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Preshranicni spoluprace v regionu Orlickych hor

Souhrn

Bakalatskd prace je zamétfena na zhodnoceni piinosu Fondu mikroprojekti pro oblast
Orlickych hor. Teoreticka ¢ast pojednava o pfi¢inach vzniku a vyvoji regionalni politiky
v EU a v Ceské republice. Vysvétluje pojmy region, regionalni rozvoj, regionalni politika
a jeji nastroje. Uvadi, jaka jsou specifika ptihrani¢nich regiond, co si mizeme predstavit
pod pojmem pieshrani¢ni spoluprace a v ¢em spociva hlavni vyznam euroregiont.
V empirické ¢asti je popsdna socioekonomické struktura a charakteristika uzemi Orlickych
hor, historie a vyvoj ¢esko-polské preshrani¢ni spoluprace a princip Fondu mikroprojektt.
Prace objasiuje vliv realizovanych projektii financovanych z Fondu mikroprojekt v ramci
opera¢niho programu CR-PR 2007-2013 na uzemi Orlickych hor, a to na poli rozvoje
cestovniho ruchu a rozvoje pieshrani¢ni spoluprace formou zlepseni mezilidskych vztahi,
pficemz dva mikroprojekty jsou podrobné&ji analyzovany.

Kli¢ova slova:

Region, regionalni politika, Euroregion Glacensis, pfeshrani¢ni spoluprace, ¢esko-polska
spoluprace, Fond mikroprojektt, realizované projekty.



Cross-boder Cooperation within Eagle Mountains

Summary

This Bachelor Thesis is focused on evaluation of the benefits brought by the Microprojects
Fund for the area of the Eagle Mountains (in North-eastern Bohemia). The theoretical part
discusses the causes of formation and development of the regional politics in the European
Union and in the Czech Republic.

It explains the terms such as region, regional development, regional politics and the related
tools applied. It also mentions the specifics of border regions, what we mean under the
concept of cross-border cooperation and what the main importance of Euroregions is.

The empiric part describes the social-economical structure and characterization of the
Eagle Mountains region, the history and development of Czech-Polish cross-border
cooperation and the principle of the Microprojects Fund. The Thesis explains the influence
of the completed projects funded from the Microprojects Fund within the CR-PR 2007-
2013 operational programme on the Eagle Mountains territory, in the fields of tourism
development and cross-border cooperation development through improvement of
interpersonal relationships, while two microprojects have been analysed in more detail.

Keywords:

Region, regional politics, Euroregion Glacensis, cross-border cooperation, Czech-Polish
cooperation, the Microprojects Fund, completed projects.
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1 UVOD

Téma evropské preshrani¢ni spoluprace je fenoménem poslednich 10 let. V Evropé
se tradicni historickd tzemi, ktera jsou rozd€lend statnimi celky vybudovanymi
na narodnostnim principu, snazi omezit nevyhody hrani¢nich oblasti plynouci z okrajové
polohy a zlepSovat Zivotni podminky zdejsich obyvatel. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie se tomuto tématu vénuji, krom¢ vyznamnych koncepcnich dokumentt,

zejména konkrétni operacni programy regionalni politiky.

Rika se, Ze hranice jsou jizvy d&jin, které pfinaseji hraniénim regiontim pievazné
zietelné nevyhody. Hrani¢ni regiony trpi historickymi dusledky své periferni polohy
a Z toho vyplyvajici izolaci. Pfeshrani¢ni spoluprace ma pomoci tyto nevyhody vyrovnavat

a zlepSovat zivotni podminky.

Cesko-polské pifhrani¢i bylo po dlouha staleti tzemim s vyznamnym kulturnim
dédictvim, spoluvytvaienym nékolika etniky. Dochazelo zde k ¢astym kulturnim,
politickym a obchodnim kontaktim. Ve 2. poloviné 20. stoleti byly kontakty mezi obéma
stranami hranice pfisné omezeny a v regionu prob&hla rozsahld migrace obyvatel.
Soucasné byla integrita Uzemi oslabena faktem, Ze se stal pohrani¢nim Uzemim stath
Ceskoslovenska a Polska, a Ze pifimym mezilidskym, institucionalnim a obchodnim
kontaktim mezi obéma stranami branila politika obou stati. Kromé toho se v téchto
ptihrani¢nich oblastech vyrazné odliSovala ekonomicko-socidlni struktura. Po politickych
zménach na konci 80. let minulého stoleti napomaha demokraticky vyvoj decentralizaci
a politice opétovného slucovani hrani¢nich oblasti tak, aby se obnovila n&kterd diivéjsi
spojeni a kontakty. Integrani politika se rovnéZ zamétfuje na piekonani hlavnich
ekonomickych, demografickych a infrastrukturnich problému, které komplikuji rozvoj

¢esko-polského pohranici.
Vyznamnou slozkou pieshrani¢ni spoluprace jsou euroregiony podporujici ideu

pfeshrani¢ni spoluprace a evropské jednoty ve snaze sblizit a rozvijet mistni komunity

na obou strandch hranice. Hlavnim tkolem euroregiont zlistava sbliZovani a integrace
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na principech subsidiarity. Ani projekty typu pieshrani¢ni autobusové linky, spolecnd
gymndzia, preshrani¢ni narodni parky nebo spolecné povodiiové komise nepomohou,

pokud obyvatelé nechtéji spolupracovat. Euroregion je timto krokem k evropské mozaice.

Bakalatska prace se vénuje vyvoji preshrani¢ni ¢esko-polské spoluprace v regionu
Orlickych hor a jejim cilim. Nejvétsi pozornost je vénovana ¢innosti Fondu mikroprojektt
odbourdva  hranice v hlavéach lidi, zejména spolecné organizovanymi
kulturnimi a sportovnimi akcemi. Prace je zaméfena na pravé skoncené programoveé
obdobi 2007-2013 a ,,Opera¢ni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska
republika“. V zavéru bude zhodnocen piinos Fondu mikroprojekti pro rozvoj regionu

Orlickych hor.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Tato bakalaiska prace si klade za cil zmapovat preshrani¢ni spolupraci v regionu
Orlickych hor vramci regionalni politiky EU a zhodnotit pfinos mikroprojekti,
které se v ramci opera¢niho programu Ceska republika — Polskd republika 2007-2013
uskutecnily ve Fondu mikroprojekti. Dil¢im cilem prace je ukazat na vybranych
projektech vyznam Fondu mikroprojekti pro vyvoj mezilidskych vztahi a preshrani¢nich

kontaktt obyvateld a organizaci.

Bakalarskd prace se skladd znékolika casti. Kapitola literarni reSerSe se tyka
vymezeni a vysvétleni zakladnich pojmua tykajicich se tématu. ReSerSe je zameéfena
zejména na vysvétleni pojmu regiondlni politika, jeji historicky vyvoj, soudoba regionalni
politika ajeji nastroje. V dalsi ¢asti jsou popsana specifika piihrani¢nich regiond,
fungovani preshrani¢ni spoluprace a obecna ¢innost a vlastnosti euroregiont. Podklady
pro zpracovani teoretické¢ casti jsou ziskdny studiem odborné literatury zabyvajici
se regionalni politikou, problematikou pteshrani¢ni spoluprace a ptislusnych internetovych

zdroju.

Prakticka ¢ast je rozdélena na dva tseky. Uvodni vymezuje uzemi Orlickych hor,
jeho geografii, vodstvo, historii, moznosti zam¢stnanosti a mistni obyvatelstvo. Pozornost
je vénovana historii ¢esko-polské spoluprace a programtiim, které predchazely soucasnému
programovému obdobi. Popsidn je princip a cile Fondu mikroprojektl. Podklady
jsou ziskany studiem odborné literatury zabyvajici se regionem, problematikou
preshrani¢ni spoluprace a z webovych stranek Ceského statistického ufadu v Hradci

Kralové a webu Euroregionu Glacensis.

5. kapitola je vytvofena na zdklad€¢ sekundarni analyzy databdze uskutecnénych
projektii, identifikace dostupnych dat a informacnich materialt tykajicich se konkrétnich
projekti. Je konkrétné zaméfena na souhrn projektd pieshrani¢ni spoluprace v regionu
Orlickych hor vé&etné jejich alokaci pro jednotlivé oblasti podpory Cerpano je z vyroéni

zpravy, metodickych  pokynli, smérnic azinternich materidli  Euroregionu
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Glacensis. Zpracovano je i anketni Setieni aktér preshrani¢ni spoluprace véetné rozhovora

se zastupci dvou horskych obci.

Analyzovany a zhodnoceny jsou dva mikroprojekty, co bylo jejich zamérem,
jaké byly ptinosy a dopady. Jeden projekt je zaméfen na cestovni ruch, kdy doslo
k modernizaci a zviditelnéni Pevnosti Hanic¢ka v Orlickych horach, konkrétné projekt

wdpolecny rozvoj turistického ruchu na pevnostnich muzeich Hanicka-Osowka “.

Druhy projekt ,,Na stope tradici a poznani“ je orientovan na zlepSeni pteshrani¢ni
spoluprace komunit, ale i na turisticky ruch, kdy doslo k zajisténi mechanizované udrzby

zimnich bézeckych tras.

Zavérem prace je zhodnoceni piinosu Fondu mikroprojekti v pravé koncicim
programovém obdobi 2007-2013 pro rozvoj Orlickych hor v oblasti cestovniho ruchu
a nalezeni odpovédi na otdzku, zda dochazi k rozsifeni a upevnéni vztahii mezi obyvateli

a komunitami na obou stranach ¢esko-polské hranice.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Regionalni rozvoj

Jelikoz pro spravné fungovani pieshrani¢ni spoluprace je nutnost stanoveni koncepce
regionalniho rozvoje a regionalni politiky, je potfeba si tyto terminy a pojmy detailné

charakterizovat.

3.1.1 Region

Neni jednoduché definovat pojem region, jelikoz existuje vice definic. Obecné lze
region vymezit jako ¢ast uzemi s urcitymi vlastnostmi a jasné danymi hranicemi. Region
jako objekt regionalni politiky vykazuje vlastnosti slozitého systému (Skokan, 2004, s. 44).
Zaklad pojeti regionu v geografii spoc¢iva v problematice rozdéleni zemského povrchu
na urcité Casti, které¢ slouzi k geografickému vyzkumu. Rozvijejici se geografie pouzila
béhem 18. a 19. stoleti ideu spocivajici v pfirozeném rozdéleni, které se zaklada
na samotnych vlastnostech povrchu zemé, a které odpovida geografii jako védé. Clovék
sam si uméle vytvofil politické hranice, které jsou opakem proti pfirodnimu geografickému

¢lenéni (Wokoun, Mates, Kadefabkova a kol., 2011, s. 84).

Zkoumani regiond je v dneSni dobé castym predmétem regionalistickych studii.
Odbornici dlouhou dobu hledaji vSeobecné prijatelnou definici, protoze tento termin
se pouziva v rizném pojeti. Plvodni pojeti regionu spocivalo v ohraniceni ¢asti zemského
povrchu. V dne$ni dobé chapeme regiony jako konkrétni a dynamické vyjadieni
spolecenskych procesti zavisejicich na lidském faktoru, slozeni spolecnosti a jejim vyvoji

(Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 284).

3.1.2 Regionalni rozvoj

Rozvoj znamena neustale se vyvijejici proces, ktery smétuje k urcitému cili. Spociva

V odstraiiovani  nejvétSich nedostatki. Regiondlni rozvoj je soubor procest,
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které se uskutec¢iuji na urcitém uzemi — regionu. Tyto jevy je tieba zkoumat komplexné
Vv jejich vnitfnich i vnéjSich souvislostech a jejich podporou se zabyva regionalni politika
(Skokan, 2004, s. 13).

Hlavnim prostfedkem regiondlniho rozvoje je regionalni planovani, které zahrnuje
vybér cilt, tkoli a ¢innosti potiebnych k jeho dosazeni. K jeho zékladnim fazim patii
analyza, strategie, programy a realizace. Cilem programu rozvoje regionu je vymezit
uzemi, urcit sijaké mame rozvojové podminky a identifikovat problémy, vypracovat
strategii rozvoje oblasti a poskytovat naméty na projekty k podpotfe hospodaiského
asocidlniho rozvoje regionu a jeho casti za respektovani principti udrzitelnosti

(Hudeckova, Lost’ak, Sevéikova, 2010, s. 83).

3.2 Regionalni politika

Pro pojem regiondlni politika najdeme v odborné literatufe fadu definic.
V evropském kontextu je charakterizovana jako soucast statni politiky, kterd zahrnuje
opatieni napomahajici ristu ekonomické aktivity uzemi, kde je vysoka nezameéstnanost
amalé Sance na ekonomicky rust. Na druhé strané dochazi i k regulaci ekonomickych
aktivit na silné prosperujicich izemich. (Wokoun, Mates, Kadefabkova a kol., 2011, s. 94).

Tato definice je strucna, ale vystizna.

Skokan uvadi : ,Ze regionalni politika je koncepcni cCinnost statu, regionalnich
a mistnich organu, jejimz cilem je prispivat kvyvdzenému a harmonickému rozvoji
jednotlivych regionii, ke snizovani rozdilu mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionu
a ke zlepseni regiondlni hospodarské struktury*. (Skokan, 2004, str. 34). Toto vymezeni
ilustruje smysl téchto aktivit a ukazuje na jeden z hlavnich principi Evropské unie,
kdy by statni hranice nemély znamenat piekazku pro udrzitelny rozvoj a integraci

evropského prostoru.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 uvadi, Ze prioritou soudasného

regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, ktery je zajimavy pro potencidlni

investory, obyvatele, a ktery respektuje symbiodzu ¢lovéka a piirody pii zachovani vysoké
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kvality zivotniho prostfedi. Zakladni sméry regionalniho vyvoje jsou postaveny na tfech
zakladnich pilifich — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost, uzemni
soudrznost a environmentalni udrzitelnost. Jejich vzajemna soucinnost a stupeil vyvoje
uréuji regionalni konkurenceschopnost daného tizemi. (Strategie regionalniho rozvoje CR,

2014-2020).

3.2.1 Priciny vzniku regionalni politiky

Jiz v historii existovaly prosperujici regiony s vysokou zivotni Urovni, ale i regiony
S podprimérnou ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezaméstnanosti a dal§imi socidlnimi
problémy. Jiné regiony se sice vyznacuji pfijatelnou ekonomickou urovni, ale jejich dalsi
rozvoj je podminén zejména nepiiznivymi geografickymi podminkami nebo Spatnym
stavem zivotniho prostiedi. Mezi pfi¢iny meziregiondlnich rozdild a vzniku problémovych
regioni miizeme fadit nedostatecnou vybavenost pfirodnimi zdroji, nedostate¢né vyuZziti
vlastniho potencialu zemé¢, nebo v disledku zmény struktury poptavky dochazi ke stagnaci
¢iupadani zékladnich tradi¢nich primyslovych odvétvi (Wokoun, Mates, Kaderabkova

akol., 2011, s. 92).

Cilem hospodatské a socidlni soudrznosti Evropské unie je snaha o snizovani rozdili
V hospodarské turovni regionii a clenskych statd. Protoze zakladatelské stity mély
srovnatelnou hospodaiskou uroven a rozSifovanim Evropského spolecenstvi dochdzelo
K rozSifovani regionalnich, hospodaiskych a socialnich diferenci, je nutné zvySovat
finan¢ni prostfedky ur¢ené k postupnému vyrovnavani ekonomické a Zivotni tirovné zemi,
avSak za zachovani historickych, geografickych a kulturnich odlisnosti zemi a regiont

(Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 329).
3.2.2  Vyvaoj regionalni politiky v EU

Podstatou prvni koncepce regionalni politiky Evropského hospodarského spoleCenstvi
byla kompenzace nékterych negativnich dopadt, kdy hospodaisky rtst mél fesit regionalni

problémy a soucasn¢ integraci trhu doslo ke zvySeni konkurenceschopnosti (Wokoun,

Mates, Kaderabkova a kol, 2011, s. 92).
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Vyvoj regiondlni politiky EHS — pozdé¢ji EU — probihal dle Stejskala a Kovarnika,
(2009) v n¢kolika obdobich:

1. obdobi: 1958 - 1973 — integrace mezi Sesti Clenskymi staty se teprve zacala
rozbihat a pozornost se soustied’ovala na makroekonomické otazky, predevSim
odstraniovani obchodnich bariér. Prevladal osobity pfistup bez spoluprace
na mezistatni urovni. Neexistovaly spolecné instituce a organy po regionalni

politiku.

2. obdobi: 1974 - 1985 — vroce 1973 doslo k rozsifeni Evropského spolecenstvi
0 Dénsko, Irsko, Velkou Britanii a pozd&ji Recko. Zvyraznily se tak odlisnosti
nejen mezi Clenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Za vznik
spole¢né regionalni politiky staly zajmy Velké Britanie, jelikoz v zemi tehdy
byly velké vnitini regionalni rozdily. V roce 1975 byl zalozen tzv. Evropsky fond
regionalniho rozvoje (ERDF), ktery se stal zdkladem regionalni politiky ES

a prostfedkem ke snizovani vyraznych nerovnosti ve spolecenstvi.

3. obdobi: 1986 - 1993 — piistoupenim Spanélska a Portugalska byl zahajen projekt
jednotného vnitiniho trhu, a to schvalenim tzv. Aktu o jednotné Evrop€. Jako novy
prvek se objevilo stfednédobé planovani regionalnich programt. Kvili nizké mire
koordinace se zemédé&lskou a socialni politikou bylo pfijato rozhodnuti o integraci
regiondlni politiky s ¢asti socidlni a zemédé€lské politiky do tzv. strukturalni

politiky. Pro obdobi 1989 — 1993 bylo urceno pét, resp. Sest cilt.

4. obdobi: 1994 - 1999 — byly ponechdny v platnosti cile strukturdlni politiky
z predchoziho obdobi. V roce 1995 po piistoupeni Finska a Svédska byly rozsifeny
jesté o jeden cil. Vroce 1994 doslo ke schvaleni dokumenti Evropa 2000+
a Principy rozvojové politiky evropského prostoru. Tyto dokumenty jsou zakladem
regionalniho rozvoje a pfedznamenévaji nové trendy v rozvoji evropského prostoru.
Jejich vyznam spociva v tom, ze regionalni planovani slouzi k lepsi integraci méné
rozvinutych regionii a je nezbytné nutné pro rovnomérny rozvoj spolecenstvi.

Byl ustanoven Vybor regiont.
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5. obdobi: 2000 - 2006 — doslo ke snizeni cili na tfi — podpora rozvoje zaostavajicich

3.2.3

regiond, podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a podpora politiky
zamestnanosti a vzdélavani. Cilem je co nejucelnéji a nejhospodarnéji vyuzivat
finanni prostiedky. Doslo ke striktnimu oddé€leni finan¢nich prostiedkl
pro ¢lenské a kandidatské zemé. Celkovy pocet k 1. kvétnu 2004 ¢inil 25 zemi.

Do Evropské unie vstoupila i Ceska republika.

obdobi: 2007 - 2013 — uplynulé programovaci obdobi je vyznamné z hlediska
Cerpani finan¢nich prostiedki ze strukturdlnich fondii hlavné pro nové cClenské

zemé. Novymi ¢leny se staly Rumunsko a Bulharsko.

Regionalni politika Ceské republiky

Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice lze dle Stejskala a Kovéarnika (2009)

rozd¢lit do nékolika casovych tseki:

obdobi: 1945 - 1989 — diky centralistickému piikazovému fizeni ekonomiky
ztratila regionalni politika svilj smysl. Mélo dojit k setfeni regionalnich rozdilt
a disparit. Diky zménam, které nastaly po roce 1989, a formujici se trzni ekonomice

se znovu objevily skryté regiondlni rozdily.

obdobi: 1990 - 1992 - doslo ke zméndm v pravnim ftadu, k zdsahtim
do ekonomického a socialniho prostfedi i administrativnich struktur budouci CR.
Rok 1990 se stal vychozim bodem pro ekonomickou transformaci zemé&. Nové
zvoleni zastupci statu museli pii fizeni statu dbat o izemni a mistni ekonomicky
rozvoj statu. OvSem nebyla vénovana dostateCnd pozornost samospravnym
organim — zasadnim koordinatorim rozvoje vlastniho uzemi a garantim
spoluprace mezi jednotlivymi subjekty.  Regionalni hospodaiska politika
byla zacilena pouze na podporu malého a stiedniho podnikani v problémovych

regionech.
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3. obdobi: 1993 - 1997 — regiondlni politika statu a jeji slozka pro mistni ekonomicky

3.2.4

rozvoj byly piehlizeny a zanedbavany. Vlada nepfistupovala aktivné k feSeni
regiondlnich disparit a k posileni ekonomického rtstu. Predpokladalo se,
ze probihajici privatizace dokaze zajistit ptiliv zahrani¢niho kapitalu do ceskych
region. Vroce 1995 se objevily prvni vyznamné snahy o feSeni situace
jednotlivych kraji a o ziskani novych investic, které v nékterych regionech zésadné
prispely ke snizeni nezaméstnanosti, zvySeni ekonomické vykonnosti celého statu

a tim 1 regiondi.

obdobi: 1998 - 2013 - piijala vldda CR Zasady regionalni politiky. Zaroveii
byly stanoveny tukoly v oblasti legislativni, institucionalni a programové.
Byly vypracovany fady narodohospodaiskych a regionalnich dokumentt,
které vSak mély pfipravny charakter. Zasadnim strategickym dokumentem
regionalni politiky CR je Strategie regionalniho rozvoje CR z roku 2000. Na tento
dokument navazaly Programy rozvoje kraji CR. Novéa Strategie regionalniho
rozvoje CR pro léta 2007 — 2013 byla schvalena v roce 2006. V této aktualizované
verzi se predev§im projevila nova natizeni EU v oblasti politiky hospodarské
asocialni soudrznosti. Kazdy kraj musi mit zpracovan sviij program rozvoje
uzemniho obvodu kraje. Poté, co byla aktualizovana vétSina téchto programu, byly
nasledné odvozeny regiondlni opera¢ni programy pro regiony soudrZnosti na urovni
regioni  NUTS 2 pro programové obdobi 2007-2013 (Wokoun, Mates,
Kadetabkova a kol., 2011, s. 139-140).

Nastroje regionalni politiky

Nastroje ekonomického rozvoje jsou uzivany k napliovani cilti regiondlni politiky.

Tyto cile musi vychazet z aktualnich potieb a regiondlnich ¢i mistnich problém.

Podle nich se vpraxi voli nejvhodnéjsi nastroje. Pro jednotliva c¢asova obdobi

se konkretizuji tak, aby bylo mozno kontrolovat jejich splnéni a hodnotit uCinnost

pouzitych nastroji. Mezi konkrétni cile patii snizeni vyraznych meziregionalnich diferenci

V urovni nezaméstnanosti, v primérnych piijmech, sblizeni Grovné HDP (v piepoctu

na jednoho obyvatele) v jednotlivych regionech. Jako dil¢i byvaji formulovany cile
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pro povzbuzeni podnikatelskych aktivit v regionu, =zlepSeni vybavenosti regionu
technickou infrastrukturou, povzbuzeni bytové vystavby v regionu, zkvalitnéni ekologické

situace v regionu atd. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 22-23).

Wokoun, Mates, Kadetdbkova a kolektiv uvadi, ze ndastroje regionalni politiky
se obvykle rozd€luji na  nastroje  makroeckonomické a  mikroekonomické.
Ty jsou dopliiovany i nékterymi ostatnimi nastroji, které nemaji prvotni ekonomicky

charakter.

Makroekonomické nastroje jsou limitovany narodohospodaiskymi cili, zejména
udrzenim zadouci inflace, vyrovnanou platebni bilanci ¢i piipadnou realizaci cili
primyslové ¢i zeméd€lské politiky. Mezi makroekonomické nastroje patii fiskalni politika
(regionalizovana danova politika, ¢asové omezena snizena sazba dani v podporovanych
oblastech, stat jako odbératel zbozi a sluzeb daného regionu). Dale monetarni politika,
kdy dochazi k ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice (je mozné ji provadét
regionalizaci objem poskytovanych uvért, vysi urokové miry, ale i lhiitami splatnosti).
Tteti skupinu makroekonomickych nastrojii predstavuje protekcionismus, tj. statni
ovlivitovani dovozu prostiednictvim dovoznich limitl a cel na produkty, jejichz vyroba je
prostorové koncentrovana V upadajicich regionech. Smyslem opatfeni je orientace

poptavky na doméci produkty (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 84).

Mikroekonomické  ndstroje  ovliviiuji rozhodovani ekonomickych  subjekti
0 jejich prostorovém umisténi. Déli se na nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich
sil (Castecnd Uhrada nakladi spojenych s emigraci — na sté¢hovani, vykup nemovitosti,
podpora pii ndkupu nového domu nebo bytu) a nastroje plsobici na prostorovy pohyb
kapitalu. Nastroje na ovlivnéni tvorby novych pracovnich ptilezitosti v regionu (subvence
¢1 restrikce, sniZzeni ¢i zvySeni danovych sazeb (Wokoun, Mates, Kadefabkova a kol.,

2011, s. 104).

Ostatni nastroje regionalni politiky predstavuji naptf. administrativni ndstroje,
které byly v minulosti pouZzity vyjime¢n¢ pro svij represivni charakter. V fadé zemi slouzi

regiondlni rozvojové agentury jako vyznamny néstroj podpory regionalni politiky.
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Jejich poslanim byva zabezpeceni tvorby regionalnich programi, vzdélavaci a skolici
aktivity aptiprava arealizace programi Evropské unie sazeb (Wokoun, Mates,

Kadetabkova a kol., 2011, s. 104).

Skokan rozliSuje dva pfistupy v regiondlni politice, a to endogenni a exogenni.
Endogenni politika je zaméfend na mobilizaci lokédlnich zdroji zaloZzena na aktivité
obyvatel bydlicich v regionu. Piipadné statni zasahy jsou pouze dopliikkové. Exogenni
politika vychazi shora. Dochazi k pferozdélovani cCinnosti a financi statem.
Jedna se zpravidla o pobidkovy systém, kdy stat vytvaii pobidky pro vykonové
zaostavajici regiony, a to zejména ovlivnénim mobility kapitalu a lidské prace. (Skokan,

2004, str. 36).

3.3 Preshranié¢ni spoluprace

3.3.1 Specifika prihrani¢nich regioni

Vzhledem ke koncentrickému tvaru tzemi Ceské republiky &ini vzdalenost
od hlavnich center, zejména od hlavniho mésta Prahy, jednu z bariér rozvoje.
Tento nedostatek je feSitelny budovani infrastruktury, ktera tyto oblasti vzdalenostné
ptiblizi. Nevyuzité kapacity se nachdzi i v sousednich zemich vcetné dopravy k jejich
centrim. Podminkou je kromé odstranéni hrani¢nich a infrastrukturnich bariér, i odstranéni
bariér psychologickych, které vyplyvaji z historického vyvoje, a jazykovych. Odstranéni
téchto bariér za spoluprace aktéri z obou sousednich zemi pfispéje k rozvoji potencialu

ptihrani¢nich oblasti (Wokoun a kol., 2007, s. 115).

3.3.2 Preshranicni spoluprace

Preshrani¢ni spolupréci je potfeba chapat jako celek, nebot’ se zde stietavaji aspekty

vvvvvv

kdy se fteSily zejména konkrétni problémy podminéné stitni hranici tykajici

se napf. dopravy, infrastruktury ¢i zaméstnanosti, byl nahrazen komplexnim pfistupem.
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Prostfedkem k dosazeni tohoto cile bylo prostorové planovani a regiondlni politika.

(Jetabek, Dokoupil, Havlicek a kol., 2004, s. 81).

Podle Dockala je pieshrani¢ni spoluprace vytvareni souvislych struktur podél hranic

a patii mezi nejzajimavejsi formy regionalni kooperace (Dockal, 2005, s. 14).

Dulezitou roli sehrala i pfeména od centralizovaného rozhodovani k decentralizaci

Vv

a strategicky zaméfenych programech, v jejichz ramci se realizuji jednotlivé projekty.

Pro uspésny vyvoj pteshrani¢ni spoluprace jsou dle Jetdbka, Dokoupila, Havlicka

a kol. (2004) podstatné vnéjsi podminky:

e curoregiony prosazujici zahrani¢ni politiku musi byt pod ,,ochranou® ptisluSnych
statd

e podporu euroregioni je vhodné feSit prostiednictvim decentralizovanych
pravomoci.

e pravomoci musi byt podpofeny legislativou daného statu

Stale vétsi diraz je dle Jetabka, Dokoupila, Havlicka a kol. (2004) kladen i na vnitini

podminky podporujici spolupraci, ke kterym patii:

e na obou stranidch je potfeba existence vétSich center, kde je soustiedén
ekonomicky, kulturni a personalni potencial

o urcita blizkost, ktera vyplyva ze spole¢nych zvyk, tradic a historie

o tolerovana rozdilnost, ktera slouzi k vzajemnému poznavani

e schopnost formulace spole¢nych cill, vizi a ideji

Rozdil mezi zapadoevropskymi pteshraniénimi strukturami a strukturami stfedni
a Vychodni Evropy spoc€ivé v jejich zaméfeni. Zapadoevropské jsou zaméfeny na celou
fadu oblasti — kulturni projekty, ochrana Zivotniho prostfedi, zaméstnanost obyvatel

¢i dopravni infrastruktura. Ptfeshrani¢ni struktury zemi byvalého vychodniho bloku

22



jsou skromné, zaméiuji se prevazné na kulturni ¢i vzdélavaci projekty (Dockal, 2005,

s. 15).

3.3.3 Euroregiony

Euroregiony jsou duleZitou soudasti preshraniéni spoluprace v Ceské republice.
V ramci programu pieshrani¢ni spoluprace spravuji financni prostiedky, které jsou uréené
na projekty mensich finanénich objemt. Tyto fondy slouzi predevsim k podpoie projektt
prohlubujici pfimou komunikaci a kooperaci na lokalni Urovni mezi obyvateli
ptihrani¢nich regiond. Kazdé programové tzemi je pro potieby fondl rozdéleno na nékolik
¢asti a v kazdé z nich spravuje uréeny Euroregion piidéleny fond (CRR, www.cil3.cz).
Pichled euroregiontl zapojenych do pieshraniéni spoluprace na uzemi Ceské republiky

je uveden v priloze 1.

Euroregiony se vramci Evropské unie stavaji platformou pro budovani vztahi
»zdola®. Stavaji se novou konstrukci, kterd rozviji novy druh spoluprace obcanti, obci
I regiont ve spoleéné Evropé. Euroregiony vznikly, aby pomohly odstranovat nerovnosti
na obou strandch hranice, rozvijely spolupraci obCanli na kulturni, socialni, hospodarské
a infrastrukturni Urovni. Jejich cilem je podpora a realizace pfeshranicnich projektl
mezi spolupracujicimi partnery. Jako davod existence euroregioni Dockal uvadi,
ze prispivaji k odstraiiovani disparit mezi pohrani¢nimi regiony a postupnému vyrovnavani

ekonomické 1 socialni urovné (Dockal, 2005, s. 40).

Cilem euroregionu - nadnarodniho sdruZeni samosprav meést a obci, je predevSim
podpora a realizace projektil, které odrazi vSechny formy spoluprace mezi partnerskymi
stranami. Hlavnim motivem ¢lenli euroregiontl, které jsou zde zastoupeny svymi mistnimi
predstaviteli vefejné spravy, je odstrafiovani disparit mezi regiony na obou stranich
hranice a pfispivat ke zvySovani ekonomického a socialniho rozvoje.
Spoluprace piesahujici hranice napomdhd zmirfiovat nevyhody, které s sebou nesou
hranice v uzemi. Pfekondva narodni okrajové polohy pohrani¢nich oblasti a zlepSuje

zivotni podminky zde Zijiciho obyvatelstva. Ma zasahovat do vSech kulturnich, socialnich,

hospodatskych a infrastrukturnich oblasti zivota obcant. Euroregiony jsou mosty
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pro setkavani a spolupraci dvou narodl, které vyuzivaji toto specifické geografické
polozeni k zajisténi dynamického rozvoje a soucasné¢ k vytvoreni spoleénych trvalych
prvkl pratelského souziti obou narodi (EUROREGION GLACENSIS, www.euro-

glacensis.cz).

Euroregiony se stdvaji mistem setkdvani existujicich instituci a orgénd, maji vlastni
stalou strukturu, administrativu, technické a finan¢ni zdroje. Dilezita je vazba
mezi euroregionem a statem, kdy cilem politiky statu je sledovat vyvoj v pohranici
a euroregiony svoji ¢innosti napliiuji jejich vizi. Podstatnou ¢ést regionalni politiky tvoii
na mistni Grovni samotné obce, podnikatelské subjekty, sdruzeni, zdjmové spolky,
kdy je vyzadovana pomérné velka angazovanost zacastnénych aktéra (Jetabek, Dokoupil,

Havlicek a kol., 2004, s. 83).

Jako hlavni vyznam euroregioni Dockal uvadi, ze slouzi jako prostiedek

Kk zptistupnéni programt pomoci Evropské unie (Dockal, 2005, s. 40).

3.3.4 Ceské euroregiony

V Ceské republice funguje tinact euroregionti, které jsou zobrazeny na obr. 1,
a které zahrnuji izemi vice nez Ctyficet ze sedmdesati Sesti stavajicich okresi. Jako prvni
vznikly v obdobi let 1991-1993 euroregiony na cesko-némecké hranici. V roce 1991
byl zalozen Euroregion Nisa podle vzoru euroregioni na némecko-nizozemské hranici.
Vroce 1992 byl zaloZzen sousedni Euroregion Labe a KruSnohotfi. O rok pozdéji
pak Euroregion Egrensis a Sumava. V dalsi ving béhem let 1996-1998 vznikly euroregiony
na ¢esko-polské hranici: Glacensis, Pradéd, TéSinské Slezsko a Silesia. V letech 1999-2002
pak byly doplnény euroregiony na ¢esko-slovenské a Cesko-rakouské hranici: Pomoravi,
Beskydy, Bilé Karpaty a jako posledni byla zaloZzena Silva Nortica (BUSINESSINFO.CZ,

www.businessinfo.cz).
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Obr. 1: Mapa Ceskych casti euroregiont k 31. 12. 2014
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Zdroj: https://www.czso.cz/documents/266810/30912371/Euroregiony.jpg (10. 1. 2016)
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4 ANALYTICKA CAST

4.1 Uzemni vymezeni Orlickych hor
4.1.1 Geografie

Orlické hory maji vyrazny sklon k polské stran¢, zatimco na Ceské strané se zvolna
snizuji az k Polabi. Geologicky jsou hory soucasti orlicko - kladského krystalinika.
Geomorfologicky patii do Sudetské soustavy (podsoustava Stiedni Sudety) a mizeme
jerozdélit do tii casti: DeStenska hornatina, Mladkovska vrchovina a Bukovohorska
hornatina. DeStenskd hornatina je severozépadni, nejvySsi a ploSn€ nejrozsahlejsi cast
Orlickych hor. Mladkovska vrchovina je nejmensi a nejnize poloZenou ¢asti hor. Oddéluje
hornatinu Destenskou od Bukovohorské. Bukovohorska hornatina piedstavuje vychodni
vyspu Orlickych hor oddélenou hlubokym udolim Tiché Orlice. Hory maji svého polského
sourozence - Bystfické hory, které tvofi jeden z nejrozsahlejSich horskych masivli Sudetské
geomorfologické soustavy, do které patii i Orlické hory. Tahnou se s nimi rovnobé&zné.
Vnitrozemskou ¢ast Orlickych hor ohranic¢uje Podorlickd pahorkatina neboli Podorlicko,
Ttebechovice pod Orebem — Tynisté nad Orlici — Borohradek — Choceti — Usti nad Orlici —
Letohrad — Jablonné nad Orlici — Lichkov (REGION ORLICKE HORY DSO,

www.orlickehory.eu).

Pohofti Orlické hory se rozklada téméf 55 kilometri podél statni hranice s Polskem,
na jihovychodé jsou ohranic¢eny Podorlickou pahorkatinou, kterd je oddéluje od Orlické
tabule a Svitavské pahorkatiny. Jih Orlickych hor sousedi se Zabtezskou vrchovinou,
vychod je k HanuSovické vrchoviné vymezen Kladskou kotlinou a sever lemuje Kotlina

Klodzka (TREKING, www.treking.cz).

Geografové rozdéluji Sudetskou soustavu na Zapadni, Stiedni a Vychodni. Orlické
hory i podhuii tak patii do Stfednich Sudet. Podle geologt se Sudety rozdéluji na Zapadni
a Vychodni, pfi¢emz k Zapadnim patii kromé& Krkonos a Orlickych hor i Kralicky SnéZnik
a Rychlebské hory. Orlické hory tak na severu ohraniuje pasmo Bystiickych hor
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v Kladsku. K severni linii hor patii i skupina Suchého vrchu mezi Mladkovem
a Herolticemi. Severovychodni okraj tvoifi hranice s Polskem od Bé&lovsi po Lichkov.
Horopisnd zapadni hranice orlicko-kladské klenby smétuje po vrstevnicich od Olesnice
pies Sedloniov do Destného, déle ptes Luisino tudoli do Zdobnice. Pokracuje udolim
Zdobnice do Souvlastniho a odtud podél silnice na Nebeskou Rybnou a Rokytnici
Vv Orlickych horach ptes BartoSovice v Orlickych horach az ke Klasterci nad Orlici
a Ceskym Petrovicim, kde navazuje na &esko-polskou hranici. Da se téméf fici,
ze toto vymezeni koresponduje s vymezenim chranéné ptirodni oblasti Orlické hory

(Rezny, 1968, 5. 9-11).

Jelikoz je tUzemi Orlickych hor velice rozsdhlé a tézko pifesné vymezitelné,
bude pro posuzovani pieshrani¢ni spoluprace za oblast Orlickych hor povazovano tzemi
vymezené Dobrovolnym svazkem obci regionu Orlické hory. Do tohoto svazku patii
devatenact obci z okresu Rychnov n. Kn. a tii obce z okresu Nachod. Tyto obce a mésta
jsou znazornény na nize ptilozeném obrazku 2 a jejich seznam je uveden v tabulce 1 v ¢asti
4.1.5 Obyvatelstvo.
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Obr. 2: Uzemi Orlickych hor

Zdroj : http://www.orlicke.hory.eu/index (1.11.2015)

4.1.2 Vodstvo

Nejvetsim vychodoceskym ptitokem Labe je feka Orlice, ktera vznikd u Tynisté
nad Orlici soutokem 2 dvou fek, a to Divoké Orlice a Tiché Orlice. Obé tyto feky
Jsou nejveétsimi toky této oblasti. Hlavnim zdrojem je Divoka Orlice, kterd prameni
na polském uzemi na Gpati Bystfickych hor. Na jejim toku byla v roce 1933 - 1938
vybudovana piehradni nadrz Pastviny (110 ha), ktera slouZzi pfevazné¢ k rekreacnim ucelim
a také jako hydroelektrarna. Usek toku Tiché Orlice od Letohradu pies Usti nad Orlici
a Brandys nad Orlici az k Chocni je vhodny k turistice a diky nové vybudovanym
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cyklostezkam i cykloturistice. Cast nivy je chranéna jako P¥irodni park Orlice. Vychodni
¢ast Orlickych hor pobliz Kralického Snézniku se také nazyva evropské rozvodi tii mofi.
Stykaji se zde imoii Severniho, Cerného a Baltského mote. (Kolektiv autort a lektort,

1988, 5.15-18).

4.1.3 Historie

Archeologické nalezy dokazuji, ze podhtii Orlickych hor bylo osidleno jiz v paleolitu
(star$si dobé kamenné). Pfiblizné tisic let pfed nasSim letopoctem zil v této oblasti lid
popelnicovych poli. Ten byl pozd¢ji nahrazen slezskoplanétickou kulturou a poté kulturou
laténskou. Obdobi od 13. do 15. stoleti je pro oblast charakteristické stavbou pocetnych
sidelnich a straznich hradd. K nejzndmn&j§im patii PotStejn, Zampach & Litice. Vlastni
oblast Orlickych hor byla vyznamnéji kolonizovana az v poloving 14. stoleti. V této dob¢
dochazi 1 k rozkvétu platenictvi. V dobé husitské vzniklo na Orebu u Tiebechovic
ozbrojené bratrstvo nazyvané Orebit, jeZ poméahalo po boku husiti. Za doby ndrodniho
obrozeni zde ptisobila fada buditelti. Mezi nejznaméjsi patii Josef Dobrovsky ¢i Frantisek
Ladislav Hek, ktery se stal ptedobrazem Jirdskova F.L.Vé&ka. Obdobi druhé poloviny
19. stoleti je charakteristické nastupem bavlnafstvi. Vyznamnou tulohu zde sehralo
i sklafstvi. V horach pusobily na dvé desitky sklafskych huti. S tim souvisejici rostouci
potieba dieva vedla k rozvoji jeho tézby. Mezi dvémi svétovymi valkami byla na obranu
proti valecnému ohrozeni ze strany Némecka v hrani¢ni oblasti vybudovana obranna
pevnostni linie skladajici se z malych, stfednich a tézkych pevnosti. Region Orlickych hor
byl po 2. svétové valce zasazen nucenym odsunem sudetskych Némecii, doslo tak k zéniku
mnoha obci, které jsou dnes znamy pouze z historickych fotografii, knih, map ¢i vypravéni

pamétnikt (Kolektiv autort a lektort, 1988, s.28-47).

414 Prumysl a zemédélstvi

Region 1ze charakterizovat jako zemé&délsko-primyslovy s rozvijejicim se cestovnim
ruchem. Je zde zastoupeno tradi¢ni zeméd¢lstvi zaloZzené na omezené rostlinné vyrobé,
zejména na péstovani kukufice, fepky olejky a chovu zvifat. Nejvétsi podil primyslu

pfedstavuje automobilovy primysl, firma Skoda Auto Kvasiny zaméstnava velké procento

29



obyvatel region aokoli. Dfive rozsifeny kovozpracujici a textilni pramysl v malych
provozech zcela ustoupil do pozadi a postupem casu zde stale vice prevlada oblast sluzeb

souvisejici s turistickym ruchem.

4.1.5 Obyvatelstvo

Region Orlické hory zaujima zhruba polovinu rozlohy spravnich obvodi Dobruska
a Rychnov nad Knéznou. K 31.12.2013 tato plocha ¢&ini 75848 km?, pti¢emz polovina
odpovida rozloze okolo 37 tis. km? Nasledujici tabulka udava vyvoj poétu obyvatel

Dobrovolného svazku obci regionu Orlické hory od roku 1971.
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Tabulkal: Vyvoj po¢tu obyvatel DSO Region Orlické hory

Pocet obyvatel —rok Pocet obyvatel — rok Nezaméstnanost
Obec 1971 2014 k 31.10. 2015v %

Bacetin 306 410 3
BartoSovice v O. h. 284 216 4
Bohdasin 281 208 2,5
Borova 313 200 2,7
Bystré 315 264 2,5
Ceska Cermna 452 516 1,7
Destné v O. h. 643 551 3,7
Dobré 954 843 1,8
Dobrany 151 133 2,5
Chlistov 113 86 1,4
Janov 185 110 0
Kounov 448 252 3,7
Novy Hradek 846 797 1,7
OhniSov 563 492 34
Olesnice v O. h. 560 452 2,5
Orlické Zahofi 306 195 2,3
Podbrezi 539 548 1,7
Rokytnice v O. h. 1831 2115 4,4
Ricky v O. h. 128 89 9,4
Sedlonov 372 235 5,0
Snéiné 252 144 1,3
Val 413 297 1
CELKEM 10255 9153 -

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr (24.11.2015)

Pocet obyvatel téchto obci se neustale snizuje, od roku 1971 doslo k poklesu
0 10,7 %. Cim je obec mensi a obec je vice vzdalena od velkych sidel okresu, tim je pokles

poctu obyvatel vétsi. Tento jev souvisi s Ubytkem pracovnich pfiilezitosti v pfihrani¢nich
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oblastech v malych primyslovych provozovnich a v zeméd¢€lskych podnicich po roce
1989. V poslednich letech dochdzi ke zvySovani poc¢tu pracovnich mist zejména ve firmé
Skoda-Auto Kvasiny a v navazujicich vyrobach. To méd za nésledek velmi malou
nezaméstnanost. Zameéstnani v této firme je ale spojeno s dojizdénim a S praci na smeény,
coz ne kazdému, zejména za vzdalenych obci - z BartoSovic v Orlickych horach, Rigek

¢i Rokytnice v Orlickych horach, vyhovuje.

V regionu jsou zastoupeny narodnostni menS$iny, z nichz nejvétsi tvoii obcané

Slovenska, Polska a Ukrajiny.

Me¢nici se struktuie osidleni se piizpiisobila i sit’ zadkladnich Skol. V obcich svazku
dnes nalezneme pét zdkladnich Skol l.a 2.stupné, jednu zakladni Skolu specidlni
v Bartosovicich v O.h. a ¢tyfi zakladni Skoly 1.stupné. Ve zbyvajicich 12 obcich regionu

zakladni skola chybi, coz jist¢ nepfispiva k zajmu o zivot v téchto obcich.

4.2 Historie ¢esko-polské preshrani¢ni spoluprace Orlickych hor

Pteshranic¢ni spoluprace v regionu Orlickych hor méa dlouhodobou tradici. Navazani
stalé spoluprace pfedchdzel tvar statni hranice, kterd vede horskymi hiebeny a ktera diky
svému reliéfu a chybéjici infrastruktufe pomahala navéazat prvni kontakty mezi Ceskou
a polskou demokratickou opozici. V ftijnu 1981 byla zalozena Polsko-Cesko-slovenska
solidarita, jejiz Cinnost ovlivnila dal§i rozvoj dvoustrannych kontakti v Kladsku.
Vyznamné impulzy spolupriace se objevily na pielomu 80. a 90. let ve vazbé
na demokratické promény, ke kterym v této dob& dochazelo v Polsku a Ceské republice.
Potvrzenim téchto zmén bylo napf. navazani pratelské spoluprace mezi samospravami
ptihraniénich mést a obci, kazdoroéni potadani Cesko-polskych dnii kiestanské kultury
a dalezita byla i od roku 1989 iniciativa nadhrani¢éniho mési¢niku ,,Zemia Ktodzka-
Od Kladského pomezi-Glatzer Bergland“ vydavaného Nakladatelstvim Zemia Klodzka
a Polsko-cesko-slovenskou  solidaritou. Prvni  vlaStovkou zakladajici  spolupraci
byla konference, ktera se konala v kvétnu 1991 v Nachodé, a stanovila budouci oblasti
spoluprace v Cesko-polském pftihrani¢i. Vroce 1992 byla ve Walbrzychu podepsana

»Dohoda o nadhrani¢ni vzdjemné spolupraci a o vzniku Nadhrani¢niho svazu mést a obci
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Ceska republika — Polsko“, kde byl stanoven hlavni cil, a to koordinace Tsili
pro hospodaisky, kulturni a spoleCensky rozvoj vcetné spolecného feseni ekologickych
problémi. V kvétnu 1993 bylo v Hradci Kralové stvrzeno podpisy prohlaseni Ceskych
apolskych obci o pozadavku utvoifeni Nadhrani¢niho svazu meést a obci. Zlom
ve spolupraci nastal v roce 1994. Do té doby byl zastupci samosprav prosazovan pristup,
ktery spocival ve vymezeni oblasti a forem spoluprace, stanoveni realizatorti a termint,
avSak bez vzniku odpovidajici instituce. Od roku 1994 dochazi ke zméné postoje
a ten se meéni na pozadavek utvofeni euroregionu s nazvem ,,Glacensis“. Dne 5. ledna 1996
byla v Hradci Kralové podepsana Ramcova smlouva mezi Sdruzenim obci Kladska
a Regionalnim sdruzenim pro spolupraci Pomezi Cech, Moravy a Kladska o vzniku
euroregionu s nazvem ,Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion
Glacensis. Na polské strané byl iniciovan vznik SdruZeni polskych obci Euroregionu
Glacensis, a tak vznikla organizace, ktera svoji ¢innost zaméfila pouze na pieshrani¢ni

spolupraci a ¢erpani evropskych fondu (Euroregion Glacensis, 2006, s. 4-5).

Ptedvstupnimi fondy, které poprvé umoznily Cerpat financni prostfedky z rozpoctu
Evropské unie, byly v letech 1997-2000 Program PHARE Credo a v letech 1999-2003
Phare CBC. Spole¢ny fond malych projektd zpfistupnil piihraniénim regiontim
snadno zdolavat problémy spojené s rozvojem, které vznikly pomérnou izolaci obou statt.
Doslo k rozbéhnuti preshrani¢ni spoluprace v nejriznéjSich oblastech, at’ uz od dopravni
dostupnosti, zlepSovani Zivotniho prostiedi, vzdélavani, kultury aZ po spolupraci instituci

(Euroregion Glacensis, 2013, s. 4).

V programovacim obdobi 2004-2006 byl jednou z iniciativ Evropskych spolecenstvi
Program INTERREG IIIA, ktery slouZzil k pfekonani nevyhod plynoucich z ptihrani¢ni
pozice daného regionu. V regionu Orlickych hor se jednalo o Eesko-polsky program,
ktery byl zaméfen na mensi projekty s konkrétnim ucinkem na danou oblast. Realizace
mikroprojektl ptispéla ke kulturnimu, spoleenskému, socidlnimu a ekonomickému
rozvoji pohrani¢niho tzemi. Na obou strandch hranice se uskute¢nila cela fada kulturnich
a sportovnich akci, vyménnych studijnich pobytl, publikacnich a osvétovych cinnosti,
vznikly podnikatelské sité a dalsi aktivity, které podporuji stalé zlepSeni Zivota obyvatel

apfispivaji ke zvySeni atraktivity cCesko-polského pohrani¢i. Zaroven doSlo
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I ke konsolidaci ¢esko-polskych vazeb a navazani novych kontaktl a rozsifeni aktivit
pfeshrani¢ni spoluprace. Dotacni podpora Evropské unie v nasledujicim rozpoctovém
obdobi probihala prostfednictvim jiz ukonceného Opera¢niho programu preshranic¢ni
spolupriace Ceska republika — Polska republika v letech 2007- 2013 (EUROREGION
GLACENSIS, www.euro-glacensis.cz).

4.3 Fond mikroprojektu v ¢esko-polském prihrani¢i Orlickych hor

Analyzovany Fond mikroprojektd je soucasti Operacniho programu
pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika-Polsko 2007-2013. Navazuje na zkugenosti
ptedchozich programi Interreg IIIA a Phare Credo a Phare CBC. Program Phare Credo
byl vregionu Orlickych hor zahajen vroce 1997, Phare CBC vroce 1999
a jejich realizace probihala az do roku 2000 a 2003. Zamé&ieni spocivalo v podpoie velkych
investi¢nich projektt, ale podporovany byly i malé neinvesti¢ni projekty typu people-to-
people vramci tzv. Spoleéného fondu malych projektd. Od roku 2004 byl realizovan
program Iniciativy spolecenstvi Interreg IIIA.. Soucasti programu byl také Fond

mikroprojekti s objemem alokace ve vysi 15% programu. Program Iniciativy Spole¢enstvi

INTERREG A byl ukonéen v roce 2008.

4.3.1 Priority Fondu mikroprojektiu

Fond podporuje mikroprojekty s prokazatelnym pieshrani¢nim dopadem v oblasti
malych preshrani¢nich aktivit typu people-to-people. Nosnou osou programu
jsou mikroprojekty zaméfené na rozvoj mezilidskych pteshrani¢nich vztaht, spolecenské,
osvétové a kulturni aktivity a stémito aktivitami souvisejici drobné investini
aneinvesticni vydaje nezbytné pro realizaci mikroprojektu. Sviij podil na uspéchu
programu maji také Cisté¢ investicni mikroprojekty zaméfené na zlepSeni infrastruktury
daného Uizemi, zejména z oblasti turistické vybavenosti s jednoznacnym pieshrani¢nim
dopadem. Obecné Fond podporuje aktivity, které pfispivaji k ekonomickému rozvoji,
rozvojem podnikani a spoluprace mezi institucemi zastupujicimi podnikatelskou sféru.

Aktivity, které napomahaji k rozmachu turismu, umoziuji rozvoj a zvySeni spoluprice
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mezi komunitami na obou strandch hranice a pomahaji rozvijet mistni a regionalni instituce

(Euroregion Glacensis, 2013, s. 5).

4.3.2 Cile Fondu mikroprojektu

Fond mikroprojekti napomahd zmirnit okrajovy charakter piihrani¢nich oblasti,
atak prispiva ke zlepSeni kvality zivota. Tim, Ze posiluje stavajici struktury, zvySuje
soutézivost Ceskych a polskych subjektl, ozivuje hospodarstvi na obou strandch hranice
a podporuje dalsi rozvoj hospodaiského potencidlu piihrani¢niho regionu. Dosazeni
téchto cili Fond napomaha svym pfistupem k financovani mensich akci typu people-to-
people, které jsou zaloZzeny na regiondlnich potfebdch a maji pteshrani¢ni efekt.

(Euroregion Glacensis, 2013, s. 4).
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU
5.1 Mikroprojekty preshrani¢ni spoluprace

Region Orlické hory se nachazi podél statni hranice S Polskou republikou,
proto sem sméfuje pomérné velka ¢ast finanéni podpory z fondi Evropské unie. Cim blize
lezi obce k statni hranici, tim je vétsi zapojeni obci do jednotlivych projektt a spoluprace
je intenzivngj$i. O tom sveédéi nize uvedeny graf 1, z kterého vyplyva, ze nejvice
mikroprojektii bylo pfedlozeno obci Orlické Zahoti, obci Destné v Orlickych horéch,
samotnym vedenim DSO Orlické hory se sidlem v DeStném v Orlickych horach a obci
Bartosovice v Orlickych horach, které se nachazeji v bezprostiedni blizkosti statni hranice.
Tato skute¢nost odpovidd vymezeni ptihrani¢nich oblasti, kdy dochézi k oslabovani vlivu

hrani¢niho efektu smérem od hranice do vnitrozemi.

Graf 1: Pocéty mikroprojekti dle jednotlivych Zadatela
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Zdroj : statistika Euroregionu Glacensis, vlastni zpracovani (31. 10. 2015)
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V uplynulém programovém obdobi 2007-2013 bylo béhem jednotlivych zasedani
Euroregionu Glacensis v ramci Fondu mikroprojektti schvaleno celkem 415 mikroprojekta
s celkovou dotaci 7.318.718,40 EUR, ztoho 31 mikroprojektd bylo uskute¢néno
ve vymezeném regionu Orlickych hor. Vyse pfispévku Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF) cini 85%, zbyvajici ¢ast kryji vlastni financni prostfedky zadatelt.
Z grafu 2 je ziejmé, ze nejvice projektl, a to 58 %, bylo zaméteno na kategorii podpory
»Cestovni ruch a Zivotni prostredi vcetné investic, druhé v potadi s 39% byly podpoteny
projekty napodporu setkavani komunit, navazovani spoluprace — klasické people-to-
people. Kategorie ,Investice do vzdeélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni*
byla v daném uzemi zastoupena pouze 3%, jelikoz zadateli jsou zejména zakladni skoly,
kterych v daném regionu neni mnoho, a zpravidla za né¢ podava Zadost o dotaci piislusny
obecni ufad jakozto =zfizovatel. Stfedni Skoly nejsou ve statistice zahrnuty,

jelikoz se nachazi ve vétSich méstech mimo vymezeny region Orlickych hor.

Graf 2: Oblasti podpory podle po¢tu mikroprojekti

m 1 - Cestovnirucha ZpP vi.
investic

M 2 - Investice do
vzdéiavani, dovednosti a
celoZivotniho udeni
(veskeré Skoly)

® 3 - Setkdvani komunit,
navazovani spoluprace -
klasické people to people

Zdroj : statistika Euroregionu Glacensis, vlastni zpracovani (31. 10. 2015)
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Co se tyCe objemu alokace, predstavovaly realizované projekty celkem 436.695,54
EUR. Nejednd se o velkou castku, ale vzhledem k tomu, ze maximdalni vySe dotace
z ERDF na 1 projekt je 30.000 EUR, a ze zadatelé jsou malé¢ horské obce s omezenym

rozpoctem, je tento obnos pro dané izemi relevantni.

Graf 3 ukazuje, Zze nejvice finanénich prostfedkt bylo vynalozeno na oblast
podpory ,,Cestovni ruch a zZivotni prostredi véetné investic”. Je ziejmé, Ze tyto finance tvoii
2/3 z celkové alokace. Tento podil je dan itim, Ze investiéni vydaje jsou vyznamnou
a ne nezanedbatelnou polozkou rozpoctu. Podpofeny byly mikroprojekty ve vysi
275.976,80 EUR, které se tykaji predev§im vydavani propagacnich materialli, dovybaveni
informacnich center, realizace turistickych a nauc¢nych stezek, vybudovani turistickych
piistieski véetné doprovodného mobilidie ¢i strojového udrzovani zimnich bézeckych tras.
Zafinancovany byly i vyznamné investi¢ni akce jako je oprava Paseracké lavky, oprava
sklarské pece, nakup snézného skutru se stopovacem ¢i rekonstrukce repliky hrani¢niho

sloupu a jeho znovuumisténi.

Alokace pro kategorii podpory ,,Setkavani komunit, navazovani spoluprdce —
klasické people-to-people“ dosahla 157.722,38 EUR, coz ptedstavuje 1/3 celkové alokace
a podpotfena byla piedev§im spoluprace déti a spolklt — hasicl, sportovel, svazii zen
¢i knihoven. V ramci téchto projektd se uskute¢nila cviCeni hasi¢li na obou stranach
hranice, bylo zakoupeno hasi¢ské neinvesticni vybaveni, konaly se spole¢né poutové
oslavy, turistické pochody, sportovni soutéze ¢i tréninkové kempy. Mezi néavstévniky
ziskaly popularitu prazdninové polské filmové vecery, kdy se na zakoupené promitacce

a platn€ promitaly polské filmy pro déti 1 dospé&lé.

Nejméné penéz bylo piifazeno kategorii ,Investice do vzdeélavaini, dovednosti
a celozivotniho uceni‘. Tyto projekty uskute¢néné Skolami spocivaji v rozvijeni partnerstvi
zakladnich Skol na bazi spole¢nych akci, vyménnych pobytli a vymény zkuSenosti

zpravidla s dokoupenim potfebného neinvesti¢niho vybaveni.

Velka tada vSech akci seVvramci udrzitelnosti opakuje ajednotliva setkavani

se stavaji tradicemi. Prohlubuji se tak vztahy mezi partnery na obou stranach statni hranice.
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Graf 3: Oblasti podpory podle alokace

M 1 - Cestovni ruch a ZP v¢.
investic

M 2 - Investice do
vzdélavani, dovednosti a
celoZivotniho ugeni
(veskeré Skoly)

3 - Setkavani komunit,
navazovani spoluprace -
klasické people to people

Zdroj : statistika Euroregionu Glacensis, vlastni zpracovani (31. 10. 2015)

Nejvice jsou realizovany spolecné projekty, kdy oba partnefi jsou zapojeni
v piipravach projektu, ucastni se akci partnera a rovnéz se podileji i na uhradé¢ vydaja.
Jedna se 0 Zadatele, kde spoluprace jiz funguje a ucast na projektu je jen jejim logickym
vyusténim. Samostatné realizovanych projektii je o néco méné a jejich realizace spociva
zcela ¢ zvetsi Casti pouze na jedné stran¢ hranice. I tyto projekty musi mit
jasny pieshrani¢ni dopad a lohu zahrani¢niho partnera pfi pfiprave a realizaci projektu.

Rozdé&leni celkového poctu projekti na samostatné a spole¢né je zndzornéno na grafu 4.
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Graf 4: Mikroprojekty dle typu

W samostatny

M spoleCny

Zdroj : statistika Euroregionu Glacensis, vlastni zpracovani (31. 10. 2015)

5.2 Anketa

Pro vyzkum dané problematiky byla pouzita anketa tykajici se aktérti preshrani¢ni
spoluprace, ktefi jsou predstavovani zejména starosty obci ¢i mést jako clent
Dobrovolného svazku obci Orlické hory. Navratnost dotaznikli byla 95 %, jelikoz G€astnici
byli dotazovani béhem valné hromady DSO konané v listopadu 2015. S nékterymi zastupci
obci byly provedeny i dopliujici polostandardizované rozhovory. Anketa byla zamétena
pfevazné na otdzky tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace, kvality polského partnera,
komunikace, zda byla spoluprace pro aktéry pfinosnd, jaké maji zkuSenosti a zda planuji
podavat zadost o podporu z Fondu mikroprojekt i v novém programovém obdobi 2014-

2020. Otazky tykajici se anketniho Setfeni tvoii pfilohu 2 této prace.

Naprosta vétSina dotazovanych na Ceské strané hranice (témét 80%) se shodla,
ze jejich partner je velmi kvalitni. Na partnerstvi je vyzdvihovana zejména spolehlivost
adaveéra mezi stalymi partnery, spoleCny zdjem a nepfetrzitost takové spoluprace.
Jako problém se jevi volby do obecnich zastupitelstev na obou stranach hranice, kdy mize
dojit k obméné posti starostii a ¢lenu zastupitelstev. Tim dochazi ik tomu, Ze nové

zvolené zastupitelstvo nema z4jem pokracovat ve stavajici spolupraci.
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Vsichni dotazovani respondenti uvedli, Ze realizaci projekti dosahli jimi vytcenych
cilg, jelikoz k tomu byli nepfimo nuceni z principu dodrzeni podminek uznatelnosti vydaja
z Fondu mikroprojektii. Doslo k prohloubeni stavajici spoluprace, zvétsila se nabidka
traveni volného Casu a vzrostl 1 zajem o Orlické hory obecné. Jako negativa uvadéli
slozitou administrativu a dlouhou c¢asovou prodlevu mezi ukoncenim realizace

mikroprojektu a pfipsanim finan¢nich prostfedkl na Gcet zadatele.

Problémem ovSem zistava odlisnd mentalita, lhostejnost a nespolehlivost nékterych
polskych partnerd. Vesmeés ale spolupraci s polskymi kolegy ohodnotila vice nez polovina
respondentli jako spiSe dobrou. Velice dulezitym aspektem jsou osobni schizky.
Dle nazoru respondentii nesta¢i pisemny a telefonicky styk k feSeni vSech problémi,

spoleénému planovani, realizaci a kontrole stanovenych tkolt.

Co se tykd jazykové bariéry, v témeéf stoprocentni vétSiné vyuzivaji partneti
sviyj vlastni jazyk. V praxi tedy cesky subjekt hovoii cesky, polsky partner polsky
a vzajemné sirozumi. Pokud je tieba, v piipadé sepsani smluv vypomaha pickladatel,
Vv ptipadé zasedani Euroregionalnich fidicich vyborti, jednani Monitorovacich vybort
¢i konani konferenci je ptitomen tlumocnik. Velké mnozstvi dotazovanych vyuzilo
moznosti uCastnit se kurzt polstiny konanych ve spolupraci s Euroregionem Glacensis.

Polstinu ovladaji i pasivné diky sledovani polskych televiznich kanalu.

K negativiim, které respondenti uvadéli, patfila dlouha casovd prodleva mezi
ukoncenim realizace mikroprojektu a pfipsanim financ¢nich prostfedkt na ucet. Jako silné
nadbyteCnou a az nesmyslnou administrativu povazuje polovina respondentti, kterych
se toto tyka, nutnost dokladdni monitorovacich zprav o udrZitelnosti mikroprojektt
dlouhodobého charakteru, a to jednou ro¢né po dobu 5 let od ukonceni realizace projektu.
Za mikroprojekty, které maji dlouhodoby charakter, jsou povazovany vSechny investi¢ni
a neinvesticni mikroprojekty, jejichz cilem je vytvofeni dlouhodobého vystupu - provoz
informa¢niho centra, pofizeni turistickych informacénich tabuli, informacnich kioskd,
pofizeni vybaveni dlouhodobého charakteru. U mikroprojektl, které jsou zaméfeny
na potadani akci tykajici se pieshrani¢ni spoluprace, je jejich udrzitelnost vyzadovéana

na zékladé podminky stanovené Euroregiondlnim fidicim vyborem pii schvéleni

41



mikroprojektu. V této souvislosti je kone¢ny uzivatel povinen béhem doby udrzitelnosti
evidovat dokumenty dokladajici splnéni téchto podminek. Pti vyuziti nakoupeného
vybaveni béhem kulturnich ¢i sportovnich akci se jedna predev§im o archivaci pozvanek,
plakat, prezenCnich listin a fotodokumentace vyuziti vybaveni béhem danych akci.
Majetek pofizeny za spoluucasti prostiedkll ze strukturalnich fondt je ve vlastnictvi
pfislusného konec¢ného uzivatele a nelze ho po dobu 5 let od ukonceni realizace
mikroprojektu pievést na jiného majitele ani dat do zastavy. Tento majetek musi byt fadné
veden v ucetnictvi nebo v evidenci ptislusného uzivatele. Konecny uzivatel je povinen plné
zajistit béhem realizace mikroprojektu a po dobu jeho udrzitelnosti odpovidajici pojisténi
investicniho majetku, zejména proti jeho poSkozeni, zni¢eni a ztraté. V ptipadé, ze v dobé
udrzitelnosti mikroprojektu dojde ke zniceni vystupu mikroprojektu, je povinnost Zadatele
uvést tento vystup do puvodniho stavu a na vlastni naklady. Néktefi respondenti uvadéji,
ze tato nadmérnd administrativni zatéz je jeden z hlavnich duvodi pro¢ vahaji,
zda podavat, ¢i nepodavat zadost o spolufinancovani na realizaci mikroprojektll v novém

Programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko.

[ pfes pomérné vysokou pozornost Cerpani finan¢nich prostiedkd z Fondu
mikroprojektli se najdou zastupci obci a mést, kteti nemaji zdjem o ziskani téchto financi.
Graf 5 ukazuje, Ze z celkového poctu ¢leni DSO Orlické hory, zadali o dotaci zhruba
% Clenll. Ostatni ¢lenové DSO se realizace mikroprojekti neucastnili. Jako divod uvadi
zejména nadbyte¢nou administrativu spojenou s vykazovanim vydaji. U nékterych z nich
Cesko-polska spoluprace 1 ptesto funguje fadu let, ale hradi si ji sami z vlastnich finan¢nich
prostfedkl, a nepotiebuji na ni ziskavat finan¢ni prostredky z EU. Jako dalsi dtvod
uvadéli, kromé jiz vySe uvedeného pozadavku predkladani ro¢nich monitorovacich zprav
0 udrzitelnosti mikroprojekt, i velkou casovou prodlevu mezi realizaci projektu
a pripsanim finanénich prostfedkti na ucet. Samoziejm¢e, ze existuji i samospravy,
kde cesko-polska spoluprace nefunguje ani s finanéni podporou EU, ani bez finacni
podpory, pficemz jeden dotazovany respondent uvedl, Ze Poldky nema rad,

a proto o spolupréci nestoji.
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Graf 5: Zadatelé Eerpajici z FMP

N ne

W ano

Zdroj : statistika Euroregionu Glacensis, vlastni zpracovani (31. 10. 2015)

Jelikoz ptisun finan¢nich prostfedkd na rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace je omezeny,
planuji obce podéavat Zadosti o realizaci mikroprojekti v FMP v sou¢asném programovém

obdobi 2014-2020, nebo o tom alespoii uvazuji.

5.3 Rozbor vybranych projektia

V této kapitole jsou uvedeny dva zamérné€ vybrané mikroprojekty, které predstavuji
nejcastejs$i typ kategorie podpory, a to realizace témat zaméfenych na cestovni ruch
a na setkavani komunit. Jsou zvoleny i proto, ze jejich zaméfeni se promitlo do prioritnich
os nového programovaciho obdobi 2014-2020, a to PRIORITNi OSA 2: Rozvoj
potencidlu prirodnich a Kkulturnich zdroji pro podporu zaméstnanosti,
ktera je zaméfena na zvySeni navStévnosti regionu prostiednictvim vétsiho vyuziti
potencialu piirodnich a kulturnich zdrojti, a PRIORITNI OSA 4: Spoluprice instituci
a komunit. Tato osa podporuje projekty zaméfené na zvySeni intenzity spoluprace instituci
a spolecnosti v piihrani¢énim regionu. Oba popsané mikroprojekty jsou svym zpiisobem

jedinecné a pro navstévniky a obyvatele Orlickych hor piinosné.
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5.3.1 Mikroprojekt ,, Spoleény rozvoj turistického ruchu na pevnostnich muzeich

Hanicka — Osowka*“

Zakladni informace:

Jedna se o spolecny mikroprojekt pfedlozeny do Fondu mikroprojekta.

Zadatel: M&sto Rokytnice v Orlickych horach
Polsky partner: Gmina Gluszyca

Doba realizace: leden 2012 — ¢erven 2013
Celkové zpiisobilé vydaje: 26.069, 64 EUR
Vyse dotace ERDF 22.158,71 EUR

Vlastni spolufinancovani: 3.910,93 EUR

Aktivity mikroprojektu :

Mikroprojekt se zabyva zviditelnénim a modernizaci dvou vojenskych
ptihrani¢nich pevnosti, na Ceské stran¢ je to tvrz Hanicka v Orlickych hordch, na strané
polské vojensky podzemni komplex Osowka v Sovich horédch, ktery byl vybudovan
nacistickym Neémeckem prostiednictvim véziid z koncentracniho tabora Gross-Rosen
v letech 1942 - jaro 1945 pro dodnes neobjasnéné ucely. V podzemi Muzea Pevnosti
Hanicka je dnes mozno diky nékolika vojenskym historickym nadSencim ukazat
navstévnikim pln€ vybaveny Ukryt. Povrchové objekty a ¢ast vstupni expozice nas vraci
0 fadu desitek let zpét do doby, kdy nasi dédové a pradédové se zbrani v ruce ocekavali

Vv téchto pevnostech nepfitele.

V ramci mikroprojektu byla vybudovéna naucné stezka (obrazek 3) po opevnéni
v tseku Panské pole — Anensky vrch. Doslo k zabudovéani 14 kust informaénich tabuli
veetné vyznaceni stezky smérovniky dle metodiky klubu ceskych turistd. Tyto vydaje
predstavovaly 12.500 EUR. Publicita mikroprojektu ve vysi 1.050 EUR je zajiSténa
formou specifickych webovych stranek a vydanim informacnich letakd s vyznacenim trasy

Vv ¢eském, polském a anglickém jazyce.
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Obr. 3: Panel nau¢né stezky

Zdroj: autor 2015

Souc¢éasti mikroprojektu byla realizace dvoudenniho workshopu, kde doslo
k vyméné informaci a zkuSenosti s provozem muzei vcetné prohlidky muzei na obou
stranach hranice. Vydaje na stravovani, ubytovani, pfepravné a tlumoceni ¢ini 1765 EUR.

Celkem se workshopu zucastnilo 30 osob, z toho 15 ¢eskych a 15 polskych.

Muzeum Hanicka bylo zafizeno nakoupenym neinvesticnim vybavenim ve vysi
9.680 EUR. Potizeno bylo 10 kust elektronickych audioprivodct, které v anglictiné
apolstiné nahradi mluvené slovo privodce, 2 televize a 2 DVD rekordéry
pro videoprezentaci pevnosti v CR i PR, web kamera a wifi pfipojeni pro on-line pfipojeni,
mistni rozhlas pro navstévniky, ktery je nezbytny pro orientaci navstévnikd u pokladny
ve vstupnim prostoru muzea. Zakoupeny byly 4 zateplené bundy pro privodce v jednotné

barvé a oznaceni.

Pi'eshrani¢ni dopad mikroprojektu:

Veskeré aktivity vyzaduji koordinaci a spolupréaci partnerti. Je potfeba partnerské
spoluprace, jelikoz je nutné informovat a propagovat vystupy mikroprojektu na obou
stranach hranice. Jednim z podstatnych faktorti pro kvalitni pfeshrani¢ni dopad je poloha
Muzea Pevnosti HaniCka, které se nachazi nékolik kilometri od hranic s Polskem.

Tim je misto pfeduréeno stat se jednou z vyznamnych turistickych atraktivit regionu.
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Cil mikroprojektu:

Hlavni cil mikroprojektu je v souladu scilem a prioritami opera¢niho programu,
ato zmirnéni okrajového charakteru této piihrani¢ni oblasti, zlepSeni kvality Zivota
a vytvoreni spolupracujicich systémti na obou stranach hranice a vyuziti potencidlu
cestovniho ruchu s pieshrani¢nim dopadem v oblasti rozvoje mezilidskych pteshrani¢nich
vztahll. Mikroprojekt také vyznamné ptispéje ke zvysSeni spoluprdce mezi komunitami

na obou stranach hranice a rozvoji cestovniho ruchu.

5.3.2 Mikroprojekt ,,Na stopé tradici a poznani*

Zakladni informace:

Jedna se o spole¢ny mikroprojekt realizovany ve Fondu mikroprojektu.

Zadatel: Obec Orlické Zahoti

Polsky partner: Gmina Bystrzyca Ktodzka
Doba realizace: listopad 2011 — duben 2013
Celkové zpiisobilé vydaje: 30.785,78 EUR
Vyse dotace ERDF 26.167,91 EUR

Vlastni spolufinancovani: 4.617,87 EUR

Aktivity mikroprojektu:

Zamérem mikroprojektu je seznamit déti ze zakladni Skoly v Orlickém Zahofti
se Skoldky v Bystrzyce Klodzké prostiednictvim akce ,,Horska turistika a sport, femesla
atradice v Orlickych horach®. Déti navstivily chranéné dilny Kopecek v Bartosovicich
Vv Orlickych horach, poutni kostel Panny Marie Nanebevzaté v Neratové, Muzeum Pevnost
Hanicka, nejvyssi vrchol Orlickych hor Velkou Destnou, lanovy park spolu s Muzeem
zimnich sportli, turistiky a femesel v Destném v Orlickych horach a archeologické
muzeum V pfirodé Villa Nova v Uhiinové pod Destnou. Reciprocné se konaly v Polsku

»Dny turistiky v Miedzygorze “, kdy byl pro ucastniky pfipraven bohaty turisticky
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program, ktery spocival v navstévé vodopadu na fece Wilczce, Pohadkové zahrady
vV Bystrzyci Klodzké, poutniho kostela Panny Marie Snézné na hotfe Igliczne

a byli seznameni s historii turistiky a architektury v Mi¢dzygorze.

V ramci realizace mikroprojektu se uskuteCnily na obou stranach hranice lyzatské
zévody, ,,Mezindrodni soutéz na sanich rohatych® (obr. 4). Samotna myslenka potadani
zavodl vznikla inspiraci na polské strané hranice, kde maji tyto soutéze dlouholetou

tradici.

Obr. 4: SoutéZ na sanich rohatych

Zdroj: archiv Euroregionu Glacensis, 2015

SoutéZze na sanich rohatych a poznavacich vyleti se celkem zucastnilo 302 osob,
z toho 206 z Ceska a 96 z Polska. Na start uvedeného zavodu se piihlasilo 130 uéastnik,

kteti tvofili 61 posadek, soutéz uspésné dokoncilo 53 posadek.
Dulezitou aktivitou mikroprojektu bylo zajisténi mechanizované Udrzby zimnich

bézeckych drah. Jednd se strojové upravovani patefnich tras v délce cca 35 km centralni

¢asti Orlickych hor od BartoSovic v Orlickych horach aZ po Destné v Orlickych horach.
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Pi'eshrani¢ni dopad mikroprojektu:

Realizace mikroprojektu piinesla dalsi zkuSenosti pro oba partnery projektu ziskané
pii spolecné ptipravé a implementaci jednotlivych ¢asti projektu. Uskutecnénim akei
mensiho typu ziskali zadatelé dostateCnou obratnost pro realizaci velkych projekti,

coz je zakladnim predpokladem rozvoje ¢esko-polského pohranici.

Cil mikroprojektu:

Celkovym cilem mikroprojektu je rozvoj ptreshrani¢ni spoluprace v cestovnim ruchu
a turistice na cesko-polské hranici. Mikroprojekt podporuje rozvoj turistiky a zvySuje
spoluprdci mezi spolecenstvimi na obou strandch hranice. Umoziluje 1 rozvoj
dalsich ¢innosti déti a mladeze z partnerskych obci a nabizi détem alternativni zplsob

vyuziti volného casu.

5.4 Zhodnoceni vlivu vybranych mikroprojekti na region Orlickych hor

Vyse uvedené mikroprojekty byly zdmérné vybrany pro prezentaci pieshranicni
spoluprace regionu Orlickych hor z diivodu, Ze 1 kdyZ jsou oba zaméteny na cestovni ruch,

kazdy jinak podporuje pfeshrani¢ni spolupraci na obou stranach hranice.

Pro region ma realizace mikroprojekti preshrani¢ni spoluprace pozitivni dusledky.
Uskute¢nénim mikroprojektu ,,Spolecny rozvoj turistického ruchu na pevnostnich muzeich
Hanicka — Osowka* vznikd nova turistickd atraktivita pro navstévniky Orlickych hor,
ktera prispiva k modernizaci kulturni pamatky, a pomoci webu zpfistupnuje informace
pro Sirokou vefejnost. U lidi dochazi ke zvySeni pocitu sounalezitosti s regionem
a k prohloubeni znalosti o historickych faktech a realiich této ptihrani¢ni oblasti. Realizace
mikroprojektu vyznamné napomahd cestovnimu ruchu a zekonomického hlediska
podporuje i podnikatele, ktefi vytvaii nova pracovni mista a nabizeji ubytovaci sluzby

V daném regionu, coz je sekundarnim pfinosem pro mistni ekonomiku.
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Z vysledkl ankety a rozhovoru se starostou zminéného mésta (seznam otazek ankety
a rozhovoru jsou v praci umistény jako ptiloha 2 a ptiloha 3) se da shrnout, ze realizace
mikroprojekti ma pozitivni piinos pro oblast Orlickych hor. Starosta Rokytnice
V Orlickych horach Bc. Petr Hudousek, ktery na otazku, co projekt piindsi obcantim,
hranic¢niho opevneni. Dochazi tim k rozsireni nabidky turistickych produktii. Pres léto
je ve mésté Zivo, jsou zaplnény restaurace, coz je poznat i z obsazenych kapacit hoteli
a penzionu. Na druhou stranu, spoluprace je io lidech, jak si sednou a zda chtéji

spolupracovat *“.

Druhym podrobnéji popsanym a analyzovanym projektem je ,,Na stopé tradici
a poznani“, kde je ukazana spoluprace mezi zdkladnimi Skolami na obou stranach hranice.
Dochazi tak k zaseti seminek spoluprace jiz v Gtlém véku déti, které mezi sebou nejen
spolupracuji, ale navstévuji se, poznavaji krajinu svého souseda a jeho tradice. Zajisténim
mechanizované udrzby zimnich béZeckych tras dochazi k podpote této formy cestovniho
ruchu, jelikoz v poslednich letech vzrostl velky zdjem o tento sport. Tim dochazi

ke zvyseni atraktivnosti, a tak i navstévnosti regionu Orlickych hor.

Zrozhovoru se starostou obce vyplyva (seznam otazek tvofi pfilohu 3),
ze spoluprace s polskym partnerem Gminou Bystrzyci Klodzkou probihd 1éta. Jelikoz
vV obci vyristal, md mnoho polskych kamardda jiz od détstvi, prakticky od té doby,
kdy se po roce 1989 oteviely hranice. Partnerstvi zaklada ina skuteCnosti, ze on sam
je vobci starostou jiz dvacet let. Sam fika, Ze navazani spoluprace spocéiva uz v tom,
Ze déti se znaji ze Skol, komunikuji spolu moderni technikou a vzajemné se navstévuji.
Intenzivné probihd spoluprace spolkill, zejména hasi¢li na obou strandch hranice. V ptipadé
pozaru si mohou vypomoci. Obé obce se navstévuji v ramci kulturnich, hasi¢skych
slavnosti, dfevorubeckych ¢i sportovnich soutézi. I uskuteCnénim téchto akci silidé
uvédomuji svoji sounalezitost s obci, s lidmi a s horami. Snahou je, aby tento region
neopoustéli mladi lidé a neodchdzeli do mésta za praci a lepSim kulturnim vyzitim.
V soucasné¢ dob¢ bylaz evropskych finan¢nich prostfedki na polské strané
zrekonstruovana silnice z Orlického Zahoti do Bystrzyce Ktodzké. SlouZi jak turistim,

tak i polskym délniktim, ktefi tudy denné dojizdé&ji za praci do automobilky Skoda-Auto

49



Kvasiny. Pozitivnim jevem je, ze v Orlickém Zahoii zacinaji rist nové rekreacni chalupy
a penziony, dochazi tak k rozvoji infrastruktury turistického ruchu, kterému napomtize
i vybudovani skiarealu Jadrna s ¢tyfsedackovou lanovkou a 1600 metrd dlouhou
sjezdovkou, ktery ptitdhne dalsituristy z obou stran hranic a zajisti praci mistnim

obyvatelim.
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6 ZAVER

Je ztejmé, ze preshrani¢ni spoluprice je dobrym zdkladem k fungovani samosprav
a spolkil na obou stranach hranice a boura tak pomysIné hranice statii. Jeji vyznam spociva
predevSim v navazovani kontakt a pratelstvi s obyvateli sousednich pfeshrani¢nich
regionll a podpofe jejich setkdvani. Spolecné akce se uskuteciiuji i v ramci spoluprace
zakladnich skol na obou stranach hranice. Ukazuji, Ze predpokladem kvalitni spoluprace
je rozvijeni partnerstvi jiz od détskych Skolnich let. Organizovanim spole¢nych akci
dochazi k upevnéni cesko-polskych vztaht a odbourdvani bariér mezi pieshrani¢nimi
regiony. Setkdvani obycejnych lidi — aktérii spoluprace, kteti zde ziji, predstavuje vlastné
smysl celé ptreshrani¢ni spoluprace. Mladi lidé se zbavuji predsudki vaci zahrani¢nimu
sousedu a zaroven si nenasilnou formou zdokonaluji cizi jazyk. V dne$ni pfetechnizované
a nejisté dobé se lidé zajimaji o své kofeny, o misto, kde Ziji. Dochéazi tak ke zvySeni

sounalezitosti s regionem.

Vyznam Fondu mikroprojektii spociva pfedev§im v tom, aukazky realizovanych
projekti tomu nasvédcuji, ze bez jeho existence by nebylo mozné podpofit celou fadu
drobnych kulturnich, sportovnich a vzdélavacich akci organizovanych obcemi, mésty
¢1 neziskovym sektorem. Pro ptihrani¢ni regiony je Sance Cerpani financ¢nich prostfedki
z fondt Evropské unie velmi pfinosna a dulezita, jelikoz v dobé odeznivajici hospodarské
krize malé obce a méstecka t€Zko hledaji financéni prostiedky na budovéani turistické

infrastruktury.

Autorka mtize konstatovat, Ze zodpovédnost za rozvoj obce lezi velkou mérou
na obci samé. Chce-li uspét a rozvijet se, pak tedy musi maximalné vyuZzivat potencial,

ktery ma v dosahu.

Uz samotny nazev Fondu zaméfeny na malé projekty znaci, Ze by mezi jeho
prednosti méla patfit nenarocna administrativa, ktera neklade velké naroky na zadatele.
Je nezbytné, aby vnovém programovém obdobi doslo Kjejimu zjednoduseni tak,

aby nebyli odrazovani dalsi ptipadni zajemci o spolupraci.
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Pro nové programové obdobi 2014-2020 je potieba si uvédomit, ze vSechny projekty
by mély byt planovany a realizovany pro obyvatelstvo, které zde bydli, s ohledem
na jeho potieby asvidinou podpory =zlepSeni Zivotni turovné a kvality Zivota,

a také s ohledem na budouci vyvoj tizemi.

Orlické hory se stavaji oblibenou turistickou destinaci, ktera si i pies negativni vlivy
civilizace uchovava svlij piivodni pfirodni raz. Region ladka turisty zejména na historické
a ptirodni dédictvi s neposkozenou malebnou ptirodou. V poslednim programovém obdobi
2007-2013 doslo krozsahlému rozvoji ubytovacich, stravovacich kapacit, turistické
infrastruktury a moznosti traveni volného Casu. Z toho vyplyva, Zze pfi ptipraveé dalSich
novych projekti, je dulezité vzit v potaz i negativni disledky rozvoje turistického ruchu
pro zivotni prostiedi - spolupracovat s CHKO Orlické hory, ekologickymi skupinami
a zvySovat povédomi navstévnikd v otazkach ochrany pfirody a vzacnych lokalit tak,
aby byla zajisténa trvala udrzitelnost a nedochazelo ke stalému poskozeni piirody

pro budouci generace.

Na zavér by se dalo fici, ze ¢esko-polska preshranic¢ni spoluprace je velmi pfinosna
o se tyka odstraiiovani hrani¢nich bariér, zlepSovani mezilidskych vztaht, vzajemného
porozuméni, uchovavani ptirodnich a historickych hodnot a tradic na svém tuzemi. Diky
jejimu  kvalitnimu fungovani a existenci regionalni politiky EU dochazi k rozvoji
ptihrani¢nich Gizemi daleko vice, nez tomu bylo v minulosti, a lidé na opa¢nych stranach
hranice k sobé diky spolupraci nachazeji cestu, coz je pro budoucnost ¢esko-polského
pohrani¢i dulezité. V budoucnu je zapotiebi hodné energie a ochota spolupracovat,
jak ze strany obyvatel Ceské republiky, tak i polské strany. Je zapotfebi tyto dobie

navazané vztahy udrZovat a rozvijet.
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8 PRILOHY

Priloha ¢.1 Prehled euroregionii zapojenych do preshrani¢ni spoluprice na izemi

Ceské republiky

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
Euroregion Nisa — Nysa
Euroregion Labe
Euroregion Krusnohoti

Euregio Egrensis

Pieshranié¢ni spoluprice CR — Bavorsko
Euregio Egrensis

Euroregion Sumava

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
Euroregion Silva Nortica
Sdruzeni obci Vyso€iny

Sdruzeni obci a mést Jizni Moravy (Euroregion Pomoravi)

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Euroregion Bil¢ Karpaty

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko

Euroregion Beskydy — Beskydy

Regionélni sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci Tésinského Slezska - Slask
Cieszynski

Euroregion Silesia

Euroregion Pradéd — Pradziad

Euroregion Glacensis

Euroregion Nisa — Nysa

Zdroj: http://www.cil3.cz/euroregiony.htm (10.1.2016)
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Priloha ¢.2  Anketni Setfeni

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ANKETNI SETRENI

Realizovali jste v programovém obdobi 2007-2013 mikroprojekt/y v ramci
Fondu mikroprojektia (FMP)? Spravnou odpovéd’ zakrouZkujte.

a) ano
b) ne

Kolik projektii z FMP jste v tomto obdobi realizovali?
a) 1-2
b) 3-4
C) 5 avice

Dosahli jste cila, které jste od realizace mikroprojektu pozadovali?

a) SpiSe ano
b) Urcité ano
C) Spise ne
d) Ur¢ité ne

Jak by jste zhodnotili spolupraci s polskym partnerem?

a) Vyborné

b) Spise dobie

) Spise nevyhovujici
d) Nevyhovujici

Jaké klady Vam prinasi ¢esko-polské partnerstvi?

a) Spolehlivost partnera
b) Spole¢ny zajem/cil
c) Jazykova blizkost

d) Vzajemna duvéra

e) Stalost spoluprace

Jaké zapory Vam piinasi ¢esko-polské partnerstvi?
a) Nespolehlivost partnera
b) Odlisné zajmy/cile

¢) Jazykova bariéra
d) Nedivéra
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e) Nestalost spoluprace
f) Nedbalost

7) Planujete podavat Zadosti o realizaci mikroprojekti do dalSiho
programovaciho obdobi 2014-20207?

a) Ano
b) Ne
¢) Rozmyslime se

8) Jak by jste zhodnotili celkovy pFinos realizace mikroprojekti pro Vasi
obec/mésto?
a) navazani spoluprace, novych kontakt
b) prohloubeni stavajici spoluprace
¢) vzrostl zajem o Vasi obec/mésto - vice navstévnikil
d) vétsi medializace
e) vEtsi zajem o nakup nemovitosti v obci
f) rozsifeni nabidky traveni volného ¢asu
g) odstranéni jazykové bariéry

h) ekonomicky ptinos (vice pracovnich ptilezitosti)

9) Oznacte, co by jste povaZovali za icelné zménit do dalSiho programového
obdobi 2014-20207?

a) administrativni ndro¢nost

b) spoluprace/nespoluprace s partnerem

c) ¢asova prodleva mezi ukon¢enim realizace a pfipsanim finan¢nich
prostiedkil na ucet

d) udrZitelnost akci a vyuZiti neinvesti¢niho vybaveni po dobu 5 let

10) DalSi poznatky a doplnéni k vySe uvedenym otazkam:
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Priloha ¢.3 Seznam otazek

Seznam otazek

1) MiiZete charakterizovat (stru¢né popsat) tento mikroprojekt?

2) Jak vnimate pfinos z realizace tohoto mikroprojektu pro Vase mésto/obec a ob&any?

3) Ma realizace mikroprojektu néjaky ptinos pro preshrani¢ni spolupraci?

4) Jaké Vam piipadaji vztahy mezi obéany CR a PR?

5) Myslite si, ze je dilezity lidsky faktor v preshrani¢ni spolupraci?

6) Ma vliv délka spoluprace na kvalitu partnerstvi?

6) Dosahli jste cili, které jste si stanovili na zac¢atku projektu?
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