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Vyvoj rekvalifikaci jako nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

pro Kralovéhradecky kraj

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na vyvoj vSech ukazatelG jednoho ze sté€zejnich
nastroju aktivni politiky zameéstnanosti v Kralovéhradeckém kraji, a to rekvalifikaci. Analyza
je zaméfena na vyvoj rekvalifikaci v obdobi let 2006-2021 jak v celém kraji, tak jeho
jednotlivych okresech. Tento vyvoj byl posuzovan za pomoci elementarnich charakteristik
casovych tad, které jsou uvedeny v jednotlivych tabulkach sledujicich mnozstvi podanych
zadosti o proplaceni rekvalifikaci, skute¢né realizovanych rekvalifikaci, zamitnutych zadosti
o proplaceni rekvalifikaci a nedokoncéenych rekvalifikaci. Prognoza téchto ukazatelt pro rok
2022 byla stanovena za pomoci prumérného koeficientu rastu pro zjisténou kolisavost

v jejich vyvoji, diky ¢emuz nebylo mozné vymezit dlouhodobou tendenci vyvoje.

Kli¢ova slova: cCasové fady, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, zvolené
rekvalifikace, Cesky statisticky ufad, Utad prace Ceské republiky, iRekvalifikace, narodni

plan obnovy, projekt, vzdélavani



Development of retraining as tool of active eployment policy for

the Hradec Kralové region

Abstract

The diploma thesis focuses on the development of all indicators of one of the key
instruments of active employment policy in the Hradec Kralové Region, namely retraining.
The analysis focuses on the development of retraining in the period 2006-2021 both in the
whole region and in its individual districts. This development was assessed using elementary
time series characteristics, which are presented in individual tables tracking the number of
applications for retraining reimbursement, actual retraining, rejected applications for
retraining reimbursement and incomplete retraining. The forecast of these indicators for 2022
was determined using an average growth factor for the observed volatility in their

development, which made it impossible to define a long-term trend.

Keywords: time series, unemployment, active employment policy, selected retraining, Czech
Statistical Office, Labour Office of the Czech Republic, iRekvalifikace, national recovery

plan, project, education
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1 Uvod

Nezaméstnanost je neustale a velmi diskutované téma s dopadem nejenom na Ceskou
republiku. Pfes snahu statu, ale i jednotlivych zaméstnavatel, stale pretrvavaji
bariéry, které v nasi republice k nezaméstnanosti vedou. S jednou z mnoha bariér se denné
potykame na Utadu prace CR a je ji nizka nebo zadna kvalifikace. V minulosti byly na trhu
prace pozadované takové obory, které byly moderni strojovou technikou postupné
nahrazovany a dosazené kvalifikace lidi postupné zanikaly. Narustajici nezaméstnanost tak

zaCala byt feSena v ramci aktivni politiky zamestnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je uskuteCfiovand Ministerstvem prace a socialnich véci
a Uradem prace CR. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti napomahaji ke zvySeni
pracovnich piilezitosti lidi, ktefi jsou na trhu nezaméstnatelni z riznych davodu, a snazi se

v co nejkrat§im mozném intervalu tyto osoby pomoct opétovne zamestnat.

Jednim z nastrojii aktivni politiky zameéstnanosti pomahajici k napravé chybnych
rozhodnuti lidi v jejich cesté za vzdelanim a zaméstnanim jsou rekvalifikace. V mnohych
ptipadech si lidé po ukonceni zakladniho vzdélani vybiraji dalsi studium, protoze , musi“
a tato neuspokojiva volba ,,né€jaké* skoly ¢i oboru zcela jisté absolventim nezajisti nasledujici
uplatnéni na trhu prace v budoucnu. Rekvalifikace vSak podporuji napravu situace, do kterych
se Clovek muze dostat nejenom pii ztraté prace v dusledku ekonomickeé situace spolecnosti Ci
disledku rozdilnych ekonomickych urovni regionii a s tim souvisejiciho zanikani mnoha
obort. Jinak feCeno maji rekvalifikace za ukol zajistit pravo obCand na praci dosazenim
rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Toho by bylo mozné dosahnout jenom

za predpokladu, Ze samotné chapani vlastni situace a postoj k ni zmeéni i clovék sam.

Poslanim uradi prace je pomahat vSem klientim, ktefi dobrovolné vstoupi do
evidence Utadu prace CR a do pozice nezaméstnaného se dostali z riiznych diivodd. Spolend
s klienty pak vyhledava, za pomoci riznych nastrojd, takové zaméstnani, které je pro
klienta pfiméfené i z hlediska dlouhodobého uplatnéni na trhu prace. Vhodnym zaméstnanim
pro uchazece je takové zaméstnani, které nejenom koresponduje s jeho kvalifikaci, ale je
pfimétené k jeho schopnostem takové zaméstnani vykonavat s ohledem na jeho zdravotné

stav.

Jednim ze zasadnich ukold Ufradu prace CR je nabizeni a realizace, v ramci

poradenstvi nezaméstnanym, ale i zaméstnavatelim, nastroju aktivni politiky zaméstnanosti



a riznych prispévkia s tim souvisejicich, jako jsou napft. pfispévky na zfizeni pracovnich mist

¢i piispévky na rekvalifikace.



2 Cil prace a metodika

V diplomové praci bude na zakladé statistické analyzy charakterizovan jeden
z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, a to v kraji jako celku a v kazdém z okrest

Kralovéhradeckého kraje v obdobi let 2006-2021 zvlast.
2.1 Cil prace

Data ke zpracovani této prace byla z velké Casti ziskanid z vetfejné dostupny dat
Ministerstva prace a socialnich véci a Ufadu prace CR. Dal§im zdrojem dat pro zaméry

vlastniho zpracovani jsou piistupna data Ceského statistického tiadu.

Vysvétleni pojmi, jakymi jsou statni politika zaméstnanosti, nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti, nezameéstnanost, a predevsim rekvalifikace, bude, na zakladé odborné

literatury uvedené v zavérecné Casti prace, v teoretické Casti prace.

K vyhodnoceni vyvoje realizace rekvalifikaci ve zvoleném obdobi je vybran jeden
z nejpodstatnéjsich statistickych ukola zkoumani zmeén jevl v Case. Ve vlastnim zpracovani,
za pomoci vhodné vybranych metod Casovych fad, bude provedena statistickd analyza. Pro
vypracovani analyzy, vypocet ziskanych dat a grafické vystupy bude pouzit prevazné program
Microsoft Excel. Kazda z metod analyzy vyvoje realizace rekvalifikaci je popsana v useku

Metodika zpracovani.

2.2 Metodika zpracovani

Zakladem praktické ¢asti je detailni popis vhodné vybranych metod casovych fad.

2.2.1 Analyza €asovych tad

Casova fada je fada, ve které pozorovana data usporadavame v Case, a to od nejstarSich
po soucasné. Analyzou casovych fad pak rozumime souhrny postupli slouzicich k popisu

téchto fad a pfipadné k odhadu jejich vyvoje (Minafik, 2013, s. 196).

Pouziva se k popisovani ekonomickych jeva, ovlivnénych ¢asem. Jejich vyznamem je

mimo urceni soucasného vyvoje i odhad budouciho vyvoje, tzv. prognozy. Tuto metodu lze



pouzit pouze v piipad€, pracujeme-li s prostorové a vécné shodnymi daty. Tato data musi byt

usporadana postupné od nejstarsich po nejaktualnéjsi (Svatosova, Kaba, 2020, s. 38).

V piipad€, Ze zkoumana data tyto dispozice spliuji, miZzeme je povazZovat za
casové tfady. S chronologicky usporadanymi daty se ¢loveék denné setkava v mnoha oblastech
Zivota
a bézné se snimi setkdvame 1 v odvétvich jakymi jsou fyzika, biologie aj. Obycejné se
s Casovymi fadami v zivoté setkdvame pii sledovani vyvoje nezaméstnanosti, inflace, ale

také napt. u zdznamu z EKG (Hindls, Hronova, Seger, Fischer, 2007, s. 246).

Casové fady &lenime podle charakteristiky ukazateld a periodicity ukazatele.

Z pohledu charakteru ukazatele rozdélujeme Casové fady na:

Okamzikové casové rady, zaméfené na dany casovy usek. Kupiikladu sumar
provedenych rekvalifikacnich kurza v okrese Trutnov v roce 2019 za mésice leden az biezen,

uvedenych vzdy k poslednimu dni mésice.

Usekové casové rady. V tomto pfipadé se jedna o takové fady, kdy porovnavame
velikost ukazatele v navaznosti k porovnavanému casovému useku. Jejich vysledkem
je porovnani poCtu udalosti, popfipadé poctu véci se v urCitém Case spotiebovalo,

vyrobilo, zaniklo ¢i vzniklo (Minatik, 2013, s. 196).

Z hlediska periodicity ukazatele rozliSujeme:

Kratkodobé ¢asové rady, u nichz je periodicita ukazatele mensi nez jeden rok.

Dlouhodobé ¢asové rady, u nichz je periodicita ukazatele minimalné rocni (SvatoSova,

Kaba, 2020, s. 38).

2.2.2 Charakteristika ¢asovych fad

Pfi urCovani vyvoje Casové Ttady pouzivame ruzné charakteristiky. NejCastéji

pouzivané jsou charakteristiky relativni a absolutni.



Absolutni _charakteristika. Tato charakteristka ndm  umoZzni absolutni porovnani

jednotlivych slozek v Casové fadé. Nejpouzivanéjsi v porovnavani je absolutni pfirastek —

prvni_diference (SvatoSova, Kaba, 2020, s. 38). Prvni diferenci pouzivame pro urceni rozdilu

v ubytcich ¢i prirustcich porovnavanych dat v urCeném Case oproti predchazejicimu obdobi.

V ptipadé, ze data v Casové fadé oznacime jako yz, definujeme prvni diferenci takto:

&y = yi v, (=23 . [2.1]
Kde vyjadiuje:

dy: ... oznaceni prvni diference
vt ... hodnota ¢asové fady v ur¢itém obdobi, r=1,2..., n

yi-1 ... hodnota Casové fady v obdobi pfimo predchazejicim

Adekvatnim zpisobem muzeme stanovit absolutni diference vysSich stupnd, jejichz tady

se postupné pokazdé zkracuji o jeden Clen ro¢ni (Svatosova, Kaba, 2020, s. 39).

Relativni_charakteristiky. Tyto rastové / poklesové charakteristiky jsou dal§imi casto

vyuzivanymi charakteristikami Casovych fad. Mezi né tadime napfiklad koeficient ristu

¢i tempo rustu (Svatosova, Kaba, 2020, s. 39).

Koeficienty rustu charakterizuje relativni postupna rychlost zmén hodnot v Case.

ke = ytL 1=2,3 ...n [2.2]



Kde vyjadiuje:
k: ... koeficient rustu
y-1...hodnota predchoziho obdobi

y: ... hodnota sledovaného obdobi, 1=1,2, ..., n

Tempo rustu je v procentech vyjadieny koeficient ristu vynasobeny stem (SvatoSova, Kaba,

2020, s. 39).

Ve chvili, kdy ¢asova fada vykazuje jednotvarny vyvoj, kdy hodnoty ukazatele porad
klesaji / rostou, mizeme pocitat zptisobem primérného koeficientu rustu, definovaného jako

geometricky primeér jednotlivych koeficienti (Svatosova, Kaba, 2020, s. 39).

k=TTl o [2.3]
Y1 Y2 Yn-1 Y1

Kde vyjadiuje:

k ... praimémy koeficient ristu
yr ...vyjadiuje hodnoty sledovaného obdobi, t=1/, 2, ..., n

Vzorec nam ukazuje, ze primérny koeficient riistu zalezi na hrani¢nich hodnotach dané
fady. To nam vyjadifuje schopnost ziskani zcela stejného pramérného rustu
pro fady shodujici se jenom ve svych krajnich arovnich, které ale jinak maji zcela rozdilny

prubéh (Svatosova; Kaba, 2020, str. 40).

10



Bazicky index. Jednad se jednoduchy individudlni index vyskytujici se v Casovych tfadach

a porovnava hodnoty ukazatele vzhledem ke stejné bazi (obdobi). U bazického indexu je
jeden z ukazateli povazovan za zakladni (napf. nejstar$i hodnota Casové fady) a s nim jsou
porovnavané vSechny ostatni bézné hodnoty. Za zakladni obdobi volime jakékoliv, ale musi

to byt jediné sledované obdobi (Fischer a kol., 2019, s. 38).

Lyo=2 n=12 .. [2.4]

Yo
Kde vyjadiuje:
Ly ...bazicky index

Vn ...bézna hodnota

Yo ...zékladni hodnota, vychozi obdobi

2.2.3 Druhy ¢asovych tad

Pfi vyhodnocovani fad je zakladnim predpokladem, ze fady obsahuji rozdilné hodnoty.
Merzi tfi zékladni slozky dle SvatoSové, Kaby (2020, s. 41) patfi:

1. Trend T; — charakterizuje celkovou dlouhodobou a hlavni tendenci vyvoje hodnot

analyzovaného ukazatele v Case. Trend muze byt staly ¢i ménlivy, rostouci nebo klesajici.

2. Periodicka slozka P, — je pravidelnou fluktuaci pozorovanych hodnot ¢asové rfady kolem

hlavniho trendu.
Podle délky periody v casovych fadach rozeznavame:

e Sezonni kolisani je charakteristické ro¢ni periodou, prikladem mize byt prode;
sezénniho obleceni v pribehu roku.

o Kratkodobé kolisani, kdy délka této periody je kratsi nez jeden rok.

o Cyklické Kkolisani vystihuje, naopak od kratkodobého kolisani, opakovani
pravidelnych vykyvi okolo trendu s presahem del$im neZ jeden rok (Minafik, 2013,
s. 204).
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3. Nahodné kolisani &, — je vyvolano vlivem vedlejSich faktort,, které nelze predvidat.

Projevuji se drobnymi, ojedinélymi ¢i nepravidelnymi vykyvy (Svatosova, Kaba, 2020, s. 41).

Pokud obsahuje Casova fada vSechny tfi zdkladni slozky, tak mluvime o Casové tfadé
periodické a nasledujicim vzorcem muzeme vyjadfit proces utvareni hodnoty daného

ukazatele v Case.

ye=Te+P +¢& [2.5]

Je-li vSak periodickd slozka rovna nule Pt=0, pak mluvime o neperiodické Casové
fadé. V pfipad€, ze je trendova slozka konstantni T;=k=konst., hovoiime o Casové fadé

stacionarni_(SvatoSova, Kaba, 2020, s. 41).

2.2.4 Klasické modely trendovych funkci

Modely trendovych funkci vyuzivame pfi analyze vyvoje neperiodickych ¢asovych tad

a je od nich z matematického pohledu vyzadovana jednoduchost. Spravny vybér trendovych
funkci je podminén znalosti, jaka z vyuzitych funkci nejlépe vyjadiuje vyvoj sledované
hodnoty v minulosti a také znalosti objektivnich tendenci chovani této veliciny do budoucna.
Pomocnym prostiedkem pro volbu vhodného modelu je provedeni grafické analyzy
pozorovanych hodnot sledované veliCiny. Ta vSak byva Casto nepiesna a subjektivni a je

potteba doplnit ji pfesnéjSimi prostiedky (Svatosova, Kaba, 2020, s. 46).

Pro diplomovou praci nebyla vybrana zadna z trendovych funkei.

2.2.5 Prognoza ¢asovych rad

Analyza casovych fad je urCena nejenom k popisu vyvoje daného indikatoru
v minulosti, ale pfedevS§im k odhadovani vyvoje ukazatele v budoucnosti. Jako vychozi

statisticka
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metoda odhadovani je extrapolace, ktera spocivda v urCeni zakladni tendence
ve vyvoji veliCiny, ktera je sledovana v ramci zvoleného Casového obdobi a prognédzou
je pak extrapolovany trend (SvatoSova, Kaba, 2020, s. 52). U v Case stabilnich procesu lze
tento princip uplatnit, nicméné pokud pifi odhadovani jistého obdobi probihaji podstatné
kvalitativni zmény, je naopak pouziti explorace velmi problematicka. Nicméné 1 pies to ma
explorace klasickych modeld vyvoje fadu prednosti a nesporny vyznam, kterymi je
napt. relativné jednoduchy matematickostatisticky aparat (Hindls, Hronova, Seger, Fischer,

2007, s. 319).

3 Literarni reSerse

V nasledujici kapitole diplomové prace se vénuji popisu né€kolika zakladnich pojmt
z odborné literatury a odkazd na internetovych strankach, jakymi jsou nezaméstnanost, Utad
prace Ceské republiky, statni politika zaméstnanosti, ale zejména pojmam rekvalifikace jako

nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti.

3.1 Utad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR®) je ufadem podiizenym Ministerstvu
prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®) a je spravnim organem ufedniho typu
a organizani slozkou statu s celostatni pusobnosti zabezpeCujici statni politiku

zameéstnanosti.

3.1.1 Historie tfadt prace v Ceské republice

Predchiidcem ufadd prace byly instituce, které byly bézné nazyvané jako vefejné
zprosttedkovatelny prace, a na Ceském Uzemi je lze datovat jiz od roku 1919, kdy
Ministerstvo socialni péce projednavalo celostatni ipravu vSeobecného zprostredkovani prace
(Janak, 2001, s. 133). Za Protektoratu Cech a Moravy spadaly tyto instituce pod Ministerstvo
socialni a zdravotni spravy a byly systémem fizené prace. V letech 1939-1945 se
zprostiedkovatelny prace staly efektivnim prosttedkem pro zuzitkovani hospodaiského
potencialu Protektoratu a bylo maximalné vyuzivano pracovnich sil pro potreby vale¢ného
hospodafstvi. Spolecné s Gestapem se ,,pracaky®, jak byly bézné urady pro zprostfedkovani

prace nazyvang, staly nejobavanéjsi ikonou nacistického okupacniho rezimu.
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K 8. lednu 1940 se pro Kralovéhradecky kraj staly hlavnimi tradovnami pobocky
urada prace ve Dvore Kralové nad Labem, Kostelci nad Orlici, Nachod€, Dobrusce

a Zamberku (Tauchen, 2016, s. 91).

Protektoratni systém postupné nahradily ufady ochrany prace. Ty se délily na zemské
a dale na okresni. Utady ochrany prace spadaly do pravomoci Ministerstva ochrany prace
a socialni péce a byly povazovany za politické urady. Proto se jejich rozhodovani odvijelo

od vladniho nafizeni €. 8/1928 o spravnim fizeni (Tauchen, 2016, s. 153).

Na zaklad€ udalosti, které se odehraly v roce 1948, pfechazi povinnost zajistovani
zameéstnani na okresni ufady. V této dobé neexistuje nezamestnanost, a tak urad ochrany prace

zanika a op€tovné vznika az po roce 1989 (Tauchen, 2016, s. 153).

Jako vrchni ufad zabyvajici se zamé&stnanosti v Ceské republice (dale jen ,,CR“) vznika
UP CR vroce 1990 piijetim zakonného opatieni &. 306/199 Sb., o ziizeni ufadd prace Ceskou
narodni radou. V tom roce pievzal UP CR veskeré pravomoci od okresnich narodnich vybort.
Do 1.2.1992, ne? vesel v platnost zakon o zamé&stnanosti, byl timto zpisobem trh prace CR
zabezpeden. Po roce 1996 plisobilo v Ceské republice 76 Gfadi prace a v roce 2004 se jich 14 z nich
stalo krajskymi Ufady prace zaméfujici se na statni polittku zaméstnanosti a koordinatory
kontaktnich pracovist. V témze roce byla pfevzata urady prace kompletni agenda statni socialni
podpory od obci s rozsifenou piisobnosti, kde vyjimku tvorilo hlavni mésto Praha, ve kterém k této

zméné doslo az v roce 2009 (Utad prace CR, 2021).

Zasadnim pro zmény UP CR a jejich organizadni strukturu se stal rok 2011, ktery dal
vzniknout, na zakladé zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR, centralizovanému ufadu
vedeného generalnim feditelstvim. Pod generdlni feditelstvi bylo dale =zatrazeno
14 krajskych pobocek, které mimo obstaravani statni politiky zaméstnanosti kontroluji ¢innost
kontaktnich pracovist Gfadu prace. Kontaktni pracovisté maji na starost zprostredkovat praci
nezaméstnanym a dale se staraji o veSkeré agendy spojené s nepojistnymi socialnimi davkami

(Utad prace CR, 2021).
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3.1.2 Organiza¢ni struktura krajskych a kontaktnich pracovist’ uradii prace

Hierarchicky stoji na vrcholu krajské pobotky UP CR feditel. Ten jedna za celou
krajskou pobocku ve vécech navazujicich na kompetence této pobocky. Jedinou vyjimkou
jsou Cinnosti, které méa v pravomoci pouze generalni feditel, nebo jsou pokynem generalniho

feditele krajskému rediteli odebrany (MS2014+, 2015, s. 17).

Reditel krajské pobocky fidi a kontroluje provoz utvart krajské pobocky. Dale pak fidi
a kontroluje jednani fediteld a vedoucich kontaktnich pracovis$t ve vymezené pusobnosti,
na jejichz navrhy planuje zménu organizacni struktury a roztfidéni kontaktnich pracovist.
V ramci své uzemni pisobnosti feditel zastupuje a reprezentuje UP CR, a vydava vnitini fidici
smérnice. Ve vztahu k pracovnikim krajskych pobocek jednaji jejich feditelé jako
zamé&stnavatelé. Rozsah pravomoci feditelim uréuje generalni feditel. Reditelé maji povinnost
spolupracovat se samospravnimi celky a dalS§imi celky v ramci krajskych plsobnosti.

Zamétuji se hlavné na politiku zaméstnanosti (MS2014+, 2015, s. 17).

Pod krajského feditele spadaji jemu podfizené kontaktni pracovisté, fizené rediteli
¢i vedoucimi kontaktnich pracovist, a zaroven fidi 1 mistni kontaktni pracovisté. Pod feditele
¢i vedouciho kontaktniho pracovisté spadaji dale 1 detasovana pracovisté. Usporadani
detaSovanych pracovist’ zavisi na uzemnim usporadani celého okresu. Vyjimku tvoii Praha.

Zde kontaktni pracovisté spadaji pod feditele pobocky pro Prahu (MS2014+, 2015, s. 19).

3.1.3 Jednotliva odd¢leni uiadt prace

Plsobnost kontaktnich pracovist’ délime na sedm riznych oddéleni:

1, Oddéleni evidence a podpor v nezaméstnanosti zamétujici se na evidovani kazdé fyzické
osoby, ktera chce na UP CR osobn& pozadat o zprostiedkovani zaméstnani, a témto osobam
poskytuje podporu v nezaméstnanosti (dale jen ,PvN®). Oddéleni evidence a podpor
v nezamé&stnanosti také zajistuje vyplaceni podpory za dobu, kdy klient absolvuje rekvalifikaci

(MS2014+, 2015, s. 62).
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2, Oddéleni zprostredkovani, jehoz hlavni Cinnosti je zajiStovani evidence zajemcu
a uchazeCi o zameéstnani. Tim vSak jeho Cinnost nekonci, protoze dal§im jeho tkolem je
aktualizace databaze volnych pracovnich mist, o kterych pak podava informace klientlim,
zadajicim o pomoc pfi vyhledavani zaméstnani, rozhoduje o vylouceni klientli porusujicich
zakonnou soucinnost s fadem a o nezafazeni do evidence téch klientl, kterym z rGznych
divodi nevznika na zafazeni narok. Pomaha vyhledavat uchazeCim o zameéstnani (dale jen
,U0oZ") uplatnéni na trhu prace vzhledem k jejich moznostem. Jedna s UoZ o moznostech
pracovniho uplatnéni skrze vefejné prospéSné prace a zjiStuje mozny zijem klienta
o rekvalifikaci, kdy v pfipadé zajmu odkazuje tyto klienty na oddé€leni poradenstvi a dalsiho
vzdélavani. Vyhotovuje spravni rozhodnuti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, také

ovéefuje a vypracovava a sjednava individualni akéni plany. (MS2014+, 2015, s. 61).

3, Oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani poskytuje, prostiednictvim svych
zaméstnancu, poradenstvi ve vybéru vhodného povolani. Zaméfuje se na aktivaci dlouhodobé
nezaméstnanych a formou riiznych workshopt se snazi navratit socialni navyky predevsim
negativné nastavenym klientim. Dale se zameéfuje na ziskavani a rozsifovani profesnich
znalosti formou rekvalifikaci a zprostfedkovava rehabilitacni ¢innosti. Oddéleni poradenstvi
je dale povéteno zajisténim agendy Evropské sluzby zaméstnanosti (EURES). V neposledni

fadé také realizuje skupinové informacni poradenskou €innost (MS2014+, 2015, s. 63).

4, Oddéleni trhu prace je oddéleni, které obstarava aktivni politiku zameéstnanosti.
Monitoruje a analyzuje trh prace a fidi veSkeré Cinnosti s tim spojené. Udéluje a eviduje
pracovni povoleni cizincim. Pomaha osobam se zdravotnim postizenim s umisténim na
pracovni trh. Spolupracuje se samospravnymi celky a zameéstnavateli. V kooperaci s nimi
navrhuje a schvaluje programy vedouci k vytvareni nabidek a poptavek na trhu prace

(MS2014+, 2015, s. 64).

5, Oddéleni statni socialni podpory a davek péstounské péce. ZabezpeCuje financni
pomoc takovym rodinam, které se staraji o nezaopatrené déti zejména v dob¢, kdy nezvladnou
sami feSit financni nebo socialni situaci. Obtiznou situaci rozumime napt. péci o novorozence
nebo nezletilé déti v netiplné rodiné nebo nedosahuje-li rodina na dostatetné piijmy (Utrad

prace CR, 2021).
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Lidem, ktefi maji malé piijmy a podaji na UP CR zadost, vyplaci finanénim,
prispévky spojené s bydlenim. Podle zakona o statni socialni podpoie se na tomto oddé€leni
zpracovavaji davky, kterymi jsou napt. pridavky na dité. Tento prispévek prislusi na kazdé
nezaopatiené dité, které zije v rodin€ s rozhodnymi piijmy (za pfedchozi kalendaini ctvrtleti)
nedosahujicimi 3,4nasobku Zzivotniho minima (Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, § 17). Dalsim prispévkem, ktery ma na starost oddéleni Statni socialni podpory
a davek péstounské péce je prispévek na bydleni, zadat muize vlastnik (pfipadné druhy
z manzell, je-li vlastnikem jen jeden z manzell), najemce, podnajemce. Za vlastnika se
povazuje i ten, kdo nemovitost uziva na zaklad€ sluzebnosti a v roce 2023 muze vzniknout
narok 1 vlastnikovi rekrea¢niho zafizeni, pokud ho pouziva k trvalému bydleni. Musi vSak
splnit podminku, ze pfijem a koeficient 0,3 musi byt niz§i nez normativni naklady, ktery
uruje zakon. Uhrazené naklady na bydleni v rozhodném obdobi musi presahovat ¢astku
soucinu piijmu vSech spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,3. Pti udé€leni prispévku se
nebere zietel na druh nemovitosti, ke které je zadatel pfihlasen (Zakona ¢. 117/1995 Sb.,,
o statni socialni podpore, § 24). Dalsim z poskytovanych ptispévku je rodicovsky prispévek.
Zadost o tento prispévek podavaji rodiGe a uplatiiuji ho na nejmladsi dit& Zijici ve spoletné
domacnosti. O toto dité se musi starat denné, fadné, a to po cely kalendarni mésic. Paklize
rodice splni tyto podminky, mohou Cerpat tuto pomoc do maximalni vyse ¢astky 300.000 K¢.
Vekova hranice ditéte vSak nesmi prekro€it Ctyfi roky. V pfipad€, kdy dojde k narozeni
vétsiho poctu déti soucasné, zvysSuje se tento prispévek na 400.000 K¢&. V obou ptipadech
nerozhoduji pfijmy rodi¢i. Za osobni celodenni péci se povazuje i piipad, kdy rodi¢ zabezpeci
péci o dité jinou osobou starsi 18 let, po dobu, kdy provadi pracovni ¢innost nebo se vénuje
ptispevky jakymi jsou porodné a pohiebné. Narok na porodné vznika pouze rodinam, ve
kterych nepiesahnou ptfijmy 2,7nasobek za piedchozi kalendarni Ctvrtleti, pocitanych také ze
zivotniho minima rodiny. Castka pii splnéni viech pozadovanych podminek &ini 13 000 K¢& za
prvni narozené dit¢ a 10 000 K& za druhé narozené dité (Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpore, § 44).

Osobé, ktera vypravila pohieb ke dni smrti nezaopatienému ditéti, nebo byla ke dni
smrti rodiCem nezaopatieného ditéte, vyplaci stat pfispévek na pohfebné neboli na naklady
spojené s vypravou pohibu. Zaroveii musi byt splnéna podminka trvalého pobytu v CR.

Déavka na pohtebné je vyplacena pouze jednou, a to 1 v pfipad€, ze podminku naroku na jedno
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pohiebné splnilo vice osob. V tomto pfipadé se vyplaci osobé, ktera uplatnila narok na davku
jako prvni. Narok na davku vznika dnem vypraveni a thradou pohibu, zanika pak po uplynuti

jednoho roku od vzniku naroku (Zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 47).

6, Oddéleni hmotné nouze, jehoz hlavni Cinnosti je pfijimani zadosti o pomoc v hmotné
nouzi. Rozhodovéno je ve spravnim fizeni, ale neni to z moci Ufedni, kdyz je to zahajeno na

zékladé zadosti. (Utad prace CR, 2022).
Oddé¢leni hmotné nouze zpracovava a vyplaci tyto druhy davek:

Prispévek na zivobyti je nejCastéji vyplacenym piispévkem hmotné nouze. Pomaha nejenom
jednotliveam, ale i osobam spolené hodnocenym, s nedostateénymi piijmy. Ridi se zakonem
0 zivotnim a existencnim minimu a vyse pomoci je ur¢ovana individualné. Posuzuje se snaha
a moznosti jednotlivych zadateld. Dalsim faktorem k urCeni vySe piispévku je zadluZenost
a zdravotni stav zadatele. Narok na tento pfispévek nevznikd automaticky, ale zalezi vzdy na
posouzeni kazdého z zadateld. Pro vypocet vySe pomoci se od celkového piijmu vsech
spolecné zijicich osob v jedné domacnosti odectou naklady na bydleni (Zakon ¢. 111/2006

Sb. o pomoci v hmotné nouzi, §21).

Doplatek na bydleni je urCen k pomoci thrady opodstatnénych nakladt na bydleni. Jako
zdroj financovani téchto pfispévka slouzi fond statni socialni podpory. Jedna se o dopliujici
davku k vlastnim pf{jmim a davce udélené v hmotné nouzi. Castkou doplatku je rozdil mezi
naklady spojenymi s platbou ngmu a platbou za sluzby spojenymi s bydlenim (elektfina,
plyn, vodné...) a Castkou na zivobyti. O doplatek na bydleni miZou zadat pouze ty osoby,
které vyuzivaji pfispévku na zivobyti. Vyjimkou jsou osoby ¢i domacnosti, které svym
pfijmem neptekroci 1,3nasobek Castky na zivobyti (Zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci

v hmotné nouzi, §33).

Mimoradna okamzita pomoc se poskytuje v mimotadnych a nepfiznivych pfipadech, kdy
je nutné podporu poskytnout okamzité. Jeji poskytnuti je ustanoveno zakonem, ktery
vymezuje piipady, kdy je mozno tento pfispévek poskytnout. Podpora nevyzaduje zvlastni
podminky, které jsou jinak potiebné pro pfidéleni davek hmotné nouze a je udélovana

jedincim ohroZzenym na zdravi ¢i jinou Gjmou. O mimofadnou okamzitou pomoc zadaji
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1 osoby, které zasahnou vazné neobvyklé situace, jakymi jsou zivelni pohromy, ale také napt.
platby spravnich poplatkti v piipadech ztrat osobnich dokladi. Osoby, které jsou ohrozeny
vyloucenim ze spoleCenského zivota, na prispévek maji narok. Jedna se zejména o propusténé
z vézeni, zléCeben pro chorobné zavislé ¢i o osoby bez utulku, které nemaji uspokojiveé
naplnéné zivotné nezbytné potieby. Posledni situaci, kdy lze vyplatit ptispévek mimoradné
okamzité pomoci, je u situace, kterou nebylo mozné predvidat. Vyse piispévku se stanovuje
u kazdé situace individualné, a to az do vyse dvanactinasobku zivotniho minima jednotlivce

(Zékon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, §36).

7, Oddéleni prispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Poskytuje
ptispévek podle zakona €. 108/2006 o socialnich sluzbach osobé€ zéavislé na pomoci jiné
osoby. Osob¢ mladsi, nez jeden rok narok na tento prispévek nevznika, nebot” se predpoklada,
ze péce o dité do jednoho roku veku je v podstaté stejné narocna at’ jiz se jedna o dité zdravé,
nebo takové, které ma né&jaké zdravotni postizeni. Pred piidélenim vySe uvedeného prispevku
se posuzuje schopnost zvladat zakladni Zzivotni potieby, jakymi jsou pohyb, orientace
v prostoru, dorozumivani, stravovani, oblékani a obouvani se, péce o domacnost a mnoho
dalSich. V ptfipadé podani zadosti o tento pfispévek vykona opravnény pracovnik socialni
Setfeni, na jehoz zaklade¢ je zjisténa schopnost samostatného zivot a na tomto zakladé vyda
krajska pobotka UP CR, ve spolupraci s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, rozhodnuti
o pfiznani a vysi pfispévku. Oddéleni nefesi jen prispévek na péci dle 105/20006, ale 1 dalsi
davky dle 329/2011 - piispévek na mobilitu, prispévek na zvlastni pomicku + prikazky OZP
(Utad prace CR, 2022).

3.2 Nezameéstnanost

Nezaméstnanost je obtizny socialni problém s celospole¢enskymi disledky. Pojmem
nezameéstnany se rozumi takovy Clovek, ktery nedostava za svoji Cinnost plat, je vSak ochotny
praci aktivné hledat a vykonavat. Za nezaméstnaného povazujeme Cloveéka, ktery je v evidenci
UP CR a sjeho pomoci hled4 jiné zaméstnani nebo se jedna o &lovéka, ktery obdrzel nebo

sam dal vypovéd’, ale v kratké dobé nastoupi k jinému zaméstnavateli (Brozova, 2003, s. 77).
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Nezaméstnanost jako celek je celospoleCensky ekonomicky stav, ktery se
Ceskoslovensku zacal fesit po pfevratu v roce 1989. Pojmem nezaméstnanost se zaobira

kazda trzni ekonomika (Brcak, Sekera, Severova, Stara, 2018, s. 168).

Jako aktivni jsou pro ekonomiku statu brani vSichni zaméstnani 1 nezaméstnani jedinci.
Do skupiny neaktivnich jedinct fadime jedince, ktefi studuji, Cerpani matefskou dovolenou,
jsou ve starobnim ¢i invalidnim dichodu, ale také osoby, které se zaméstnani zamérné

vyhybaji (Jirova, 1999, s. 18).

Nezaméstnanost kvalifikujeme a délime podle danych kritérii. Dle zapficinéni

nezameéstnanosti rozliSujeme nezamestnanost takto:

STRUKTURALNI — nastava v pfipadé zmény na pracovnim trhu, nebo migraci vyroby do
jinych lokalit. Dale pfi snizeni vyroby, nebo ukonceni ¢innosti vyroby. Dochazi ke zméné
poptavky po pracovni €innosti na daném uzemi nebo odvétvi. Tato zména poptavky nasledné
vyzaduje zmeénu pracovniho zafazeni zameéstnanci k Cemuz slouzi rekvalifikace. Jako
strukturalni bereme 1 nezaméstnanost zpusobenou technologickym rozvojem, kdy stroj

nahradi ¢lovéka (Bréak, Sekera, Severova, Stara, 2018, s. 166).

FRIKCNI - projevuje se pouze v kratkém Gasovém useku zapfiGinéném mobilitou
zaméstnancti. Casto pracovnici ukonéi své soutasné zaméstnani a neuvédomi si, ze sehnat si
novou praci vyzaduje cas. Toto plati Casto po ukonceni vzdelavani, prestehovani a prechodu
k novému zamé&stnavateli. Frikéni nezameéstnanost je b&éznd a pfirozend (Brcak, Sekera,

Severova, Stara, 2018, s. 160).

CYKLICKA- jak jiz samotny nazev napovida je neustdle se opakujici a neni mozné ji
ovlivnit. Mizeme ji popsat i tak, ze nabizeny pocet pracovnich pozic je niz§i nezli pocet

zajemct (Mares, 2002, s. 20).

SEZONNI - vyskytuje se pouze v uréitém &ase a v urditém segmentu. Je to neustale se
opakujici cyklus, kdy naptiklad pracovnici v horskych stfediscich nastoupi se zacatkem zimni
sezony a na jate po jejim ukonéeni zaméstnani ukon¢i a nahlasi se na Uradu prace CR. Toto je
platné 1 v oblasti stavebnictvi ¢i zeméd¢lstvi. Jedna se o obvyklou nezaméstnanost dnes$ni

doby (Mares, 2002, s. 20).
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DOBROVOLNA - tuto nezaméstnanost nejéastéji ovlivni motivace ve formé nizké odmény
za vykonanou praci. Tito pracovnici nabyvaji dojmu, ze jejich odména za vykonanou ¢innost

je nizka oproti stejné pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele (Brozova, 2003, s. 86).

NEDOBROVOLNA- do této kategorie zahrnujeme praceschopné lidi, ktefi jsou schopni

a ochotni provadét pracovni ¢innost, ale nejsou schopni si ji najit (Brozova, 2003, s. 86).

DLOUHODOBA - jedna se o nezamé&stnanost trvajici déle jak 1 aZ 2 roky. Je zde ddlezity
Casovy faktor o dobé& trvani pro zaméfeni na regiondlni a socialni urceni. To, ze
nezaméstnanost nedosahuje vysokych hodnot neznamena, ze je vSe v poradku. S dlouhodobou
nezameéstnanosti je spojen i velky vyskyt neustale se opakujici nezaméstnanosti v priabéhu
pracovni kariéry cloveéka. Neustale se opakujici nezaméstnanost se tyka predev§im takovych
socialnich skupin, jakymi jsou imigranti, nekvalifikovani délnici Ci zeny. Zatéz zpusobena
dlouhodobou nezameéstnanosti ma své nasledky jak z ekonomického pohledu (vysoké naklady
na podpory), tak socialni, spojené s obtiznosti znovuzafazeni zpét na trh prace
(Mares, 2002, s. 24). V piipadé dlouhodobé ztraty zaméstnani mize dochazet i k psychickym
problémum, problémtm se sebeurCenim a zaclenénim do spolecnosti. Naprosta vétsina vsech
lidi bere své zaméstnani jako konicek, ktery jim zabezpecuje kvalitng;si ziti. To, jakou ma pro
jedince jeho zameéstnani hodnotu je schopen poznat pouze v piipadé, ze o né piijde

(Buchtova, §maj s, Boubelecky, 2013, s. 50).

3.3 Statni politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je soucasti hospodarské politiky statu, jejiz ¢innost sméfuje
k dosazeni stability mezi nabidkou pracovnich sil a poptavkou po nich a k zabezpeceni
zakladniho lidského prava na praci. MiZeme ji popsat jako souhrn nastroji statu pro
ovliviiovani pracovniho trhu (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 103). Jinymi slovy, tvoii
souhrn prostiedki, jejichz uskuteCnéni motivuje zaméstnavatele, osoby nezameéstnané a osoby

v pracovnim poméru k urcitému chovani na trhu prace.

Podle Krebse (2010, s. 292) se politika zaméstnanosti snazi o soulad mezi poptavkou
po praci a nabidkou prace. V dnesni dobé ma nezastupitelné misto v mnoha vyspélych

zemich, otazkou vSak zlstavaji vynalozené naklady na ni a s tim i efektivnost prostredka.
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Politika zamé&stnanosti se orientuje zejména na:

1, Podporu tvorby novych pracovnich mist a ¢innosti v ramci poskytovanych
finan¢nich prostfedkd na nova pracovni mista vytvorena malymi podnikateli, zaméstnavateli,

coz pomaha uplatnit napt. hendikepované lidi.

2, Zaméreni na zvySenou prizpusobivost pracovnich sil organizaci mnoha

rekvalifikac¢nich programu a penézni pomoci.

3, Rozvoj infrastruktury na trhu prace za pomoci napi. zprostfedkovatelské,

poradenské a informacni ¢innosti UP CR.

4, Zabezpeceni podminek pro docasné nezaméstnané osoby. S pomoci financovani

podpor v nezaméstnanosti ¢i prispévka na zivobyti (Krebs a kol., 2005, 5.293).

Statni politiku zamé&stnanosti zajistuje MPSV spoleéné s UP CR a lze ji rozdglit

na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti (Simek, 2005, s. 60).

3.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pokud hovofime o pasivni politice zaméstnanosti, tak hovofime predevsim
o vypléaceni podpor v nezaméstnanosti (dale jen ,,PvN“) a podpor pfi rekvalifikaci (déale jen
,PpR). Pasivni politika zaméstnanosti je vyznamnou oblasti statni politiky zamestnanosti.
Smyslem této podpory je vypomoc s finan¢nim zajisténim po piechodnou dobu a v urcité
mife nezaméstnanym osobam, a tim jim vynahradit ztratu vlastnich pfijma a poskytnout
oporu ve vyhledavani préace, ktera bude spliiovat jejich ekonomické pozadavky (Krebs a kol.,

2005, 5.302).

Ukolem PyN je poskytovani ur¢ité nahrady pifjmu osobg, ktera z riznych dévodu piisla
0 zameéstnani a soucasn€ ma vytvafet motivaci k nalezeni zaméstnani nového (Ministerstvo
vnitra CR, 2020, s. 39). Vy$e PvN zavisi na vydélcich z pfedchoziho obdobi Zadatele a narok
na ni vznika takové osobé€, ktera ,, ziskala dobu diichodového pojisténi vydélecnou cinnosti v
délce 12 mésicii v obdobi poslednich dvou let pred zarazenim do evidence uchazecii

o zaméstnani “ (Zakon €. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti, §39, §41) neboli v rozhodném obdobi
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a podala pisemnou adost o PvN na krajské pobodce UP CR. V piipadé, Ze nebyla moznost
dodrzet dobu dichodového pojisténi zameéstnanim rozhodné obdobi napf. diky cerpani
rodiCovského prispévku, plni zadajici osoba tuto podminku takzvanou dobou nahradni.
Za dobu nédhradni povazujeme dle zdkona o zaméstnanosti zminénou péci o osobu do veku
4 let, péci o osobu vII, IIl. a IV. stupni zavislosti na jiné fyzické osobé atd. Zaroven
s podanim zadosti nesmi ke dni, ke kterému ma byt PvN pfiznana, pobirat starobni dichod
(Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 40). Doba, po kterou se PvN poskytuje, je nazyvana
podpurci doba a je Casoveé omezena od 5 do 11 mésici. Toto Casové obdobi se odviji podle
véku klienta, kdy do véku 50 let je podpora vyplacena po dobu 5 mésict, mezi lety 50-55 po
dobu 8 meésici a od 55 let vySe pak po dobu 11 meésici. Hodnota podpory se ale snizuje
v zavislosti na délce a to tak, ze v prvnich dvou mésicich Cerpani PvN je stanovena 65 %
prumérného meésicniho vydélku, tieti a Ctvrty mésic nezameéstnany pobira 50 % primérmého
meésicniho vydélku a po zbytek podpurci doby je podpora pobirana ve vysi 45 %. V pripad¢,
ze doslo k rozvazani pracovniho poméru dohodou, nebo klient podal vypoveéd sam a bez
vaznych davodi, tak po celou podpurci dobu je podpora stanovena ve vysi 45 %
z primérmného meésicniho vydélku za posledni odpracované kalendarni Ctvrtleti (Ministerstvo
vnitra CR, 2020, s. 41). Po uplynuti doby, kdy je podpora vyplacena, viak maze klient
pozadat o davky socialni podpory (Krebs a kol., 2005, s. 302).

Podpora se vSak muze vypocitat i ztzv. doby nahradni, kterou je mysSlena napf.
evidence UoZ po vycerpani rodicovského prispévku. Z tohoto obdobi je podpora
vypocitavana z prvnich tfi Ctvrtleti roku predchoziho za pomoci primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 41), ktera v roce 2021 byla MPSV stanovena
ve vyst 37 047 K¢. Proto podpora, kterou bylo nutné vypocitat z doby nahradni, dosahla
v roce 2022 vySe 5 557 K¢ a tuto Castku klient pobiral prvni dva mésice podpurci doby,
béhem tietiho a Ctvrtého meésice byla vyse podpory 4 446 K¢ a po zbytek podpurci doby ve
vySsi 4 075 K¢ meésicné (Esipa, 2021).

Narok na PvN nevznika v pfipadé, ze se uchaze¢ do evidence registruje do Sesti
meésict po ukonéeni pracovniho poméru z divodu hrubého poruseni pracovni kazn€ ¢i nelnéni
pokynt nadfizeného a neplnéni spoluprace s ostatnimi zameéstnanci. Dale pak nevznika narok
na PvN jedinci, ktery ma narok na vysluhovy pfispévek a suma této vysluhy pfevysuje sumu
PvN vypocitané z primérného mési¢niho vydélku (Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
§39).
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Zaméstnani, které osoba vykonava na zékladé dohody o pracovni Cinnosti a na zakladé
sluzebniho ¢i pracovniho poméru, kdy vydélek za tyto cCinnosti nepfesdhne polovinu
minimalni mzdy ¢i je osobou v pozici jednatele, spolecnika firmy v den pfiznani podpory, je
dalsim divodem toho, Ze narok na PvN nevznika (Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,

§39).

Druhou vyznamnou slozkou finan¢ni vypomoci pasivni politiky je podpora pii
rekvalifikaci, o které je rozhodovano ve spravnim fizeni a narok na ni vznikéd takovému
uchazeci, ktery v prabéhu evidence UoZ nastoupi na sjednanou a UP CR zabezpeCovanou

rekvalifikaci (Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, § 40).

Utad prace po celé obdobi trvani rekvalifikace tuto podporu poskytuje vem
ucastnikim, se kterymi je podepsana vzajemna dohoda o rekvalifikaci. Stejné jako u PvN
se vySe PpR vypocitava z rozhodného obdobi ve vysi 60 % vymeérovaciho zakladu nebo
pramérného Cistého vydelku za jeden mésic a vyplaci se 1 ucastnikim, ktefi jiz nemaji narok
na PvN. V roce 2022 byla maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci 24081 K¢& (65nasobek

prumérmé mzdy v narodnim hospodarstvi) (Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, §40).

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

O aktivni politice zaméstnanosti (dale jen , APZ“) muzeme hovofit jako
o jednom z nejacinnéjSich zpasobti boje s nezaméstnanosti. Ma nejen ekonomické, ale
i socialni pojeti. ,,Umluvou o politice zamé&stnanosti z roku 1964 se kazdy stat Mezinarodni
organizace prace zavazuje uskuteCriovat takovou aktivni politiku zameéstnanosti, ktera

podporuje plnou zaméstnanost a svobodnou volbu zamé&stnani (Simek, 2005, s. 62).

Zakladni slozkou uskuteciujici APZ jsou urady prace, které v postaveni organt statni
spravy maji za ukol zabezpecit sluzby zaméstnanosti. Povinnosti Gfadd prace je plnit mnoho
uloh, jakymi jsou predeviim tloha informacni, poradenska, zprostiedkovatelska
a podnikatelska, z CehoZz pravé podnikatelska  Cinnost je z davodu, ze k zajisténi
zpusobem nejvyznamnéjsi. 1 pres to, ze nastroje APZ jsou v souCasné dob€ brany prioritné
jako nejefektivnési nastroje pro pohodlnéjsi vstup na trh prace a udrzeni se na ném, tak jsou
ve velké mife omezeny finan¢nimi prostiedky, které lze na tyto ucely v dané dobé pouzit

(Krebs a kol., 2005, s. 302).
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Utady prace vramci APZ podporuji a finanén& se udastni na vytvafeni
novych pracovnich mist u zaméstnavatel, nebo podporuji ty uchazece, ktefi se rozhodnou
pro samostatné vydélecnou ¢innost. Pomaha k jiz zminénému ristu zaméstnanosti zdravotné
postizenych osob, ale i napt. absolventu $kol. Dale pak ufady prace v ramci APZ organizuji

a finan¢né se podileji na zabezpecCovani rekvalifikaci (Krebs a kol., 2005, s. 302).
Mezi hlavni nastroje APZ tadime:

a) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program. Jestlize zaméstnavatel
pfechazi na zcela novou vyrobu ¢i nové vyrobni technologie, diky Cemuz nemuze svym
stavajicim zaméstnancim zabezpecit praci v rozsahu tydenni pracovni doby, mize podat na

UP CR zadost o zminény piispévek (Zakon &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, §117).

b) spolecensky ucelna pracovni mista, jsou takovd pracovni mista, které zaklada
zameéstnavatel pro UoZ, jimz neni mozné ufadem prace zprostiedkovat zaméstnani jinak.
Po dohodé¢ s UP CR jsou vSak takova mista zfizovana 1 pro zajemce, ktefi se chystaji

k vykonu samostatné vydélecné cinnosti (Zakon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, §113).

¢) Veiejné prospé&né prace. U tohoto nastroje APZ jde o pracovni moznost, kterou méze UP
CR realizovat opakované a je vytvofena ke kratkodobé &innosti v maximalni délce dvou let.
Vetejné prospéSné prace jsou vytvorené ku prospéchu obci a obecné prospéSnych instituci
a jejich zakladem je predevsim udrzba vefejnych prostranstvi, vefejnych budov, komunikaci

atd. (Zéakon ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, § 112).

d) Investi¢ni pobidky. Tento nastroj byl vytvoren k financ¢ni podpofe zaméstnavatell, ktefi
tvofi nova pracovni mista, ale také k podpofe rekvalifikaci na nové vytvorenych pracovnich
mistech v pfipadé, ze zaméstnavateli bylo dle zdkona vydano rozhodnuti o pfislibu (Zakon ¢.

435/2004 Sb. o zaméstnanosti, §111).

e) Preklenovaci prispévek, smyslem tohoto néstroje APZ je pokryti vzniklych provoznich
nakladt, kterymi jsou mysleny predevs§im naklady na najemné a sluzby s tim spojené, naklady
na prepravu hotovych produkti a materiald, ale také naklady vynalozené na opravu ¢i drzbu
provozovny, pokud je tato provozovna urCena k samostatné vydélecné Cinnosti a je ve

vlastnictvi zadatele (Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, §114).
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f) Prispévek na zapracovani, o tento pfispévek mohou zadat zamé&stnavatelé, ktefi ptijimaji
do pracovniho poméru osoby, kterym byla ufadem prace vénovana zvySena péce pro jejich

vek, péci o dité, zdravotni stav atd. (Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, §116).

g) Rekvalifikace, které budou rozepsané dale v samostatné kapitole.

Ptispévky APZ se fidi nejenom zékonem ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti a jeho vyhlaskou
&. 518/2004 Sb., ale také smérnici generalni feditelky &. 4/2019 , Postup Utadu prace CR pii
realizaci nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a zaméstnavani OZP“, dale pak

i instrukci MPSV €. 1/2019 | Realizace aktivni politiky zaméstnanosti®.

Nastroje APZ jsou vymezeny piednostn€, podle danych méfitek, klientim, kterym
nemaze UP CR pomoct pro jejich individualni bariéry jinym zptsobem a slouzi tedy i k boji

se socialnim vylougenim osob evidovanych na ufadech prace (Utad prace CR, 2021, s. 55).

UP CR hodnoti zadosti o finanéni piispévky APZ individualné a pii projednavani
jednotlivych zadosti piihlizi ke splnéni kritérii uchazeCe, mezi které patfi hlavné délka
evidence, zdravotni omezeni a faktory dle § 33 zdkona o zamé&stnanosti. Dalsi posuzovanym
faktorem je budouci vznik pracovniho vztahu a realnd zaméstnatelnost uchazede. UP CR jestd
prihlizi k aktivité samotného uchazece, tj. k soucinnosti, ke které dochazi mezi ufadem a UoZ
a k jeho projevu pii feSeni jeho uplatnéni na trhu préace, a nasledné je pak vyhodnocovana

uplatnitelnost UoZ s piisp&vkem i bez piispévku (Utad prace CR, 2021, s. 55).

Piihlédnuto je 1 k mife nezaméstnanosti v pozadovaném oboru a v dané oblasti
a k vySi vyhrazenych finan¢nich prostiedkti na dany nastroj APZ. Nastroje APZ byly od
brezna roku 2020 ovlivnény pribéhem pandemické situace s COVID-19, kdy vlada vydavala
opatreni k restrikci §ifeni nemoci, jejichz nasledkem bylo omezeni podnikatelskych ¢innosti,
kdy nejvétsi dopad na zaméstnavatele byl na jafe a nasledné na podzim zminéného roku.
To mélo vys§i dopad na ziskani prace s finanéni podporou UP CR, neZ bylo ptivodnd

planovano (Utad prace CR, 2021, s. 56).
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3.4 Rekvalifikace jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace 1ze v Ceské republice chapat jako preventivni nastroj APZ.
Jeji preventivni charakter 1ze fadit do dvou rovin, a to jednak jako prevenci pro dlouhodobou
nezaméstnanost, kdy jsou rekvalifikace cilené na kratkodobé nezaméstnané a pak také jako
prevence nezameéstnanosti jako ,,celozivotni kariéry®, ktera je cilena predevsim na mladé lidi

(Syrovatka, Kulhavy, Horakova, Rakoczyova, 2003, s. 15).

Podle zakona o zaméstnanosti 1ze rekvalifikaci chapat jednak jako nastroj k ziskani
kvalifikace nové a jednak ke zvySeni si, prohloubeni si ¢i rozSifeni si kvalifikace ziskané
studiem na stfedni Skole, a to v¢etn€ jejiho obnovovani a udrzovani. Rekvalifikace dovoluje
fyzické osobé ziskat zplsobilost, diky niz lze ziskat nové zaméstnani nebo si udrzet
zaméstnani souCasné. A dale se za rekvalifikaci povazuje 1 ziskani vzdélani vedouci
k pracovnimu uplatnéni takové fyzické osoby, ktera doposud zadné vzdélani neziskala (Utad

prace CR, 2022).

Vybér vhodné rekvalifikace se pro klienta posuzuje v ramci poradenstvi na UP CR,
které uskuteciiuje opravnény zameéstnanec oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani nebo
v ramci diskuse o vhodném zaméstnani zaméstnanec zprostiedkovani. Pfi vybéru se vychazi
z jiz dosazeného vzde€lani, nadani a pracovnich zkuSenosti, ale i ze zdravotniho stavu
nezaméstnaného pozadujiciho zafazeni do nabizené rekvalifikace. ZvySena pozornost pfi
vybéru je davana pravé t€ém uchazeclim, ktefi se bez rekvalifikace neobejdou pro svij vyssi
vek, jiz zminény zdravotni stav, ale i pro jiné vazné duvody, které brani k navratu na trh prace

(Utad prace CR, 2022).

Klienti, ktefi jsou vyhodnoceni UP CR jako vhodni pro vstup do rekvalifikace, jsou
takovi evidovani UoZ ¢i zajemci o zaméstnani (dale je ,,ZoZ*), ktefi sami projevi zajem
o rekvalifikaci nebo jim je rekvalifikace navrzena po absolvovaném poradenského rozhovoru
se zaméstnancem poradenstvi a dalSiho vzdélavani ¢i zprostfedkovani. Dale jde ve vybéru
o nezaméstnané, ktefi se z riznych divodi nemohou na trhu prace uplatnit, protoze nemaji
zadnou kvalifikaci nebo jejich vzdélani v oboru jiz neodpovida pozadavkim na trhu prace

(Utad prace CR, 2022).
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Rekvalifikace jako jeden z nejefektivngjsich nastroji APZ, které UP CR muizZe
nabidnout a jsou tedy zabezpecované dle platné legislativy a vnitinich fidicich aktd. Mezi tyto

legislativni prvky rfadime pfedevsim:
* Zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

* Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeCt o zaméstnani a zajemct o zameéstnani

a o rekvalifikaci zaméstnancu,

* Vyhlaska 176/2009 Sb., néalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace

vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni a zplsob jeho ukoncent,

* Smérnice generalniho teditele ¢. 3/2022 | Postup pii zajisStovani rekvalifikaci uchazeCim
0 zaméstnani, zajemcim o zameéstnani a osobam se zdravotnim postizenim a pii Uhradé

nakladu rekvalifikace zaméstnanci®,

* Smérice generalni feditelky & 4/2019 ,Postup Utadu prace CR pii realizaci nastroj

a opateni aktivni politiky zamé&stnanosti a zamé&stnavani OZP* (Utad prace CR, 2022).
3.4.1 Rekvalifikace zabezpe¢ené Uiadem prace CR

Zabezpecené rekvalifikace se provadéji po podpisu dohody o provedeni rekvalifikace,
coz je smlouva podepsand mezi UP CR a rekvalifikaénim zafizeni a dale pak na zakladé
dohody
o rekvalifikaci, smluvena mezi UP CR a UoZ & ZoZ. Tyto dohody jsou zpracované za
pomoci § 108 zakona o zaméstnanosti (Utad prace CR, 2022). Zajemci zafazeni do
rekvalifikace jsou pozvani pracovnikem UP CR k podpisu dohody formou individualni ¢&i
skupinové schiizky a jsou poradcem pro rekvalifikace seznameni s informacemi o pribéhu
kurzu a jejich povinnostmi v priibdhu rekvalifikace. Ugastnik rekvalifikace se v Dohodé
o rekvalifikaci zavazuje, ze fadné nastoupi na sjednanou rekvalifikaci, bude plnit studijni
povinnosti a predpisy stanovené rekvalifikacnim zafizenim, podrobi se zaveére¢né zkousce
o ziskani znalosti a dovednosti a nejpozd&i do 8 kalendainich dnd oznami UP CR
a rekvalifikaénimu zafizeni ddvody branici mu v udasti na rekvalifikaci (Ufad prace CR,

2022).
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V ptfipadé, ze jsou v dohodé o rekvalifikaci sjednané prokazatelné nutné vedlejsi
vydaje (napf. jizdné), je ucastnik seznamen soucasné s povinnostmi s timto souvisejicimi, se

zpaisobem dokladani téchto vydajti a jejich Gthradou (Utad prace CR, 2022).

V obdobi 2020 az 2023 Utad prace CR, krajska pobotka v Hradci Kralové zajistuje,

na zakladé uzavienych verejnych zakazek, rekvalifikacni kurzy:

- obsluhy pocitacu,

- svafovani ZK 111, ZK 135, ZK 141,

- kurzy ucetnictvi a dafiové evidence,

- pracovnika v socialnich sluzbach nebo kurzy strazného (Utad prace CR, 2022).

UoZ, ktery je zatazen do zabezpeCené rekvalifikace, vznikd narok na podporu pfii
rekvalifikaci v dobé trvani celého kurzu. Pfi podpisu dohody o rekvalifikaci je kazdy u€astnik
o této skuteCnosti informovany a je mu stanoveny termin na oddéleni zprostredkovani, kde

prebira a podepisuje rozhodnuti o podpofe pii rekvalifikaci (Utad prace CR, 2022).

3.4.2 Vybér vzdélavaciho zatizeni v rdmci zabezpecené rekvalifikace

UP CR zabezpeluje rekvalifikace prostiednictvim vzdélavacich zafizeni. Vybér
vhodnych zafizeni spada pod platnou legislativu, jakymi jsou vnitini fidici akty Generalniho
teditelstvi UP CR k zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,VZ), zdkon &. 134/2016 Sb.,

o zadavani vetfejnych zakazek a zdvazné aktualni ptirucky, pokyny a manudly pro realizaci

projektti Evropskych socialnich fondua (dale jen ,,ESF*).

Pred vyhlaSenim VZ je nutné zmapovat potieby UoZ, ZoZ, a to krajskou pobockou
UP CR. Na tomto procesu se podileji pracovnici poradenstvi a daliho vzdélavani spoletné se
specialisty vefejnych zakazek. Specialisté verejnych zakazek zajistuji proces zadavani VZ
a dalSich Cinnosti spojenych sjejich prubéhem. Spolupracuje se také s poradci pro
rekvalifikace pfi sestavovani obsahu a objemu VZ. Poradce pro rekvalifikace ve spolupraci se

zprostiedkovanim zjistuje pozadavky, které mu umoziiuji definovat potieby UoZ a ZoZ.
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Po ukonceni vybéru vzdélavacich zafizeni a po podpisu ramcovych smluv je poradce pro
rekvalifikace seznamen s nabidkami, které byly vysoutézené a déale jedna s dodavateli
rekvalifikaci a s jejich pomoci realizuje vybrané kurzy pro UoZ ¢i ZoZ (Ministerstvo financi

CR, 2016, s. 51).

3.4.3 Zajem o zvolenou rekvalifikaci

V ptipadé zajmu o zvolenou rekvalifikaci si UoZ nebo ZoZ muze zvolit a nasledné
i zabezpeit rekvalifikaci sam a UP CR ji, v pfipadé splnéni viech pozadovanych podminek,
proplati. Za timto Gcelem si zadatel o proplaceni rekvalifikace voli takovou vhodnou ¢innost,
ve které se chce vzdélavat. Déle si pak sam vybird 1 rekvalifikacni zafizeni, které
pozadovanou rekvalifikaci realizuje. Zajemce o zvolenou rekvalifikaci na poboéce UP CR,
kde je evidovany, poda kompletné vyplnény a podepsany tiskopis ,,Zajem o zvolenou
rekvalifikaci. Tiskopis se sklada celkové ze tii hlavnich dokumenti. Prvnim dokumentem,
Cast A je ,Zajem o zvolenou rekvalifikaci“, ktery je dulezité vlastnorucné vyplnit. Poté se
seznami s ¢asti B ,,Pouceni zdjemce o zvolenou rekvalifikaci“ a poslednim dokumentem,
ktery musi na UP CR dolozit je &ast C ,Potvrzeni rekvalifikaéniho zafizeni o cené&
rekvalifikaéniho kurzu“. Tento posledni dokument mu vyplni jim vybrané vzdélavaci
zafizeni. Domluva o realizaci vybrané rekvalifikace je zcela v kompetenci zajemce a na
dokumentu musi byt zapsan termin konani kurzu, a to vcetné terminu zavérecné zkousky

(Utad prace CR, 2021).

Klientovi je, pii individualnim rozhovoru na opravnéném pracoviiti UP CR, objasnéna
nutnost zadat o proplaceni zvolené rekvalifikace s dostateCnym Casovym piedstihem, a to
minimalné 14 dnl pred stanovenym terminem zahajeni rekvalifikace, a to z toho divodu, aby
bylo mozné jeho zadost ufadem prace administrativné zpracovat a komise méla Cas tuto

74dost posoudit (Utad prace CR, 2021).

Na zvolenou rekvalifikaci nevznika zdkonny narok a kazda podana zadost o zvolenou
rekvalifikaci je posuzovana odbornou komisi pro rekvalifikace, kterda rozhodne
o uplatnitelnosti a ucelnosti pozadovaného kurzu na trhu prace a na zékladé takového

posouzeni zadost bud’ schvali nebo zamitne. Okamzikem, kdy je pozadovany kurz schvalen,
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vznika zajemci zavazek k plnéni studijnich zavazkt po celou dobu kurzu a tyto zavazky jsou
jasné vymezené vzdélavacim zafizenim. Nastane-li zména souvisejici s ucasti na kurzu, tak je
povinnosti zajemce oznamit tuto zménu na UP CR vco nejkratim mozném terminu.
V ptipad€, ze vznikne pochybeni ze strany zajemce, je povinnosti oznamit tuto skutecnost
o nesoucinnosti na UP CR na stran& zafizeni. Zamdstnanec UP CR, ktery ma na starost
realizaci rekvalifikaci, po posouzeni vypracuje sdéleni o zamitnuti ¢i schvaleni zadosti komisi
a vpiipadé, Ze je rekvalifikace vzhledem k riznym posuzovanym aspektim vhodna
(i s ohledem na potiebu efektivniho a hospodarného nakladani s financnimi prostredky), pak
je schvalena a zaméstnanec pfipravi ucastnikovi kurzu formular ,,Potvrzeni o uhradé ceny
rekvalifikace“. UGastnik ma povinnost tento formulai predat vzd&lavacimu zafizeni

k potvrzeni (Utad prace CR, 2021).

Po usp&iném ukonéeni kurzu zaplati UP CR vzdé&lavacimu zafizeni domluvenou cenu
kurzu, ktera byla uvedena v dokumentu typu C ,Potvrzeni rekvalifika¢niho zafizeni o cené
rekvalifikaéniho kurzu“. Podminkou pro zaplaceni kurzu ufadem préace je, aby byl UoZ ¢i
Z0Z po celou dobu konani rekvalifikace v evidenci UP CR, v opatném piipadé je kurz hrazen

pouze po dobu jeho evidence, tedy Gasteén&, pomémou &astkou (Utad prace CR, 2021).

U zvolenych rekvalifikaci nemaji zajemci zdkonny narok na PpR, ale je jim vplacena
(za predpokladu vzniku naroku) PvN. U tohoto druhu rekvalifikace pak nevznika narok ani na
proplaceni vedlejSich vydaju, jakymi jsou jizdné ¢i lékaiska prohlidka. Proto je zajemce
o zvolenou rekvalifikaci seznamen pied podanim zadosti na ufadu prace s faktem, ze nutnou

l1ékatskou prohlidku, vyzadovanou rekvalifikacnim zafizenim, si musi hradit sam.

Po dokon&eni kurzu klient na UP CR doda kopii osvéd&eni o tsp&§ném ukon&eni
zkousky nejpozdéji do 8 kalendainich dnti. Je-li rekvalifikace ze strany klienta ukonCena bez
vaznych divoda predasng, UP CR z tohoto zavazku vystupuje a cenu kurzu neuhradi (BFZ,

2022).

Zakon o zameéstnanosti v § 109 dale stanovuje, Zze pokud po ukonceni kurzu zajemce
odmitne bez vaznych divodu nastoupit do zprostiedkovaného zameéstnani, které odpovida
nové nabyté kvalifikaci, musi Ufadu prace zaplatit kompletni ¢astku vynalozenou na

rekvalifikaci (MPSV, 2022, s. 3).
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3.4.4 Posuzovani jednotlivych zadosti zvolené rekvalifikace

Poradce z oddé€leni dalSiho vzdélavani oveéri, zda klientem zvolené vzdélavaci zafizeni
spliiuje podminky stanovené zakonem. Mezi tyto podminky fadime napft. platnost akreditace
vydané Ministerstvem $kolstvi mladeZe a télovychovy (dale jen ,, MSMT*). Provede kontrolu,
zda u konkrétniho zijemce schvéalenim zadosti nedojde k preCerpani financni Castky
stanovené zakonem a provede piipravu vSech potiebnych podkladd, které jsou predané

odborné komisi k posouzeni (MPSV, 2022).

Odborna komise pro rekvalifikace, jmenovana feditelem krajské nebo kontaktni
pobotky UP CR, zaseda neprodlené po shromazdéni a piipravé podkladd pracovnikem
rekvalifikaci a zhodnoti, zda klientem zvolena rekvalifikace pfispéje kjeho zarazeni
a dlouhodobému udrzeni se na trhu prace. V ramci hospodareni se statnim rozpoctem také
posuzuje jeden z hlavnich aspektd, a tim je vhodnost zvoleného kurzu klientem vzhledem
k jiz dosazené kvalifikaci, zdravotnimu stavu atd. Vysledek posouzeni odborné komise je

zaznamenan na formulafi D ,,Stanovisko odborné komise™ (MPSV, 2022).

Odborna komise oznamuje vysledek z jednani klientovi prostfednictvim pracovnika
rekvalifikaci a v pfipad€ zamitnuti klientovi zadosti je vysledek sdélen prokazatelné pisemnou

formou (MPSV, 2022).

3.4.5 Uhrada zvolené rekvalifikace

Pokud odbornd komise pozadovanou rekvalifikaci schvali, vyda pied zahjenim
rekvalifikace klientovi ,,Potvrzeni o uhradé ceny rekvalifikace s tim, ze po ukonceni kurzu
a dodani kopie dokladu o usp&$ném slozeni zkousky uhradi UP CR vzdé&lavacimu zafizeni
pozadovanou cenu za rekvalifikaci (Systém jakosti s.r.o., 2018). Potvrzeni je vyhotoveno ve
dvou stejnopisech a klient je povinen tyto stejnopisy piedat vzdélavacimu zafizeni. Je nutné
ze strany UP CR zajemce seznamit o nezbytnosti dorueni do vzdélavaciho zafizeni
nejpozdéji v den zahdjeni rekvalifikaéniho kurzu. Soucésti potvrzeni je tzv. ,Informovany
souhlas rekvalifikacniho zafizeni“. Informovany souhlas v jednom vydani je vzdélavacim

zafizenim potvrzen a vracen zpét na UP CR. Timto potvrzenim je prokazatelné dolozeno
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seznameni se s povinnostmi vi¢i UP CR a podminkami uhrady ceny rekvalifikace.
Vzdélavaci zafizeni je prostfednictvim tohoto souhlasu sezndmeno mj. s povinnosti oznamit
piislu§né poboéce UP CR mozné zmény terminu ukonéeni kurzu, a to v&etné divodu nastalé
zmény. Toto pisemné zdivodnéni se doklada pouze v ptipadé, ze je kurz prodlouzen o vice
jak 30 dna od pivodné sjednaného ukoncCeni. Informovany souhlas vSak pozbyva platnosti
v pripad€, pokud zvolena rekvalifikace nebude zahajena do 60 kalendainich dnt od terminu,

ktery byl piivodné sjednan (MPSV, 2022, s. 3).

3.4.6 Rekvalifikace pro zaméstnance

Kromé rekvalifikaci zabezpeCenych ufadem prace nebo rekvalifikaci zvolenych,
kterych se UoZ ¢i ZoZ zucastni pred nastupem do zaméstnani, pfipadné se jich zucastni
v pribéhu zaméstnani za Glelem napf. zmény zaméstnavatele, dovoluje zakon
o zaméstnanosti §110 tzv. rekvalifikaci zaméstnanci. Zaméstnanecka rekvalifikace ma za
ukol zajistovat zvySeni si kvalifikace zaméstnance bud zaméstnavatelem nebo za pomoci
akreditovaného vzdé€lavaciho zafizeni v ramci zaméstnani. Mizeme tedy fict, Ze se v tomto
piipadé kurzu G&astni jiz zaméstnand osoba, ktera neni evidovana na UP CR jako UoZ ¢&i ZoZ,
a tudiz ji nevznikd narok ani na PvN ani na PpR. Financni ndhrada mzdy a dalsi vedlejsi
naklady spojené s rekvalifikaci (jizdné, stravné atd.) fesi kompletné zaméstnavatel. UP CR,
v pripade schvaleni zadosti a podepsani dohody obou stran, zaplati zaméstnavateli pouze celé

&i Gasteéné naklady, které se poji s rekvalifikaci (Utad prace CR, 2022).

Zaméstnanecka rekvalifikace je vhodna jak pro obtizné uplatnitelné UoZ, ktefi maji
diky zvySovani vzdélani lep§i Sanci na trvalejsi zmeény své dosavadni situace, tak pro
zameéstnavatele, ktefi maji, v pfipadé nedostatku pracovnich sil, moznost ziskat stalého

zameéstnance podle vlastnich potfeb (Zaméstnavam CZ, 2022).

Podle paragrafu §110 definujeme rekvalifikace zameéstnanci podobné jako
rekvalifikace zvolené a zabezpeCené, a to jako ziskdni nové kvalifikace nebo zvySeni
¢i roz§ifeni si kvalifikace soucasné. Kurzy jsou uskuteCiiované pievazné v pracovni dobé
a jsou tedy povazované za piekazku v praci ze strany zaméstnance a za celou dobu trvani této

prekazky nalezi zameéstnanci nahrada mzdy. Mimo pracovni dobu se kurzy poradaji
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minimalné, jen pokud je to nezbytné vzhledem k jejimu zabezpeceni (Zakon ¢. 435/2004 Sb.

0 zamestnanosti).

Zaméstnavatelé mohou podat zadost o rekvalifikovani soutasnych zaméstnanc na UP
CR. Odborna komise pro posuzovani tohoto typu rekvalifikace podanou Zadost posoudi
a v piipadé schvaleni ji UP CR, na zakladé pisemné dohody se zaméstnavatelem, muze
realizovat. Veskeré vydaje k pozadované rekvalifikaci hradi pomé&mou &asti nebo plné UP

CR (Utad prace CR, 2022).

Rekvalifikace zameéstnancti se na ufadech prace v soucasné dobé€ uskuteciuji v ramci
projektu ,, Podpora odborného vzdélavani zameéstnancu IL.“ (dale jen ,POVEZ IL.%). V piipade,
7e zaméstnavatel vyuZije tohoto projektu, mtze mu byt UP CR proplacena i nahrada mzdy,

ktera je vyplacena zaméstnanci v dobé rekvalifikace (Utad prace CR, 2022).

Projekt POVEZ II. je navazujicim projektem vzdélavani zaméstnancd, ktery je
v Ceské republice (dale jen ,,CR“) Gfady prace realizovano od roku 2009. Jeho piedchidcem
byl projekt POVEZ, ktery byl u¢innym prostfedkem nejenom v rozsifovani vzdélavani
zamé&stnanct, ale i v posilovani konkurenceschopnosti pracovnikd na trhu prace v CR. Projekt
se zaméfuje na zaméstnavatele a jejich potfeby k proSkolovani stavajicich a novych

pracovnich sil, ale i na fyzické osoby samostatn& vydéle¢n& ¢inné (Utad prace CR, 2022).

UP CR pak vramci tohoto projektu vSem Zzadajicim zaméstnavatelim a osobam

samostatné vydélecné innym nabizi:

. zaplaceni vydaju na rekvalifikaci a jina vzdélavani ve vysi 85 %,

. refundaci naklad na mzdy do vyse 100 % za dobu trvani rekvalifikace,

. uskutecnéni vzdélavacich programi jak denni, tak dalkovou formou a

. podporu zaméstnanci starajici se v soucasné dobé o dit€ mladsi 4 let, podporu

zamestnancl i na dohodé o provedeni pracovni Cinnosti, ale i podporu vyuky Ceského jazyka

pro nové zaméstnance ze zahraniéi (Utad prace CR, 2022).
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3.4.7 Financovani rekvalifikaci

Rekvalifikace jsou financované z mnoha zdroji UP CR. Castecné se setkavame
s financovanim z rozpoctu APZ, ale vétSinou jsou v soucasné dobé placené Operacnim
programem Zameéstnanost (dale jen ,,OPZ*). Program OPZ je financovan ze statniho rozpoctu

CR a Evropského socialniho fondu (dale jen ,,ESF*) (Evropsky socialni fond, 2022).

ESF, jako jeden ze tfi fondi Evropské unie, je hlavnim prostfedkem pro financovani
a uskutecriovani Evropské strategie zaméstnanosti. MySlenkou ESF je rozvoj zaméstnanosti

a postupem cCasu se mezi cile tohoto projektu zaradily:

e pomoc a rovné piilezitosti pro vSechny nezaméstnané jedince pii vstupu na trh prace,

o sili o likvidaci v§ech moznych forem diskriminace, se kterymi se mizeme na trhu
prace setkavat,

e pomoc osobam ze socialnich skupin, které jsou na trhu prace znevyhodnéné,

e pomoc celozivotnim vzdélanim v rustu 1 jiz kvalifikovanych a pfizpisobivych

pracovnika prostiedi (Evropsky socialni fond, 2022).

ESF finan¢né€ vypomaha zejména projektim neinvesti¢niho charakteru a fadime mezi
ne predevSim jiz zminéné rekvalifikace. Jednou ze strategii OPZ v letech 2021-2027 je
podpora takovych c¢innosti, diky kterym nezaméstnana osoba ziskd vhodné a udrzitelné
zamestnani. Za ucelem podpory riznych rizikovych skupin se povazuje za vysoce prioritni
zavedeni souhrnné strategie pro dovednosti prostfednictvim rekvalifikaci ¢i kvalifikaci, a tim
podpofteni prizpusobivosti pracovnikti na budouci pozadavky trhu prace a pracovni prostiedi

(Evropsky socialni fond, 2022).

3.4.8 Cile rekvalifikace

Vseobecné lze fict, ze cilem rekvalifikace je snaha o zvySeni pruznosti pracovniho
trhu, ale 1 pracovni sily, diky které by se mohl usnadnit pfistup nepracujiciho Clovéka
k dal§im moznostem zaméstnani. Rekvalifikace jsou v soucasné dob& povazované za nastroj
ke kratkodobému uplatnéni na pracovnim trhu, pfitom cCastéji je lze chéapat jako investici

do budoucna. Obecné se snazi rekvalifikace o pfizptusobivost pracovni sily na trhu prace, se

35



zaméfeni predev§im na rizikové skupiny a ve specidlnich programech pak predev§im na
navrat dlouhodobé evidovanych uchazecCt na trh prace, a tim o sniZeni rizik opakované ztraty
zaméstnani. Opétovné zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace je klicovym

prvkem programt zameéstnanosti vétsiny pramyslovych zemi (Mares, 2002, s. 107).

Rekvalifikace jsou obrovskym prostfedkem vyuzivanym k boji proti nezaméstnanosti,
ale mizou se stat bezpredmétnymi v piipad€, Ze nejsou cilené a nemaji zadany efekt. Osobé,
ktera ziskala novou kvalifikaci, ale i presto stale ziistava v evidenci nezaméstnanych, muize

tato situace zpusobit velice negativni psychické nasledky (Mares, 2002, s. 107).

3.5 Vzdélavani a dovednosti pro trh prace 11

Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II (dale jen ,, VDTP II) je jeden z projektu
ESF, do kterého spada finan¢ni podpora rekvalifikaci. Projekt byl vytvoren predevsim pro lidi
lidem shodu mezi jejich moznostmi a potfebami trhu prace, a to doplnénim kvalifikacnich
predpokladi spliujicich naroky potencionalnich zaméstnavatel(i, nebo jim zajistit kvalifikaci

potfebou pro zahajeni samostatné vydélené ¢innosti (Urad prace CR, 2022).

Z projektu VDTP 1II jsou financn€ podporované takové rekvalifikace a poradenské
innosti, které pomahaji evidovanym na UP CR plnit pozadavky sou¢asného trhu prace.
V evidenci UP CR je &etné mnozstvi nezaméstnanych osob, jejichz vzd&lani v riiznych
oborech jiz nejsou na trhu prace pozadované, i ztohoto divodu projekt feSi nerovnost
poptavky a nabidky trhu prace tim, ze prednostné podporuje rekvalifikace trhem prace
poptavané. Vstoupit do projektu VDTP II mize kazdy, kdo je evidovany na UP CR jako UoZ,
nebo také jako ZoZ, aviak prvotné jsou zafazené osoby, kterym UP CR vénuje zvysenou péci
pro jejich veék, zdravi, péci o dit€ aj. Dale jsou do projektu zarazeni 1 zajemci, ktefi pracuji, ale
eviduji se jako ZoZ a projevi zdjem o zprostiedkovani nového zaméstnani. VétSinou se vSak
tito klienti eviduji pouze z diivodu zajmu o uhrazeni rekvalifikace Gfadem prace (Utad prace

CR, 2022).

Projekt VDTP 1II pro UoZ a ZoZ nabizi nasledujici ¢innosti:
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Poradenské ¢innosti, kde se realizuji takové aktivity, které uci klienty orientaci na trhu prace
potfebnou k napt. vyhledavani vhodné prace. V ramci poradenskych cCinnosti je mozné
s klienty realizovat pracovni a bilan¢ni diagnostiku, ktera pomaha jednotlivym osobam

formovat osobnostni profil a posoudit moznosti na pracovnim trhu (Ufad prace CR, 2022).

Job cluby, které 1ze diky tomuto projektu s klienty realizovat, poméhaji nacvicovat
komunika¢ni dovednosti a sebeprezentaci, a tim také piispivaji k vyhledavani zaméstnani.
K tzv. aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych klientl slouzi v projektu motivacné-aktivacni

kurzy (Utad prace CR, 2022).

Do poradenskych cinnosti pak dale byvaji zafazeny také specializované oblasti
poradenstvi, jakymi jsou finanCni gramotnost, pracovné-pravni poradenstvi, protidluhové

poradenstvi atd. (Utad prace CR, 2022).

Do projektu VDTP II spadaji i1 jiz zminéné rekvalifikace, a to nejenom zabezpecené
UP CR, ale i rekvalifikace zvolené, které si klienti zajisti sami s ohledem na uplatnitelnost

vybrané rekvalifikace na trhu prace (Utad prace CR, 2022).

Projekt se v ramci poradenskych Cinnosti a rekvalifikaci zaméfuje
i na podpurnou c¢innost nezaméstnanych osob, mezi kterou fadime proplaceni naklada
za stravovani, za cestovné a naklady na ubytovani po dobu konani kurzu. Také 1ze proplatit
i 1ékarské vySetfeni, které je nezbytné k vykonu budouciho zaméstnani (Utad prace CR,

2022).

3.6 Narodni plan obnovy

Ekonomiku nejenom v Ceské republice zasadné poznamenala pandemie Covid-19.
Z tohoto diivodu se zemé Evropské unie rozhodly zmirnit dopady této pandemie a ekonomiku
danych evropskych zemi obnovit. V roce 2020 se clenové Evropské rady dohodli na
podstatném ekonomickém prvku, nazyvaném jako Nastroj pro oziveni a odolnost

(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2021, s. 5).

Vlada CR piipravila strategicky dokument nazyvany jako Narodni plan obnovy (dale
jen , NPO“), kterym bylo pozadano formou grandd o finan¢ni pfispévek z Nastroje pro

oziveni a odolnost, a to ve vysi 179 miliard korun ¢eskych. NPO a investice v ném zahrnuté,
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jsou rozdélené do 6 pilifl, které se dale déli na jednotlivé komponenty, konkrétni reformy

a investi¢ni akce (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2021, s. 5).

Jednou zvyznamnych aktivit NPO je rozvoj politiky zaméstnanosti v oblasti
rekvalifikaci a dalSiho profesniho vzdélavani. Cilem NPO v této oblasti je podpora oblasti
rozvoje dovednosti obCani v celozivotni perspektiv€é, a to se zaméfenim na rozvoje
zakladnich digitalnich znalosti a dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, odolnost

a socialni spravedlnost (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2021, s. 49).

Oblast digitalniho vzdélavani je rozdélena na digitalni dovednosti IT a kvalifikace
nezbytné pro Pramysl 4.0. Velka Cast takovéhoto vzdélavani je realizovana prostiednictvim
UP CR, a to predev§im prostiednictvim agendy pro rekvalifikace, fizenou zakonem

o zaméstnanosti (MPSV, 2023)

3.7 iRekvalifikace

Novinkou na trhu prace v letech 2023-2025 jsou tzv. iRekvalifikace. V soucasné dobé
je na trhu prace bézné pozadovana minimalné zakladni znalost IT, bez kterého se jiz neobejde

zadna profese od manazerskych pozic po délnické pozice, jakymi jsou napiiklad skladnik.

Projekt bude zaméfen na Sirokou nabidku kurzd v oblasti digitalnich kompetenci,
mezi kterymi budou z4jemci moci nalézt kurzy typu, jakymi jsou napftiklad , Programéator
WWW aplikaci®, ale i napt. ,,Uetnictvi s vyuZitim vypodetni techniky*. Kompletni nabidku
takto specifickych kurzi naleznou UoZ ¢i ZoZ v novém e-shopu MPSV. Projekt nebude
pfistupny pouze pro nezaméstnané €1 zameéstnané jedince, ktefi se rozhodnou sami si zménit

¢i rozsifit kvalifikaci, ale budou pfistupné i pro zaméstnavatele v ramci projektu DigiPOVEZ.

Prosttednictvim NPO by se tak mélo vuvedenych projektech uskutecnit
v nasledujicich 3 letech financovani kurzl v digitalnim zameéteni pro 130 tis. lidi (MPSV,
2023). Databaze rekvalifikaci a dalsiho vzdélavani v e-shopu je opatienim APZ. Databazi,
v souladu s potfebami trhu prace, zfidilo MPSV za ucelem zvysSeni dostupnosti moznych
kurzl, které jsou nabizené riznymi vzdélavateli. Podminky pro vstup, vedeni ¢i ukonceni

vedeni kurzii v databazi vydava ministerstvo. Za splnéni podminek vstupu do databaze
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zodpovida kazdy vzdélavatel sam a spravcem vytvorené databaze rekvalifikacnich kurzi se

stal UP CR (MPSV, 2023).
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4 Vlastni zpracovani

V casti vlastniho zpracovani se autor vénuje sledovani vyvoje poctu rekvalifikaci
v letech
2006-2021. Sledované obdobi je zaméreno na Kralovéhradecky kraj a jeho jednotlivé okresy,

jakymi jsou Trutnov, Rychnov nad Knéznou, Nachod, Ji¢in a Hradec Kralové.

Na zakladé vefejn dostupnych dat Ufadu prace CR a Statistického ufadu jsou
zpracovana data o celkovém poctu rekvalifikaci, vzdy k31. 12. daného roku v celém
Kralovéhradeckém kraji. Dale pak byla zpracovana data jednotlivych okrest v ramci celkove
podanych zadosti o rekvalifikaci na UP CR, realizovanych rekvalifikaci, zamitnutych

rekvalifikaci a nedokoncenych rekvalifikaci zajemci.

V posledni casti byla uskutecnéna predikce pro rok 2022 v jednotlivych okresech

Kralovéhradeckého kraje.

4.1 Pocty rekvalifikaci jednotlivych pozorovanych hodnot v celém kraji

Podané zadosti o proplaceni rekvalifikace uchazeci €i zajemci o zaméstnani v celém

Kralovéhradeckém kraji byly od roku 2006 v neustale se ménicim trendu vyvoje.

Graf 1: Podet 74dosti podanych na Ufadu price CR — kraj (tis. obyvatel)
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Zdroj: CSU, Urad prace CR, viasmi zpracovani
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Ve sledovaném obdobi (graf 1) mizeme pozorovat, ze pocCet zadosti o proplaceni
rekvalifikace, podanych na UP CR mél do roku 2009 klesajici tendenci. V tomto roce doglo
k ekonomické krizi a tim 1 zvySeni poctu nezameéstnanych, ktefi se za pomoci dalsiho
vzdélavani, a to pfedevSim za pomoci rekvalifikaci, chtéli co nejrychleji vratit zpét na trh

prace.

V letech 2010-2012 dochéazelo k opétovnému uUtlumu a nezdjmu o ziskani nové ¢i
prohloubeni stavajici kvalifikace. Mnoho obyvatel Kralovéhradeckého kraje, a to predevsim
vyssiho véku, v obdobi krize téZko neslo nahlou ztratu zaméstnani a odmitali se, z divodu
napft. strachu z novych zivotnich zmén, do aktivit vedoucich k navratu na trh prace zapojit. To
se viak zménilo diky spolupraci této skupiny obyvatel s Ufadem prace CR a oddélenim
poradenstvi, které vramci povinnych aktivit pro uchazeCe o zaméstnani bylo schopné
odbourat obavy znového vzdélavani a do roku 2014 urady prace zaznamenaly nartst

podanych zadosti o proplaceni rekvalifikace.

Poté vsak klesl zajem o podavani zadosti o proplaceni rekvalifikace v souvislosti
s klesajici nezaméstnanosti, ke které doslo mezi lety 2014-2018. K mirnému narustu doslo
jesté v roce 2016, ale do roku 2019 se podané zadosti ustalily az do chvile, kdy zagal Uiad
prace CR spolupracovat, v ramci memoranda, s véznicemi v Hradci Kralové a v Odolové

a zaCaly se realizovat kurzy pro témer 100 véziia rocné.

K dalsim narGstim zacalo dochazet od roku 2020 v souvislosti s pfichodem epidemie
Covid-19, kdy se lidé snazili predejit obavam ze ztraty zaméstnani u firem, kterym k ukonceni
¢innosti nezabranil ani stitem otevieny projekt Antivirus. Od podani zadosti predevsim
o zvolenou rekvalifikaci je neodradily ani stitem zpfisnéné podminky k vykonu

rekvalifikacnich kurza.

Z dat tykajicich se podanych zadosti o proplaceni rekvalifikace (tabulka 1), je zfejmé,
ze k nejvét§imu poklesu podanych zadosti doslo mezi lety 2015-2016. Pokles dosahl 65 %
a muzeme Tict, ze tento jev byl zpusoben klesajici nezaméstnanosti, a s tim souvisejicim

vétsim nezdjmem lidi se kvalifikovat.
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Tabulka 1: Po&et Zidosti podanych na Uiadu price CR (tis. obyvatel)

iézc;ii? o | 1. diference Koej’icient Tempo ruistu % EEHILS) (el P ) et

RK na UP rustu 2006 2009
2006 5,69 1,00 1,27
2007 5,23 -0,46 0,92 -8,10 0,92 1.17
2008 427 -0,96 0,82 -18,31 0,75 0.95
2009 4,49 0,22 1,05 5,05 0,79 1,00
2010 6,51 2,02 1,45 44,99 1,14 1,45
2011 2.86 -3,65 0,44 -56,02 0,50 0.64
2012 2,23 -0,63 0,78 -22,08 0,39 0.50
2013 2,54 0,31 1,14 13,76 0,45 0.57
2014 3,54 1,00 1,40 39,58 0,62 0.79
2015 2,42 -1,12 0,68 -31,57 0,43 0.54
2016 0,85 -1,58 0,35 -65,08 0,15 0.19
2017 1,78 0,94 2,11 110,62 0,31 0,40
2018 1,59 -0,19 0,89 -10,89 0,28 0.35
2019 1,60 0,01 1,00 0,46 0,28 0.36
2020 2,49 0,89 1,56 55,92 0,44 0.55
2021 2,79 0,30 1,12 12,04 0,49 0.62

Zdroj: CSU, Urad prace CR, viastni zpracovaini

Naopak k nartistu podanych zadosti o rekvalifikaci doslo mezi lety 20162017, a to
o témeéf 111 %, coz mohlo zpusobit realizovani tzv. zabezpeCenych rekvalifikaci. Tyto
rekvalifikace jsou vysoutézené vzdy na 4 roky a jsou Ufadem prace vybirané takové obory,
které jsou nejvice pozadované v daném obdobi. Bazicky index nam ukazuje, ze k nejvysSimu
narustu podanych zadosti od pocatku ekonomické krize v roce 2009 vzrostl v roce 2010, a to
0 45 %. Zatimco k velkému poklesu od roku 2009 doslo v roce 2016, a to o 81 %, coz

potvrzuje stoupajici zameéstnanost v tomto roce a nepotiebnost lidi se dale vzdélavat.

Za kompletné realizovanou rekvalifikaci ufadem prace povazujeme takovou

rekvalifikaci, ktera spliiuje vSechny nalezité kroky, kterymi jsou postupné:
1. podani zadosti uchazeCem ¢i zdjemcem o zamestnani na UP CR,
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2. schvaleni zadosti komisi pro rekvalifikace,
3. zahgjeni rekvalifikace v daném terminu,

4. ukonceni rekvalifikace uspésnou zkouskou,
5. dolozeni kopie osvéd&eni na UP CR,

6. proplaceni faktury rekvalifikacnimu zafizeni.

Graf 2: Rekvalifikace kompletné realizované na U¥adu price CR- kraj (tis. obyvatel)
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Zdroj: CSU, Urad prace CR, viasmi zpracovani

V ptipadé, ze budeme porovnavat graf 2 s grafem 1, Ize konstatovat, ze pocet zadosti
podanych na UP CR ma pfimou zavislost s poStem kompletn& realizovanych rekvalifikaci na
UP CR. Cim je podano vice zadosti, tim vice je realizovano rekvalifikaénich kurzd. Od roku
2006 do roku 2008 dochazelo k poklesu realizovanych rekvalifikaci. S pocatkem hospodarské
krize v roce 2009 bylo vedeno na uradech prace v Kralovéhradeckém kraji témér 24 tis.
obyvatel v evidenci nezaméstnanych, kvuli ¢emuz doslo nejenom k narustu zadosti, ale
i k narastu realizovanych rekvalifikaci. Tento narust trval az do roku 2010, kdy doslo opét
k prudkému poklesu realizace vybranych kurzii a sestupny trend s malym vykyvem v roce
2014 pokracoval az do roku 2016. Od této doby dochazelo k pozvolnému navySovani

provedenych rekvalifikaci.
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Elementarni charakteristiky uvedené v tabulce 2 ukazuji rozdily kompletné

realizovanych rekvalifikaci v pozorovanych letech.

Tabulka 2: Rekvalifikace kompletné realizované na Uiadu price CR (tis. obyvatel)

Eglimz }:())1:::12 1. diference Koeficient Tempo ristu | Bazicky index B;zé;l:y

RK rustu % 2006 2009
2006 4,22 1,00 1,09
2007 4,13 -0,08 0,98 -1,97 0,98 1,06
2008 3,56 -0,57 0,86 -13,90 0,84 0,92
2009 3,88 0,33 1,09 9,15 0,92 1,00
2010 5,39 1,51 1,39 38,91 1,28 1,39
2011 2,50 -2,90 0,46 -53,68 0,59 0,64
2012 2,04 -0,46 0,82 -18,44 0,48 0,52
2013 1,99 -0,05 0,98 -2,48 0,47 0,51
2014 2,84 0,85 1,43 42,84 0,67 0,73
2015 2,18 -0,66 0,77 -23,35 0,52 0,56
2016 0,62 -1,56 0,29 -71,47 0,15 0,16
2017 1,62 1,00 2,62 161,56 0,39 0,42
2018 1,49 -0,14 0,92 -8,48 0,35 0,38
2019 1,48 0,00 1,00 -0,11 0,35 0,30
2020 2,33 0,85 1,57 57,26 0,55 0,60
2021 2,42 0,08 1,04 3,57 0,57 0,62

Zdroj: CSU, Urad prace CR, viasmi zpracovéni

Tempo rustu pro rok 2017 nam vykazuje u kompletné realizovanych rekvalifikaci, ze
doslo k vysokému naridstu, a to o 162 %. V porovnani s daty uvedenymi v tabulce 1 o poctu
podanych Zadosti mizeme pozorovat srovnatelnost ve sledovaném roce. Dle statistik MPSV,
volné dostupnych na internetu, byly v tomto roce uvolnény financni prostfedky nejenom ze
statniho rozpoctu, ale 1 finan¢ni prostiedky ESF, které umoznily vy$si benevolentnost pfi
schvalovani zadosti afadem prace. Navyseni rozpoc¢tu pro realizaci vSech nastroju APZ bylo
reakci na predchozi rok, kdy ¢asté zamitani zadosti o proplaceni rekvalifikace zapficinil dalsi

nezajem ze strany uchazeCu, a tim doSlo k poklesu o 71 %. Bazicky index (Y0=2009) pro
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pocet kompletné realizovanych zadosti o rekvalifikaci nam ukazuje pfimou zavislost s poctem
podavanych Zadosti na UP CR (tabulka 1). V porovnani srokem 2009 doslo k naristu
kompletné realizovanych rekvalifikaci o 39 % v roce 2010 a k vysokému poklesu, a to o 84
%, v roce 2016.

Graf 3: Uradem price CR zamitnuté Zadosti — kraj (tis. obyvatel)
1,40
1,22
1,20
1,00
0,80
0,60

0,40

0,20

0,22

0,13
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0,00

Zdroj: CSU, Urad prace CR, viasmi zpracovani

Od roku 2006 do roku 2009 dochazelo ke snizovani pocCtu zamitnutych zadosti,
zejména za prispéni podpory statu zprogramu APZ. Narust v letech 2009-2010 byl
zapri¢inén zvySenym poctem celkové podanych zadosti, a to z divodu velkého poctu nové
evidovanych osob na UP CR. Tento jev zavinila nastupujici hospodaiska krize. Dalsim
faktorem ovliviiujicim prudky narGst zamitnutych zadosti o rekvalifikace byl znacné

podhodnoceny prispévek od statu do nastroji APZ.

Diametralni rozdil poc€tu zamitnutych zadosti, oproti roku 2009, pfiSel v letech
2016-2020, kdy byl schvélen projekt VDTP a nasledné navazujici projekt VDTP II a doslo

k velkému navyseni finan¢nich prostfedka v ramci ESF.
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Tabulka 3: Ufadem price CR zamitnuté zadosti (tis. obyvatel)

;ﬁ?t(r)lﬁg 1. diference Koeof Ll Tempo rustu % Rl guiss B;Zcizty

rekvalifikace fustu UL 2009
2006 1,22 1,00 3,38
2007 0,83 -0,39 0,68 -31,82 0,68 2,30
2008 0,53 -0,30 0,64 -36,28 0,43 1,47
2009 0,36 -0,17 0,68 -31,85 0,30 1,00
2010 0,86 0,50 2,37 136,64 0,70 2,37
2011 0,31 -0,55 0,36 -63,80 0,25 0,86
2012 0,13 -0,18 0,43 -56,91 0,11 0,37
2013 0,42 0,28 3,11 211,39 0,34 1,15
2014 0,51 0,09 1,22 21,81 0,41 1,40
2015 0,19 -0,32 0,37 -63,20 0,15 0,52
2016 0,20 0,02 1,09 8,86 0,17 0,56
2017 0,11 -0,09 0,55 -44.67 0,09 0,31
2018 0,05 -0,06 0,48 -51,61 0,04 0,15
2019 0,08 0,02 1,40 39,84 0,06 0,02
2020 0,09 0,01 1,17 16,85 0,07 0,25
2021 0,22 0,13 2,51 150,68 0,18 0,62

Zdroj: CSU, Urad prace CR, viastni zpracovéni

V roce 2013, kdy bylo v Kralovéhradeckém kraji nezaméstnanych lidi kolem 28 tisic,

doslo ke zvySenému zaymu o dalsi vzdélavani. Pro nedostatecné stanoveny rozpocet na tento

nastroj APZ vSak dochazelo ke zvySenému zamitani se strany UP CR a tempo rdstu nam

vykazuje nartst zamitnutych rekvalifikaci o 211 %. Hlavnim divodem u této pozorované

hodnoty byl neiimérné rozdelovany rozpocet, se kterym kazdy okres hospodati. Dale pak je

pfi¢inou posuzovani dosazené¢ho dosavadniho vzdélani v souvislosti s nabidkami prace na

trhu ¢i zdravotni stav uchazect. Data v tabulce vykazuji, Ze v roce 2015 nastal, s nastupem

financnich prostfedkt ESF, vysoky pokles zamitnutych rekvalifikaci, a to o 63 %. K poklesu
dochazelo az do roku 2018.
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Vyvoj nedokonCenych zadosti je znazornén v nasledujicim grafu 4. Opét se da
konstatovat, ze pocet nedokoncenych zadosti je v pfimé umefe zavisly na poctu podanych

zadosti o proplaceni rekvalifikace.

Graf 4: Nedokoncené rekvalifikace ziajemci — kraj (tis. obyvatel)
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Mezi nedokoncené rekvalifikace zafazujeme:

1. nedokoncené z divodu neslozené zavéreéné zkousky,

2. nedokoncené z divodu zdravotni nezpusobilosti dochazet do rekvalifikacniho kurzu,

3. neplnéni povinnosti spojené s povinnou dochazkou do rekvalifika¢niho kurzu,

4. nedokonceni rekvalifikace z divodu nastupu na pracovni pozici, ktera nevyzaduje dany

rekvalifika¢ni kurz.

Zarazejici jsou vSak data v letech 2013-2014, kde se kfivka vyrazné odchyluje a pocet
nedokonCenych zadosti vyrazné€ narostl. Da se jen odhadovat, co tento vyvoj zpusobilo.

Jednou z piic¢in mohlo byt prehfati pracovniho trhu, kdy na velky pocet volnych pracovnich
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pozic byl pfili§ maly pocet uchazecli o zameéstnani. Tim dochazelo k predéasnému ukoncovani

kurzl a nastuptim do nového zaméstnani.

Od konce roku 2014 doSlo k prudkému poklesu nedokoncenych rekvalifikaci.
Na tomto jevu se nejvice promitlo rozSifeni informace mezi uchaze¢i o zaméstnani, ze
v pfipadé nastupu do rekvalifikaéniho kurzu zabezpeCeného UP CR, vznikd narok na
vyplaceni podpory pii rekvalifikaci, kterd se vyplaci pouze v piipad€, ze uchazeC ,,odchodi*

kurz cely.

Tabulka 4: Nedokoncené rekvalifikace zajemci (tis. obyvatel)

negf)ipo(:lcéeetné 1. diference Koeoficient Mein 0 st Bi?lzcizl)zy Biizcizl;y

rekvalifikace fusty % 2006 2009
2006 0,25 1,00 1,04
2007 0.26 0,01 1,05 4,58 1,05 1,09
2008 0.18 -0,08 0,69 -30,63 0,73 0,75
2009 0.24 0,06 1,33 32,70 0,96 1,00
2010 0.25 0,01 1,05 5,15 1,01 1,05
2011 0.05 -0,20 0,21 -79,40 0,21 0,22
2012 0.06 0,01 1,11 10,53 0,23 0,24
2013 0.13 0,07 2,29 128,55 0,53 0,55
2014 0.19 0,06 1,47 46,66 0,77 0,80
2015 0.06 -0,13 0,31 -69,15 0,24 0,25
2016 0,02 -0,04 0,36 -63,60 0,09 0,09
2017 0.05 0,02 2,08 108,23 0,18 0,19
2018 0.05 0,00 1,04 4,01 0,19 0,20
2019 0,03 -0,01 0,73 -27,01 0,14 0,01
2020 0.06 0,03 1,84 84,49 0,25 0,26
2021 0.15 0,08 2,29 129,13 0,58 0,60

Zdroj: CSU, Ufad prace CR, viasmi zpracovani

K nejvétsimu poklesu nedokoncenych rekvalifikaci doslo v roce 2011, kdy dochazelo

i k celkovému poklesu podanych zadosti. Rekvalifikace v tomto roce vykonavali prevazné
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dlouhodobé evidovani uchazeci a nedochazelo tedy k pred¢asnému ukoncovani. Pokles tak
v tomto roce Cinil téméf 80 %. Oproti tomu nam tempo rustu ukazuje, ze nedokoncené
rekvalifikace v roce 2021 narostly o 129 %. Tento nartst zapficinil nastup epidemie Covid-
19, kdy lidé nejenom ze zdravotnich divoda ukoncovali kurzy pred¢asné, ale také byli nuceni
byt po styku snakazenou osobou v karanténé. V mnoha piipadech vSak nebyla mozna
kombinace teoretické a praktické ¢asti kurzu, a 1 pfes to, ze v tomto roce byla jiz v mnoha
ptipadech moznost vykonavat rekvalifikace online formou, tak byla karanténa uznavana jako
vazny divod pro pred¢asné ukonceni rekvalifikace. V porovnani let 2009-2021 vsak doslo

k celkovému poklesu nedokoncenych rekvalifikaci o 40 %.

4.2 Porovnani pozorovanych hodnot jednotlivych okresti Kralovéhradeckého kraje

Od kiivky (graf 5) zndzorfiujici cely kraj se nejvice odchyluji dva okresy, a to okres

Rychnov nad Knéznou a Trutnov.

Graf 5: Potet zadosti podanych na UP CRv jednotlivych okresech a kraji celkem (tis. obyvatel)
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Zdroj: CSU, Urad prace CR, viasmi zpracovani

U okresu Rychnov nad Knéznou je po celou zkoumanou dobu viditelny rozdil od
ostatnich okresti. Jedna se tedy o okres s nejniz§im poctem podanych zadosti o proplaceni
rekvalifika¢nich kurz. Na druhém polu je okres Trutnov, kdy po vétsinu sledovaného obdobi

je pocet zadosti nejvyss§i. U okresu Rychnov nad Knéznou je setrvale nizky stav podanych
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zadosti zpisoben nejnizs$i nezameéstnanosti v celém kraji. Tento jev ovliviiuje automobilovy
prumysl, ktery je vtomto okrese nejvice rozsifen, a to i v porovnani scelou Ceskou

republikou.

U okresu Trutnov je nejvyssi pocet zadosti ovlivnén zaméfenim okresu predevsim na
cestovni ruch a elektrotechnicky primysl. Oba tyto obory vyZzaduji specifické znalosti, které

je UoZ schopen doplnit v ramci rekvalifika¢nich kurza pres UP CR.

Z prilohy 1 je zfejmé, Ze zajem ze strany uchazeCi o zaméstnani o proplaceni
rekvalifikace byl v kazdém okresu velice nevyrovnany. V okrese Trutnov miZeme za nejvice
vyuzivané obdobi k podani zadosti povazovat rozmezi 2016-2017, kdy doslo k nartstu
o neuvétitelnych 395 %. Tento jev byl zfejmé zapficinén rozsifenim informace o moznosti
podavat zadosti o proplaceni rekvalifikace i v piipadé evidovani se na UP CR jako zajemce
o zamestnani. Nejveétsi pokles podanych zadosti o proplaceni rekvalifikace v okrese Trutnov
je viditelny v letech 2015-2016, a to o témeét 87 %. V rozmezi téchto let zacalo dochazet ke

snizovani celkové nezaméstnanosti, a tim zptisobenému nezajmu se dale vzdé¢lavat.

V Rychnové nad Knéznou dochazelo k nejvétSimu narustu v letech 2009-2010.
Obdobi nejvyssi ekonomické krize se dotklo ztratou zameéstnani 1 u lidi v okrese
s nejrozsirenéj$im automobilovym primyslem a zajem o vzdélavani formou rekvalifikace zde
vzrostl o 122 %. Vysoky pokles lze pozorovat vroce 2016. V tomto roce byla celkova
nezaméstnanost v okrese Rychnov nad Knéznou 1,3 % a z4jem o podani zadosti o proplaceni
rekvalifikace tedy rapidné klesl. V okresech Nachod a Hradec Kralové pak lze sledovat
nejvetsi zmény v nartstu podanych zadosti v roce 2017 a poklesy jsou pozorovatelné v roce
2011. V praméru celého kraje pak lze nejvétsi pokles podanych zadosti pozorovat v roce
2016, a to o 65 % a narist o rok pozdé€ji o 110 %, kdy vzrostl zajem o proplaceni

rekvalifikace v fadach zaméstnanych zajemcu.

Vyvoj danych hodnot ukazuje, ze Casova fada nema dlouhodobou tendenci vyvoje.
Casova fada po¢tu podanych zadosti o proplaceni rekvalifikace v Kralovéhradeckém kraji
vykazuje ve sledovaném obdobi notné vykyvy. Tyto vykyvy znemoziuji zvolit vhodny trend
pro stanoveni budouciho vyvoje. Proto byla v praci prognoza stanovena na zaklade
prumérného koeficientt rastu za obdobi 2018-2021. Vysledky primémého koeficientu ristu

podanych Zadosti na UP CR jsou znazornény v tabulce 5.
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Tabulka 5: Prognéza — poet Zidosti podanych na Uiadu price CR

Trutnov Rychnov | Nachod Jicin Hr?daf Cely kraj
Kralové
2018 0,86 1,08 0,85 1,28 0,87 0,89
2019 1,08 0,87 1,07 0,89 0,95 1,00
2020 1,09 1,60 1,48 3,11 1,73 1,56
2021 0,99 1,19 1,28 1,16 1,01 1,12
Primérny
koeficient 0,999 1,159 1,145 1,427 1,096 1,118
rustu
Predikce
2022 0,986 1,384 1,46 1,659 1,107 1,253

Zdroj: viastni zpracovaini

Z vySe uvedenych dat se da tedy predpokladat, ze v Kralovéhradeckém kraji v roce
2022 bude mit vyvoj podanych zadosti stoupajici tendenci. Jedinym okresem, kde bude
dochazet k poklesu v poctu podanych zadosti o proplaceni rekvalifikace bude okres Trutnov

a k nejvyssimu ristu bude dochazet v okrese Jicin.

Kiivka, ktera nam zndzorfiuje v nasledujicim grafu 6 kompletné realizované
rekvalifikace v celém kraji, je v nizkém rozporu s jednotlivymi okresy. Vyjimku tvoii opét
okres Rychnov nad Knéznou, kde oproti ostatnim okrestiim je pocet kompletné realizovanych
rekvalifikaci na podstatné nizsi arovni. Tento jev je viditelny pfedevsim v roce 2009, kdy
u vSech ostatnich okresii dochédzelo krapidnimu navySovani kompletné realizovanych
rekvalifikaci, tak okres Rychnov nad Knéznou zaznamenal tento narust minimalni. To bylo
ovlivnéno nizkou hodnotou nezaméstnanosti v tomto okresu zptisobenou, jak bylo jiz popsano

vyse, pfedevsim rozsifenym automobilovym primyslem.

Graf 6: Rekvalifikace kompletné realizované na U¥adu price CR- okresy (tis. obyvatel)
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Nasledujicim zajimavym ukazatelem je rok 2011-2012 v okrese Trutnov. Zatimco
v okresech Hradec Kralové, Ji¢in a Nachod dochazelo k pokracujicimu klesani kompletné
realizovanych zadosti, tak okres Trutnov zaznamenal naopak prudky narust realizovanych

rekvalifikaci, ktery byl zapfi€iné<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>