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Abstrakt

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni zavedeni inkluze do vzdélavaci politiky v Ceské
republice. Teoreticka Cast prace je zamétena na vzdélavaci politiku v kontextu vetejné
politiky a nasledné¢ samotnd inkluze v kontextu vzdélavaci politiky, vyvoj inkluze,
legislativu, financovani a feSeni inkluze ve statech v zahrani¢i. Prakticka ¢ast byla
vytvofena na zakladé¢ dotaznikového Setfeni, jehoZz respondenti byli feditelé a jejich
zastupci ztad matefskych a zakladnich $kol v Brné a obcich spadajicich
pod Brno-venkov. Dotaznik se zabyval celkovym zhodnocenim zavedeni inkluze

do vzdélavani, jeji finanéni naro¢nosti, spolecenskymi a vychovnymi dopady.

Kli¢ova slova: inkluze, vzdé€lavaci politika, matefské a zakladni Skoly, vzdélavani

Abstract

The aim of bachelor thesis is the assessment the implementation of inclusion
to educational policy in the Czech Republic. The theoretical part is focused on the
educational policy in the context of public policy and inclusion in the context
of educational policy, development of inclusion, legislation, financing and solution
of inclusion in countries abroad. The practical part is based on the questionnaire survey
whose respondents were the directors and school representatives from kindergartens and
primary schools in Brno and villages by Brno. The questionnaire was focused the whole

assessment to education, financial demands, social and educational implications.

Key words: inclusion, educational policy, kindergarten, primary school, education
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1 UVOD

Bakalafska prace je zaméfena na vymezeni problematiky inkluze ve vzdélavaci
politice v Ceské republice a jeji zafazeni do vzdélavaci politiky, potazmo vefejné
politiky. Dale se prace zabyva legislativnimi dokumenty o inkuzi a jejim financovanim.
V dalsi ¢asti je rozebrana inkluze a jeji feSeni ve vybranych zahrani¢nich statech v rdmci
Evropy, jeji spolecenské a vychovné dopady a navrhovana doporuceni.

Téma inkluze bylo zvoleno z diivodu aktualnosti ve vzdélavaci politice, jelikoz se
rozebéhlo na plno ve $kolach v Ceské republice od zafi 2016, Eemuz piedchazely
V uplynulych letech rGzné pfipravy, névrhy, zmény a novely zakont, tudiz je
problematika a zavadéni v podstaté ve zkuSebni fazi a Skoly, ucitelé, rodice, déti a vSichni
zucastnéni si mohou vyzkouSet v praxi zavedené tzv. spolecné vzdélavani a tviircim
a organizatoriim tohoto projektu tak dat zpétnou vazbu, navrhy a doporuceni na piipadné
upravy a zmeény, aby se spolecné vzdélavani do budoucna mohlo dale posouvat
a zlepSovat.

Prakticka ¢ast se zamétuje na to, jak se zavedeni inkluze podafilo ¢i nepodafilo,
jaké jsou dosavadni zkuSenosti, problémy, persondlni a finan¢ni narocnost inkluze
na vybranych matefskych a zakladnich $kolach v ramci Brna a jeho blizkého okoli. Data

byla ziskana formou dotaznikového Setieni.



2 CiL PRACE A METODIKA

Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit zavedeni inkluze ve vzd&lavaci politice v Ceské
republice a jeji financovani, rozpocet, spolecenské a vychovné dopady. Dale prace
rozebira nedostatky, bariéry a doporuceni pro budouci vyvoj inkluze na zaklad¢ dat

ziskanych formou dotaznikového Setieni.
Metodika

Teoreticka ¢ast obsahuje vysvétleni zakladnich pojmu souvisejicich s danou
problematikou a zatazeni inkluze do vzdélavaci politiky a vymezeni definic a termint
s tim souvisejicich. Dale jsou v teoretické ¢asti popsany mimo Ceskou republiku také
okolni staty, ve kterych je inkluze také zaznamenana. Teoreticka Cast se déale vénuje
legislativnim dokumenttim vztahujicim se k inkluzi a jejimu financovani a rozpoctu.
V posledni subkapitole je rozebrana inkluze v dokumentech Evropské unie.

V praktické casti prace jsou zpracovana ziskand data a na zdklad€ jejich
vyhodnoceni sestavena doporuceni a piipominky pro dalsi vyvoj a smérovani
problematiky inkluze ve vzdélavaci politice. Prace bude slouZit jako prvni uceleny
piehled o inkluzi ve vzdélavaci politice v Ceské republice, jak se ji podatilo zavést, v éem
byly zjisStény prekazky a jak se s tim Skoly vypotadaly a dale prace nabidne na zékladé
ziskanych dat od zafi 2016 do jara 2017 doporuceni a rady pro budouci vyvoj inkluze.

V praktické Casti prace je na zékladé¢ dotaznikového Setfeni S kompetentnimi
osobami ze Skol, hlavné¢ zékladnich Skol, jichz se problematika dotykd nejvice,
zpracovano vyhodnoceni a na zdklad¢ ziskanych dat vytvoiena doporuceni a rady
pro ptipadny budouci vyvoj a spoleCenské a vychovné dopady, které miiZzeme
po zavedeni inkluze do vzdélavani zaznamenat, a kterym bude moci byt pfedchazeno
do budoucna.

V pribéhu zpracovavani bakalaiské prace byla velkou vyhodou velmi dobra
dostupnost literatury K teoretické casti, kdy se danému tématu inkluze vénuje velka
spousta autorti a odbornikli z oboru a nabizi spoustu zajimavych ndzora a thli pohledu
na situaci, zavadéni a vyvoj inkluze nejen v Ceské republice, ale pro srovnani i popis
situace a feSeni v okolnich statech v Evropé. Piekazkou pfi zpracovavani byla ne piilis

dobra dostupnost néjakych aktudlnéjSich dat pro danou problematiku, jelikoz inkluze
10



byla v podstaté prakticky do skolstvi zavedena az od zafi 2016, tudiz nemohly byt
prozatim vytvoteny zadné aktudlni tabulky ¢i hodnoty, jelikoz se problematika teprve

rozbihda a zkousi.
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3 TEORETICKA CAST

Cil teoretické Casti je zaméfen na vymezeni pojmu vzdélavaci politiky, jeji
nastroje, subjekty a zarazeni do kontextu vetejné politiky. Déle je rozebrano vymezeni
pojmu inkluze, jeji vznik, piedpoklady, cile, na inkluzi ve vzdé€lavaci politice,
zhodnoceni zavedeni inkluze ve vzd&lavaci politice v Ceské republice a jeji financovéni,

rozpocet, legislativu, spolecenské a vychovné dopady.
3.1 Historie, vznik a vymezeni pojmu veiejné politiky

Vetejna politika vznikla koncem 60. let minulého stoleti a to z téchto véd —
sociologie, politologie, ekonomie, pravni védy a vefejné spravy. Neexistuje pro
ni jednotna a ucelena definice, vznikla z potieby pochopeni specifickych politickych
problému a byva oznaCovana jako souhrn ¢innosti vlady plisobicich piimo ¢i nepiimo
na obcany ve tfech trovnich — politické rozhodovani, produkty a disledky politiky
(Vysoka skola finan¢ni a spravni, c2009-2016).

Vetejna politika jako v&dni disciplina je pomérné mladou a doposud vyvijejici se
oblasti. Spole¢nym jmenovatelem jsou terminy jako naptiklad vefejny zajem, vetejné
statky a sluzby, vefejné finance a pravo. Mlizeme ji vymezit jako disciplinu analyzujici
proces formovani a uplatiiovani vefejného zdjmu instituci vetejného sektoru. Je to
prafezova védni disciplina, pfesahujici svou orientaci a metodami hranice tradi¢nich
socialnich véd (Halasek, 2011, s. 18).

Vetejna politika je $irSim pojmem nez vetejnd ekonomika. Vetejna politika velmi
uzce souvisi s vnimanim samotného pojmu ,,vefejny*. MlZe nabyvat §ir§iho charakteru
jako vyraz globélniho ¢i syntetického pohledu, nebo naopak uZsi, jez byva spojen
s pohledem analytickym. V zavislosti na vniméni pojmu ,,vefejny* pak rozliSujeme dvé
pojeti vetejné politiky (Halasek, 2011, s. 16):

e Sir§i — analyzuje formovani vefejného zajmu (zde je soucasti vefejné politiky
pak i bezpecnostni politika, zahrani¢ni, socialni a populacni politika, atd.)

e uz8i — zaméfeno jen na néktery aspekt vefejné politiky, tj. politika Zivotniho
prostiedi, regionalni, municipalni, politika jednotlivych odvétvi ¢i organizaci
vetejného sektoru napiiklad zdravotni politika, vzdélavaci ¢i kulturni politika

atp.
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Pojem politika obecné znamena soubor metod, opatieni, postupii a nastroji k dosazeni

urcitého cile (napft. ristu, kvality, utlumu). Mzeme pouzit tato Ctyii hlediska:

Subjekty politiky — t€émi jsou nadnarodni instituce (EU, NATO), stat a jeho
organy, obce a jiné samospravné celky, obcané, rodiny, domdacnosti, cirkve, atd.
Objekty politiky — patii sem jednotlivec, skupina, vSichni obyvatelé zemé, obce,
okresy, velka mésta, piihrani¢ni oblasti apod. (Halasek, 2011, s. 16).

Obsah, témata a oblasti zajmu vetejné politiky — hlavnim tématem je vefejny
zdjem. Definujeme ho politicky a podporuje zajisténi vefejnych statk.
O preferenci vefejnych z4jml rozhoduje vefejna volba, kterd by méla byt
doprovazena nezbytnou vetejnou kontrolou.

Cilovéa zaméfeni, tvorba a formulace cilii — tvorba a formulace cilli je formou
rozhodovéni, vyzaduje znalost a hodnoceni reality fizeni systému. Do vefejné
politiky proto fadime hospodaiskou, zahrani¢ni, obrannou, bezpecnosti, socialni,
dopravni, vzdélavaci, ekologickou a dalsi politiky, které pak chépeme jako

podmnoziny vetejné politiky (Halasek, 2011, s. 18).

Teoretickd vychodiska a védecké discipliny, z nichz politika vychazi — se d¢li

na aktivni (pfedpovida mozna ohrozeni a rozvojové piileZitosti uspokojovani vefejnych

zajmu a v predstihu na né reaguje) a reaktivni vefejnd politika (reaguje, az kdyz je vefejny

z4jem ohroZen). Dale se déli na liberdlni vetejnou politiku (zasahuje az tam, kde

individualni zajem ohrozuje uznany vefejny zajem) a paternalisticka VP (prosazuje

uznany vefejny zajem, ¢asto bez ohledu na moznou individualni ijmu) (Vysoka skola

finanéni a spravni, c2009-2016).

3.2 Vzdélavaci politika v kontextu veiejné politiky

»Vyznamné misto, které vzdé&lavaci politice piislusi, vyplyva z poslani, které

vzdélani ve spolecnosti plni. Vzdélani jako fenomén je vysledkem dvou vzajemné

souvisejicich procest (Krebs a kol., 2015, s. 448):

a) Vychovy, kterd je chapana jako formativni proces, v némz jsou zamérnym

plsobenim utvareny osobnostni vlastnosti jedince, jeho moralni a charakterové
vlastnosti a v némz si soucasn¢ sam jedinec osvojuje urcité zptsoby a normy
chovani ve spoleCnosti. Vychova je nesmirné¢ vyznamna pro rozvijeni
a kultivaci lidskych i1 obcanskych kvalit kazdého clovéka a predurcuje

vSeobecné¢ lidské a moralni kvality celé populace.
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b) Vzdélavani, které je procesem, v némz pievazuje informativni aspekt a v némz
jedinec ziskava a osvojuje si soustavu poznatkli a dovednosti i metodu jejich
nabyvani. Tyto poznatky maji jednak instrumentélni povahu, tj. maji specifické
funk¢ni urceni (napt. poznatky nutné k vykonu povolani 1€kate, pravnika, atd.),
jednak kultivacni povahu, tj. poznatky obohacujici clovéka védénim, poznanim,
jeho vSeobecnou kultivaci. Vzdélani samotné je potom vlastnosti clovéka, nema

hmotnou podstatu a je pfikladem netrzniho zbozi*“ (Krebs a kol., 2015, s. 448).

Vzdélavaci politika ma celou fadu definic, které ji vymezuji takto: Vzdélavaci
politika je odvétvi pedagogického zkoumani zabyvajici se fizenim vzdélavaciho systému
nebo vzdélavaci instituce a politickym mysSlenim ovliviiujicim jejich vyvoj. Dalsi
definice tik4, ze vzdélavaci politiku mizeme vymezit jako souhrn konkrétnich ¢innosti
a opatieni, kterymi hlavné stat, ale i1 dalsi subjekty, ovliviuji celou vzdélavaci oblast
(Brdek aVychova, 2004, s. 15).

Pojem vzdélavaci politika je vétSinou chépan jako souhrn formalnich
a neformalnich pravidel a norem, které tidi a ovliviiuji chovani jedinct a instituci
Vv oblasti vzdélavani. Vyklad pojmu vzdélavaci politiky se lisi stat od statu a je zaroven
formovan jeho historickym vyvojem (Kalous a kol., 2007, s. 13).

Kalous a kol. (2007, s. 14) definuje vzdélavaci politiku ve strucnosti takto:
,»Principy, priority a metody, které rozhoduji o mif'e socialniho vlivu na vzdélavani. Tato
rozhodnuti maji za pficinu tvorbu strategickych pland rozvoje vzdélavani, legislativni
rdmec, zdroje financovani, kontrolu, podporu a nastaveni vzdélavacich plant a aktivit.
patii: vymezeni vazby mezi vzdélavanim, pracovni silou a ekonomickymi faktory a to
znamena, ze vzdélavaci prilezitosti by mély byt v souladu s ekonomickymi potfebami
spole€nosti, zohlednéni socialniho aspektu vzdélavaciho systému — sem patii
problematika feSeni péce o déti predskolniho a Skolniho véku v dobé mimo vyucovani,
problémy vzdélavani romské populace a zaclenéni postizenych déti, vztah mezi
celkovym pfistupem ke vzdelavani a kvalitou vyuky, kdy na jedné strané vzdélavaci
politika usiluje o zvySeni poctu stiedoSkolsky vzdélanych lidi, ale na strané druhé je zde
problém piizpisobovani narokiim a pozadavkim tém nejslabsim zaktim, ¢imz dochézi ke
snizeni Urovné kvality vzdé€lani, hodnoceni pedagogického procesu, kdy vysledky
hodnoceni trovné skol ve staté¢ a mezi staty mohou napomoci feSeni fady problémi,
problematika ucitele a jeho vzdélavani, kdy je potieba vyiesit problém profesionalizace

oboru ucitele, jeho moznost dal§iho vzdélavani a jeho odménovani, problematika fizeni
14



Skolstvi a Skolniho managementu, kde se jedna o nalezeni efektivniho systému fizeni
Skolstvi a jeho kompetencich, financovani Skolstvi - je nutné stanovit priority v oblasti
financovani vzdé¢lavani (Brdek aVychova, 2004, s. 17-18).

V nasledujicim grafu je znazornén procentni podil HDP a vydaji na vzd€lavani
sveétovych stata v roce 2014. Z grafu je patrné, ze nejvetSich vydaji v poméru k HDP
dosahuji Norsko, Dansko a Kostarika, které dosahly az nad hranice 6 % svého hrubého
domaciho produktu. Mirn¢ pod 6 % vydaji HDP ma Island, Belgie a Finsko. Primérna
hodnota podle Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj je néco mélo nad 5 %
HDP a Ceské republika v tomhle srovnani dosahla jen hodnoty okolo 3,5 % a zaroveii ma
stejné tak jako Spanélsko, Slovensko a Madarsko téméf nejmensi podil vydajt
na vzdelavani.

Graf ¢. 1 Vydaje na vzdélavani a vzdélavaci instituce v roce 2014 jako procentni podil

HDP (porovnani statt)
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3.3 Nastroje vzdélavaci politiky

Nastroje vzdelavaci politiky umoziuji jeji praktickou realizaci a napliovani
stanovenych cilii. Jejich konkrétni podoba a pravomoci jsou vétSinou individualni
zélezitosti kazdého statu.

Planovani, jako jeden z nepostradatelnych nastroju dilezitych pro jednotlivce,

spolecnosti, staty a instituce, se provadi rtiznymi zpusoby. Pfi planovani se vétSinou
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postupuje od obecné piedstavy a vize k jejimu poslani. Poté jsou uréeny obecné cile
a nakonec konkrétni cile (Vozechova, 2009, s. 12).

Pro regulaci vzdé€lavaci politiky se pouziva dalsi nastroj, kterym je legislativa.
Nejvy$sim zdkonem zemé je Ustava. Ustavy nékterych statd neobsahuji téméf zadné
ustanoveni tykajici se vzdélavani a naopak jiné zemé obsahuji jeho podrobnou upravu.
V nékterych zemich mohou o vzdélavacich problémech rozhodovat soudy. Dale sem
patii rizné zakony, vyhlasky a smérnice (Brdek a Vychova, 2004, s. 18).

Financovani Skolstvi se uskuteciuje pievazné z verejnych zdrojt, tudiz dalezitym
nastrojem vzdélavaci politiky je tvorba a schvalovani rozpoctu. Ten je zpracovavan
ministerstvem financi po konzultaci s ostatnimi ministerstvy, ktera jsou spravci
jednotlivych kapitol. Jakmile jej odsouhlasi vlada, tak je projednavan parlamentem.

Kurikularni politika zahrnuje ptedpis procedur pii tvorbé kurikula, rozdéleni
kompetenci subjektd, jez se na tvorbé a zavadéni kurikula podili. Pod pojmem kurikulum
si muzeme predstavit vzdélavaci program ¢i obsah studia. Zasadni rozhodnuti o narodnim
kurikulu provadi stat a je pfijiméno jako politicky dokument. Narodni kurikulum
zahrnuje narodni cile vzdélavani, stanovi cile, kterych maji zaci a studenti dosdhnout
v ur¢itych vékovych obdobich (Brdek a Vychova, 2004, s. 19).

Dale zde ma své nezastupitelné misto evaluace ¢i hodnoceni vzdélavaci politiky,
kdy se hodnoti riizné pedagogické jevy a procesy, jejich ucinnost, efektivita a dosahované
vysledky. Hodnoti se naptiklad pocet absolventi, kvalita fizeni Skoly z hlediska
vyuzivani a ziskavani finan¢nich zdroji, efektivniho vyuZzivani a dal$iho rozvoje lidskych
zdroju, koncepce skoly a jeji realizace, vztah Skoly k okolnimu prostiedi.

Nakonec je zde vzdélavaci reforma, ktera ma za cil né¢jakou zménu ¢i prosazeni
nové myslenky. MlzZe se tykat zmény kurikula, metod vyuky, fizeni a financovani

vzdélavaciho systému, jeho cilti a Skolskych zakont (Vozechova, 2009, s. 13).
3.4 Subjekty vzdélavaci politiky

Mezi nejvyznamnéj$i subjekty vzdélavaci politiky patfi: zvoleni politici, Skolska
administrativa, ucitelé a jejich organizace, rodie a jejich asociace, studenti, cirkve,
zameéstnavatelé a vzdélavaci experti.

Zvoleni politici - tuto skupinu aktérti vzdélavaci politiky zastupuji prezident,
premiér, ministfi, poslanci a senatofi. Dale hejtmani, starostové, primatofi a obecni

zastupitel¢é. Problém byva v délce jejich volebniho obdobi, jelikoz opatfeni a navrhy
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na zmeénu ve vzdélavaci politice se projevi az za delsi dobu, ktera ovSem piesahuje délku
jejich volebniho obdobi (Brdek aVychova, 2004, s. 20).

Skolskéd administrativa zahrnuje statni tfedniky ve 8kolstvi, vedeni 3kolské
inspekce, vedouci Skolskych ufadi a feditele Skol. Tito predstavitelé jsou odpovédni
za fungovani vzdélavaciho systému. K jejich hlavni Gloze patii sledovat stav vzdélavaci
soustavy, odhalovat problémy, navrhovat a realizovat zmény.

Ucitelé¢ a jejich organizace ovliviuji, o jakych otazkach se bude jednat. Ucitelé se
organizuji do vétsich ucitelskych organizaci, jez maji vétsi vyjednavaci silu nez samotni
ucitelé. Mize se jim napiiklad podafit, Ze nova reforma kurikula, organizace
¢i financovani se nepovede prosadit (Brdek a Vychova, 2004, s. 21).

Dalsi skupinu subjekt vzdélavaci politiky tvoii rodice a jejich asociace, jez jsou
dialezitou soucasti. Problémem této skupiny je, Ze se nedokazi ptili§ zorganizovat a maji
velkou nédzorovou rozdilnost, tudiz tak maji jako skupina malou mozZnost ovlivnit celostni
vzdélavaci politiku. Jejich vliv je podstatné vétsi, jednaji-li individudlné.

Skupinu, kterd ma nejmensi Sanci ovlivnit zédsadné vzdélavaci soustavu, jsou
studenti. VéEtSinou se na problémy snaZzi upozornit riznymi protesty, aby vyvolali
pozornost politikli, médii a vefejnosti. Pro politicky boj nemaji velké zkuSenosti
a dostate¢né organizacni schopnosti (Brdek aVychova, 2004, s. 22).

Jako predposledni skupina jsou zde zaméstnavatelé a ve vzdélavaci politice
prosazuji zdjmy prumyslu a obchodu prostfednictvim svych profesnich organizaci.
Pro vzdélavaci soustavu jsou vyznamné pozadavky zaméstnavatelli na pracovni silu.
Mohou se ucastnit na tvorbé kurikula pro odborné Skolstvi a velké podniky mohou mit
zdjem naudrZeni urcitého oboru ¢i profese v dané oblasti a tuto Skolu se snaZit
podporovat.

Posledni skupinou jsou experti, kam fadime specializované védce, predstavitele
ruznych profesiondlnich asociaci a zdjmovych sdruzeni, Skolitel¢ uciteld, redaktofi
vyznamnych deniki atd. Lidé ztéto skupiny byvaji casto nejvétSimi zastanci

zmén (Brdek aVychova, 2004, s. 22).
3.5 Principy vzdélavaci politiky

Princip rovnosti pfilezitosti ke vzdélani se snazi o to, aby vSichni ob¢ané méli
rovné Sance v piistupu ke vzdélani. Jak toho ob¢ané pak vyuziji uz zalezi jen na nich.
Nejedna se zde o rovnost ve smyslu dosazeni stejného stupné vzdélani, ale o rovnost

Vv pfistupu k nému. K naplnéni tohoto principu pouziva vzdélavaci politika celou fadu
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opatfeni, mezi ktera se fadi naptiklad i programy na podporu handicapovanych osob
¢i narodnostnich menSin. Patii sem také naptiklad rozsifeni nabidky studijnich moznosti,
studijni pjcky a rizné podpory (Brdek aVychova, 2004, s. 23).

Dal§im principem je princip celozivotniho vzdélavani, ktery je zaméfen
na zvysujici se vyznam informaci, na ucast jedince na demokratickém rozhodovani,
navyzvy a problémy stile se zrychlujicich zmén technologie. Celozivotni uceni je
klicovou vzdé€lavaci strategii k ziskani a udrzeni kvalifikaci a dovednosti potiebnych
pro adaptaci se stalym zménam v praci i zivote.

Princip individualizace a diferenciace znamena individualni piistup k potiebam
vzdélavanych. V tomto procesu je nutné vychazet z odliSnych schopnosti a moznosti
jednotlivych zaki, které je tfeba respektovat a na zaklad¢ jejich poznani a zjisténi také
K jednotlivym zakim pfistupovat. Je také vyzadovano dostate¢né mnozstvi ruznych
obortl, stupni a forem studia, aby si kazdy mohl vybrat.

Poslednim je princip internacionalizace. Urovenn vieobecného vzdélavani je
poklddana za zékladni podminku stability spoleCnosti, rozvoje demokracie
a ekonomického ristu. V rdmei spoluprace evropskych zemi v oblasti vzdélavani byla

zahajena cela fada vzdélavacich programi (Brdek aVychova, 2004, s. 24).
3.6 Inkluze ve vzdélavaci politice

Nésledujici kapitola se vénuje samotné inkluzi ve vzdélavaci politice, jejimu

vzniku, vyvoji, predpokladech a cilech.
3.6.1 Definice a vymezeni pojmii

,»Pojem inkluze vychazi z angl. inclusion, coz znamena zahrnuti, v §ir§im pojeti
prislusnost k celku. Inkluze neni jen optimalizovana a rozSifena integrace. Jedna se
0 koncept, podle kterého by vSechny déti mély navstévovat tfidy hlavniho vzdelavaciho
proudu, a to bez ohledu na stupen postizeni* (Hajkova a Strnadova, 2010, s. 12).

,»Inkluzivni pedagogika je pedagogika prosazujici otevienou, individualizovanou
a na individualni schopnosti ditéte orientovanou podobu ucebnich procesii bez statickych
vykonnostnich norem a umoziujici zohlednéni specifickych vzdélavacich potieb zakt
v heterogennich uéebnich skupinach. Jako didakticko-metodické vychodisko prosazuje
vnitini diferenciaci a individualizaci vyu€ovani, orientaci na obec a komunitu* (H4jkova

a Strnadova, 2010, s. 12).
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»Inkluzivni Skola je vzdé€lavaci instituce, v niz se uskuteiiuje vyucovani
V heterogennich tiidach, tedy ve tfidach, jejichz zakovska heterogenita je dana riznym
stupném potieby a podplrnych opatieni jednotlivych zaki, riznou aktudlni Grovni jejich
vyvoje a jejich rtznou vychozi situaci v procesu uceni, jejich rozdilnou feci,
nabozenstvim, narodnosti, kulturou a dospozicemi“ (Hakova a Strnadova, 2010,
s. 12-13).

,Integrace a inkluze: Integrace je v soucasné dob¢ Sirokym mezinarodnim hnutim
za prosazovani prava Clovéka na rovnocennou a rovnopravnou ucast na spolecné,
nevylucujici a nevyd¢€lujici kultufe. Inkluze je charakteristikou takovéto kulturni
spolecnosti, na jejimz zivoté se podileji vSichni bez rozdilu® (Hajkova a Strnadova, 2010,
s. 13).

»Inkluzivni vzdélavani je vzdélavani rozvijejici kulturu Skoly smérem k socidlni
koherenci® (Hajkova, Strnadova, 2010, s. 13). Inkluzivni vzdélavani je komplexni
a problematicky koncept, ktery vyvolava spoustu otazek. Ale, co to znamena? Zahrnuje
se sem specialni skupina zdravotné postizenych zéku ¢i studentll, nebo je to reakce
na riznorodost vSech studenti? To se vSak 1i$i od pfedchozi ptedstavy a hlavniho proudu,
ktery mé¢l koncentrovat hlavné zaky s postizenim a specialnimi potiebami a naopak
hlavni proud se mél zacit prizplisobovat a ménit pravé témto zakiim se specialnimi
potiebami a postizenim. Naproti tomu inkluzivni vzdélavani je pravé o détech, které
na néj maji pravo a $kola je povinna to akceptovat (Peng a Potmésil, 2015, s. 12).

HInkluzivni vzdélavani ma své principy, kterymi se 1i§i od vzdélavani déti
se znevyhodnénim v béznych skolach formou integrace. Pfedmétem snahy zucastnénych
neni pouze umisténi znevyhodnéného ditéte do bézné skoly, ale spise piizpisobeni Skoly
potfebam ditéte. Dlraz je kladen na kvalitu vzdélavani a zdiraziiuje prospech pro obé
strany. Inkluzivni vzdé€lavani nebo spole¢né vzdélavani, je zaloZeno na piesvédceni,
Ze vSichni zaci maji pravo byt vzdeélavani ve skupinach se svymi vrstevniky a mohou mit,
anebo maji prospéch se vzdélavat ve Skolach v misté bydlisté. Ucitelé, rodice 1 dalsi
zainteresovani spolupracuji a maji k dispozici dostate¢né a odpovidajici zdroje, které
zohlednuji potfeby zaclenéni zaka* (Inkluze.cz, 2012).

Podle vySe zminénych a definovanych pojmi riznymi autory se snazi dnesni
vzdélavaci politika a instituce, potazmo hlavné inkluzivni pedagogika, zac¢lenit vSechny
déti bez rozdilu vyznani, kultury, urovné vykonu, narodnosti, specifickych potieb
pfi uceni, dispozic a fe¢i do jedné vzdélavaci skupiny, coz nemusi byt podle mého

nazoru vzdy Uplné nejlepsi napad. Tento novy koncept dnesni moderni doby se snazi o co
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nejvetsi zamezeni rozdilt mezi zaky a dat do roviny déti nadané i s témi méné nadanymi
¢i néjakym zptisobem znevyhodnénymi. Ale ja se domnivam, ze takto ti nadanéjsi mohou
byt upozad’'ovani a brzdéni, kdyz budou vSichni zaci bez rozdilu v jedné tiidé a naopak
tém mén¢ zdatnym ¢i néjakym zplisobem znevyhodnénym se nedostane tolik péce
a zajmu, kterého by se jim mohlo dostat v zafizeni k tomu uréeném a specializovaném

(vlastni nazor).
3.6.2 Predpoklady, principy a cile inkluze ve vzdélavani

Inkluze ve vzdélavani je zaloZena na téchto piedpokladech a procesech: stejna
dilezitost vSech studenti a pracovnikd Skoly, vétsi mira zapojeni studentd (snizovani
miry vyclenéni) do Skolni kultury, vzdélavaciho procesu a komunity, zména Skolni
kultury, politiky a praxe tak, aby doslo ke zohlednéni riznorodosti studentti, odstranovani
prekazek v uceni a zapojeni vSech zaka, tedy nejen téch, kteti maji urcité postizeni nebo
jsou oznaceni jako ,studenti se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami®, vyuzivani
zkuSenosti z konkrétnich ptipadl, pfekondvani piekazek v piistupu a zapojeni tak,
aby ze zmén mohli Cerpat i ostatni zaci, vnimani rozdili mezi studenty jako inspirace
pro podporu uceni, nikoliv jako problému, ktery je tfeba fesit, uznavani prava studentt
na vzdélavani v misté, kde ziji, zkvalitiovani Skol pro potieby studentl i uditelt,
vyzdvihovani ulohy S$kol pifi budovani spoleCenstvi a rozvoji hodnot, nejen
pfi zvySovani vykonl studentii, podpora vzajemné prospéSnych vztahli mezi Skolami
a okolni komunitou, zohlediovani myslenky, Ze inkluze ve vzdélavani je jednim

z aspekti inkluze ve spole¢nosti (Ainscow a Booth, 2007, s. 6).

3.6.3 Vznik, vyvoj a zavadéni inkluze do vzdélavani

V Evropé zacala vznikat v 18. stoleti rliznd zafizeni pro jedince S postizenim.
Postupem casu byla tato instituciondlni odborna péce systematicky organizovana. Tato
institucionalizace, ktera byla ve vét§i mife zamySlena jako pomoc pifi vychové déti
S postizenim, vSak souCasn¢ zacala — jako nechtény ,,vedlejSi produkt™ — zpiisobovat
jejich segregovanou a vy€lenénou edukaci. DneSni a do dneSni doby vracejici se
celosvétovy trend sméfujici k inkluzivni pedagogice pfinasi u nas i v zahrani¢i n€kolik
nedofeSenych problémil. Nejnaléhavéjsi otazky se tykaji jak samotného konceptu
inkluzivni pedagogiky, tak 1 zpiisobu a tempa jeji implementace do kazdodenni

pedagogické praxe (Lechta, 2010, s. 28).
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Tato problematika se zacala v 19. stoleti odlucovat z pedagogiky jako relativné
samostatna oblast pedagogiky v rdmeci specialni (n¢které zemé pouzivaji termin 1é¢ebné)
pedagogiky. Pod vlivem integracnich, ale hlavné inkluzivnich trendt se dostava ¢im dal
tim vice opét pod oblast zdjmu tzv. obecné pedagogiky. Jistou analogii s koedukaci Ize
v souvislosti s konceptem inkluzivni pedagogiky spatiovat v minulosti zhruba pied 100
lety zavadéném modelu Skolstvi, kdy byly tfidy rozdéleny na tiidy chlapct a tfidy dévcat,
jejichZ vychova a vzdé&lavani probihaly oddélend. Uspé&sné prosazeni zavisi na celé fadé
faktorti od asistenta pedagoga (v SR asistent ulitele) az po zménu mysleni majoritni
populace (Lechta, 2010, s. 29-30). Soucasné trendy a pfistupy jsou vylsténim
historického vyvoje. Obdobi segregace osob s postizenim bylo jiZ ve starovékém Recku

pies obdobi humanizace péce az po soucasnost (Pipekova a Vitkova, 2014, s. 325).
3.6.4 Inkluzivni pedagogika jako edukacni koncept

,V soucasné dob¢ je u nds i1 v zahrani¢i mozné evidovat tfidimenzionalni pojeti
inkluzivni edukace. Inkluze se mize takto (Lechta, 2010, s. 28):

1. ztotoZnovat s integraci, anebo se miiZze chapat jako

2. jakasi vylepsSena ,,optimalizovana“ integrace, nebo jako

3. nova kvalita pfistupu k postizenym détem, odlisna od integrace — jako

bezpodminecné akceptovani specidlnich potieb vSech déti*

Aby doslo k odd€leni termint integrace a inkluze, tak naptiklad v Némecku je
pouzivano jako synonymum inkluze slovo asimilace, které ma zcela odliSnou konotaci
neZ termin inkluze. Integrace zahrnuje pfipravu Zakl na zaclenéni do béznych Skol a zak
se musi sam pfizpusobit Skole a nepfedpoklada se, aby se Skola musela ménit sama,
aby dokazala pojmout vétsi heterogenitu ¢i riznorodost zakt. Naproti tomu inkluze je
zalozena pravé na radikalni reform¢ Skolstvi v kurikularni oblasti, v oblasti hodnoceni
a vytvareni skupin zakt. Diky tomu je mozné vidét, Ze pii inkluzivnim vzdélavani jde
0 mnohem S§irsi populaci nez jsou tradicné chapani jedinci s postizenim ¢i narusenim
a znac¢nou ¢ast populace zde tvofi déti, které je nutné chapat jako ,,ohrozené* (Lechta,
2010, s. 29).

V nésledujicim grafu na dalsi strdnce je mozné vidét, jaké byly pocty déti
s postizenim na zakladnich §kolach za jednotlivé kraje CR v roce 2014. Z grafu vyplyva,
ze nejvice postizenych déti z celkového poctu skolou povinnych déti 75 548, bylo

zastoupeno v Moravskoslezském kraji s poCtem pies deset tisic déti, coz je mnohem vice
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co se tyka velikosti kraje oproti Stiedoteskému kraji jako nejvétsimu kraji z CR, kde
téchto déti bylo 8 817. Naopak nejméné postizenych déti v roce 2014 eviduje kraj
Karlovarsky.

Graf & 2 Podty déti s postizenim na ZS za jednotlivé kraje v roce 2014

Karlovarsky 2518
Jihocesky 2528
Liberecky 3077
Zlinsky 3299
Vysocdina 3666
Pardubicky 3733
Plzensky 4277
Olomoucky 4532
Kralovehradecky 5910
Jihomoravsky 6 202
Praha 8373
Ustecky 8391
Stfedocesky 8817
Moravskoslezsky 10521
Zdroj: Inkluze.upol.cz, 2015

Pro srovnani i nasledujiciho roku 2014 je na dalsi strance zobrazen vysecovy graf,
ktery porovnava pocty déti se zdravotnim postizenim V jednotlivych krajich s celkovym

poctem déti ze zakladniho Skolstvi, ktery byl 75 548.
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Graf & 3 Procentni podil postizenych déti na ZS v jednotlivych krajich v roce 2014

B Moravskoslezsky

B Stfedocesky
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Zdroj: Inkluze.upol.cz, 2015
3.7 Legislativni a jiné dokumenty o inkluzi v Ceské republice

Diive se v Ceské republice uskute¢iiovalo vyhradné segregované vzdélavani,
které ma u nas velmi silnou tradici a jeho zédklady miZeme polozit do konce 19. stoleti,
doby vzniku prvnich Gstavi a instituci pro vzdélavani osob s postizenim — napft. Jedlickiv
ustav. Odklon od vyhradné¢ segregovaného vzd€lavani nastal s pfijetim Zakona
&.564/1990 Sb. Ceské narodni rady o statni spravé a samospravé ve $kolstvi, ktery
v § 12 hovoii o moznosti integrace zakl s postizenim (Vad'urova, 2009, s. 6).

V nasi vzdélavaci politice na konci prvniho a na pocatku druhého desetileti
21. stoleti zlstava hlavnim cilem zajisténi rovného pfistupu vSech osob ke vzdélavacim
prilezitostem a snim souvisejici, pomémn¢ radikalni zavedeni nutnych opatieni
k ukondeni segregaéni vzdélavaci praxe. Nové piipravovany dokument MSMT Ndrodni
akcni plan inkluzivniho vzdélavani z roku 2010 proto obsahuje stéZejni zdmér: posilit
inkluzivni pojeti vychovy a vzdélavani na vSech stupnich a typech skol a implementovat
principy a metody inkluze do vzd¢lavani na v§ech trovnich Skolského systému, v némz
se zakovska heterogenita stane socidlni normou (Hajkové a Strnadova, 2010, s. 90).

,»Cilem Akéniho planu inkluzivniho vzdélavani na obdobi 20162018 je pfipravit
a podpoftit vSechny slozky systému tak, aby od 1. zaii 2016 bylo mozné zacit realizovat
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zmeény, které piinesla novela zdkona ¢. 561/2004 Sb., o piredSkolnim, zékladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani. VEtsina klicovych zmén ve vzdélavani
bude ucinna od 1. zati 2016 (Vzdélavani2020.cz, 2016).

Novela Skolského zakona pfinasi tyto zasadni zmény: deklaruje rovny piistup
ke vzdélavani pro vSechny zaky, upousti od rozdéleni zaku (zaci se socidlnim
znevyhodnénim, z4ci se zdravotnim znevyhodnénim, Zaci se zdravotnim postizenim),
zavadi pojem podpiirnych opatfeni nezbytnych pro zajisténi maximalné¢ dosazitelného
plnohodnotného vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu pro vSechny zéky, podplirna
opatieni jsou volena tak, aby odpovidala Zdkovu zdravotnimu stavu, kulturnimu
prostfedi nebo jinym zivotnim podminkdm, zavadi nové vymezeni pojmu zak
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kterym se rozumi zak, ktery k naplnéni svych
vzdé€lavacich moznosti a K realizaci prava na vzdélani na rovnopravném zakladé
S ostatnimi, potiebuje podplrnad opatieni. Zikladem je stanoveni individualnich
vzdélavacich cilt, na které bude navazovat identifikace specidlnich vzdélavacich potieb,
doporuceni a realizace podptirného opatieni, zavadi moznost vzdélavani v ptipravnych
tiidach pro vSechny déti (v pfipravnych tfidach do 31. 8. 2015 bylo mozné vzdélavat jen
déti se socialnim znevyhodnénim) (Vzdélavani2020.cz, 2016).

Teprve v poslednich par letech je u nds mozné sledovat i v roviné praktické postupny
rozvoj inkluzivniho vzdélavani. Diraz na zvySeni inkluzivniho charakteru ceského
Skolstvi byl pfitom uvadén déle nez uplynulé desetileti ve vétsiné deklaratornich norem,
které byly v CR pfijimany. Jednalo se naptiklad o Narodni plan podpory a vyrovnavani
prilezitosti pfijimany v gesci Vladniho vyboru pro zdravotné postizené, Stiednédobou
koncepci piistupu statu ke zdravotné postizenym, Usneseni vlady CR ¢&islo 605 z roku
2004, Narodni program rozvoje vzdélavaci soustavy CR (tzv. Bilou knihu) a Nérodni
plan podpory a integrace obcanii se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-2009
(Hajkova a Strnadova, 2010, s. 90).

Za hlavni strategické linie rozvoje vzdélavani v Ceské republice miizeme podle Bilé
knihy MSMT povazovat: ,,Uspokojovani a vyvolavéani vzdélavaci potieby déti, mladeze a
dospé€lych odpovidajicim zvySovanim kapacit ve Skolach a dalSich vzdé€lavacich
I mimoskolnich institucich tak, aby byla zajisténa dostupnost vSech trovni vzdélavani
a poskytovana piilezitost k maximalnimu rozvoji riznorodych schopnosti v§em jedinciim
b&hem celého Zivota v souladu s principem spravedlivosti a vyuzivani talenti” (MSMT,
2001, s. 18), ,.Dosahnout vyssi kvality a funkénosti vzdélavani tvorbou novych

vzdélavacich a studijnich programt, které budou odpovidat pozadavkiim informacni
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a znalostni spoleCnosti, udrzitelného rozvoje, zaméstnanosti a potiebam aktivni tcasti
na zivoté¢ demokratické spolecnosti v integrované Evropé a které budou zaroven
respektovat individualni odli$nosti a Zivotni podminky téastnikii vzdélavani (MSMT,
2001, s. 18) ,.Dobudovat systém evaluace ¢innosti vzd¢lavacich instituci na vSech
urovnich fizeni a spravy, monitorovani vysledkt vzdélavani, examinace, hodnoceni
tirovné osobnostniho vyvoje a profesni orientace déti a mladeze™ (MSMT, 2001, s. 18),
»Rozvijet autonomii, inovativni potencidl a vybavenost Skol, jejich otevienost
ke spole¢nosti a vazby k socialnimu prostiedi prostiednictvim rozvojovych programi
a vytvafenim siti spolupracujicich $kol. V univerzitnim vzdélavani podpofit rozsifeni
spoluprace vzdélavacich instituci s ostatnimi vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi
a zapojeni do rozvoje regionu (MSMT, 2001, s. 19), ,,Podporovat proménu v pojeti
avykonu pedagogické cinnosti ve vSech vzdélavacich institucich, posilovat
socialné-profesni postaveni pedagogickych a akademickych pracovniki, zvysit kvalitu
jejich ptipravného a dalsiho vzdélavani, vytvotit podminky pro jejich kariérni riist a vyssi
motivaci k osobnimu zdokonalovani a tymové spolupraci (MSMT, 2001, s. 19), ,,Uvést
do spolecenské praxe decentralizované fizeni vzdelavaci sféry prostfednictvim statnich
a samospravnych orgdnd s ti¢innou spolupraci socidlnich partnerii a dalSich ptedstaviteli
obcanské spole¢nosti jako procesu planovani, organizovani a hodnoceni zalozené¢ho
na strategickych cilech a realizovaného zejména pomoci nepfimych nastroji* (MSMT,
2001, s. 19).

I pies kurikularni reformu se ve skute¢nosti do Ceské republiky az dosud
nepodafilo pfenést obecné sdilené zkuSenosti plivodnich zemi EU, které obdobnym
zpiisobem otevirani §kol hlavniho vzdélavaciho proudu ptislusniklim minorit, socialné
znevyhodnénym, zdravotné postizenym a dalSim skupinam zaka, proSly koncem
minulého stoleti. Ceska republika stile patéi k zemim, které stale vy¢letiuji velké
procento déti, zakli a studentli z hlavniho vzdélavaciho proudu do specializovanych
a specialnich instituci (Hajkova, Strnadova, 2010, s. 90).

Tlak, ktery je vyvijen na inkluzivitu Skolského systému jako celku
a na pfistupnost  jednotlivych 8kol, Zzakim Zz ridznych minorit az doposud
znevyhodinovanych ve vzdélavani, soucasné v nasi zemi stale zesiluji nestatni neziskové
organizace. Jejich jednosmérny tlak na inkluzivni uspotadani ¢eskych Skol, prosazujici
modely, které trpi zavaznymi legislativnimi, persondlnimi a organiza¢nimi,
ale i metodicko-didaktickymi nedostatky, ma za nasledek pouze ,.fyzickou inkluzi®.

Fyzicka inkluze znamena pouze fakt, ze zaci z minorit jsou sice pfitomni ve vétSinové
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Skole, ale nejsou piijimani svymi spoluzédky ani pedagogy. Z tohoto hlediska tudiz
Z roviny emocionalni a socidlni ve skutecnosti k inkluzi nedochazi (Hajkova, Strnadova,
2010, s. 90-91).

Dne 1. 9. 2016 nabyva Gc¢innosti ¢ast novely skolského zakona ¢. 82/2015 Sb., ktera
se tykd formy vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Dle této novely
budou Zaci s lehkym mentalnim postizenim vzdélavani podle vzdélavaciho programu
pro zakladni Skoly. Doposud se tito zaci vzdélavali podle Ptilohy ke vzdélavacimu
programu pro zaky s lehkym mentalnim postiZenim, ktera viak bude dle zaméru MSMT
zrusena. Novy systém upiednostiiuje vzdélavani vSech zdkd v béznych zakladnich
Skolach (tzv. spole¢né vzdélavani) s vyuzitim podpirnych opatieni. Tato podplrna
opatieni vyvolaji zvySené finan¢ni naroky na zabezpeceni materialnich a personalnich
podminek (stavebné a technicky upravené prostory, naklady na asistenta pedagoga,
tlumo¢niky a specialni pedagogy, specialni ucebni pomicky apod.)(Ceskaskola.cz,
2015).

Podle novely zékona déti, Zaci a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
maji pravo na bezplatné poskytovani podplrnych opatfeni skolou a Skolskym zafizenim.
Podptirna opatieni spocivaji v pomoci Skoly a Skolského poradenského zatizeni, Gprave
organizace, metod, forem a obsahu vzdelavani, ipravé podminek piijimani ke vzdélavani
a jeho ukoncovani, moznost vzdélavani podle individualniho studijniho pldnu, moznost

vyuzit sluzeb asistenta pedagoga a mnoho dalSich (Psp.cz, 2015).

3.8 Financovani a rozpocet inkluze

Nasledujici kapitola pojednava o financovani a rozpoctu vynaloZeném na inkluzi

a jeji plan akci.
3.8.1 Analyza financovani roku 2015 a 2016

Cilem je zabezpeceni adekvatnich finan¢nich prosttedki nezbytnych pro realizaci
navrhovanych legislativnich opatfeni. Predpokladd se podle opatfeni uvedenych
vV Akénim planu inkluzivniho vzdé&lavani, Ze budou financovana hlavné ze statniho
rozpoctu a prostiednictvim Evropskych investi¢nich a strukturalnich fondi (ESIF). Jsou
brany v uvahu i moznosti vyuziti dal§ich vyznamnych zdroji na narodni a mezinarodni

trovni (Vzdélavani2020.cz, 2016).
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V plénu akci byla néasledujici opatifeni:

- Do konce prosince 2015, a dale kazdy rok vzdy do konce prosince daného
roku: - zjistit aktualni pocet déti s podpirnymi opatifenimi na zakladé
systému vykaznictvi

- Do konce tinora 2016, a dale kazdy rok do konce tinora dan¢ho roku:

- Upfesnit odhad vydajii na zajisténi podplirnych opatfeni na Skolni rok
2016/2017 a dale vzdy na kazdy nasledujici $kolni rok, a to: odhad
trendli vyvoje pozadavkll na podplirna opatieni, zjisténi dopadu podpory
podpurnych opatieni do $kol, zpracovani vyhledovych moznosti pro dalsi
Skolni rok a uptesnit odhad vydaja pro Skolni rok 2016/2017 a pro dalsi

Skolni rok

- dale zpracovat model vicezdrojového financovani narokd na nasledujici
obdobi, tj. upfesnéni intervenci na podporu inkluzivniho vzdélavani,
jejichZz financovéani je mozno provadét v roce 2016 a dale za podpory
dotacnich a rozvojovych programt
- Do konce bfezna 2016 a nasledné kazdoroc¢né:
- vytvofit plan vicezdrojového financovani, korekci Strategického
realiza¢niho planu OP VV narok 2016 a dalsi obdobi, ktery obsahuje plan
vyzev K piedkladani projekti, které budou uskuteénény v obdobi
2016-2018, wvytvofeni planu dotacnich a rozvojovych programi
na nasledujici rok a navrh vyuziti dal$ich zdroji na narodni irovni.
- Do konce kvétna 2016 a dale kazdorocné:
- upfesnit plan dotacnich a rozvojovych programil na dalsi rok a upfesnit
naroky na statni rozpocet (Vzdelavani2020.cz, 2016).
V nasledujici tabulce je mozné vidét odhad objemu zvySené podpory vzdélavani zaka
se SVP (specialnimi vzdélavacimi potiebami) ze statniho rozpoctu vroce 2015
(Vzdélavani2020.cz, 2016).
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Tabulka ¢. 1 Odhad objemu zvySené podpory vzdélavani zaki se SVP ze statniho
rozpoctu pro rok 2015

Odhad celkové zvysené podpory zaki se 3 788 966 tis. K¢
SVP v roce 2015:

Zdrojové ¢lenéni:

Priplatky na zdravotni 2 906 323 tis. K¢ 76,70%
postizZeni:

Rozvojové programy 169 213 tis. K¢ 4,47%
MSMT

Ind. dofinancovani KU: 713 430 tis. K& 18,83%
Druhové ¢lenéni:

Asistenti pedagoga 1582 118 tis. K¢ 41,76%
CELKEM

z priplatkli na zdravotni postizeni 709 475 tis. K¢

zRP 159 213 tis. K¢

z rezervy KU 713 430 tis. K¢&
Ostatni podpora | 2206 848 tis. K¢& | 58,24%
z priplatkli na zdravotni postizeni 2 196 848 tis. K¢

z rozvojovych programi 10 000 tis. K¢

Zdroj: Vzdélavani2020.cz, 2016

Co se tyka dotadnich a rozvojovych programi MSMT vroce 2015 byla
predpokladana vySe financnich prosttedki na podporu inkluzivniho vzdélavani
cca 340 mil. K¢. Celkova alokace na vyzvy planované v roce 2015 na podporu projekti
inkluzivniho vzdélavani byla celkem 2,03 mld. K¢ vramci Operaéniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v roce 2015, jenz je viceletym tématickym programem

Vv gesci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy v CR (Vzdélavani2020.cz, 2016).
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Tabulka €. 2 Rozd¢leni zvySenych prostiedkt na spoleéné vzdélavani po jednotlivych

krajich pro rok 2016:

Kraj NIV MP ONIV Pocet
celkem vé.odvodi zam.

v K¢ v K¢ v K¢ Z./1000z
Hl.m.Praha 58 703919 | 55587 263 3116 656 184,8
Stiedocesky 64 204 023 | 60 807 454 3 396 569 203,7
Jihodesky 33491837 | 31730934 1760 903 105,5
Plzensky 28815942 | 27297 348 1518 594 90,9
Karlovarsky 14 849 446 | 14 068 405 781 041 46,8
Ustecky 43244909 | 40972238 2272671 135,9
Liberecky 22397670 | 21214758 1182912 70,6
Kralovéhradecky | 28685989 | 27177 561 1508 428 90,4
Pardubicky 27072652 | 25645172 1427 480 85,4
Vysodina 26113517 | 24736 408 1377 109 82,2
Jihomoravsky 57776768 | 54 726 286 3050 482 182,4
Olomoucky 32988692 | 31256 865 1731827 104,0
Zlinsky kraj 29470479 | 27920 862 1549 617 93,0
Moravskoslezsky | 59 660858 | 56 510 316 3150 542 187,9

RgS celkem: 527 476 701 | 499651870 | 27824831 | 1663,5

Zdroj: MSMT.cz, 2015

Z vyse uvedené tabulky je patrny narGst prostiedkt v roce 2016 oproti roku 2015, které

krajské ufady maji moZznost vyuZzit na zvySenou podporu spole¢ného vzdélavani.

Legenda:

NIV — neinvesti¢ni vydaje

MP — mzdové prosttedky

ONIV — ostatni neinvesti¢ni vydaje

7./1000z — poéet zaméstnanct na 1000 zaktt (MSMT.cz, 2015)
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Tabulka €. 3 Odhad dopadt na rozpocet v dalSich letech

Specifikace rok 2016 rok 2017 rok 2018
poZzadavki v
béZnych vydajich
Inkluzivni vzdélavani 410 000 000 1000 000 000 1500 000 000
- implementace § 16

Zdroj: Vzdélavani2020.cz, 2016

Dle vyse uvedené tabulky je jasné vidét, kam budou plynout prostiedky
navzdélavani a Zze se v nasledujicich letech budou stile zvySovat prostiedky
na implementaci inkluzivniho vzdé€lavéani, kdy odhadovand castka pro rok 2016 je
410 000 000, pro nasledujici rok 2017 je céastka vyssi vice nez o polovinu a to:
1000000000 a vroce 2018 ma castka dosdhnout az k ¢islu 1 5000 000 000
(Vzde€lavani2020.cz, 2016).

3.9 Inkluze ve vybranych statech v zahranici

Ve statech zapadni Evropy, kam Ize zatfadit Belgii, Francii, Lucembursko,
Nizozemsko, Irsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, je pouzivan
pojem inkluze v $ir§im vyznamu ve srovnani s integraci, jelikoz zahrnuje vice problému.
Dftive byly zvlastni Skoly odd€leny od béznych Skol a nyni se v béznych Skolach zac¢lenuji
zvlastni sSkoly. V ramci inovativnich projektd ve Velké Britanii doslo k zavedeni
vzdélavaciho projektu ,,Specialni potieby ve tiide* (Vislie, 2003, s. 4).

Ve Francii zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami navstévuji bézné Skoly.
V primarnich $kolach jsou pfijimani Zaci s mentalnimi, sluchovymi a fyzickymi potizemi
a jsou priizpisobeny veéku, typu a rozsahu postizeni pfimo v béZném prostiedi.
V sekundarnim vzdélavani pfijimaji zdky se vzdélavacimi potizemi v momentu opusténi
primarniho vzdélavani (Clovekvtisni.cz, 2012).

Systém inkluzivniho vzdélavani se ve Francii vytvaiel v pribéhu povaleéného
obdobi az do soucasnosti a jeho smyslem bylo nevytvaret segregované vzdélavani
aproSel tfemi fdzemi. V prvni fazi rostl pocet specializovanych tiid a vzdélavacich
instituci v rdmcei vzdélavaciho systému. Ve druhé fazi byla podporovana politika Skolni
adaptace, ktera zahrnovala ustaveni Skolnich psychologii, pedagogickych poradci atd.
Ve tieti fazi od 70. let zaCaly byt déti ponechavany v bézném Skolnim prostiedi
a zakladem se stala legislativa podporujici inkluzi z roku 1975 a nasledné v roce 1982

a 1983 piijeti dvou zakonl jako zdklad integracni politiky a zdkona specifikujiciho
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technické a praktické podminky implementace integrac¢ni politiky (Clovekvtisni.cz,
2012).

Poté od roku 2005 ve Francii plati zdkon o rovnych piilezitostech a pravech,
participaci a obCanstvi pro znevyhodnéné osoby a od roku 2008 byl pfijat vicelety plan,
ktery mj. zahrnuje podporu rodin a informacni servis, pienastaveni vztahu Skoly
a zdravotné-socialnich organizaci, ptipravu a specialni trénink ucitelt, atd. V roce 2009
doslo k prehodnoceni a vznikl program ,,Dejme vSem zakli Sanci na vstup®, ktery mj.
obsahoval prevenci vypadavani a odchodti zaki ze vzdélavéani, zlepSeni pfistupu

K piipravnym tfidam, zlepSeni informovani a kvalitu personalu (Clovekvtisni.cz, 2012).

Rakousko

Specialni vzdélavani v Rakousku je zaméfeno na zaky, ktefi jsou rozpoznani jako
déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Ty jsou definovany, pokud ma dité fyzické
¢1 mentalni postizeni a chybi u néj schopnost zvladnout primarni vzdéldvani, vSeobecné
stiedni vzdélavani nebo pre-odborné $koly bez pomoci asistenta. Zaci se specialnimi
vzdélavacimi potfebami mohou navstévovat specialni Skoly, které se jejich potiebam
veénuji €1 se uci v inkluzivnich programech primarnich $kol. Rodi¢e maji pravo na to si
vybrat jeden z téchto dvou typi vzdélavani (Clovekvtisni.cz, 2012).

Od roku 1984 je datovano nové paradigma ve vztahu k détem se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Byl zapocat program integrace Zakt do béZného systému
(inkluzivni vzd€lavani). Projekt byl zahdjen jako dohoda ministerstva S radou
postizenych osob. Déti zacaly byt pfijimany do Skolek a nabizely se 1 alternativy
ptredskolniho vzdélavani. Pokud dité potiebuje doprovodnou pomoc, tak jsou k dispozici
asistenti, také specialisté z fad ucitelli a specidlni Skoly zaCaly navazovat spolupraci
s ostatnimi Skolami, jelikoz specialni Skoly nemély ziistat jako izolované instituce
(Clovekvtisni.cz, 2012).

Slovensko

»Aby byl dokoncen proces inkluzivniho vzdé&lavani na Slovensku, je nutné
vytvofit potfebna legislativni opatieni a podminky financovani pro integraci a inkluzi déti
se SVP vzdélavanych v béznych Skolach. Antidiskriminaéni zékon, schvaleny
slovenskym parlamentem v roce 2004, byl pro probihajici proces integrace déti

se specialnimi potiebami klicovym. Tento zakon stanovuje, ze: , nikdo nesmi
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diskriminovat osoby s postizenim, ¢i k nim pristupovat diskriminujicim zpiisobem
narusovani jejich prav a svobod v dusledku jejich postizeni." (European-agency.org,
2016).

V roce 2004 byl potom schvilen zakon financovani Skol. Velkou roli
Vv inkluzivnim vzdé¢lavani na Slovensku sehravaji tfidni ucitelé za spoluucasti asistenta
pedagogli, jez pracuji s zdky s té&zkym ¢i  kombinovanym  postizenim

(European-agency.org, 2016).
Némecko

V Némecku je hlavni koncentrace zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami
ve specidlnich Skoléch, ale programy jsou rozsifovany 1 do hlavniho vzdélavaciho proudu
(Clovekvtisni.cz, 2012). Némecké specialni $kolstvi je charakterizovano spiSe jako
segregacni. Podle typu postizeni (zrakové, sluchové, atd.) jsou Zaci zatazovani do deviti
typu Skol. Celé némecké specidlni Skolstvi prochazi transformaci a jednotlivé spolkové
zem¢ se v tomto sméru odlisuji (Riittgardtova, 1999).

V Némecku mé specidlni vzdélavani historické kofeny a v 19. stoleti se jednalo
0 charitativni ¢innost a filantropii. Od 60. a 70. let 20. stoleti se zacaly rozristat Specialni
Skoly. Od roku 1980 zacal fungovat pilotni projekt zacletiovani déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu. Koncept, podle kterého se rozhodovalo, zda dité pljde do bézné ¢i
specialni Skoly, nahradil novy koncept, ktery se orientuje na naplnéni konkrétnich potieb
vyplyvajicich ztypu postiZzeni a situace ditéte. Integrace zacala nejdiive v prostiedi
primarnich Skol, aby mohly byt dale vytvofeny podminky pro vstup do vSeobecného

sekundarniho skolstvi (Clovekvtisni.cz, 2012).

Shrnuti inkluze v zahrani¢nich statech

»douCasnym trendem v zemich EU je rozvijet politiku zacleiovani Zzaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) do béznych skol. Podle European Agency
for Special Needs and Inclusive Education — Evropska agentura pro rozvoj specialniho
a inkluzivniho vzdélavani (2011) nékteré zemé otevien€ uznavaji, Ze ve Skolach existuji
piekazky, které brani inkluzi, jako napt. legislativni rdmec, pojeti kurikula, kompetence
uciteld, jejich vyucovaci strategie, systém hodnoceni, organizacni zajisténi vzdélavani,
postoje zaméstnanci a okoli k inkluzi, ptipadné i architektonické prekazky znemoziujici

pohyb v budov¢ (napi. zaktm s télesnym postizenim)“ (Adamus, 2015, s. 9).
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Podle Evropské agentury mtizeme zemé rozd¢lit do tii kategorii. Prvni kategorie
zahrnuje zemé, které rozvijeji politiku a postupy zameétené na zaclenéni téméf vSech zakt
do hlavniho vzdélavaciho proudu. Tento pfistupu miiZzeme najit ve Spanélsku, Recku,
Italii, Portugalsku, Svédsku a Norsku. Druha kategorie vyznava systém specialniho
i bézného skolstvi, ktery je prostupny. Muzeme jej najit v Dansku, Francii, Irsku,
Rakousku, Finsku, Ceské republice, Polsku, Litvé a Slovensku. Posledni kategorie
obsahuje dva odlisné vzdélavaci systémy a obecné plati, ze prevaznd vétSina zakh
se specialnimi vzdélavacimi potiebami je zatazena do specialnich §kol ¢i specialnich tiid.

Patfi sem Belgie a Svycarsko (Adamus, 2015, s. 9).
3.10 Inkluze v dokumentech EU

Pravo na inkluzivni vzdélavani bylo poprvé jasn¢ formulovano v ProhlaSeni
ze Salamanky a Ak¢énim ramci specialniho vzdélavani v roce 1994 (Is.muni.cz, 2009).
Toto prohlaseni utvrzuje pravo jedince na vzdé€lani, jak je zakotveno ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a svobod z roku 1948. Navazuje také na Standardni pravidla OSN
pro vyrovnani ptileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim z roku 1993, ktera ¢lenské
staty zavazuji k tomu, aby zajistily, Ze vzdélavani osob s postizenim je integralni soucasti
vzdélavaciho systému. ProhlaSeni ze Salamanky, které vyzyva k inkluzivnimu
vzdélavani podepsali uz vroce 1994 zastupci Ceské vlady — jako jedni z 92 zemi
na Svétoveé konferenci o vzdelavani osob se SVP potadanou Organizaci OSN pro védu,
kulturu a vzdélavani (UNESCO) a Spanélskym ministerstvem pro védu a vzdelavani.
Signatéfi se timto zavazali co nejrychleji zajistit pfistup ke vzdélavani détem, mladym
lidem a dospélym se SVP v ramci bézného vzdélavaciho systému (Marques, 2016).

V dubnu 2014 se konala v Evropském parlamentu konference o inkluzivnim
vzdé¢lavani, kterou potadala spole¢nost European Network on Inclusive Education and
Disability IncluD-ed a z ¢eskych poslanct v Bruselu se ji nikdo nezGcastnil. Tématem
konference bylo evropské inkluzivni vzdélavani a zcastnili se ji poslanci Evropského
parlamentu, pfedstavitelé Evropské komise, odbornici 1 zastupci neziskovych organizaci.
Byla zde ptedstavena vyzva, ktera se tyka dalSiho rozvoje inkluzivniho vzdélavani
v zemich Evropské unie. Jednd se o doporuceni, kterymi by se stavajici i budouci
predstavitel¢ Evropského parlamentu a komise méli vénovat, aby byl détem se
znevyhodnénim zajiStén rovny piistup ke vzdélavani a zahrnuje nasledujici body

(Pavlickova, 2014):
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e . Umoznit v€asné odhaleni specidlnich vzdélavacich potieb u déti a zajistit
mechanismy pro realizaci kvalitni podpory

e Zavést mechanismy, které usnadni piechod ze systému vzd€lavani do bézného
zaméstnani

e Zavést systém sluzeb, ktery podpofii inkluzivni vzdélavani, zejména pro studenty
vyzadujici vyssi uroven podpory

e Podporovat ucast studentl se specifickymi vzd€lavacimi potiebami v systému
stiednich a vysokych skol

e pfistupnit obecné systém celozivotniho ufeni a =zajistit vétsi dostupnost
informacnich technologii v kontextu vzdélavani

e Posilovat vzdélavani ucitelll a zarucit tim kvalitni inkluzivni vzdélavani

e Sledovat vyvoj inkluzivniho vzdé€lavani, sbirat relevantni data a ptiklady

dobré praxe*.

Podle dubnové konference z roku 2014 vyplyva, Ze Evropsky parlament a Rada
Evropské unie se snaZi o to, aby ¢lenské staity EU provadély inkluzivni vzdélavani
na viech arovnich, ¢imz chtéji Evropu uvést do souladu se stanovenymi cili v Umluvé
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Dale povzbuzovat Clenské staty, aby
investovaly do inkluze pro dosazeni cilli v rdmci programu Evropa 2020, vytvofit ramec
sluzeb pro podporu inkluzivniho vzdélavani a podnécovat a podporovat Gi€ast studentt
se specialnimi vzdélavacimi potifebami v post-povinné Skolni dochazce (Includ-ed.eu,

2014).

3.11 Shrnuti teoretické ¢asti

Teoretickd Cast bakalafské prace zahrnuje informace a poznatky tykajici se
vzdélavaci politiky a jejiho zatazeni do kontextu vefejné politiky a dale rozebrani inkluze
jako hlavni zamér prace. Nejprve je popsana vzdélavaci politika a jeji zafazeni, néstroje,
subjekty, déle je popséana inkluze ve vzdélavaci politice, definice, jeji legislativni uprava,
financovani a situace v Ceské republice a zahraniéi. Problematika inkluze ve vzdélavaci

politice je dale podrobnéji rozebrana v praktické ¢asti.
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4 PRAKTICKA CAST

Cilem praktické c¢asti bakalarské prace je zhodnoceni problematiky inkluze
ve vzdélavaci politice v Ceské republice v preprimarnim a primarnim vzdélavani
s ohledem na jeji spolecenské a vychovné dopady, rozpocet a financovani. Na zakladé dat
ziskanych formou dotaznikového Setfeni jsou rozebrany nedostatky, bariéry a doporuceni

pro budouci vyvoj a smérovani inkluze ve vzdélavaci politice.
4.1 Kritéria hodnoceni

Jako zvolena kritéria ve vyzkumné Ccasti bakaldiské prace byly zvoleny
spolecenské a vychovné dopady inkluze a jeji rozpocet a financovani v mateiskych

a zakladnich skolach.

4.2 Metodika vyzkumu

K ziskani dat a moznosti zhodnoceni vyse uvedenych kritérii byla pouzita metoda
dotaznikového Setfeni. Dotaznik, ktery je k dispozici v ptiloze bakalaiské prace, byl
vytvofen 3. unora 2017 za pomoci stranek Www.survio.cz a rozeslan celkem ve ¢tyfech
terminech do celkem 205 matetskych a zakladnich Skol v brnénskych méstskych ¢astech
a obcich spadajicich do okresu Brno-venkov.

Celkovy pribéh sbirani a shromazdovani Udaji z dotazniku je mozné vidét
V nasledujici tabulce nize, kterd zobrazuje jednotlivé terminy rozesilani, navratnost
Vv procentech, celkovy pocet oslovenych vzdélavacich instituci v jednotlivych terminech
a celkovou navratnost za jednotlivé terminy. Jak je mozné vidét v tabulce, tak nejvice
responzi bylo zaznamenano ve druhém kole rozesilani dotazniku 8. 2. 2017, kdyz
z celkového poctu 50 oslovenych Skol se vratilo 8 kompletné¢ vyplnénych dotaznika
anavratnost Cinila 16 %. Naopak nejméné odpovédi bylo nasbirano pii poslednim
¢tvrtém kole rozesilani, kdy navratnost byla jen 7,2 % z celkvého poctu 55 oslovenych
vzdélavacich instituci, kdy bylo osloveno vzdy vice matetfskych a zdkladnich Skol

na tzemi Brna-mésta.
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Tabulka ¢. 4 Udaje z dotazniku

Datum 5.2.2017 8.2.2017 15. 2. 2017 19. 2. 2017
rozesilani
navratnost 5 8 6 4
Pocet $kol 33 32 28 30
Brno-mésto
Pocet $kol 19 18 20 25
Brno-venkov
Navratnost v % 9,6 % 16 % 125 % 72%
Celkem 52 50 48 55
osloveno

Osloveno bylo celkem 205 piedskolnich a $kolnich zafizeni, pfi¢emz v malych
obcich v blizkosti Brna maji matetské a zakladni Skoly Casto jednu budovu a jedno
spolecné teditelstvi. Z celkového poctu 23 kompletné vyplnénych dotaznikd bylo
13 reakci zaznamenano od zékladnich Skol a 10 odpovédi za mateiské skoly, pricemz
Vv pritbéhu rozesilani z pocatku v celkovém poctu reakci nejprve mély velkou pievahu
preprimarni Skoly, kterych je vice. Tato data ziskana od odbornikil z praxe byla nasledné
zpracovana a vyhodnocena podle stanovenych kritérii, na zakladé¢ kterych jsou stanoveny

vysledky a doporuceni pro budouci vyvoj a smérovani inkluze ve vzdélavaci politice.

4.3 Rozbor vyzkumnych otazek a vyhodnoceni jednotlivych

Kkritérii dotazniku

Nasledujici podkapitola se vénuje rozboru jednotlivych otdzek v dotaznikovém
Setfeni, na jejichZ zodpovézeni se podileli feditelé a pedagogicti pracovnici matefskych
a zakladnich $kol na izemi mésta Brna a obci spadajicich pod okres Brno-venkov.
Dotaznik byl rozeslan celkem do 205 vzdélavacich instituci preprimarniho a primarniho

stupné€ vzdélavani a bylo ziskdno 23 kompletné vyplnénych dotaznik.
Otazka €. 1 - Stupeini vzdélavaci instituce?

Nejprve bylo nutné v dotazniku zahrnout moznost respondentim, zda-li jej

vyplituji jako zastupce i feditel matetské nebo zakladni Skoly, kdy v celkovém poctu 23
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kompletné¢ vyplnénych dotazniki nakonec bylo zaznamenano 10 reakci od zastupct

matefskych skol a 13 reakci za zastupce zakladnich $kol, jak je jiz vySe uvedeno.

Otazka ¢ 2 - PocCet déti ve Vasi Skole?

Dal$im dulezitym bodem byl celkovy pocet déti navstévujicich danou
preprimarni ¢i primarni vzdélavaci instituci, kdy se pocet déti v matefskych skolach
ze ziskanych responzi pohyboval od 40 do 100 déti, jak je mozno vidét v grafu nize, kdy
mensi pocet déti je pravdépodobné ze zastupct Skol spiSe v menSich obcich nedaleko
Brna a pocet déti blizicich se 100 je spiSe za brnénské méstské casti. Zastupci
z primarniho vzdélavani, jez vyplnili dotaznik, uvedli na zékladnich Skolach nejmensi
pocet déti 70, coz opét miize byt stav odpovidajici poctu déti v mensi obci pobliz Brna
a nejvyssi pocet 400 zaki, coz odpovida poctu vzdélavajicich se na zakladni Skole spise
V Brné. Primérna hodnota poctu déti ti€astnicich se predskolniho vzdélavani ¢ini 64 déti

a prumérny pocet zakl zékladnich skol je 144.

Graf & 4 Jednotlivé podty déti navitévujici MS ve $kolnim roce 2016/17

Podty déti navitévujici MS ve $kolnim roce 2016/17
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V nasledujicim grafu je zobrazen celkovy pocet déti ucastnicich se primarniho

vzdélavani na zakladnich Skolach dle odpovédi v dotazniku.
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Graf &. 5 Jednotlivé podty déti navitévujivi ZS ve $kolnim roce 2016/17
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Otazka €. 3 - Celkovy pocet inkluzivnich déti na Vasi Skole?

Dalsim dtlezitym zjistovanym ukazatelem byl celkovy pocet inkluzivnich déti
z celkového poctu déti na Skole, ktery se pohyboval od 0 do 20 déti, kdy samoziejmée
s vyS$im celkovym poctem déti vzdélavajicich se na dané Skole ¢i navstévujicich danou
matetskou Skolu, pocet déti rostl. Pti porovnavani vysledkt bylo zjisténo, ze v celkovém
primé&ru je vice inkluzivnich déti na zékladnich Skolach neZ v matetskych, coz je
samoziejme¢ ovlivnéno 1 tim, ze zdkladni Skoly jsou kapacitné vétSi nez matetské.
Preprimarni vzdélavani navstévuje vétSinou pii primérném poctu 64 déti na jednu
mateiskou skolu 3 az 5 déti. V zakladnim Skolstvi, kdy primérny pocet zakli na jednu
zékladni §kolu byl 144, se vzdélava 5 az 10 inkluzivnich déti. Zadné inkluzivni dité
zaznamenava z 23 zuacastnénych Skol pouze 7 $kol, z cehoz 6 Skol je zastoupeno
matefskymi Skolami a 1 Skola je zdkladni, coZ potvrzuje vySe zminéné tvrzeni, Ze inkluze
je vice zastoupena v primarnim vzdelavani nez v preprimarnim. V niZe uvedeném grafu
je pro intepretaci zobrazen vyseCovy graf, ktery ndm udava procentudlni zastoupeni
inkluzivnich déti z celkového maximalniho poctu déti v celkem 23 mateiskych
a zakladnich Skolach, které se podilely na dotaznikovém Setfeni. VétSina hodnot
se pohybuje okolo 2-5 %, az na jednu vyjimku — 17 %, kterou zastupuje pravé zakladni
Skola s poctem zakl 400, pricemz inkluzivnich déti uvadi jen 6. Nejvice zastoupena 2 %
Skol zobrazuji Casty vyskyt primérnych hodnot, coz odpovida pii poctu okolo 64 déti
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Vv matetské Skole jsou asi 3 déti v ramci inkluze a v zdkladnim Skolstvi pfi praimérném
poctu zaki 144 je asi 7-10 inkluzivnich zaki.
Graf €. 6 Procentudlni zastoupeni inkluzivnich déti ve 23 matefskych a zékladnich

skolach

Procentualni zastoupeni inkluzivnich déti ve 23 mateiskych a
zékladnich Skolach
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Otazka ¢. 4 - Pocet déti, které poti‘ebuji asistenta?

Ctvrta otazka se vénovala zkoumani poétu déti, které v ramci inkluze potiebuji
asistenta, jelikoz v zavislosti na druhu postiZeni a individudlnich potieb ne vSechny déti
vzdy nutné potiebuji ¢i musi mit asistenta. O tom, zda-li dit¢, zak ¢i student se SVP bude
mit asistenta rozhoduje spravni fizeni na zékladé¢ Zadosti a posouzeni stavu ditéte
odbornikem (Pedagogicko-psychologicka poradna) a podle toho se postupuje dale
(Dolezilova, 2015). Podle dat ziskanych z dotazniku od zastupct zicastnénych Skol
ve vétsing piipadl potiebuje tak polovina inkluzivnich déti asistenta a druha polovina
se bez n¢j obejde. Naopak v nékolika malo ptipadech Skoly uvedly problém, ze by bylo
potieba s ohledem na pocet déti v ramci inkluze, vice asistenta ve Skole.

V nasledujicim grafu je mozné vidét procentni zastoupeni poctu inkluzivnich déti,
které potiebuji asistenta z celkového poctu déti v ramci inkluze, které Skoly uvedly.
V grafu je zobrazeno dohromady 15 vybranych matefskych a zakladnich skol, na nichz

maji déti se SVP a zhruba polovina z nich potfebuje asistenta.
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Graf ¢. 7 Procentualni zastoupeni poctu déti, které potiebuji asistenta z celkového poctu

déti se SVP

Procentudlni zastoupeni poctu inkluzivnich déti, které potiebuji
asistenta s ohledem na celkovy pocet déti v ramci inkluze na 15ti
vybranych Skolach

4%

4%

4%
H]l 2 B3 H4 ES5 H6 W7 H8 W9 W10 W11 m12 =13 m14 15

Zudaju z grafu je jasné patrné, ze 25 % podil zabira skola, kterd uvedla z celkového
poctu 20 déti se SVP, Ze jich 5 potiebuje asistenta, coz vypovida i o tom, Ze Skola, ktera
ma tak vysoky pocet téchto zakli ma i zaroven vysoky celkovy pocet Zaku. Dalsi
vyznamna hodnota vyplyvajici z grafu je, ze 10 % tvoii §kola s poctem 8 zaki a z toho
udava 3 zaky, ktefi potfebuji asistenta. Dal§imi hodnotami s vétSinovym vyskytem jsou

pak 7 %, 6 %, 4 % atp.

Otazka €. S - Celkovy pocet asistentii na Skole?

Na predchozi feSenou otazku navazuje Skolami uvedeny celkovy pocet asistentd,
ktery maji na svoji zdkladni ¢i matefské Skole a zda-li je tento pocet optimalni viici
celkovému poctu déti, které potiebuji asistenta. Z 23 zuacastnénych instituci
preprimarniho a primarniho vzdélavani jich 15 uvedlo, Ze maji na Skole dité ¢i vice déti
se SVP, pficemz jen 11 Skol uvedlo, ze zamé&stnavaji asistenty. Jak tedy zbylé Skoly resi
zminovany problém nam nastini odpovédi ze zavéru dotazniku, ale jiz z téchto odpovédi
je patrné, ze Skoly se potykaji s persondlnimi problémy a nemaji dostate¢né kapacity, coz
vypovida o celkové nepiipravenosti vzdélavacich instituci na spolecné vzdelavani
a nckteré z problémt, s nimiz se potykaji, nejsou ani fesitelné. Avsak i piesto tento jiz
diive zminovany fakt, byla inkluze schvéalena a zavedena do Skol se Skolnim rokem

2016/2017, jak je popséano v teoretické Casti bakalarské prace.
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Nasledujici graf zobrazuje na ose x 15 vySe zminénych $kol, které maji na $kole néjaké

dit€ se SVP a jejich pocet, a na ose y tomu odpovidajici pocet asistenti.

Graf ¢.8 Pocet déti, které potiebuji asistenta v zavislosti na poctu asistentil

Pocet déti, které potiebuji asistenta v zavislosti na poctu
asistentli
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V grafu je mozné vidét hned z prvni odpovédi jednoho ze zastupct nékteré vzdélavaci
instituce, Ze pfi po€tu 6ti déti v ramci inkluze, jejichZ handicap vyzaduje pomoc asistenta,
maji pouze 1 asistenta, coz znac¢i nesoulad, ktery je mozné zaznamenat i v nasledujici
odpovédi, kterda udava 3 déti se SVP, ale Skola pro né nema zadného asistenta.
Z nasledujicich odpovédi je mozZné shrnout, Ze Skoly nemaji vice nez polovinu asistentt,

které by potiebovaly k poctu déti se SVP.

Otazka ¢. 6 - VySe obdrZené podpory na inkluzi od zrizovatele $koly pro $kolni rok
2016/17?

Dalsi otazka dotazniku se zabyvala vysi obdrzené podpory od zfizovatele Skoly
pro Skolni rok 2016/2017, tedy pro Skolni rok, ve kterém byla pravé inkluze zavedena
do skol. Z celkového poctu zGcastnénych vzdélavacich instituci jich pievazna vétsina
vV odpovédi uvedla, Ze neobdrzely zddnou podporu od ztizovatele ¢i k tomu piislusné
instituce, pfipadné byla vySe podpory velmi malé na to, aby pokryla celkové vydaje, které
by byly potiebné na spole¢né vzdélavani. To muze byt jednim z divodid odpoveédi
na otazku, pro¢ matefské a zakladni Skoly nemaji tolik asistentd, kolik by bylo nutné
zamestnavat s ohledem na pocet déti, které by ho potiebovaly. Nemaji ho z ¢eho zaplatit,

tudiZz ho nemohou zaméstnat.
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Otazka €. 7 - Finan¢ni narocnost na 1 asistenta, kdo ho plati, jaky ma typ uvazku
(pripadné dalsi avazky na Skole) a jaky je jeho plat?

V navaznosti na v piedchozi otdzce feSeny problém tato dalsi otazka rozviji tu
piredchozi a zabyva se detailnéjSim rozborem poctu asistentli v ramci preprimarniho
a primarniho vzdélavani, vysi jejich tvazku, z ¢eho jsou placeni, a kdo je plati a jejich
ptipadné dalsi tivazky na Skolach z diivodu, Ze zadny z asistentli nema na Skole plny
uvazek. Vzdélavaci instituce uvedly rozmezi uvazku asistenta od 0,3 do 0,6 tvazku
a v piipadé matetskych $kol na izemi mésta Brna je placen z projektu MAP (Mistni ak¢éni
plan) Magistratem mésta Brna a jeho plat pfi polovicnim tivazku €ini okolo 8 000 K¢&
meési¢né s pracovni smlouvou na dobu urcitou a ¢asto v kombinaci s jesté néjakym dal§im
uvazkem na skole ¢i jinde (napiiklad prace v dopolednich hodinach jako asistent
a Vv odpolednich hodinach jako logoped). V pfipadé zakladnich kol je vySe uvazku
vV obdobném rozmezi jako u matetskych Skol, ale asistent je hrazen z prostredkil
Jihomoravského kraje a rovnéz se jeho plat pohybuje okolo 8 000 K¢. Asistent vykonava
praci asistenta rovn¢z v dopolednich hodinach a z ddvodu nizkého pfijmu byly
zaznamenany jeSt€¢ kombinace suvazky vychovatelek ve Skolnich druzinich

Vv odpolednich hodinéch.

Otazka ¢. 8 - VySe vynaloZené ¢astky Skolou na inkluzi od zari 2016 doposud?

Dale se dotaznik vénuje tomu, jakou castku vzdélavaci instituce vynalozily
na spole¢né vzdélavani od zari 2016 do konce tnora 2017, kdy bylo ukon&eno rozesilani
a zahdjeno vyhodnocovani udaji z dotazniku. Z 23 zGcastnénych vzdélavacich instituci
jich pouze 9 vynaloZilo néjaké vlastni finanéni prostiedky na podporu inkluzivniho
vzdélavani, z ¢ehoZ to byla jen jedna matefska Skola a zbylych 8 byly zdkadni Skoly.
Castky byly velmi riiznorodé a pohybovaly se od nejnizsi ¢astky 2 000 K& az do nejvyssi
sumy 10 milionti korun, pficemz tuto ¢astku uvadi zakladni Skola pfi celkovém poctu
5 déti se SVP a zaroven dodava, ze jen 1 z téchto déti vyzaduje asistenta, avSak na Skole
zadného nemaji. Naopak c¢astku 2 000 uvedla mala zakladni Skola pravdépodobné
Vv blizkosti Brna, jeZ uvadi prave jen jedno inkluzivni dité, jez vyZaduje pomoc asistenta
a Skola ho také ma. V niZe uvedeném grafu je mozné vidét ostatni finan¢ni castky, které
vynalozily instituce preprimarniho a primarniho Skolstvi na spolecné vzdélavani od zafi

2016 do druhé poloviny tinora 2017.
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Graf €. 9 Vyse finan¢ni podpory vynalozena Skolami na inkluzi od zati 2016 do tinora

2017
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Otazka ¢. 9 - Jaka je vySe potfebné ¢astky na inkluzi pro $kolni rok 2016/17?
Devata otazka dotazniku navazuje na ptredchozi dotaz a zabyva se skutecné
potfebnou sumou penéz, kterou by matetské a zakladni Skoly potiebovaly na spole¢né
vzdélavani. Z 23 responzi bylo zaznamenano, Ze 10 primarnich a preprimarrnich kol
udava castky, které by potiebovaly, ale nemaji je nebo je nemaji, kde vzit, coZ opét
poukazuje na fakt neptipravenosti na inkluzi a nepropracovanosti celé¢ho jejiho zdméru.
V nize uvedeném vyseCovém grafu je mozné vidét financni prostiedky, které Skoly
uvedly, Ze by potiebovaly na spolecné vzdélavani pro Skolni rok 2016/2017. Nize
uvedené castky jasné zobrazuji, v jakém jsou Skoly finanénim minusu, co se tyka
finan¢nich prostfedkli pottebnych k zajisténi spolecného vzdélavani a veskerych
zélezitosti tykajici se této problematiky, at’ uz se jedna o vybavenost tfid pomtckami
¢1 persondlniho zajisténi. Tato otazka a jeji odpovedi rozsifuji Sestou otazku, ktera fesila
vysi obdrzenych castek matefskymi a zakladnimi Skolami v zavislosti na jejich
ztizovateli, kdy ve vétSing piipadi byla zaznamenéana zadna podpora ¢i ipln€ minimalni,
avSak Skoly podle grafu nize zaznamendvaji tyto Castky, coz vypovida o tom, ze tviirci
této inovace nevyclenili dostatek prostiedkt ¢i nedostateéné propracovali jejich alokaci,

tudiz se Skoly potykaji s velkymi finan¢nimi nedostatky na spolecné vzdélavani.
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Graf ¢. 10 Financni ¢astky, které Skoly potiebuji na spole¢né vzdelavani ve Skolnim roce

2016/2017
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Otazka €. 10 - Ocekavate v budoucnu vice déti a asistentii v ramci inkluze?

Jako dalsi kladena otdzka bylo, zda-1i odbornici z praxe a GiCastnici dotaznikového
Setfeni o¢ekavaji do budoucna vice déti a asistentli v ramci inkluze. Z celkového poctu 23
reakci udava 13 zastupct skol, Ze ocekavaji do budoucna vice déti a asitentli na Skolach,
naopak jen 6 respondentl se ptiklani k nazoru, Ze se situace jiz nezméni a déti vice
nebude a zbyvajici 4 tiCastnici Setfeni nevi nebo si netroufaji odhadovat. Podle odpovédi
se ptiklani k do budoucna se navysujicimu poc¢tu inkluzivnich déti na $kolach a asistentt
hlavné zastupci primarniho vzdélavani, kde je celkove vyssi pocet inkluzivnich déti, jak

je Jiz vyse popsano, nez je tomu tak v ramci predSkolniho vzdélavani.

Otazka €. 11 - V ¢em shledavate zasadni problém v inkluzi a jaké ma podle Vas
pozitivum a jaké naopak negativum?

Ptedposledni otdzka vyzkumu zjistovala, jaké respondenti shledavaji pozitiva
¢inegativa na zavedeném spolecném vzdélavani a v ¢em vidi zasadni problém
¢i problémy. Jak jiz z polozeni otdzky vyplyva, tak zde byla nejvétsi moznost se rozepsat
a n¢ktefi odbornici z pedagogické praxe se vyjadiili zcela negativné k celé problematice.

Jako jeden z nejvétSich problému shledavaji nedostatek finan¢nich prostiedkd,
coz uz vyplyva z predchozich otazek, dale se né¢které instituce predSkolniho a Skolniho
vzdélavani potykaji s problémem, ze jejich Skola se nachazi v budové, kterd neni a ani
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do budoucna byt nemulze bezbariérova z divodu stavebnich tGprav, které by byly
nerealizovatelné a zaroven jsou spojeny i s dalSimi penéznimi prostiedky, které¢ skolam
chybi. Dale zmiiuje jeden z Gcastnikd Setieni, Ze: ,,je malo ¢i viibec nejsou prostredky
na specialni pomucky pro tyto zaky, asistenti jsou nedostatecné financné¢ ohodnoceni
a Casto musi kombinovat Castecny uvazek s dalsi praci, jelikoz z jiz vySe uvedeného
platového ohodnoceni nelze vyzit.“ Dal§im problémem je nedostatek odbornik, kteti by
védeli a uméli s témito détmi pracovat, aby jim pomohli. V zaplaveé negativ bylo uvedeno
i néjaké to pozitivum a to, co se tyka pocétu déti ve tfidé, ale zaroven je doprovazeno
negativem dalSiho ¢loveka ve tfidé pti vyuce. Dale jeden z fediteld Gcastnici se vyzkumu
shledava, ze: ,,hlavnim problémem je nedostate¢nd informovanost, zadné praktické
zkuSenosti, jesté vyssi administrativni zatéz a nikdo potadné nevi, co se od zavedeného
spole¢ného vzdélavani ocekava.” Podle jednoho z respondentu: ,,je inkluze zakt se SVP
mozna opravdu jen pii dostate¢né malém poctu déti ve tfidé pod zéstitou odbornika
S praxi, ktery celé véci rozumi a za odpovidajici finan¢ni ohodnoceni. Naptiklad pii poctu
3 inkluzivnich déti ve tfidé za podpory pouze 1 asistenta nema pedagog prostor pro praci
s neinkluzivnimi détmi, ktefi tim padem trpi a zaroven se nedostane ani tolik péce détem
se SVP v ramci inkluze®, jak uvadi jeden z pedagogickych odbornikt piiklad z praxe ve
vyuc€ovani na jeho Skole. Dal§im negativem je sloZit4, narocna a zdlouhava cesta k tomu
ziskat asistenta na dité, ¢eka se na vyjadreni z pedagogicko-psychologické poradny, které
jsou pfetizeny, vyjadieni kraje, do toho zasahuji rodice vyjednéavajici se Skolou, na coz
neni vyclenén dostatek €asu a ani finan¢nich prosttedkt. KdyZ uZz se situace da néjakym
zpusobem do pohybu, tak matetské a zakladni Skoly, které nejsou v Brné se potykaji
S problémem, ze v piipadé zkraceného tvazku prace asistenta s platem 8 000 K¢
mesicn€, nutnosti mit vysokoskolské vzdelani a jesté variantou delSiho dojizdéni, nejsou
schopni najit asistenta, ktery by byl ochotem tohle v§echno podstoupit. Dalsi prekazka je
zaznamenana v nejednotném vykladu vyhlasky k této problematice — Skoly spatiuji
nesoulad vykladu inkluze v praxi od krajského ufadu, ktery ptid€luje finance, specialnich
pedagogickych center a pedagogicko-psychologickych poraden, coz navozuje dalsi
otazky a nejasnosti v celé véci. Dalsi z pedagogickych ucastnikli dotaznikového Setieni
doporucuje, ze inkluze je vhodna pro déti s télesnym postizenym, avSak nikoli pro déti se
zrakovym, sluchovym ¢i mentalnim postizenym, pro které¢ ve Skolach a ttidach chybi
pomicky, na které stejné nemaji dostatek penéznich prostiedkt. Jako jedno z mala
pozitiv je shledavano to, ze se doposud alespon Castecné s témito détmi pracovalo

a neplynuly na n¢ zadné prostiedky, coz se snad po ustaleni a zménach zlepsi. Negativem,
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které uvadi jedna z feditele mateiské Skoly je: ,,nepfipravenost celého zaéleniovani, velmi
mnoho administrativy a vykdzovani s tim spojeného, ruseni vyuky, finanéni prostfedky
do skol nepfichazeji dle momentalni potfeby a Casto i nemoznost zajistit odpovidajici
pracovni silu, kterd by stémito détmi vlidné, tolerantn¢ a trpélivé pracovala.*
Pro mateiské $koly je navic piekazkou spadovost ditéte do MS, jelikoZ feditelstvi mize
sice snizit pocty déti na tfidu, ale podle spadovosti musi déti ptijmout do piedskolniho
vzdelavani bez ohledu na pocty integrovanych déti. Naopak malé skoly se potykaji
s problémem nedostate¢né casové dotace a nepiitomnosti specialniho pedagoga, tudiz se
inkluze musi fesit tak, Ze se ditéti se SVP vénuje pedagog bez potiebné odbornosti pred
vyucovanim ¢i formou doucovani po vyuce, coz vyrazné¢ narusSuje dal$i pedagogovu
praci, kterou ma na starost a vy¢lenuje to dité z kolektivu. Jednim z dalSich pozitiv je to,
ze intaktni (zdravé) déti se uci s détmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a maji tak
moznost poznat jiny svét, nez ktery znaji, dale se uc¢i vzajemnému souziti, coz miize byt
nékdy velmi naro¢né, obzvlast’ pro pedagogy po psychické strance. Pro zaka se SVP je
dobré, ze zistava v kolektivu svych vrstevnikti a nemusi nikam dojizdét. Podle jednoho
ze zastupcu pedagogické odborné vetejnosti podilejici se na dotazniku jsou nové EU
Sablony nastavené tak, Ze zohlediiuji velké matetské a zakladni Skoly ve méstech. AvSak
pro malotiidni vesnické skoly, kde celkovy pocet zaki ¢ini méné nez 100, nemohou byt
tyto rozpoctové Sablony mimobrnénskymi predSkolnimi a Skolnimi vzdélavacimi
institucemi pouZity na specialniho pedagoga ¢i psychologa, coz je pro skoly nedaleko
Brna nejvétsim bariérou, se kterou souvisi i ostatni vySe zminéné problémy souvisejici
s nedostatkem financi na inkluzi. Posledni uvedené pozitivum je novy nahled na
handicapované a inkluzivni déti a kdyZ pomineme ty mentalné, zrakové a sluchové
postizené, tak mezi té€lesné postizenymi miZeme najit nékteré velmi nadané a Sikovné,

které je potieba vést a rozvijet spravnym smerem.

Otazka €. 12 - Myslite, Ze prinosem inkluze je nova kvalita pristupu k postiZenym
détem?

Posledni otazka tesi, zda-li si mysli pedagogicti odbornici, Ze piinosem inkluze je
nova kvalita ptistupu k postizenym détem. To nam znazoriiuje nasledujici vysecovy graf,
kdy mé pfevahu odpovéd ne, kterd jen utvrzuje vySe zminovanou kritiku celého nové
zavadéného vzdélavaciho modelu. Z celkového poctu 23 responzi si 16 zastupci skol
mysli, ze inkluze neni pfinosem nové kvality pfistupu K postizenym détem a pouze

7 reaklci bylo kladnych, tedy 70 % z celkového poctu dotazanych zastiva nazor,
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ze inkluze spiSe Skodi a jen 30 % z celkového poctu responzi si mysli, Ze pfinosem
inkluze je nova kvalitia pfistupu k postizenym détem.

Graf ¢. 11 Je pfinosem inkluze nové kvalita pfistupu k postizenym détem?

Je pfinosem inkluze nova kvalita pfistupu k postizenym
détem?

Pro shrnuti ziskanych tdaji a odpovédi od odborniki z praxe lze na zavér
konstatovat, Ze je pro né inkluze spise problémem a komplikaci. Pedagogové a vSechny
zainteresované osoby Vv preprimarnim a primarnim vzdélavani, kterého se tato
problematika ptfedev§im dotyka, se potykaji scelou fadou bariér, nesrovnalosti
anejasnostmi, jak ve vykladu vyhlasky ohledné spoleéného vzdélavani, tak
s nedostatkem finan¢nich zdrojii a nepropracovanosti jejich alokace dle momentalnich
potieb. Budovy matefskych a zakladnich $kol, zejména v obcich pii okresu Brno-venkov,
nejsou stavebné prizpisobeny pro bezbariérovy piistup, jelikoz nékteré z budov jsou
postaveny jesté v poloviné minulého stoleti, kdy se touto problematikou jesté nikdo pfilis
nezabyval. Pro handicapované ¢i néjakym zpisobem znevyhodnéné déti ¢i osoby
existovala v té dobé specializovana zafizeni a jejich vzdélavani probihalo segregovang,
jak je jiz zminéno a popsdno vySe v teoretické Casti prace v kapitole vénujici se vzniku,
vyvoji a zavadéni inkluze do vzdelavani.

Jako pozitivum na celé spise kritizované problematice bylo zminéno, ze v piipadé
pfitomnosti inkluzivniho zdka ve tfid¢ s asistentem budou sniZeny celkové pocty déti
ve tfidé, dale fakt, ze kdyZz se budou v jedné tfidé vzdélavat intaktni déti s détmi
se specialnimi potfebami spolecné, tak zdravé déti budou alespoii od utlého véku moci
1épe porozumét a pochopit problematiku handicapovanych a budouci vice informovani

a uvidi, jak cela situace probiha a funguje v praxi. Pro znevyhodnéné je urcité velkou
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vyhodou to, Ze budou moci zistat v kolektivu vrstevnikli, v misté svého bydlisté, coz je
zna¢na vyhoda i pro rodice téchto déti.

Co se tyka samotné inkluze zavedené do Skolni praxe se Skolnim roke 2016/2017,
tak je shledavana cela fada nedostatkli, nejasnosti a chyb, které je nutné do budoucna
odstranit ¢i celou problematiku 1épe uchopit a osvétlit ve vyhlasce, v narocich
na asistenta a lépe financné ohodnotit asistenty, ktefi maji tuto praci vykondavat.
Do budoucna je to celd fada zmén a spoustu zasahti a hlavné se musi celd problematika
prizptsobit pozadavkiim z praxe a ne prvné vytvorit legislativni zmény, vSe piipravit

po administrativni strance a poté to vSe uvést do praxe.
4.4 Diskuse a doporuceni pro budouci vyvoj inkluze

Podle jiz dfive provedenych vyzkumd, jesté pfed samotnym zavedenim inkluze
do skolni praxe bylo zjisténo, ze souhrnné l1ze k postojim ceské vetejnosti, at’ uz ptimo ¢i
nepfimo zainteresovanych 0S0b Vv dané problematice, k inkluzivnimu vzdélavani
konstatovat, Ze nejvEtsi mira odmitani spoleéného vzdélavani se tyka zakid s mentalnim
postizenim. V piipadé zakti se smyslovym postizenim je mira této distance mensi,
nejmensi je pak vici zakam s t€lesnym postizenim (Pancocha a Slepi¢kova, 2013, s. 26).
Tento postoj potvrzuje i jedna z odpovedi ziskana prostrednictvim dotaznikového Setteni
v rozboru otazky €. 11, ktera zjist'ovala, v éem pedagogicti pracovnici a odbornici z praxe
shledavaji zasadni problém ve spoleéném vzdé€lavani a jaka mé inkluze pozitiva
¢i negativa.

Z jedné jiz diive provedené studie bylo zjiSténo, Ze Zeny ve srovnani s muZzi maji
pozitivnéjsi ptistup k inkluzi nez muzi a zarovein mladsi lidé se k této problematice stavi
otevienéji a s vétSim pochopenim nez starsi lidé v dnesni dob€. Obecné Ize vyvodit, ze
star$i muzi se k télesné postizenym lidem stavi pomérn€ negativné. Zaroven z vyzkumu
vyplyva, ze lidé s vy$Sim vzdélanim maji oteviendjsi pfistup k inkluzi nez osoby, jez
dosahly nizsiho stupné vzd€lani. Dale se studie zabyvala mirou porozuméni této
problematice s ohledem na znalost a zkuSenosti z praxe a podle téchto kritérii vyplyva, ze
lidé, kteti o inkluzi ve vzdélavani nemaji Zadné informace nebo jen minimalni, se k ni
nestavi pfili§ ptivétive, naopak lidé, ktefi o ni maji mnoho informaci, pfipadné 1 néjaké
zkuSenosti z praxe ¢i ze svého okoli, se k inkluzi stavi velmi vstficné a chapavé. Timto se
otevira Siroky prostor pro osvétu verejnosti a dalsi vzdélavani, které mize vyznamné
prospét k akceptaci lidi s postizenim ve vzdélavani 1 jinych socialnich kontextech

(Pancocha a Slepickova, 2013, s. 26-27).
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Postoje vefejnosti k inkluzivnimu vzdélavani zaku s postizenim tvofi vyznamny
kontext snah o rovnopravny piistup ke vzdélavani a naslednou socidlni inkluzi osob
S postizenim, jak je jiz diive uvedeno v teoretické ¢asti v kapitole zabyvajici se inkluzi
Vv legislativnich dokumentech. Negativni postoje a pfistupy, které byly zjistény zejména
vuci inkluzi 74kt s mentalnim postizenim v kontextu spoleéného vzdélavani v bézné
jejich plné za¢lenéni. Ackoliv jsou legislativni normy v Ceské republice nastaveny
smérem ke spolecnému vzdélavani vSech zakt, tak z dotaznikového Setteni 1 z dalSich
studii vyplyva preference segregovaného vzdélavani zakli s mentdlnim postizenim
a ambivalentni pfistup vi¢i vzdélavani déti s postizenim smyslovym (Pancocha
a Slepickova, 2013, s. 27).

Podle tiskové zpravy: ,,Jaké jsou skute¢né postoje vefejnosti k inkluzi? ze dne
23.3.2017, ktera se zabyvala skute¢nymi postoji ¢eské vefejnosti k inkluzi ve vzdélavani
a vysledkem je hlavné zjisténi vyhranénosti v nazorech na inkluzi a odhaleni skrytych
davoddt, jez respondenti zastavaji. Byly stanoveny nasledujici otazky — diky ¢emu ma
vetejnost odmitavy postoj k dané problematice, jak vyznamnd je vyhranénost odplrct
(ptiznivell) spolecného vzdélavani, zda-li je mozZné je néjak ovlivnit, jaké kroky v dalsi
komunikaci o spole€ném vzdélavani by mohly vést ke zméné postojli (v idedlnim ptipadé
vetSinoveého postoje vetrejnosti). K dosazeni vysledkt byla pouzita analyzy socialnich siti
v souvislosti s tématem inkluze, poté porovnani vysledkd, do jaké miry rezonuji v ramci
vetejného minéni a na zavér byla ohranicena skupina, kterou lze oslovit, jejiz postoj je
mozné ovlivnit. Byly zjiStény nasledujici poznatky — na prvni pohled to vypada, Ze drtiva
vétiSna spolecnosti je vyhranéna a stoji proti inkluzi, ale pti detailn€j$im rozboru vychazi,
Ze situace neni tak Upln€ jednoznacna, i pfestoze procento odplrcl pievazuje, pripadné
nejveétsi podil zde zaujimad skupina (vice nez 53 %), kterd inkluzi za urcitych podminek
neodmita (Eduin.cz, 2017).

Dale bylo zjisténo, Ze na socialnich sitich se vyjadiuji zeyména vyhranéni odptirci,
ze aktudlné pfili§ velkou roli nehraje pohlavi, vék a nejvice odmitajicich je ve v€kové
kategorii mezi 18. a 29. rokem zivota. Dale vyzkum potvrzuje jiz diive nadnesené tvrzeni,
vyplyvajici zéroveil 1 z dotaznikového Setfeni, Ze nejmensi podporu mé zaclenéni déti
s mentalnim handicapem. Z analyzy také vyplyvaji tii zékladni latentni obavy a to, Ze
inkluze neni dobfe pfipravend a zajiSténd, obava z jmy zakli ve tfidach a obava
z celkového poskozeni Skolstvi. O téchto tfech zminénych obavach se jiz vyjadfili

i odbornici z pedagogické praxe, jez se zucastnili dotaznikového Setfeni a jejich
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podrobnéjsi rozbor je zaznamenan v otazce €. 11, kterd se zabyvala hledanim zasadnich
problémd, které inkluze pfinasi a jaka jsou jeji pozitiva a negativa (Eduin.cz, 2017).

Déle se odrazi z dotaznikového Setfeni a zaroven 1 z vyzkumu podle tiskové
zpravy Spatné personalni zajisténi, chybéjici asistenti a nedostatecny plan ve Skolach.
Na tom, ze inkluze neni dobfe piipravena a zajiSténa se shoduji pfiznivci 1 odpirci
inkluze nejvice. Tiskova zprava dale uvadi podminky, za kterych by vétSina souhlasila
s inkluzi a jimi jsou: maly pocet déti ve tfidach (do 20 zéka), souhlas rodicu ditéte
s handicapem a psychologa, pfitomnost asistenta a jejich zvySeni plati (Eduin.cz, 2017).

Na zéavér tiskové zpravy Bob Kartous, jez byl garantem Auditu a vedouci
komunikace EDUin, Ze situace neni natolik kriticka, co se tyka postoji vetrejnosti, jak by
se mohlo zdat z digitdlniho a medialniho obrazu. Je viak nutné — hlavné ze strany MSMT
—reagovat na to, Ze ani ptiznivci inkluze nejsou piesvédceni o tom, Ze je prechod na novy
systém podpory zakl se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami dobie zajistén a fizen
(Eduin.cz, 2017).

Na vyse uvednou tiskovou zpravu navazuje nasledujici prizkum, ktery propojuje
inkluzi a volige politickych stran Tomia Okamury a CSSD, kteii nejvice odmitaji inkluzi.
Naopak nejvice pfizniveil inkluze pochdzi z fad voli¢ti TOP 09 a lidovch a vyzkum také
poukézal na to, Ze nesouhlas lidi se zaclefiovanim d¢ti se SVP je Casto postavem na 1zich,
které se objevuji v médiich. Podle prizkumu si $koly stéZuji na narast papirovani kolem
inkluze, jinde se jim zase nedati sehnat kvalitniho asistenta a poradenska pracovisté, ktera
déti vySetiuji a pfidéluji jim specidlni pomiicky, asistenty a dal$i podplrna opatieni,
nestihaji. Stanislat Stech, naméstek ministryné $kolstvi Katetiny Valachové, se k situaci
a uvadénym problémim a nedostatklim vyjadiuje takto: ,,Ano, nékteré véci drhnou. To
jsou realné problémy, které se ale fesi. Pozadavek, ze je to nejdiive potieba nekolik let
zkouset, nemohu pfijmout. Je mnohokrat ovétené i v zahranici, Ze i kdybychom si ted’
tekli, ze to spustime za 15 let a do t¢ doby to budeme ovéfovat, tak se budou stale
objevovat ty samé argumenty. Nejdiive musime snizit pocet déti ve tfidach, zvysit platy
ucitelil a tak dale. Nikdy by se to nestalo* (Hronova, 2017).

Co se tyka matetskych Skol, které nejsou inkluzi tolik zasaZeny, jak jiz bylo vyse
uvedeno podle vysledkt ziskanych prostiednictvim dotazniku, tak preprimarni §koly jsou
néjakym zplsobem zvyklé integrovat déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, jen
od lonského zafi 2016 cela problematika dostala nazev a vétsi podporu, jak uvadi
Loudova v ¢lanku ,,Déti se toleranci uc¢i uz ve Skolkach. Handicap ani supertalent

ale ucitelé ¢asto nepoznaji“‘(Loudova, 2016).
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Clanek udava statistiku, ze déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami je aktualné
Vv preprimarnim vzdélavani pres tfi tisice, ale realné jich bude mnohem vice. ,,Uc¢itelim
a ucitelkdm schéazi schopnosti handicap, ¢i naopak extrémni nadani odhalit. Podle
dosavadnich zkuSenosti s inkluzi z jedné prazské matetské skoly, popsanych v ¢lanku,
se déti jiz vutlém véku uc¢i pochopeni, empatii, pfizptisobeni se a pomoci détem
se specialnimi vzdélavacimi potfebami za pritommnosti a pomoci asistenta. Nekteré déti
maji jiz v predskolnim véku vétsi schopnost vnimat druhé, jsou citlivé a emaptické. Diky
pfitomnosti néjakym zplsobem znevyhodnéného ditéte ve tfidé preprimarniho
vzdélavani se maji moznost zdravé déti naucit pfedevS§im nové socidlni dovednosti
a rozvinout fadu osobnostnich vlastnosti® (Loudova, 2016).
Jedna z feditelek mateiské Skoly vSak uvadi, ze vySe popsané fungovani
Vv kolektivu déti za ptitomnosti jednoho ¢i dvou znevyhodnénych déti si bez pritomnosti
a pomoci asistenta ve tiidé nedokaze cel¢ fungovani ptedstavit, tudiz doporucuje stejné
tak jako ucastnici dotaznikového Setfeni vyse, ze je zcela na misté investice do dal§iho
vzdelavani pedagogickych pracovnikli a proskolovani v dané oblasti. DalSi nedostatek
shledéva v tom, Ze zacCinajici ucitelky nemaji viibec Zadné zaklady specidlni pedagogiky
ainkluze je hlavné o specialnich potiebach déti, z cehoz vyplyva dal$i nastraha
pro pedagogy, jelikoz, kdyz jim ptid¢€li asistenta, ktery pracuje pod vedenim ucitele, tak
ucitel casto nevi, jak ho vést a co s nim vibec délat. Chybi jim pfiprava a nad tim by se
mélo zamyslet hlavné Ministerstvo Skolstvi, jelikoZ podle n€j na tohle stfedoSkolské
vzdélani nestaci, ale naopak star§i ucitelky z matefskych Skol, které maji jen to
sttedoSkolské vzdélani maji zase mnohaletou praxi, diky které dokazou v nékterych
piipadech s détmi se SVP 1épe pracovat nez mlady zacéinajici ucitel s vysokoskolskym
vzdélanim bez praxe. Jako dal$i nevyhodu spatiuji ve zvySené administrativé, diky které
hrozi riziko, ze Skoly nebudou mit dostatek prostoru pro vlastni realizaci spole¢ného
vzdélavani (Loudova, 2016).
Na pfedchozi ¢lanek navazuje 1 nasledujici ¢lanek zabyvajici se ohlasy ze $kol
a poraden, které to maji celé zastitit, vySetfit déti a maji na starosti veskeré formulare
a nestihaji. ,,Skoly se ptaji po nové podpofe pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potiebami, ktera vesla v platnost od 1. zaii 2016 a byla jiz blize popsana. Skoly chtgji
zaky znovu vysetfit, aby napiiklad mély na asistenta narok a to zatim platilo jen tehdy,
pokud mél kraj dost penéz. Konkrétni finanéni &astky, jez obdrzely kraje Ceské republiky
na podporu inkluze v roce 2016, jsou popsany V podkapitole Financovani a rozpocet

na inkluzi V ramci teoretické Casti. Specialné-pedagogicka centra
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a Pedagogicko-psychologické poradny se branily argumenty co Se tyka administrativni
zatéze, ze nové elektronické formulafe po vyse uvedené zméné, obdrzely teprve koncem
srpna, tudiz zaméstnanci téchto center a poraden mély jen velmi maly prostor na to
se s nimi seznamit. Do novych formulait pro poradny a specialné-pedagogické centra se
zaznamenava diagnodza ditéte, do jaké skupiny patii, jakd pomoc mu naleZi a kolik penéz
za nim mifi, ale zaméstnanci téchto poraden a center neméli piili§ mnoho ¢asu se naucit je
vyplnovat, tudiz i Skoleni, jak s ni pracovat a vypliovat jej v tu dobu zac¢atkem zaii 2016
byla pteplnéna. Dalsi piekazku, kterou poradny uvadi je nedostatek odborniki, ktefi by
s détmi se specialnimi vzdéldvacimi potfebami uméli pracovat, a kvili tomu musi Skoly
I rodi¢e pocitat s del$i objednaci lhitou a celkové s vétSim prutahem celé inkluze®
(Hronova, 2016).

Nékteti odbornici z praxe i1 samotni rodi¢e se obavali, ze kvili jiz zminéné
nepfipravenosti vzdelavacich instituci na chystanou zménu a zavedeni spole¢ného
vzdélavani, ze tim jejich déti a zaci, kteti budou takto ,,nepfipravené* mateiské a zakladni
Skoly navstévovat, utrpi. A hlavné se obavali, ze dojde k velkému nartstu poctu déti
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ale podle vysledki zapist pro skolni rok 2016/17
tomu tak nebylo. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy uvefejnilo vysledky
zapisi déti do zdkladnich a specidlnich skol pro Skolni rok 2016/2017 a podle
pfedbéZnych odhadi nebyly zaznamenany zadné zasadni rozdily (Msmt.cz, 2016). ,,Co
se ov§em zménilo je narokovost vSech déti na takovou miru podpory, jakou ve vzdélavani
potiebuji, fekla Katefina Valachova, soucasnd ministryné Skolstvi. Ze sbéru dat vyplyva,
Ze se nemeni v porovnani s lofiskym stavem pocty zapisovanych déti jako celku, ale méni
se struktura zdravotniho postiZzeni ve vSech kategoriich s vyjimkou télesného postizeni,
kde doslo k mirnému poklesu. Do béznych zakladnich skol pfislo v roce 2016 k fadnym
zapisim 150 307 déti, coz je o 2 309 déti vice nez loni. Jisty nariist zapisovanych je
nejspiSe pfimym disledkem silnych populacnich ro¢niki, déale souvisi s mozZnosti ti€asti
déti na zapisech na vice Skoléach, a také se zvySenim poctu zakladnich skol zapisujicich se
do nového skolniho roku* (Msmt.cz, 2016).

»dpecidlni zdkladni Skoly, které v roce 2016 zapisy realizovaly, jsou spojeny
s 2 028 zapisovanych, coz je o 74 méné nez v predchzim roce. To pravdépodobné souvisi
s faktem, Ze aktudlni populacni rocnik je o néco slabsi nez lonisky, pfiCemZ je zde
charakteristické, ze rodice vétSinou nezapisuji déti do vice takovych skol, jako tomu je

u zapisti do béznych skol* (Msmt.cz, 2016).
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Na nize uvedeném grafu je mozné vidét, jak se déti se specialnimi vzdélavacimi
potiebami presouvaji ze specialnich kol do skol hlavniho vzdélavaciho proudu. V grafu
je zachyceno obdobi od roku 2006 do roku 2014 a zaznamenany jsou formy tézkého
sluchového a zrakového postizeni a lehka forma mentéalniho postizeni. Krom¢ lehké
formy mentéalniho postizeni, ktera znazornuje jen mirny nartst poctu déti, které od roku
2006 do roku 2014 zamitily ze specidlniho Skolstvi do béznych tiid zédkladnich Skol, je
zaznamenan prudky vzestup tézce sluchové a zrakové postizenych déti, které se zaclenily
do skol hlavniho vzdélavaciho proudu. Graf zobrazuje nejvyssi nartst zaclenéni od roku
2006 po rok 2014 u déti sluchové postizenych, kterych se do béznych tiid primarniho
vzdélavani zaclenilo nejvice.

Graf ¢. 12 Podil déti s vybranymi typy zdravotniho postizeni, které se vzdélavaji

v zakladnich Skolach v béznych tfidach

Podil déti s vybranymi typy zdravotniho postizeni, kterése
vzdeélavaji v v zakladnich skolach v béznych tridach
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Podle Analyzy Ceské odborné spole¢nosti pro inkluzivni vzdélavani vyzkumy
ukazuji, Ze Ceska vetejnost ve vékove kategorii 36 az 53 let (tedy vétSinou rodice, ktefti
maji déti Skolniho v&ku) souhlasi s inkluzi v 62 % a domnivaji se, Ze spolecné vzdélavani
muze byt pro vSechny déti pfinosem. Podle analyzy soucasného stavu bylo zjisténo, Ze
ve Skolnim roce 2014/2015 se v béZnych tiidach Ucastnilo vzdélavani jiz 81 % déti
s télesnym handicapem a 61 % déti se sluchovym ¢i zrakovym postizenim. Naopak
socialn¢ znevyhodné a romské déti, kteti maji velmi Casto diagnostikovano lehké
mentalni postiZeni, jsou stile vzdélavani segregované od ostatnich déti ve specialnich
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tiidach. Vzdélavani v oddé€lenych tfidach ¢i pfimo ve specialnich Skolach ma velmi
negativni vliv na vzdélanostni aspirace déti, jelikoz se v téchto tfidach kumuluji déti
S nizkymi vzdélanostnimi aspiracemi a dochdzi tudiz ke vzdjemnému snizovani
(Cosiv,cz, 2017). ,,V analyze je doporucen systémovy rozvoj inkluzivniho S$kolstvi,
kterého je mozno docilit naptiklad nasledovné — rozvijet v€asnou péci a predskolni
vzdélavani vsech déti, zvySovat dovednosti uciteld v praci s heterogenni skupinou déti ¢i
posilovat socialni roli §kol a jejich propojeni s komunitou* (Cosiv, 2017).

Podle vysledku ziskanych prostiednictvim dotaznikové Setieni je vidét ztotoznéni
se s hodnocenim, spatfovanymi bariérami a nedostatky inkluze nejen v preprimarnim
a primarnim vzdélavani na uzemi Brna a jeho blizkého okoli, ale i v jinych krajich, jak
uvadi jiz diive provedeny vyzkum z Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti
nad Labem, jez se zabyval vyzkumem inkluze a jejich determinanti. Podle tohoto
vyzkumu spatfuji feditelé matetskych a zdkladnich S$kol nejvétsi prekazky
V nedostate¢ném finan¢nim, materidlnim a stavebné-technickém zajisténi skol, coz bylo
jiz dfive nadneseno v teoretické ¢asti bakalarské prace, dale pak celkovou nepiipravenost
na systémovou realizaci inkluzivniho vzdélavani, hlavné z hlediska administrativy
a legislativy a nedostate¢nou koordinaci a kooperaci zic¢astnénych instituci. K otazce,
pro¢ déti naopak nevzdélavat spolecné se respondenti vyjadiili obdobné jako v ptipadé
dotaznikového Setfeni vyse, a to z téchto diivodu: je to drahé a finanéné naro¢né, klicova
je mira handicapu a je to na ukor vétSinové populace (Vomackova a kol., 2015, s.
148-149).

Pro aktualni zhodnoceni vySe uvedenych ptekdzek, nazorti a doporuceni lze
shrnout podle internetového informacéniho portdlu o vzdélavani EDUin, Ze odpurct
inkluze je vice nez zastancii spolecného vzdelavani, a Ze postoj Ceské vetejnosti se lisi od
obrazu digitalni diskuse. Nejvice se vefejnost shoduje v tom, ze spole¢né vzdélavani neni

dobfie financné a personalné zajisténo a cely proces neni dobie fizen (Eduin.cz, 2017).
4.5 Shrnuti praktické ¢asti

Cilem praktické casti bakalafské prace bylo zhodnotit zavedeni inkluze
do vzdélavaci politiky v Ceské republice v predskolnim a $kolnim vzdé&lavani s ohledem
na spolecenské a vychovné dopady, jeji financovani a rozpocet. Na zaklad¢ vysledki
z dotazniku bylo zjisténo, Zze v ramci inkluze se vice déti vzdélava na zakladnich Skolach
nez v matefskych Skolach, fada instituci preprimarniho a primarniho vzdélavani se

potykd s persondlnimi a financnimi problémy spojenymi s inkluzi. Chybi dostatek
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proskolenych a empatickych asistentl, inkluze je nedostatecné financné zajisténa, slozita
a zdlouhava cesta pro skoly k tomu asistenta vibec ziskat a kdyz uz jej vzdélavaci
instituce ziskd, tak ma problém, z ¢eho jej zaplatit. Do mimobrnénskych $kol za plat,
ktery je asistentim nabizen, nikdo nechce dojizdét. Nastaveni EU Sablon pro ziskani
inkluze je zcela nevyhovujici pro mateiské a zakladni Skoly, které se nachazeji v okresu
Brno-venkov a preprimarni skoly se jesté navic potykaji s problémem spadovosti ditéte
do MS dle mista bydlistg, které musi pfijmout. Dale mateiské a zakladni $koly sidlici
mimo Brno maji ¢asto svoji budovu postavenou tak, ze ji nelze udélat bezbariérovou,
jelikoz spousta §kol se nachazi v budovach postavenych naptiklad pted padesati ¢i sto
lety, kdy se touto problematikou jest¢ nikdo pfilis nezabyval a s bezbariérovymi piistupy
se pii vystavbach nepocitalo.

Ve vysledku zastupci preprimarniho a priméarniho Skolstvi vidi inkluzi spise jako
pfekazku ¢i naruSeni dosavadniho Skolstvi. Podle dosavadnich zjisténi plynoucich
ze Skolni praxe je doporuceno celou problematiku 1épe uchopit, legislativné upravit,
asistenty 1épe finanén¢ ohodnotit a snizit administrativni zatéz celého spole¢ného
vzdélavani.

Z diskuse a doporuceni pro budouci vyvoj vyplyva, ze nejvice jsou odmitani
vramci inkluzivniho vzd€lavani Zaci s mentalnim postizenim, coz bylo zjiSténo
| prostiednictvim dotaznikového Setfeni. V SirS§im a vSeobecnéj§im méfitku inkluzi
odmitaji vice spiSe muzi a starSi lidé a naopak privétivéjsi postoj k ni zaujimaji Zeny
a mladsi lidé. Nejvice ji odmitaji zaroven 1 lidé, ktefi o ni maji jen minimalni ¢i Zadné
informace a naopak zastanci spoleéného vzdélavani jsou zaroven mezi témi, ktefi o ném
maji n¢jaké informace ¢i zkusenosti. Pii detailn€j$im rozboru postoji vetejnosti k inkluzi
bylo zjisténo, Ze situace neni tak zcela jednoznacnd a Ze pifi urCitych okolnostech
a zménach by se ke spolecnému vzdélavani priklonilo vice lidi. Nejvétsi obavy byly
z celkového poskozeni skolstvi, z iymy zakt ve tfidach a obavy pramenici z toho, ze
inkluze neni dobfe pfipravena a zajiSténa, na cemz se shoduji jeji pfiznivci i odpirci.

Podle vyse uvedenych postoji, piekdzek a navrhit k jejich odstranéni
a za predpokladu uc¢inéni nékterych opatfeni a zmén se $irsi vetejnost shoduje na tom,
ze inkluze je moznd v piipadé mensiho poctu zdkt ve tfidach, za pfitomnosti
pozadovaného poctu asistentil za ptislusny plat, za souhlasu rodicti, Skol a ptislusSnych
odbornych zafizeni a V piipad¢ lepsiho propracovani celého spole¢ného vzdélavani

a vy€lenéni na n¢j dostatku finan¢nich a zdrojt.

55



5 ZAVER

Cilem bakalaiské prace ,,Problematika inkluze ve vzdé€lavaci politice v Ceské
republice” bylo zhodnoceni zavedeni inkluze do vzdélavaci politiky v Ceské republice,
jeji spoleCenské a vychovné dopady, financovani a rozpocet. Dale se prace zabyvala
nedostatky, bariérami a doporu¢enim pro budouci vyvoj inkluze na zakladé dat ziskanych
formou dotaznikového Setieni. V celkovém vyhodnoceni je inkluze vnimana spise
odmitavé, odbornici z praxe poukazuji na nedostatecné financni zajiSténi celého
spoleéného vzdélavani, nepropracovanost celé problematiky, personalni problémy
a celkovou nepfipravenost na inkluzi.

Teoreticka ¢ast se zaméfuje na vymezeni vefejné politiky, do ni spadajici
vzdélavaci politiky a s ni souvisejici pojmy a nasledné zatazeni inkluze. Inkluze je poté
rozebrana od jejiho vzniku, pfes vyvoj az po jeji dneSni podobu, jeji legislativni ukotveni
vcetné dokumentd EU, jeji financovani az po to, jak spole¢né vzdélavani fesi zahrani¢ni
staty.

V praktické ¢asti je na zéklad€ tidajii ziskanych prostiednictvim dotaznikového
Setfeni detailné rozebrano vnimani inkluze, jaké jsou pocty déti vzdelavajicich se v ramci
inkluze v matetskych a zakladnich §kolach v Brné a blizkych obcich k celkovému poctu
déti na Skole. Dale se vyzkum zabyval celkovym poctem asistentd, které Skoly
ve skutecnosti maji a pocCtem, ktery by potiebovaly s ohledem na typ Uvazku, plat
a pfipadné dalsi tivazky, které asistenti maji. Dotaznik zkoumal také finanéni castky,
které Skoly vynalozily doposud na inkluzi od zati 2016, kdy bylo spole¢né vzdelavani
oficialné do Skol zavedeno a zaroven finan¢ni Castky, které obdrZely od zfizovatele
a jakou castku by potiebovaly, z ¢ehoz vyplynulo, Ze §koly maji nedostate¢né finan¢ni
zdroje a z divodu Spatného platového ohodnoceni asistentl i nedostatecné personalni
zdroje. V dotaznikovém Setfeni bylo dale zjisténo, Ze vétSina zicastnénych (70 %) si
mysli, Ze pfinosem inkluze neni nova kvalita ptistupu k postizenym détem, dale Skolami
zjisténé prekazky a nedostatky, se kterymi se potykaji a jejich nadvrhy feseni.

Prakticka ¢ast dale popisuje v diskusi a doporuceni stanoviska a ndzory vetejnosti
na nové zavedené spoletné vzdélavani, na zdklad€¢ riznych hodnoticich ukazatel
u raznych skupin lidi s ohledem na vé&k, pohlavi a zkuSenosti s inkluzi a nabizi také
vyjadieni, posouzeni a doporuceni odbornikii ze Skolni praxe. Vétsina se shoduje na tom,
ze je na inkluzi jeSté potfeba zapracovat, upravit legislativu, vyclenit vice finan¢nich
prostiedkil, Iépe ohodnotit asistenty a snizit jeji administrativni zatéz.

56



6 SEZNAM POUZITE LITERATURY

ADAMUS, P. Metodika hodnoceni kvality inkluzivni skoly. Opava: Slezska univerzita
Vv Opavé, Fakulta vetejnych politik, Centrum empirickych vyzkumua, 2015, 78 s. ISBN
978-80-7510-190-7.

AINSCOW, M. a T. BOOTH. Ukazatele inkluze. Ceska republika: Rytmus, 2007, 109 .
ISBN 80-903598-5-X.

BRDEK, M. a H. VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika - programy, principy a
cile. Praha: ASPI Publishing, 2004, 167 s. ISBN 80-86395-96-0.

CIBULKOVA, P., KLENHOVA, M. a P. STASTNOVA. Ceské skolstvi v mezindrodnim
srovnani: Strucné seznameni s vybranymi ukazateli publikace OECD Education at a

Glance 2011. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 2011, 155 s.

Co je inkluzivni vzdélavani. Inkluze.cz, c2012 [online]. Praha: Rytmus, 12. 9. 2012 [cit.
2016-10-01]. Dostupné

z: http://www.inkluze.cz/inkluzivni-vzdelavani/inkluzivni-vzdelavani

Co si vetejnost mysli o inkluzi a pro¢ $koly zanedbavaji medialni vychovu? Eduin.cz,
[online]. Praha: EDUin, 27. 3. 2017 [cit. 2017-03-29]. Dostupné z:
http://www.eduin.cz/beduin/co-si-verejnost-mysli-o-inkluzi-a-proc-skoly-zanedbavaji-

medialni-vychovu/

Ceska republika na cesté ke spoleénému vzdélavani — prehled v &islech. Cosiv.cz ¢2016
[online]. Stara Hut: Ceska odborna spole&nost pro inkluzivni vzdélavani, 18. 1. 2016
2012 [cit. 2017-03-29]. Dostupné z:
https://cosiv.cz/cs/2016/01/18/ceska-republika-na-ceste-ke-spolecnemu-vzdelavani-preh
led-v-cislech/

CLOVEK V TISNI. Komparativni analyza vzdélavacich systémii ve vybranych zemich
EU. c2012 [online]. [cit. 2016-11-05]. Dostupné
z: https://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1360764270-an_KA3_komparace.pdf

57


http://www.inkluze.cz/inkluzivni-vzdelavani/inkluzivni-vzdelavani
https://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1360764270-an_KA3_komparace.pdf

DOLEZILOVA, V., 2015. Pravni minimum pfi zaji§téni asistenta pedagoga. Inkluze.cz,
c2015 [online]. 2015 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://www.inkluze.cz/clanek-741/pravni-minimum-pri-zajisteni-asistenta-pedagoga

EURONEWS - NOVINKY ZE SPECIALNIHO VZDELAVANI VYDANT{ ¢. 13.
Ped.muni.cz, c2009 — 2016 [online]. Brno: Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity
Brno, [cit. 2016-11-30]. Dostupné z:
www.ped.muni.cz/wsedu/data/file/eadsne/texts/en13_cz.doc

EUROPEAN NETWORK ON INCLUSIVE EDUCATION AND DISABILITY.
Includ-ed.eu, c2012 [online]. Brussel: Statement on Promoting Inclusive Education
Systems in Europe, 9.4.2014 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:

http://www.includ-ed.eu/sites/default/files/statement_inclusive_education.pdf

FERTEK, T. Inkluze neni odloZena. Nast&sti i bohuzel. Respekt.cz 2017 [online]. 1. 2.
2016 [cit. 2017-03-28]. Dostupné z:

https://www.respekt.cz/spolecnost/inkluze-neni-odlozena-nastesti-i-bohuzel

HAJKOVA, V. al. STRNADOVA. Inkluzivni vzdélavani. Havlickiav Brod: Grada, 2010,
224 s. ISBN 978-80-247-3070-7.

HRONOVA, M. Inkluzi nejvice odmitaji pfiznivci Tomia Okamury a voli¢i CSSD,
ukazal prizkum. Aktualne.cz ¢1999 - 2017 [online]. 23. 3. 2017 [cit. 2017-03-26].
Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/inkluzi-nejvice-odmitaji-priznivci-tomia-okamury-a-v
olici-cs/r~173b67960fd011e7b7fa0025900fea04/

HRONOVA, M. Otestujte déti znovu, zadaji 8koly kviili inkluzi. Poradny nestihaji,
zapasi s formulafi i chaosem. Aktualne.cz ¢1999 - 2017 [online]. 12. 9. 2016 [cit.
2017-03-02]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/otestujte-deti-znovu-zadaji-skoly-kvuli-inkluzi-porad
ny-nest/r~7348dfe8769511e69966002590604f2¢/

KALOUS, J.; J. STOCEK a A. VESELY. Educational policy studies in the Czech
Republic. The current state, theoretical and analytical approaches and possible
development in an international context 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. 143 s. ISBN 978-80-7380-024-6.

58


http://www.ped.muni.cz/wsedu/data/file/eadsne/texts/en13_cz.doc

KREBS, V. Socidlni politika. 6. pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
566 s. ISBN 978-80-7478-921-2.

LOUDOVA, B. Déti se toleranci uéi uz ve $kolkach. Handicap ani supertalent ale uditelé
Casto nepoznaji. Aktualne.cz ¢1999 — 2017 [online]. 27. 11. 2016 [cit. 2017-03-27].
Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/inkluze-v-materskych-skolach-funguje-ucitele-ale-ne
umeji-spe/r~7fbde48ch25c¢11e68f32002590604f2¢/

LECHTA, V. Zdklady inkluzivni pedagogiky: dité s postizenim, narusenim a ohroZenim
ve Skole. Praha: Portal, 2010, 440 s. ISBN 978-80-7367-679-7.

MARQUES, K. Prohla$eni ze Salamanky. Osf.cz c2017 [online]. I. 10. 2016 [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: http://osf.cz/cs/blog/prohlaseni-ze-salamanky/

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY, 2001. Ndrodni
program rozvoje vzdeélavani v Ceské republice Bild kniha. Praha: Tauris, 90 s. ISBN
80-211-0372-8.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY, 2015. Principy
normativniho rozpisu rozpoctu primych vydajii RGS tizemnich samospravnych celkii na
rok 2016 v iirovni MSMT — KU. ¢2016 [online]. [cit. 2016-11-02]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/principy-normativnih

0-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-rgs

MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY, 2016. MSMT
predstavuje vysledky zapisi pro rok 2016/17. c2016 [online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné
z:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/msmt-predstavuje-vysledky-zapisu-pro-rok-2
016-17

MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY, 2016. Education at a
Glance 2016: OECD Indicators. c2013 — 2017 [online]. [cit. 2017-04-08]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/publikace-education-at-

a-glance-1

59



PANCOCHA, K. a L.SLEPICKOVA. Aktéii Skolni inkluze. Brno: Masarykova
univerzita, 2013, 159 s. ISBN 978-80-210-6688-5.

PAVLICKOVA, A., 2014. Inkluzivni vzd&lavani poprvé v Evropském parlamentu.
Inkluze.cz, c2010 [online]. 23.4. 2014 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://www.inkluze.cz/clanek-682/inkluzivni-vzdelavani-poprve-v-evropskem-parlamen

tu

PENG, Y. a M. POTMESIL. Inclusive Setting — A Current Issue In Special Education.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2015, 161 s. ISBN 978-80-244-4434-5,

PIPEKOVA, J. a M. VITKOVA. Od inkluze ve Skolnim prostiedi k socidlni inkluzi a
participaci ve spolecnosti. Brno: Masarykova univerzita, 2014, 455 s. ISBN
978-80-210-7530-6.

Podty déti se specialnimi vzd&lavacimi potiebami v zakladnim $kolstvi v CR 2013.
Inkluze.upol.cz, c2013 - 2015 [online]. Olomouc: Pedagogicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci, zafi 2013 [cit. 2016-11-30]. Dostupné

z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-07.pdf

Podty déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami v zakladnim $kolstvi v CR 2014.
Inkluze.upol.cz, c2013 - 2015 [online]. Olomouc: Pedagogicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci, zafi 2013 [cit. 2016-11-30]. Dostupné

z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-08.pdf

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, 2015. 82/2015
Sh. 2013-2015 [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=82&r=2015

RUTTGARDTOVA, S. E. Zmény ve vychové a vzdélavani pro ptipravu zaka

s postizenim v Némecku: Ukoly pro p¥ipravu pedagogii. Docplayer.cz, c2016

[online]. listopad 2015 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
http://docplayer.cz/7270231-Zmeny-ve-vychove-a-vzdelavani-zaku-s-postizenim-v-nem

ecku-ukoly-pro-pripravu-pedagogu.htm

Soucasné nastaveni inkluze zni¢i také zakladni Skoly. Kraj ptijal usneseni o pozastaveni

vyhlasky, 2015. Ceskaskola.cz, c2000 — 2015 [online]. Praha: Albatros media, 20. 12.

60


http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-07.pdf
http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-08.pdf
http://docplayer.cz/7270231-Zmeny-ve-vychove-a-vzdelavani-zaku-s-postizenim-v-nemecku-ukoly-pro-pripravu-pedagogu.htm
http://docplayer.cz/7270231-Zmeny-ve-vychove-a-vzdelavani-zaku-s-postizenim-v-nemecku-ukoly-pro-pripravu-pedagogu.htm

2015 [cit. 2017-03-08]. Dostupné z:
http://www.ceskaskola.cz/2015/12/soucasne-nastaveni-inkluze-znici-take.html

Tiskova zprava: Jaké jsou skuteéné postoje vefejnosti k inkluzi? 2017. Eduin.cz, [online].
Praha: EDUin, 23. 3. 2017 [cit. 2017-03-26]. Dostupné z:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-jake-jsou-skutecne-postoje-verejnos
ti-k-inkluzi/

VADUROVA, H. Historicky vyvoj a sou¢asné pojeti inkluzivniho vzd&lavani.
Is.muni.cz, c2017 [online]. 2009 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
https://www.muni.cz/vyzkum/publikace/865051

VISLIE, L., 2003. From integration to inclusion: focusing global trends and changes in
the western European societies. Oslo: European Journal of Special Needs Education, 19
s. ISSN 0885-6257. ¢2003 [online]. [cit. 2016-12-10]. Dostupné z:
http://www.uio.no/studier/emner/uv/isp/SNE4110/h06/undervisnhingsmateriale/Vislie%2
OFrom%20education%202003-1.pdf

VOMACKOVA, H. akol., 2015. Vyzkumny pohled na inkluzi a jeji determinanty. Usti
nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné&, Pedagogické fakulta, 241 s. ISBN
978-80-7414-961-0. C2015 [online]. [cit. 2017-03-29]. Dostupné z:
http://inkluze.ujep.cz/files/vyzkumny-pohled-inkluzi-jeji-determinanty.pdf

VOZECHOVA, A., 2009. Viiv Evropské unie na ceské vysokoskolské vzdélavani
v kontextu vzdéldavacich programii. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich

studii, Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studii, Diplomova prace. 85 s.

VYSOKA SKOLA FINANCNI A SPRAVNI. Verejnd politika. c2009-2016 [online]. [cit.
2016-11-02].Dostupné z:
https://is.vsfs.cz/el/6410/zima2009/B.../VVerejna_politika_-_uvod.pdf

VZDELAVANI 2020. Akcni pldn inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016 — 2018. ¢2016
[online]. [cit. 2016-10-07]. Dostupné z:
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/apiv_2016 2018.pdf

61


https://is.vsfs.cz/el/6410/zima2009/B.../Verejna_politika_-_uvod.pdf
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/apiv_2016_2018.pdf

7 SEZNAM TABULEK A GRAFU

Grafy:

Graf €. 1 Vydaje na vzdélavani a vzdélavaci instituce v roce 2014 jako procentni podil
HDP (POTOVNANT SEATT) ..eevvvieiiie ittt st e s e e nnnee s 15
Graf &. 2 Poéty déti s postizenim na ZS za jednotlivé kraje v roce 2014 .. ................ 22
Graf &. 3 Procentni podil postizenych déti na ZS v jednotlivych krajich v roce 2014 .... 23
Graf &. 4 Jednotlivé poéty déti navitévujici MS ve §kolnim roce 2016/17 ................. 37
Graf &. 5 Jednotlivé pocty déti navstévujici ZS ve $kolnim roce 2016/17 .................. 38

Graf €. 6 Procentudlni zastoupeni inkluzivnich déti ve 23 matetskych a zakladnich

SKOLACK ... 39
Graf ¢.7 Procentualni zastoupeni poctu déti, které potiebuji asistenta z celkového poctu
et S8 SV P 40
Graf ¢. 8 Pocet déti, které potiebuji asistenta v zavislosti na poctu asistentd ............ 41

Graf ¢. 9 Vyse finan¢ni podpory vynalozena Skolami na inkluzi od zati 2016 do unora

20T 43
Graf ¢. 10 Financni castky, které skoly potfebuji na spole¢né vzdélavani ve skolnim roce
2016/2017 .o 44
Graf €. 11 Je pfinosem inkluze nové kvalita pfistupu k postizenym détem? ............... 47

Graf ¢. 12 Podil déti s vybranymi typy zdravotniho postizeni, které se vzdélavaji

v zakladnich Skolach v béznych tiidach ..., 53

62



Tabulky:

Tabulka ¢. 1 Odhad objemu zvysené podpory vzdélavani zaki se SVP ze statniho

1OZPOCEU PIO TOK 2015 i 28
Tabulka €. 2 Rozdéleni zvySenych prostiedkill na spole¢né vzdélavani po jednotlivych
Krajich pro 10K 2016, ....cciiiiiiiii it 29
Tabulka €. 3 Odhad dopadi na rozpocet v dalSich letech ...........ccccvvviiiiiiniiiicniie, 30
Tabulka €. 4 Udaje z dotazniku..............ooouiiiiee e 36

63



8 SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢&. 1: Dotaznik

64



9 PRILOHY

Piiloha 1 — Dotaznik

Problematika inkluze ve vzdélavaci politice v Ceské republice

Dobry den,

jsem studentkou posledniho ro¢niku ekonomické vysoké Skoly z Brna a zpracovavam
bakalatskou praci zamétenou na problematiku inkluze ve vzdélavaci politice a za pomoci
dotaznikového Setfeni se snazim zhodnotit vychovné, spolecenské a rozpoctové dopady
inkluze. Dotaznik je anonymni a data ziskana z dotazniku budou slouzit vyhradné jen pro
ucely zpracovani bakalaiské prace a timto Vas chcei pozadat o jeho vyplnéni, které Vam
nezabere vice nez 3 minuty ¢asu.

Dé&kuji za spolupraci a za Vas Cas,

Adriana Mitiskova

Otazka €. 1 - Stupeini vzdélavaci instituce?

a) Mateiska skola  b) Zakladni §kola

Otazka ¢ 2 - Pocet déti ve Vasi Skole?

Otazka ¢. 6 - VySe obdrZené podpory na inkluzi od ziizovatele Skoly pro Skolni rok

2016/17?



Otazka €. 7 - Finan¢ni narocnost na 1 asistenta, kdo ho plati, jaky ma typ uvazku

(pripadné dalsi avazky na Skole) a jaky je jeho plat?

Otazka ¢. 8 - VySe vynaloZené ¢astky Skolou na inkluzi od zari 2016 doposud?

Otazka ¢. 11 - V ¢em shledavate zasadni problém v inkluzi a jaké ma podle Vas

pozitivum a jaké naopak negativum?

Otazka ¢. 12 - Myslite, Ze prinosem inkluze je nova kvalita pristupu k postiZenym
détem?

a) Ano b) Ne






