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Uvod

Problematika statnich fondt a fondovniho hospodateni je velice rozsdhla. Pocatky
fondovniho hospodateni jsou spjaty s 2. pol. 20. stoleti. Cinnosti stitnich fondi se zabyva
finan¢ni pravo, konkrétné se jedna o pododvétvi rozpoctového prava. Zminky o statnich
fondech nalezneme v mnoha publikacich. VéEtSinou se vSak nejedna o celkovou
charakteristiku, protoze z velké Casti jsou podany jednotlivé statni fondy nebo celé fondovni
hospodaieni jen utrzkovité a s odkazem na ptislusné pravni predpisy.

Hlavnim cilem statnich fondd je zajistit dlouhodobou stabilitu vybranych vydaji
vetejnych rozpoctl s vazbou na rozpoCtové urcené piijmy. Proto také byvaji nazyvany
ucelovymi fondy. Statni fondy jsou tak alternativou k pfimému dota¢nimu piidélovani
rozpoctovych prostredkii, ¢asto i podnikatelskému sektoru. Fondy poskytuji na netrznich
principech, za pfedem stanovenych podminek dotace riznym subjektiim a beziirocné pljcky.
Kazdy statni fond je zfizen, ale 1 zruSen zvlastnim zdkonem. Hospodaieni statnich fonda
upravuji ptislusné ptredpisy, zejména zakon o rozpoctovych pravidlech. Objem finan¢nich
prostiedkt, ktery prochazi statnimi fondy, neni ve srovnani se soustavou veiejnych rozpocta
velky, i tak se po roce 2000 v nékterych statnich fondech zvysuje. Nékteré statni fondy jsou
odkazany na ziskdvani pfijmi piedevSim dotacemi ze statniho rozpoctu. Objem nékterych
statnich fondl je maly. Dle mého ndzoru to souvisi s problémem vyclenéni vhodnych
a dlouhodob¢ vynosnych ptijmi.

V mnoha zemich Evropské unie smétuje ¢ast vefejnych vydaji do téchto zvlastnich
fondt. Jednim z diivodli mtize byt i snaha, aby bylo vyhovéno ekonomickym a politickym
z4jmovym skupindm, které své financni prostiedky chtéji vydavat jen na urcité programy
a projekty. Statni fondy po vstupu do Evropské unie prosly velkym vyvojem. Ceska republika
je vazana rozsahlymi pravnimi pfedpisy a organy Evropské unie dbaji na jejich dodrZzovani.

Cilem mé diplomové prace je pfibliZit problematiku statnich fondt v Ceské republice.
Poukazuji na prava a povinnosti, které jsou s fondovnim hospodaienim spojeny, a zdiraznuji
také zmény, ke kterym v souvislosti s vykonem prav u jednotlivych statnich fondd doslo.
Organizacni struktura statnich fondl zlstava az na persondlni zmény stejna, ovsem jednotlivé
statni fondy musi neustale reagovat na aktualni politickou a ekonomickou situaci v zemi.

Téma mé diplomové prace jsem si zvolila ztoho divodu, ze mne problematika
statnich fondt jiz diive zajimala a rdda bych se ji i v budoucnu vénovala. Domnivam se vsak,
ze ne kazdy se dovede v jednotlivych statnich fondech, jejich programech a projektech

orientovat, predevs§im pak v naSich i evropskych pravnich ptedpisech. Divodem muze byt



1 nedostateCna informovanost sdélovacimi prostfedky. Dle mého ndzoru se S$irSi vefejnost
o tuto problematiku velmi mélo zajimd. Domnivam se, Ze sdé€lovaci prostfedky by ji mély
vénovat vice pozornosti, jelikoz se jednd o problematiku, kterd nas vSechny ovliviuje.

Ma diplomova prace je rozdélena do deseti zékladnich kapitol. V prvni kapitole se
zaméfuji na vymezeni pojmu fond a statni fond. Soucasné vymezuji zékladni znaky vSech
statnich fondl a uvadim jejich mozné klasifikace podle rGznych kritérii. Ve druhé kapitole
charakterizuji historii statnich fonda az do roku 2000. Zdtraznuji predchtidce statnich fondd,
odkazuji na piislusné pravni predpisy, které jsou s historickym vyvojem spojeny. Nasledujici
kapitola je v€novéana pravni Upravé v ramci Evropské unie. Chci poukédzat na dulezitost
jednotlivych strukturalnich fondd, jejich vyvoj, zaméfeni 1 investice, které jsou vénovany na
ceské projekty a programy.

Samostatnou kapitolu vénuji fondovnimu hospodafeni. Nejen ze zdGraziuji jeho
charakter ur¢itého ucelového financovéni, ale zabyvam se 1 podrobné Ucetnictvim statnich
fondl. Vychazim z platné pravni upravy, jelikoz od 11. 11. 2009 byly provedeny v ucetnictvi
statnich fondl podstatné zmény. Konkrétné se zaméfuji na bliz§i vymezeni pojml ucetni
zavérka, vlastni kapital a pohleddvky. Domnivam se totiz, ze se jednd o nezbytné¢ nutné
soucasti ucetnictvi statnich fonda.

V nésledujicich kapitolach se pak jiz vénuji konkrétn€ jednotlivym statnim fondim.
Jedné se o stézejni ¢ast mé diplomové prace. Kazdy statni fond se vzdy snazim dikladné
charakterizovat, uvadim pravni Gipravu a jeho soucasné postaveni i s odkazem na Evropskou
unii. Hodnotim jeho fondovni hospodafeni v navaznosti na piijmy, vydaje a rozpocet fondu.
V ramci Statniho fondu dopravni infrastruktury analyzuji rozpocet a sttednédoby vyhled
Fondu na roky 2015 a 2016. V 9. kapitole u Statniho fondu rozvoje bydleni a v 10. kapitole u
Statniho zemédélského a intervencniho fondu podrobné rozebirdm programy a podpory, které
statni fondy nabizi, ¢imz zdtraziuji jejich vyhody a nevyhody.

Pti psani diplomové prace jsem vyuzila metody obsahové analyzy, syntézy, dedukce,
indukce. Odborné materialy pro vypracovani mé diplomové prace mi poskytla Univerzitni
knihovna v Olomouci a Védecka knihovna v Olomouci. Velkym pfinosem mi byly oficialni

stranky jednotlivych statnich fondi.



1 Pojem fondu a statniho fondu

Legalni definici pojmu fond v naSem ceském pravnim fadu nenalezneme. Vyznam
slova fond je odvozen z latinského slova fundus, které je ptekladdno jako dno, zaklad,
inventat.' Statnim & vefejnym fondem stojicim mimo statni rozpodet je samostatné, uéelim
vefejné spravy vénované jméni.” Fond je samostatnou pravnickou osobou, jejiZz pravni
subjektivita se vaze na urCity majetek, ktery byl bud’ fondu vénovan jednou pro vzdy, nebo
jehoz stalé obnovovani je trvale zabezpeCeno. Jestlize nebyl majetek, zanikla tak pravnicka
osoba a tedy i fond. Tim se liSily vefejné fondy jak od vetejnych korporaci, u kterych se
pravni subjektivita spojovala s okruhem osob, tak od vefejnych samostatnych ustavi, které
v sob& zahrnovaly soubor osob i vé&cnych prostiedki.’ Vetejné fondy se lisily i od nadaci,
které¢ byly vzdy pravnickymi osobami, vznikaly darovanim jméni, byly vSak zfizovany
na dobu neuréitou, coz je dalsi z rozdila oproti vefejnym fondam.”

Na zékladé vySe uvedenych skuteCnosti se da fict, ze fondy jsou wurcité
decentralizované administrativni jednotky podfizené¢ vlad€ nebo parlamentu, nebo jednotky
pifimo kontrolované vladou ¢i nepfimo kontrolované prostiednictvim zastupct vlady
v organech fondu. Maji tedy rtiznou miru nezavislosti danou jejich pravni formou a statutem.’

Statni fondy jsou zfizovany zdkonem jako pravnické osoby, zdkon vymezuje jejich
ucel, zdroje, zplisoby jejich pouziti, zplisob financovani spravnich vydaji statniho rozpoctu
a organ, do jehoz pulsobnosti stitni fond patii. Rozpocet téchto fondl je zpracovan
v terminech pro sestaveni stdtniho rozpoctu, jejich zavérecny ucet pak sleduje terminové
sestaveni statniho zaveére¢ného Uctu. Vztah mezi vladou, zastupitelskym sborem a statnim
fondem je do urcit¢ miry nesymetricky. Chybi-li fondu prostiedky, statni rozpocet je
zpravidla dodda, 1 kdyz pravné nenese odpovédnost za zdvazky fondu. Dosdhne-li fond
piebytku v hospodateni, obhospodatuje tento piebytek samotny fond.°

Pozitivum fondt shleddvam v moznostech vyuziti vyélenénych prostfedkii a snaze
prosadit n€které partikularni zajmy.

Fondy mzeme rozdélit podle riznych kritérii. Jednim z nich je tloha fondi v systému
vetejnych rozpocti. Fondy poté délime nasledovné:

1. fondy poskytujici prostiedky na netrznich principech (statni fondy, privatizacni fondy),

' VEBROVA, Jitka, KRAJICEK, Tomas. Slovnik cizich slov. Praha: Plot, 2006, s. 68.

2 LASTOVKA, Karel. Verejné fondy. Heslo ve slovniku veiejného prava. Praha, 1927.

* MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C H. Beck, 2007, s. 159.
* Tamtéz, s. 159.

> Tamtéz, s. 159 — 160.

% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 119.
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2. instituce na podporu podnikatelskych aktivit, které ziizuje vlada a které své prostiedky
pouzivaji k vytvareni preferencnich podminek pifi Gveérovani vybranych podnikatelskych
subjektu,

3. fondy netrzni,

4. zajistovaci a jiné fondy.’

Nemén¢ dilezité kritérium déleni je dle mého nézoru rozdéleni na fondy na Grovni
statu, fondy na Grovni uzemnich samospravnych celkt, fondy na arovni Evropské unie, fondy
na mezinarodni urovni. Zfizovéana je celd fada fondi, jejichz kapacita v n¢kterych zemich
dosahuje 1/3 vefejnych rozpocti. Tyto fondy jsou relativné samostatné, piisobi vedle
vefejnych fondl, disponuji vlastnimi piijmy a maji vlastni vydaje. Oznacujeme je jako
mimorozpoctové fondy.

V cele fondu stoji ministr nebo povefena osoba. Zdroje statnich fondl tvofi zejména
dotace ze statniho rozpoctu a vynos ze specifickych rozpoctovych zdroji a majetkovych prav.
Pokud statni rozpocet hradi spravni vydaje fondu, mély by byt tyto vydaje na srovnatelné
urovni s vydaji statni spravy. Jsou-li spravni vydaje statniho fondu financovany z dotaci
ze statniho rozpoctu, vztahuji se na pouziti téchto prostfedkli pravni ptredpisy upravujici

hospodateni organizaénich slozek statu.”

"MRKY VKA, Petr. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno: MU, 2004, s. 348.
$ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 161.



2 Historicky vyvoj statnich fondi

Pfedchiidcem dnesnich statnich fondi byly Fondy narodni obnovy a Narodni
pozemkovy fond. Oba tyto fondy byly zfizeny v rdmci tzv. BeneSovych dekret. Spocivaly
ve shromazdéni konfiskovaného majetku a ndsledného ptidéleni opravnénym zadatelim, kteti
byli definovani rovnéz BeneSovymi dekrety. V roce 1969 byl ztizen Statni fond pro zirodnéni
pudy. Ve srovnani s dnes existujicimi statnimi fondy byla u tohoto fondu jedna zasadni
odlis$nost; fond nebyl samostatnou pravnickou osobou, ale internim relativné samostatnym
uctem Ministerstva zeméd¢lstvi. Prostfednictvim fondu byly pfidélovany zemédélskym
subjektim a Statni meliorac¢ni spravé subvence nebo pijcky, a to zejména na protierozni
opatfeni, meliorace, zakladdni ovocnych sadii, vinic a chmelnic, vystavbu kompostaren nebo
na zfizovani malych vodnich nadri jakozto zdrojt vody pro zavlazovani.’ Tento fond piestal
v 90. letech poskytovat nové piijcky a z vratek pijcek nejen splacel fond zavazky z minulych
let, ale i financoval nutné opravy jednotlivych objektl a zafizeni, které¢ byly v majetku statu.
Nejvyznamnéj$im piijmem tohoto fondu byly poplatky za zdbor zemédélské ptudy, dnes jsou
piijmem Statniho fondu zivotniho prosttedi. Fond byl zrusen k 1. 1. 2006.

Po roce 1989 dochézelo k privatizaci statniho majetku. To mélo za nasledek, Ze v roce
1991 byly zfizeny Fond narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské
republiky. Pfijmy téchto fondd pochdzely z privatizace a oba byly zfizeny jen na dobu
urcitou.

., PFijmy z privatizace narodniho majetku spolecnosti se statni ucasti nejsou prijmem statniho
rozpoctu. Zakon o zruSeni Fondu narodniho majetku definuje tituly, na které mohou byt tyto
prostiedky vénovany, “ uvedl byvaly ministr financi Miroslav Kalousek'”

Pivodné chtél vypustit v navrhu také platebni tituly, na zakladé¢ kterych se privatizacni
prostiedky pfevadély do Statniho fondu dopravni infrastruktury a do Statniho fondu rozvoje
bydleni. Snémovna vSak pfijala pozménovaci navrh poslance Babaka, ktery umozni vynosy
z majetku ureného k privatizaci nebo zisk z G€asti statu v obchodnich spole¢nostech na tyto
fondy pouzit nebo prevést do statniho rozpoctu kvili snizeni deficitu penzijniho uctu. Zrusi se
vSak mozZnost prevést penize z privatizace napiiklad do Statniho fondu Zivotniho prostfedi.

Podle minéni zdkonodarct jsou takové statni fondy napojené pfimo na statni rozpocet a jejich

’ SLAViCEK, Petr. Statni fondy v Ceské republice. Auditor, 2010, &. 7, s. 8.
' BROZOVA, Karolina. Poslanci zrusili Fond ndrodniho majetku [online].mediafax.cz, 9. listopadu 2011 [cit.
22. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.kurzy.cz/zpravy/292126-poslanci-zrusili-fond-narodniho-majetku>.
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¢innost je vrozhodujici mife ze statniho rozpoCtu financovana a tento trend by mél
pokragovat i do budoucna. "’

Fond narodniho majetku byl zruSen zakonem ¢. 178/2005 Sb., veskerou jeho agendu

nasledné prevzalo Ministerstvo financi. Navrh na jeho zruSeni byl sice pifedloZen
Ministerstvem financi jiz v roce 2003 v ramci reformy vefejnych financi, a to soucasn¢ se
zru$enim Fondu narodniho majetku a Ceské konsolidaéni agentury.12 Transformace fondu
zacala v roce 2003. Fond propustil tfetinu svych zaméstnanci, upravil organiza¢ni strukturu
a prevedl nékteré ¢innosti. Na ministerstvo financi ptesly ucty fondu a také 63 zaméstnancu.
Penize, které stat ziskal z privatizace, nebyly soucasti rozpoctu a Sly naptiklad do fondu
dopravy nebo rozvoje bydleni."
,, Ministerstvo financi zajisti kontinualni prechod privatizacni agendy tak, aby dopad na statni
rozpocet byl co nejmensi, popsal mluv¢i rezortu Marek Zeman. Piesto dostal fond z rozpoctu
185 milionti korun, coz je o 40 miliénl vice nez rok piedtim. Penize navic §ly na odchodné
propusténym zamdstnancim.'*

Cinnost Pozemkového fondu prodlouzila vlada nejdtive do roku 2009 a nasledné do
roku 2012 s imyslem, ze nebude zrusen, ale transformovan v novou instituci. Pozemkovy
fond tedy nadéle existuje a pokracuje ve vykonavani svych ¢innosti, jimiz jsou zejména
privatizace stdtniho majetku, vyporadani ndarokli oprdvnénych osob ¢i uspokojovani
restituénich narokdi. Pozemkovy fond svéfeny majetek nejen rozprodava, ale i bezuplatné
prevadi, a to zejména na obce a dalsi subjekty vefejného sektoru.'’ Pro své specifické
postaveni nebyly Fond ndrodniho majetku a Pozemkovy fond zpravidla zahrnovany do
soustavy vetejnych rozpocti. Nejednalo se o klasické statni fondy, jak je definuji rozpoctova
pravidla. Nemaji napf. ani v ndzvu oznaceni statni fond, coz je pro statni fondy povinna
nalezitost ur¢ena pravé rozpoctovymi pravidly. Dalsi jejich odlisnosti je i to, Zze netctovaly
jako ostatni statni fondy podle pravidel pro rozpoctové organizace, ale podle starych pravidel
pro uéetnictvi hospodaiskych organizaci.'®
Vroce 1993 byl ziizen Fond déti a mladeze, do jehoz majetku pteSel nemovity

majetek Socialistického svazu mladeze, ktery mél fond spravovat a vyuzivat ve prospéch déti

a mladeze. Béhem c¢innosti tohoto fondu bylo v médiich poukazano na velkou spoustu

""" BROZOVA, Karolina. Poslanci zrusili Fond ndrodniho majetku [online].mediafax.cz, 9. listopadu 2011 [cit.
22. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.kurzy.cz/zpravy/292126-poslanci-zrusili-fond-narodniho-majetku>.

2 SLAVICEK, Petr. Statni fondy v Ceské republice. Auditor, 2010, &. 7, s. 8.

3 Fond ndrodniho majetku po 14 letech zanikne [online]. Novinky.cz, 30. bfezna 2005 [cit. 23. fijna 2014].
Dostupné na < http://www.novinky.cz/ekonomika/53090-fond-narodniho-majetku-po-14-letech-zanikne.html >.
4 Tamtéz

'S SLAVICEK, Petr. Statni fondy v Ceské republice. Auditor, 2010, &.7, s. 9.

'6Tamté2, s. 9.
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skandalt, na které poukazoval predev§im Nejvyssi kontrolni ufad. Kontrola provedena NKU
v letech 1996 a 1997 zjistila, Ze Fond déti a mlddeze své poslani neplnil. Nemovity majetek
pronajimal pievdzné ke komerénim ucelim, avSak piijmy z prondjmu byly vzhledem
k nevyhodné uzavienym smlouvam nevyznamné. Finan¢ni prostfedky z pronajma pouzival
Fond déti a mladeze k uhradé¢ nakladi na svoji Cinnost, pfipadn¢ na Udrzbu a opravy
nemovitého majetku. Ugetnictvi Fondu déti a mladeze bylo v oblasti nakladti a vynost
neprikazné. Pfima finan¢ni podpora ve prospéch déti a mladeze v letech 1993 az 1996 byla
nepatrna a ¢inila celkem 230 000 korun. Ani od roku 1997 se stav v hospodateni s nemovitym
majetkem nezlepsil.'” Vlada méla vyhrady k navrhiim ro&nich rozpoéta sestavovanych jako
deficitni. Jednotlivé nékladové polozky nebyly zdivodnéné a dolozené, mezirocné bylo
uvazovano s vyraznym rustem mezd a odmén zaméstnancti Fondu déti a mladeze.

Financ¢ni prostfedky na Cinnost ziskéval tento fond predevsim prodejem investi¢niho
majetku, zatimco vynosy z komerc¢ni ¢innosti (tj. z prondjmt) byly zanedbatelné. Hospodateni
fondu koncilo vyraznou ztratou. VIdda opakované konstatovala, ze Fond déti a mladeze
neplni svoji zékladni funkci a nevyuziva svéfeny statni majetek k podpofe cinnosti
ve prospéch déti a mladeze, nebot’ pfima finan¢ni podpora Cinnosti déti a mladeze vykézana
fondem byla 1 nadale miziva. Podle vyro¢ni zpravy o Cinnosti fondu za rok 1997 ¢inila celkem
311 000 korun a podle vyro¢ni zpravy za rok 1998 celkem 88 000 korun. Vlada rovnéz
zdliraznila, ze prioritou Fondu déti a mladeze je urychlené vypotadani majetku, a pozadala
vybor Fondu déti a mladeZe, aby v tomto sméru zintenzivnil svoji &innost."®

Od roku 2000 byl fond v likvidaci. Na zdklad¢ zakona ¢. 364/2000 Sb., o zruSeni
Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zakont byl Fond déti a mladeze ke dni 1. 12.

2000 zrusen.

7 Nemovity majetek stitu spravovany Fondem déti a mladeze ,, v likvidaci. Véstnik Nejvyssiho kontrolniho
uradu, 2006, ¢. 1, kontrolni akce ¢. 05/36, s. 86.
"Tamtéz, s. 86-87.
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3 Pravni uprava v Evropské unii

Rozpocet Evropské unie se svou koncepci podoba statnim rozpoctiim, jeho pfijmova a
vydajova stranka je piesné strukturovana. Pro kazdy rozpoctovy rok musi byt nekteré vydaje
a piijmy Spoleenstvi predb&zné vydisleny a zahrnuty do rozpo¢tu.'” Pijmy a vydaje musi
byt vyrovnané. Rozpocet je financovan z vlastnich zdroji, pficemz k vlastnim zdrojim
Evropské unie patii i celni vynosy.?

K financovani cili regionalni a strukturalni politiky EU slouzi strukturalni fondy.
Jednim ze zdroji nevratné pomoci, ktery Evropskd unie poskytovala zemim stfedni
a vychodni Evropy, byl Fond Phare. Zakladnim smluvnim dokumentem pro poskytovani
pomoci mezi Ceskou republikou a Komisi EU je Evropska dohoda uzaviena dne 4. fijna 1993
a nasledné Ramcova dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi o uéasti Ceské
republiky na programu pomoci Evropského spolecenstvi, publikované ve sbirce zdkonl
pod & 207/1997.' Pomoc Evropského spoleenstvi je erpana na zakladd piedepsanych
Finanénich memorand, ktera vychazeji z Ramcové dohody.*

Fond Phare vznikl na zékladé¢ rozhodnuti Rady ministri EU z Cervence 1989.
Evropskd unie tak reagovala na politické zmény, které prob¢hly v Polsku a Madarsku.
V ramci fondu Phare méla byt poskytnuta témto zemim pomoc na podporu ekonomickych
a politickych reforem. Samotné slovo phare ve francouzstiné znamena majak, coz meélo
symbolizovat charakter pomoci EU.*

Fond Phare byl rozclenén na narodni, mnohonarodni programy a programy
preshrani¢ni spoluprace. Kazdoro¢né€ byl zpracovavan na zékladé tzv. Indikativniho programu
pomoci Evropskych spole¢enstvi Ceské republice, z néhoZ vychéazi proces programovani,
poskytovani a vyhodnocovéani pfedvstupni pomoci v nasi republice. Zejména regiony byl
vyuzivan program preshrani¢ni spoluprace Phare CBC, ktery byl samostatnym programem
v ramci Phare surcenou alokaci na piihranicni Euroregiony a jeho Cerpani probihalo na
zaklad¢ samostatnych Finan¢nich memorand. Byl zamétfeny na podporu aktivit dvoustranné

pfeshrani¢ni spoluprdce v regionech zemi stfedni a vychodni Evropy se sousedicimi zemé&mi

' Hlava II. Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi.

% Jde o cla uvalovana na zbozi dovazené do Evropské unie z tietich zemi pfi uplatiiovani spoleéného celniho
sazebniku. Clenské staty si ponechavaji pouze malou &ast téchto piijmi na kryti administrativnich naklada
(10%) a ostatni jsou povinny odvadét do spole¢ného rozpoctu.

2! Natizeni Rady 3906/89 ze dne 18. prosince 1989, kterym se fidi fond Phare.

22 Tato memoranda pfesné vymezuji mnozstvi a zpisob &erpani prostedki v souladu s piislusnymi
programovymi dokumenty. Kazdé finanéni memorandum také specifikuje obdobi kontrahovani a Cerpani
prostiedki, které je vzdy viceleté.

3 Program Phare byl ukoncen [online].EurActiv.cz, 18. ledna 2007 [cit. 12. listopadu 2014]. Dostupné na
< http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukoncen>.
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EU. Podporovany byly piedevsim investicni projekty do infrastruktury a organizovana pomoc
pfi znec€iStovani zivotniho prostiedi.

Nejvétsi alokace prostfedkit Phare CBC byla investovana v sektoru dopravy
do budovani, rekonstrukce a rozsifeni silni¢nich komunikaci v pfihrani¢nich regionech.
Kromé¢ dlouhodobych projektii byla z fondu Phare také poskytnuta castka pfes 10 MEUR
(350 mil. K¢&) na podporu oblastem v Ceské republice postizenym povodnémi v srpnu 2002.
Celkova podpora z fondu Phare v ramci investic do dopravni infrastruktury dosahla vySe
136,170 mil. EUR.** Po ptistoupeni k Evropské unii byl fond Phare nahrazen Evropskym
fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim fondem.

Ceska republika byla usp&$na v ¢erpani finan¢nich prostfedkd v ramci fondu Phare.
V oblasti narodnich programi se podatilo vycerpat pies 88 % vSech prostfedkill, u programt
pteshrani¢ni spoluprace to bylo necelych 95 %. Posledni penize ztohoto fondu byly
zadatelim vyplaceny k 30. listopadu 2006. Fond Phare napomohl také ke zfizeni dvou
implementacnich agentur — Nadace rozvoje obcanské spolecnosti a Centrum pro regionalni
rozvoj CR. Ob& organizace ziskaly zkusenosti s rozd&lovanim a fizenim evropskych penéz.”

Fond ISPA byl uréen pro kandiditské zemé& na vstup do EU. V piipadé Ceské
republiky se fond vyuzival od roku 2000 do kvétna 2004. Podpora byla mezi kandidatské
zem¢ rozdeélovana na zakladé danych kritérii (pocet obyvatel, HDP, rozloha statu,
pfipravenost na vyuzivani fondu). Pfedpokladem efektivni Ui¢asti v programu byla kvalitni
ptiprava projektt a zajisténi jejich spolufinancovani ze stran statd, které projekt podavaly.
U téch projektii, na néz Evropska komise schvalila prostiedky, bylo vzdy podepsano tzv.
Finanéni memorandum, které uréovalo principy financovani mezi CR a Evropskou komisi.
Roc¢ni vyse prostfedkli pro vSechny kandidatské zemé dosahovala 1,04 mld. euro (36 mld.
K&). V obdobi od roku 2000 -2006 bylo pro CR kazdoro¢né alokovano kolem 70 mil. Euro
(2,5 mld. K&).*® Po vstupu zemi do Evropské unie prevzal ulohu tohoto fondu Fond
soudrznosti.

Fond SAPARD poskytoval investice do oblasti zemé&délstvi a na rozvoj venkova. Jeho
cilem bylo zamétit kandidatské staty na priority Spole¢né zemédelské politiky a rozvoje
venkova a nauCit je pouzivat finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy, které jsou

praktikovany v EU. Evropska unie uvolnila na fond SAPARD z Evropského zeméd¢lského

*Phare [online]. mder.cz, [cit. 10. fijna 2014]. Dostupné na <
http://www.mdcr.cz/cs/Evropska unie/Fondy EU/PHARE.htm >.

» Program Phare byl ukoncen [online].EurActiv.cz, 18. ledna 2007 [cit. 12. listopadu 2014]. Dostupné na <
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukoncen >.

*ISPA [online]. euroskop.cz, [cit. 11. fijna 2014]. Dostupné na <
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc >.
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garan¢niho a orienta¢niho fondu ro¢né ¢astku 520 mil. Euro pro vSech deset kandidatskych
zemi. Na Ceskou republiku p¥ipadalo ro¢né asi 22 mil. Euro, z toho pro sektor zemé&délstvi
cca 540 mil. K¢ a pro sektor rozvoje venkova zhruba 270 mil. K¢. Finanéni Cerpani z fondu
SAPARD ukongila Ceska republika predéasné v roce 2005, kdy doslo k vy&erpani alokace
92,8 miliona EUR (2,9 miliard K¢), kterou celkové poskytlo SpoleCenstvi a kterou bylo
mozno &erpat a7 do konce roku 2006.” Po vstupu do EU byl fond SAPARD nahrazen
Evropskym zemédélskym podpiirnym a zarué¢nim fondem.

Piinos fondu SAPARD spatfuji v moznosti osvojit si narocnd pravidla strukturalnich
fond Evropské unie a principii programovani, vybudovani potfebnych instituci, pfipraveni
legislativniho ramce a podminek pro monitorovani fondu SAPARD v Ceské republice.
Jelikoz hlavnim rysem fondu byla podpora vét§iho poctu mensSich projektd, z tohoto divodu
zadatelem/pfijemcem financni podpory byly mensi a stfedni obce v oboru zemédélské
a potravinarské oblasti.

Mezi strukturalnimi fondy ma vyznamné misto Evropsky fond regionalniho rozvoje.
K jeho cilim patii zlepSovani infrastruktury, podpora novych pracovnich mist, podpora
malych a stiednich podnikii, rozvoj technologii, ochrana a zlepSovani zZivotniho prostiedi,
rozvoj turistiky.”®

Evropsky socidlni fond vznikl jiz v roce 1958. K jeho dne$nim ciliim patii predev§im
integrace nezaméstnanych, zejména osob postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti,
integrace mladych lidi do pracovniho procesu, integrace osob vyloucenych z trhu prace,
stabilizace a riist zaméstnanosti, posileni lidského potencialu ve vyzkumu, véd¢ a technologii,
posileni systému vzdé&lavani a dali kvalifikace.”’

V roce 1958 byl vytvoten Evropsky zemédelsky podptrny a zaruéni fond. Zarucni ¢ast
tvoti 95% vSech vydaji a slouzi k financovani spole¢né zemédé€lské politiky. Hlavnimi
aktivitami fondu je podpora vyvozu zeméd¢€lskych prebytkli Evropské unie do zahrani¢i nebo
cenova a stabilizacni opatieni na trhu se zeméd¢€lskymi vyrobky. Podplrna ¢ast je zamétena
na financovani regionalni a strukturalni politiky.

Z tohoto diivodu se domnivam, Ze patii mezi nejvice vyuzivané a velice ocenuji jeho
napln. Jeho hlavnim cilem je totiz podporovat investice a konkurenceschopnost zemédélskych

zavodi, pomédha zainajicim farmaiim a farmartim v preddichodovém véku nebo tém, ktefi

Y"SAPARD [online]. euroskop.cz, [cit. 11. fijna 2014]. Dostupné na <
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc >.

 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 182.

» SELESOVSKY, Jan a kol. Fondové financovani jako faktor diverzifikace verejnych financi. Brno: MU, 2003,
s. 82.
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hospodaii v okrajovych nebo mén¢ urodnych oblastech. Dale velmi pozitivné vniméam jeho
snahu chrénit ¢eské lesy, udrzovat pfirozeny raz krajiny a podporovat femeslnou vyrobu
1 turisticky ruch.

Své vyznamné postaveni zaujimé také Kohezni fond neboli Fond soudrznosti. Vznikl
vroce 1993 na pomoc &tyfem nejméné rozvinutym statim: Recku, Portugalsku, Irsku
a Spanélsku, aby se pfipravily na vstup do hospodaiské a ménové unie. Jeho pomoc je uréena
na piimé financovani velkych projektli v oblasti zivotniho prostfedi a rozvoje dopravy.
Evropsky fond solidarity vznikl po ni¢ivych zaplavach, které¢ v srpnu 2002 zasahly stfedni
Evropu. Clenské a piistupujici staty mohou zadat o pomoc pti velké ptirodni katastrofe.*

Jeho ro¢ni rozpo&et &ni 1 miliardu EUR.*!

3% Odhadované $kody jsou vy$sinez 0,6 % HDP postizencho statu.
3 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 183 - 184.
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4 Fondovni hospodareni

4.1 Fondovni hospodareni - obecné pojeti

Fondovni hospodateni fadime do zvlastni ¢asti financniho prava a do pododvétvi
rozpoCtového prava. To znamend, Ze v soucasnosti Ize hovofit o finanénim pravu v uzsim
slova smyslu (normy upravujici pfijmy a vydani vetfejnych penéznich fondl) a v SirSim slova
smyslu (jiz uvedeny okruh norem rozSifeny o pravni upravu vykazujici nékteré znaky
piibuznosti nebo ptvodu v oblasti soukromého prava.”> Fondovni hospodafeni je tak
alternativni variantou ke klasickému rozpoctovému hospodateni.

Fondové financovani ma charakter urcitého ucelového financovani, jehoz cilem muze
byt jednak zajiSténi dlouhodobé stability nékterych vydajl statu s vazbou na urcené piijmy,
ale také vytvoreni alternativy k pfimému dota¢nimu pfidélovani financnich prostredkd.
Klasické mimorozpoc¢tové fondy tedy hospodaii s vefejnymi prostiedky a jsou tradicné
kontrolovany parlamenty. Ze svého charakteru jsou proto povazovany za soucast veiejnych
rozpo&ti. ™

Podle mého nazoru ¢im vice se bude vytvaret ucelovych fondl v rozpoctové soustave,
tim vice bude dochazet k déleni omezenych vefejnych piijmi uvnité rozpoétové soustavy.™*
Nastane pak situace, ze financ¢ni prostfedky v nékterych mimorozpoctovych fondech staci
pokryt potieby, v jinych nebudou stacit. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze je velmi dilezité
zvolit vhodné pfijmy pro jednotlivé mimorozpoctové fondy vzdy ve vztahu k potfebam, které
budou financovany.

Fondové hospodaieni s sebou piinasi i spoustu vyhod. Jestlize je pouziti finan¢nich
prostfedkli z mimorozpoctového fondu smérovano na financovani kapitalovych potieb
v nékterych odvétvich vefejného sektoru, je jistota, ze se zabezpeCovani potfeb nebude
odsouvat (napft. rekonstrukce a opravy pamatek, rekonstrukce a velké opravy komunikaci,
komunalniho bytového fondu apod.), nebot’ zabezpeCovani a financovani kapitalovych potieb

muze byt v budoucnu mnohem nakladnéjsi. V takovém piipadé mimorozpoctovy fond

32 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2009,
s.22-23.

» BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118.

** Atomizace vefejnych rozpoétil v sobé zahrnuje jednak vyssi naroky na zajisténi jednotné finanéni politiky,
jednak potfebu zasazeni téchto instituci do metodicky jednotné soustavy vetejnych rozpoCtl. Atomizace se
projevuje jednak rozsifovanim klasickych tucelovych mimorozpoctovych fondl, jednak vznikem nového typu
vladnich agentur ucelové zakladanych vladou k realizaci politiky podpory vybranych podnikatelskych aktivit.
Prostfednictvim téchto agentur dochazi ke spojeni klasickych dota¢nich mechanismii s formami névratného
financovani. A je to pfedevsim relativni izolovanost fondd, kterd ma vliv na vytvafeni vlastni finanéni politiky
nezavislé na ostatnich vefejnych rozpoctech a odlisné od finan¢ni politiky prosazované prostfednictvim statniho
rozpocCtu.
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do ur&ité miry supluje kapitalovy rozpocet.” V Ceské republice je vyhodou hospodafeni
v mimorozpoctovych fondech (na rozdil od vefejnych rozpoctl) nepropadavani nevyuzitych
prostiedk z dotaci, moznost jejich pouZiti na danou potiebu v nasledujicim roce.’® To je
jejich pfednosti zejména v situaci, kdy v ramci vetfejnych rozpocti se stale jest€¢ vyuziva
rozpoctova zasada propadavani nevyuzitych financnich prostfedka z dotaci a neptfechazi se na
tfizeny vydajovy rozpocet. Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho

fondu vé&etn& zptisobu jejich poskytnuti upravuje zvlastni pravni predpis.”’

4.2 Uketnictvi statnich fonda

Ugetnictvi statnich fondd se ¥idi vyhlagkou & 410/2009 Sb., ve znéni pozdgjsich
predpist, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Touto vyhlaSkou byla nahrazena starsi
vyhlaska 505, podle které uctovaly izemni samospravné celky, piispévkové organizace, statni
fondy a organizacni slozky statu. S G€innosti od 1. 1. 2011 byly ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.,
ze dne 11. 11. 2009 provedeny n¢které zmény.

Tato vyhldska stanovi pro vedeni ucetnictvi v plném rozsahu a vedeni ucetnictvi
ve zjednoduseném rozsahu:

a) rozsah a zpiisob sestavovani ucetni zaverky,

b) usporadani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zavazka
a jinych pasiv v ucetni zavérce, vcetn¢ usporadani, oznaCovani a obsahového vymezeni
podrozvahovych uctd,

¢) usporadani, oznacovani o obsahové vymezeni nakladd, vynost a vysledki hospodateni
v ucetni zavérce,

d) usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v ptiloze v ucetni
zaveérce, veetné informaci o nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a rozpoctii izemnich
samospravnych celkd,

e) usporddani a obsahové vymezeni piehledu o penéznich tocich a ptehledu o zménéach
vlastniho kapitalu,

f) smérnou uctovou osnovu,

3% PEKOVA, Jitka. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI,
2008, s. 118.

36§ 28 odst. 4 zékona & 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zmén& n&kterych souvisejicich zédkond
(rozpoctova pravidla), ve znéni zakona ¢. 482/2004 Sb.

*7 Tamtéz, odst. 6.
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g) ucetni metody, zejména zpiisoby oceniovani a jejich pouziti v€etné oceflovani souboru
majetku, postupy tvorby a pouZiti opravnych polozek, postupy odpisovani, postupy tvorby
a pouZiti rezerv,
h) zavazny vzor Géetni zavérky.”®

V ramci UcCetnictvi statnich fonda bych chtéla zdiiraznit dva relativn€ odlisné okruhy —
financovani nékladl na vlastni ¢innost aparatu statnich fondt a uvoliiovani prostredkt fonda

jednotlivym piijemctm.

4.2.1 Uketni zavérka

Na zéklad¢ jiz zminované vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsSich piedpist se
ucetni zavérka sklada z nasledujicich ¢asti:
a) rozvaha
b) vykaz zisku a ztraty,
¢) ptiloha,
d) ptehled o penéznich tocich,
e) prehled o zménéach vlastniho kapitalu.™

Polozky rozvahy, vykazu zisku a ztraty, ptehledu o penéznich tocich a ptehledu
o zmeénach vlastniho kapitdlu se oznacuji kombinaci velkych pismen latinské abecedy,
fimskych ¢islic, arabskych ¢islic a ndzvem poloZzky. Polozky ¢asti ti€etni zavérky se uvadéji
oddglené ve stanoveném potadi.*

Uketni zavérka je sestavovana v penéznich jednotkach &eské mény a vykazuje se
v tisicich K&*' Zpiisob zaokrouhlovani stanovi jiny pravni ptedpis.*> Polozky majetku
a jinych aktiv a zavazkl a jinych pasiv jsou uspotfadany v rozvaze. Ptilohy €. 1 k této vyhlasce
stanovi usporadani a oznacovani polozek rozvahy a jeji zakladni zavazny vzor a dale zavazné

vzory pro organizacni slozky statu, izemni samospravné celky, svazky obci a regionalni rady

3% § 1 vyhlagky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

38 3 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zédkona & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

0§ 3 odst. 2, 3 vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky.

18§ 3 odst. 5 vyhlasky & 410/2009 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdégjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2 yyhlagka &. 16/2001 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoc¢tu, rozpoctu statnich fondl a rozpoétl uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozd¢€jsich predpist.
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regionti soudrznosti, piispévkové organizace, statni fondy a Pozemkovy fond Ceské
republiky.*

Velice kladn¢ hodnotim povinnost vést vykaz zisku a ztraty, ve kterém jsou
uspotadany polozky nédkladi a vynost vysledkli hospodaieni. Podrobnéjsi uspotradani

a oznaCovani polozek pak stanovi ptiloha €. 2 k této vyhlasce.

4.2.2 Vlastni kapital

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi rozdéluje vlastni kapital
na jméni udetni jednotky, fondy uletni jednotky™ a vysledky hospodateni.”> V piipadé
vysledku hospodaieni se jednd o klasickou soucast vlastniho kapitdlu. Vykazuji se zde
nerozdélené zisky/neuhrazené ztraty z minulych obdobi a zisk/ztrata z b&zného obdobi.*
Vlastni kapital tvofi:
- dotace na poftizeni dlouhodobého majetku
- kurzové rozdily
- ocenlovaci rozdily pfi zméné metody

e v r 1. 4
- jiné ocetiovaci rozdily"’

4.2.3 Pohledavky

Na zaklad¢ pfijeti jiZ zminéné vyhlasky doslo u statnich fonda ke tvorbé opravnych
polozek. Domnivam se, Ze tato zména byla spravnd, protoze se zpruhledni celé¢ hospodareni.

Pro tvorbu opravnych polozek k pohledavkam zavadi zminéna vyhlaska specifické
pravidlo tvorby opravné polozky ve vysi 10% za kazdych ukoncenych 90 dni po splatnosti
dané pohledavky. Tvorba a zvySeni opravné polozky se tctuje prostiednictvim nakladovych
uctl, snizeni, pfipadn€ rozpusténi opravné polozky se ucltuje rovnéz prostiednictvim
nékladi.*®

Urcitou nevyhodu spatfuji ve velmi piesném rozliSovani jednotlivych typi
pohledavek. K nékterym pohledavkam (dlouhodobé poskytnuti navratné finanéni vypomoci,

dlouhodobé poskytnuti zalohy) se totiz opravné prostiedky netvori.

8§ 4 odst. 1 vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zikona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist, pro ne¢které vybrané ucetni jednotky.

* Sougasti je Fond odmén, Fond kulturnich a socialnich potfeb, Rezervni fond tvofeny ze zlep§eného vysledku
hospodarteni, Rezervni fond z ostatnich titulii, Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond, Ostatni fondy

* yysledek hospodafeni b&zného uéetniho obdobi se tyka po zdanéni.

* SLAVICEK, Petr. Statni fondy v Ceské republice. Auditor, 2010, &. 7, s. 16.

47§ 26 odst. 2, 3 vyhlasky & 410/2009 Sb., kterou se provad&ji n&ktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd€jsich piedpisi, pro nektere vybrané ucetni jednotky.

* SLAVICEK, Petr. Statni fondy v Ceské republice. Auditor, 2010, ¢&.7,s. 17.
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5 Statni fond Zivotniho prostredi

5.1 Charakteristika Fondu

Statni fond Zivotniho prostiedi byl ziizen zdkonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti a to slouenim Statniho
fondu vodniho hospodafstvi a Fondu ochrany ovzdus$i. Fond napomaha realizovat opatieni
slouZzici k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostredi.

Vnitini struktura je upravena statutem Fondu a jednacim faddem rady Fondu. V cele
Fondu stoji feditel Petr Valdman, ktery byl jmenovan do Gfadu ministrem Zivotniho prostiedi.
Rada Fondu je poradnim organem ministra. Naplni jeji ¢innosti je zejména posuzovani téchto
otazek:

a) zasadni otazky tvorby a prostiedkil uziti Fondu,

b) ro¢ni rozpocty piijmi a vydaji Fondu,

¢) navrZena opatfeni a jejich zabezpeéeni prostiedky Fondu.*

Cerpani prostiedkl z programi, které nabizi tento Fond, upravuje Smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedi ¢. 6/2010 o poskytovani finan¢nich prostfedkli ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi CR a Piilohy smérnice, které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro
prislusné obdobi.

Dle § 2 zakona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi CR, ve znéni
pozdéjSich ptredpist jsou hlavnimi ptijmy: poplatky a pokuty za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a za skute¢ny odbér podzemnich vod, za vypousténi Skodlivych latek
do ovzdusi, pokuty podle zdkona o odpadech, poplatky za docasné nebo trvalé vynéti
ze zemé&de€lského ptidniho fondu a za vydobyté nerosty, pokuty uloZzené organy spravce Fondu
a Ceskou inspekci zivotniho prostiedi za poruseni predpisii a opatfeni k ochrané zivotniho
prostiedi, dotace ze statniho rozpoctu, podily na vynosu dani, uvéry od pravnickych osob.

Fond sestavuje na kazdy rozpoctovy rok navrh svého rozpocCtu nejméné v rozsahu
celkovych pfijmi a celkovych vydaji a predkldda jej vladé vzdy do 31. srpna. Vlada
predkladd navrh rozpoctu Fondu po piipadnych zméndch, které v ném provede spolu
s ndvrhem statniho rozpoctu na tentyz rok ke schvéleni Poslanecké snémovné. Fond v ndvrhu

svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako ¢astku, kterou mu oznamil piisluSny spravce

#§ 1 odst. 8 pism. a) - ¢) zékona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpis.

Rada Fondu posuzuje dale navrhy na poskytnuti prostfedki z Fondu a doporucuje ministrovi vysi ¢erpani pro
jednotlivé konkrétni ptipady, ptiemz vychazi ze zasad ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Soucasné
také schvaluje ucetni zavérku sestavenou k rozvahovému dni.
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kapitoly podle zvlastniho zakona.” V ramci této ¢astky v ném stanovi také &astku, kterou se
bude podilet na financovdni programi nebo projektl spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie.”’ Pro finanéni hospodateni si Fond zfizuje samostatny bankovni Giet.
Rozhodnuti ministra o poskytnuti dotace se uvetejiuje, na prostiedky z tohoto Fondu
vSak neni pravni narok. Detaily rozpracovava statut Fondu a Smérnice ministerstva zivotniho
prosttedi Ceské republiky. Pfi posuzovani Zadosti je zékladnim principem ekologicka
a ekonomicka vyhodnost projektu. Zadost je predlozena Fondu véetné odborného posudku,
ke kterému Fond zpracuje vlastni stanovisko.” I u tohoto Fondu plati, ze finanéni prostredky,
které¢ nejsou vycerpany do konce rozpocCtového roku, se nevraceji a vyuziji se tak

v nasledujicim rozpoctovém roce.

5.2 Hospodareni Fondu

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky je jednim ze zakladnich
ekonomickych nastroji k uskute¢iiovani statni politiky Zivotniho prostfedi a k plnéni zavazka
vyplyvajicich z mezinarodnich amluv o ochrané Zivotniho prostfedi a z ¢lenstvi v Evropské
unii.

Mimo vySe uvedené piijmy ziskdval Fond v letech 2009- 2012 také ptijmy z prodeje
emisnich povolenek vazané na program Zelena usporam. Jednd se o ucelové vyclenéné
finanéni prostfedky na realizaci opatfeni vedoucich k isporam energie a vyuZiti
obnovitelnych zdroji energie v rodinnych, bytovych, panelovych domech a vefejnych
budovéch. O pouziti finan¢nich prostfedkli rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi na zakladé
doporuceni rady Fondu. Podpora z Fondu je vzdy v souladu se statni politikou zivotniho
prostiedi a se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich tmluv.”

K 31. 12. 2013 ¢inily pfijmy 1,96 mld. K¢, vydaje ke stejnému datu 2,36 mld. K¢&.
Ve srovnani s rokem 2012 byl na t€et Fondu pfipsan o 251,2 mil. K¢ niz§i objem vybranych
poplatkli za znecisténi zivotniho prostfedi. Pokles je zplsoben niZ§i vybranou ¢astkou,
protoZe je napf. pofizovan mensi poéet automobild, u kterych je placena ekologicka dap.>

Napt. uroky z vklada a bézného uctu Fondu dosahly vyse 16, 3 mil. K¢, tj. 0, 8% celkovych

0§ 8b odst. 3 zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni zdkona ¢. 482/2004 Sb.
°1'§ 2a zékona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.
>2 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financéni a daiiové prdvo. Plzeii: Ale§
Cengk, 2009, s. 142.
33 Zprava o hospodareni Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. sfzp.cz, [ cit. 6. zati 2014].
5lzostupné na <https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-hospodareni-za-rok-2013 >.

Tamtéz.
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piijmu. Pokles v souvislosti s rokem 2012 je disledkem novely zakona ¢. 218/2000 Sb., ktera
stanovi, zZe zustatky penéznich prostfedkii na uctech Fondu jsou podiizeny souhrnnému uctu
statni pokladny. Timto opatfenim byly uvedené piijmy Fondu zruseny bez ndhrady.

Dle mého nazoru by bylo vhodné pro nésledujici roky zrychlit proces vyhlasovani
vyzev, zkratit a zefektivnit proces hodnoceni projekti a proplaceni, vice zptesnit Cerpani
z Fondu. Soucasné bych navrhovala zvysit finanéni dozor a urychlit administrativni kroky.
Domnivam se, Ze takto by se nejen uSetfilo spoustu Casu a rozsahlého papirovani, ale hlavné

by klesly i neimérné vydaje Fondu.
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6 Statni fond kinematografie

6.1 Charakteristika Fondu
Fond vznikl na zéklad¢ zékona ¢. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpote

kinematografie a o zmén¢ nékterych zakont (zakon o audiovizi). Fond je pravnim ndstupcem
Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie.” Naplni Fondu
je vykon spravy audiovizudlnich poplatkii, poplatku z vysilani reklamy a spravnich poplatka
souvisejicich s zadostmi podavanymi Fondu podle zdkona. Fond vede evidenci v oblasti
audiovize podle § 30 zdkona ¢. 496/2012 Sb., dale poskytuje podporu kinematografie,
poskytuje filmové pobidky, piidéluje koprodukéni statut podle Umluvy nebo jiné mezinarodni
smlouvy o filmové koprodukei a v neposledni fadé¢ vykonava také majetkova autorskd prava
k audiovizualnim diliim nebo autorské prava vyrobce audiovizualnich d&l.>

Organy Fondu tvoii feditel Fondu, rada a dozoréi vybor. Reditel stoji v &ele Fondu,
sam je statutdrnim orgdnem 1 jeho zameéstnancem. Svym rozhodnutim je odpovédny
za hospodafeni s prostfedky Fondu. V soucasné dob¢ zastava tuto pozici Mgr. Helena Bezdck
Frankova.

Rada Fondu se na zadkladé zakona €. 496/2012 Sb., o audiovizuélnich dilech a podpote
kinematografie a o zmén¢ nékterych zakont (zékon o audiovizi) zabyva:
a) stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie,
b) stanovuje a nasledné zvetejiluje kritéria hodnoceni projektii na zdklad¢ politiky podpory
filmové tvorby,
c¢) rozhoduje o formé& podpory kinematografie, podpoie projektd a jeji vysi, a to
s ptihlédnutim k expertni analyze, a
d) vykonava dalsi ¢innosti svétené ji timto zadkonem.
Podrobnosti o jednani rady upravuje statut Fondu. Rada ma 9 ¢&lend”’, kteii jsou na navrh
ministra kultury voleni a odvolavani Poslaneckou snémovnou a ji jsou jako celek také
odpovédni. Funkéni obdobi radnich je tiileté, pfi€emz kazdy rok je Poslaneckou snémovnou

volena jedna tretina &lend rady. Cinnost rady ¥idi jeji predseda, ktery svolava jeji jednani.”

> statut Statniho fondu kinematografie I odst. 2

*° Tamtéz, 1T odst. 2.1 - 2.7

>7 Jedné se o osoby z fad uznavanych a zkusenych osobnosti v oblasti kinematografie, které navrhuji obanské
sdruzeni, obecné prospé$né spoleCnosti a zajmova sdruZeni pravnickych osob pusobicich v oblasti
kinematografie; stfedni a vys$si odborné skoly filmového zaméfeni a vysoké skoly filmového zaméfeni.

%% § 14 odst. 3 zékona &. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie a o zmén& nékterych
zékont (zakon o audiovizi), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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Vybor ma také 9 &lent™ s funkénim obdobim na tié roky. Hlavnim tkolem je
dohliZzeni nad ucelnym a hospodarnym vyuzitim prostfedkii na podporu kinematografie.
V ptipadé, Ze zjisti pochybeni, okamzit¢ informuje feditele Fondu a trva na naprave. Osobné
povazuji tento typ dozoru a tim 1 zpétnou vazbu za velmi dulezité. Fondem totiz prochazeji
nemalé Castky, které by mély byt neustale pod kontrolou patii¢nych organd.

Zadost o podporu kinematografie je nutné podat jen v elektronické podobg, soucasné
musi zadatel uhradit spravni poplatek. Prostiedky jsou néasledné poskytovany jako dotace
s podilem na zisku.®” Velice kladn& hodnotim, e Fondem poskytnuté prosttedky lze pouzit
jen k ucelu, ktery je stanoven v rozhodnuti o podpofe kinematografie. To totiZ znamena, ze
piijemce prostfedkti nad 3 000 000 K¢ musi piedlozit Fondu spolu s vyuactovanim zpravu
auditora o ovéfeni vynalozenych nakladii a tim je zajiSténa i nasledna kontrola.

Néavrh rozpoctu ptipravuje Fond pro kazdy rozpoctovy rok a ptedlozi ho nejpozdéji
do 31. kvétna piedchoziho kalendainiho roku ministerstvu za ucelem ptedlozeni vlade.
Za navrh rozpoctu je odpovédny feditel Fondu, ktery ho jesté predtim musi projednat s radou.
Povinnosti rady je pfipojit k ndvrhu komentafe a pfipominky, které jsou poté soucasné
s navrthem pfedlozeny ministerstvu. Dal$i povinnosti Fondu je také sestavovat pro kazdy
rozpoctovy rok ro¢ni ucetni zavérku a vyroéni zpravu o cCinnosti Fondu. I zde nese
odpovédnost feditel Fondu, ktery ma povinnost tyto dokumenty predlozit do konce unora
nasledujiciho roku rad¢é k projednani a nasledné, po ovéfeni ro¢ni zavérky auditorem, je
predkladd prostfednictvim ministra do konce bifezna k projednani vladé a ke schvaleni
Poslanecké snémovng. Soucasti vyrocni zpravy je také vyhodnoceni plnéni dlouhodobé
a kratkodobé strategie poskytovani podpor Fondem a vyhodnoceni kontrolni c¢innosti

, 61
vyboru.

6.2 Hospodareni Fondu
Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie spolené se Statnim fondem
kultury, Statnim fondem rozvoje bydleni a Statnim fondem Zivotniho prostiedi mél byt

zrusen. Ve zpravé NKU bylo vSak uvedeno, Ze fondy se vzajemné 1i§i svymi podminkami,

% Clenové vyboru jsou odvolavani a jmenovani ministrem z fad zastupci jednotlivych poplatnikii poplatki
z vysilani reklamy a spravnich poplatki a to na navrh takovychto poplatniki.

60°8 32 odst. 1 zakona &. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie a o zméné nékterych
zékont (zakon o audiovizi), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

5! statut Statniho fondu kinematografie IV odst. 4.1 - 4.2
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objemem prostiedkll, rozsahem svéfeného majetku i postavenim, strukturou orgénti a mirou
samostatnosti i odpovédnosti.®® Zasadni pripominky, které se ve zpravé NKU objevily, se
tykaly rozporu v hospodaiské odpoveédnosti radnich a Ministerstva kultury, dale nestabilniho
financovani Fondu. Vedeni Fondu se branilo tim, Ze zakon ¢. 241/1992 Sb., o Statnim fondu
CR pro podporu a rozvoj eské kinematografie byl schvalen pod tlakem historickych udalosti
v roce 1992. Na svou obhajobu také uvedlo, ze za doby své existence Fond podpofil vice nez
2000 hranych, animovanych a dokumentarnich ceskych filmi a ceskych koprodukei,
napomohl stovkam modernizaci kin ze viech regionti Ceské republiky a diky nému tedy
nezanikla. Soucasné udélil podporu stovkdm rocnikli nejvyznamnégjSich ceskych filmovych
festivala.

To, ze puvodni Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie vroce 2012 prochazel skutecné nelehkym obdobim, dokazuje i Zprava
Spravce Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie ze dne
30. 5. 2012. Spravce Fondu vyzyva zadatele o financni podporu, aby nutnost svych zadosti
peclivé zvazili. Divodem byla novela zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani.”? Na zakladg t&chto skute¢nosti doglo k poklesu finan¢nich prostiedkt Fondu o 150
miliont K¢ a rada Fondu disponovala na podporu novych projektt jen ¢astkou 6 -10 milioni
Ke. "

Pro srovnéani uvadim, Ze celkové piijmy v roce 2008 a 2009 cCinily pies 454 mil. K¢
a vroce 2010 jiz jen necelych 254 mil. K& Hlavnim divodem poklesu byl pokles piijmi
za uziti kinematografickych d&l.

Soucasny Statni fond kinematografie vykonaval svoji ¢innost v pritbé¢hu roku 2013
v souladu se zékonem o audiovizi. Na financovani filmovych pobidek byla poskytnuta dotace
ze statniho rozpoctu ve vysi 500 mil. K¢. Na financovani podpory kinematografie obdrzel
Fond ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 530 mil. K¢, pficemz Fond necerpal zadné

prosttedky z fondt Evropské unie.®®

52 Tiskovd zprdva [ online]. mker.cz, [cit. 3. zafi 2014]. Dostupné na <http://www.mker.cz/assets/statni-
fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie/TZ-Rada-Fond-kinematografie-hospodari-
transparentne-a-s-jasnymi-vasledky-14-08-2012.pdf >

% CT 1 od listopadu 2011 neodvadéla do Fondu vynosy z odvysilanych reklam a soukromopravni televize
uhradila prvni odvod z vynost z reklam teprve v roce 2013.

% Zprava Spravee Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ceské kinematografie ze dne 30. 5. 2012
[online]. mker.cz, [cit. 3. zafi 2014]. Dostupné na < http://www.mkecr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-
podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie-135775 >.

%pendzni prosttedky a majetek statu, se kterymi jsou piisluiné hospodafit vybrané statni fondy. Veéstnik
Nejvyssiho kontrolniho uradu, 2012, ¢. 3, kontrolni akce ¢. 11/33, s. 427.

56 Vyroéni zprava Statniho fondu kinematografie za rok 2013 [online]. fondkinematografie.cz, [cit. 10. prosince
2014]. Dostupné na <http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/vyrocni-zprava.html>.
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Ptijmy Fondu tvofily predevSim poplatky zvysilani reklamy, poplatky
z kinematografickych predstaveni, spravni poplatky podle zdkona o audiovizi (poplatky, které
musel zadatel uhradit pii podani Zzadosti o podporu kinematografie), pfijmy z obchodniho
vyuziti film{, ke kterym Fond vykonéava autorska prava vyrobce, pfijmy z urokt z penéZnich
prostiedki ulozenych na bézném a terminovaném vkladu, znajmu z budovy, kde Fond
hospodati. Celkové rozpoctované piijmy Fondu pro rok 2013 ¢&inily 710 722 tis. K¢,
rozpoctované vydaje Cinily 770 808 tis. K&.% Na zékladé vyro¢ni zpravy Fondu z roku 2013
dosahly skutecné piijmy ¢astky 765 582 tis. K¢, skuteéné vydaje ¢astky 249 675 tis. K¢.

Statni fond kinematografie existuje jiz déle nez rok a dle mého nazoru vykonava svoji
¢innost dle zédkona o audiovizi, zprihlednil se také cely systém podavani zadosti o podporu a
byla pfesné¢ definovdna kritéria hodnoceni kvality projektli, coz zabranuje svévolné
manipulaci s projekty.

Domnivam se vSak, ze Ceska kinematografie, kterd je na vysoké urovni, nemize fadné
fungovat bez verejnych prostfedki a je tieba ji také podporovat z prostfedkt Evropské unie.
Duivod spatfuji zejména v tom, Ze konkurence na evropskych trzich a svétovych festivalech je

vysoka, a proto by méla byt nase kinematografie i fadn¢ finan¢n¢ zajisténa.

67 I
Tamtéz.
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7 Statni fond kultury Ceské republiky

7.1 Organiza¢ni struktura Fondu

Statni fond kultury Ceské republiky, se sidlem Maltézské namésti 471/1, 118 01 Praha
1- Mal4 Strana, byl zfizen zakonem Ceské narodni rady &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu
kultury Ceské republiky. Fond je zapsan jako pravnicka osoba do obchodniho rejstiiku
vedeného u Méstského soudu v Praze.®® Spravcem Fondu a zaroveii a i statutarnim orgéanem je
dle jiz zminéného zdkona ministr kultury.

Dle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 239/1992 Sb., je organem, ktery rozhoduje o zplsobu a vysi
Serpani prostiedk Fondu rada Fondu.”” Organizaci a ¢innost rady upravuje statut fondu, ktery
schvaluje na navrh spravce Fondu Ceska narodni rada. Cinnost rady ¥idi jeji predseda
a svolava ji k zasedani zpravidla jednou ro¢né. Pokud by byl nepfitomen, fidi jeji zasedani
vekove nejstarsi ¢len. Zasedani je nevetejné a hlasovani o podporach vzdy tajné. Usneseni
rady je pfijato, jestlize pro né hlasuje nadpolovicni vétSina piitomnych Clent. Rada je tedy
usnaenischopné pii piitomnosti nadpoloviéni vétsiny svych ¢lent.”” Hlavni naplni rady je
zejména feSeni zasadnich otdzek tvorby a uziti prostfedkt Fondu a navrh ro¢niho rozpoctu
pHjmi a vydaji Fondu a navrh zavéreéného uétu fondu.”' Rada si pii svém posuzovani
nemusi byt vSemi otdzkami bezpecné jista, proto si miize vyzadat k posouzeni odborny

posudek.

7.2 Hospodareni Fondu v souvislosti s pFijmy a vydaji

Fond opétovné zahdjil svoji Cinnost v roce 2012, poté co byli v zavéru roku 2011
zvoleni Poslaneckou snémovnou CR novi &lenové rady Fondu. Od roku 2006 do roku 2011
Fond neplnil svoji hlavni funkci — nepodporoval kulturni projekty. Pfed timto obdobim Fond
kumuloval piijmy, vydaje mé¢l v zasad¢ jen spravované nemovitosti. Finan¢ni prostiedky lze
poskytovat formou ucelovych dotaci, piijcek nebo navratnych finan¢nich vypomoci a to
pfevazné na tyto oblasti:
- podporu vzniku, realizaci a uvadéni umélecky hodnotnych d¢l,

- edi¢ni poCiny v oblasti neperiodickych i periodickych publikaci,

68 § 1 zakona &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% Rada ma nejvice 13 ¢&lend s tifletym funkénim obdobim. Veskeré néklady spojené s jeji ¢innosti nese Fond.
Clenem Rady miize byt jen bezihonny ob&an CR. Podminky neslu¢itelnosti této funkce vyjmenovava § 3 odst.
2,3 zakona ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

70§ 2 statutu Statniho fondu kultury Ceské republiky.

71§ 5 odst. 1 pism. a), b) zdkona &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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- ziskavani, obnovu a udrzovani kulturnich a sbirkovych predméti,

- vystavni a pfednaSkovou ¢innost,

- propagaci Ceské kultury v zahranici,

- potadani kulturnich festivala, prehlidek,

- podporu kulturnich projektii slouzicich k uchovani a rozvijeni kultury narodnostnich mensin
A% CR,

- podporu vysoce hodnotnych neprofesiondlnich uméleckych aktivit,

- ochranu, udrzbu a dopliiovani knihovniho fondu.”

Fond neuvazuje o Cerpani prostiedki ze zdroji Evropské unie. Protoze je Fond
spravovan zaméstnanci ministerstva kultury CR, tak nevynaklada také zadné prostiedky
na vyzkum a vyvoj ani na platy zaméstnancii. Fond také necerpd zadné uvéry u bank
a nepfijima ani nevyplaci zahrani¢ni finanéni prostiedky.”

Velmi vyznamnych pfijmem Fondu jsou pro rok 2014 pfijmy z prondjmu nemovitosti
v &astee piiblizng 30 600 tis. K&.™* Skutetné piijmy z pronajmu dosaZené v roce 2013 &inily
46.032.631 K¢, kdy kromé jinych piijml bylo zapocitano ndjemné za rok 2012 za objekt
U Hybernti ve vysi 13.113.156 K¢&, zuctovany piijmy z prondjmu za rok 2012 za Dim
U Cerné matky bozi ve vysi 3.219.730 K&.”

vvvvvv

v podob& vynosu zreklam vysilanych na CT2 ve vysi piedpokladanych 15 000 tis. K&.”

V pfijmech Statniho fondu kultury se objevuje tento piijem teprve od roku 2012, kdy
pfedstavoval 11.690.255,84 K¢. Béhem roku 2013 doslo k obrovskému naristu reklamy na
tomto vysilacim okruhu. V sou¢asné dobé &ini tato polozka 7.620.000 K&.”

Celkové vydaje Fondu na rok 2014 jsou rozpoctovany ve vysi 35 000 000 K¢. Jsou v nich
zohlednény prostfedky vyclenéné na podporu kulturnich projektt a vydaje za elektrickou

energii, vodu a plyn.

> HERMAN, Daniel. Schvdleny rozpocet na rok 2014 Statni fond kultury Ceské republiky [online].mker.cz, [ cit.
9. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-
Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf >.

” Tamtéz, s. 3.

™ AZ 50 % piijmu z prondjmu Narodniho domu Vinohrady ma nefinanéni povahu — zapoitavéa se na opravy a
technické zhodnoceni objektu, coz znacné snizuje realné disponibilni zdroje financovani Fondu. Kazdorocné
dochazi k valorizaci nadjemného dle inflacniho koeficientu.

” HERMAN, Daniel. Schvdleny rozpocet na rok 2014 Stami fond kultury Ceské republiky [online].mker.cz, [ cit.
9. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-
Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf >.

76 Z&kon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjich predpisi.

" HERMAN, Daniel. Schvdleny rozpocet na rok 2014 Statni fond kultury Ceské republiky [online].mkcr.cz, [ cit.
9. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.mkecr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-
Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf >.
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http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf

Rozpoéet Fondu na piisluiné obdobi je vzdy ptilohou rozpoétu CR, jeho navrh je
schvalen spravcem Fondu, Ministerstvem financi a poté Parlamentem CR. Soucasné se stavé
soucasti dokumentace statniho rozpoc¢tu. Fondu nejsou sestavovany zadné zavazné ukazatele.
V pribéhu roku 2013 nebyla piijata zadna rozpoctova opatieni, rozdil v dosazené skutecnosti
oproti rozpo&tu je vzdy okomentovan v zavéreéném uétu Fondu za piislusné obdobi.”

Fond ma zfizen b&zny u¢et u CNB Praha. Pro lepsi prehlednost uvadim, Ze pogateéni
stav prostfedkii na tomto G¢tu k 1. 1. 2013 ¢inil 50 811 691,60 K¢ a konec¢ny ziistatek k 31.
12. 2013 ¢inil 76 197 187,19 K¢. Na zédkladé téchto skuteCnosti je tedy vidét, ze Fond
prostfedky, které ma poskytnuté ke svému hospodafeni rozviji, investuje a neocitd se

ve ztrat€.

® HERMAN, Daniel. Hodnotici zprdva k hospodaieni Stitniho fondu kultury Ceské republiky za rok 2013
[online].mker.cz, [ cit. 13. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-
cr/Hodnotici-zprava-Statniho-fondu-kultury-za-rok-2013.pdf >.

Na zaklad€ ustanoveni vyhlasky ¢. 419/2001Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, vypracovava Statni fond kultury
Ceské republiky tuto hodnotici zpravu k hospodaieni Fondu za rok 2013. Komentaf je zpracovavan na zakladé
vysledkti vykazovanych piedepsanymi UcCetnimi a finan¢nimi vykazy, tj. na zakladé rozvahy, pfilohy a
pfedevs§im vykazu pro pribézné hodnoceni plnéni rozpocétu. V souladu se zakonem ¢&. 239/1992 Sb., je Gcetni
zévérka Fondu ovéfena auditorem.
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8 Statni fond dopravni infrastruktury

8.1 Charakteristika Fondu
Statni fond dopravni infrastruktury byl zfizen v roce 2000 zdkonem ¢. 104/2000 Sb.,

o Statnim fondu dopravni infrastruktury za Ucelem pftispét ke zkvalitnéni dopravy, zejména
poskytovanim piispeévkil na vystavbu novych dopravnich cest a na jejich opravy. Fond je
pravnickou osobou, své sidlo ma v Praze a je podfizen pfimo Ministerstvu dopravy. Majetek,
se kterym hospodaii, je ve vlastnictvi statu.” Cinnost Fondu je velmi rozsahla, proto vybiram
z vy¢tu uvedenych pod § 2 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury:

- financovani a poskytovani piispévkll na vystavby, modernizace, opravy a udrzby silnic
a délnic, celostatnich a regionalnich drah, vnitrozemskych vodnich cest,

- poskytovani ptispévkil na prizkumné a projektové prace, na programy zamétené ke zvyseni
bezpecnosti dopravy, na vystavbu cyklostezek.

Orgéany Fondu tvoii vybor Fondu®, dozoréi rada Fondu a feditel Fondu. Rada Fondu
je kontrolnim orgdnem, jeji hlavni naplni je kontrolovat ¢innost a hospodateni Fondu. Pokud
zjisti nedostatky, neprodlené informuje ministerstvo, vladu a Poslaneckou snémovnu CR.
Reditel je statutarnim organem Fondu, v sou¢asné dobé zastava tuto pozici Ing. Tomas Cogek,
Ph.D. Néplni jeho prace je zejména:

a) provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni prostiedkii Fondu,
b) provadi dalsi opatfeni schvalena nebo projednana vyborem,

w1 . 81
¢) ridi ¢innost aparatu Fondu.

8.2 Piijmy a rozpocet Fondu

Statni fond dopravni infrastruktury kazdoro¢né sestavuje rozpoc€tovy navrh, ktery
prostiednictvim ministra do 31. srpna predkladd vlade, ta ho pozméni nebo v nezménéné
podobé prilozi spolu se statnim rozpoctem Poslanecké snémovné ke schvéleni. Soucasné
s navrhem rozpoctu vypracovavd Fond ve spolupraci s ministerstvem stfednédoby vyhled
pfijmi a vydaji na nadchézejici 1éta. Po skonceni rozpoctového roku sestavuje Fond ndvrh
ro¢ni Ucetni zavérky, ktera musi byt provétena auditorem, a vyro¢ni zpravy o ¢innosti Fondu.

Do tii mésici po skonceni rozpoctového roku jej prostfednictvim ministra predklada

" BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 122.

% Vybor ma devét &lentl, predsedou je ministr dopravy. Piedseda ¥idi ¢innost vyboru. Jednani se ¥idi jednacim
adem, ktery schvaluje vybor usnesenim. Cleniim vyboru piislusi odména, kterou vlada stanovi usnesenim.

818 10 odst. 2 zékona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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k projednani vlade¢ a ke schvaleni Poslanecké snémovné. Pokud neni schvalen rozpocet fondu,
fidi se az do doby schvdleni rozpoctu tzv. rozpoftovym provizoriem — tedy neni-li
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvélen rozpoéet Fondu na piislu§ny rozpoétovy
rok pfed prvnim dnem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodafeni Fondu v dobé
od prvniho dne rozpoctového roku do doby schvaleni rozpoctu na tento rozpoctovy rok
objemem piijmil a vydaji Fondu schvalenym pro predchozi rozpo&tovy rok.™

Fond pouziva svych piijmi ve prospéch rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace
silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Pfijmy Fondu
tvofi zejména vynos silnicni danég, podil na vynosu spotifebni dan¢ z mineralnich olejti, vynos
z asového poplatku™ a z mytného, dotace ze statniho rozpottu.®® To znamend, Ze &ast
vynosum, které doprava produkuje, se do dopravy zase vraci.

Osobn¢ povazuji za velmi dulezité prispévky, které poskytuje Evropskd komise
prostednictvim evropskych fonda a které plynou také do Fondu. Fond mze byt 1 pfijemcem
dart a dédictvi, pokud se podminky stanovené darcem ci zlstavitelem shoduji s pfedmétem
¢innosti Fondu. Za velmi pozitivni povazuji i fakt, Ze na konci kalendainiho roku se pak
zustatky Fondu pfevadéji do nasledujiciho kalendarniho roku, ¢imz je zajiStén pievod
prostiedki pro nasledujici hospodateni Fondu.

Na zdaklad¢ jednotlivych investi¢nich akci se daji roz€lenit vydaje Fondu a to vzdy
s hledem na el Fondu. Hospodateni Fondu se provadi ve dvou tcetné oddelenych okruzich

tak, aby byly sledovany naklady na vlastni ¢innost od ostatnich ¢innosti Fondu.

8.2.1 Rozpocet Fondu na rok 2014 a stifednédoby vyhled na roky 2015 a 2016

Rozpocet a stiednédoby vyhled Fondu v letech 2014 — 2016 vychézi z finan¢nich
ramcil stanovenych vladou CR pro rok 2014 a stfednédoby vyhled pro roky 2015 a 2016,
pficemz rozpocet je pfipraven jako vybilancovany. Pro rok 2014 byly financni rdmce
dodateéné navyseny vladou CR o cca 5 mld. K&. Jednalo se o kombinaci zdrojii z Evropské
unie a ndrodniho spolufinancovani. Za zaklad pro sestavovani rozpoctu na rok 2014
a stfednédobého vyhledu na obdobi 2015 — 2016 byly pouzity strategické zavéry obsazené
ve schvalené Dopravni politice a dle navrhovaného znéni Dopravnich sektorovych strategii.

Dle mého nazoru reaguje rozpocet na zavazky statu, které vyplyvaji z potieb vystavby

dopravni infrastruktury s cilem v maximéalni mozné¢ mife docerpat prostiedky operacniho

2 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiiové prdavo. Plzeii: Ales
Cengk, 2009, s. 146.

% Jedna se o uzivani délnic a rychlostnich silnic.

¥ BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 122,

32



programu Doprava 2007 — 2013 a zaroven piipravit nové finan¢ni perspektivy na obdobi let
2014 —2020.
Z hlediska rozpoctu roku 2014, resp. sttednédobého vyhledu pro obdobi do konce roku 2016
1ze za zasadni povazovat nasledujici skutecnosti:
- fadné pokracovani v Operanim programu Doprava, predpoklada vsSak ptevod ucelové
dotace na spolufinancovani z roku 2013 na rok 2014 ve vysi 2,3 mld. K¢,
- v roce 2015 bude nezbytné navyseni narodnich zdrojli celkem o 11,6 mld. K¢ a v roce 2016
0 5,6 mld. K¢,
- schvalenim rozpoctu bez Upravy finan¢nich objemt roki 2015 a 2016 dojde k realizaci akci
vroce 2014 bez dostateCnych zdroji na pokracovani v dalSich letech. Vzhledem
ke skutecnosti, ze akce nebudou zastavovany nebo omezovany, bude vytvaren rozpoctove
nekryty zavazek do let 2015 a 2016.%

Rozpoctovy vyhled na obdobi 2015 a 2016 pracuje se zdroji narodniho rozpoctu
ve vysi 37 mld. K¢ a reaguje tak na skutecnost, ze v roce 2015 kon¢i moznost ¢erpat zdroje
z Opera¢niho programu Doprava 2007 — 2013. Z tohoto divodu, jak jsem jiz zminila vySe,

bude v roce 2015 chybét cca 11,6 mld. K¢ a v roce 2016 5,6 mld. K¢.

% Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2014 a stfednédoby vyhled na roky 2015 a 2016
[online]. sfdi.cz, [cit. 16. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-
2015/2016_rozpocet2014.pdf >.
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9 Statni fond rozvoje bydleni

9.1 Charakteristika Fondu

Statni fond rozvoje bydleni byl zalozen v roce 2000 zakonem ¢. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Fond je pravnickou osobou
nalezejici do piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj se sidlem v Olomouci.*® Organy
Fondu tvofi vybor Fondu, dozor¢i rada Fondu a feditel Fondu. NejvyS$Sim organem je
sedmiclenny vybor Fondu, jehoz ptfedsedou je ministr pro mistni rozvoj, mistoptedseda a pét
&lentl, ktefi jsou jmenovani a odvolavani vladou na navrh ministra.®’” Cinnost vyboru fidi
piedseda, celé¢ jednani pak vychazi zjednaciho tadu, ktery schvaluje vybor usnesenim.
Dle § 6 odst. 4 zakona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisii, jedna vybor o vécech, které jsou predmétem Cinnosti Fondu, a pfedkladd ministrovi:
a) navrh rozpoctu Fondu,

b) ucetni zavérku Fondu sestavenou k rozvahovému dni a vyro¢ni zpravu o ¢innosti Fondu
za piislusny kalendaini rok,
¢) navrh Statutu Fondu a ndvrh zmén tohoto Statutu.

Reditel je statutirnim organem Fondu a jeho zaméstnancem. Do své funkce je
jmenovan ministrem. S G¢innosti od 28. unora 2014 byla jmenovéna teditelkou Statniho
fondu rozvoje bydleni JUDr. Ing. Eva Helclova. Jeji hlavni naplni prace je zejména:

a) provadi rozhodnuti a dal$i opatfeni schvalena a projednand vyborem,
b) fidi ¢innost Fondu a praci zaméstnancii Fondu.*

Kontrolnim orgdnem je dozor¢i rada. Jeji starosti je kontrolovat ¢innost a hospodateni
Fondu a jeho organti a schvaluje G¢etni zavérku Fondu. Dozor¢i rada ma pét ¢lent, kteti jsou
voleni a odvolavani Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky na dobu &tyf let.™

Pokud rada zjisti zavazné nedostatky, je jeji povinnosti neprodlen¢ informovat ministra.

8 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a dariové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009, s. 147.

%7 Jedna se o zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Ministerstva primyslu a obchodu a
nezavislé odborniky.

Clen vyboru miize byt odvolan, jestlize porusil zdvaznym zptisobem povinnosti vyplyvajici z jeho funkce, byl-li
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, nemtze-li z divodl na své stran¢ vykonavat svou funkci po
dobu delsi Sesti mésicii a v dalSich odivodnénych piipadech. Podminky upravuje § 6 odst. 2 pism. a) — d) zdkona
¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

#§ 6 odst. 5 pism. a), b) zakona & 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
¥ Clen dozor¢i rady miize byt odvolan, jestlize porusil zdvaznym zpiisobem povinnosti vyplyvajici ze své
funkce, byl-1i pravomocné odsouzen pro umyslny trestni ¢in, nemtze-li z divodt na své strané¢ vykonavat funkci
po dobu delsi Sesti mésict a v dalsich odivodnénych piipadech. Podminky upravuje § 6 odst. 6 pism. a) — d)
zékona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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9.2 Prijmy a rozpocet Fondu

Fond sestavuje pro kazdy kalendaini rok navrh svého rozpoctu, ktery predklada vlade
ministr vzdy do 31. srpna. Vlada predklada navrh rozpoctu Fondu po pfipadnych zménach,
kter¢ vném provede, spolu snavrhem statniho rozpoCtu na tentyz rok ke schvaleni
Poslanecké snémovné. Fond v navrhu svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako castku,
kterou mu oznamil piisluiny spravce kapitoly podle zvlastniho zakona.” Jestlize neni
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvélen rozpoéet Fondu na piisluiny kalendafni rok
pied prvnim dnem tohoto kalenddiniho roku, fidi se jeho rozpoctové hospodatreni v dobé
od prvniho dne tohoto kalendainiho roku do schvéleni rozpo¢tu na tento rok objemem
a Clenénim piijmi a vydaji rozpoctu Fondu v pfedchozim roce. Vydaje v tomto obdobi se
uvoliiuji v jednotlivych polozkach rozpoctu Fondu ve vysi jedné dvanactiny celkové ro¢ni
&astky v kazdém mésici tohoto obdobi.”' Po skonéeni kalendafniho roku sestavuje Fond roéni
ucetni zavérku, kterou spolu s vyro¢ni zpravou o ¢innosti Fondu piedkladd ministr vladeé
a vlada je predklada do 31. bfezna bézného kalendainiho roku ke schvaleni Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Roéni widetni zavérka Fondu musi byt pied svym
predloZenim v1ad& ovéiena auditorem.’

K plnéni svych ukolli uzivd Fond majetek, se kterym hospodaii, coZz musi byt
v souladu se schvalenym rozpoc¢tem a soucasné se zasadami efektivnosti a obezfetnosti. Fond
si také zfizuje také vlastni UCty u bank, coz znamena, Ze prostiedky, které ma vymezené pro
vlastni ¢innost a ty které smétuji na vyplatu odmén ¢lenlim vyboru Fondu a dozor¢i rady
Fondu, musi byt vedeny na samostatném uctu, na ktery jsou zalohové prevadény.
Piijmy Fondu tvoii:
a) dotace ze statniho rozpoctu,
b) ptijem z vydanych dluhopist,
c) vynosy zdluhopist a hypote¢nich zastavnich listii nakoupenych v souladu s timto
zakonem,
d) splatky z poskytnutych uvéri véetné prislusenstvi,
e) uroky zvkladii, pendle, pojistnd plnéni a jiné platby ziskané v souvislosti s pouzitim
prostiedkti Fondu,
f) vynosy z vetejnych sbirek organizovanych Fondem, dary, dédictvi ve prospéch Fondu,

g) prostiedky ze strukturalnich Fondii Evropskych spolecenstvi,

% 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpis.

! JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiiové prdvo. Plzeii: Ales
Cengk, 2009, s. 147 - 148.

2 Tamtéz, s. 148.
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h) ptijaté ptjcky a avéry,
1) splatky ptjcek poskytnutych do fondl obci na opravy, modernizaci a rozsifeni bytového
fondu a do fondii rozvoje mést,
j) dalsi p¥i{jmy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.”

Cilem Statniho fondu rozvoje bydleni je zajistit prostfedky na podporu a rozvoj
bydleni bez omezeni stavu statniho rozpoctu a udrzitelnosti této podpory pro budoucnost.

Prioritami vSak musi dle mého nézoru zlstat dostupnost, stabilita a kvalita bydleni.

9.2.1 Hospodareni Fondu

Schvéleny rozpocet Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2013 v oblasti piijmu Cinil
855,59 mil. K&. Skutecné piijmy vcetné Holdingového fondu v roce 2013 dosdhly castky
967,65 mil. K¢. Na zakladé téchto skutecnosti je patrné, ze byly o 13,10 % vyssi nez ptijmy
rozpoctované. Vl1iv na vyssi objem piijmi mél predevSim vyssi objem splatek z poskytnutych
uvéri ztitulu pfedcasného splaceni uvéra, vyssi urokové vynosy, piijmy =z vratek
a vyméfenych sankci k dotacim poskytnutych v predchozich letech.”* Pro srovnani uvadim,
ze schvaleny rozpocet na rok 2012 v oblasti pfijmt ¢inil 1 012 mil. K&, skutecné piijmy
dosahly ¢astky 1 747,65 mil. K&, tj. 0 53,29 % vyssi nez ptijmy rozpoctované. Na zaklad¢
téchto skutecnosti soudim, Ze Fond dokaze svéifené prostiedky patficné vyuzivat
a rozmnozovat.

Pro leps$i nédzornost v souvislosti shospodafenim tohoto Fondu, pfipominam
nasledujici udaje. Splatky aveért na opravy a modernizace domti a byt dosdhly ze strany
vetejnych rozpoctlh mést a obci ¢astky 39,88 mil. K&, ze strany ostatnich piijemct 2,66 mil.
K¢, splatky aveéri poskytnutych druzstviim v ramci podpory vystavby druzstevnich byta
47,31 mil. K¢, splatky avérii poskytnutych investorim na vystavbu najemniho bydleni 0,32
mil. K¢, splatky avéra poskytnutych fyzickym osobam 636,33 mil. K¢, uroky z poskytnutych
uvért Cinily 112,15 mil. K¢, pfijaté Groky z doCasné volnych finan¢nich prostredk 112,71
mil. K¢, piijaté vratky transferd 4,89 mil. K¢, pfijaté sankéni platby 9,12 mil. K¢, poplatky
za poskytnuta ruceni 1,89 mil. K¢, ostatni nedanové piijmy 0,39 mil. K¢.

Na zédkladé vyse zminénych udaji, uvadim, Ze celkové vydaje Fondu za rok 2013 byly
rozpoctovany ve vysi 2 408,91 mil. K¢. Skutecné vydaje roku 2013 doséhly vyse 1 427,48

mil. K¢.

9 § 2 odst. 1 pism. a) — j) zakona ¢. 2112000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozd€jsich predpisi.
% Uketni zavérka a vyroéni zprava o &innosti Statniho fondu rozvoje bydleni za rok 2013 [online]. sfrb.cz, [cit.
10. listopadu 2014]. Dostupné na <http://www.sfrb.cz/vyrocni-zpravy>.
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Jako piiklad vysoké efektivnosti tohoto fondu a Sirokém uplatnéni uvadim nasledujici
skutecnosti. V roce 2013 doslo k uzavieni 102 smluv o poskytnuti nizkotiroceného uvéru
na opravy a modernizace domu dle nafizeni vlady ¢. 468/2012 Sb., v celkovém finan¢nim
objemu 346,29 mil. K¢. Ke konci roku 2013 eviduje Fond také 30 ptisliba na uzavieni Gvéra
ve vysi 137,16 mil. K¢ a do roku 2014 ptevedl rozpracované zadosti v objemu 103,21 mil.

K¢. Skute¢né vycerpana ¢astka dosahla v roce 2013 vySe 254,81 mil. K¢&.

9.3 Programy a podpory Statniho fondu rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni jiz v minulosti nabizel spoustu programi. Mnohé z nich
byly zdivodu nedostatku finan¢nich prostfedkli nebo nedostatecného vyuziti programu
ukonceny. Jedine¢nou vlastnosti programa Fondu je jejich dlouhodoba stabilita a také veskera
administrace a poskytnuti zcela bez poplatkt. I tyto vyhody zvysuji zajem o tyto programy.

Mezi nejvice vyuzivany program patii Uvéry na opravy a modernizace — Panel
2013+. Program je urCen pro vlastniky bytovych domi bez rozdilu technologie vystavby
(panelové, cihlové). Program mohou vyuzit druzstva, spoleCenstvi vlastniki, fyzické
1 pravnické osoby stejn¢ jako mésta nebo vesnice, které maji ve vlastnictvi bytovy dim.
Podminky programu se fidily do 7. 8. 2014 nafizenim vlady ¢. 468/2012. Dne 24. 7. 2014
bylo ve sbirce zdkonl zvetejnéno nové nafizeni vlady €. 144/2014, kterym se novelizuje
pfedchozi natizeni vlady a nabyvéa ucinnosti od 8. 8. 2014. Program nabizi nizkotrocené
Gvéry na opravy a modernizace bytovych domt.”> Zasadni zménou pro Zadatele je povinnost
dokladéani energetického posudku. Formulat lze vSak bez problémii nalézt na strankéch
Fondu.

Dle mého néazoru tim, ze program klade diraz predev§im na komplexni opravy, nuti
tak vlastniky, aby vynakladali finan¢ni prostfedky ucelné, coz povazuji osobné za velmi
pozitivni. Cilem je zajistit optimalni névratnost finan¢nich prosttedki jak z pohledu moznych
zdrojii financovani, objemu oprav, tak i z pohledu moZnosti splaceni Zadatela.

Od 13. ledna 2014 bylo mozné zapojit se do programu Uvéry na programy
a modernizace — Program 150. Vyse uvéru ¢ini 150 000 K¢ na zadatele s irokovou sazbou 2
% p. a. po celou dobu splaceni, doba splaceni je 10 let a program je vyhodny pro manZele
1 jednotlivce do 36 let ve spojitosti sbyty ¢i domy v osobnim vlastnictvi nebo

spoluvlastnictvi. Zadat lze i o ¢astku niZsi, v rozpo&tu na rok 2014 je vy&lenéno 100 mil. K&.

% Urok je stanoven na zaklad& Referenéni sazby Evropské unie, minimalng 0,75 %, fixace troku po celou dobu
splatnosti, kterou lze nastavit az na dobu 30 let, zajiSténi je standardni, formou ruéitelského zavazku a dalsi
formy jisténi dle vyse tvéru.
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Podminkou uvéru je, ze musi byt vyCerpan nejpozdé€ji do jednoho roku od uzavieni
uvérové smlouvy a kazdy pfijemce Gveéru musi mit rucitele ve véku do 55 let s minimalnim
primérnym Cistym piijmem za posledni 3 mésice 10 000,- K& Uver lze vyuZzit napf. na:

- pfipojeni k vefejnym sitim — voda, plyn, kanalizace, elektfina,

- plast budovy — obvodovy plast, stiecha, balkon, okna, okapy, zZaluzie,

- rozsifeni stavajiciho bytu o dals$i mistnosti (ne vSak vznik bytové jednotky),
- opravu nebo budovani WC, koupelny,

- opravu nebo vyménu Ustfedniho vytapéni a kotle, rozvodu elektro, vody,

- pofizeni a instalaci solarnich paneld, tepelné¢ho Cerpadla, klimatizace,

- potizeni a instalace kuchyiiské linky, vestavénych spottebict, skiini,

- dal$i modernizace vnitiniho interiéru — napt. dvete, podlahy, omitky.97

Cilem programu Uvéry na vystavbu ndjemnich bytii, kterd vznikla nafizenim vlady
¢. 284/2011 Sb., je podpofit nejen novou vystavbu nijemnich bytl, ale také umoznit
piestavby a rekonstrukce jiz existujicich objektl, které ptivodné nebyly ur¢eny k bydleni nebo
v nich nejsou byty zptisobilé k bydleni. Novinkou je také moZnost vyuzit nizkotroceny uveér
na stavebni upravy stavajiciho velkého bytu, diky kterym vznikne alespon jeden dalsi najemni
byt. Smyslem je pomoci zajistit dostupnost malometraznich bytd.”® Zménila se také velikost
byti, které Ize z Gvéru hradit — od 25 m2 do 90 m2. SniZeni velikosti z piivodnich 35 m2 je
moznosti, jak postavit dostupné malé byty napiiklad pro jednoclenné domacnosti. Naklady na
stavbu se tak pozitivné projevi na odpovidajici vysi najemného.

Zékladnimi parametry Givéru jsou:

- vySe uroku 2 % p. a. v ptipadé realizace n4jemnich bytli pro vymezené skupiny (seniory,
zdravotné ¢i socialn€ ohroZzené skupiny),

- fixace po celou dobu splaceni, kterou lze nastavit az na 30 let,

- urok od 3,5 % p. a. pii vystavbé pro ostatni skupiny, se stejnou moznosti nastaveni doby
splatnosti az na 30 let.”

Program JESSICA je soucésti koncepce Spolecné evropské podpory udrzitelnych

investic do méstskych &asti financované z Evropskych strukturalnich fonda.'® Aby bylo

% Uver 150.000 K¢ pro mladé na opravy domii a byti [online]. sfrb.cz, [cit. 10. listopadu 2014]. Dostupné na
< http://www.sfrb.cz/programy/uver-150 >.
" Uvér 150.000 K¢ pro mladé na opravy domii a bytii [online]. sfrb.cz, [cit. 10. listopadu 2014]. Dostupné na
< http://www.sfrb.cz/programy/uver-150 >.

Uvéry na vystavbu ndjemnich byti [online]. sfrb.cz, [cit. 11. listopadu 2014]. Dostupné na <
http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-vystavbu-najemnich-bytu >.
% Uvéry na vystavbu ndjemnich byti [online]. sfrb.cz, [cit. 11. listopadu 2014]. Dostupné na <
http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-vystavbu-najemnich-bytu >.
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mozné zajistit evropské finanéni zdroje pro obnovu bydleni v Ceské republice, byl v souladu
s vladni Koncepci bydleni do roku 2020 zménén zakon o Statnim fondu rozvoje bydleni.
Fond tak napliiuje tuto koncepci a jeji jednotliva zadani, ktera sméfuji k zajisténi dalSich
finan¢nich zdroji pro programové obdobi od roku 2014. Pilotni castka 550 mil. K¢,
kterou Fond ziskal a prostiednictvim svého Holdingového fondu bude déle kontrolovat, je
pfipravena pro aktudlni obdobi 2013 — 2015. Pokud se podaii tento objem rozdé€lit mezi
vlastniky bytovych domti do konce roku 2015, ma Fond vysokou Sanci ziskat v dalSich letech

' Program je zaméien

az 2 mld. K& roéné na modernizace a rekonstrukce bydleni.'’
na rekonstrukce a modernizace spoleénych ¢asti bytovych domii a zfizeni ¢i rekonstrukci
socialniho bydleni.'"?
Hlavni vyhody zminéného programu spatiuji:
- fixace urokli po celou dobu spladceni s moznosti bezplatného splaceni ¢asti nebo celého
uveéru,
- délka splatnosti az na 30 let,
- moznost odkladu splatek jistiny az na 2 roky bez poplatki,
- vy$e uvéru od 1 mil. korun do 120 miliént korun,
- vazanost uzivani, kdy zadatel véru nesmi zménit zpiisob uzivani bytového domu po dobu
nejméné 10 let od uzavieni uvérové smlouvy,
- spolufinancovani — kofinancovani min. 10% nebo min. 25% vydajl investicniho zadméru
podle toho, jestli zadatel cerpal v poslednich 3 letech néjakou formu dotace ¢i zvyhodnéného
avéru.'”

Program uveéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu upravuje natizeni
vlady €. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy
a modernizace bytl, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Podpora je poskytovand ve formé uvéru

s garantovanym urokem 3% p. a. po celou dobu splaceni, se splatnosti max. 10 let od uzavieni

" Naftizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Naftizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankl 107 a 108 Smlouvy o Fungovani
Evropské unie na podporu de minimis.

"V program JESSICA — novinka pro rekonstrukce a modernizace bytovych domii [online]. sfrb.cz, [cit. 16.
listopadu 2014]. Dostupné na < http:// www.sfrb.cz/programy/program-jessica/vse-o-programu >.

2 Program je uréen obcim (dle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, které pii vybéru poskytovatele nemusi
postupovat podle zidkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakadzkach; bytovym druzstvim ¢i obchodnim
spolecnostem, dal$im pravnickym a fyzickym osobam vlastnicim bytovy dim, spolecenstvi vlastnikd bytovych
jednotek (pravnicka osoba dle zakona €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byti, ve znéni pozdgjsich predpisi), obcim a
neziskovym organizacim pro oblast socialniho bydleni.

' Program JESSICA — novinka pro rekonstrukce a modernizace bytovych domii [online]. sfrb.cz, [cit. 16.
listopadu 2014]. Dostupné na < http:// www.sfrb.cz/programy/program-jessica/vse-o-programu >.
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uvérové smlouvy. Obec je povinna min. 20% uvérovych prostiedkll dale poskytnout jinym
vlastnikiim (fyzickym nebo pravnickym osobam) vlastnicim bytovy fond na tizemi obce. Uvér
je uren na opravy a modernizace bytl, bytovych a rodinnych domi a kryje az 50%
vynalozenych nékladl. Povinnosti obce je pak zfidit penézni — ivérovy fond a mit schvélena
pravidla pro pouziti prostiedkd tohoto fondu.'®™ Cilem Gvéru je napf. piipojeni k vefejnym
sitim technického vybaveni, oprava spole¢nych prostor, vnitiniho interiéru nebo pofizeni
a instalace solarnich panelt.

V souvislosti s povodnémi existuji 3 druhy programi. Jedna se o Uvér na opravy,
ktery je uréen fyzickym osobam, jejichz nemovitost byla postizena povodni. Uvér je
poskytovan do vyse 150 000 K&, je uroden 2% urokovou sazbou rocné.'”” Uvér na porizeni
bydleni vychazi z nafizeni vlady ¢. 396/2002 Sb., jde o Gvér spojeny s uhradou ¢asti ndklada
spojenych s vystavbou bytu fyzickymi osobami postizenym povodnémi.'”® Max. vyse uvéru
je 850 000 K¢ s urokovou sazbou 2% rocné po celou dobu spléceni, se splatnosti na 20 let,
také zajisténo rucitelem nebo exekutorskym zapisem a nasledn¢ 1 zastavnim pravem
k nemovitosti.'”” Tietim programem souvisejicim s povodnémi je program s ndzvem Uvéry
obcim. Novelou zminéného nafizeni vlady se umoziuje obcim, jejichz bytovy fond byl
postizen povodni, pozadat o tuto formu podpory.'”™ Uvér ke kryti nakladd spojenych
s opravami a modernizacemi bytli je poskytovan smlouvou. Urokova sazba je 1% ro¢né a je
platna po celou dobu splatnosti tvéru tj. po dobu max. 10 let. Obec je povinna mi. 20% ji
takto poskytnutych prostiedki dale poskytnout jinym vlastnikiim nemovitosti uréenych
k bydleni a postizenych povodni.'”

Program Zdruky za splaceni uveéri na vystavu ndjemnich bytii se specializuje na
podporu formou zaruk za bankovni uvéry na vystavbu bytovych domil pro pravnické nebo
fyzické osoby, pro obce na vystavbu infrastruktury spojenou s bytovou vystavbou podle

nafizeni vlady ¢. 370/2004 Sb. Tento program byl oznamen vykonnym organtim Evropské

% Program tivéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu [online]. sfrb.cz, [cit. 18. listopadu 2014].
Dostupné na < http:// www.sfrb.cz/programy/uvery-na-modernizaci-bytu-pro-obce >.

"% Tato sazba je platna po celou dobu splatnosti, tj. po dobu 10 let. Uvér je poskytovan smlouvou a fadné
splaceni je zajisténo rucitelskym zavazkem.

1% Tyto Givéry byly ptivodn& uréeny na zmirnéni nasledkd povodné v roce 2002. Naiizeni bylo novelizovano tak,
ze lze tuto formu pomoci poskytovat i nadale. V pfipad€, ze by doslo k podobnym Zivelnym jeviim, ma Fond
ptipraveno 7 miliénd korun pro realizaci tohoto programu — na pomoc postizenym povodni.

"7 Uvér na porizeni bydleni [online].  sfrb.cz, [cit. 18. listopadu 2014]. Dostupné na < http://
www.sfrb.cz/programy-a-podpory/povodne/uver-na-porizeni-bytu-bydleni >.

1% Podpora je poskytovana ve form& zvyhodnéného uvéru. Obec musi mit ziizen penézni — uvérovy fond a
schvalena pravidla pro pouziti prostfedkt tohoto fondu.

1 Uvéry obcim [online]. sfrb.cz, [cit. 18. listopadu 2014]. Dostupné na < http:// www.sfrb.cz/programy-a-
podpory/povodne/uvery-obcim >.
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unie. Do skonceni procesu notifikace programu jsou zaruky poskytovany pouze v rezimu tzv.
minimdlni podpory podle natizeni Evropské komise. Po skonéeni procesu notifikace budou
poskytovany v plném rozsahu v rezimu, ktery bude rozhodnutim o notifikaci uréen. V této
dobé program nabizi nizky poplatek — do 0,6% p. a. s ruenim az do 70% vysSe jistiny a to az
na 40 let. VySe jistiny je pak stanovena na ¢astku az 1.500 000 K¢ na jeden vystavény byt a az
1.800 000 K& na jeden vystavény byt pro obce, pokud je souéasti vystavby infrastruktura. '
Jeden z dulezitych cilli programu spatfuji v motivaci k vystavbé nédjemnich byth
a pouziti tak vlastniho kapitdlu. V tomto sméru odpovidéd program podminkdm legislativy
Evropské unie. Zaruky jsou také poskytovany za velmi maly poplatek, proto se domnivam, ze
v budoucnu budou vyznamné levnéjsi nez srovnatelné produkty na finan¢nim trhu. Na rozdil
od ptimych dotaci jsou garan¢ni formy statni podpory vyrazné trzné¢ konformngjsi a tim velmi

jemné zasdhnou do trzniho prostiedi.

10 Zéruky za splacent ivérii na vystavbu ndjemnich bytii [online]. sfrb.cz, [cit. 18. listopadu 2014]. Dostupné na
< http:// www.sfrb.cz/programy/zaruky-za-splaceni-uveru-na-vystavbu-najemnich-bytu >.
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10 Statni zemédé€lsky intervenéni fond

10.1 Charakteristika Fondu

V roce 2000 vznikl Statni zeme&délsky intervencni fond jako pravnické osoba se sidlem
v Praze, jehoz pusobnost spada pod Ministerstvo zeméedélstvi, které predklada vladeé rozpocet
Fondu do 31. srpna a ta ho spolu se stitnim rozpoctem déava Poslanecké snémovné
ke schvaleni. Jeho ukolem je lépe odpovidat potiebam regulace trhu se zeméd€lskym
i produkty v Evropské unii nez dosavadni Statni fond trzni regulace v zem&délstvi.'"!

Fond je akreditovanou platebni agenturou — zprostfedkovatelem financni podpory
z Evropské unie a narodnich zdroji. Dotace z Evropské unie jsou vramci spolecné
zemédelské politiky poskytovany z Evropského zemédélského zaruéniho fondu, z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, Zivotniho prosttedi a krajiny, zkvalitnéni Zivota ve venkovskych oblastech
diverzifikace hospodatstvi venkova), z Evropského rybatského fondu. V ramci spolecné
zemé&d&lské politiky se v EU''? uplatituji tii zasady: spoleény trh pro zem&délské produkty pfi
spole¢nych cenach, zvyhodnéni produkce ze zemi Unie na ukor vnéjsi konkurence a finan¢ni
solidarita — financovani ze spoleéného fondu, do kterého vsichni prispivaji.'” Pilifem
poskytovanych finan¢nich podpor jsou piimé platby vyplacené zjednoduSenym systémem —
na hektar obhospodafované plochy. Velkou finan¢ni pomoci jsou trzni opatfeni Spole¢ného
evropského trhu, kterd se zamétuji na vykyvy, poptdvky a nabidky na trhu a zajistuji tak
podnikateltim vétsi jistotu a lepsi stabilitu v podnikani.

Osobn¢ povazuji zavadéni téchto opatfeni trznich potfaddkli za nesmirné dilezité,
protoze na prvnim mist¢ musi byt snaha o stabilizaci trhii se zeméd€lskymi vyrobky
a potravinami s cilem minimalizace vykyvi cen na domécim trhu. Tato opatfeni mohou byt
provadéna napt. tak, ze se budou poskytovat rizné formy financni podpory, provadét
intervenéni nakup zemédélskych vyrobki a potravin za intervencni ceny a zajiStovat

zpracovani zbozi.

"V roce 1992 vznikl Statni fond trzni regulace v zemédélstvi jako fond Ceské republiky (do té doby existoval
fond federalni), tento fond byl zruSen v roce 2000 a nahrazen Statnim zeméd¢lskym interven¢nim fondem na
zakladé zakona €. 256/2000 Sb.

"2 Natizeni Rady (ES) &. 1782/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se stanovi spoletnd pravidla pro rezimy
pfimych podpor vramci spoleéné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zem&délce, v platném znéni.

Natizeni Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné zemédelské politiky, v platném
znéni.

'3 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiiové prdavo. Plzeii: Ales
Cengk, 2009, s. 144.
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Organy Fondu tvofi feditel a dozor¢i rada Fondu. Organiza¢ni uspotadani vychazi
z pravnich predpisti Evropskych spoleenstvi.''* Reditel Fondu je statutdrnim organem fidi
jeho ¢innost, je zaméstnancem Fondu, ale jeho funkce je neslucitelna s ¢lenstvim v dozor¢i
rad¢. Sam zastupuje Fond navenek a jedna jeho jménem, osobné je do své funkce jmenovéan
popk. i odvolavan ministrem zem&dglstvi.'"” V soudasné dobé tuto pozici zastava Ing. MBA
Martin Sebestian. Dozor&i rada''® je kontrolnim organem Fondu:
a) kontroluje napliovani a veskerou ¢innost Fondu a jeho orgéand,
b) prezkoumava ucetni zavérku a vyjadiuje se k navrhu rozpoc¢tu Fondu a k vyrocni zprave
Fondu.'"
Zéakladnim poslanim Fondu je zabezpeCovat regulaci trhu s vybranymi produkty
rostlinné a ZzivociSné vyroby a vyrobki, které vznikly jejich zpracovanim. K tomu jsou
vyuzivany dotace ze statniho rozpoctu ucelové uréené pro organizaci trhu zemédelskych
vyrobkil a potravin a pro poskytovani podpor v zeméd¢lstvi. Nedilnou soucasti jsou 1 pfijmy

z prodeje intervenéné nakoupenych zemédglskych vyrobki a potravin. ''®

10.2 Narodni dotace a programy, které Fond realizuje

Na zakladé¢ ustanoveni § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, byl Statni zemé&de€lsky intervencni fond dne 26. 1. 2014 povéfen, aby pro
Ministerstvo zemé&délstvi provadél v roce 2014 administraci Zzadosti o dotace, které jsou
vyhradné financované znérodnich zdroji ,,Zasad, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani dotaci pro rok 2014 na zakladé § 2 a § 2d zékona €. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, v rozsahu dohody o vzdjemné spolupraci mezi Ministerstvem
zem&délstvi a Statnim zemédélskym intervenénim fondem v oblasti ¢innosti Agentur pro

zemédélstvi a venkov.

14 Natizeni Rady (ES) & 1663/1995, které stanovuje podrobna provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS)
¢. 729/1970 s ohledem na postup ucetni zavérky, natizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 ze dne 21. ¢ervna 2006,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, pokud jde o akreditaci platebnich
agentur a dal$ich subjekti a schvaleni ucetni zaverky, v platném znéni.

58 9 odst. 1 — 4 zakona &. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd&lském intervenénim fondu, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

1% Dozor¢i rada je péticlenna. Piedsedou je poslanec, ktery je jestd s dalimi tiemi Gleny dozoréi rady volen
a odvolavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Mistopiedsedou je senator, ktery je volen a odvolavan
Senatem CR. Funkéni obdobi je &tyileté, ¢leny nemohou byt zaméstnanci Fondu.

17°8 10 odst. 1 pism. a), b) zakona &. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

18 Natizeni Komise (ES) & 800/1999, které stanovuje spoleénd podrobna provadéci pravidla pro systém
vyvoznich nahrad (subvenci) pro zemé&délské vyrobky.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1291/2000, které stanovuje spolecnd podrobna provadéci pravidla pro systém
dovoznich a vyvoznich licenci a osvédceni o stanoveni sazby pfedem pro zemédelské vyrobky.
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ze kterého je spolufinancovan
Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 je soucasti nadvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropskych strukturalnich fondu.
Z tohoto divodu by méla politika rozvoje venkova piispivat ke konkurenceschopnosti
zeméd€lstvi, udrzitelnému fizeni piirodnich zdroji, k opatfenim v oblasti klimatu
a k vyvazenému tizemnimu rozvoji venkovskych oblasti.'"” V souladu se strategii Evropa
2020 jsou tyto obecné cile podrobnéji vyjadieny prostfednictvim Sesti priorit platnych pro
celou Evropskou unii:

- podpora piedavani znalosti a inovaci v zemé&d¢lstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech,

- zvySeni zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikii a konkurenceschopnosti vSech druhta
zem&délské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédé€lskych technologii
a udrzitelného obhospodarovani lest,

- podpora organizace potravinového fetézce, v€etné zpracovavani zemédélskych produkta
a jejich uvadeéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik v zemédé€lstvi,

- obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim,

- podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora ptfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zeméd€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, kterd je odolna vici klimatu,

- podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje
ve venkovskych oblastech.'?

Globalnim cilem Operacniho programu Rybarstvi na obdobi 2014 — 2020 je
udrzitelna a konkurenceschopna akvakultura zaloZend na inovacich, konkurenceschopnosti
a uginngj$im vyuziti zdroji. Cilem programu je tedy rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské
republice a zajisténi rovnomérnych dodavek sladkovodnich ryb béhem roku na domadci trh

. , . T . 121
v pozadovaném sortimentu vcetné diverzifikace akvakultury.

Uvedeny program klade
velky diraz na zajiSténi tradi¢ni produkce kapra u nés, jeho dodavek na trh a modernizaci
chovnych systémti s eliminaci negativnich dopadil na zivotni prostiedi.

Program Spolecnd organizace trhu aplikuje natfizeni Evropské unie u vybranych
zemédelskych komodit, u kterych zavaznym zptisobem stanovuje nékteré podminky vyroby
a obchodu a podporuje je nekterymi intervenénimi zasahy, dotacemi, licen¢ni politikou pfi

dovozu a vyvozu zemédélskych komodit do a ze tietich zemi, ipravou obchodnich podminek.

" Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.szif.cz/cs/prv2014> .

120 Tamtéz.

121 Operacni program Rybdistvi na obdobi 2014 - 2020 [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.szif.cz/cs/operacni-program-rybarstvi-2014> .
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Cilem je minimalizovat vykyvy v nabidce jednotlivych komodit a tim i v cenach placenych
zemé&délcim a také stabilizovat ceny pro koneéného spotiebitele.'” Jako piiklad uvadim
zménu v Ufednim véstniku Evropské unie, ktera se tyka dovozu vajec a vaje¢nych vyrobki
z Ukrajiny do Evropské unie v roce 2015.'*

V souvislosti se vstupem do Evropské unie jsou nasSi vyrobci vystaveni obrovskym
konkuren¢nim tlaktim, musi byt neustdle schopni odolavat silnym a jiz 1éta prosperujicim
zahrani¢nim spolecnostem. Pozitivum vSak spatfuji pravé v otevieni zahranicnich trhu, 1 kdyz
je nutna propagace, kterd je spojena s nemalymi ¢astkami. Propagace je vSak v dnesni dobé
nutnou soucasti vyroby a k tomu napomaha Oddéleni podpory znacek Klasa a Regionalni
potravina. Hlavni soucasti podpory kvalitnich potravin je pofadani akci na podporu prodeje,
véetné¢ propagacnich kampani a spoluprace pifi prezentaci na domdcich i1 zahrani¢nich
vystavbach a veletrzich. Podle mého nazoru je velice dilezité také vyuzivat marketingového

poradenstvi a sluzeb, neustile se vzdélavat a orientovat 1 v zahrani¢ni legislativé a vyuZzivat

finan¢nich prostiedki, které jsou s podnikanim spojeny.

22 Spolecnd  organizace trhu  [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu 2014]. Dostupné na

<http://www.szif.cz/cs/spolecna-organizace-trhu> .

' Nové provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1166/2014 ze dne 31. Fijna 2014 uveiejnéné v Urednim véstniku
Evropské unie, kterym se zménilo nafizeni Komise (EU) €. 412/2014 o otevieni a spravé celnich kvot Unie pro
dovoz vajec, vajeCnych vyrobkil a albuminl pochazejicich z Ukrajiny.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala statnimi fondy v Ceské republice. Mym
cilem bylo tuto problematiku pfiblizit z pohledu jejich pravni Gpravy, vyznamu, fondovniho
hospodateni i1 ucetnictvi. Poukazala jsem na vzajemné souvislosti i odliSnosti spojené s pravy
a povinnostmi jednotlivych statnich fondd, které vyplyvaji z nasi pravni Upravy 1 pravnich
predpist Evropské unie. Tento cil se mi podafilo splnit.

V prvni kapitole jsem se vénovala vymezeni pojmu fond a statni fond. Samotny pojem
statni fond neni nikde pfesné definovan. Rozpoctova pravidla sice pouZivaji oznafeni statni
fondy, ale uz blize nedefinuji, co se pod timto oznaenim rozumi. Statni fondy se zfizuji
zvlastnimi zakony, ale ani tyto zvlastni zdkony definici neposkytuji. V této kapitole jsem se
tedy zaméfila nejen na predstaveni a klasifikaci statnich fondu, ale vymezila jsem i nutné
znaky, které kazdy statni fond musi spliiovat.

Ve druhé kapitole jsem se zaméfila na historicky vyvoj statnich fondG az do roku
2000. Zdiraznila jsem zmény, kterymi statni fondy prosly, uvedla jsem, jaky vliv na jejich
¢innost mely historické udalosti a soucasné jsem uvedla i jejich nové oznaceni. V nasledujici
kapitole jsem se vénovala pravni Upravé v ramci Evropské unie. Domnivam se, ze pro Sirsi
laickou vefejnost je mnohdy velmi problematické se v jednotlivych pravnich ptedpisech
orientovat, coZ mozna sniZuje i1 z4jem o tuto problematiku. Ma diplomova prace vychazi
z aktualnich informaci a z platné pravni Gpravy.

Ve ctvrté kapitole jsem analyzovala fondovni hospodatfeni. Zdlraznila jsem nutnost
ucelového financovani a podrobné jsem vymezila nékteré instituty, které dle mého nazoru plni
svou nezastupitelnou roli v ucetnictvi statnich fondi.

Nevyhodu statnich fondl spatfuji v tom, Ze vztah mezi vladou, parlamentem a statnim
fondem je do urcité miry nesymetricky, coz se ve vysledku projevi tak, Zze pokud chybi fondu
prostiedky, statni rozpocet je doda, i kdyz pravné nenese odpovédnost za zavazky fondu.
Jestlize fond dosahne v hospodafeni prebytku, sim ho vyuziva pro své potieby. Vyhodu
spatfuji v moznosti 1épe svéfené prostiedky vyuZit a prosadit urcité partikuldrni zajmy.
Diivodem vsak musi byt, aby urcité druhy piijmt byly pouzitelné jen na urcity druh vydaji
a nemohly se tak pouzit k jinym ucelim.

V nasledujicich kapitolach jsem se jiz podrobné zabyvala vSemi statnimi fondy.
Jelikoz se jednd o stéZejni ¢ast mé diplomové prace, kazdy statni fond jsem zvlast
charakterizovala, uvedla jeho pravni upravu, odkézala na zmény, ke kterym v pribchu let

doslo a odkazala i na prava a povinnosti spojené s nasim vstupem do Evropské unie. Za velmi
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dalezitou c¢ast vSech zminénych kapitol povazuji zhodnoceni fondovniho hospodaieni
konkrétnich statnich fondii a odkazani na jejich budouci vyvoj. Hodnotila jsem fondovni
hospodateni v souvislosti s pfijmy, vydaji a rozpoctem fondu. Uvedla jsem ptfesné Ciselné
udaje, odkazala na zdroje, ze kterych jsem pii analyze vychazela a tim 1 naznacila jejich
budouci smerovani v nejblizsich letech. U vybranych statnich fonda jsem se blize zaméfila na
programy a podpory, které statni fondy nabizi, ¢imZ jsem zdiraznila i jejich vyhody
a nevyhody. Cil, ktery jsem si pfedsevzala jiz v tvodu, se mi tedy podafilo splnit.

Béhem psani své diplomové prace jsem se setkala s riznymi ndzory na fungovani
statnich fonda. Nejvyssi kontrolni Gfad jiz dfive navrhoval, aby se n¢které statni fondy bud’
zruSily nebo alespon sloucily. Jednalo se o Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie a Statni fond kultury Ceské republiky. Kontrolofi se zaméfili konkrétng
na roky 2008 az 2010 a dospéli k nazoru, ze uvedené statni fondy neplni své poslani
a neefektivné hospodaii se svéfenymi prostiedky.

Domnivam se, Ze velky vliv na $patnou c¢innost statnich fondl muize mit velka
obecnost zdkontd, kterymi byly jednotlivé stitni fondy =zfizeny. Na zaklad¢ analyzy
konkrétnich statnich fonda jsem dospéla k nazoru, ze uvedené zakony nekladou diraz na to,
aby byly zajiStény dostatecné piijmy fondi, protoZze mnohé z nich spoléhaji jen na dotace
statu, které by vSak mély byt jen mimofddnym zdrojem piijmi. Soucasné také poukazuji
na neimérné a naprosto zbytecné vydaje nekterych statnich fondd vynaklddané na vybaveni
kancelafi ¢i potfizovani mobilnich telefonil nebo notebooki.

Dle mého nazoru by bylo vhodné pro vSechny statni fondy pro nasledujici roky
zrychlit proces vyhlaSovani vyzev, zkratit a zefektivnit proces hodnoceni projekti
a proplaceni, vice zptesnit Cerpani z Fondu.

Pti praci na své diplomové praci jsem dospéla k nazoru, ze je nutné nastavit piisnéjsi
mechanismy pro fungovani statnich fondii. Soucasné bych navrhovala zvysit finan¢ni dozor,
urychlit administrativni kroky a zafidit ovéfovani zpétné ucelnosti poskytovanych podpor.
Domnivam se, ze takto by se nejen usetfilo spoustu ¢asu a rozsadhlého papirovani, ale hlavné
by klesly i neimérné vydaje jednotlivych fonda.

Béhem psani diplomové prace jsem vychdzela z riiznych zdrojl, z platnych pravnich
ptredpisii i unijnich pravnich akt. Velkym pfinosem mi byly oficidlni stranky jednotlivych
statnich fondl, kde jsou podrobné zpracované informace k jednotlivym statnim fondim
a uvedeny odkazy na pfislusné pravni predpisy. Dalsim dulezitym zdrojem mi byla i odborna

literatura vztahujici se k této problematice.

47



Seznam pouzitych zdroju

Primarni zdroje

BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 519 s. ISBN 978-
80-7400-440-7.

GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-745-4.

JANOSIKOVA, Petra, MRKY VKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiové pravo.
Plzeii: Ales Cenék, 2009, 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7.

LASTOVKA, Karel. Verejné fondy. Heslo ve slovniku vefejného prava. Praha, 1927.
MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, 248 s.
ISBN 978-80-7179-598-8.

MRKY VKA, Petr. Finanéni pravo a finan¢ni sprava. Brno: MU, 2004, 381 s. ISBN 80-210-
3579-X.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. aktualizované a rozsitené vydani.
Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4.

SELESOVSKY, Jan a kol. Fondové financovini jako faktor diverzifikace veiejnych financi.
Brno: MU, 2003, 120 s. ISBN 80-210-3065-8.

VEBROVA, Jitka, KRAJICEK, Tomas. Slovnik cizich slov. Praha: Plot, 2006, 367 s. ISBN
80-86523-77-2.

Pravni piedpisy Ceské republiky

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni zdkona ¢. 482/2004 Sb.

zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozde¢jsich predpisi.

zdkon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné
nékterych zakont (zékon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpist.

zékon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
piedpist

zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozd&jsich predpisi.

zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozd¢jSich predpist.

48



zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd¢€lském intervencnim fondu, ve znéni pozdéjsSich
predpist.

zékon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

statut Statniho fondu kinematografie.

statut Statniho fondu kultury Ceské republiky.

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich pfedpist, pro né€které vybrané ucetni jednotky.

vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji ptedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoc€tu statnich fondi a rozpocti uzemnich samospravnych celkd,

ve znéni pozdéjsich piedpist.

Evropské normy

Hlava II. Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Natizeni Rady 3906/89 ze dne 18. prosince 1989, kterym se tidi fond Phare.

Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Naftizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o Fungovani Evropské unie na podporu de minimis.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se stanovi spolecna pravidla
pro rezimy piimych podpor v ramci spolecné zemédelské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédé€lce, v platném znéni.

Natizeni Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné zemédélské
politiky, v platném znéni.

Naftizeni Rady (ES) €. 1663/1995, které stanovuje podrobnd provadéci pravidla k natfizeni
Rady (EHS) ¢. 729/1970 sohledem na postup ucetni zavérky, nafizeni Komise (ES)
¢. 885/2006 ze dne 21. Cervna 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1290/2005, pokud jde o akreditaci platebnich agentur a dalSich subjektii a schvaleni
ucetni zavérky, v platném znéni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 800/1999, které stanovuje spolecna podrobna provadéci pravidla pro

systém vyvoznich nahrad (subvenci) pro zeméd¢lské vyrobky.
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Natizeni Komise (ES) ¢. 1291/2000, které stanovuje spole¢na podrobna provadéci pravidla

pro systém dovoznich a vyvoznich licenci a osvédfeni o stanoveni sazby piedem pro

zemédelské vyrobky.

Nové provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1166/2014 ze dne 31. fijna 2014 uvefejnéné

v Ufednim véstniku Evropské unie, kterym se zménilo nafizeni Komise (EU) &. 412/2014 o

otevieni a spravé celnich kvot Unie pro dovoz vajec, vajeCnych vyrobkid a albumini

pochézejicich z Ukrajiny.
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Vestnik Nejvyssiho kontrolniho uradu, 2012, €. 3, kontrolni akce ¢. 11/33, s. 427.

Internetové zdroje

BROZOVA, Karolina. Poslanci zrusili Fond ndrodniho majetku [online].mediafax.cz,

9. listopadu 2011 [cit. 22. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.kurzy.cz/zpravy/292126-

poslanci-zrusili-fond-narodniho-majetku>.

Fond narodniho majetku po 14 letech zanikne [online]. Novinky.cz, 30. biezna 2005 [cit. 23.

fijna 2014]. Dostupné na <http://www.novinky.cz/ekonomika/53090-fond-narodniho-

majetku-po-14-letech-zanikne.html >.

Program Phare byl ukoncen [online].EurActiv.cz, 18. ledna 2007 [cit. 12. listopadu 2014].

Dostupné na < http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukoncen>.

Phare [online]. mdcr.cz, [cit. 10. fijna  2014]. Dostupné  na

http://www.mdcr.cz/cs/Evropska_unie/Fondy EU/PHARE.htm >.

ISPA  [online].  euroskop.cz, [cit. 11. fijna  2014]. Dostupné na

https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc >.

SAPARD  [online]. euroskop.cz, [cit. 11. fijna 2014]. Dostupné¢ na

https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc >.

50

<


http://www.kurzy.cz/zpravy/292126-poslanci-zrusili-fond-narodniho-majetku
http://www.kurzy.cz/zpravy/292126-poslanci-zrusili-fond-narodniho-majetku
http://www.novinky.cz/ekonomika/53090-fond-narodniho-majetku-po-14-letech-zanikne.html
http://www.novinky.cz/ekonomika/53090-fond-narodniho-majetku-po-14-letech-zanikne.html
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukoncen
http://www.mdcr.cz/cs/Evropska_unie/Fondy_EU/PHARE.htm
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc

Zprava o hospodareni Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. sfzp.cz,

[cit. 6. zafi 2014]. Dostupné na <https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-

hospodareni-za-rok-2013 >.

Tiskova zprava | online]. mkcr.cz, [cit. 3. zafi 2014]. Dostupné na <

http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-

kinematografie/TZ-Rada-Fond-kinematografie-hospodari-transparentne-a-s-jasnymi-

vasledky-14-08-2012.pdf >.

Zprava Sprdvce Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ceské kinematografie
ze dne 30. 5. 2012 J[online]. mker.cz, [cit. 3. zaifi 2014]. Dostupné na <

http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-

kinematografie-135775 >.

Vyroéni zprava Statniho fondu kinematografie za rok 2013 [online]. fondkinematografie.cz,

[cit. 10. prosince 2014]. Dostupné na <http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/vyrocni-

zprava.html>.
HERMAN, Daniel. Schvdleny rozpocet na rok 2014 Stdtni fond kultury Ceské republiky

[online].mker.cz, [ cit. 9. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.mkcr.cz/assets/statni-

fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf >.
HERMAN, Daniel. Hodnotici zprava k hospodareni Statniho fondu kultury Ceské republiky
za rok 2013  [online]l.mkcr.cz, [ cit. 13. fijna 2014]. Dostupné na

<http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Hodnotici-zprava-Statniho-

fondu-kultury-za-rok-2013.pdf >.

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2014 a sttednédoby vyhled na roky
2015 a 2016 [online]. sfdi.cz, [cit. 16. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2015/2016_rozpocet2014.pdf >.

Utetni zavérka a vyroéni zprava o &innosti Statniho fondu rozvoje bydleni za rok 2013

[online]. sfrb.cz, [cit. 10. listopadu 2014]. Dostupné na <http://www.sfrb.cz/vyrocni-zpravy>.

Uvér 150.000 K¢ pro mladé na opravy domii a bytii [online]. sfrb.cz, [cit. 10. listopadu 2014].

Dostupné na < http://www.sfrb.cz/programy/uver-150 >.

Uvéry na vystavbu ndjemnich bytii [online]. sfrb.cz, [cit. 11. listopadu 2014]. Dostupné na <

http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-vystavbu-najemnich-bytu >.

Program JESSICA — novinka pro rekonstrukce a modernizace bytovych domii [online].

sfrb.cz, [cit. 16. listopadu 2014]. Dostupné na < http://www.sfrb.cz/programy/program-

jessica/vse-o-programu >.

51


https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-hospodareni-za-rok-2013
https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-hospodareni-za-rok-2013
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie/TZ-Rada-Fond-kinematografie-hospodari-transparentne-a-s-jasnymi-vasledky-14-08-2012.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie/TZ-Rada-Fond-kinematografie-hospodari-transparentne-a-s-jasnymi-vasledky-14-08-2012.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie/TZ-Rada-Fond-kinematografie-hospodari-transparentne-a-s-jasnymi-vasledky-14-08-2012.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie-135775
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-kinematografie-135775
http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/vyrocni-zprava.html%3e.
http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/vyrocni-zprava.html%3e.
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Schvaleny-rozpocet-Statniho-fondu-kultury-na-rok-2014.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Hodnotici-zprava-Statniho-fondu-kultury-za-rok-2013.pdf
http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/Hodnotici-zprava-Statniho-fondu-kultury-za-rok-2013.pdf
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2015/2016_rozpocet2014.pdf
http://www.sfrb.cz/vyrocni-zpravy
http://www.sfrb.cz/programy/uver-150
http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-vystavbu-najemnich-bytu
http://www.sfrb.cz/programy/program-jessica/vse-o-programu
http://www.sfrb.cz/programy/program-jessica/vse-o-programu

Program uveéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu [online]. sfrb.cz, [cit. 18.

listopadu 2014]. Dostupné na < http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-modernizaci-bytu-pro-

obce >.
Uvér na pofizeni bydleni [online]. sfrb.cz, [cit. 18. listopadu 2014]. Dostupné na <

http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/povodne/uver-na-porizeni-bytu-bydleni >.

Uvéry obcim  [online]. sfrtb.cz, [cit. 18. listopadu 2014]. Dostupné na <

http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/povodne/uvery-obcim>.

Zaruky za splaceni uveri na vystavbu ndajemnich byt [online]. sfrb.cz, [cit. 18. listopadu

2014]. Dostupné na < http://www.sfrb.cz/programy/zaruky-za-splaceni-uveru-na-vystavbu-

najemnich-bytu >.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu 2014].

Dostupné na <http://www.szif.cz/cs/prv2014> .

Operacni program Rybarstvi na obdobi 2014 - 2020 [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu

2014]. Dostupné na <http://www.szif.cz/cs/operacni-program-rybarstvi-2014> .

Spolecna organizace trhu [online]. szif.cz, [cit. 20. listopadu 2014]. Dostupné na

<http://www.szif.cz/cs/spolecna-organizace-trhu> .

52


http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-modernizaci-bytu-pro-obce
http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-modernizaci-bytu-pro-obce
http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/povodne/uver-na-porizeni-bytu-bydleni
http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/povodne/uvery-obcim
http://www.sfrb.cz/programy/zaruky-za-splaceni-uveru-na-vystavbu-najemnich-bytu
http://www.sfrb.cz/programy/zaruky-za-splaceni-uveru-na-vystavbu-najemnich-bytu
http://www.szif.cz/cs/prv2014
http://www.szif.cz/cs/operacni-program-rybarstvi-2014%3e
http://www.szif.cz/cs/spolecna-organizace-trhu%3e

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na problematiku statnich fondi v Ceské republice.
Cilem diplomové prace je tuto problematiku pfibliZit z pohledu jejich pravni upravy,
vyznamu, fondovniho hospodateni i vedeni ucetnictvi.

Autorka se zabyva vysvétlenim pojmu fond a statni fond a poté historickym vyvojem
statnich fondt v Ceské republice. Soudasti diplomové prace je také charakteristika statnich
fondl v Evropské unii. StéZejni Cast je vénovana analyze statnich fonda. Autorka piiblizuje
podrobné pravni Gpravu, organy, fondovni hospodateni, finan¢ni zdroje statnich fondu.

V zavéru jednotlivych kapitol hodnoti autorka problematiku statnich fondl a zaujima

své vlastni stanovisko.

Abstract

The thesis focuses on the issue of the public funds in the Czech Republic. The aim of
the thesis is to approach the issue from the look of the legislation, meaning, fund
management, and accounting.

The author deals with explanation of the concept of the fund and the public funds and
then with the historical development public funds in the Czech Republic. This thesis also
deals with the characteristic of the public funds in the European Union. The fundamental part
ist devoted to the analyze of the public funds. The author approaches in detail the legislation,
institutions, fund management, financial resources of the public funds.

In the final of the parts evaluates author problems of the public funds and express her

opinion.
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