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Zhodnoceni vyuzivani koeficientii u dané

Z nemovitych véci a jejich dopad na rozpocty obci
Abstrakt

Tématem diplomové prace je zhodnoceni vyuzivani koeficienti u dané
z nemovitych véci a jejich dopad na rozpocty obci. Cilem diplomové prace je na zaklad¢
analyzy vyhodnotit vyuzivani koeficienti udané¢ znemovitych véci avliv dané
z nemovitych véci na piijmy obci. Na zakladé ziskanych dat je provedena analyza
vyuzivani koeficientti u dané z nemovitych véci v obcich Ceské republiky. Nésledng je
vyhodnocena frekvence vyuziti koeficientl a podily dan¢ z nemovitych véci na daitovych
a celkovych piijmech rozpoéti obci v Ceské republice. Sou¢asné jsou navrzena mozna

opatfeni souvisejici s touto problematikou.

Kli¢ova slova: dai, nemovita véc, koeficient, stavba, jednotka, pozemek, poplatnik,

obec, rozpocet



Assessing the Use of Coefficients for Real Estate Tax

and their Impact on Municipal Budgets

Abstract

The diploma thesis discusses theevaluation of the use of coefficients in property tax
and their impact on municipal budgets. The objective of the diploma thesis is to analyse
and evaluate the use of coefficients in property tax and the impact of property tax on the
income of municipalities. The use of coefficients in property tax in municipalities in the
Czech Republic is analysed on the basis of the obtained data. Then, the frequency of the
use of property tax coefficients and ratios in the revenue and overall collections of
municipal budgets in the Czech Republic is assessed. Concurrently, potential measures
related to this issue are proposed.

Key words: tax, property, coefficient, building, unit, land, payer, municipality,
budget
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1 Uvod

Zdanovani nemovitosti je nejstarSim institutem a pietrvalo az do dnesni doby. Toto
zdanéni nachazime s riznymi odchylkami v pravni Upravé ve vétSiné zemi svéta. Také

Ceska republika ma dlouholetou tradici ve zdaniovani nemovitych véci.

Dan z nemovitych véci je vylucnou dani a cely vynos této dan¢ dopliiuje rozpoctové
pfijmy obci. Dafl z nemovitych véci se fidi zédkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, a davéa obcim néstroj v podobé koeficientd jak vynos dané z nemovitych véci zvysit.

Koeficienty obce stanovuji obecné zavaznou vyhléaskou.

Nejvyznamnéj$i koeficient, kterym mohou obce znacné navysit svilj rozpoctovy
pfijem je mistni koeficient. Mistni koeficient je aplikovan na vSechny druhy staveb
a u pozemkil je vyjimkou pozemek druhu A a B. Dal$im koeficientem, ktery si mohou
obce stanovit obecné zavaznou vyhlaskou je koeficient 1,5. Tento koeficient je mozné
stanovit u druht staveb J, K. L, M, N, O, S, T, U, V. Poslednim koeficientem, ktery mohou
obce stanovit obecné zavaznou vyhlaskou je koeficient 2. Stanovi se u budov pro rodinnou
rekreaci a budov rodinného domu uzivané pro rodinnou rekreaci a u budov, které plni
dopliikovou funkei k t€émto budovam, s vyjimkou garaze, pokud jsou tyto budovy umistény

V narodnich parcich a v zonach 1. chranénych krajinnych oblasti.

Koeficienty dle poétu obyvatel mohou obce ovlivnit pouze z ¢asti. Mohou tedy
koeficienty navysit o jednu kategorii nebo snizit az o tfi kategorie, a to u stavebnich

pozemkd typu F, a u staveb typu H, I, R, Z.

Darnové prijmy obci v roce 2018 dosahly 226,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to je
o 19,9 mld. K¢ vice (plnéni ptedpokladii rozpoctu 98,6 %). Jednd se o dosud nejvyssi
mezirocni narlst inkasa danovych pfijmi, podilel se na ném piiznivy vyvoj ekonomiky
a soucasné 1 dal$i zména v nastaveni rozpoctového urceni dani ve prospéch rozpocti obci.
Dan znemovitych véci se podili na danovych piijmech pouze 3 %. (Ministerstvo
financi, 2018)
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2 Cil prace a metodika
2.1  Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit vyuzivani koeficienta

u dan¢ z nemovitych véci a vliv dan€ z nemovitych véci na pfijmy obci.
2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast prace je vytvoiena prostiednictvim kompilace poznatkti z dostupné
odborné¢ literatury, aktudlnich pravnich pfedpisi a dalSich relevantnich zdroji

se zaméfenim na dan z nemovitych véci a na oblast pfijmi obecnich rozpocti.

V teoretické Casti je vysvétlena definice a Clenéni statni spravy. Vefejna sprava je
charakterizovana od vysSich Uzemnich samospravnych celkil dle zdkona €. 129/2000 Sb.
o krajich (krajské zfizeni) az po niz$i uzemni samospravné celky dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. U vyssich tzemnich celkd je popsana organizac¢ni struktura,
jejich pusobnost a financovani. U nizsi tzemnich celki je podrobné&ji rozebrano jejich
rozdéleni, organy obci, rozpocty a jejich piijmy. Dalsi oddil je vénovan danim, jejich
rozdéleni a vysvétleni zakladnich danovych pojmu. Je zde popsana sprava dani
a nakladovost jednotlivych dani. Zavére¢na ¢ast je vénovana dani z nemovitych véci,
podrobné je popsana dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek. V této casti jsou

vysvétleny Koeficienty, které si obce mohou do jist¢é miry uréovat obecné zavaznou

vyhléaskou.

V analytické ¢asti jsou uvedeny danové a celkové piijmy obci v letech 2015 -2018.
Dan z nemovitych véci je porovnana s ostatnimi danovymi piijmy obci a celkovymi piijmy
obci. Data k této analyze jsou erpana z dat Ceského statistického ufadu. V dalsi ¢asti je
zanalyzovana  frekvence  koeficienti, které stanovi zakon ¢.  338/1992
0 dani znemovitych véci. Koeficienty jsou zakonnym nastrojem, ktery dava obcim
moznost navySeni piijmi. Obce koeficienty stanovuji obecné zavaznou vyhlaskou. Data

k této analyze poskytla Finan¢ni sprava.
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Na zaklad¢ ziskanych dat je provedena analyza stanoveni koeficienti u dané
z nemovitych véci v obcich Ceské republiky. Nasledné je vyhodnocena frekvence vyuziti
koeficienti. K této analyze jsou pouzita data z Finan¢ni spravy. Tato data jsou rozdélena

dle druhu koeficientu a zpracovana v programu Excel.

Na zavér oddilu 4 jsou vytvoreny tii modelové situace. Prvni modelova situace uvadi
piiklady maximalniho vyuZiti mistniho koeficientu 2 — 5 v celé Ceské republice. Vypodty
jsou provedené za pomoci dat ze systému ADIS (piedpis dané 2018) a dat z Finan¢ni
spravy. Prvni modelovy piiklad bude vypoéten za ptedpokladu, ze mistni koeficient neni
stanoven vibec a ostatni koeficienty jsou stejné jako v roce 2018. Dale jsou provedeny
vypocty za ptedpokladu stanoveni maximalniho koeficientu 2, 3, 4, 5. Tyto vypocty jsou
provedeny v programu EXCEL za pouziti vzorce — zakladni ¢astka v tis. K& x mistni
koeficient 2, 3, 4, 5 = nova castka v tis. K& Vysledek je porovnan s ptedepsanou ¢astkou
dan¢ z nemovitych véci vroce 2018, protoze inkasovand ¢astka obsahuje nejen vybeér

splatné dang, ale i splaceny dluh z minulych let a urok.

Druha modelova situace uvadi priklady maximalniho vyuziti koeficientu 1,5 vSemi
obcemi v celé Ceské republice. Vypoéty jsou provedené na zakladé dat ze systému ADIS
(ptedpis dané¢ 2018) a dat z Finanéni spravy. Modelova situace je vypoctena
z predpokladu, Ze neni stanoven mistni koeficient ani koeficient 1,5, ostatni koeficienty
jsou stanoveny tak jako v roce 2018. Vypocet je proveden v programu EXCEL za pouziti
vzorce — zakladni ¢astka v tis. K& x 1,5 u druhu staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U, V = nova
Castka v tis. K¢. Vysledek je porovnan s predepsanou ¢astkou dané z nemovitych véci
v roce 2018, protoze inkasovand ¢astka obsahuje nejen vybér splatné dang, ale i splaceny

dluh z minulych let a Grok.

Tfeti modelova situace uvadi piiklady maximalniho vyuziti koeficientu
1,5 a maximalniho vyuziti mistniho koeficientu vsemi obcemi v celé Ceské republice.
Vypocty jsou provedené na zaklad¢ dat ze systému ADIS (pfedpis dan¢ 2018) a dat
z Finan¢ni spravy. Zakladni ¢astka pro vypocet piedpokladé, Zze neni vyuzit koeficient
1,5 u druhu staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U, a neni stanoven ani mistni koeficient ostatni
koeficienty jsou stanoveny tak jak je obce stanovily v roce 2018. Vypocet bude proveden

V programu EXCEL za pouziti vzorce u druhti staveb
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J, K, L, M, N, O S, T, U V — zakladni c¢astka vtis. K¢ X 1,5 u druhd staveb
J K. L, M, N, O, S, T, U, Vx mistni koeficient = nové ¢astka v K& Vzorec pro ostatni
druhy staveb C, D, E, F, G, H, I, P, R, X, Y, Z — zakladni ¢astka tis. K& x mistni koeficient
2, 3, 4, 5 = nova castka v tis. K¢. Vysledek je porovnan s predepsanou ¢astkou dané
z nemovitych véci v roce 2018, protoze inkasovana castka obsahuje nejen vybér splatné

dang, ale i splaceny dluh z minulych let a urok.

V ¢asti vysledkn jsou zhodnoceny a porovnany jednotlivé druhy piijmi uzemnich
rozpoc¢td v roce 2018 a vyse podilu dané z nemovitych véci na téchto piijmech. V dalsi
¢asti oddilu je vyhodnocena frekvence jednotlivych koeficienti a zhodnoceni modelovych
situaci. Dale je vyhodnocen dopad modelovych situaci na celkové piijmy uzemnich

rozpocti. Vyhodnoceni je znazornéno v grafech a tabulkach.

V zavére¢né Casti je na zakladé analyzy srovnani puvodnich hodnot z roku 2018
a vysledkli modelovych situaci provedeno celkové vyhodnoceni. Vyhodnoceni vysledkl

modelovych situaci je porovnano s vysledky skute¢nych piijmt Gizemnich rozpocti z roku
2018.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické Casti je vysvétlena definice a Clenéni statni spravy. Vefejna sprava je
charakterizovana od vysSich tzemnich samospravnych celkd dle zakona ¢. 129/2000
Sb. o krajich (krajské zfizeni) az po nizSi uzemni samospravné celky obce dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Vyznamnou slozkou rozpoctu obci je dai z nemovitych véci.
Zavérecna Cast tohoto oddilu je vénovana dani z nemovitych véci, koeficientliim, které si

obce mohou do jisté miry urcovat.

3.1  Definice a ¢lenéni verejné spravy

Vetejnou spravu Ize definovat jako urcity soubor ¢innosti zdmérného charakteru

Vv trvale organizovanych celcich s ur€itym cilem. (Wokoun, Mates, Kadefabkova, 2011)

Studijni materidly ministerstva vnitra (2018) uvadi, ze vetejnou spravu lze délit na
materidlni a formalni smysl. Materidlni smysl chape vefejnou spravu jako souhrn vSech
materidlnich ¢innosti souvisejicich s vladnutim na celostatni i mistni urovni a souvisi
s poskytovanim vefejnych sluzeb obcanlim. Formalni smysl vefejné spravy je ,,Cinnosti
organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou bud’ spravni Gfady jakozto pfimi nositelé verejné
spravy nebo ufedni osoby vykonavajici kony spravni povahy anebo zafizeni v postaveni

nepiimych subjektl vetejné spravy*.

Jin4d hlediska uvadi Provaznikova (2015), hledisko vykonu, kdy vetejnou spravu
vykonava stat svymi organy nebo pienechdva vefejnou spravu k vykonu nestatnim
vefejnym korporacim. Vefejnou spravu vykonava stit prostfednictvim statni spravy
a souhrnu instituci bud’ pfimo, nebo zprostiedkované (lzemni samospravou). Vetfejna

samosprava byva definovana jako vysledek decentralizace a demokracie.

Vetejnou spravu lze délit i z hlediska geografického, tedy zda se jedna o Ustfedni,

uzemni pfipadné mistni spravu.
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Ministerstvo vnitra v materialech pro ufednickou zkousku (2018) déli vefejnou
spravu na dvé zékladni spravy a to na statni spravu a samospravu. Statni sprava se dale
deéli:
vladu,
prezidenta republiky,
jiné Ustfedni spravni ufady s celostatni piisobnosti,

jiné spravni ufady s celostatni plisobnosti fizené ministerstvy,

YV V. V VYV V

nezavislé spravni urady s celostatni ptisobnosti.

Schéma 1: Samosprava

Samosprava
Uzemni samosprava Profesni samosprava Z4mova samosprava
Kraj Obec Ceské advokatni komora atd. Skolni samosprava

Zdroj: Provaznikova (2015), vlastni zpracovani

Uzemni samosprava ma svij Ustavni zaklad v neoznacené preambuli Listiny
zékladnich prav a svobod. ,,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi Gzemnimi samospravnymi

celky*. (Ustava Ceské republiky, ¢1. 99)

Zakladem profesni samospravy je predevSim spole¢ny zajem skupiny. Patfi sem
pfedevSim profesni samosprava, ktera je reprezentovana komorami profesniho principu
napt. Ceskd advokatni komora, Komora datiovych poradcti, Ceskd lékaiska komora.
Clenstvi zde vznika za uréitého piedpokladu napf. dosazené vzdélani, slozeni odborné

zkousky. (Ministerstvo vnitra, 2018)
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Do zajmové samospravy patii naptiklad Skolni samosprava, akademicky senat

vefejné vysoké skoly atd. (Ministerstvo vnitra, 2018)

3.1.1 Rozdéleni podle uzemi veiejné spravy v Evropské unii.

Clenské zemé& Evropské unie podporuji socioekonomické struktury v regionech,
které zaostavaji nebo uzemi s nevyhovujici primyslovou strukturou. Z tohoto divodu
zavedly postupné vlastni narodni regiondlni politiky, pomoci niz usiluji o sniZzeni rozdilii

V zivotni Grovni mezi jednotlivymi regiony. (Wokoun, Mates, Kadefabkova, 2011)

Evropska unie podporuje investice prostfednictvim regionalni politiky do mistnich
projektli. Regionalni politika se zamétuje na vSechny regiony v Evropské unii. Sklada se
Z podpory rustu hospodafeni, vytvareni pracovnich mist a zlepSeni zivotni Urovné
prostiednictvim strategickych investic. Lidé v méné rozvinutych regionech touto formou
evropské solidarity mohou vyuzit piilezitosti, které nabizi nejvétsi trh na svéte.
(Eurostat, 2018)

Tabulka 1: Rozdéleni sousednich zemi EU na uzemni celky NUTS v roce 2013

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

EU-28 98 276 1342
Ceska republika 1 8 14
Némecko 16 38 402
Slovensko 1 4 8
Polsko 6 72 16

Zdroj Eurostat (2018), vlastni zpracovani

Vysvétlivky:
NUTS 1 — tizemi celé Ceské republiky (neadministrativni jednotka)
NUTS 2 — sdruZené kraje, tzv. regiony soudrznosti (neadministrativni jednotky)

NUTS 3 — kraje (administrativni jednotky)
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3.2 Kraje Ceské republiky

Ceska republika je rozdélena do &trnacti krajii vé. hlavniho mésta Prahy. Uzemni
rozdéleni je zakotveno Vv zdkoné &. 347/1997 Sb. o vytvoreni vySSich Uzemnich
samospravnych celkii a o zmén& ustavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb.,

Ustava Ceské republiky uéinnost zakona je datovana k 1. 1. 2000. (viz obrazek &. 1)

Obrizek 1: Kraje Ceské Republiky

Kraje Ceské republiky

o 30 60 120 180

Zdroj: http://www.zemepis.com/krajecr.php (2018)

Ceska republika ma zhlediska samospravy dvoustupiiovy systém. Zakladni
jednotkou uzemni samospravy je, dle Ustavy Ceské republiky, obec. Vy$§im stupném jsou
vy$§i Uzemni spravni celky, které nesou ndzev kraje a redln¢ vznikly
1. 1. 2001 na zéklad¢ zdkona ¢. 347/1997 Sb. V tabulce ¢. 2 jsou zakladni udaje
o jednotlivych krajich. (Provaznikova, 2015)

,Kraj je uzemnim spoleCenstvim obcand, kterému nalezi pravo na samospravu. Ma
vlastni majetek a vlastni piijmy vymezené zakonem a hospodaii s nimi. V pravnich
vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Kraj

pecuje o rozvoj svého tzemi a poteby svych ob¢ant. (Provaznikova, 2015)
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Tabulka 2: Zakladni udaje - kraje

Kraj Rozloha v km* Pocet obyvatel Pocet obci:
Hlavni mésto 496 1 165 255 (k 31. 3. 2004) 1
Praha
Stredocesky 10 928,2 1345 487 (k 30. 6. 2017) 1145
Jihocéesky 10 058 639 119 (30. 06. 2017) 624
Plzensky 7 649 579 129 (k 30. 6. 2017) 501
Karlovarsky 3314 295 999 (k 30. 6. 2017) 133
Ustecky 5339 820 840 (30. 9. 2017) 354
Liberecky 3163 440 940 (k 1. 6. 2017) 215
Kralovéhradecky 4759 550 745 (k 1. 1. 2017) 448
Pardubicky 4519 517 270 (k 30. 6. 2017) 451
Vysocéina 6 796 508 952 (k 1. 1. 2017) 704
Jihomoravsky 7 188 1179 995(k 30. 06. 2017) 673
Olomoucky 5271,46 633 925 (k 31. 12. 2016) 402
Zlinsky 3963 582 970(k 30. 6. 2017) 307
Moravskoslezsky 5 554 1259 609 (k 1. 3. 2004) 302

Zdroj: data Asociace krajii Ceské republiky (2018), vlastni zpracovani

3.2.1 Organy kraja

Organy kraji jsou vymezeny kromé¢ tstavniho zékona ¢. 347/1997 Sb. také zdkonem
¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni).
Kraj je samostatné spravovan:
»  zastupitelstvem kraje,
»  radou kraje,
»  hejtmanem kraje,
»  krajskym uradem,
> zvlastnim organem kraje ziizenym podle zakona. (Cmejrek, 2016).
Zastupitelstvo je tvofeno cleny, jejichz pocet zavisi na poctu obyvatelstva
(viz tabulka ¢. 3)
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Tabulka 3: Pocet ¢lenti zastupitelstva

Pocet obyvatel v kraji Pocet ¢lent

zastupitelstva

do 6000 45
nad 600 000 do 900 000 55
nad 900 000 obyvatel 65

Zdroj: data Cmejrek 2016, vlastni zpracovani

Dle poctu obyvatel k datu 1. ledna roku, kdy se konaji volby, je uren pocet
zastupitelt v daném kraji. (Cmejrek, 2016) Zastupitelstvo voli hejtmana a naméstky
hejtmana ze svych ¢lent. Hejtman reprezentuje kraj, naméstek hejtmana zastupuje v dobé
jeho nepfitomnosti a oba jsou zodpovédni za vykon své funkce v zastupitelstvu.
Vykonnym orgédnem kraje je rada, kterou tvoifi hejtman, ndméstek hejtmana (ndméstci
hejtmana) a dalsi osoby zvolené z fad Clenu zastupitelstva. (Provaznikova, 2015) ,, Pocet
¢lend rady ¢ini v kraji s po¢tem obyvatel do 600 000 obyvatel 9 ¢lend, v kraji s poctem
obyvatel nad 600 000 11 ¢lent. Je-li hejtman nebo nameéstek hejtmana odvolan z funkce

nebo na tuto funkci rezignoval, prestava byt i &lenem rady.“ (Cmejrek, 2016)

3.2.2 Pusobnost kraje

Samostatna plisobnost kraje je vymezena zdkonem 129/2000 Sb. o krajich.
Do samostatné pusobnosti kraje patii napfiklad hospodafeni kraje, sestavovani rozpoctu
a zavéretného uctu kraje, pené¢zni fondy, vydavani obecné zavaznych vyhléasek,

zakonodarna iniciativa vuci poslanecké snémovné a dalsi. (Provaznikova, 2015)

V ramci pienesené pusobnosti byly na kraje pfevedeny Cinnosti vetfejné spravy.
Cinnostmi krajii v ramci pfenesené plisobnosti jsou naptiklad povolovani zvlastniho
uzivani silnic II. a III. tfidy, vykon statni pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich
pamatek, zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, vykon agendy krajskych

zivnostenskych tfadu. (Provaznikova, 2015)
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3.2.3 Financovani kraje

Kraje jsou financovany mimo jiné z celostatniho vynosu dané z ptidané hodnoty,
dang z piijmu fyzickych osob, dané z pfijmu pravnickych osob, a to od roku 2002. Objem
na podilu danovych pfijmi se postupné zvysSil zménami v rozpoctovém urceni dani.

(Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011)

Schéma 2: Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2019 krajia

bez dané placené obcemi a kraji )

s

bez dané placené obcemi a kraji

-
-

L vybirand srazkou )

’ dané placené kraji )

ze samostatné vydéleéné ¢innosti

-

=

ze zavislé ¢innosti

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Financovéni kraje upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth
¢. 250/2000 Sb. § 8, kde jsou zakotveny zdroje financovani. Piijmy rozpoctu kraje tvoii
napf. pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy z vysledkti vlastni ¢innosti,
piijmy z organizaci ziizené krajem, poplatky ze spravni Cinnosti, podil na danich ze
statniho rozpoctu, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt, piijaté penézité dary

a prispévky, pokuty a penézité sankce, uveéry a pujcky atd.
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V poslednich letech provazi ¢eskou ekonomiku hospodarsky rast a také velmi nizka

nezaméstnanost, to vSe se vyrazn¢ odrazi v pifijmech a vydajich jednotlivych kraja.

(tabulka ¢. 4). (Finanéni sprava, 2019)

Tabulka 4 Bilance piijmii a vydaji uzem. rozpoétii po konsolidaci (v mil. K&)

Kraje 2017 v mil. K& | Kraje 2018 v mil. K&
Prijmy celkem 181 650,8 205 804,4
ztoho
Danové prijmy 64 426,8 68 969,3
Nedanové prijmy 3634,2 5457,8
Kapitalové pfijmy 346,2 317,6
Prijaté transfery 113 243,6 131 059,7
Vydaje celkem 172 560,2 205 722,0
z toho
Bézné vydaje 155 189,8 175 661,0
Kapitalové vydaje 17 370,4 30 061,0
Saldo prijmu a vydaju 9 090,6 82,4

Zdroj: data Ministerstvo financi (2018), vlastni zpracovani

3.3 Obce v Ceské republice

Obec je zakladnim tGzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl; tvofi Gzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Definice obce je urcena §1zakona ¢. 128/2000

Sh., o obcich.

Obec je zékladnim uzemnim samospravnym usporaddnim obcanti; tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Své zaleZitosti spravuje samostatng.
Vyzaduje-li to ochrana zédkona, mohou zde zasahnout statni organy a organy krajii jen
zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen pouze
zdkonem. Povinnosti muze obec uklddat v samostatné plsobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. Organy obce je provadéna prenesenda plsobnost v zdkladnim rozsahu ve
vecech, které stanovi zvlastni zakony; v tomto piipadé je tzemi obce spravnim obvodem.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018)
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,,Obce se déli dle vykonu statni spravy:

= obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti (205 obcei) — k 31. 12. 2014,
= obec s povéienym obecnim ufadem (393 obci) — k 31. 12. 2014,

= obec se zakladnim rozsahem prenesené ptisobnosti (6 258 obci)

k 1. 1. 2016%. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018)

Graf 1: Obce v CR

O Obce s rozsifenou
pusobnosti

H Obce s povéfenym
obecnim uradem

O Obec se zakl. rozsahem

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2018), vlastni zpracovani

Jednotlivé tkony obce v pfenesené plsobnosti jsou zakotveny v § 63 zdkona
128/200 Sb. Vzhledem k decentralizaci stat pienasi nékteré své povinnosti vi¢i obcantim

na obce.

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti vedle pienesené plisobnosti zakladniho
rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 128/2000 Sb.) a vedle pfenesené plisobnosti
povefenych obecnich ufadd (podle § 64 zakona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava dalsi ve
svéfeném rozsahu pifenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim predpisem. Vécné je rozSifena piisobnost vymezena jak v zdkoné o obcich, tak
v mnoha specialnich zédkonech. Jedna se napt. o vydavani cestovnich a osobnich dokladd,
fidi¢skych prukazi, zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2017)
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3.3.1 Kategorizace obci — mésto, méstys, obec

Historicky byla zakladana mésta na zelené louce. V Ceské republice plati, Ze méstem
se mohou stat obce s nejméne 3 000 obyvateli. Obec poda navrh a ptredseda Poslanecké
snémovny tento navrh schvali. Zalezitosti mésta jsou spravovany: zastupitelstvem,

starostou, radou mésta, zvlastnimi organy mésta, méstskym tradem. (Zakon ¢. 128/2000)

Statutarni mésto mize mit uzemni ¢lenéni a vlastni vnitini poméry ve vécech
spravy mésta upraveny statutem, ktery je vydavan formou obecné zadvazné vyhlasky obce.
Statutarni mésta se mohou dale ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy. Organy statutarnich mést vykonavaji pfenesenou plisobnost, ktera je
zdkonem svéfena povéfenym obecnim ufadim a obecnim ufadiim obci s rozSifenou
pusobnosti.(https://portal.uur.cz) Statutarni mésta v Ceské republice: Kladno, Ceské
Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D¢Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mladd Boleslav,
Prostéjov a Tfinec. (Zakon ¢. 128/2000 § 4 odst. 1)

»Statut méstys se opét navraci, novelou zakona o obcich z roku 2006. V soucasné
dobé je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vlady. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse; dalSimi
orgdny meéstyse jsou rada méstyse, starosta, Ufad méstyse a zvlastni orgdny meéstyse.*

(Ministerstvo pro misti rozvoj, 2018)

3.3.2 Organy obci

Obec je spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvo voli primatora nebo starostu,
mistostarostu (mistostarosty). Pocet ¢lenti zastupitelstva je ur¢en zakonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich podle § 68 0ds.1 , Zastupitelstvo obce pii stanoveni pocétu Clent zastupitelstva

obce piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.*
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Tabulka 5: Pocet zastupitelt

Pocet obyvatel Pocet ¢lenli zastupitelstva

do 500 obyvatel 5-15
Nad 500 — 3000 7-15
Nad 3 000-10 000 11-25
Nad 10 000-50 000 15-35
Nad 50 000-150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Zékon o obcich 128/2000, vlastni zpracovani

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Pocet zastupiteld je obecnim ufadem zvefejnén na

ufedni desce nejpozdéji do dvou dnti po jeho stanoveni. (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

,Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené piisobnosti piislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta.” (Cmejrek, 2016)

Radu obce tvofi:

> starosta,
» mistostarostove,

> adalsi ¢lenové.

Pocet ¢lentl rady obce ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 ¢lend, pfi€emZ nesmi piesahovat
jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde pocet

Clent zastupitelstva obce je niz8i nez 15 ¢lent. (Ministerstvo vnitra, 2018)

Predstavitelem mésta je starosta, statutdrniho mésta a hlavniho mésta Prahy primator.
Starosta je pfedstavitelem mésta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu, méstyse, obce.
Zastupuji izemni samospravny celek na venek. Odpovidaji se ze své funkce zastupitelstvu.

(Ministerstvo vnitra, 2018)

28



Obecni urad se sklada ze:
> starosty,
mistostarosty (mistostarosti),
tajemnika (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta),
zaméstnancu obecniho tradu,

kontrolniho vyboru,

YV V. V V V

finan¢niho vyboru. (Provaznikova, 2015)

3.3.3 Rozpocty obci

Na vefejny rozpocet lze hledét jako na penézni fond, anebo z pohledu ucetniho je
bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje a musi byt vyrovnéna. Piijmy a vydaje je nutné
aktudlné planovat a k tomu slouzi rozpocet. Rozpocet tedy slouzi jako finan¢ni plan obce

na urcité obdobi. (Kadefabkova, Pekova, 2012)

Obec sestavuje a schvaluje redlny rozpocet v pfedchozim roce. Vedouci finan¢niho
vyboru, finan¢ni vybor a starosta si stanovi vécny a ¢asovy harmonogram jiZ ve druhé
poloviné roku. V piipadé neschvaleni rozpo€tu vznikne rozpo€tové provizorium a obec se
tidi rozpoctem z minulého roku. Nastavd ovSem zpomaleni planovanych investic a aktivit

obce. (Pavlik, 2014)

Funkce rozpoctu jsou alokaéni — zabezpeceni vetejnych statki, redistribu¢ni — na
obecni urovni se vyuziva nejvice socidlni vypomoc, Stabilizatni — souvisi s regionalni

politikou. (Pekova, 2011)

Provaznikové (2015) uvadi tyto druhy tfidéni rozpoctové skladby:
» kapitolni,
> druhové,
» odvétvové,
>

konsolida¢ni.

Kapitolni (organiza¢ni, nebo odpovédnostni) je v CR povinné jen u statniho

rozpoctu. Druhové je zakladni tfidéni. Ttidi operace do tfi zékladnich okruht: piijmu,
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vydaji a tzv. financovéani. Odvétvové tridi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se
z tohoto hlediska tfidi vSechny z pfijmu jen nedanové a kapitalové ptijmy obci s vyjimkou
ze splatek ptjcenych prostredkii. Vychazi z uceli, na které vynakladaji finan¢ni prostiedky
Z rozpoctu v souvislosti se zajistovanim potieb. Konsolidacni (tzv. zaznamové jednotky)
konsolidace umoznuje vyloucit duplicitu na zaklad¢ internich transfer mezi fondy
a korekci pfijml na stran¢ jedné a korekci vydaji na strané druhé pti zapocitavani piijmu

a vydaju. (Pekova, 2011)

Tabulka 6: Obecné sloZeni béZné ¢asti rozpoctu

Prijmy Vydaje
Darové: VSeobecné verejné sluzby
- Svéfené dané Vefejny pofadek
- Sdilené Vzdélani
- Mistni a regionaini dané Péce o zdravi
- Spravni poplatky Bydleni
Nedarové: Komunalni sluzby

- UZivatelské poplatky za sluzby Na podnikani

- PFijmy z pronajmu majetku Ostatni bézné vydaje
- Zisk z podnikani Placené uroky
- Ostatni Bézné dotace jinych rozpoctl

Prijaté transfery

- Neinvesti¢ni dotace ze statniho

rozpoctu

- Neinvesti¢ni od Uzemnich

rozpoctu

- Ostatni bé&zné pfijmy

Saldo — pfebytek Saldo — schodek

Zdroj: Pekova (2011), vlastni zpracovani
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3.3.4 Piijmy obci Ceské republiky

Piijmy obci lze rozd¢lit do ¢ty kategorii zdroja pi{jmi:
» danové piijmy,
» transfery a dotace,
» nedanové piijmy,
» uveéry a pujcky.

vvvvvv

financovani lokalnich a regionalnich vetfejnych potieb. Posledni kategorii jsou néavratné
piijmy, a to zejména pujcky a uvéry, které jsou za urcitych podminek splatné danou obci.

(Provaznikova, 2015)
3.3.5 Daiové prijmy obci

,Piijmy obci Ceské republiky plynou z nejvétsi &asti z rozpoétového uréeni dani.
Rozpoctové urceni dani rozdé€luje celostatni vynosy tii dani tj. dan z piijmu fyzickych
osob, danl z pfijml pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty. Tyto dané se dé€li mezi stat,
obce a kraje. Hlavnim kli¢em k vypoctu podilu obci je pocet obyvatel dané obce®.

(Kamenickova, 2019)

Nejvyznamnéjsi slozkou piijmi jsou danové piijmy, které v roce 2018 vzrostly
o 13,9 mld. K¢ Danové piijmy tedy cinily vice neZ padesat procent rozpoctu obci.

(Kamenickova, 2019)

,» Systém rozpocétového urceni dani obci je tedy postaven zejména na Kritériu poctu
obyvatel, podle kterého se prerozdéluje 90 % z baliku piijmi obci ze sdilenych dani do
roku 2017 a od r. 2018 to je 88 %. Do konce roku 2007 se nepouzivaly pfepocitaci
koeficienty, a tak se pii kazdé zmén€ meénil 1 pfijjem obce. Nékteré obce doslova
obchodovaly s trvalym bydlistém obyvatel. V soucastné dobé je pocet obyvatel upravovan
pfepocitacimi koeficienty, které jsou uvedené v piilohach k zdkonu o rozpoctovém urceni.*
(Matej, 2017)
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Tabulka 7: Rozpoctové urceni dani obci

Rok 2013 - 2015 2016 2017 2018 2019
DPH 20,83% | 20,83 % 21,4% | 23,58 % 23,58 %
DPPO (bez dané placené 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % 23,58 %
obcemi)

DPPO (dan placena 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
obcemi)

DNV 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
DPFO 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % 23,58 %
vybrana srazkou

DPFO ze samostatné 30 % 30% | 23,58% | 23,58 % 23,58 %
vydéleéné ¢innosti

DPFO ze zavislé ¢innosti 22,87 % 235% | 235% | 235% 23,58 %
(dle poétu obyvatel)

DPFO ze zavislé €innosti 15% 15% 15% 15% 1,5%
(dle poétu zaméstnancii)

Zdroj: Finan¢ni sprava (2018), vlastni zpracovani

Finan¢ni sprava (2018) uvadi, ze zakladem pro vypocet naroku obce je
100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych typii dani s vyjimkou dané z prijmi
fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti a dané vybirané sraZkou podle zvlastni
sazby), kde je zékladem 60 % celostatniho hrubého vynosu dané a dané z piijmu
pravnickych osob, u které je zaklad sniZzen o dan z pfijmi pravnickych osob (mimo dan¢

vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem sama obec.

3.3.6 Dotace a transfery

Dalsimi pfijmy obci, jak uvadi Provaznikova (2015), jsou dotace a transfery. Obecni
¢innost v pienesené pusobnosti je hrazena prevazné ucelovymi dotacemi a transfery.
Z tohoto diivodu roste tlak na financovani z pfenesené pusobnosti prostiednictvim dotaci.
V zajmu zajisténi a zachovani standardu provadénych sluzeb jsou obcim poskytovany

nejen dotace, ale 1 kapitaloveé dotace.
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Déle mohou obce zédat nenarokové dotace
e ze statniho rozpoc¢tu o mimotadné dotace,
e Zrozpoctovych kapitol nékterych ministerstev,
e dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi (tcelové, kapitalove),
e od kraji,

e adotace z Evropské unie.

3.3.7 Nedanové prijmy obci

Obce své nedanové pirijmy maji ve své pravomoci a mohou je tedy ovlivnit oproti
ostatnim piijmam, které ovlivnit nemohou. (Provaznikova, 2015) Nedanové piijmy tedy
neplynou z zadnych zakonnych ustanoveni a obce je ziskavaji svou vlastni ¢innosti, napf.
prodejem ¢i pronajmem obecniho majetku, hospodatskou ¢innosti, sankcemi, uzivatelské

poplatky, pokuty atd. (Gregorova, 2015)

3.3.8 Uvéry a piijéky

Obce v ramci decentralizace maji vét$i samostatnost a moznost ovlivnit své navratné
pfijmy nez kraje. Navratné piijmy obci se skladaji ztveérd a pljcek od domacich
a zahrani¢nich pené¢znich ustavili, emise komunalnich obligaci, ndvratné finan¢ni vypomoci
a pujcky ze statnich fondii. Dle podminek finan¢niho trhu v dané dobé¢ jsou piijcky a avery
zatizené urokovou sazbou. Pfi rozhodovani obce pro pijc¢ku nebo tvéer hraje vyznamnou

roli nejen trokova sazba, ale i doba splatnosti a podminky splaceni. (Provaznikova, 2016)

,»Volna hotovost Ceskych obci vroce 2018 dosahla 125 miliard a je nejvyssi

V historii: obce by sviij dluh mohly splatit témét tiikrat®. (www.informaceoobcich.cz)

34 Dané

Ministerstvo financi ve studijnim textu definuje dané v ramci teoretického vymezeni

jako povinné, nenavratné a neucelové platby, které stat stanovi zakonem pro ziskavani
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pfijmi pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz by pii tom

poskytoval néjaké ekvivalentni protiplnéni.

Zakladnimi ekonomickymi znaky dani uvadi Tepperovd (2015) maji penézity
charakter plnéni, zdkonnost, nenavratnost, nedobrovolnost, neekvivalentnost, nesank¢nost.
V ekvivalenci a ucelovosti se tato charakteristika odchyluje, napft. silni¢ni dan, je ucelova.
Pojistné na vefejném pojisténi nesplituje charakteristiku ucelovosti ani ekvivalence.
Z pohledu pravniho se v pfipadé pojistného na vefejném pojisténi o dané nejedna,

z ekonomického pohledu tyto platby jsou povazovany za dané.

Schéma 3: Rozdéleni dani vychazejici z rozpoctového urceni

statni

vylucné

Dané mistni

sdilené

Zdroj: Ministerstvo financi (2019), vlastni zpracovani
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Rozdéleni dani

Graf 2 Sdilené dané

L fyzickych osob

¢innosti vydélecné Cinnosti srazkou podle

L pravnickych osob

L hodnoty

L Z hazardnich her

Zdroj Financni sprava (2018), vlastni zpracovani

35



Graf 3 Vyluéné dané

(odvedena obcemi)

Zdroj Finan¢ni sprava (2018), vlastni zpracovani

3.4.1 Konstrukce dané

Zakladni konstruk¢ni prvky dané jsou:
» danovy subjekt,

pfedmét dané€,

zaklad dang,

sazba dané,

vV V VYV V

zdanovaci obdobi.

Danovym subjektem dle danového fadu je osoba, jejiz majetek nebo piijmy podléhaji
zdanéni dle zakona. Danovy subjekt je povinen vyplnit danové ptiznani, dan vypocitat
a odvést mistné pfisluSnému spravei dané, a to v daném terminu u pfislusné dané
zakotveném zakonem. Daiovy subjekt mé za spravnost osobni majetkovou odpovédnost.

(Kopftiva, Novotny, 2013)

Piedmét dané je takovy statek, na ktery lze ulozit dan, napf. majetek, véc, tkon,

¢innost atd. (Ministerstvo financi, 2019)
Zaklad dané — pro zjiSténi danové povinnosti je nutné zjistit zaklad dang, ten urcuje,

zceho bude dan stanovena. Zéklad dané se urcuje v penéznich jednotkdch nebo

nepenéznich jednotkach napt. mnozstvi, objem, hmotnost. (Ministerstvo financi, 2019)
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Sazba dané je stanovena u jednotlivych typii dani zdkonem. Zakon stanovuje dva
druhy sazeb dan¢ — pevnou a proménlivou. Pevna sazba dané je stejnd pro vSechny typy
danového zakladu a vychazi se zmémych jednotek naptiklad v metrech Ctverecnich
plochy, hektolitrech, tunach nebo kusech. ,,Pomérna sazba dané se lisi dle druhu pfedmétu
dané¢ napiiklad Iéky je dan z pfidané hodnoty 10 % ze zadkladu dané, u vétSiny sluzeb
a zbozi je sazba dan¢ z ptidané hodnoty 21 % ze zakladu danég, u potravin je dail z piidané

hodnoty ve vysi 15 % ze zdkladu dan¢*. (Ministerstvo financi, 2019)

Zdanovaci obdobi je pravidelné obdobi uréené zakonem napt. hospodaisky rok,
bézny rok, Cétvrtleti atd. Za toto obdobi se stanovi zaklad dané a vypocdita se dan, ta je

odvadéna piislusnému spravci dané. (Vancurova, Lachova, 2016)

3.4.2 Spravce dané

Agenda a sprava dani je v kompetenci Finanéni spravy Ceské republiky. Je zfizena
zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
zékon stanovuje i jeji postaveni a kompetence. Finanéni sprava CR je tvofena soustavou

organtl financ¢ni spravy, které jsou podfizené Ministerstvu financi.

Financni spravu CR tvori:

e Generalni finanéni feditelstvi,
e (Odvolaci finan¢ni feditelstvi,
e Specializovany finan¢ni ufad,
e Financni ufady,

e Uzemni pracovisté.

3.4.3 Nakladovost vybranych dani

Financni sprava zvetejnila ndkladovost stéZejnich dani, pfi¢emZ inkaso dané z pfijmu
vybirané srazkou je zahrnuto v dani z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, coz
odpovida soucastné praxi pfi spravé této dan¢ ve financni spravé. Vydaje vynaloZené na
spravu jednotlivych dani byly rozpocitané vahou zjiSténou z personalniho zjisténi.

Zohlednény byly vydaje bézné (vcéetné mzdovych vydaji) a kapitalové. Vysledek
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nakladového ukazatele u dané z piijma fyzickych osob je ovlivnén predevsim tim, zZe
sprava této dané je zatizena fadou nezdanitelnych ¢asti a slev na dani véetné¢ danovych
bonusii, které maji nasledné negativni dopad na jeji fiskalni efekt. DalSim faktorem je
vypotfadani zaloh ze zavislé Cinnosti v dailovych pfiznédnich, jehoz Castym vysledkem je,
Vv piipadé vykézani piijml pouze ze zavislé ¢innosti, pieplatek, ktery je danovému subjektu

vracen, a to na ukor inkasa dan¢ z piijmi fyzickych osob. (Finan¢ni sprava, 2018)

Tabulka 8: Nakladovost vybranych dani za rok 2018

Dan | Pfijmy celkem | Vydaje celkem | Nakladovy ukazatel
v mil. Ké v mil. Ké | na 100 K¢ pfijma v Ké
DPFO 7 841,10 1776,05 22,65
DPFO - zavisla ¢innost 219 930,46 588,05 0,27
DPPO 166 130,86 1 633,15 0,98
DPH 413 012,57 5 016,56 1,21
DNV 10 828,99 944,71 8,72

Zdroj: Finan¢ni sprava, (2018), vlastni zpracovani

3.5  Dané z nemovitych véci

Zakon 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci se sklada ze dvou ¢asti
1) dan z pozemk,

2) dan ze staveb a jednotek.

3.5.1 Daii z pozemki

Piedmétem dané jsou pozemky na uzemi Ceské republiky evidované v katastru
nemovitosti. Pozemky, které nejsou pfedmétem danég, specifikuje zdkon ¢. 338/1992 Sb.,

§ 2 odst. 2 jsou to pozemky uvedené v tabulce ¢. 9
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Tabulka 9: Pozemky, které nejsou predmétem dané

Pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb.

Lesni pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho uréeni.

Pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikd slouzicich k intenzivnimu
a prdmyslovému chovu ryb.

Pozemky uréené pro ob&any Ceské republiky.

Pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podild na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky ve
spoluvlastnictvi vlastnik(i zdanitelnych jednotek v budové bytového domu uzivané
spole¢né s témito jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podill
téchto spoluvlastnik na nich.

Zdroj: Zakon ¢.338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, vlastni zpracovani
Zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci v § 2 odstavci 3 stanovuje, Ze na

pozemek, ktery je soucdsti jednotky, se pro ucely dan¢ z nemovitych véci hledi jako na

nemovitou véc, jejimz vlastnikem je ten, kdo vlastni jednotku.

Schéma 4: Poplatnik dané z pozemkii

peciticky typ astni z1vate
poplatnika
rganizacni VvErenec aveoni
fond

slozka statu

Zdroj: Vancurova, Lachova, 2016, vlastni zpracovani

v

V zdkoné¢ €. 338/1992 v § 4 je zakotveno osvobozeni od dané z pozemkd.

Osvobozeni od dan¢ se vztahuje vzdy k nemovité véci nikoli k poplatnikovi. Hlavnimi

divody osvobozeni od dan¢ jsou veiejné prospé€sné vyuziti, vefejna infrastruktura, ochrana
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zivotniho prostfedi, vlastnické urceni typu subjektu, rozhodnuti obce napt. zemédelské

pozemky, nemovité véci zasazené zivelnou pohromou, investi¢ni pobidky.

U néekterych osvobozenych pozemki je nutné zkoumat, zda narok na osvobozeni
neni podminén uvedenim v dafiovém ptiznani. Napiiklad vetejn¢ dostupné sportovisté je
osvobozeno bez uvedeni v danovém pfiznani, oproti tomu u piirodni rezervace lze
osvobozeni uplatnit jediné po uvedeni naroku v daiiovém ptiznani.

(Vanc¢urova, Lachova, 2016)

Zéaklad dan¢

»Zaklad dané je dalSim prvkem danové pravniho vztahu. Jde o pfedmét dané
vyjadieny ve stanovenych mémych jednotkach. U dani valorickych je stanoven
v penéznich jednotkach, u dani specifickych v nepenéznich jednotkach. Dan z pozemki
kombinuje ob¢ tyto varianty, v nékterych piipadech se zaklad dané stanovi v penéznich
jednotkach (cena pozemku v K¢€), vnéekterych piipadech v nepenéznich jednotkach

(vyméra pozemku v mz)“. (Novotna, Koutsky, 2016)

Pozemky pro stanoveni zakladu dané se déli do tii skupin dle zédkona ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitych véci v § 5:

1. Orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé porosty
jejich zakladem dané je vyméra pozemku v m? ndsobend zakladni cenou
pudy na 1 m? pfifazenou k jednotlivym katastralnim uzemim dle bonity
pudy vzdy k1. 1. zdanovaciho obdobi. Primérmé ceny zemédélskych
pozemk®l jsou ustanoveny ve vyhlace Ministerstva zemédélstvi CR
¢. 288/2018 Sb.

2. Zakladem dan¢ u pozemkl hospodaiskych lesti a rybnikd s intenzivnim
a prumyslovym chovem ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych
cenovych ptredpist k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo soucin skute¢né
vyméry pozemku v m® a &astky 3,80 K&.

3. Zékladem dané u ostatnich pozemkl je vyméra pozemkd v m? zjisténa

k 1. lednu zdafiovaciho obdobi.
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Sazba dané

Tabulka 10: Sazba dané

Pfedmét dané Sazba
Orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 %
Trvalé porosty, hospodarskych lest a rybnik( s intenzivnim a primyslovym chovem | 0,25 %
ryb

Zpevnénych ploch pozemkil, uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim | 1 K&
slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodarstvi

Zpevnénych ploch pozemk(l, uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim | 5 K¢
slouzicich pro pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou vyrobu

a ostatni druhy podnikani

Stavebnich pozemku 2 Ké
Ostatnich ploch 0,20 K¢
Zastavénych ploch a nadvori 0,20 Ké

Zdroj: zakon ¢.338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, zpracovani vlastni

Zakladni sazba dané se ndsobi, u stavebnich pozemkl koeficientem dle poc¢tu

obyvatel stanovi zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci v § 6 odstavec 4. Pro

ptifazeni koeficientu k jednotlivym obcim je rozhodny pocet obyvatel obce podle

posledniho s¢itani lidu. Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou koeficient zvysit o jednu

kategorii nebo sniZit o jednu az tii kategorie. Koeficient 4,5 1ze zvysit na koeficient 5.
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Tabulka 11: Koeficient dle po¢tu obyvatel

Koeficient | Pocet obyvatel

1,0 Do 1 000 obyvatel

14 Nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 Nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2 Nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 Nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 Nad 50 000 obyvatel ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych laznich,

Luhadovicich, Marianskych lazni a Podébradech

45 Praha

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitych véci, vlastni zpracovani

3.5.2 Dairi ze staveb a jednotek

Piredmét dané

Pfedmétem dané ze staveb a jednotek jsou stavby a jednotky, které se nachazeji na
tizemi Ceské republiky. Pro idely dané z nemovitych véci to je dokonéena nebo uzivana
stavba. Budovou se dle katastralniho zdkona rozumi nadzemni stavba spojend se zemi
pevnym zdkladem, kterd je prostorové soustiedéna a navenek pievazné uzaviena

obvodovymi sténami a stfeSni konstrukei. (Novotnd, Koubovsky, 2015)

Dale je pfedmétem dané¢ dokoncend nebo uzivana inZenyrska stavba uvedena
Vv ptiloze zdkona 0 dani nemovitych véci napt. primyslové kominy chemickych podniki,
stavby hutniho a té¢Zkého primyslu (kromé budov), véze pro vysilani, retranslani véze

a telekomunikacni stozary atd. (Novotna, Koubovsky, 2015)
Zdanitelna jednotka, kterou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi jednotka
dokon¢ena nebo uzivana. Z divodu zamezeni dvojiho zdanéni se nedani stavba, v niz jsou

bytové jednotky. (Novotna, Koubovsky, 2015)

Zakon uvadi mnohd osvobozeni od dané ze staveb a jednotek. Jednim

vvvvvv
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na jejimz katastralnim uzemi se nachézeji, jsou od dan¢ z nemovitych véci osvobozeny.
Déle jsou osvobozeny stavby a jednotky ve vlastnictvi statu, nebo staveb a jednotek se
specifickym vyuzitim napt. pamatkové objekty vyhlasené za kulturni pamatku, stavby
a jednotky ve vlastnictvi cirkvi a regionalnich nabozenskych spolecenstvi k vykonu
nabozenskych obfadi a k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti, vodarenské objekty, kanalizacni objekty nebo Ccistiren odpadnich vod,

rozvodny tepelného zafizeni apod. (Zakon ¢. 338/1992)

Schéma 5: Poplatnik ze staveb a jednotek

vlastnik
specificky typ poplatnika statni organizacni slozka
svéfenecky fond apod.
Poplatnik najemce nebo pachtyr
Uzivatel

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, vlastni zpracovani
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Zaklad dan¢ ze staveb je uveden v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12 Zaklad dané

u zdanitelnych staveb vyméra zastavéné plochy v m?,

zastavéna plocha dle stavebniho zakona v m?,

zaklad dané pro dané ze staveb a jednotek u jednotky je upravena podlahova plocha,
kterou je vyméra podlahové plochy zdanitelné jednotky v m? podle stavu k 1. 1.

zdanovaciho obdobi vynasobena koeficientem,

podlahova plocha zdanitelné jednotky pro ucely dané z nemovitych véci nezahrnuje
podlahovou plochu spoleénych &asti nemovitych véci v rozsahu podilu na nich, ktery je

zahrnut v jednotce.

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, vlastni zpracovani

Postup ke zjisténi koeficientu pro vypocet upravené plochy jednotky podle § 10 odst.
3 zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.
Zdanitelna jednotka (byt/nebytovy prostor) se nachazi v budové bytového domu (na listu
vlastnictvi vedeno jako bytovy dim). V objektu k bydleni jsou alespon ¢tyii nebo vice byt
= bytovy dum a) K jednotce nalezi podil na pozemku i podil na pozemku pod budovou,
pouzije se vzdy koeficient 1,22, pozemek neni pfedmétem dané, b) k jednotce nenalezi
podil na pozemku, pouzije se vzdy koeficient 1,20. V objektu k bydleni jsou tfi nebo méné
byti = rodinny dim, pouzije se vzdy koeficient 1,20. Pozemek je pfedmétem dané

Z pozemkl, krom¢ pozemku zastavéného budovou.
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Sazba dané u staveb

Tabulka 13: Sazba dané

Sazba dané | Pfedmét dané

2 K& | Budovy obytnych dom( za 1 m? zastavéné plochy (§ 11odst. 1 pism. a)

2 K¢ | U ostatnich budov tvofici pfislusenstvi k budové obytného domu z vyméry
presahujici 16 m? zastavéné ploch za 1 m? (§ 11 odst. 1 pism. a)

6 K& | Budova pro rodinnou rekreaci za m? zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism.
b)

2 K¢ | U staveb plnicich doplrikovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garazi,
v m? zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism. b)

8 K¢ | Garaze vystavéné oddélené od budov od obytnych domi a zdanitelné
jednotky, jejiz pfevazujici ¢ast podlahové plochy je uzivan jako garaz za
m?  zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy
(§ 11 odst. 1 pism. c)

2 K¢ | podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim hospodarstvi
za 1 m® zastavéné plochy nebo wupravené podlahové plochy,
(§ 11 odst. 1 pism. d)

10 K& | podnikani v pramyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni
zemédélské vyrobé za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové
plochy, (§ 11 odst. 1 pism. d)
10 K& | ostatnim druhtm podnikani za 1 m* zastavéné plochy nebo upravené

podlahové plochy (§ 11 odst. 1 pism. d)

6Ké | u ostatni zdanitelné stavby za 1 m° zastavéné plochy,
(§ 11 odst. 1 pism. e)

2Ké | u ostatni zdanitelné jednotky za 1 m® upravené podlahové plochy.
(§ 11 odst. 1 pism. f)

Zvysena sazba dané¢ dle § 11 odst. 2 zakladni sazby dan¢ za 1 m? zastavéné plochy
zdanitelné stavby zjiSténé podle odstavce 1 pism. a) az c¢) a e) se zvySuji o 0,75 K¢ za
kazd¢ dal$i nadzemni podlaZi, jestlize zastavénd plocha nadzemniho podlazi ptesahuje dvé
tietiny zastavéné plochy. U zdanitelné stavby k podnikani se zakladni sazba dané za
1 m? zastavéné plochy zjisténé podle odstavce 1 zvysuje o 0,75 K& za kazdé dalsi

nadzemni podlazi, jestlize zastavénd plocha nadzemniho podlazi pfesahuje jednu tietinu

Zdroj: Financ¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

zastavéné plochy. (Markova, 2019)

45




Zakladni sazba se néasobi koeficientem dle poctu obyvatel pouze u obytnych domt

a jednotek. (Finan¢ni sprava, 2019)

Tabulka 14: Koeficient § 11 odst. 3 pism. a)

Koeficient Pocet obyvatel

1,0 | Do 1 000 obyvatel

1,4 | Nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 | Nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2 | Nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 | Nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 | Nad 50 000 obyvatel ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych laznich,

Luhadovicich, Marianskych lazni a Podébradech

4.5 | Praha

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, vlastni zpracovani

Zakladni sazba dan¢ se nasobi u stavebnich pozemkl koeficientem dle poctu
obyvatel dle § 11 odstavec 3 pism. a) zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve
znéni pozdéjsich predpisii. Pro pfifazeni koeficientu k jednotlivym obcim je rozhodny
pocet obyvatel obce podle posledniho sc¢itdni lidu. Obce mohou obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie.

Koeficient 4,5 1ze zvysit na koeficient 5.

Koeficient stanoveny v § 11 odstavec 3 pism. b) zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti si miiZze obec stanovit obecné zavaznou

vyhlaskou ve vysi 1,5.

Mistni koeficient § 12 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, Obec miize obecné zdvaznou vyhlasSkou pro vSechny nemovité véci na
uzemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem
se vynasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, zdanitelnych staveb nebo
zdanitelnych jednotek, poptipad¢ jejich souhrny, s vyjimkou pozemkii uvedenych

v § 5 odst. 1. zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
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predpist, kde jsou uvedeny pozemky - orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady
a trvalé travni porosty.

Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
v § 11 odstavec 4 je ustanoveno u budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu
uzivané pro rodinnou rekreaci a u budovy, ktera plni doplitkovou funkci k témto budovam,
s vyjimkou garaze, se zakladni sazba dané podle odstavce 1 pism. b), pfipadné zvysena
podle odstavce 2 nasobi koeficientem 2, nebo se koeficient, je-li stanoven podle odstavce
3 pism. b), nasobi koeficientem 2, pokud jsou tyto budovy umistény v narodnich parcich

a v zénach 1. chranénych krajinnych oblasti.

Dan z nemovitych véci je splatna:

a. u poplatnika dané provozujici zemédélskou vyrobu a chov ryb ve dvou
stejnych splatkach, a to nejpozdé€ji do 31. srpna a do 30. listopadu
zdanovaciho obdobi,

b. u ostatnich poplatnikii dan¢ ve dvou stejnych splatkach, a to do 31. kvétna
a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.

Neptresahne — 11 dan castku 5 000 K¢ je splatnd do 31. kvétna zdanovaciho obdobi
Vv celé ¢astce. Ke stejnému datu je mozné uhradit dan z nemovitych véci i ve vyssi Castce
uhradit najednou. Cini-li u jednoho poplatnika celkovéa daii z nemovitych véci nachazejici
se V uzemnim obvodu jednoho spravce dané¢ méné nez 30 K¢ dan se neplati, ale povinnost

podat danové pfiznani trva. (Financni sprava, 2019)

3.5.3 Shrnuti — pravomoci obci v uréovani koeficienti

Obce maji caste€né moznost ovlivnit svilj piijem zvyluéné dang, a to dané
z nemovitych véci navySenim nebo snizenim koeficienti dale pak uplatnénim mistniho
koeficientu. Janouskova a Sobotovi¢ova (2017) ve své studii (v letech 2014 - 2016) uvadéji
nejcastej$i divody obci k navySovani koeficientil, a to zejména budovani infrastruktury,
kanalizace, Cisticek vod apod. V kontextu obci s vysokym rtistem populace a zvySenou
vystavbou, dochazi rovnéz ke zvySeni ndkladl na instalace inZenyrskych siti, vefejného
osvétleni a udrzba mistnich silnic, ktera také vybizi obce, aby zavedly mistni koeficienty.

Obce, které jsou rekreacni oblasti se sportovnim a rekreacnim zafizenim zavadéji mistni
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koeficienty pro zvysSeni piijmi a zvySenou dan kompenzuji obéaniim obce napiiklad
snizenim nebo zruSenim urcitych poplatkl (napi. nakladani s odpady) a tim i obec snizuje

administrativni zatéz v souvislosti s vybérem téchto poplatki.
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4 Analyticka Cast

V analytické ¢asti jsou uvedeny danové a celkové piijmy obci v letech 2015 -2018.
Dan z nemovitych véci je porovnana s ostatnimi danovymi pfijmy obci. Dalsi ¢asti jsou
zanalyzovany koeficienty, které stanovi zakon ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci
a dava obcim néstroj, jak danovy piijem navysit. V posledni ¢asti jsou uvedeny modelové

situace za pouziti mistniho koeficientu a koeficientu 1,5.

4.1  Daiové prijmy obci

Tabulka ¢. 48 uvadi danové piijmy obci v letech 2015 — 2016. Danové piijmy obci
mirn¢ rostou, v roce 2016 na danovych piijmech bylo obcim vyplaceno o 15 356 878 tis.
K¢ vice nez vroce 2015. Vroce 2017 se tato céastka navySila oproti roku 2016
0 15565 272 tis. K&. V roce 2018 se danové piijmy navysily o 20 904 263 tis. K&. Na

stalém rustu dafiovych pifjmt mé velky podil velmi piizniva ekonomické situace v CR.

Vroce 2015 podil na celkovych danovych piijmech obci €ini 5,54 % dan
z nemovitych véci. Vroce 2016 podil na celkovych dafovych piijmech obci Ccini
5,55 % dail z nemovitych véci. V roce 2017 podil na celkovych danovych ptijmech obci
¢ini 5,22 % dan z nemovitych véci. V roce 2018 podil na celkovych danovych piijmech

obci ¢ini 4,80 % dail z nemovitych véci.

V letech 2015 az 2017 je podil dan€ z nemovitych véci na datlovych piijmech obci
konstantni. V roce 2018 se tento podil snizil o 0,40 %. Ztabulky vyplyva, ze dan
Z nemovitych véci je nejnizsi polozkou z danovych piijmt obci. V letech 2015 a 2016 ¢ini
dait  znemovitych véci 6 % ze vsSech danovych pifijmid. V letech 2017

a 2018 ¢ini dan z nemovitych véci 5 % ze vSech danovych piijmu.
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Tabulka 15 Dariové piijmy obci v tis. K¢&

Nazev dané 2015 2016 2017 2018

DPFO 38 924 081 44 780 453 47 845 869 54 192 957
DPPO 41 200 035 45762 184 47 070 626 46 638 384
DPH 68 760 718 72 522 539 82 544 550 97 660 578
Dané a popl. 16 174 674 17 098 709 18 089 075 16 871176
DNV 10 333 821 10 585 655 10 765 049 10 855 672
Celkem 175 393 328 190 749 540 206 315 169 226 218 768

Zdroj: Cesky statisticky tad (2019), vlastni zpracovani

4.1.1 Celkové prijmy obci

Tabulka ¢. 16 uvadi celkové piijmy obci v letech 2015 — 2018. Podil danovych
ptijmi v roce 2015 na celkovych piijmech €ini 62,76 %. V roce 2016 tento podil ¢inni
68,38 % z celkové Castky piijml a je o 5,62 % vyssi nez v roce 2016. Podil dailovych
ptijmi v roce 2017 na celkovych ptijmech ¢ini 70,12 %, a to je nartst o 1,74 % oproti roku
2016. Podil danovych piijmt v roce 2018 na celkovych piijmech obci ¢ini 68,37 %, to je
pokles 0 1,75 % oproti roku 2017. Podil danovych pfijmt na celkovych piijmech obci je
v letech 2015 — 2018 konstantni.
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Tabulka 16 Celkové pFijmy obci v letech 2015 -2018

V tis. K&
PFijmy izemnich rozpoéta celkem
v tom Danové prijmy
Nedanové prijmy
z toho Pfijmy z vlastni ¢innosti
Odvody prebytkl organizaci s
primym vztahem
PFijmy z pronajmu majetku
PFijmy z arokl a realizace
finanéniho majetku
PFijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedariové
prijmy
Kapitalové prijmy
z toho PFijmy z prodeje dlouhodobého
majetku a ostatni kapitalové
prijmy

Prijaté transfery
z toho Neinvesti¢ni pfijaté transfery
z toho Neinvesticni pfijaté
transfery z
vSeobecné

pokladni spravy
statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni
prevody z
Narodniho fondu

Investi¢ni pfijaté transfery

z toho Investi¢ni pfijaté
transfery z
vSeobecné

pokladni spravy
statniho rozpoctu
Investi¢ni pfijaté
transfery ze
statnich fondu
Investi€ni pfevody
z Narodniho fondu

2015

279 448
724
175393
674

30 616 235

8 159 000
987 422

10 992 023
364 125

3350 893

5 358 440
4788 541

68 080 376
38 283 341
58 524

119914

29 797 035
456 094

1943 203

100 326

2016 2017

278 950 294 243
907 243

190 750 206 315
552 824

30 336 991 | 29 419 906
8530899 | 8986427

977 765 937 718

11 415748 | 11 549 378

312 159 308 824

3247743 | 3047084

7800681 | 6305879
7060987 | 5723371

50 062 682 | 52 201 634
36 294 589 | 42 559 586

430 346 424 647

26 580 25931

13768 093 | 9642 048

801 148 774 562

851 550 841 725

48 869 9973

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2019), vlastni zpracovani
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2018

330 860
576

226 220
087
32179211

9406 144
966 337

11 664 881
430 830

4 083 365

7 426 423
6 130 859

65 034 854
48 411 538
900 993

23928

16 623 316
898 612

1221 880

89 641



4.2  Prijmy obci plynouci z dané nemovitych véci v letech 2015 — 2018

V tabulce ¢. 17 jsou uvedena data ze systému ADIS, ktera poskytla Finan¢ni sprava

pro vypocet piedpisu dan¢ z nemovitych véci v letech 2015 — 2018.

Tabulka 17 Podil jednotlivych typii pozemkii v %

Druh % % % %
pozemku

2015 2016 2017 2018
A 17,74 17,78 17,76 17,76
B 0,98 0,97 0,97 0,97
C 1,77 1,83 1,49 1,49
D 0,01 0,01 0,01 0,01
E 1,12 1,10 1,07 1,07
F 0,72 0,67 0,65 0,65
G 4,97 5,08 5,23 5,23
X 0,38 0,42 0,43 0,43
Y 7,93 7,95 8,13 8,13
H 13,52 13,39 13,35 13,35
I 1,99 1,95 1,92 1,92
J 2,31 2,26 2,23 2,23
K 0,18 0,18 0,17 0,17
L 2,38 2,30 2,27 2,27
M-O 31,39 31,50 31,82 31,82
P 1,27 1,17 1,07 1,07
R 9,96 10,05 9,99 9,99
S-U 0,79 0,80 0,83 0,83
\Y, 0,49 0,49 0,50 0,50
z 0,10 0,10 0,11 0,11

Zdroj: ADIS program Finanéni spravy, vlastni zpracovani
V tabulce ¢. 18 je vycislena pfiznana dan z nemovitych véci v letech 2015 — 2018
podle typu nemovitych véci A — Z v daovém pfiznani. Tento piijem je pfevadén financni

spravou piimo na ucty jednotlivych obci v 100% vysi.

Nartst predepsané dané z nemovitych véci v roce 2016 ¢inil o 0,79 % vice oproti

roku 2015. Narast predepsané dané z nemovitych véci v roce 2017 ¢inil o 3,28 % vice
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oproti roku 2016. Narust piedepsané dan¢ znemovitych véci vroce 2018 ¢inil

0,96 % oproti roku 2017.

Nejvyznamnéj$i polozku pfiznanych dani Cini - zdanitelné stavby pro podnikani
v zemédelské prvovyrobe, lesnim a vodnim hospodatstvi, zdanitelné stavby pro podnikdni
V primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédelska vyroba a zdanitelna
stavba pro ostatni druhy podnikani. Tato polozka v roce 2018 cinila 31,82 %. Dalsi
vyznamnou polozku tvoii dai z orné pady, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd. Ta
z celkové Castky cCini 17,76 %. Tteti misto patii budovam obytnych domd, z nichz vynos

z celkové castky ¢ini 13,35 %.
Od roku 2015 do roku 2018 dail z nemovitych véci mirné roste. Narlst predepsané

¢astky dan¢ z nemovitych véci je predevsim dlouhodoby trend. Znaény vliv na dai

Z nemovitych véci ma rust poctu novych zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek.
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Tabulka 18 Predepsana dai dle typu nemovité véci A-Z v letec 2015 - 2018

Druh Castka v tis. | Castka v tis. Castka Castka
pozemku | Ké K¢é v tis. KE | v tis. K¢
2015 2016 2017 2018
A 1818149 1836431 1894743 1914823
B 100311 99788 102966 104048
C 181036 189269 159265 197349
D 1309 1292 1419 1347
E 115130 113198 114684 118030
F 73468 69003 69508 71948
G 509817 525095 557655 547510
X 39099 43560 46086 45420
Y 812724 820956 867892 856000
H 1386162 1383604 1424150 1442666
| 203954 201047 205134 209629
J 236880 233754 237644 243732
K 18938 18174 17901 18950
L 243536 237159 241768 247283
M-O 3217558 3254523 3395405 3393449
P 130018 121014 113934 126180
R 1020434 1038327 1066202 1082650
S-uU 81286 83040 88477 86585
\Y 49889 51006 53577 53183
Z 10303 10757 11591 11216
Celkem 10250000 10331000 | 10670000 10772000

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni vypocet

4.2.1 Inkaso dané z nemovitych véci v letech 2015 — 2018

vynos dan¢ z nemovitych véci je ve Stiedoceském kraji v roce 2018 ¢ini 16,43 % z celkové

inkasované ¢astky, naproti tomu nejnizsi dan z nemovitych véci je inkasovana ve Zlinském

kraji.

A4

Inkaso dan¢ z nemovitych véci clenéno dle vyssSich izemnich celkl — kraji. Nejvyssi
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Tabulka 19 Inkaso dané z nemovitych véci v letech 2015 - 2018

Inkaso dané z nemovitych véci v mil. Ké

Kraj rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018
Praha 801 826 830 835
Stiedocéesky 1589 1700 1768 1779
Jihocesky 703 712 717 721
Plzensky 562 573 584 588
Karlovarsky 348 362 362 364
Ustecky 969 984 996 1002
Liberecky 448 449 455 458
Kralovéhradecky 638 649 661 665
Pardubicky 553 564 568 572
Vysocina 540 543 550 554
Jihomoravsky 1054 1062 1081 1088
Olomoucky 606 622 627 632
Moravskoslezsky 1008 1024 1057 1063
Zlinsky 495 512 503 507
Celkem 10313 10582 10758 10829

Zdroj: Finan¢ni sprava (2017, 2018), vlastni vypocet

4.2.2 Nedoplatky na dani z nemovitych véci

W

Objem kumulovanych nedoplatki uvadi tabulka ¢. 20, nedoplatky na dani
z nemovitych véci jsou kumulované z minulych let a v roce 2015 €inily 857 mil./K¢ v roce
2016 kumulovany nedoplatek ¢inil 616 mil./K¢. Finan¢ni sprava svou vymahaci ¢innosti
sniZila dluh v roce 2016 0 241 mil./K¢. V roce 2017 byl kumulovany dluh sniZzen o 106

mil./K¢. V roce 2018 byl kumulovany dluh snizen o 62 mil./K¢.

Tabulka 20 Vyvej objemu kumulovanych dafnovych nedoplatkii
Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Castka v mil./Ké 857 616 510 448

Zdroj: Finan¢ni sprava (2018), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 21 jsou uvedeny celkové danové piijmy v letech 2015 — 2018
a samostatn¢ dan z nemovitych véci. Danové pfijmy obci mirné rostou, v roce 2016 na
danovych piijmech bylo obcim vyplaceno o 15 356 878 tis. K¢ vice nez v roce 2015.
V roce 2017 se tato ¢astka navysila oproti roku 2016 o 15 565 272 tis. K¢&. V roce 2018 se

danové ptijmy navysily o 20 904 263 tis. K¢&. Na stalém rastu danovych piijmt ma velky
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podil velmi piizniva ekonomické situace v CR. V roce 2015 podil na celkovych danovych
pfijmech obci Cini 5,54 % dain z nemovitych véci. V roce 2016 podil na celkovych
datlovych piijmech obci ¢ini 5,55 % dai z nemovitych véci. V roce 2017 podil na
celkovych danovych piijmech obci ¢ini 5,22 % dail z nemovitych véci. V roce 2018 podil
na celkovych danovych piijmech obci ¢ini 4,80 % dan z nemovitych véci. V letech 2015
az 2017 je podil dan¢ z nemovitych véci na danovych pfijmech obci konstantni. V roce

2018 se tento podil snizil o 0,40 %.

Tabulka 21 Danové pFijmy obeci v tis. K& v letech 2015 -2018

Nazev dané 2015 2016 2017 2018
DPFO 38 924 081 44 780 453 47 845 869 54 192 957
DPPO 41 200 035 45 762 184 47 070 626 46 638 384
DPH 68 760 718 72 522 539 82 544 550 97 660 578
Dané a poplatky 16174 674 17 098 709 18 089 075 16 871176
DNV 10 333 821 10 585 655 10 765 049 10 855 672
Celkem 175 393 328 190 749 540 | 206 315169 | 226 218 768

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2019), vlastni zpracovani

4.3  Koeficienty

Zakon ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci dava obcim nastroj jak danovy piijem
navysit, a to v podob¢ koeficientd. Obce mohou obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit vysi
mistniho koeficientu, koeficient 1,5 na stavby druhu J, K, L, M, N, O, S, T, U, V. Déle si
obce mohou navysit koeficient na druh pozemku F a druh stavby H, I, R, Z o jednu
kategorii. Koeficient na druh pozemku F a druhy staveb H, I, R, Z, mohou obce snizit

o jednu aZ tfi kategorii.

4.3.1 Vyuziti mistniho koeficientu

Mistni koeficient mohou stanovit obce dle zakona ¢. 338/1992 o dani z nemovitych
véci § 12. Obce stanovy mistni koeficient obecné zavaznou vyhlaskou. Tabulka ¢. 22
znazoriiuje pocty obci stanovujici mistni koeficient 2 az 5 v letech 2016 az 2019. V téchto

letech obce vyuzivaly nejvice mistni koeficient 2 a nejméné mistni koeficient 5.
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Tabulka 22 Pocet obci, které vyuZily mistni koeficient

Rok Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient Celkem
2 3 4 5
2016 482 63 11 17 573
2017 501 67 16 17 601
2018 507 70 14 17 608
2019 510 71 13 17 611

Tabulka ¢. 23 uvadi pocty obci v krajich, které stanovily mistni koeficient 2 az 5
v letech 2016 — 2019. Nejvice v uvedenych letech vyuzivaly obce mistni koeficient obce
ve Stiedoceském kraji a to ve vSech sledovanych letech. Nejméné obci vyuzilo mistni

koeficient v letech 2016 — 2017 v Pardubickém kraji a v letech 2018 — 2019 to bylo ve

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Zlinském kraji. Praha nevyuziva v letech 2016 — 2019 mistni koeficient vibec.

Tabulka 23 Pocet obci, které stanovily mistni koeficient v krajich

Kraj rok rok rok rok | Pocet obci
2016 2017 2018 2019
Praha 0 0 0 0 1
Stredocesky 186 192 194 199 1144
Jihocéesky 36 36 35 34 624
Plzensky 24 23 24 24 501
Karlovarsky 35 35 35 35 134
Ustecky 71 75 82 82 354
Liberecky 31 35 38 38 215
Kralovéhradecky 42 43 40 38 448
Pardubicky 12 12 21 21 451
Vysocina 20 31 21 21 704
Jihomoravsky 41 40 40 40 673
Olomoucky 18 18 16 16 402
Moravskoslezsky 42 44 45 46 300
Zlinsky 15 17 17 17 307
Celkem 573 601 608 611 6258

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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4.3.2 Mistni koeficient v roce 2016

Z tabulky ¢. 24 je patrné, ze mistni koeficient 2 zrusilo 6 obci, nebo naopak napft.

Mlada Boleslav mistni koeficient navysila mistni koeficient na hodnotu 4.

Tabulka 24 Obce, které zrusily mistniho koeficientu 2 pro rok 2016

Cislo Nazev obce Datum Datum Mistni

obce vzniku ukonceni koeficient
542547 BLSANY U LOUN 2014-01-01 | 2015-12-31 2
539341 JILOVISTE 2014-01-01 | 2015-12-31 2
546518 | LOUCNA POD 2014-01-01 | 2015-12-31 2

KLINOVCEM

535419 MLADA BOLESLAV 2014-01-01 | 2015-12-31 2
535257 UZICE 2014-01-01 | 2015-12-31 2
530654 VYSOKA 2014-01-01 | 2015-12-31 2

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 25 jsou uvedené obce, které v roce 2016 zavedly mistni koeficient
a navysily tim pfijem obce z dané z nemovitych véci. V roce 2016 zavedlo 34 obci mistni
koeficient. Z celkového poctu 6 258 obci ¢ini pouze 0,54 % obci, které zavedly mistni
koeficient 2.
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Tabulka 25 Obce, které zavedly mistni koeficient 2 v roce 2016

Cislo obce Nazev obce | Datum vzniku | Datum ukonéeni
MK
573922 | BROUMOV 2016-01-01 2019-12-31 2
539121 | CERNOLICE 2016-01-01 2019-12-31 2
537918 | DALOVICE 2016-01-01 2019-12-31 2
560341 | DOLNI NIVY 2016-01-01 2019-12-31 2
558966 | CHRAST 2016-01-01 2019-12-31 2
598917 | KARVINA 2016-01-01 2019-12-31 2
565024 | KLAPY 2016-01-01 2019-12-31 2
533394 | KONAROVICE 2016-01-01 2019-12-31 2
549525 | KRALOVA LHOTA 2016-01-01 2019-12-31 2
574767 | LAZNE BOHDANEC 2016-01-01 2019-12-31 2
565229 | LOVOSICE 2016-01-01 2019-12-31 2
583413 | MORAVANY 2016-01-01 2019-12-31 2
583553 | OPATOVICE 2016-01-01 2019-12-31 2
583561 | ORECHOV 2016-01-01 2019-12-31 2
592463 | OSTROZSKA NOVA 2016-01-01 2019-12-31 2
VES
580759 | PASTVINY 2016-01-01 2019-12-31 2
567345 | PATOKRYJE 2016-01-01 2018-12-31 2
566578 | PNETLUKY 2016-01-01 2019-12-31 2
545694 | POHORSKA VES 2016-01-01 2019-12-31 2
576671 | POTSTEJN 2016-01-01 2019-12-31 2
561991 | PRYSK 2016-01-01 2019-12-31 2
530620 | PRESTANOV 2016-01-01 2019-12-31 2
539911 | PRIBRAM 2016-01-01 2019-12-31 2
586501 | RADEJOV 2016-01-01 2019-12-31 2
538698 | RADEJOVICE 2016-01-01 2019-12-31 2
599832 | SEDLNICE 2016-01-01 2019-12-31 2
558371 | STARY PLZENEC 2016-01-01 2019-12-31 2
583936 | SYROVICE 2016-01-01 2016-12-31 2
545171 | TRHOVE SVINY 2016-01-01 2019-12-31 2
544990 | VALASSKA POLANKA 2016-01-01 2019-12-31 2
585041 | VRBICE 2016-01-01 2019-12-31 2
542482 | ZALUZI 2016-01-01 2019-12-31 2
568384 | ZUBRNICE 2016-01-01 2019-12-31 2
574708 | ZERNOV 2016-01-01 2019-12-31 2

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 26 jsou uvedené obce, které v roce 2016 zavedly mistni koeficient

3, a navysili tim pfijem obce z dan¢ z nemovitych véci. V roce 2016 se pocet obci navysil

o 11 obci

to je zcelkového poctu obci

vyuzivajici
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17,46 %. Z celkového poctu 6 258 obci Cini pouze 0,18 % obci, které zavedly mistni

koeficient 3.
Tabulka 26 Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2016

Cislo Nazev obce Datum vzniku Datum Mistni

obce ukonéeni koeficient
542547 | BLSANY U LOUN 2016-01-01 2017-12-31 3
538256 | HUSINEC 2016-01-01 2019-12-31 3
539309 | CHYNE 2016-01-01 2019-12-31 3
539341 | JILOVISTE 2016-01-01 2019-12-31 3
532576 | LIBUSIN 2016-01-01 2019-12-31 3
546518 | LOUCNA POD KLINOVCEM 2016-01-01 2019-12-31 3
538485 | MIROSOVICE 2016-01-01 2019-12-31 3
538612 | PETRIKOV 2016-01-01 2019-12-31 3
583952 | SLAPANICE 2016-01-01 2018-12-31 3
535257 | UZICE 2016-01-01 2019-12-31 3
530654 | VYSOKA 2016-01-01 2019-12-31 3

Ztabulky ¢. 27 je patrné, Ze obec Doubravicka zavedla mistni koeficient

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

3k 1.1.2014 aukoncila tento koeficient k 31. 12. 2015.

Tabulka 27 Obce, které zrusily mistniho koeficientu 3 v roce 2016

Cislo Nazev obce Datum Datum Mistni
obce vzniku ukonéeni koeficient
533301 | DOUBRAVCICE 2014-01-01 2015-12-31 3
Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
V tabulce ¢. 28 jsou uvedené obce, které vroce 2016 zavedly mistni

koeficient 4 a navysily tim pfijem obecniho rozpoctu. V roce 2016 pocet obci vzrostl

0 3 obce, to ¢ini zcelkového poctu obci vyuzivajici tento mistni koeficient
27,27 %. Z celkového pocétu 6 258 obci ¢ini pouze 0,05 % obci, které zavedly mistni

koeficient 4.
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Tabulka 28 Obce, které stanovily mistni koeficient 4 v roce 2016

Cislo Nazev obce Datum Datum Mistni

obce vzniku ukonceni koeficient

533301 | DOUBRAVCICE 2016-01-01 2019-12-31 4

535419 | MLADA 2016-01-01 2017-12-31 4
BOLESLAV

569330 | OSTRUZNA 2016-01-01 2019-12-31 4

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Vtabulce ¢. 29 je uvedena obec Slapanice, ktera zavedla mistni koeficient

k 1. 1. 2014 a zruSila mistni koeficient 4 k 31. 12. 2015.

Tabulka 29 Obce, které zrusily mistni koeficientu 4 v roce 2016

Cislo Nazev obce | Datum vzniku | Datum Mistni
obce ukonceni koeficient
583952 | SLAPANICE 2014-01-01 2015-12-31 4

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
4.3.3 Mistni koeficient v roce 2017

V tabulce ¢. 30 jsou uvedené jmenovité obce, které vroce 2017 zruSily mistni

koeficient 2.
Tabulka 30 Obce, které zrusily mistni koeficient 2 v roce 2017
Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum Mistni

ukonéeni koeficient
538809 | STRANCICE 2014-01-01 2016-12-31 2
538850 | SVOJETICE 2014-01-01 2016-12-31 2
539279 | VELKA HLEDSEBE 2014-01-01 2016-12-31 2
545678 | MARKVARTICE 2014-01-01 2016-12-31 2
560596 | PREBUZ 2014-01-01 2016-12-31 2
583936 | SYROVICE 2016-01-01 2016-12-31 2
598569 | PASKOV 2014-01-01 2016-12-31 2

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 31 jsou uvedené obce, které¢ v roce 2017 zavedly mistni koeficient
2 a navysily tim piijem obce. V roce 2017 se pocet obci zvysil o 26 obci, to je z celkového
poctu obci vyuzivajici tento mistni koeficient 5,19 %. Z celkového poctu 6 258 obci Cini

pouze 0,42 % obci, které zavedly mistni koeficient 2.
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Tabulka 31 Obce, které stanovily mistni koeficient 2 v roce 2017

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum Mistni

ukonceni koeficient
509841 | RADUN 2017-01-01 2019-12-31 2
531227 | HUDLICE 2017-01-01 2019-12-31 2
531600 | NOVY JACHYMOV 2017-01-01 2019-12-31 2
531979 | ZADNI TREBAN 2017-01-01 2019-12-31 2
532851 | STEHELCEVES 2017-01-01 2019-12-31 2
533106 | TRUBIN 2017-01-01 2019-12-31 2
533602 | NENACOVICE 2017-01-01 2019-12-31 2
534773 | DRINOV 2017-01-01 2019-12-31 2
535150 | HORESOVICKY 2017-01-01 2019-12-31 2
539767 | TUCHOMERICE 2017-01-01 2019-12-31 2
539830 | VONOKLASY 2017-01-01 2019-12-31 2
541231 | ROZMITAL POD 2017-01-01 2019-12-31 2

TREMSINEM
545783 | DOBRNA 2017-01-01 2019-12-31 2
546011 | JIMLIN 2017-01-01 2019-12-31 2
546283 | SVOJKOV 2017-01-01 2019-12-31 2
553158 | NEPLACHOVICE 2017-01-01 2019-12-31 2
555592 | STRUZNA 2017-01-01 2019-12-31 2
561584 | HOLANY 2017-01-01 2019-12-31 2
563081 | CHBANY 2017-01-01 2019-12-31 2
563528 | ALBRECHTICEV 2017-01-01 2019-12-31 2
JIZERSKYCH HORACH

563781 | RADLO 2017-01-01 2019-12-31 2
565482 | RACICE 2017-01-01 2019-12-31 2
567051 | BELUSICE 2017-01-01 2019-12-31 2
570346 | JANOVA 2017-01-01 2019-12-31 2
570435 | MZANY 2017-01-01 2019-12-31 2
592307 | KOSIKY 2017-01-01 2019-12-31 2

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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V tabulce ¢. 32 jsou jmenovité uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
3 vroce 2017 a navysily tim pfijem v obecnim rozpoctu. V roce 2017 se pocet obci zvedl
0 5 obci, to je zcelkového poctu obci vyuzivajici tento mistni koeficient

7,46 %. Z celkového poctu 6 258 obci Cini pouze 0,08 % obci, které zavedly mistni

koeficient 3.
Tabulka 32 Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2017

Cislo Nazev obce Datum vzniku | Datum Vyse

obce ukonceni Koeficientu
531022 | ZDISLAVICE 01.01.2017| 31.12.2019 3
539295 | CHRASTANY 01.01.2017| 31.12.2019 3
583936 | SYROVICE 01.01.2017| 31.12.2019 3
595918 [ KRIZANKY 01.01.2017| 31.12.2019 3
598267 | MODLETICE 01.01.2017| 31.12.2019 3

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Obec Kunice zrusila mistni koeficient 3, ktery uplatfiovala od 1. 1. 2014 do
31. 12. 2016. Tento koeficient neni jiz uplatiiovan v roce 2017.

V tabulce ¢. 33 jsou jmenovité¢ uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
4 vroce 2017. V roce 2017 se pocet obci zvedlo 5 obci, to je z celkového poctu obci
vyuzivajici tento mistni koeficient 31,25 %. Z celkového poctu 6 258 obci €ini pouze

0,08 % obci, které zavedly mistni koeficient 4.

Tabulka 33 Obce, které zavedly mistni koeficient 4 v roce 2017

Cislo Nazev obce Datum vzniku Datum Vyse
obce ukongeni —
koeficientu
538426 | KUNICE 2017-01-01 2019-12-31 4
598569 | PASKOV 2017-01-01 2019-12-31 4
541257 | RYBNIKY 2017-01-01 2017-12-31 4
538809 | STRANCICE 2017-01-01 2019-12-31 4
538850 | SVOJETICE 2017-01-01 2019-12-31 4

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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4.3.4 Mistni koeficient v roce 2018

V tabulce ¢. 34 jsou uvedené jmenovité¢ obce, které vroce 2017 zruSily mistni

koeficient 2.
Tabulka 34 Obce, které zrusily mistni koeficient 2 v roce 2018
Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum ukonéeni | VySe
koeficientu

536385 JESENIK 2014-01-01 2017-12-31 2
539252 HRADISTKO 2014-01-01 2017-12-31 2
562157 NERESTCE 2014-01-01 2017-12-31 2
563943 CETENOV 2014-01-01 2017-12-31 2
566861 PLISKOV 2014-01-01 2017-12-31 2
579742 SPINDLERUV MLYN 2014-01-01 2017-12-31 2
598003 FRYDEK-MISTEK 2014-01-01 2017-12-31 2

V tabulce ¢. 35 jsou jmenovité uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
2 vroce 2018. V roce 2018 se pocet obci navysil 0 13 obci, to je z celkového pocétu obci

vyuzivajici tento mistni koeficient 2,56 %. Z celkového poctu 6 258 obci ¢ini pouze

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

0,21 % obci, které zavedly mistni koeficient 3.

Tabulka 35 Obce, které zavedly mistni koeficient 2 v roce 2018

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum ukonéeni | Vyse

koeficientu
541257 RYBNIKY 2018-01-01 2019-12-31 2
541681 OSELIN 2018-01-01 2019-12-31 2
542547 BLSANY U LOUN 2018-01-01 2019-12-31 2
552569 STARIC 2018-01-01 2019-12-31 2
562017 RALSKO 2018-01-01 2019-12-31 2
562076 SOSNOVA 2018-01-01 2019-12-31 2
564893 HROBCE 2018-01-01 2019-12-31 2
565717 TEREZIN 2018-01-01 2019-12-31 2
566519 NOVE SEDLO 2018-01-01 2019-12-31 2
567728 MOLDAVA 2018-01-01 2019-12-31 2
570168 KLAMOS 2018-01-01 2019-12-31 2
572543 VSERADOV 2018-01-01 2019-12-31 2
574431 SLAVETIN NAD 2018-01-01 2019-12-31 2

METUJI

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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V tabulce €. 36 jsou jmenovité uvedeny obce, které¢ zrusily mistni koeficient 3.

Tabulka 36 Obce, které zrusily mistni koeficient 3 v roce 2018

Cislo Nazev obce Datum vzniku | Datum Vyse

obce ukonéeni koeficientu
542547 | BLSANY U LOUN 01.01.2016| 31.12.2017 3
564893 | HROBCE 01.01.2014| 31.12.2017 3

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 37 jsou jmenovité uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
3 vroce 2018. V roce 2018 se pocet obci zvysil 0 5 obci, to je z celkového poctu obci
vyuzivajici tento mistni koeficient 35,71 %. Z celkového poctu 6 258 obci €ini pouze
0,08 % obci, které zavedly mistni koeficient 3. Mistni koeficient 3 vyuZilo o 2 obce méné

nez v roce 2017.

Tabulka 37 Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2018

Cislo Nazev obce Datum vzniku | Datum ukonéeni | Vyse

obce koeficientu

535419 | MLADA 2018-01-01 2019-12-31 3
BOLESLAV

539252 | HRADISTKO 2018-01-01 2019-12-31

566861 | PLISKOV 2018-01-01 2019-12-31 3

579742 | SPINDLERUV 2018-01-01 2019-12-31 3
MLYN

599735 | BREZOVA- 2018-01-01 2019-12-31 3
OLESKO

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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V tabulce 38 jsou uvedeny obce, které zrusily mistni koeficient 4. Mlada Boleslav
zavedla mistni koeficient 4 k 1. 1. 2016 a byl zrusen k 31. 12. 2017. Tento koeficient byl

nahrazen mistnim koeficientem 3.

Tabulka 38 Obce, které zrusily mistni koeficient 4 v roce

Cislo Nazev obce Datum Datum Vyse

obce vzniku ukongceni koeficientu
535419 | MLADA BOLESLAV | 01.01.2016| 31.12.2017 4
541257 |RYBNIKY 01.01.2017| 31.12.2017 4

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

4.3.5 Mistni koeficient pro rok 2019

V tabulce ¢. 39 jsou jmenovit¢é uvedeny obce, které zrusily koeficient
2k 31.12. 2018.

Tabulka 39 Obce, které zrusily mistni koeficient 2 v roce 2019

Cislo obce | Nazev obce Datum Datum Vyse
vzniku ukonéeni koeficientu
544396 | LIPTAL 2014-01-01 2018-12-31 2
561738 | KROMPACH 2015-01-01 2018-12-31 2
564885 | DOUBEK 2014-01-01 2018-12-31 2
567345 | PATOKRYJE 2016-01-01 2018-12-31 2

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 40 jsou jmenovité¢ uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
2 vroce 2019. V roce 2019 se pocet obci navysil 0 7 obci, to je z celkového poctu obci
vyuzivajici tento mistni koeficient 1,37 %. Z celkového poctu 6 258 obci Cini pouze
0,11 % obci, které zavedly mistni koeficient 2. Mistni koeficient 2 vyuzilo o 4 obce mén¢

nez v roce 2018.
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Tabulka 40 Obce, které zavedly koeficient 2

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku Datum Vyse
ukonceni koeficientu
533246 CERHENICE 2019-01-01 2019-12-31 2
599549 KLIMKOVICE 2019-01-01 2019-12-31 2
571717 KSELY 2019-01-01 2017-12-31 2
512907 KYJOVICE 2019-01-01 2019-12-31 2
538710 REHENICE 2019-01-01 2019-12-31 2
583952 SLAPANICE 2019-01-01 2019-12-31 2
566829 TOUZETIN 2019-01-01 2019-12-31 2
Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
Vtabulce ¢. 41 jsou jmenovité uvedeny obce, které =zrusily koeficient

3k31.12. 2018.

Tabulka 41 Obce, které zrusily mistni koeficient 3 v roce 2019

Cislo obce | Nazev obce | Datum vzniku | Datum ukonéeni | Koeficient
533246 | CERHENICE 2014-01-01 2018-12-31 3
583952 | SLAPANICE 2016-01-01 2018-12-31 3
599549 | KLIMKOVICE 2014-01-01 2018-12-31 3

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 42 jsou jmenovité¢ uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
3 vroce 2019. V roce 2019 se pocet obci navysil 0 4 obce, to je z celkového poétu obci
vyuzivajici tento mistni koeficient 5,63 %. Z celkového poctu 6 258 obci ¢ini pouze
0,06 % obci, které zavedly mistni koeficient 3. Mistni koeficient 3 vyuzilo o 3 obce méné

nez v roce 2018.

Tabulka 42 Obce, které zavedly mistni koeficient 3

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum ukonéeni | Vyse

koeficient
533033 VELKE PRITOCNO 2019-01-01 2019-12-31 3
561738 KROMPACH 2019-01-01 2019-12-31 3
564885 DOUBEK 2019-01-01 2019-12-31 3
583219 KOBYLNICE 2019-01-01 2019-12-31 3

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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Obec Kobylnice zrusila mistni koeficient 4. Mistni koeficient byl stanoven
k1. 1. 2014 a byl zruSen k 31. 12. 2018. V roce 2019 vyuzilo mistni koeficient pouze
13 obci.

4.3.6 Mistni koeficient 5 v letech 2016 az 2019

V tabulce ¢. 39 jsou jmenovité uvedeny obce, které zavedly mistni koeficient
5 v letech 2016 — 2019. Uvedené obce stanovily mistni koeficient k 1. 1. 2014. V letech
2016 — 2019 stanovilo mistni koeficient 17 obci. Z celkového poctu 6 258 obci ¢ini pouze

0,28 %obci, které zavedly mistni koeficient 5.

Tabulka 43 Obce, které zavedly mistni koeficient 5 v letech 2016 - 2019

Cislo Nazev obce Datum vzniku | Datum konéeni | koeficient
obce

506486 BOZi DAR 2014-01-01 2019-12-31 5
525227 BILA VODA 2014-01-01 2019-12-31 5
529737 HULICE 2014-01-01 2019-12-31 5
530794 TRNAVKA 2014-01-01 2019-12-31 5
533874 VLKANCICE 2014-01-01 2019-12-31 5
538159 HAJEK 2014-01-01 2019-12-31 5
539139 CERNOSICE 2014-01-01 2019-12-31 5
545155 TEMELIN 2014-01-01 2019-12-31 5
552691 ZABEN 2014-01-01 2019-12-31 5
563072 HRUSOVANY 2014-01-01 2019-12-31 5
590576 DUKOVANY 2014-01-01 2019-12-31 5
591629 ROUCHOVANY 2014-01-01 2019-12-31 5
598020 BILA 2014-01-01 2019-12-31 5
598071 CELADNA 2014-01-01 2019-12-31 5
598551 PALKOVICE 2014-01-01 2019-12-31 5
598747 STARE HAMRY 2014-01-01 2019-12-31 5
599140 STONAVA 2014-01-01 2019-12-31 5

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

4.3.7 Vyuziti koeficientu 1,5

v

Stanoveni koeficientu dle zakona ¢. 338/1992 o0 dani z nemovitych véci

v § 11 odstavec 3 pismeno b) ,, u jednotlivych druhii zdanitelnych staveb podle odstavce
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1 pism. b) az d), ptipadn¢ zvySend podle odstavce 2, a zdanitelnych jednotek podle
odstavce 1 pism. ¢) a d) se v celé obci nasobi koeficientem 1,5, ktery mlize obec stanovit
obecné zavaznou vyhlaSkou.“ Z uvedené tabulky 44 je patrné, vjakém poctu tento
koeficient obce v letech 2016 az 2019 stanovily. V tabulce 44 jsou uvedeny pocty obci,
které stanovily koeficient 1,5 u jednotlivych druhii staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U, V.

Tabulka 44 Pocet obci, které vyuZzivaji K 1.5 dle § 11/3b v letech 2016 — 2019

Druh J K L M N (@] S T ] \YJ
pozemku
rok Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet | Pocet

obci |obci |obci |obci |obci |obci |obci |obci |obci |obci

2016| 1485| 1486| 709| 802| 881| 877| 575| 606| 612| 522
2017 | 1520 | 1520| 730| 823| 906| 898| 596| 628| 634| 545
2018| 1520| 1519| 731| 826| 908| 901| 602| 635| 642| 549
2019 | 1521 | 1521| 731| 826| 908| 901| 603| 636| 643| 550

Zdroj: finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

4.3.8 Koeficient dle po¢tu obyvatel u stavebnich pozemki

Stanoveni koeficientu dle zdkona ¢. 338/1992 o dani znemovitych véci
v § 6 odstavec 4 pism. a) ,, Zakladni sazba dané podle odstavce 2 pism. b) se nasobi
koeficientem dle poctu obyvatel k poslednimu séitani lidu. Tabulka ¢. 45 uvadi kategorie
jednotlivych koeficientli a k nim je pfifazen pocet obci dle poctu obyvatel k poslednimu

s¢éitani lidi.
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V tabulce ¢. 46 jsou uvedeny pocty obci, které vyuzily moznosti navyseni
koeficientu na celé katastralni izemi nebo pouze na jeho ¢ast. Obce mohou navysit o jednu

kategorii koeficient na celé katastralni zemi nebo jen na jeho ¢ast. Koeficient 5 vyuzilo

Tabulka 45 Koeficient p¥ifazeny obcemi podle po¢tu obyvatel

Koeficient Pocet obyvatel Pocet
obci
1,0 Do 1 000 obyvatel 4860
14 Nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 1174
1,6 Nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 89
2 Nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel 84
2,5 Nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel 20
3,5 Nad 50 000 obyvatel ve statutarnich 30
méstech a ve FrantiS8kovych laznich,
Luhacovicich, Marianskych lazni a
Podébradech
4,5 Praha 1

Zdroj: Cesky statisticky tufad (2019), vlastni zpracovani

vSech 57 méstskych casti Prahy na celé své katastralni izemi nebo jeho ¢ast.

Tabulka 46 Obce, které navysily koeficient podle po¢tu obyvatel

Koeficient 1,4 1,6 2 2,5 3,5 4,5 5
rok Pocet Pocet | Pocet Pocet Pocet Pocet | Pocet

obci obci obci obci obci obci obci
2016 103 122 21 23 6 32 1
2017 106 127 21 23 6 33 1
2018 108 129 21 23 6 34 1
2019 109 132 21 23 7 35 1

V tabulce ¢. 47 jsou uvedeny pocty obci, které vyuzily moznosti snizit koeficient az
o tf1 kategorie. Obce mohou snizit koeficient aZ o tfi kategorie na celém katastralnim

uzemi nebo jen na Casti katastralniho Gzemi.

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
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Tabulka 47 Pocet obci, které snizily koeficient podle po¢tu obyvatel

Koeficient 1 1,4 1,6 2 2,5
rok Pocet | Pocet obci | Pocet obci | Pocet obci | Pocet obci
obci
2016 249 54 14 3 4
2017 250 53 13 3 5
2018 250 71 13 3 5
2019 257 75 13 3 I
Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani
4.3.9 Koeficient dle po¢tu obyvatel u staveb

W

Stanoveni koeficientu dle zdkona ¢. 338/1992 o dani znemovitych véci
v § 11 odstavec 3) Zakladni sazba dané, a) podle odstavce 1 pism. a) a f), pfipadné zvySena
u zdanitelné stavby podle odstavce 2 se nasobi koeficientem pfifazenym k jednotlivym
obcim podle poétu obyvatel z posledniho sé¢itani lidu. Tabulka ¢. 48 uvadi kategorie
jednotlivych koeficientli, a k nim je pfifazen pocet obci dle poctu obyvatel k poslednimu

séitani lidi.

Tabulka 48 Koeficient pFifazeny obcemi podle poctu obyvatel

Koeficient | Po€et obyvatel Pocet obci dle poétu
obyvatel

1,0 | Do 1 000 obyvatel 4860
1,4 | Nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 1174
1,6 | Nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 89

2 | Nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel 84
2,5 | Nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel 20
3,5 | Nad 50 000 obyvatel ve statutarnich 30

méstech a ve FrantiS8kovych laznich,
Luhacovicich, Marianskych lazni a
Podébradech

4,5 | Praha 1 (57 méstskych casti)

v

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2019), vlastni zpracovani
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V tabulce ¢. 49 jsou uvedeny pocty obci, které vyuzily moznosti navyseni
koeficientu na celé katastralni izemi nebo pouze na jeho ¢ast. Obce mohou navysit o jednu
kategorii koeficient na celé katastralni uzemi nebo jen na jeho cast. Koeficient 5 vyuzilo

vSech 57 méstskych casti Prahy.

Tabulka 49 Poéet obci, které navysily koeficient podle po¢tu obyvatel

Koeficient 14 1,6 2 2,5 3,5 45 5
rok Pocet Pocet | Pocet | Pocet | Pocet Pocet | Pocet

obci obci obci obci obci obci obci
2016 81 130 26 27 7 6 1
2017 85 132 26 29 7 7 1
2018 84 136 26 30 7 9 1
2019 84 136 26 32 8 10 1

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce €. 50 je uveden pocet obci, které vyuzily moznosti snizit koeficient az o tfi
kategorie. Obce mohou sniZit koeficient az o tii kategorie na celém katastralnim Gzemi

nebo jen na ¢asti katastralniho uzemi.

Tabulka 50 Poéet obci, které snizily koeficient dle po¢tu obyvatel

Koeficient 1 1,4 1,6 2 2,5
rok Pocet obci | Pocet obci | Pocet obci | Pocet obci Pocet obci
2016 477 69 12 17 15
2017 482 78 18 19 16
2018 483 84 22 18 18
2019 483 92 30 18 23

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Zakon ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci v § 11 odstavec 4) stanovi U budov pro
rodinnou rekreaci a budov rodinného domu uzivané pro rodinnou rekreaci a u budov, které
plni dopliikovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garaze, se zékladni sazba dan¢ podle
odstavce 1 pism. b), ptipadné zvysSend podle odstavce 2 nasobi koeficientem 2 nebo se
koeficient, je-li stanoven podle odstavce 3 pism. b), nasobi koeficientem 2, pokud jsou tyto
budovy umistény v narodnich parcich a v zondch I. chranénych krajinnych oblasti.

Tento koeficient stanovilo 126 obci na ¢asti svého katastralniho iizemi.
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4.4  Modelové situace vyuziti koeficienti

V této casti diplomové prace budou uvedeny modelové piipady vyuziti mistniho
koeficientu za predpokladu, Ze by mistni koeficient 2 — 5 vyuzily viechny obce v Ceské
republice. Déale modelovy piiklad koeficientu 1,5 za piedpokladu, Zze by ho vyuzily
viechny obce v Ceské republice. Zaklad pro vypolet tohoto koeficientu vychazi
z ptedpokladu, Ze by vSechny obce m¢cly stejnou vyméru u druhti staveb
JK/L,M, N, O, S, T, U, V.V dalsi casti je vypocet piijmti obci z dan¢€ z nemovitych véci
za predpokladu vyuziti kombinace mistniho koeficientu 2 — 5 a koeficientu 1,5 vSemi

obcemi v Ceské republice.

4.4.1 Modelova situace jedna

Prvni modelova situace uvadi ctyfi piiklady maximalniho vyuziti mistniho
koeficientu 2 — 5 v celé Ceské republice. Vypolty jsou provedené za pomoci dat ze
systétmu ADIS. VSechny piiklady budou vypocteny za predpokladu, ze mistni koeficient
neni stanoven vibec a ostatni koeficienty jsou stejné jako vroce 2018. Dale budou
provedeny vypocty za piredpokladu stanoveni maximalniho koeficientu 2, 3, 4, 5. VSechny

vysledky jsou porovnany s pfedepsanymi piijmy v roce 2018 (druhy sloupec).

Tabulka ¢. 51 uvadi situace maximalniho vyuziti mistniho koeficientu 2 — 5 v celé
Ceské republice. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu 2 viemi obcemi v Ceské republice
by vynos ¢inil 19 309 746 tis. K¢, coz je 0 79,26 % vice nez piedepsana dan v roce 2018.
V ptipad¢ vyuziti mistniho koeficientu 3 by vynos dan€ znemovitych véci C¢inil
27 955 183 tis. K¢, coz je o 159,52 % vice nez predepsana dan v roce 2018. V piipadé
vyuziti mistniho koeficientu 4 by vynos dan¢ z nemovitych véci ¢inil 36 600 621 tis. K¢,
coz je 0 239,78 % vice nez predepsana dan piijem v roce 2018. V ptipadé vyuziti mistniho
koeficientu 5 by vynos dan¢ znemovitych véci ¢inil 45 246 058 tis. K&, coz je

0 320,03 % vice nez pfedepsana dai v roce 2018.
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Tabulka 51 Modelova situace, kdy obce vyuZiji mistni koeficient v tis. K¢

Druh Predpis Bez MK | Vyuziti MK | Vyuziti MK | Vyuziti MK | Vyuziti MK
pozemku | dané v roce 2 3 4 5
nebo 2018

stavby

A 1914823 1914823 1914823 1914823 1914823 1914823
B 104048 104048 104048 104048 104048 104048
C 197349 197332 394664 591996 789328 986659
D 1347 1330 2661 3991 5322 6652
E 118030 116545 233090 349635 466180 582725
F 71948 71043 142085 213128 284171 355214
G 547510 540619 1081238 1621858 2162477 2703096
X 45420 44848 89697 134545 179393 224242
Y 856000 845228 1690455 2535683 3380910 4226138
H 1442666 1424510 2849020 4273529 5698039 7122549
I 209629 206991 413982 620973 827964 1034954
J 243732 240665 481330 721995 962660 1203326
K 18950 18712 37423 56135 74847 93559
L 247283 244171 488341 732512 976683 1220854
M-O 3393449 3350742 6701484 | 10052227 | 13402969 | 16753711
P 126180 124592 249185 373777 498369 622961
R 1082650 1069025 2138050 3207076 4276101 5345126
S-U 86585 85495 170991 256486 341982 427477
Y 53183 52514 105028 157542 210057 262571
Z 11216 11075 22149 33224 44299 55374
Celkem 10772000 10664308 | 19309746 | 27955183 | 36600621 | 45246058

4.4.2 Modelova situace dvé

Zdroj: systém ADIS poskytnut z Finanéni spravy (2019), vlastni vypocet

Modelova situace je vypoctena za predpokladu, ze vSechny obce nevyuziji mistni

koeficient a koeficient 1,5 ostatni koeficienty jsou stejné jako v roce 2018. Modelova

situace stanovuje maximalni koeficient 1,5 v celé Ceské republice. Viechny vysledky jsou

porovnany s predepsanymi piijmy obci v roce 2018 (druhy sloupec). Z tabulky ¢. 52 je
patrné, Ze vynos dan¢ z nemovitych véci kategorii staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U, V by

¢inil 0 119,11 % vice nez v roce 2018.
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Tabulka 52 Vyuziti koeficientu 1,5 v celé CR v tis. K&

Druh stavby | Dan v roce 2018 | Bez MK v tis. KE | Bez K 1,5 v tis. K& | Vyuziti K 1,5 v tis. K&
J 243732 240665 201695 302543
K 18950 18712 15680 23520
L 247283 244171 225156,5 337734,8
M-O 3393449 3350742 2410164 3615246
P 126180 124592 126180 126180
R 1082650 1069025 1069025 1069025
S-U 86585 85495 68354 102531
Y 53183 52514 452670 679005
Celkem 5252012 5185916 4568925 6255784

Zdroj: systém ADIS poskytnut z Finan¢ni spravy (2019), vlastni vypocet

4.4.3 Modelova situace tri

Tfeti modelovad situace wuvadi piiklady maximdlniho vyuziti koeficientu
1,5 a maximalniho vyuziti mistniho koeficientu 2 - 5 vSemi obcemi v celé Ceské
republice. VypoCty budou provedené na zakladé dat ze systétmu ADIS z ptedpisu dané
v roce 2018 a dat z Finan¢ni spravy. Zakladni ¢astka pro vypocet predpoklada, ze neni
vyuzit koeficient 1,5 u druht staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U, V a neni stanoven ani mistni
koeficient ostatni koeficienty jsou stanoveny tak, jak je obce stanovily vroce 2018.
Vsechny vysledky jsou porovnany S predepsanymi piijmy obci v roce 2018 (druhy

sloupec).

Z tabulky €. 53 je patrné, Ze za predpokladu vyuziti kombinace mistniho koeficientu
2 a koeficientu 1,5 by pfijem dané z nemovitych véci ¢inil 21 656 473 tis. K¢, coz je
0 101,04 % vice nez v roce 2018. Za ptedpokladu vyuziti kombinace mistniho koeficientu
3 a koeficientu 1,5 by pfijem dané¢ z nemovitych véci €inil 31 543 327 tis. K¢, coz je

0 192,83 % vice nez v roce 2018.
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Tabulka 53 Modelové situace - kombinace koeficient ¢astka v tis. K¢

Druh Predpis | Bez MK BezK 1,5 Kombinace | Kombinace
pozemku dané v roce vyuziti vyuziti
nebo 2018 MK 2a MK 3, a
stavby K 1,5 K1,5

A 1914823 1914823 1914823 1914823 1914823
B 104048 104048 104048 104048 104048
C 197349 197332 197332 394664 591996
D 1347 1330 1330 2660 3990
E 118030 116545 116545 233090 349635
F 71948 71043 71043 142086 213129
G 547510 540619 540619 1081238 1621857
X 45420 44848 44848 89696 134544
Y 856000 845228 845228 1690456 2535684
H 1442666 1424510 1424510 2849020 4273530
I 209629 206991 206991 620973 620973
J 243732 240665 201695 605085 907628
K 18950 18712 15680 47040 70560
L 247283 244171 225157 675469,5 | 1013204,25
M-O 3393449 3350742 2410164 7230492 10845738
P 126180 124592 126180 252360 757080
R 1082650 1069025 1069025 2138050 3207075
S-U 86585 85495 68354 205062 307593
\Y, 53183 52514 452670 1358010 2037015
Z 11216 11075 11075 22150 33225
Celkem 10772000 10664308 10047317 21656473 31543327

Tabulka ¢. 54 uvadi, ze za predpokladu vyuziti kombinace mistniho koeficientu
4 a koeficientu 1,5 by piijem dané z nemovitych véci €inil 41 294 074 tis. K&, coz je
0 283,35 % vice nez v roce 2018. Za predpokladu vyuziti kombinace mistniho koeficientu

5 a koeficientu 1,5 by piijem dan¢ z nemovitych véci Cinil 62 104 830 tis. K¢, coz je

Zdroj: ADIS — poskytnuto Finanéni spravou, vlastni vypocty

0 476,54 % vice nez vice v roce 2018.
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Tabulka 54 Modelova situace t¥i vyuziti kombinace - K 1,5 a MK 4, 5 v tis. K¢

Druh Predpis | Bez MK a Kombinace Kombinace
pozemku | danév roce | K1,5 vyuziti vyuziti

nebo 2018 MK4aK15 | MK5aK15
stavby

A 1914823 1914823 1914823 1914823
B 104048 104048 104048 104048
C 197349 197332 789328 986660
D 1347 1330 5320 6650
E 118030 116545 466180 582725
F 71948 71043 284172 355215
G 547510 540619 2162476 2703095
X 45420 44848 179392 224240
Y 856000 845228 3380912 4226140
H 1442666 1424510 5698040 7122550
I 209629 206991 1241946 1552432,5
J 243732 201695 1210170 1512713
K 18950 15680 94080 117600
L 247283 225157 1350939 1688673,75
M-O 3393449 2410164 14460984 27114345
P 126180 126180 504720 630900
R 1082650 1069025 4276100 5345125
S-U 86585 68354 410124 768982,5
Y 53183 452670 2716020 5092537,5
Z 11216 11075 44300 55375
Celkem 10772000 10047317 41294074 62104830

Zdroj: ADIS — poskytnuto Finanéni spravou, vlastni vypocty
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5 Vysledky a diskuse

Prvni ¢ast tohoto oddilu je vénovana porovnani jednotlivych piijmi uzemnich
rozpocti v roce 2018 a vysi podilu dané z nemovitych véci na téchto prijmech. V dalsi
¢asti oddilu bude vyhodnocena frekvence jednotlivych koeficientt a zhodnoceni
modelovych situaci a jejich dopad na celkové piijmy uzemnich rozpoctl. Vyhodnoceni

bude zndzornéno v grafech a tabulkach.

5.1  Prijmy obci

Pokud bychom dan z nemovitych véci porovnavaly s ostatnimi ptijmy obci v roce
2018, ktery byl jednim z nejnizsich piijmu (graf ¢. 4), ¢inil by podil dané z nemovitych

véci na celkovych piijmech obci 3 %.

Graf 4 Prijmy izemnich rozpod¢ti v roce 2018
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m DPPO
mDPH

W DaPopl.
m DNV

W Ned. pf.
W Kap. pr

W PF.tran.

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Vysledky analyz vyuzivanych koeficientd k dani z nemovitych véci naznacuji, Ze
obce maji vtomto druhu danového ptfijmu velky potencidl. Pokud by obce vyuzily
kombinaci maximalniho mistniho koeficientu a koeficientu 1,5 navysily by své piijmy

0 51 332 830 tisic K¢ oproti piedpisu dané v roce 2018.
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Graf 5 Souhrn modelovych situaci ti¥i — kombinace koeficientt
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Zdroj: Financni sprdva, vlastni vypocty
V grafu ¢. 5 je uveden celkovy piedpis dan¢ z nemovitych véci z roku 2018 a &tyfi
modelové situace za predpokladu vyuziti kombinace koeficientu 1,5 a mistniho koeficientu

2-5.

Inkaso dané z nemovitych véci rozlozené do jednotlivych kraju

Graf ¢. 6 znazornuje piijem dan¢ z nemovitych véci rozdélenou do jednotlivych kraju

vroce 2018. Nejvyssi vynos dané z nemovitych véci maji obce ve StfedoCeském kraji.

Oproti tomu nejnizsi vynos dan€ z nemovitych véci maji obce v Karlovarském kraji.
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Graf 6 Inkaso DNV v mil. K¢ dle krji v roce 2018
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Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

5.2  Vyuzivani mistniho koeficientu

Graf ¢. 7 znazoriuje vyuzivani mistniho koeficientu obcemi rozdé&lenymi dle
jednotlivych krajl. Nejvice mistni koeficient vyuzivaji obce ve StiedoCeském kraji naopak
nejméné v letech 2016 — 2017 v Pardubickém kraji a v letech 2018 — 2019 to byly obce ve
Zlinském kraji.
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Graf 7 Vyuzivani mistniho koeficientu obcemi v jednotlivych krajich

mrok 2016
mrok 2017

rok 2018
mrok 2019

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky ¢. 23 je patrné, Ze mistni koeficient vyuzily hlavné obce ve
Stredoceském kraji. V roce 2016 uplatiiovalo mistni koeficient 186 obci z celkového poctu
obci ve StfedoCeském kraji, coz ¢ini podil obci, které zavedly mistni koeficient
16,26 %. V roce 2017 uplatnilo mistni koeficient v tomto kraji 192 obci z celkového poctu
obci ve StiedoCeském kraji, coz ¢ini podil obci 16,78 %. Doslo tedy k nartstu stanoveni
mistniho koeficientu u 8 obci. V roce 2018 uplatnilo mistni koeficient v tomto kraji 194
obci, coz ¢ini podil 16,96 % z celkového poctu obci ve Stiedoceském kraji. V tomto roce
doslo k nartstu stanoveni mistniho koeficientu u 2 obci. V roce 2019 uplatnilo mistni
koeficient v tomto kraji 199 obci, coz ¢ini podil obci 17,40 % z celkového poctu obci
uplatniujici mistni koeficient ve Stiedoc¢eském kraji. V roce 2019 doslo k nardstu stanoveni
mistniho koeficientu u 5 obci. Naopak nejméné obci uplatnilo mistni koeficient v letech
2016 a 2017 v Pardubickém kraji, a to 12 obci z celkového poctu 451 obcei. Podil obci,
které vyuzivaji mistni koeficient v letech 2016 - 2017, ¢ini 2,66 % z celkového poctu obci
vV Pardubickém kraji. V roce 2018 v tomto kraji doslo k navySeni poc¢tu obci vyuzivajicich
mistni koeficient o 9 obci. Vroce 2019 zistava v tomto kraji stejny pocet obci, které
vyuzivaji mistni koeficient stejny jako v roce 2018. Ve Zlinském kraji je nejnizs§i pocet

obci vyuzivajici mistni koeficient v letech 2017 - 2019. Vtomto kraji je 17 obci
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vyuzivajicich mistni koeficient. V letech 2017 - 2019 uplatnilo mistni koeficient v tomto

kraji 17 obci, coz ¢ini podil obci 5,54 % z celkového poctu obci ve Zlinském kraji.

Z uvedené tabulky ¢. 55 je patrné, ze mistni koeficient vyuzilo v roce 2016 pouze
9,16 % obci z celkového poétu obei v Ceské republice. V roce 2017 &inil podil obci
stanovujicich mistni koeficient 9,60 % z celkového poétu obci v Ceské republice. V roce
2018 c¢inil podil obci stanovujicich mistni koeficient 9,72 % z celkového pocétu obci
v Ceské republice a v roce 2019 stanovilo mistni koeficient 9,76 % obci z celkového poétu
obci v Ceské republice. Obce si mohou mistni koeficient stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou a tim si navysit pfijem v rozpoctu. Koeficient je mozné stanovit v rozmezi 2 az
5. V tabulce €. 55 je uvedena vySe koeficientu a pocet obci, které koeficient stanovily

v letech 2016 — 20109.

Tabulka 55 Vyuzivani mistniho koeficientu obcemi

Koeficient 2 3 4 5 Celkem
Rok

2016 482 63 11 17 573

2017 501 67 16 17 601

2018 507 70 14 17 608

2019 510 71 13 17 611

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Modelova situace jedna

Tabulka ¢. 51 uvadi situace maximalniho vyuziti mistniho koeficientu 2 — 5 v celé
Ceské republice. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu 2 viemi obcemi v Ceské republice
by vynos ¢inil 19 309 746 tis. K&, coz je o 79,26 % vice nez piedepsana dan v roce 2018.
V ptipad¢ vyuziti mistniho koeficientu 3 by vynos dané znemovitych véci Cinil
27 955 183 tis. K¢, coz je o 159,52 % vice nez piedepsana dan v roce 2018. V piipadé
vyuziti mistniho koeficientu 4 by vynos dané z nemovitych véci €inil 36 600 621tis. K¢,
coz je o 239,78 % vice nez piedepsana dan Vvroce 2018. V ptipadé vyuziti mistniho
koeficientu 5 by vynos dané¢ znemovitych véci ¢inil 45 246 058 tis. K¢, coz je
0 320,03 % vice nez piijem v roce 2018. Ptiklady modelové situace jedna znazoriiuje

graf ¢. 8.
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Graf 8 Modelova situace jedna vyuZiti mistniho koeficientu v tis. K¢
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Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani

Dopad modelové situace na celkové pfijmy uzemnich celkd znazoriiuje graf
¢. 9. Vptipadé, Zze by vSechny obce stanovily mistni koeficient 5 a ostatni koeficienty
zustaly zachovany, jako v roce 2018 ¢inila by dain z nemovitych véci 12 % z celkovych

piijml obci. V tomto piipadé by Cinil nartist dané z nemovitych véci o 9 % oproti roku

2018.

83



Graf 9 PFijmy izemnich rozpoc¢ti — modelova situace jedna MK 5
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Zdroj: CSU, vlastni vypocet a zpracovani

5.2.1 Zhodnoceni vyuZziti koeficientu 1,5

Z tabulky ¢. 44 je patrné, ze v Kategorii J — Budova pro rodinnou rekreaci véetné
rodinnych domt pro rodinnou rekreaci v roce 2016 stanovilo koeficient 23,73 % obci
z celkového poctu obci. V kategorii K — Budova plnici doplitkovou funkci k budové pro
rodinnou rekreaci v roce 2016 stanovilo koeficient 23,75 % obci z celkového poctu obci.
V kategorii L — Garaz vystavéna oddélené od budovy obytného domu Vv roce stanovilo
koeficient 11,33 % obci z celkového pocétu obei. V kategorii M — Zdanitelné stavby pro
podnikani v zemédé&lské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi v roce 2016 stanovilo
koeficient 12,82 % obci z celkového poctu obci. V kategorii N - Zdanitelné stavby pro
podnikédni v pramyslu, stavebnictvi, dopravée, energetice nebo ostatni zemédelska vyroba
vroce 2016 stanovilo koeficient 14,08 % obci z celkového poctu obci. V kategorii
O - Zdanitelna stavba pro ostatni druhy podnikani vroce 2016 stanovilo koeficient
14,01 % obci z celkového poctu obci. V kategorii S - Zdanitelna jednotka slouZzici
podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnim vodnim hospodaistvi v roce 2016 stanovilo
koeficient 9,19 % obci z celkového poctu obci. V kategorii T - Zdanitelna jednotka slouzici

k podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo statni zemédélské vyrobé
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vroce 2016 stanovilo koeficient 9,68 % obci zcelkového poctu obci. V kategorii
U - Zdanitelnd jednotka slouzici pro ostatni druhy podnikani vroce 2016 stanovilo
koeficient 9,78 % obci z celkového poctu obci. V kategorii V - Zdanitelna jednotka

uzivana jako garaz v roce 2016 stanovilo koeficient 8,34 % obci z celkového poctu obci.

V roce 2017 v kategorii J — Budova pro rodinnou rekreaci véetné rodinnych domu
pro rodinnou rekreaci stanovilo koeficient o 15 obci vic nez v roce 2016. V roce 2017
a 2018 se pocet obci, které stanovily, tento koeficient v uvedené kategorii neméni. V roce

2019 byl koeficient 1,5 zaveden pouze o jednu obec vice nez v roce 2018.

V kategorii K — Budova plnici doplitkovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci
v roce 2017 stanovilo koeficient 1,5 o 14 obce vic nez v roce 2016. V roce 2017 v této
kategorii zrusila mistni koeficient jedna obec. V roce 2019 stanovily koeficient 1,5 dalsi tii
obce. V této kategorii se pocet obci stanovujici koeficient 1,5 od roku 2016 do roku 2019

zvysil o 15 obci.

V kategorii L — Garaz vystavéna oddélené¢ od budovy obytného domu, stanovilo
koeficient v roce 2017 o 21 obci vice nez v roce 2016. V této kategorii je zaznamenan
narlst pouze o jednu obec v roce 2018 a vroce 2019 zlstdva pocet obci stanovujici

koeficient 1,5 stejny jako v roce 2018. obci.

V kategorii M — Zdanitelné stavby pro podnikani v zeméd¢lské prvovyrobé, lesnim
a vodnim hospodafstvi stanovilo koeficient 1,5 v roce 2017 o 21 obci vice, nez tomu bylo
v roce 2016. V roce 2018 stanovilo koeficient 1,5 0 3 obce vice, nez tomu bylo v roce

2017. V roce 2019 ziistava pocet obci stanovujici koeficient 1,5 stejny jako v roce 2018.

V kategorii N - Zdanitelné stavby pro podnikani v pramyslu, stavebnictvi, doprave,
energetice nebo ostatni zeméd¢lska vyroba stanovilo koeficient 1,5 v roce 2017 o 25 obci
vice nez v roce 2016. V roce 2018 v této kategorii stanovilo koeficient 1,5 o 2 obce vice

nez v roce 2017. V roce 2019 se pocet obci stanovujici koeficient neméni oproti roku 2018.

V kategorii O - Zdanitelna stavba pro ostatni druhy podnikani stanovilo koeficient
1,5 vroce 2017 o 21 obci vice nez v roce 2016. V roce 2018 v této kategorii stanovilo
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koeficient 1,5 o 3 obce vice nez vroce 2017. V roce 2019 se pocet obci stanovujici

koeficient neméni oproti roku 2018.

V kategorii S - Zdanitelna jednotka slouzici podnikani v zemé&dé€lské prvovyrobg,
lesnim a vodnim hospodaftstvi stanovilo koeficient 1,5 v roce 2017 o 21 obci vice nez
v roce 2016. V roce 2018 v této kategorii stanovilo koeficient 1,5 o 6 obci vice nez v roce
2017. V roce 2019 byl pocet obci stanovujici koeficient 1,5 o jednu obec vyssi nez v roce
2018.

V Kkategorii T - Zdanitelna jednotka slouzici k podnikani v priumyslu, stavebnictvi,
dopravé, energetice nebo statni zemédélské vyrobé vroce 2017 stanovilo koeficient
1,5 o 22 obci vice nez vroce 2016. V roce 2018 v této kategorii stanovilo koeficient
1,5 o 7 obci vice nez vroce 2017. V roce 2019 byl pocet obci stanovujici koeficient

1,5 o jednu obec vyssi nez v roce 2018.

V kategorii U - Zdanitelna jednotka slouzici pro ostatni druhy podnikani v roce 2017
stanovilo koeficient 1,5 o 23 obci vice nez vroce 2016. V roce 2018 v této kategorii
stanovilo koeficient 1,5 o 4 obce vice nez vroce 2017. V roce 2019 byl pocet obci

stanovujici koeficient 1,5 o jednu obec vyssi nez v roce 2018.
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Graf 10 Pocet obci, které vyuzivaji koeficientu 1,5 v roce 2018
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Zdroj: Finan¢ni spréava, vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 znazoriiuje pocty obci, které vyuzily koeficient 1,5 vroce 2018.
V  Kkategorii J stanovilo mistni vyhlaSkou 1520 obci koeficient, coz Cini
24,29 % z celkového poctu obei. V' kategorii K stanovilo mistni vyhlaskou koeficient 1519
obci, coz ¢ini 24,30 % z celkového poctu obci. V kategorii L stanovilo mistni vyhlaskou
koeficient 730 obci, coz ¢ini 11,67 % z celkového poctu obci. V' Kkategorii M stanovilo
mistni vyhldskou koeficient 826 obci, coz c¢ini 13,20 % z celkového poctu obci.
V  kategorii N stanovilo mistni vyhlaskou koeficient 908 obci, coz Cini
14,51 % z celkového poctu obci. V kategorii O stanovilo, mistni vyhlaskou koeficient 901
obci, coz ¢inil4,40 % z celkového pocétu obci. V' kategorii S stanovilo mistni vyhlaSkou
602 obci koeficient, coz ¢ini 9,62 % z celkového poétu obei. V' kategorii T stanovilo 635
obci koeficient, coz ¢ini 10,15 % z celkového poctu obci. V kategorii U stanovilo mistni
vyhlaskou 642 obci koeficient, coz ¢ini 10,26 % z celkového poctu obci. V  Kkategorii
V stanovilo, mistni vyhlaskou 549 obci, cozZ Cini 8,77 % z celkového poctu obci. Z vySe

uvedeného vyplyva, ze pfevazna Cast obci koeficient 1,5 viibec nestanovuje.

Modelova situace dvé

Modelovy piiklad dvé v tabulce ¢. 56 uvadi vypocet pouziti koeficientu 1,5 za

predpokladu, Ze by tento koeficient stanovily viechny obce v Ceské republice a nepouzily

87



mistni koeficient, ostatni koeficienty zustaly zachovany tak jako v roce 2018. Z tabulky

€. 56 je patrné, ze by se piijem obci zvedl o 1 065 672 tis. K&, oproti predpisu dan¢ z roku

2018.

Tabulka 56 Vyuziti pouze koeficientu 1,5 bez mistniho koeficientu v tis. K¢

Druk Predpis Bez MK BezK 1,5 Vyuziti
pozemku | dané 2018 v tis. K¢ v tis. K¢ K 1,5v tis. KE
nebo v tis. Ké

stavby

A 1914823 1914 823 1914823 1914 823
B 104 048 104 048 104 048 104 048
C 197 349 197 332 197 332 197 332
D 1 347 1330 1330 1330
E 118 030 116 545 116 545 116 545
F 71948 71 043 71043 71043
G 547 510 540 619 540 619 540 619
X 45 420 44 848 44 848 44 848
Y 856 000 845 228 845 228 845 228
H 1 442 666 1424510 1424510 1424 510
I 209 629 206 991 206 991 310 487
J 243 732 240 665 201 695 302 543
K 18 950 18712 15 680 23520
L 247 283 244 171 225 157 337 735
M-O 3393449 3350 742 2410 164 3615 246
P 126 180 124 592 126 180 126 180
R 1082 650 1 069 025 1069 025 1 069 025
S-U 86 585 85 495 68 354 102531
Y 53183 52 514 452 670 679 005
Z 11 216 11 075 11 075 11 075
Celkem 10772000 | 10664308 | 10047 317 11 837 672

Zdroj: systém ADIS poskytnut z Finan¢ni spravy, vlastni vypocet

Dopad modelové situace dvé na piijmy tzemnich celkti. Graf ¢. 11 zndzorfuje, jaky
ma dopad modelova situace na celkovy pfijem Gzemnich celkl. V pfipadé, Ze by vSechny
obce stanovily koeficient 1,5, mistni koeficient nestanovily Zadny a ostatni koeficienty
zustaly zachovany jako v roce 2018. V grafu ¢. 11 je znazornéna modelova situace dané
z nemovitych véci s ostatnimi piijmy, jak byly inkasovany v roce 2018. V modelové
situaci dan z nemovitych véci ¢inni 4 % z celkovych piijmi obci, to je narlst oproti

skute¢nosti 0 1 %.
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Graf 11 Prijmy izemnich rozpo¢tii modelova situace K 1,5
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5.2.2 Vyhodnoceni koeficientu u pozemku podle po¢tu obyvatel

Stanoveni koeficientu dle zakona

koeficientem dle poctu obyvatel k poslednimu scitani lidu. Z tabulky ¢. 57 je patrné, ze
obci do jednoho tisice obyvatel je 77,66 % z celkového poctu obci. V tabulce €. 57 je

uveden pocet obci dle poétu obyvatel k poslednimu s¢itani lidu v roce 2011 a k nim je

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani

v

C.

338/1992 o dani
v § 6 odstavec 4 pism. a) ,, Zakladni sazba dané podle odstavce 2 pism. b) se nasobi

Z nemovitych véci

pfifazen koeficient dle § 6 odstavec 4 pism. a) zakona o dani z nemovitych véci.

Tabulka 57 Koeficient dle po¢tu obyvatel

Koeficient

1

14

1,6

2

2,5

3,5

4,5

Pocet obci

4 860

1174

89

84

20

30

Zdroj: Financni sprava (2019), vlastni zpracovani
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Obce tento koeficient mohou o jednu kategorii navysit nebo o tfi snizit na celém
svém katastralnim tuzemi nebo jeho casti. V tabulce €. 46 jsou uvedené pocty obci, které
vyuzily zdkonnou moznost koeficient navysit na celém svém uzemi nebo jeho Casti

v letech 2016 — 2019 jak znazornuje graf ¢. 12.

Graf 12 Pocet obci, které navysily koeficient dle po¢tu obyvatel
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Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

V tabulce €. 47 je uveden pocet obci, které vyuzily moZnosti snizit koeficient aZ o tfi
kategorie. Obce mohou snizit koeficient az o tfi kategorie na celém katastralnim uzemi
nebo jen na ¢asti katastralniho tizemi. Oproti moznosti navyseni koeficientu vice obci
vyuzivd mozZnosti sniZzeni koeficientu v roce 2019, to bylo celkem 348 obci. SniZeni
koeficientu na 1 stanovilo 257 obci. Snizeni na 1,4 stanovilo 75 obci. SniZeni na

1,6 stanovilo 13 obci a snizeni na 2 vyuzily pouze 3 obce.
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Graf ¢. 13 znazoriiuje pocet obci, které vyuzily moznosti snizeni koeficientu je jich

nepatrné vice nez obci, které koeficient navysily.

Graf 13 Podet obci, které snizily koeficient podle poétu obyvatel
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Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

5.2.3 Vyhodnoceni vyuzivani koeficientti u staveb podle po¢tu obyvatel

v

Stanoveni koeficientu dle zdkona ¢. 338/1992 o dani znemovitych véci
v § 11 odstavec 3) Zakladni sazba dang, a) podle odstavce 1 pism. a) a f), ptipadné zvySena
u zdanitelné stavby podle odstavce 2, se ndsobi koeficientem pfifazenym k jednotlivym
obcim podle poctu obyvatel z posledniho séitani lidu. Tento koeficient stejné jako
u pozemki mohou obce zvysit o jednu nebo snizit o tfi kategoric na celém svém
katastralnim tuzemi nebo jeho ¢asti. V roce 2019 vyuzilo této zakonné moznosti 296 obci,
coz je z celkového poctu obci 4,73 %. Obce tuto zdkonnou moznost k navySeni rozpoctu

vyuzivaji jen minimalng.
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Graf ¢. 14 znazoriiuje pocty obci, které vyuzily zdkonné moznosti a stanovily vyssi
koeficient o jednu kategorii na celé své katastralni Gzemi nebo jeho cast v letech

2016 - 2019.

Graf 14 Pocet obci, které navysily koeficient podle po¢tu obyvatel

297
300 293

295 287
290
785 278
280
275

270

265

vroce 2016 vroce 2017 vroce 2018 vroce 2019

Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

Obci, které vyuzily zdkonné moznosti snizit koeficient je ptiblizn€ o polovinu vice

nez obci, které vyuzily zdkonnou moZnost zvysit koeficient.
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Graf €. 15 uvadi pocty obci, které tento koeficient snizily o jednu az tfi kategorie na
celém svém katastrdlnim tizemi nebo jeho ¢asti. Obcei snizujicich koeficient je témét

o polovinu vice nez téch, které koeficient navysily o jednu kategorii.

Graf 15 Pocet obci, které sniZily koeficient podle po¢tu obyvatel
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Zdroj: Finan¢ni sprava (2019), vlastni zpracovani

5.3  Vyhodnoceni vyuZiti koeficienti a jejich dopad na p¥ijem obci v CR

Dan z nemovitych véci je nejnizsi dani, ze které plynou piijmy obcim do jejich
rozpoc¢tll. Zaroven zakon o dani z nemovitych véci dava obcim zadkonny nastroj jak tuto
dait navysit. Obecné zavaznou vyhldskou mohou obce pifijem ztéto dané¢ vyznamné

navysit, a to navySenim kombinace mistniho koeficientu a koeficientu 1,5.

Modelova situace tfi

Modelova situace t¥i Vtabulce ¢. 53 ukazuje, Zze v piipadé¢ vyuziti kombinace
mistniho koeficientu 2 a koeficientu 1,5 by piijem dané znemovitych véci Cinil
21 656 473 tis. K¢, coz je 0 101,04 % vice nez predpis dan€ v roce 2018. Za piedpokladu
vyuziti kombinace mistniho koeficientu 3 a koeficientu 1,5 by pfijem dan¢ z nemovitych
vécei Cinil 31 543 327 tis. K¢, coz je 0 192,83 % vice nez predpis dané v roce 2018. Dale
pak tabulka ¢. 54 uvadi, ze za ptredpokladu vyuziti kombinace mistniho Kkoeficientu
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4 a koeficientu 1,5 by pfijem dané z nemovitych véci Cinil 41 294 074 tis. K¢, coz je
o 283,35 % vice nez ptedpis dané Vroce 2018. Za predpokladu vyuziti kombinace
mistniho koeficientu 5 a koeficientu 1,5 by pifijem dané¢ znemovitych véci, Cinil
62 104 830 tis. K¢, coz je 0 476,54 % vice nez predpis dané v roce 2018. V modelovém
priklad€ je podil na danovych ptijmech obci 22,38 % dané z nemovitych véci, jak znaci

graf €. 16.

Graf 16 Modelova situace tfi, kdy obce stanovily MK 5 a K 1,5 v tis. K¢&

97660578
62104830
54192957
46638384
16871176
DPFO DPPO DPH DaPopl. DNV

Zdroj: CSU (2019), vlastni vypodty a zpracovani

94



Dopad modelové situace tii na ptijmy uzemnich celkl. Graf ¢. 17 znazornuje, jaky
ma dopad modelova situace na celkovy pfijem uzemnich celkl. V ptipadé, ze by vsechny
obce stanovily v maximalni vysi mistniho koeficientu a koeficient 1,5 a ostatni koeficienty
zustaly zachovany jako vroce 2018. V grafu je zndzornéna modelova situace dané
z nemovitych véci s ostatnimi pifijmy, jak byly inkasovany vroce 2018. V modelové
situaci dai z nemovitych véci ¢inni 16 % z celkovych piijma obci, to je nartst oproti

skutecénosti o 13 %.

Graf 17 P¥ijmy izemnich rozpod¢ti, modelova situace tfi - kombinace koeficienti

HDPFO
HDPPO
mDPH

H DaPopl.
B DNV

m Ned. pf.
W Kap. pr

W PF. tran.

Zdroj: CSU (2019), vlastni vypodet a zpracovani
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo na zakladé analyzy vyhodnotit vyuzivani koeficientt
U dan€ z nemovitych véci a vliv dan€ z nemovitych véci na piijmy obci. Zékon €. 338/1992
0 dani z nemovitych véci dava obcim zakonné nastroje jak danovy piijem navysit, a to
Vv podobé koeficientl. Zakon umoziuje stanovit obecné zéavaznou vyhlaskou mistni

koeficient, koeficient 1,5 na urcené druhy staveb a koeficient dle poctu obyvatel na stavby

a pozemky, ktery mohou obce navysit nebo snizit tak jak stanovi zakon.

Mistnim koeficientem jsou nasobeny vSechny druhy pozemkil a staveb s vyjimkou
pozemki A, B. Pozemky typu A zaujimaji vyznamnou polozku ve skladbé dané
z nemovitych véci predeviim uobci do 1000 obyvatel, kterych je v Ceské republice

77,66 % z celkového poctu obci.

Na zakladé analyzy vyuziti mistniho koeficientu bylo zjisténo, ze v Ceské republice
vyuzilo tento koeficient 608 obci v roce 2018 a v roce 2019 stanovilo mistni koeficient
611 obci. Nejcastéji byl stanovovan mistni koeficient 2, a ten vroce 2018 stanovilo
507 obci a v roce 2019 stanovilo tento koeficient 510 obci. Naproti tomu mistni koeficient

5 vyuzilo 17 obci jiz od roku 2015 a tento pocet byl zachovan do roku 2019.

Z analyzy koeficientu 1,5 vroce 2018 bylo zjiiténo, Ze obce v Ceské republice
vyuzivaly nejvice koeficient 1,5 v kategorii staveb J (stavba pro individualni rekreaci)
a K (stavba - doplitkova funkce). Oproti tomu v kategorii M - O (stavba uzivana pro
podnikatelskou ¢innost) je obci stanovujici koeficient 1,5 méné o téméf 50 %. V kategorii
J stanovilo tento koeficient 1520 obci a v kategorii Kto bylo 1519 obci. V kategorii
M stanovilo koeficient 826 obci, to ¢ini o 694 obci méné, nez v kategorii K. V kategorii
N stanovilo koeficient 908 obci, to ¢ini o 612 obci méné, nez v kategorii K. V kategorii

O stanovilo koeficient 901 obci, to ¢ini 0 619 obci méné nez v kategorii K.

Z analyzy koeficientu podle poctu obyvatel bylo zjisténo, ze u druhu pozemku
F v roce 2018 snizilo tento koeficient 344 obci, coz ¢ini 5,50 % z celkového poctu obci.
Oproti tomu v roce 2018 navysilo tento koeficient 326 obci z celkového poctu obci, to ¢ini
5,21 %. V roce 2018 koeficient dle poétu obyvatel na druhy staveb H, I, R, Z zvysilo
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293 obci z celkového poctu obcei, to ¢ini 4,68 %. Oproti tomu moznosti zvySeni tohoto
koeficientu v roce 2018 vyuzilo 625 obci, coz ¢ini 9,99 % z celkového poctu obci. Celkem
z analyzy vyplyva, Ze jen maly pocet obci vyuzilo moznosti zménit koeficient dle poctu

obyvatel.

Provedené analyzy prokazaly, Ze pokud by viechny obce v Ceské republice vyuZily
mistni koeficient v maximalni vysi, navysily by se jejich vynosy z dané z nemovitych véci

210 772 000 tis. K¢ na 45 246 058 tis. K¢, tedy o 34 474 058 tis. K¢.

Provedena analyza prokazala, Ze pokud by viechny obce v Ceské republice vyuzily
koeficient 1,5 na vSechny zakonem stanovené kategorie staveb v maximalni vysi, mistni
koeficient by nestanovily viibec a ostatni koeficienty by zustaly zachovany, jako v roce
2018 navysily by se jejich vynosy z dané¢ znemovitych véci Vv kategorii staveb
J, KL, M, N, O, S T, U V 25252012 tis. K¢ na 6255784 tis. K¢, tedy
01003 772 tis. K¢.

Provedené analyzy prokazaly, Ze pokud by viechny obce v Ceské republice vyuzily
mistni koeficient a koeficient 1,5 v maximalni vysi a ostatni koeficienty by ziistaly tak jak
je obce stanovily v roce 2018, navysily by se jejich vynosy z dané¢ z nemovitych véci
z 10 772 000 tis. K¢ na 62 104 830 tis. K¢, tedy o 51 332 830 tis. K¢.

Dail z nemovitych véci je dani vylucnou a jejim piijemcem jsou obce. Z jednotlivych
analyz vyplyva, Ze obce zakonnych néstroji pro zvyseni vynosu z dan¢ z nemovitych véci
pfili§ nevyuzivaji. Obce by mély zvazit své moznosti efektivniho vyuzivani koeficientl
pfedevS§im dle druhtt pozemkii a staveb, které maji ve svém katastralnim Uzemi.
Doporucuji obcim zvazit efektivni vyuziti zakonnych nastroji a tim navysit piijmy

do obecnich rozpoctl. Zejména zvazit stanoveni mistniho koeficientu a koeficientu 1,5.
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8 Piilohy

Piiloha 1 Druhy pozemki a staveb

Druhy pozemkU a staveb podle typu nemovitosti A-Z v dafiovém pfiznani

A - zemédélska plda

B - trvaly travni porost

C - hospodarsky les

D — rybnik

E - zastavéna plocha a nadvofi
F - stavebni pozemky

G - ostatni plocha

H - obytny dim
| - ostatni stavba
J - stavba pro individualni rekreaci
K - stavba - dopliikova funkce
L —garaz
M-O - stavba uzivana pro podnikatelskou €innost
R — byt
S-U - samostatny nebytovy prostor uzivany pro podnikatelskou €innost
V - samostatny nebytovy prostor - uzivany jako garaz
Z - ostatni samostatny nebytovy prostor
Zdroj: Finan¢ni sprava
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