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Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva posouzenim hospodafeni Obce Velka Losenice a Mésta Zdar
nad Sézavou, které se nachazeji v Kraji Vyso¢ina. Mésto Zd’ar nad Sazavou je okresnim
méstem a Obec Velka Losenice se nachazi v okresu Zd’ar nad Sazavou. Vzdalenost mezi
obcemi je 10 km. Posouzeni hospodateni vybrané obce a mésta je provedeno na obdobi
2015-2019. Préce se sklada ze dvou casti.

Prvni ¢ast je teoretickd, kterd je zpracovana na zdkladé odborné literatury a legislativy.
Teoretickd cast zahrnuje vysvétleni a popis pojmu obec, jeji plsobnosti, orgdnii obce
a majetku obci. Poté se teoreticka ¢ast zabyva problematikou finan¢niho systému na Grovni
uzemni samospravy, rozpoctové soustavy, rozpoCtu obci, rozpoctového procesu,
rozpoctové skladby, pfijmi a vydaji rozpo€tu obci. Soucasti teoretické casti je také
priblizeni Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelli, jejiz ukazatelé jsou
analyzovany Vv praktické ¢asti.

Prakticka ¢ast obsahuje nejdfive piedstaveni Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad
Sazavou. Dale je provedena analyza hospodafeni obou municipalit v letech 2015-2019.
Piepoctem vybranych ukazatell na jednoho obyvatele je provedeno porovnani hospodateni
Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou. Nastrojem pro monitoring hospodafeni
obci je Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt, kterd je soucasti analyzy
hospodateni vybranych municipalit. Pro zjisténi zajmt ob¢ant o jejich obec a hospodateni
obce byla vytvofena anketa pro obCany vybrané obce a mésta, jejiz vysledky jsou
zpracované v praktické ¢asti diplomové prace.

Diplomova prace navazuje na bakalafskou praci, ktera se zabyva analyzou hospodateni
Obce Velka Losenice a zhodnocenim vysledki ekonomické ¢innosti a jejich vlivem na

rozpocet obce v obdobi 2012-2016.

Klicova slova: mésto; obec; piijmy; rozpocet; vydaje



Assesment of economy of selected towns and
municipalities

Abstract

My diploma thesis deals with the assesment of economy of the municipality Velka
Losenice and the town Zd’ar nad Sazavou, which are located in the Vyso¢ina Region. The
town Zd’ar nad Sazavou is a district town and the municipality Velka Losenice is located in
the district of Zd’ar nad Sazavou. The distance between the municipalities is 10 kilometres.
The assesment of economy of the selected municipality and town is made for period from
2015 to 2019. The thesis consists of two parts.

The first part is theoretical, which is based on professional literature and legislation. The
theoretical part includes an explanation and description of the term municipality, its
activity and authorities and municipal property. Then the theoretical part deals with the
issue of the financial system at the level of local government, system of budget, municipal
budget, budget process and structure, revenues and expenses of municipal budgets. The
theoretical part also includes the description of System of informative and monitoring
indicators, that are analyzed in the practical part.

The practical part contains an introduction of the municipality Velka Losenice and the
town Zd’ar nad Sazavou. Then the economic analysis of both municipalities for the period
from 2015 to 2019 is made. A comparison of the economy of both municipalities is made
due to the recalculation of selected indicators for one inhabitant. The tool of monitoring the
economy of municipalities is the System of informative and monitoring indicators, this
system is the part of the economic analysis of selected municipalities. To find out the
interest of citizens in their municipality and the economy of the municipality, a survey was
created for the citizens of the selected municipalities. The results of the survey are
processed in the practical part.

The diploma thesis follows up on the bachelor thesis, which deals with the analysis of the
economy of the municipality Velka Losenice and the evaluation of the results of economic

activity and the impact on budget of the municipality in the period from 2012 to 2016.

Keywords: town; municipality; revenues; budget; expenses
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1 Uvod

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanii a vefejnopravni
korporace. Hlavni povinnosti obce je chranit vefejny zajem, peCovat o rozvoj svého tizemi
a potteby svych obc¢anti. Tuto povinnost plni obec pfedev§im zabezpeCovanim vetejnych
statkli pro své obcany. JelikoZ neni obec podnikatelskym subjektem, neni zalozena za
ucelem dosazeni zisku, je nutné ziskavat financni prostfedky na financovani vefejnych
statkl jinym zptisobem. V Ceské republice se vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu s decentraliza¢nimi prvky. Obce nejsou Gplné finanéné sobéstacné. Na zakladé
kombinovaného modelu ziskdvaji obce financni prostfedky pterozdélovanim finan¢nich
prostfedkti v rdmci vefejnych rozpocti a do rozpoctu obcei plynou finanéni prostiedky ze
statniho rozpoctu formou dotaci. Podle zidkona o rozpoctovém urceni dani plyne do
rozpoctu obci urité procento z celkového statniho vynosu na danich, tzv. sdilené dang,
kterymi jsou dané€ z pfijmu a dail z ptidané hodnoty. Vedle dotaci ze statniho rozpoctu ma
obec také své vlastni pfijmy, mezi které patii svéfené dané, tj. majetkové dané, mistni
dang€, nebo pfijmy z prondjmu nebo prodeje majetku a dalsi. Pfijmy rozpoctu obce jsou
urcené na financovani vydaji spojenych se zabezpecovanim vetejnych statki.

Obec kazdoro¢né sestavuje a hospodaii podle schvaleného rozpoctu na dané rozpoctové
obdobi, tj. kalendaini rok. Rozpocet podléha rozpoctovému procesu, ktery zahrnuje navrh
rozpoctu, jeho projednani, zvefejnéni a schvaleni. V pfipad€, Ze neni na zacatku
rozpo¢toveho obdobi schvilen rozpocet pro toto obdobi, hospodafi obec podle
rozpoctového provizoria. Rozpocet 1ze pomoci rozpoctového opatieni upravit. Pi{jmy

a vydaje rozpo€tu musi byt ve stejné vysi, tj. rozpocet je sestavovan a schvalovan jako
vyrovnany.

Téma diplomové prace je Posouzeni hospodaieni vybranych obci a mést. Pro zpracovani
této prace byla vybrana Obec Velkd Losenice a Mésto Zdar nad Sazavou. Analyza
hospodateni téchto municipalit je provedena na obdobi 2015-2019. Téma diplomové prace
navazuje na bakalaiskou préci, ktera byla zpracovana na téma Analyza hospodafeni Obce
Velka Losenice a vyznam ekonomické ¢innosti. Jelikoz jsem obCanem Velké Losenice,
byla tato obec vybrana pro zpracovani diplomové prace. Mésto Zd’ar nad Sazavou bylo
vybrano z toho divodu, Ze se nachazi v blizkosti Velké Losenice a je okresnim méstem
okresu, ve kterém se Velka Losenice nachazi. Zd’ar nad Sazavou navitévuji obéané Velké

Losenice velmi ¢asto, néktefi kazdodenng, pokud sem dojizd&ji za praci. Do Zd’aru nad
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Sazavou dojizd¢€ji obcané také za zdravotnickou péci, kulturou, sportem, za Gcelem nakupu
potiebnych véci, pii potfebé vyridit dulezité véci na nékterém z Gfadu, tj. méstsky ufad,
finanéni ufad a dal§i. Ve Zd’afe nad Sazavou se nachazi nékolik stiednich $kol. Vétsina
74kt z Velké Losenice prechazi na stiedni §koly ve Zd’afe nad Sazavou. Velka Losenice je
tedy se Zd’arem nad Sazavou velice spjata. Mezi municipalitami funguje velice dobie
dopravni systém.

Prace zahrnuje dvé Casti. Teoreticka cast byla zpracovdna na zdklad¢ legislativy a odborné
literatury. Vychazi ptfedevsim z publikaci pani Jitky Pekové, Finance izemni samospravy,
Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, Hospodareni obci a rozpocet. Prakticka cast
byla zpracovana na zaklad¢ informaci zvetfejnénych na webovych strankach vybranych
municipalit o jejich rozpoctu, tj. rozpocet na urCité rozpoétové obdobi, zprava
k zavéretnému uctu, ucetni zavérka, na zaklad¢ informaci od pracovnikd obecniho
a méstského ufadu. K vypracovani praktické ¢asti slouzila pfedevsim aplikace Ministerstva
financi Monitor.

Téma diplomové prace bylo vybrano piedevSim v navaznosti na bakalafskou praci. Téma
bylo vybrano z divodu zajmu o hospodateni obce, ve které ziji, a mésta, které je s mistem
bydlisté velice spojené. Pii zpracovani diplomové prace jsem nabyla mnoho poznatki

0 fungovani obci a hospodafeni obci s finanénimi prostiedky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je predstaveni vybrané obce a mésta, Obce Velka Losenice a M¢ésta
Zd’4r nad Sazavou a posouzeni jejich hospodaieni v obdobi 2015-2019. Soudasti prace je
posouzeni vyvoje rozpocti a jejich zhodnoceni, porovnani schvalenych a skute¢nych
rozpo¢ti ve sledovaném obdobi, analyza struktury pfijmi a vydaji, zhodnoceni

monitorujicich ukazateli a porovnani hospodaieni vybranych municipalit.

2.2 Metodika

Diplomova prace se zabyva posouzenim a analyzou hospodafeni Obce Velka Losenice
a Mésta Zd’ar nad Sazavou na zékladé rozpoétu v letech 2015-2019. Prace je rozdélena na
dve¢ ¢asti, teoretickou a praktickou.

Teoretickéd Cast se zabyva teorii o obcich, jeji pilisobnosti a organech, strukturou ¢eskych
obci a majetkem Gizemnich samospravnych celkl. Déle se teoreticka ¢ast zabyva pojmem
fiskalni federalismus a jeho modely, a finan¢nim systémem na urovni izemni samospravy.
Velka céast teoretické cCasti je vénovéana teorii rozpo€tu obci, ktera zahrnuje podoby
rozpoctu, rozpoctovy proces, rozdéleni piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby, piijmy
a vydaje rozpoétu tuzemnich samospravnych celkt. Teoreticka cast je zpracovana na
zéklad€ pravnich ptedpisit a odborné literatury. Pro zpracovani teoretické Casti byly
vyuzity pfedev§im publikace pani Jitky Pekové.

V praktické casti je provedena analyza hospodafeni vybranych municipalit podle rozpoctu.
Analyza hospodafeni je provedena porovnanim schvaleného a skute¢ného rozpoctu
Vv daném obdobi, posouzenim vyvoje rozpoctl, zhodnocenim zjisténého piebytku nebo
schodku, posouzenim piijmu a vydajii a zhodnocenim monitorujicich ukazatelti. Soucasti
praktické casti je porovnani hospodafeni obou municipalit, které je provedeno na zakladé
pfepoctu piijmi, vydaji, salda hospodafeni a zadluzenosti na jednoho obyvatele. Prakticka
Cast je zpracovana na zakladé informaci o rozpoCtu zvefejnénych na webovych strankach
obou municipalit, Gcetnich zavérkach a zpravach k zavérecnému uctu. Pro zpracovani
praktické ¢asti byla vyuzZita také aplikace Monitor, ktera je aplikaci Ministerstva financi.
Soucasti prace je anketni Setfeni, pomoci kterého byl zjistovan zajem obcani o déni

v obci, kde ziji, jejich zajem o hospodateni obce a spokojenost se zivotem v obci.
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Na zavér budou zhodnoceny vysledky analyzy hospodateni a anketniho Setfeni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) je obeCc zékladnim uzemnim
samospravnym spolecenstvim obcCant a vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek.
Uzemni celek, ktery obec tvoii, je vymezen hranici uzemi obce. V pravnich vztazich
vystupuje obec svym jménem a z téchto vztahii nese odpovédnost. Obec je povinna pii
plnéni svych ukold chranit vefejny zdjem, peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o poteby svych obcanli. Na navrh obce, kterd ma vice nez 3000 obyvatel, stanovi
pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, Ze je tato obec méstem (Zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)).
Vsechny obce maji sviij nazev, ktery se mize zmeénit pouze se souhlasem Ministerstva
vnitra. Sousedni obce se mohou slucovat, jedna Obec se mize piipojit k jiné obci,
oddélenim ¢asti jiné obce vznikne nova obec. Pravem obci je byt ¢lenem svazkl obci
a vytvaret je. Svazky obci vznikaji za u¢elem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmu
sdruzenych obci. Vznikly svazek obci je pravnickou osobou (Ruzi¢kova, 2009).
Obec je zakladem spolecnosti. Pii realizaci svych pravomoci obec podléhd povaze
vefejného ufadu. Je tvofena obyvatelstvem, které vyuzivd vymezené Uizemi a ma pravo na
samospravu. Charakteristické znaky obce jsou (Kadefabkova, Pekova, 2012):

1) vlastni uzemi,

2) obcané,

3) samostatna ptisobnost,

4) pravni zaklad obce,

5) péce o vSestranny rozvoj tizemi,

6) hospodateni dle vlastniho rozpoctu.
Obec mize mit vice katastralnich Gzemi. VSechny obce musi byt trvale obyvany lidmi.
Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera ma v obci hlasen trvaly pobyt, dosahla véku 18 let
a je obtanem Ceské republiky. V ramci samostatné piisobnosti spravuje obce své
zalezitosti samostatné. Pravnim zékladem obce je vystupovani svym jménem a na vlastni
odpovédnost. Obec ma vlastni finan¢ni prostiedky a hospodafi podle svého rozpoctu. Obec
mize zfizovat své organizace, kterymi jsou rozpoCtové a piispévkové organizace

(Kadetabkova, Pekova, 2012).
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Z hlediska tzemi jsou obce zaclenény do spravniho obvodu okresu a do uzemniho obvodu
vyssiho tzemniho samospravného celku, tj. kraje. Podle zdkona o obcich rozliSujeme

nasledujici druhy obci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008):

e obce,
e mgcsta,
e mestys,

e statutdrni mésta, kde zastupitelstvo schvaluje statut mésta a ustanoveni o roz¢lenéni
uzemi mésta na mestské obvody nebo méstské ¢asti.

e Hlavni mésto Prahu rozdélené na méstské ¢asti.

3.2 Samostatna a prenesena puisobnost obce

Své zalezZitosti spravuje obce samostatné (samostatna plsobnost). Do samostatné
pusobnosti mohou statni organy a organy kraji zasahovat pouze, pokud to vyzaduje
ochrana zdkonem a zplsobem, jenz je stanoven zdkonem. Jako pfenesenou piisobnost
vykonava obec statni spravu, vykon statni spravy musi byt orgdnu obci svéfen zakonem

(Zékon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)).

3.2.1 Samostatna pisobnost

Uzemni samosprava, jeji posilovani a postaveni obci je soucasti procesu prohlubovani
demokracie. Diky samospravé je realizovano pravo obcanu podilet se na fizeni svych
vetejnych zalezitosti. Decentralizaci vefejné spravy na izemni samospravu je respektovan
princip subsidiarity. Princip subsidiarity znamena pifeneseni rozhodovaci pravomoci na
nejnizs$i droven, jak jen to je mozné. Dochdzi také vice k decentralizaci kompetenci
v zabezpecovani vetejnych statkl tak, aby se mohl ob¢an vyjadrit, o jaké statky ma zajem
a mohl kontrolovat ¢innost vetejného sektoru. Pro aktivni ii¢ast ob¢anti na fizeni a kontrole
je nutné vytvoftit ptredpoklady, tzn. pfistup ob¢ant k informacim, moznost obCanti vyjadrit
své nazory a moznost ob¢anl zucastnit se prace iniciativnich a poradnich organt. Diky
preneseni kontroly nad hospodarnym a Gcelnym zabezpeCovanim ukoll ve vefejné sprave
na Gizemni samospravu, tj. obce a obcany, jsou ukoly ve vefejném zajmu a vetejné potieby
zajistovany efektivnéji, nez kdyby byly tyto tkoly zajistovany stitem (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008).
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Samospravou se rozumi samostatné spravovani zalezitosti dotykajicich se obyvatel.
Samosprava spolu se statni spravou tvofi vetejnou spravu. Samosprava je oblast nezavisla
a statni spravé nepodfizena, ktera je vykonavana subjekty odlisnymi od statu. Samosprava

4

je rozliSovana na tizemni a zajmovou. Uzemni samospravu vykonavaji na vyssi Grovni
kraje a niz§i urovni obce. U zdjmové samospravy jsou fizeni, kontrola chodu a ¢innosti
vykonavany osobami specializovanymi v ur¢itém oboru (Kadefabkova, Pekova, 2012).
Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti v zajmi obce a obCanli a zalezitosti
sveéfené do samostatné pusobnosti zakonem. Obec se pii vykonu samostatné plsobnosti
fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem a v ostatnich zalezitostech téz
jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi na zaklad¢ zakona. Pro vykon samostatné pisobnosti
miZze obec zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky. Obec miZe také ztidit obecni
polici, jejiz ziizeni upravuje zvlastni zakon (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ztizeni)).
Do samostatné ptisobnosti obce naptiklad patii (Pekova, 1997):

e volba organi obce,

e uzavirani dohod o zmén¢ obce

e rozhodovani o ¢lenstvi obce v dobrovolném svazku obci,

e udélovani Cestného obcanstvi a cen obci,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e sestavovani rozpoctu obce, hospodateni podle rozpoctu, sestavovani zavérecného

uctu,

e zfizovani penéZnich fondl obce,

e hospodafeni s obecnim majetkem,

e zabezpecovani veiejnych i1 polotrznich statk,

e zaklddani a zfizovani nebo ruSeni organizaci (rozpoctové a prispévkove

organizace),

e Vvolba a stanoveni vybranych druhi mistnich poplatkt

e a dalsi ¢innosti tykajici se obce a obCantl.
Listiny, které se tykaji samostatné plisobnosti obce jsou v zdhlavi oznaceny slovem ,,Obec*
(,,M¢gsto*), kterému je piipojen nazev dané municipality (Ruzickova, 2009).
Na fizeni obce se obCané podileji bud’ pifimo anebo nepiimo. Pifimo se mohou obcané

podilet na fizeni obce dobrovolnou praci v riznych komisich nebo aktivni ucasti na
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zasedani zastupitelstva obce, proto je dulezité, aby organy obce vyhodnocovaly nazory
a pripominky obcanti. Nejzdsadnéjsi otdzky jsou projednavany Vv mistnim referendu, ve
kterém se mohou obc¢ané vyjadfovat k otdzkam rozvoje obce. Mistni referendum se mize
konat jen v ¢asti obci. O vyhlaSeni mistniho referenda rozhoduje rada obce, ta je povinna
seznamit s navrhem zastupitelstvo obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Obecné zavazné vyhlasky

V samostatné pusobnosti mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky (pravni piedpis).
Obec tak muze ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potradku,
pro poradani, prubéh a ukonceni vetejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnik,
Kk zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelené a k uzivani zatizeni obce. Aby byla obecné zadvazna vyhlaska platnd, musi
byt vyhlaSena. Vyhlaseni je provadéno vyvéSenim na tfedni desce obecniho ufadu. Pravni
piedpis musi byt na ufedni desce vyvéSen 15 dnu. Pravni piedpis pak nabyva Géinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaseni. V ptipadé, Ze jde o naléhavy obecny zdjem, mize byt
predpis ucinny ode dne vyhlaseni. Platnost vyhlasky nastava po uplynuti 15 dnd od
vyvéSeni. Po dni vyhlaSeni obecné zavazné vyhlasky je obec povinna neprodlené zaslat
tuto vyhlasku Ministerstvu vnitra (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)).
Obecné zavazné vyhlasky jsou v samostatné pasobnosti schvalovany zastupitelstvem obce
a maji charakter podzakonnych pravnich ptedpisi. Tyto pravni predpisy musi v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy. Prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky nesmi
obec upravovat zaleZitosti, jez upravuje Ustava, zakon nebo jiny pravni piedpis (Pekova,
1997).

3.2.2 Prenesena pusobnost

Pienesenou plisobnosti je, Ze obec vykonava ur€ité ¢innosti pro stat. Stat deleguje ¢innosti
na obce zakonem. V pienesené pusobnosti tak obce vykonavaji nékteré tkoly statu, tzv.
vykon statni spravy. Pfevodem tkolu statu na obce jsou zakladni zélezitosti z oblasti statni
spravy priblizeny obcaniim, do mista jejich bydlisté. Podle miry pfeneseni statni spravy
jsou rozliSovany kategorie obci, tzv. tfistupiiové Clenéni obci pro vykon statni spravy

(Kadetabkova, Pekova, 2012).
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Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) je pfenesena pisobnost obci:
a) Vv zakladnim rozsahu, ktery je svéfen obci. Pienesend plsobnost je vykonavana
organy obce, uzemi obce je spravnim obvodem.
b) v rozsahu povéfeného obecniho ufadu, kdy je vykon statni spravy ¢innosti tohoto
ufadu.
C) V rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti, ¢innosti vV ramci prenesené
pusobnosti jsou vykonavany timto tfadem.
Obce jsou rozliSovany podle zakona na tzv. obecni typ (Kadetabkova, Pekova, 2012):
a) obec,
b) obec s matri¢nim ufadem,
c) obec s povéfenym obecnim tfadem,
d) obec s rozsifenou pusobnosti.
Organy obce se pii vykonu prenesené pusobnosti fidi pii vydavani nafizeni obce zakon
a jinymi pravnimi pfedpisy, v ostatnim pfipadech usnesenimi vlady, smérnicemi tsttednich
spravnich ufadll a opatfenimi pfisluSnych organli vetejné spravy. Metodika a odborna
pomoc pfi vykonu statni spravy je Uzemnim samospravnym celklim poskytovana
krajskymi ufady. Na financovani vykonu pienesené pisobnosti dostavaji obce od statu
finan¢ni ptispévek ze statniho rozpoctu (Kadetdbkova, Pekova, 2012).
Vsechny listiny vyhotovené v ramci pienesené ptasobnosti jsou v zahlavi oznaceny slovem
,Obecni trad* (,,Méstsky urad®), ke kterému se doplituje nazev obce (Ruzickova, 2009).
Nafrizeni obce
V pienesené plisobnosti ma obec pravo vydavat na zakladé zakona nafizeni obce. Obce,
které vykonavaji rozsifenou plisobnost mohou vydavat natizeni obce pro spravni obvod.
Naftizeni obce schvaluje a vyddva Rada obce. Stejné jako obecné zavazna vyhlasky
i nafizeni obce je pravnim piedpisem obce, které musi byt vyhlaseno. Vyhlaseni je
podminkou platnosti a provadi se vyvé§enim na tfedni desce po dobu 15 dnd. Uinnosti
nabyva patnactym dnem po dni vyhlageni. U¢innost nafizeni obce miize byt také diivejsi
nez po uplynuti 15 dnii od vyvéseni, pokud to vyzaduje naléhavy obecny zajem. Pokud
vydava natizeni obec s rozsifenou plsobnosti, je nafizeni zvetejnéno na tiednich deskach
obecnich ufadl ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti. Po dni vyhlaSeni zasila
neprodlené obec nafizeni obce krajskému ufadu (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni

ztizeni)).
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3.3 Struktura ¢eskych obci

Struktura obci v Ceské republice je velice rozmanita. Obce se ¢leni do mnoha kategorii
podle riznych kritérii (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Obec a sidlo

Obec je zakladnim uzemné samospravnym celkem a sklada se z jednoho nebo vice sidel.
Zakladni jednotkou osidleni je sidlo, coz je kazdé obydlené misto a plochy vyuzivané
obyvatelstvem. Obec ma svoji pravni subjektivitu, kdezto sidlo nikoli. Obec je vzdy
sidlem, ale sidlo nemusi byt vzdy obci. Sidla se déli na sidla venkovska a méstska.
Venkovska sidla jsou starS$i, maji maly pocet obyvatel, nizkou hustotu zalidnéni,
charakteristickou zastavbu a pievlada zde zeméd¢lstvi. Podle velikosti se venkovska sidla
¢leni na samoty, visky a vesnice. Pfi€emZ samota je osamocené obydli vzdalené od
ostatnich, viska se sklad4d ze 4-5 obydli a vesnice je nejvetsi. Méstskd sidla se naopak
vyznacuji vysokym poctem obyvatel a jsou zde uspokojovany socidlni, kulturni
a ekonomickeé potteby obyvatel (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Obec nabyva riznych Grovni, mize byt prohlaSena za méstys, mésto nebo statutarni mésto.
Pojem obec byva chéapan jako oznaceni obci venkovského charakteru, tj. ves nebo vesnice.
Avsak obci jsou obce venkovského charakteru, méstyse, mésta i statutarni mésta. Pravo
nedefinuje pojem ves nebo vesnhice, proto je jako obec chapana ta obec, ktera neni
meéstysem nebo méstem (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Mésta

Mésto je slozity urbanistické a socialné-ekonomicky systém, ktery je vytvafen postupné
charakteru. Méstem se mitize v Ceské republice stat obec, ktera ma vice nez 3 000 obyvatel.
Charakteristickymi znaky meésta jsou specificka socioprofesni struktura obyvatel, odlisnost
kulturnich vzorci i norem chovani oproti venkovskym sidlim, distance Vv osobnich
a pribuzenskych vztazich, niz§i mira socidlni kontroly, vétS§i mira organizace spoleCnosti
a dalsi. Charakter mésta je definovan faktory urcujici, které lidské Cinnosti ve mésté
prevladaji. Témito faktory jsou sociologické, ekonomické, ekologické a dalsi faktory.
Nasledn¢ pak podle téchto faktori mizeme mésta oznaCovat napt. jako primyslova,

kulturni, lazenska, univerzitni apod (Kadetabkova, Pekova, 2012).
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Venkovské obce

V minulosti byly vesnice spojovany hlavné se zemédé@lstvim, které urcovalo socidlni
postaveni obyvatel, zptsob zivota a dalsi socialni jevy. Ve druhé poloviné 19. stoleti dosSlo
ke zméné venkovského prostiedi disledkem industrializaénich a urbaniza¢nich procesu.
Pfeména vSak neprobihala rovnomérné, a tak se objevuji regionalni rozdily mezi obcemi.
Z ekonomického hlediska je venkov fidce osidleny prostor, kde je vétsi cast ekonomiky
vazana na zemé&délstvi. Podle demografického hlediska mizeme venkov definovat jako
sidlo s malym poctem a hustotou obyvatel na kilometr ¢tvereéni. Z urbanistického hlediska
je venkov sidlem se specifickym typem zastavby. Venkov je podle socialnich,
sociologickych a prirodovédeckych disciplin sidlo, kde ziji obyvatelé rozdilnym zpisobem
zivota nez lidé ve meéstech. Rozdil zplsobu Zivota je pfedev§im v socidlnich vztazich,
rodinnych vazbach, sousedstvi a socialni kontroly (Kadetdbkovéa, Pekova, 2012).

Vztah mésta a venkova

Spoluprace mést a obci pfinasi vyhody pro jejich rozvoj. Vztahy mést a venkova nabyvaji
na vyznamu se zvetSujici se koncentraci pracovnich pfilezitosti a sluzeb do vétSich
a vyznamnéjSich municipalit. Vazby mezi méstem a obcemi jsou sledovany a zamétfeny
pfedev§im na dopravni a technickou infrastrukturu, napt. komunikacni sité, ¢isténi
odpadnich vod, odpadové hospodarstvi, dale dopravni obsluznost a cestovni ruch.
Oblastem jako je koordinace a organizace aktivit, marketing a propagace Uzemi,
informacni a rezervacni sité je vénovana mensi pozornost. A tplné opomijeny jsou oblasti
socialni a kulturni. Pro obce je dillezita diverzifikace zemé&délskych Cinnosti smérem
k nezemédélskym z diavodu zajisténi veétsi stability prijmt. Poslanim diverzifikace
ekonomickych aktivit je zvySeni atraktivity venkova a udrZzeni mladych lidi ne venkové
vytvafenim novych pracovnich piilezitosti (Kaderabkova, Pekova, 2012).

Me¢ésto a venkov jsou propojeny ekonomickymi, obchodnimi, socialnimi a kulturnimi
kontakty a pfibuzenskymi vazbami. Ve méstech najdeme rizné sluzby, napft.
administrativni, ekonomické, socidlni, kulturni, vzdélavaci. Lidé z venkova dojizd¢ji do
meésta za praci, vzdélanim, zdravotnickymi sluzbami, kulturnimi aktivitami, obchodem
a dalSimi sluzbami, které potfebuji. Venkov je pro mésta dilezity v poskytovani
zemédelské produkce, popularni jsou napi. farmaiské trhy, na kterych jsou nabizeny
zemédé€lské produkty lokalnich zemédélci. Venkovska sidla také slouzi obyvatelim mést

k rekreacnim uceliim nebo k prechodnému bydleni (Kadetabkova, Pekova, 2012).
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3.4 Organy obce

Obce maji voleny organ, vykonné organy, poradni a kontrolni organy (komise). Volenym
organem je zastupitelstvo obce. Mezi vykonné organy obce patii rada obce spolu se
starostou a mistostarostou, a odbory se zameéstnanci obecniho ufadu. Poradnimi

a kontrolnimi organy jsou komise a vybory (Pekova, 1997).

3.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je tedy kolektivni voleny organ. Ve mésté se jedna o zastupitelstvo
meésta, V méstské Casti o zastupitelstvo méstské ¢asti a v Praze o zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy (Pekova, 2011).

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lent zastupitelstva, kteti jsou voleni na Ctyfleté volebni
obdobi. Clenové zastupitelstva jsou zvoleni zastupci politickych stran v obci a nezavisli
¢lenové. Zastupitele jsou voleni v komunalnich volbach (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti tzemniho obvodu. Pocet
¢lent zastupitelstva se stanovi podle tabulky (Tabulka 1) nize (Zakon ¢. 128/2000 Sb.
o obcich (obecni zfizeni)).

Tabulka 1: Pocet ¢leni zastupitelstva dle poétu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-15 ¢lend
nad 500 do 3 0000 obyvatel 7-15 ¢lentd
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni)

Mandat zastupitele obce vznik4 zvolenim. Na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva musi
kazdy ¢len slozit slib, ve kterém slibi vérnost Ceské republice, a ze bude svoji funkci
vykonavat svédomité, v zdjmu obce, ¥idit se Ustavou a zakony Ceské republiky. Funkce
zastupitele je funkce vefejna. Clenové zastupitelstva vykonavaji tuto funkci jako uvolnéni
nebo neuvolnéni &lenové. Clenové zastupitelstva obce maji pravo predkladat organt obce
navrhy na projednani a vznaSet dotazy. Zastupitelé mohou od zaméstnancti obce

zafazenych do obecniho ufadu pozadovat informace tykajici se véci souvisejicich
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s vykonem jejich funkce. Naopak povinnosti kazdého ¢lena zastupitelstva obce je tcastnit
se zasedani zastupitelstva a jinych organt obce, kterych je ¢lenem, dale plnit jemu uloZzené
ukoly, hgjit z4jmy obcand, a jednat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce (Zakon
¢. 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni)).

Jednani zastupitelstva obce

Zasedani zastupitelstva obce jsou vefejnd a jednani na téchto zasedanich se fidi
schvalenym jednacim fadem. Hlavni rozhodovaci pravomoc ma zastupitelstvo obce
V samostatné pusobnosti, tj. mize rozhodovat ve vsech samospravnych zalezitostech, které
patii do jeho rozhodovaci pravomoci. V ramci samostatné pusobnosti zastupitelstvo
rozhoduje a schvaluje program rozvoje obce, rozpocet obce a zavéreény ucet, rozpoctova
opatfeni, vysi osobnich a vécnych nékladi obecniho ufadu, vysi odmén starosty a Clenil
zastupitelstva, pfijeti ivéru a pijcek, smlouvy o poskytnuti dotace, emisi komundalnich
obligaci, zalozeni, zfizeni nebo zanik organiza¢nich slozek obce, zaloZeni obchodni
spolecnosti, vstupu obce do zajmovych sdruzeni pravnickych osob, vstupu nebo
vystoupeni obce ze svazku obci, ud€leni ¢estného obCanstvi, ziizeni obecni policie, obecné
zavazné vyhlaSky. Zastupitelstvo obce je opravnéné rozhodovat také o majetkovych
zélezitost, tj. o nabyti a prevodu nemovitosti, o zastaveni nemovitych a movitych véci
apod. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Aby bylo usneseni zastupitelstva platné musi souhlasit nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenti
zastupitelstva. O zasedani zastupitelstva obce a jeho prubchu se pofizuje zapis, ktery musi
podepsat starosta, mistostarosta a uréeni ovéfovatelé. Obsahem zapisu je pocet pritomnych
¢lend, schvaleny potad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a ptijatd usneseni. Zapis musi
byt pofizen nejpozdé€ji do 10 dni od skoneni zasedani a musi byt ptistupny k nahlédnuti
na obecnim ufadé. O konani zasedani zastupitelstva obce musi obecni ufad informovat
obcany vyvéSenim na ufedni desce alespont 7 dni pfed zasedanim (Zakon €. 128/2000 Sb.

o obcich (obecni zfizeni)).

3.4.2 Radaobce

Rada obce je vykonny orgén obce. V samostatné plisobnosti za své €innosti odpovida
zastupitelstvu obce. V ramci ptenesené pusobnosti se fidi zakonem a vydava nafizeni obce
dle zakonného zmocnéni. Pocet ¢lenti rady obce musi byt lichy. Rada mtize mit nejméné

5 Clend a nejvySe 11 clent. Pocet ¢lent rady obce nesmi presdhnout jednu tfetinu poctu
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¢lenti zastupitelstva. V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 Clent se rada obce
nevoli a radu nahrazuje starosta obce. Clenové rady jsou voleni z fad zastupiteli obce.
Radu tvori starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi Clenové. Ve Statutarnich
méstech se rada sklada ze primatora, jeho naméstkt a ostatnich ¢lent. Pokud je starosta
nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se své funkce vzda, neni jiz ¢lenem rady obce
(Pekova, 2011).

Jednani rady obce

Schiize rady obce jsou nevetejné, tedy vetejnosti nepfistupné, a rada se schazi dle potieby.
Pokud je to nutné, mize rada ke svému jednani ptizvat dalsi ¢leny zastupitelstva nebo jiné
osoby. Pokud je pifitomna nadpolovi¢ni vétSina, je rada schopna se usnaset. Usneseni
a rozhodnuti rady je platné v ptipadé souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lent. O schuzi
pofizuje rada stejné jako zastupitelstvo zapis podepsany starostou a mistostarostou, jehoz
soucasti je pocet pfitomnych ¢lenti rady, schvaleny porad schlize, prubéh a vysledek
hlasovani a piijata usneseni. Tento zapis musi byt pofizen nejpozdéji do 7 dnti od konani
schlize a pfistupny na obecnim ufadé k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Rada je
povinna vydat jednaci fad s podrobnostmi o jednani rady obce. Podle zakona ¢. 128/2000
Sb. o obcich rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
usneseni zastupitelstva, zabezpe€uje hospodatfeni obce dle schvaleného rozpoctu, provadi
rozpoCtova opatieni, plni tkoly zakladatele nebo zfizovatele viéi pravnickym osobam
a organiza¢nim slozkam, rozhoduje ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spolecnosti, vydavd nafizeni obce, projednava a feSi ndvrhy a pifipominky clend
zastupitelstva, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim tufadu, zfizuje a rusi odbory,
oddéleni obecniho tfadu, komise a vybory, kontroluje plnéni tikolti obecniho Gfadu a dalsi

(Zékon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)).

3.4.3 Starosta

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje obec navenek. Starosta a mistostarostové jsou
voleni zastupitelstvem obce z &lenti zastupitelstva a musi byt ob&any Ceské republiky. Za
vykon funkce starosta a mistostarostové odpovidaji zastupitelstvu obce. (Zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)).

Starosta obce svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce a podepisuje zapisy

Ztéchto zasedani. Starosta je odpovédny za objednani a provedeni piezkoumani
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hospodateni obce. Starosta obce se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho Ufadu. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika, plni jeho tkoly
starosta. Starosta plni ukoly zaméstnavatele, tj. uzavira a ukoncuje pracovni pomér se
zamé&stnanci obce. Starosta je odpovida za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce. Pokud
neni starosta ptitomen, vykonava jeho ukoly mistostarosta nebo mistostarostové, ve

méstech naméstek primatora (Pekova, 2011).

3.4.4 Obecni urad

Obecni urad tvorii starosta, mistostarostové, zaméstnanci a tajemnik, pokud je tato funkce
ziizena. Ukolem obecniho tfadu je vykon administrativné organizaénich &innosti. Tyto
¢innosti souviseji jak se samospravou, tak i s pienesenou pisobnosti obce. V ¢ele obecniho
ufadu je starosta. Ve méstech plni funkci obecniho Gfadu méstsky ufad, magistrat nebo
ufady méstsky casti (obvodu). Obecni ufad v ramci samostatné plsobnosti plni tkoly
zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni
ufad vykonava ptenesenou ptusobnost (Pekova, 2011).

Funkce tajemnika obecniho ufadu se zfizuje v obcich S poveéfenym obecnim wfadem
a Vv obcich s rozsifenou puisobnosti. Ostatni obce miizou tuto funkci také ziidit. Tajemnik
odpovida za plnéni ukollt obecniho ufadu starostovi. Tajemnik zajistuje vykon pienesené
pusobnosti, plni tkoly jemu ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou, stanovuje platy
zam&stnancim obce zafazenym do obecniho ufadu, plni ukoly statutdrniho organu
zamé&stnavatele, vydava spisovy, skartacni a pracovni fad obecniho ufadu a dal$i vnitini
smérnice. Tajemnik se UCastni zasedani zastupitelstva i rady obce, kde ma poradni hlas
(Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)).

Odbory

Odbory jsou vykonnymi organy obce. Pocet ziizenych odborl a napli jejich Cinnosti je
zéavisla na velikosti obce, mésta, na rozsahu samostatné a pienesené piisobnosti. S rostouci
obcich je fidici agenda vykonavéana jednim nebo dvéma pracovniky, v malych obcich se
vytvaii nékolik malo odbortd nebo oddéleni, ve méstech se méstsky tfad skladd z vice
odbort, které se ¢leni na jednotliva oddéleni. Pro efektivni fizeni obce je nutné, aby spolu

odbory a oddéleni spolupracovali (Pekova, 2011).
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Soucasti obecnich a méstskych uradii je napt. odbor finan¢ni, odbor izemniho pldnovani
rozvoj, odbor mistniho podnikani, odbor skolstvi a vzdélani, odbor kultury a sportu, odbor
péce o zdravi, odbor majetkovy a bytového hospodarstvi, odbor Zivotniho prostfedi a dalsi

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.4.5 Poradni a kontrolni organy

Mezi poradni a kontrolni organy patii vybory a komise.

Vybory

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Pocet zfizenych vybori
zavisi na rozhodnuti zastupitelstva. Vybor plni ukoly zadané zastupitelstvem obce, kterému
se odpovida. Pocet ¢lent vyboru musi byt lichy a usneseni je platné, pokud souhlasi
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti. Povinné na zéklad€ zakona musi obce ziidit finan¢ni
a kontrolni vybor. Tyto vybory musi mit nejméné 3 Cleny, kterymi nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik a osoby, které zabezpecCuji rozpoctové a ucetni prace na obecnim
ufadu. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem a finanénimi prostfedky obce
a dal plni Ukoly, kterymi byl povéfen. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich piedpistt vybory a obecnim
ufadem a dale plni kontrolni tkoly, které mu udé€lilo zastupitelstvo obce. Obec ziizuje
vybor narodnostni menSiny, pokud Zzije v obci alespot 10 % obcanli obce hlasicich se
k jiné narodnosti, a to na zadost spolku zastupujici zajmy narodnostni mensiny. V ¢astech
obce miiZze byt ziizen osadni vybor, ktery musi mit minimalné 3 ¢leny (Zakon ¢. 128/2000
Sb. o obcich (obecni ztizeni)).

Komise

Komise je iniciativnim a poradnim orgédnem rady obce. Komise jsou vykonnymi organy
Vv pfenesené pusobnosti obce na svéfeném useku ¢innosti, vV tomto piipadé musi predseda
komise prokazat odbornou zpusobilost K vykonu ¢innosti. Komise predkladaji sva
stanoviska rad¢ obce, které se komise odpovidd ze své Cinnosti. Komise je schopnd se
usnaset se v piipad¢ souhlasu vétsiny hlasi svych ¢lent (Zakon ¢. 128/2000 Sh. o obcich

(obecni ztizeni)).
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3.5 Majetek izemné samospravnych celki

Jednim z pfedpokladii existence uzemni samospravy je vlastnictvi majetku a pravo
hospodafit s nim. Volené organy obci rozhoduji o zpiisobu vyuzivani majetku a za sva
rozhodnuti odpovidaji ob¢anlim obce. Majetek obci je nastrojem rozvoje tizemi a slouzi
k ovlivitovani a plnéni socialné-ekonomického rozvoje izemi, napf. pozemky, budovy,
vodovodni a kanaliza¢ni sité¢ atd. Pro rozvoj uzemi jsou pofizovany investice a dochazi
K pofizovani investic v lokalnim a regionalnim sektoru, které jsou financovany kombinaci
navratnych a nenavratnych piijml. Pokud je nutné investice financovat navratnymi piijmy
(Gvéry), slouzi nemovity majetek jako zastava. Diky majetku ma tedy obec moznost ziskat
uveér, za ktery ru¢i svym nemovitym majetkem. Pomoci majetku jsou zabezpeceny verejné
statky, majetek obce je vyuzivan v organizacnich slozkach a piispévkovych organizacich
obce. Zaroven je tak majetek, ktery je dédn do wuzivani organizacnim slozkdm
a prispévkovym organizacim i nastrojem fizeni. Sviij majetek, ktery obec nepotiebuje,
mize vyuzit K podnikani a to tim, Ze vlozi majetkovy vklad do obchodnich spole¢nosti.
Obec muze ziskat ptijmy z majetku formou podilu na zisku, dale ptijmy z prodeje nebo
pronajmu majetku (Pekova, 2011).
Uzemni samospravné celky maji pravni subjektivitu, mohou proto vstupovat do smluvnich
vztahi, tj. nakupovat, prodavat, pronajimat, darovat sviij majetek, vkladat ho do podnikii
a organizaci a ru¢it svym majetkem. V piipad¢, ze chce obec prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, musi tento zdmér zvefejnit vyvéSenim na Ufedni desce obce nejméné
15 dnti pfed konanim zasedani zastupitelstva, na kterém se bude tento zdmér projednavat.
Obce maji povinnost chranit a peCovat o majetek, zajisStovat opravu a udrzbu majetku.
Majetek Ize Clenit podle tcelu, ke kterému slouzi (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008):

a) majetek Kk vetejné prospe€Snym ucelim, tj. zabezpeCeni vefejnych statki, napf.

budova Skoly,
b) majetek k vykonu samospravy, tj. k vykonu samospravné i pifenesené pusobnosti,
napf. budova a vybaveni obecniho tfadu,

c) majetek k podnikani, napt. majetek vlozeni do obchodnich spolecnosti.
Obce nejcasteji vlastni tento hmotny majetek (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008):

a) nemovitosti, napt. pozemky, budovy, mistni komunikace,

b) movité véci, napf. vnitini zafizeni budov, stroje,

C) majetkova prava a pohledavky,
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d) penézni prostiedky, tj. hotovost a vklady na uctech,

e) cenné papiry.
Mezi nehmotny majetek patii naptiklad software.
Svij majetek mohou obce ziskat bezuplatnym nabytim (pfevodem, pfechodem), zdédénim,
nakupem nebo vytvafenim svého majetku, napf. vystavbou nebo vlastni ¢innosti
(Provaznikova, Sedlackova, 2009).

3.5.1 Ocenéni a evidence majetku

Obce ocenuji majetek na zakladé Zakona ¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi. Majetek mize byt
ocenén nekolik zptisoby (Pekova, 2004):

a) pofizovaci cenou — cena, za kterou byl majetek potizen, tj. cena pofizeni a vedlejsi
naklady,

b) reproduk¢ni potfizovaci cenou — cena, za jakou by byl majetek potizen v dobé, kdy
se o ném uctuje; reprodukéni pofizovaci cenou se oceniuje majetek ziskany
bezlplatnym nabytim; cena je odhadem,

c) vlastnimi naklady — pfimé a nepifimé naklady na vyrobu, pfi pofizeni majetku
vlastni ¢innosti,

d) nominalni hodnotou — u penéznich prostiedkt, pohledavek, zavazku, cenin atd.

V ptipadé prodeje nebo smény nemovitého majetku je tento majetek ocenovan podle druhu
nemovitosti. Stavby se ocefuji ndkladovym nebo vynosovym zplsobem, pficemZ mé na
ocenéni staveb vliv jejich stafi, technicky stav, druh konstrukce, vybavenost, atraktivnost
polohy, polohova renta atd. Stavebni pozemky jsou ocefiovany dle cenové mapy vydané
obci, kterd je grafickym znazornénim plo$ného rozlozeni cen nemovitosti. Tyto mapy
vyznacuji ceny pozemki v jednotlivych tizemnich pasmech obce odlisnych urbanistickym
a funkénim fesenim. Cenu pozemkl ovlivituje také polohové renta, jeho vyuziti (ucel)
a dalsi. Zemédé€lské pozemky jsou ocenovany vynosovym zpisobem v zavislosti na bonité¢
pozemku a klimatickych podminky. Ministerstvo zemédélstvi stanovuje ceny ze metr
¢tvereCni. Lesni pozemky byvaji ocefiovany vynosovym nebo porovnavacim zpisobem
podle toho, jaky typ lesa ptrevlada, napt. kvalita dfevin, vytéznost (Pekova, 2011).

Nakladovym zpiasobem je majetek ocenén podle ndkladi vynaloZzenych na pofizeni
majetku. Pokud je majetek ocenén podle toho, jaky vynos pifinasi, jednd se o vynosovy

zpusob ocenéni. Pii porovnavacim zplsobu ocenéni je majetek ocenén cenou podobného
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prodavaného majetku. Déale mize byt majetek ocenén podle jmenovité hodnoty, tcetni
hodnoty nebo sjednanou cenou (Pekova, 2011).
Kvalitni a uplna evidence majetku a pravidelna inventarizace majetku jsou piedpokladem
pro péce obce o sviij majetek. Informace o majetku slouzi Kk hodnoceni bonity obce.
Evidence majetku se provadi pomoci systému evidencnich karet, které Ize vyuzit pro vécny
pasport majetku, coz je seznam majetku. Tento seznam by mél obsahovat nasledujici
informace (Pekova, 2011):
¢ identifika¢ni — nazev, charakteristika majetku a odpovédna osoba,
e lokaliza¢ni — adresa majetku, kod a nazev katastralniho tzemi, ¢islo parcely atd.,
e vlastnické vztahy — zda je obec vlastnikem nebo uZzivatelem, dalsi subjekty majici
vazbu k danému majetku, napf. u nemovitosti jejich zastava,
e cenu a zpusob ocenéni — cena V ucetnictvi, reproduk¢ni cena, vécna hodnota, trzni
cena, cena podle zakona o ocenovani majetku,
e technické parametry — rozmér budovy, stafi, technicky stav, ndroky na Udrzbu
a opravy, vymeéra pozemku apod.,
e zpUsob vyuZiti,
e ckonomické parametry — provozni, investicni naklady, vynosy, zplsob spravy
majetku apod.,
e udaje o potizeni pasportu — odpovédna osoba za spravnost, podpisy.
Majetek podléha inventarizaci. Inventarizace je bud’ ¥adnia nebo mimofadni. Radna
inventarizace se provadi ke dni ucetni zavérky. Inventarizace se sklada z nékolika fazi.
Inventarizace zacind piipravnou fazi, ve které se urci, kdo bude inventarizaci provadet.
Nasleduje vlastni porovnani skute¢ného stavu majetku s Géetnim stavem, zjisténi
pfipadnych inventarizacnich rozdilt, jejich pii¢in a ureni zpusobu jejich odstranéni,
a nakonec posouzeni ocenéni majetku (Provaznikova, Sedlackova, 2009).
Inventarizace je zajisténa fyzickou inventarizaci, dokladovou inventarizaci a porovnanim
skute¢ného stavu majetku a zavazku s Géetnim stavem. Fyzicka inventarizace se provadi u
hmotného majetku a nékterych druhtt nehmotného majetku. Dokladova inventarizace se

tyka napt. pohledavek a finan¢niho majetku apod. (Provaznikova, Sedlackova, 2009).
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3.5.2 Majetek zfizovanych organizaci

Obce ziizuji organiza¢ni slozky a piispévkové organizace. K zabezpeceni vetejnych statka
obce investuji do nemovitosti a pofizuji majetek pro fungovani téchto zfizenych
organizaci. Proto je dilezité, aby obec jako zfizovatel vymezila ve zfizovaci listing
majetek, se kterym bude zfizend organizace zabezpecovat vetejné statky a ostatni ukoly.
Majetek mize byt ziizenym organizacim poskytnut prondjmem, uplatnym nebo
bezuplatnym pievedenim, darovanim, zfizenim prava hospodafit s majetkem nebo
predanim majetku do odborné péce na zakladé smlouvy. Majetek obce tako mize byt
pfedan organizaci bez omezeni majetkovych prav, jako nedotknutelny, jako pronajaty,
prongjimany za ndjemné, jako majetek svéfeny do péce podle smlouvy za pfislusnou
odménu pokryvajici naklady na péci o majetek. O tom, jak bude majetek organizaci pfedan

rozhoduje zastupitelstvo obce (Pekova, 2011).

3.6 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva finan¢nimi vazbami, procesem decentralizace
a dekoncentrace vécnych vazeb, kompetenci a odpovédnosti v rozhodovani ze statu na
uzemni samospravu (Pekova, 2011).
Fiskalni federalismus fte$i zlepseni ekonomického a politick¢ho rozhodovani vlad
a vefejného sektoru. Fiskdlni federalismu se predevS§im zabyva zkoumanim financ¢nich
vztahli mezi Ustfedni vladou a niz§imi spravnimi urovnémi v ramci vefejného sektoru,
optimalnim pfifazenim pifijmd, rozdélenim odpoveédnosti za zabezpeCovani a financovani
vefejnych statki mezi jednotlivymi ¢lanky nebo tUrovnémi fiskalniho systému
(Provaznikova, 2015).
Podle Pekové se teorie fiskalniho federalismu se tedy zabyva zkoumanim (Pekové, 2011):
e miry decentralizace (pfenesenim) statnich netrZznich c¢innosti na Uzemni
samospravu, tj. zajiStovani vefejnych statkd,
e miry decentralizace funkci vefejnych financi, tj. alokac¢ni, redistribu¢ni
a stabilizacni funkce,
e vertikalni a horizontalni struktury rozpoc¢tové soustavy,
e zpusobem tvorby, rozdélovani a uziti finan¢nich prostfedka jednotlivych vetejnych
rozpoctu,

e moznosti optimalizace finan¢nich vazeb mezi rozpocCty rozpoc¢tové soustavy,
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e zpuUsobil a efektivnosti pferozdélovani financnich prostiedki v rozpoctové soustave,
e zpusobu optimalniho pfifazeni vefejnych pfijma a vydaji jednotlivym rozpoc¢tim
V rozpoctove soustave.
Fiskalni federalismu definuje Lajtkepova jako vicestupnové usporadani soustavy vetejnych
rozpoCti a vztahli mezi nimi. V kazdé zemi je stupiiovité uspofadani odvozeno od
politického a spravniho uspofadani, nebo jejiho zaclenéni do nadnarodniho ekonomického
seskupeni. Urovné vefejné vlady a vefejnych rozpodtd jsou mistni (municipalni),
regionalni, ustfedni (centralni), nadnarodni. Cilem je zajistit na vSech trovnich vlady
efektivni zabezpeCovani vefejnych statkti. Zakladnim problémem je uréeni miry
decentralizace (Lajtkepova, 2007).
Fiskdlni decentralizace je pfesun kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vetejnych

statkli a sluzeb na regionalni a municipalni Grovni (Provaznikova, 2015).

3.6.1 Modely fiskalniho federalismu

1) Centralizovany model fiskalniho federalismu
Pfijmy z dani, cel a poplatki smétuji do ustfedniho rozpoctu a o nakladani s témito
prostiedky rozhoduje centrum. Prostiedky se z ustfedniho rozpoctu pterozdéluji niz$im
urovnim vlady. Zatimco ustfedni rozpocet je sobéstacny, rozpocty nizsich vladnich urovni
jsou zavisle na dotacich z ustfednich rozpoctii. Tento model je vyuZivany u direktivné
fizenych hospodaistvich (Lajtkepova, 2007).

2) Decentralizovany model
V tomto modelu je vysoka autonomie nizSich stupni vladnich drovnich, které maji
rozsédhlé kompetence. VSechny vladni Grovné jsou sobéstacné a maji rozsahlé danové
pravomoci. V tomto modelu neexistuji prerozdélovaci procesy V rozpoc¢tové soustave.
Kazda vladni Groven méa své piijmy, které slouzi k pokryti veskerych vydajt. Tento model
je pouze teoreticky a v praxi se nevyskytuje (Lajtkepova, 2007).

3) Kombinovany model
Kombinovany model je necastéjSim v demokratickych zemich. Spojuje prvky
centralizovaného a decentralizovaného modelu. V tomto modelu ma kazda vladni uroven
své piijmy. K vlastnim pfijmim jesté vladni urovné dostavaji dotace od vysSich vladnich

urovni, tj. ze statniho rozpoctu (Lajtkepova, 2007).
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V Ceské republice se vyuZiva kombinovany model fiskdlniho federalismu
s decentraliza¢nimi prvky. Obce a kraje nejsou v tomto modelu tplné finan¢né sobéstacné.
Na zéklad¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani plynou jako sdilené dan¢ do rozpoctu obci
piijmy z dani z pfijmt a dan z ptidané hodnoty. Obce maji zaroven své vlastni pfijmy,
napt. zZ majetkovych dani, které jsou svéfenou dani. Zarovenn dochazi k prerozdélovani
finan¢nich prosttedkl a ze statniho rozpoctu plynou finanéni prostfedky do rozpoctu kraji
a obci formou dotaci na zabezpeceni vefejnych statki. Vedle rozpoéti obci se na této
urovni objevuji také rozpocty dobrovolnych svazkti obci (DSO) a rozpocty Regionalnich
rad regiont soudrznosti (RRRS) na urovni regionti soudrznosti (Provaznikova, 2015).
Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice je znazornén na
nasledujicim obrazku (Obréazek 1).

Obrizek 1: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

PHijmy Sta’lr;i : Vydaje : Statni
rozpodet |------—coo--—- >
p| Dotace _ ﬂdy_
Dotace! __..-" o a
Y &
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e raju @ asane - . fonoy'r(raju
i Dotace! 20 i
| BN ’. - - -’..,{ ..................... 4
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Prijmy » | Rozpotty Vydaje > Mimorozpoétpvé ‘
i obci | ______________ - fondy obci ‘
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Legenda:
» pfijmy, vydaje
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Zdroj: Pekova, 2004
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3.7 Financni systém na urovni izemni samospravy

Podle zékona je tizemni samosprava na statu nezavisla. Stat vSak ovliviiuje postaveni,

funkce a hospodafeni Uzemni samospravy, prostiednictvim legislativy. Uzemni

samosprava je ovlivilovana stitem ve finan¢ni oblasti, jelikoz hospodafeni Uzemni

samospravy musi byt koordinovano statem a Vv souladu skoncepci hospodaiské

a stabiliza¢ni politiky statu. Hospodafeni uzemnich samosprav je ovliviiovano fiskalnimi

pravidly, které zahrnuji (Pekova, 2011):

pravidla pro dosazeni cil stabilizaéni politiky statu,
transparentni Gi€etnictvi a vykaznictvi,

dlouhodobé¢ vyrovnany rozpocet,

hospodateni podle ro¢niho rozpoctu,

danova omezeni, omezena danova pravomoc uzemni samospravy,
vydajova omezeni, odpovédnost za pokryti vydaji,

regulaci zadluZenosti,

monitorovani hospodafent,

piimou kontrolu statem.

Finanéni systém tzemni samospravy ma své principy (Pekova, 2011):

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zakladnim principem je hospodaieni podle ro¢niho rozpoctu.

Vytvéateni mimorozpoctovych fondii je omezené, a to z diivodu, aby nebyly
rozméliovany relativné omezené finanéni prosttedky do fondu. Fondy jsou tcelové
a finan¢ni prostredky ve fondech jsou pak ucelové vazany.

Rozpocet je omezen nenavratnymi piijmy.

Finan¢niho systému tzemni samospravy s vefejnymi financemi jako celek by mél
byt konzistentni.

M¢l by byt uréity stupenn municipalni a regionalni autonomie, tedy uzemni
samospravy by mély byt rozhodovaci pravomoc ale také odpoveédnost za dusledky
rozhodovani.

Urc¢ita mira sobéstacnosti, coZz znamena urcity stupen finan¢ni nezavislosti na statu.
Spravedlnost a sluSnost v distribuci, Vv pierozdé€lovacich vztazich mezi statem
a Uzemni samospravou.

K uc¢inné verejné a obCanské kontrole musi byt financni systém prthledny.
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9) Informace o hospodateni musi vetejné ptistupné, tzv. publicita informaci.
10) Finan¢ni systém tizemni samospravy musi byt stabilni, rozpoctové hospodafeni by
m¢élo byt stabilni v del§im ¢asovém horizontu.
11) Pravidla hospodafeni by méla byt také stabilni v del§im ¢asovém horizontu.
12) U¢inny finanéni systém, coZ predstavuje hospodarné vyuziti prostfedki rozpoétu
pro zvyseni alokacni efektivnosti.
13) Finan¢ni systém by mél byt administrativné nenaro¢ny, naklady na zabezpeceni
fungovani financniho systému by mély byt nizké.
14) Zachovani urcitého stupné kontroly od statu nad pouzitim finan¢nich prostiedku,
které poskytuje izemni samOsprave.
Hlavnim prvkem finan¢niho systému subjekti izemni samospravy je tizemni rozpocet,
vedle n&j také mimorozpodtové fondy. Uzemni rozpoéty a mimorozpoétové fondy jsou

soucasti rozpoctove soustavy (Pekova, 2011).

3.7.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je soustava penéznich fondd, soustava rozpoctovych vztahl uvnitf
rozpoCtové soustavy, soustava organt a instituci starajicich se o tvorbu, rozdélovani a uziti
verejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondd. Vyznamné postaveni ma mezi organy
a institucemi Ministerstvo financi, finan¢ni ufady, finan¢ni utvary atd. Finan¢ni systém
statu tvofi statni rozpocet a mimorozpoctové fondy, financni systém tzemnich samosprav
(obci a krajli) tvoii rozpocet a mimorozpoctové fondy. Pii tvorbé, rozdéleni a pouZzivani
téchto penéznich fondi se dodrzuje principu nendvratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Rozpoétova soustava Ceské republiky se sklada ze soustavy vefejnych
rozpoctd a penéznich fondu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
Soustava vefejnych rozpoctu se sklada ze (Pekova, 2011):

e statniho rozpoctu (SR) - nejvétsi objem a podil financnich prosttedk,

e rozpocCtl obci a mést,

e rozpoctl kraji od roku 2001,

e rozpoctl piispévkovych organizaci,

e rozpoctl dobrovolnych svazki obci (DSO),

e rozpoctu Regionalnich rad regiont soudrznosti (RRRS) od roku 2006,
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e hospodafeni organizacnich slozek (OS), které jsou napojeny na piislusny rozpocet
brutto zptisobem.

Penézni fondy, tzn. mimorozpocétové fondy jsou zpravidla Gcelové. Mezi penézni fondy
patii statni fondy nékdy oznaCované jako rozpocty jiné centralni Grovné, penézni fondy
zékladnim tzemn¢ samospravnych celkl (obci a mést) a penézni fondy kraju jako vyssich
uzemné samospravnych celka (Pekova, 2011).
Statni fondy Ceské republiky jsou Statni zemédélsky interven¢ni fond, Statni fond
zivotniho prostfedi, Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie, Statni fond
kultury, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni. Soucasti
rozpoctové soustavy jsou také rozpocty zdravotnich pojistoven, ty v podstaté tvoii fond
zdravotniho pojisténi. Obce nejcastéji vytvari rezervni fond (fond rezerv a rozvoje), ktery
se tvofi z piebytkll rozpoc¢tového hospodateni. Pouziti rezervniho fondu vSak neni pfesné
ucelové vymezeno. Obce mohou také vytvarfet ostatni (acelové) fondy, napi. bytovy,

pamatkovy fond atd. O vyuzivani mimorozpoctovych fondii na urovni Uzemnich

samospravnych celki rozhoduje voleny organ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.8 Rozpocet uzemnich samospravnych celkii — obci

vvvvvv

nastrojem zajisténi funkci uzemni samospravy, jejich financovani, je zakladem finanéniho
hospodareni obci a regiond. Rozpocet se sestavuje na rozpoctové obdobi, které trva jeden
rok a je shodné s kalendainim rokem. Hospodafeni podle rocniho rozpoctu je povinné.
Rozpocet plni alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkci. Alokaéni funkce je rozhodujici,
finan¢nimi prostredky soustfedénymi vV tzemnim rozpoctu se financuji potfeby Vv lokalnim
vetejném sektoru. Vyuziti redistribuéni funkce je na urovni izemni samospravy omezené,
piredevS$im ve vztahu k socidln¢ slabs§im obfantim. Na tUrovni Gzemni samospravy se
vyuzivaji pouze socialni vypomoci. Tato funkce se spi$ vyuziva na urovni krajii, dochdzi
k pterozdélovani finanénich prostiedkt z rozpoctl regionti do rozpocti obci a je tak mozné
ovlivitovat socialné-ekonomicky rozvoj v obcich. Také vyuziti stabilizaéni funkce je
Vv ramci Gizemni samospravy omezené. Uzemni samosprava miize ovliviiovat z&asti i rist
ekonomického potencialu zemé¢, napi. budovanim technické infrastruktury. Rozpocet obce
je decentralizovany penézni fond, ro¢ni bilance, finan¢ni plan a nastroj komunalni politiky

(Pekova, 2011).
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Rozpocet jako decentralizovany penéZni fond

V této podobé podava rozpodet staticky pohled na uzemni rozpoéet. Uzemni rozpodet
ukazuje planovany objem financ¢nich prostiedklti v rozpoctu v daném obdobi (Pekova,
2011).

V rozpoctu jako decentralizovaném penéznim fondu se Soustiedi piijmy ziskané na zakladé¢
pterozdéleni v rozpoctové soustavé a vlastni piijmy uzemni Samospravy. Tyto piijmy se
rozdé€luji a pouzivaji k financovani vetejnych a smiSenych statkti (Provaznikova, 2015).
Rozpocet je tokova veli¢ina. Do rozpoctu béhem rozpoctového obdobi piichazeji piijmy
a postupné se uhrazuji vydaje. Vyse pfijmu a vydaji neni v prubéhu roku skute¢né takova
jako ve schvaleném rozpoctu, jelikoz se v pribéhu roku z doslych piijmt uhrazuji vydaje.
Mezi vyvojem piijmid a vyvojem vydaji tak dochdzi béhem rozpoétového obdobi
k ¢asovému nesouladu. Hospodaieni tizemnich samosprav béhem rozpoc¢tového obdobi lze
vyjadfit vztahem F1 + P — V = F,, kde F1 je stav penéznich prostiedkii na zacatku
rozpo¢tového obdobi, P jsou piijmy, pismeno V znacéi vydaje a F, je stav penéznich
prostfedkli na konci rozpoctového obdobi. Pokud je stav penéznich prostiedkl na konci
obdobi vétsi nez stav penéZnich prostfedki na zaCatku obdobi, obec vytvafi finan¢ni
rezervu pro hospodafeni v dal$im roce. Pokud je to naopak (F2 < Fi1), je nutné vyuzit
finan¢nich rezerv z ptredeslych let nebo navratnych pfijma (avér) pro vyrovnani rozpoctu
(Pekova, 2011).

Rozpocet jako bilance

Rozpocet obce je Gicetni bilanci, bilancuje piijmy a vydaje. V této podob¢ rozpoctu je cilem
hospodafit s vyrovnanym rozpoctem, piipadné piebytkovym rozpoctem. Vyrovnany
rozpoCet je takovy, kde se pfijmy rovnaji vydajum (P=V). Ptebytkovy rozpocet je
charakteristicky pfevazujicimi pfijmy nad vydaji (P>V). V bilanci musi byt rozpocet vzdy
vyrovnan. Pokud je rozpocet prebytkovy nebo schodkovy, k vyrovnani bilance dochazi
pomoci tfidy 8 — Financovani. Schodkového rozpoctu je dosazeno v piipadé, ze jsou
piijmy niz8§i nez vydaje (P<V). Pfi dosazeni piebytkového rozpoctu se pro vyrovnani
rozpoctu prevadi prebytek financnich prostfedkd na bankovni ucet nebo do rezervniho
fondu. Finan¢ni prostfedky tak mohou byt vyuZzity v nasledujicim rozpoctovém obdobi.
V piipadé dosazeni schodkového rozpoltu je nutné pro vyrovnani rozpoctu uhradit
schodek rozpocétu. Schodek rozpoétu muze byt pokryt napf. finan¢nimi prostiedky na
bankovnich uctech, prebytky z minulych let hospodatreni (Pekova, 2011).
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Rozpocet muze byt rozdélen na béznou a kapitalovou cast. Bézna ¢ast obsahuje bilanci
béznych pifijmi a béznych vydaji, které se kazdé rozpoctové obdobi opakuji, lze je
naplanovat a vztahuji se k jednomu roku. Nékteré bézné ptijmy a vydaje jsou ale také
nahodilé a neopakujici. Pomoci béznych piijmu se financuji bézné vydaje na neinvesticni,
provozni potieby. Kapitalova ¢ast rozpoctu zahrnuje kapitalové piijmy, které jsou uréeny
na financovani investi¢nich potieb, vydaji na konkrétni investice, které se vztahuji na vice
nez jedno rozpoctové obdobi, jsou jednorazové a neopakuji se (Pekova, 2011).
Rozpocet jako finanéni plan
Rozpocet je financnim planem, podle kterého obce hospodafeni v pribéhu rozpoctového
obdobi. V prub&hu rozpocétového obdobi se muze skutecné plnéni rozpoctu lisit od
planovaného rozpoctu, proto je mozné rozpocet upravovat béhem rozpoctového obdobi.
Rozpocet obce a jeho upravy schvaluje zastupitelstvo obce. Plnéni rozpoCtu zavisi na
odhadu pfijmt a vydaji rozpoctu, vydaji na financovani novych potieb, vlivu inflace na
pfijmy a vydaje, nejistot a potieby tvorby rezerv vyuzivanych na financovani
mimofadnych okolnosti. Navrh rozpoctu obce miize byt sestaven na zakladé vyvoje piijmi
a vydaji v minulych letech, na zdklad¢ skute¢ného vyvoje piijml a vydaji za uplynulou
Cast bézného obdobi, tzn. od zacatku roku do doby pocatku sestavovani navrhu rozpoctu,
a odhadu plnéni pfijmt a vydaji ve zbyvajici ¢asti roku, tzv. ofekavané plnéni. Toto je
zaklad pro sestaveni rozpo¢tu na dal$i rozpocétové obdobi, kalendaini rok (Pekova, 2011).
RozpoCet mize byt upraven pomoci rozpoctového opatieni, kdy dojde K piesunu
rozpoctovych prostiedkd nebo pouziti novych piijmi k thradé novych vydaji (Lajtkepova,
2007).
Rozpocet jako nastroj regionalni politiky
Rozpocet obce je ndstrojem, pomoci které se prosazuji cile obecni politiky. Rozpocet je
nastrojem (Pekova, 2011):

e realizace koncepce socialné-ekonomického rozvoje,

e prosazovani lokéalni zajmi a preferenci obyvatelstva dané obce,

e zabezpeceni a financovani tikol izemni samospravy,

e financovani volebnich programi,

e ovlivilyjicim dlouhodoby ekonomicky potencial dané obce,

e fizeni v organech obce a jejich organizaci.
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3.8.1

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje ¢innosti organt obce (volenych i vykonnych) spojenych se

sestavenim navrhu rozpoctu, schvalenim, realizaci, kontrolou plnéni rozpoctu. Rozpoctovy

proces trva priblizné¢ 1,5-2 roky. Rozpoctovy proces probihd v nasledujicich etapach
(Pekova, 2011):

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

sestaveni navrhu rozpoctu zodpovédnym vykonnym organem,

projednani navrhu rozpoctu poradnimi a kontrolnimi organy obce,

projednani a schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce,

plnéni rozpoctu obce béhem rozpoctového obdobi, ptipadné zmeény rozpoctu obce,
prabézna kontrola plnéni rozpoctu,

sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni za uplynulé rozpoctové obdobi,
nasledna kontrola plnéni rozpoctu vykonnymi a volenymi orgény,

sestaveni zaveéreéného ucétu, jeho projednani poradnimi a kontrolnich organech,
radou obce a zastupitelstvem obce, a schvaleni zavéreéného G¢tu zastupitelstvem

obce.

Béhem rozpoctového procesu je nutné dodrzet rozpoctové zasady (Pekova, 2011):

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

Rozpocet uzemni samospravy musi byt sestavovan a schvalovan kazdy rok. Pokud
neni rozpocet schvéalen pred zafatkem nového rozpoctového obdobi, obec
hospodati podle tzv. rozpoctového provizoria. To znamena, ze obec hospodati bud’
podle rozpoctu ptedchoziho rozpoétového obdobi nebo podle planovaného
rozpoctu.

Redlny a pravdivy rozpocet, tzn. odhad piijmt a vydajii musi byt redlny, aby bylo
mozné rozpocet splnit bez vyraznych odchylek a nemusel byt rozpocet upravovan.
Uplnost a jednotnost rozpoétu podle rozpoétové skladby.

Dlouhodobé& vyrovnany rozpocet.

Hospodarnost a efektivnost.

Financni kontrola a audit.

Publicita, kterd je dodrzovdna projedndnim rozpoctu a zavérecného UCtu na
vetejném zasedani zastupitelstva obce, vyvéSenim na ufedni desce a webovych

strankach.
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3.8.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba upravuje tiidéni penéznich operaci vefejnych rozpoctd, statnich fondu,
penéznich fondl obci a kraji, operaci organizacnich slozek a dobrovolnych svazka obci.
Rozpoctova skladba tiidi piijmy a vydaje jako penézni operace s charakterem vetejnych
operaci v rozpoctech a penéznich fondech. Rozpoctova skladba je zalozena na principu
penéznich pohybu, tj. piipsani nebo odepsani penéznich prostiedkli na nebo z bankovniho
uctu. To se netykd operaci pokladny. Operace hotovosti se do rozpoctové skladby
promitnou az pii jejich vyuctovani s bankovnim Gctem (Pekova, 2011):
Rozpoctova skladba se fidi n€kolika zasadami (Lorenc, Kasparkova, 2016).

e zasada jednosti — jednotna soustava,

e zisada zavaznosti — zavazna soustava, dana struktura a format,

e cash“ princip — identifikace penéznich pohybi, zmény na bankovnim uctu,

e  brutto” princip — piijmy a vydaje v hrubém vyjadieni,

e zasada dlouhodobé stability tfidéni — z diivodu rozpoctové analyzy,

e zasada kompatibility — sladéni systému s Ceskymi a mezinarodnimi ucetnimi

a statistickymi standardy,

e zasada srozumitelnosti — informace z rozpoc¢tu jsou pro Sirokou vefejnost.
Piijmy a vydaje jsou Vv rozpoctové skladbé tfidény podle odpovédnostniho, druhového,
odvétvového a konsolida¢niho hlediska.
Odpovédnostni tiidéni
Odpovédnostni tfidéni (kapitolni, organiza¢ni) neni pro uizemni samospravu povinné. Toto
tiidéni je povinné pouze pro statni rozpocet. Piijmy a vydaje jsou rozdéleny do kapitol.
Odpovédnostni tfidéni zobrazuje odpovédnost spravct kapitol (managementu ministerstev
a ustfednich orgéntll) za hospodaieni S financnimi prostfedky rozpoctu. V odpovédnostnim
trtidéni jsou naptiklad tyto kapitoly 302 Poslaneckd snémovna Parlamentu, 303 Senat
Parlamentu, 304 Utad vlady Ceské republiky, 305 Bezpeénostni informaéni sluzby, 306
Ministerstvo zahranicnich véci. Kapitolami jsou vSechny ministerstva a ostatni statni
instituce. V roce 2019 bylo stanoveno 47 kapitol (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
Druhové tridéni (polozky)
Druhové tfidéni je zakladnim rozdélenim penéznich operaci. Je to podrobnéjsi analytické
Clenéni operaci. Toto ¢lenéni zdlraziuje ekonomicky ¢i ekonomicko-pravni charakter

penéznich operaci. Druhové ¢lenéni se vaze na ucetni specifikaci dané operace. Penézni

40



operace jsou podle druhového tfidéni tfidény na jednotlivé polozky podle Kritérii (Lorenc,
Kasparkova, 2016):
1) inkaso nebo platba
Inkaso jsou pfijaté penézni prostiedky ucéetni jednotkou. Platba je poukazani
penéznich prostredkil vné rozpocet tcetni jednotky, odepsani penéznich prostredkl
z bankovniho G¢tu.
2) konec¢na (nenavratna) nebo navratna operace
Konecnad operace je takova, ze které nevznikd pohledavka nebo zavazek. Mezi
navratné operace patii piijaté nebo poskytnuté ptijcky a uvery a jejich splatky.
3) domaci nebo zahrani¢ni operace, pti¢emz nerozhoduje ména, V jaké je dana operace
uskute¢néna.
4) opétovana nebo neopétovana plnéni
Opétovand operace je piimym protiplnénim za dodané statky a sluzby.
Neopétované operace nejsou primym protiplnénim, napf. inkasa dani.
5) povinna nebo dobrovolna operace
6) bézné nebo kapitalové operace
7) operace na stran¢ aktiv nebo pasiv
8) operace jako akt rozpoc¢tové politiky nebo Fizeni likvidity
Penézni operace jsou identifikovany ¢tyfmistnym kodem, kdy jsou postupné tfidény do
jednotlivych tfid, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozek. Druhové t¥idéni
tfidi penézni operace do tfi okruhii, kterymi jsou piijmy, vydaje a financovani. Podle
druhové tfidéni jsou jednotlivé penézni operace tfidény do sedmi tiid. Piijmy jsou zahrnuty
ve tfid¢ 1-4: Tiida 1 — Danové piijmy, Ttida 2 — Nedaiiové ptijmy, Ttida 3 — Kapitalové
pfijmy, Tiida 4 — Pfijaté transfery. Ttiidy 1-3 predstavuji vlastni pfijmy. Vydaje jsou
soucasti tridy 5 — Bézné vydaje a 6 — Kapitalové vydaje. Posledni je tfida 8 — Financovani
(Lorenc, Kasparkova, 2016).
Ttida 8 zahrnuje pfijeti finan¢nich prostfedkti navratné povahy a jejich nasledné splatky,
pujcky jinym subjektim, piijmy z jejich splatek, vydaje na nakup cizich akcii a dluhopisii
a dalsi. Prostfednictvim tfidy 8 dochazi K vyrovnani rozpoctu, pokud je na konci
rozpo¢tového obdobi dosazeno schodku nebo piebytku, jedna se o operace zabezpecujici

financovani schodku nebo vyuziti prebytku (Pekova, 2011).
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Odvétvové tFidéni (paragrafy)
Odvétvove tfidéni tiidi penézni operace podle ucelu, na ktery se financni prostfedky
vynakladaji. Je odpovédi na otazku, k ¢emu Cinnost slouzi, kam a za jakym ucelem je
operace realizovana, napi. vzdélani v zakladni skole, adrzba lesa. Penézni operace jsou
opé€t oznaceny Ctyfmistnym kédem. Podle odvétvového tiidéni jsou operace zatfazovany do
skupin, které se dale déli na oddily, pododdily a paragrafy. V odvétvovém tiidéni je
6 skupin, do kterych se operace podle ucelu tiidi (Lorenc, Kasparkova, 2016):

1. skupina — Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi

2. skupina — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3. skupina — Sluzby pro obyvatelstvo

4. skupina — Socialni véci a politika zaméstnanosti

5. skupina — Bezpec¢nost statu a pravni ochrana

6. skupina— Vseobecna vefejna sprava a sluzby
Konsolidaéni tiidéni
Rozpoctova skladba se pouziva u veskerych pohybli na rozpoctovych bankovnich uétech.
Pomoci konsolidace dochazi k ocisténi penéznich operaci o piesuny financnich prostiedk
uvnitt konsolidovaného celku. Konsolidace se provadi pii vypracovani vykazi, napt. pfi
sumarizace penéznich operaci do vykazu Fin 2-12 M (Lorenc, Kasparkova, 2016).
Prvkem rozpoctové skladby pii konsolidacnim tfidéni jsou zdznamové jednotky. Diky
konsolida¢nimu tfidéni dochéazi k vylouceni duplicit, které vznikaji na zaklad€ internich
transfertt mezi fondy a korekci pfijma a vydaji. Dochazi k vylouceni pievodu napi. mezi

fondy a rozpoctem, mezi ziizovatelem a organizaéni slozkou (Pekova, 2011).

3.9 Prijmy rozpoctu uzemni samospravy — obce

Ptijmy obce jsou rtizné. Nejvétsi podil z celkovych piijmi tvoii nejcastéji danové piijmy.
teorie fiskalniho federalismu by piijmy rozpoéti obci mély spliovat uréité pozadavky. Aby
umoznily dosahnout pozadovanou miru finan¢ni sobéstac¢nosti obce, mély by byt
dostatecné vynosné. Piijmy by mély byt do urcité miry zavislé na aktivité¢ obce. Nedanové
piijmy mohou obce samy ovlivnit, napf. pfijmy z pronajmu majetku, uzivatelské poplatky.
Z prostorového a Casového hlediska by mély byt pfijmy rovnomérné rozlozeny. Pro

planovani objemu potifeb, predevSim investiCnich, je dulezité, aby byly piijmy
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planovatelné. Naklady na spravu a vybér dani a poplatkti by mély byt minimalni, proto je

nutné, aby byly pfijmy administrativné nenarocné na spravu a vybér (Pekova, 2011).

3.9.1 Klasifikace prijmu

Ptijmy rozpoctu se tfidi na bézné a kapitalové. Bézné piijmy rozpoctu jsou takové, které se
v kazdém rozpoctovém obdobi opakuji. Témito piijmy jsou financovany bézné, provozni
vydaje na zabezpeCeni potfeb. Kapitalové piijmy jsou jednorazové, neopakuji se, jsou
ucelové. Tyto piijmy se vyuzivaji K financovani zejména investi¢nich vydaju, které jsou
dlouhodobé, tzn. piesahuji do nékolik rozpoctovych obdobi (Pekova, 2011).

Bézné piijmy se dale ¢leni podle charakteru na dafiové a nedanové. Z ekonomického
hlediska a podle plvodu délime bézné piijmy na vlastni a cizi (z pirerozdélovacich
procesil). Mezi vlastni pfijmy patii daflové (mistni dané, svéfené dané, sdilené dané
a spravni dan¢) a nedanové piijmy, napf. piijmy zprondgjmu majetku. Piijmy
zZ pterozdé¢lovacich procesu se dale déli na nenavratné (dotace z jinych rozpocti rozpoctoveé
soustavy) a navratné transfer, tj. Gvéry, pujéky (Pekova, 2011).

Kapitalové ptijmy se déli na vlastni a piijmy z prerozdélovacich procesi. Vlastni
kapitalové piijmy jsou napf. pfijmy z prodeje majetku nebo cennych papirt. Ptijmy
Z pterozdélovacich procest zahrnuji nenavratné transfery (dotace — ucelové investi¢ni)
a navratné transfery, napt. dlouhodoby investi¢ni avér (Pekova, 2011).

Z hlediska planovani se piijmy déli na planované a neplanované (Pekova, 2011).

3.9.2 Danové prijmy

Danové piijmy tvoii nejvyznamngéjsi skupinu piijmi uzemnich rozpocti. Danové piijmy
jsou bézné, kazdorocné se opakuji, jen v odlisné vysi. Zakon 243/2000 Sb. o rozpoctovém
urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondim
(zédkon 0 rozpoctovém uréeni dani) urcuje dané, které jsou celostatné vybirané a nasledné
rozdélované do jednotlivych rozpocti rozpoctové soustavy. Pokud do rozpocti obci plyne
cely vynos z vybranych dani, tyty dan¢ jsou nazyvané jako svéfené. U nékterych dani
plyne do rozpoctu obci jen ¢ast vynosu z téchto dani, tzv. sdilené dané. Obce mohou na
svém Uzemi vyuzivat municipalni dané. Subjekty rozpocltové soustavy maji raznou
danovou pravomoc, tj. kdo ovliviiuje pfedmét dané, zpisob vypoctu zakladu dang, sazby

dan¢, kdo dan vybira a spravuje, kdo povoluje osvobozeni a slevy atd. (Pekova, 2011).
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Svérené dané

Svéfenou dani je pro obce dan znemovitych véci, ktera je majetkovou dani. Vynos
vybrany na dani z nemovitych véci plyne cely do rozpoétu obci. Do rozpoc¢tu dané obce
plynou vynosy zdané¢ nemovitych véci nachazejicich se na tUzemi této obce
(financnisprava.cz, 2018).

Sdilené dané

Sdilenymi danémi jsou dané z piijmu — dan z ptijma fyzické osoby vybirana srazkou, ze
samostatné vydélecné Cinnosti a ze zavislé Cinnosti, dan z pfijmi pravnické osoby a dan
z ptidané hodnoty. Do rozpoctu obci plyne urcité procento z celkového vynosu téchto dani.
Zakladem pro vypocet dan¢ plynouci do rozpoctu obce je u vSech dani 100 % celkového
hrubého vynosu, krom¢ dané z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti,
u které je zakladem 60 % celkového hrubého vynosu dané. Obcim plyne do rozpoctu 23,58
% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma (dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, vybirané srazkou, ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti
a dan z pfijmu pravnickych osob). Vynos z dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti je navic navySen o 1,5 %. Vynos z dané z piijml pravnickych osob, kterd je
placena obcemi, je pro obce 100 %, tzn. obce dan z ptijmi neodvadéji, ale je piijmem
jejich rozpoctu (financnisprava.cz, 2018).

Municipalni dané

Municipalnimi danémi jsou spravni a mistni poplatky. Spravni poplatky vybiraji obce ze
zakona o spravnich poplatcich v ramci samostatné i pfenesené pusobnosti. Vyse téchto
poplatkii je dana zdkonem a obce nemaji pravomoc jejich vySi ovlivnit. Spravnimi
poplatky jsou poplatky za provedeni spravnich tkont, napt. vypis z matrik, vystaveni
dokladt, povoleni stavby, a také poplatky s charakterem regulace, napf. provozovani
vybranych zivnosti, provoz kasin (Provaznikova, 2015).

Mistni poplatky maji povahu obecnich dani a fakultativni charakter, tzn. jsou dobrovolné.
O tom, zda bude obec vybirat konkrétni mistni poplatek ze soustavy mistnich poplatkil
rozhoduje zastupitelstvo obce. Zakon o mistnich poplatcich pak upravuje zékladni
nalezitosti poplatku, tj. poplatnika, ptedmét, zaklad, sazbu (maximalné¢ moznou sazbu nebo
rozpéti sazeb). Zastupitelstvo obce rozhoduje o druzich mistnich poplatkti, sazbach,
ulevach, prominuti poplatku, vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, ohlasovaci povinnosti

splatnosti. Rozhodnuti zastupitelstva obce o mistnich poplatcich musi byt zvefejnéno
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obecn¢ zavaznou vyhlaskou na ufedni desce, kterou vydava k prislusnému mistnimu
poplatku obecni tfad. Obce mohou vybirat od obfant nasledujici mistni poplatky (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008):
e poplatek ze psu,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,
e poplatek z ubytovaci kapacity,
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

3.9.3 Nedaiové prijmy

Nedanovymi piijmy obce jsou piijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, sankéni
pfijmy a ostatni piijmy.

Piijmy z vlastniho podnikani

Pfijmy z vlastniho podnikani jsou doplikovym piijmem rozpoéti. Tyto piijmy mohou byt
bézné i kapitalové. Mezi piijmy z vlastniho podnikani patii podil na zisku podniki
s majetkovym vkladem obce, pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy z finan¢niho investovani.
V piipadé piijmu prostiednictvim podilu na zisku podnikd, ma obec zisk, pokud podnik
dosahuje zisku. Pronajem majetku predstavuje pro obec dlouhodoby stabilni pfijem. Pokud
ma obec volné finan¢ni prostifedky muze je zhodnotit investovdnim. Zhodnotit své
prostiedky mize oObec formou terminovaného vkladu nebo investicemi do
obchodovatelnych cennych papirt (Pekova, 2011).

Uzivatelské poplatky

Uzivatelsky poplatek se voli u ridznych lokalnich smiSenych vefejnych statkt
poskytovanych obcemi obaniim. Tento poplatek je Casto dotovany z danového vynosu,
napf. z vynosu municipalnich dani, ale také znedanovych piijmd (napf. piijmy

z podnikani). Uzivatelské poplatky nejcastéji stanovuji obce za sluzby, smiSené vetejné
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statky, napf. vodné, sto¢né, poplatky za odvoz komunalniho odpadu apod. Zastupitelstvo
obce rozhoduje, zda uzivatelsky poplatek zavede a vjaké vysi. Vyse uzivatelského
poplatku se stanovuje ve vysi, kterd pokryje ekonomicky nutné naklady na produkci
vefejnych statkli a bez ziskové ptirazky. Pokud jsou statky zajistovany prostfednictvim
provozovatele, tj. soukromé firmy, je ziskova ptirdzka hrazena z rozpoctu obce. Jestlize
jsou statiky zajistovany prispévkovou organizaci obce, plynou uzivatelské poplatky do
rozpoctu dané organizace (Pekova, 2011).

Sank¢ni prijmy

Sank¢ni pfijmy jsou pokuty vybrané obci. Sankéni piijmy nelze naplanovat a jsou
doplnkové. Na zakladé zmocnéni zakonem o prestupcich mohou obce ukladat pokuty za
pfestupky v ramci pirestupkového fizeni, pokuty za zneciSténi vefejného prostranstvi,
pokuty za neopravnéné ulozeni odpadt apod. Pokuty jsou vyméfovany pti chovani, které je
V rozporu s obecn¢ zavaznymi predpisy (Pekova, 2011).

Ostatni nedanové prijmy

Mezi ostatni nedafiové piijmy patii napt. piijmy ze sdruzovani finanénich prostfedka, dary
a vynosy zvefejnych sbirek. Tyto pfijmy jsou nepravidelné a nestabilni, nelze je

naplanovat (Pekova, 2011).

3.9.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy plynou do rozpoctu obce za prodej majetku obce. Piijmy za prodej
majetku jsou jednordzové a neopakuji se. Tyto pfijmy se vyuZzivaji na financovani investic.
Kapitalovym piijmem jsou také sponzorské dary na pofizeni investic, které jsou ale

nahodilé (Pekova, 2011).

3.9.5 Prijaté transfery

Ptijatymi transfery se rozumi dotace. Jelikoz jsou obce finan¢né nesobéstacné, jsou zavislé
na dotacich finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu formou pierozdélovani financ¢nich
prosttedkl v rdmci rozpoctové soustavy. Dotace ze statniho rozpoctu tvofi vyznamnou ¢ast
celkovych piijml do rozpoctu obci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Ptijaté dotace miizou mit charakter béznym i kapitadlovych ptijmii. Dotace do rozpoctl obci
ze statniho rozpoctu jsou planované ve vydajich statniho rozpoctu. Jejich objem a struktura
jsou schvalovany spole¢n¢ se schvalovanim statniho rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu

jsou narokové, jelikoz na né¢ maji obce ze zdkona o statnim rozpoctu narok. Naopak mtizou
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do rozpocétu obce plynout i dotace nenarokové. Nenarokové dotace jsou poskytovany
o spravcl rozpoc¢tovych kapitol, tj. ministerstev, na zakladé zadosti obce. Mezi nenarokové
dotace patii také dotace ze statnich fondu, napf. ze Statniho fondu zivotniho prostiedi, na
zéadost obce (Pekova, 2011).
Obcim plynou do jejich rozpoctli neinvesticni a investi¢ni GCelové dotace. Investi¢ni
ucelové dotace jsou kapitalové. Neinvesti¢ni dotace, které jsou poskytované na financovani
provoznich a neinvesti¢nich potieb. Tyto dotace mohou byt ucelové nebo netcéelové.
Ugelové dotace slouzi na financovani pfedem stanovenych potfeb. Obce ziskavaji uéelové
dotace na vykon pfenesené i samostatné ptisobnosti a na zabezpecCovani vetejnych statka.
O pouziti netucelové dotace rozhoduji obce samy. Mezi neinvesti¢ni dotace patii prispévek
k ¢astecné tihradé vydaju spojenych s vykonem statni spravy, jehoz vyse zavisi na rozsahu
ptenesené pusobnosti a dotace na financovani vybranych vefejnych statkd k zajisténi jejich
standardni urovné na celém Uzemi statu. Obcim plynou do rozpocti tyto dotace na
financovani vetejnych statka (Pekova, 2011):
o Priispévek na skolstvi, tj. na zdka matetské, zakladni, specidlni Skoly a viceletého
gymnazia, které jsou zfizovany obci.
e Dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni, tj. na jedno lizko v 1écebnych zatizenich,
napt. détské domovy.
o Ugelova investi¢ni dotace na domy s pedovatelskou sluzbou uréena na financovani
vystavby v socidlni péci.
e Na vykon zfizovatelskych funkci v kultufe a pamatkové péci.
Obce Cerpaji dotace na rizné projekty. V nékterych ptipadech je nutné, aby se obce
podileli svymi zdroji, jednd se tzv. spoluucast. Obec napiiklad ziska prostfednictvim
dotace 60 % finan¢nich prostiedkt uréenych na financovani projektu a zbylych 40 % musi
uhradit ze svych zdroju (Pekova, 2004).
Obce Cerpaji dotace také z fondi Evropské unie. Tyto dotace jsou poskytovani na zakladée
zadosti a jsou nenarokované. Pfi poskytnuti dotace z Evropské unie jsou dotace ucelové
a souvisi s konkrétnimi projekty, které musi zapadat do cila politiky soudrznosti Evropské
unie. Obcim jsou poskytovany dotace (Pekova, 2011):
e schvélené zdkonem o statnim rozpoctu,
e 7 kapitoly VSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu spravované Ministerstvem

financi,
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e 7 rezortnich kapitol,

e ze statnich fondu.

3.9.6 Navratné prijmy

Pokud nemaji obce dostatek finan¢nich prostifedkt na financovani svych vydaji, mohou
vyuzit navratnych piijmu, kterymi jsou (Pekova, 2011):

e kratkodoby uvér se splatnosti do jednoho roku,

e stiednédoby uvér se splatnosti 4-5 let,

e dlouhodoby uvér se splatnosti do deseti let,

e piijmy z emise obligaci,

e navratné pujcky (navratné financni vypomoci) od jinych subjektli rozpoctové

soustavy.

Dlouhodoby tuvér cerpaji obce pii nedostatku vlastnich finan¢nich prostiedki na
financovani investic. Pokud obec Cerpa uvér, plati vedle jistiny i aroky, které zatézuji
rozpocty v dal§im letech. Finan¢ni prostiedky jsou prostiednictvim uvéru Cerpany na
zakladé faktur za provedené investi¢ni prace. O Cerpani uvéru rozhoduje zastupitelstvo
obce. Pro Cerpani tivér musi obec uzaviit ivérovou smlouvu S pené€znim tstavem a schvalit
umorovaci plan splaceni jistiny a trokt z uvéru. Obce se musi za Gvér zaruéit. Obce
mohou za uvér rucit budoucimi piijmy, majetkem nebo cennymi papiry. Za zavazky obci

neruci stat (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.10 Vydaje rozpoctu izemni samospravy — obce

Obce zabezpeCuji a financuji vefejné statky pro své obcany, coz je dusledkem
decentralizace vefejné spravy, decentralizace netrznich ¢innosti statu a posilovanim role
uzemnich samosprav. Velkou c¢éast vydaji rozpoCti obci tvoii aloka¢ni vydaje na

zabezpeCovani vefejnych statkti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.10.1 Clenéni vydaji

1) planované a neplanované
Z hlediska rozpoctového planovani jsou vydaje Clenény na planované a neplanované.
Planované vydaje se daji naplanovat a opakuji se v jednotlivych rozpoc¢tovych obdobi,

napf. vydaje na provoz Skolskych zafizeni, na provoz vlastni spravy nebo platy
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zam&stnancl apod. U téchto vydaju lze zvazovat jejich objem a strukturu podle
rozpoctového omezeni, které je dana planovanymi béznymi ptijmy. Naopak nepldnované
vydaje nelze naplanovat, jelikoZ jsou nahodilé a lze je jen velmi tézko odhadnout.
Neplanovanymi vydaji jsou napi. vydaje spojené s zivelnymi pohromami. Jelikoz nelze
neplanované vydaje predvidat je nutné vytvaret rezervy na kryti téchto vydaji (Pekova,
2011).

2) bézné a kapitalové
Z ekonomického hlediska se vydaje d€li na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje se
V jednotlivych rozpoctovych obdobi opakuji a jsou ureny k financovani pravidelné se
opakujicich potieb v lokalnim vetfejném sektoru. Bézné vydaje jsou také nazyvany jako
provozni a neinvesti¢ni, protoze slouzi k financovani béznych provoznich potieb. Na druhé
strané kapitalové vydaje jsou jednorazové, neopakuji se a slouzi Kk financovani
dlouhodobych investi¢nich potieb, které zasahuji do vice rozpoctovych obdobi, tj. nejsou
soucasti jen jednoho rozpoctového obdobi. Kapitalovymi vydaji jsou vydaje na potizeni
investic (Pekova, 2011).

3) nenavratné a navratné
Podle rozpoctové skladby se vydaje ¢leni na nenavratné a navratné. Mezi navratné vydaje
patii napf. pajcky jinym subjektim zrozpoCtové soustavy. Nenavratné vydaje jsou
rozhodujici a ureny na financovani vetejnych statki. Mezi nenavratné vydaje patii
(Pekova, 2011):

e transfery — dotace svym neziskovym organizacim, pftispévky nevladnim

soukromopravnim neziskovym organizacim,

e adresné dotace na spotfebu smiSenych vetejnych statkli socialn€ slabsim obcanim,

o dary,

e splatky jistin a placené troky,

e placené dang,

e vydaje na pokuty,

e vydaje za zprostiedkovatelské a podobné sluzby,

e vydaje na finan¢ni investovani.
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4) alokaéni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni
Podle funkci vefejnych financi se vydaje pro tcely ekonomické analyzy ¢leni na alokaéni,
redistribu¢ni a stabiliza¢ni.
Alokac¢ni vydaje jsou na nakup sluzeb a na uhrazeni ztraty vlastnich podnikt. Alokaéni
vydaje jsou na zabezpeceni Cistych vefejnych statkii a smiSenych verfejnych statkii. Vydaje
na vetejné statky maji obligatorni (mandatorni) charakter, obec je musi na zékladé zakona
uhradit. Mezi vydaje na zabezpeceni ¢istych vefejnych statka patii (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008):

e vydaje na zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti,

e vydaje na vefejné osvétlent,

¢ vydaje na vefejné komunikace,

e vydaje na vefejnou zelen,

e vydaje na pfedchazeni a likvidaci moznych negativnich externalit, napt. vystavba a

provoz Cisti¢ek odpadnich vod, tfidéni a likvidace odpadd,

e vydaje na vlastni spravu a samospravu.
Spotieba smiSenych vefejnych statkt je fakultativni, zalezi tedy na obCanovi, zda bude tyto
statky vyuzivat, napf. hromadnd doprava. Naklady na smiSené statky hradi zcela nebo
z¢asti obfan formou uZivatelskych poplatki. Vydaje na zabezpe€eni smiSenych vetejnych
statkti jsou (Pekova, 2011):

e vydaje na vzdelani,

e vydaje na financovani vydajovych programu, napf. vydaje na péci o zdravotné

postizené, vydaje na programy zlepSeni péce o zdravi véetné prevence,

e vydaje na financovani statkd s trznim selhanim, napt. hromadné doprava.
VysSe alokacnich vydaji zavisi na rozsahu lokdlniho vefejného sektoru a rozsahu
odpovédnosti a pravomocCi za zabezpeCovani narodnich vefejnych statkt. Struktura
a objem vefejnych statkii a vydajii spojenych s pofizenim téchto statkii jsou ovliviiovany
preferencemi obyvatelstva a ochotou obyvatel prispivat k financovani vefejnych statki
mistnimi danémi a uZzivatelskymi poplatky. Alokacni vydaje maji i urcité stabilizujici
a regulacni ucinky, napt. pfi nakupu veiejnych statki od soukromych firem piisobi izemni
samosprava na poptavku i nabidku a ovliviiuje tak rst pracovnich ptilezitosti a stabilizaci

lokalni zamé&stnanosti (Pekova, 2011).
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Mezi redistribuéni vydaje patii socidlni vydaje jako penézni transfery obyvatelstvu, napf.
vydaje na doplikové mimotfadné socidlni vypomoci a davky, pfispévky K najemnému
socialn¢ slabSim skupinam. Socidlni transfery jsou nenarokovatelné a doplikové.
Rozhodujici ¢ast socidlnich davek je poskytovana ze statniho rozpoctu. Redistribucni
vydaje jsou (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008):

e piimé adresné dotace socialné slabsim obcantim,

e adresné socidlni vypomoci niz§im pfijmovym kategoriim,

e dotace soukromym podnikatelim na podporu podnikani,

e dary,

e pokuty a jiné sankéni platby hrazené obcemi,

e placené dané obcemi.
V ramci stabiliza¢ni funkce podporuji obce vytvareni pracovnich prilezitosti a zvySeni
zaméstnanosti, nebo vytvareji pracovni pfileZitosti rozSitenim vefejné prospéSnych praci
nebo vlastnim podnikdnim. Pii zvySovani zaméstnanosti jsou sniZeny dopady
nezameéstnanosti napf. kriminalita, drogova zévislost. Dulezité je komunitni planovani obci
vénujici pozornost rozvoji péce a sluzbam pro ohrozené skupiny obyvatel. Toto komunitni
planovani vyZzaduje finan¢ni prostredky (Pekova, 2011).
Vydaje tizemnich rozpoétu se také ¢leni na (Pekova, 2011):

e vydaje na financovani vlastni ¢innosti,

vydaje ve formé& nendvratnych dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci,

vydaje z titulu plnéni uzavienich smluv, napf. ivérovych,

vydaje na finan¢nim trhu, napf. emise komunalnich obligaci,

vydaje na piispévky pii sdruzovani, napt. pii ¢lenstvi v dobrovolném svazku obci.

3.11 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Od roku 2009 provadi Ministerstvo financi (MF) monitoring hospodafeni obci. Monitoring
provadi Ministerstvo financi na zékladé Usneseni vlady Ceské republiky ze dne
12. listopadu 2008 ¢. 1395 o monitoringu hospodateni obci a zruSeni usneseni vlady ze dne
14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové
sluzby. Vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli za vsechny obce
a jimi zfizené prfispévkové organizace a vyhodnoceni vysledkli vypoctu se provadi

kazdorocné. Vypocet se provadi z udaji k 31.12. ptislusného roku. Ministerstvo financi je
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povinno nejpozdéji k 30. zari kazdého kalendainiho roku informovat vladu o vysledcich
monitoringu hospodateni obci (mfcr.cz, 2008, 2018).
Mezi informativni ukazatele, kterych je 16 patii (mfcr.cz, 2008, 2018):

e Pocet obyvatel,

e Ptijem celkem (po konsolidaci),

e Uroky,

e Uhrazené splatky dluhopisti a ptijéenych prostiedki,

e Dluhova sluzba celkem,

e Ukazatel dluhové sluzby (v %),

e Aktiva celkem,

e Cizi zdroje,

e Stav na bankovnich uétech celkem,

e Uvéry a komunalni odpisy,

e Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,

e Zadluzenost celkem,

e Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %),

e 8-leté saldo,

e (ODbézna aktiva,

e Kratkodobé¢ zavazky.
Monitorujici ukazatele jsou dva: podil cizich zdroja k celkovym (v %) a celkova (b&zna)
likvidita.
Ministerstvo financi po vypoétu a vyhodnoceni vysledki monitoringu musi oslovit
dopisem ministra financi ty obce, jejichz ukazatel celkové likvidity je k 31.12. sledovaného
roku v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim je vySsi nez
25 %. Obce jsou dopisem pozadany o zdivodnéni stavu a o stanovisko zastupitelstva obce.
U obci, jejichz ukazatel celkové likvidity se pohybuje v intervalu <0; 1> Ministerstvo
financi vyhodnoti hospodaieni. Pozornost je vénovana tém obcim, které se u ukazatele
celkové likvidity pohybuji v intervalu <0; 1> opakované. Pokud jsou u obci i po
vyhodnoceni vSech dostupnych podkladt identifikovany vazné problémy s platebni
schopnosti, Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra nabizi pomoc, kterou
je analyza vzniklych problémii a navrh doporuceni postupu pfi feseni problémua (mfcr.cz,

2008, 2018).
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Od roku 2017 navazuje na Monitoring hospodateni obci nahrazen Monitoring hospodaieni
uzemnich samospravnych celkli. Ministerstvo financi provedlo od roku 2017 zménu
v metodice monitoringu hospodafeni obci. Doslo ke zrufeni Usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395 a Kk piijeti nového Usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 23.ftijna 2017 ¢ 742 o monitoringl hospodafeni uzemnich
samospravnych celkt. Pfijeti nového usneseni doslo k souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti s Gcinnosti od 21. inora 2017. Mezi monitorujici
ukazatele bylo pfidano pravidlo rozpoétové odpovédnosti pro uzemné samospravné celky.
Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti se tykd obci a kraji bez jejich prispévkovych
organizaci. Tento ukazatel je povazovan za primarni a ostatni ukazatele mu byly
pfizpusobeny. Do monitoringu byly tedy nové zahrnuty kraje a ptispévkové organizace
byly vylou¢eny (mfcr.cz, 2008, 2018).

Prehled informativnich a monitorujicich ukazateli zahrnuje nasledujici tabulka
(Tabulka 2). Soucasti tabulky je také zdroj udaju, tzn. kde najdeme hodnotu informativnich

ukazatel(l, a zptisob vypoctu téch ukazatelt, které ziskame vypoétem z jinych ukazateld.
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Tabulka 2: Ptehled informativnich a monitorujicich ukazateld

Cislo s oo ;o
ukazatele Ukazatel Zdroj udaji; zpisob vypoctu
1 Pocet obyvatel Cesky statisticky ufad
2 Ptijem celkem (po konsolidaci) Vykaz FIN 2-12 M
3 Uroky Vykaz FIN 2-12 M
4 Uhrazené splatky dluhopisti a ptij¢enych prostredktt | Vykaz FIN 2-12 M
5 Dluhova sluzba celkem Soucet ukazateli 3 a 4
6 Ukazatel Dluhové sluzby (%) Podil ukazateli1 5 a 2
7 Stav na bankovnich uctech celkem (Brutto) Rozva%la, sloupec Bezné
obdobi
8 Stav na bankovnich uctech ziizenych PO (Brutto) Rozvah a PO, sloupec Bézne
obdobi
9 Zadluzenost celkem Rozva,h 3 sloupec Bzné
obdobi
10 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (%) Podil ukazateli 9 a 13
o o . Vykaz FIN 2-12 M — pramér
11 Prameér piijmu za posledni 4 roky ukazatele 2 za posledni 4 roky
. Vykaz FIN 2-12 M — soucet
12 8-leté saldo vysledkl za poslednich 8 let
., . Rozvaha, sloupec Bézné
13 Cizi zdroje (Netto) obdobi
14 | Obé&zna aktiva (Netto) Rozvaha, sloupec Bézne
obdobi
, ., Rozvaha, sloupec Bézné
15 Kratkodobé zavazky (Netto) obdobi
16 Aktiva celkem (Brutto) Rozvapa, sloupec Bezné
obdobi
17 Pravidlo rozpo¢tové odpoveédnosti (%) Podil ukazateli 9 a 11
18 Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (%) Podil ukazatelti 13 a 16
19 Celkova likvidita Podil ukazateli 14 a 15

Zdroj: mfcr.cz, 2008, 2018
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Jak jiz bylo zminéno od roku 2017 jsou informativni ukazatelé ptizptisobeny pro vypocet
pravidla rozpoctové odpovédnosti. Z toho divodu byly mezi informativni ukazatele
piifazeny ukazatel¢ Primér piijma za posledni 4 roky a Stav na bankovnich uctech
ziizenych piispévkovych organizaci. Naopak z informativnich ukazatelti byly odstranény
ukazatelé Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a 8-leté saldo.

Monitorujicim ukazatelem je Pravidlo rozpoctové odpovédnosti, Podil cizich zdrojh
k celkovym aktivim a Celkova likvidita. Hodnota ukazatele Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti se vypocita jako podil dluhu k priméru piijma za posledni 4 roky a neméla
by piekro¢it 60 %. Ukazatel Podil cizich zdroji k celkovym aktivim zachycuje miru
zadluzeni majetku daného uzemné samospravného celku, fika, jaky podil aktiv je kryt
cizimi zdroji. Hodnota tohoto ukazatele by neméla byt vyssi nez 25 %. Celkova likvidita se
vypocita jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk. Hodnota tohoto ukazatele by
neméla byt nizsi nez 1. Pokud je hodnota niz§i nez 1 znamena to, Ze obec neni schopna
platit své kratkodobé zavazky a dostava se do platebni neschopnosti. V piipadé piekroceni
hranic u vsech tii ukazateli souc¢asné je obec vystavena moznému riziku hospodatskych

problému. Neznamena to vsak je obec v tizivé finan¢ni situaci (mfcr.cz, 2008, 2018).
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4 Prakticka cast

Prakticka ¢ast zahrnuje piedstaveni Obce Velkd Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou,
analyzu jejich hospodafeni v letech 2015-2019 a porovnani hospodafeni vybranych

municipalit. V praktické ¢asti jsou zpracovany vysledky anketniho Setieni.

4.1 Predstaveni Obce Velka Losenice

Obec Velka Losenice leZi v okrese Zd'ar nad Sazavou, v kraji Vysocina. Obec se skladé ze
dvou casti: Velké Losenice a Pofezina. Katastralni vymeéra Velké Losenice je 1 204 ha
a katastralni vyméra Pofezina je 286 ha. Ve Velké Losenici a Pofeziné zije celkem
(k 31.12. 2019) 1217 obyvatel, z toho 613 muzi a 604 Zen, pramérny vek obyvatel je 37
let (losenice.cz, 2020).

Obec Velka Losenice je organem vefejné moci. Obec je od 1. 7. 2009 ¢tvrtletnim platcem
DPH a meési¢né podava kontrolni hlaseni. Mezi ekonomické ¢innosti obce dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti CZ-NACE patii vSeobecné ¢innosti vefejné spravy, ¢innosti
souvisejici s pozemni dopravou, stravovani v restauracich, u stankd a v mobilnich
zatizenich a ptekladatelské a tlumoc¢nické ¢innosti (ARES, 2020).

Od roku 1994 ma Obec Velka Losenice zivnostenské opravnéni. Pfedmétem podnikani je
vyroba, obchod a sluZzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zikona. Toto

zivnostenské opravnéni se vztahuje na obory ¢innosti (Zivnostensky rejstiik, 2020):

vydavatelské ¢innosti, polygraficka vyroba, knihatské a kopirovaci prace,

e povrchové tpravy a svafovani kovi a dalSich materiald,

e provozovani vodovodi a kanalizaci a Giprava a rozvod vody,

e velkoobchod a maloobchod,

e Ubytovaci sluzby,

e provozovani kulturnich, kulturné-vzdélavacich a zébavnich zafizeni, pofadani
kulturnich produkci, zabav, vystav, veletrhti, ptehlidek, prodejnich a obdobnych
akcli,

e poskytovani technickych sluzeb.

Obec vykonava také ekonomickou ¢innost, do které patii lesni hospodafstvi a jiné ¢innosti
v oblasti lesnictvi a shromazd'ovani, Uprava a rozvod vody, odvod odpadni vody

(kanalizace) a provozovani &istiky odpadnich vod (COV). Obci plynou piijmy z lesniho
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hospodafstvi z prodeje dieva a z prondjmu lest. Diky dohodé¢ s Lesnim druzstvem obci
jsou piijmy z pronajmu lestt osvobozeny od DPH. Ptijmy z vodniho hospodaistvi jsou
vybrané poplatky od obc¢anti a firem sidlicich v obci za spotiebovanou vodu, tj. vodné, a za
odvod odpadni vody, tj. sto¢né. Obec vlastni dva vodojemy, které provozuje
a shromazd’uje a upravuje v nich vodu. Voda je z vodojemt privadéna pomoci vodovodu,
jehoz vlastnikem je obec, do jednotlivych domu v obci. Obec je také vlastnikem
a spravovatelem kanalizace a CistiCky odpadnich vod. Z jednotlivych domu je odpadni
voda odvadéna kanalizaci do Cdisticky odpadnich vod. Vodni hospodaistvi ale také
piedstavuje pro obec vydaje. Vydaje spojené s vodnim hospodaistvim jsou na provoz
Cisticky odpadnich vod, plat zaméstnance, ktery ma na starosti celé vodni hospodaistvi
Vv obci, tj. vodojemy, vodovod, kanalizace, a ptedev§im ¢isti¢ku odpadnich vod. JelikoZ je
Cisticka odpadnich vod pohanéna elektrickou energii, velké vydaje jsou také za energii.

Obec Velka Losenice je ¢lenem nékolika svazkl, mezi které patii Svazek obci pod
Peperkem, kde ma obec podil ve vysi 25 %. Ve Svazku obci Piibyslavska ma Obec Velka
Losenice podil ve vysi 4,76 %. Obec je také ¢lenem Lesniho druzstva obci Pribyslav
(LDO) s podilem 5,07 % (36 podilt), celkovy ¢lensky vklad je ve vysi 2 093 048 K¢. Obec
Velka Losenice vlastni lesy o celkové vyméfe 1039 763 m?, které pronajiméi lesnimu
druzstvu. LDO Ptibyslav pronajaté lesy spravuje a plati za né obci najemné. Najemné je
placeno ve étyfech splatkach roéné. Za jeden podil je obci vyplaceno 12 000 K¢
(tedy 36 x 12 000 K¢). Patou splatkou je podil na zisku. Dale je Obec Velka Losenice
¢lenem MAS Havlickuv kraj, o. p. s. (Zprava k zavére¢nému uctu obce Velka Losenice za

rok 2019, 2020).

4.1.1 Zrizované organizace

Prispévkovou organizaci Obce Velka Losenice je Zakladni skola a Matefska Skola Velka
Losenice, kterd byla ztizena ztfizovaci listinou.

Obec Velka Losenice ma také své organizacni slozky, kterymi jsou jednotky shoru
dobrovolnych hasic¢ii (JSDH) Velkéa Losenice a Pofezin zfizeny zfizovaci listinou. Vydaje
organizacnich sloZek jsou financovany z rozpoctu obce.

Dalsi organizaéni slozkou Obce Velka Losenice je Knihovna a informacéni centrum Velka

Losenice zfizena na zakladé¢ zfizovaci listiny.

57



4.1.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce a sklada se z ¢lent zastupitelstva, ti jsou
voleni v komunalnich volbach na ¢tyfleté obdobi. Ve Velké Losenice tvofi zastupitelstvo
obce 15 ¢lent (Zprava k zavérecnému Gcétu obce Velka Losenice za rok 2019, 2020).

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce a odpovida zastupitelstvu obce. Radu Obce Velka
Losenice tvofi 5 ¢lent volenych z ¢lend zastupitelstva obce, tj. starosta obce, mistostarosta
a Clenové rady. Starostou obce je od roku 2018 Bc. Svatopluk Klusacek. Ve sledovaném
obdobi 2015-2019 tedy doslo ke zméné obsazeni funkce starosty obce. Pfed soucasnym
starostou byl od roku 1998 starostou obce Miloslav Cerny (Zprava k zavéreénému tétu
obce Velka Losenice za rok 2019, 2020).

Vybory, komise

Obec Velka Losenice zfizuje povinng ze zdkona finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor
tvofi tii Clenové, v jejichz Cele je predseda. Financ¢ni vybor kontroluje hospodaieni
s majetkem a finanénimi prostiedky obce a dale plni ukoly, které mu zada zastupitelstvo
obce. Kontrolni vybor tvoii také tii &lenové, v &ele spiedsedou vyboru. Ukolem
kontrolniho vyboru je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, zda ostatni
vybory a obecni Ufad dodrZzuji pravni predpisy. Kontrolni vybor také plni tikoly zadané
zastupitelstvem obce (Zprava K zavéreénému uctu obce Velka Losenice za rok 2019,
2020).

Obec Velka Losenice ma ziizenou majetkovou a bytovou komisi. Majetkova komise tvoti
tii ¢lenové. Bytova komise je tvofena péti Cleny. V cele komisi stoji predsedové (Zprava
k zavérecnému uctu obce Velka Losenice za rok 2019, 2020).

Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou a zaméstnanci zafazenymi do obecniho
ufadu, ktefi jsou dva — Gfednik obecniho Gfadu a ucetni (Zprava k zavére¢nému Uctu obce

Velka Losenice za rok 2019, 2020).

4.1.3 Obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo Obce Velka Losenice vydalo nasledujici obecné zavazné vyhlasky, kterymi

se musi ob¢ané obce fidit. Obecné zdvazné vyhlasky Obce Velkd Losenice mohou obcané
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najit na webovych strankach obce nebo na obecnim ufadu. Obecné zavazné vyhlasky obce
Velka Losenice (Zprava k zavérecnému Gctu obce Velka Losenice za rok 2019, 2020):

e Obecn¢ zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich,

e Pravidla pro pohyb psti na vefejném prostranstvi,

e Obecné zavazna vyhlaska, kterou se méni a dopliiuje Obecné zavazna vyhlaska
Obce Velka Losenice o mistnich poplatcich ¢. 2/2010,

e Pozarni fad obce,

e Obecné zavazna vyhlasky o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii a naklddani se stavebnim
odpadem na tizemi obce Velka Losenice,

e Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd.

4.1.4 Fondy

Od roku 2019 ma Obec Velka Losenice ziizen Fond obnovy vodovodu a kanalizace.
Zasady tvorby a pouziti tohoto fondu schvalilo zastupitelstvo obce na svém jednani.
Ktomuto fondu byl zfizen béZny ucet, ke kterému byl zfizen spofici ucet (Zprava

k zavéreénému uctu obce Velka Losenice za rok 2019, 2020).

4.2 Piedstaveni Mésta Zd’ar nad Sazavou

Mésto lezi na hranicich Cech a Moravy v krajiné Ceskomoravské vrchoviny a nachazi se
Vv chrdnéné krajinné oblasti Zd’arské vrchy. Mésto se déli na méstské Casti, kterymi jsou
Zd’ar nad Sazavou 1-8, Mélkovice, Radonin, Strzanov a Veseli¢ko. Celkova rozloha je
3706 ha. Ve Zd’afe nad Sazavou zije 20 769 obyvatel (k 1. 1. 2020) a primérny vék
obyvatel je 41,4 let (zdarns.cz, 2015).

Historie mésta, ktera spada az do 13. stoleti, je spjata s rozvojem klastera. Pfestavbu
klastera do dnesni podoby navrhl architekt Jan Blazej Santini Aichel, stejné tak poutni
kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené hote. Tento kostel je od roku 1994 na seznamu
svétového dédictvi UNESCO. Na pielomu stoleni zde vznikla napi. Zeleznice a mnoho
prumyslovych podniki, diky kterym vzrostl pocet obyvatel (zdarns.cz, 2015).

Mésto Zd'ar nad Séazavou je od 1. 1. 2009 platcem DPH. Mésto mé v klasifikaci
ekonomickych ¢innosti CZ-NACE dle vypisu z Registru ekonomickych subjekti CSU
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VvV ARES vSeobecné cCinnosti vefejné spravy, ostatni maloobchod v nespecializovanych
prodejnach, ¢innosti souvisejici s pozemni dopravou a univerzalni administrativni ¢innosti
(ARES, 2020).
Dle vypisu ze Zivnostenského rejstifku ma mésto Zivnostenské opravnéni na predmét
podnikani Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona,
které zahrnuje obory &innosti (Zivnostensky rejstiik, 2020):

e vydavatelské ¢innosti, polygraficka vyroba, knihaiské a kopirovaci prace,

e velkoobchod a maloobchod,

e skladovani, baleni zbozi, manipulace s nakladem a technické ¢innosti v dopravé.

4.2.1 Zrizované organizace
Mésto Zd'ar nad Sazavou je zfizovatelem piispévkovych organizaci, jejichz provoz je
Castetné financovan zrozpoftu mésta a cCaste€né zvynosi zprovozu ¢innosti
ptispévkovych organizaci (trzby z provozni cinnosti). Mésto zfizuje tyto ptispévkové
organizace (zdarns.cz, 2015):

e Active — stfedisko volného Casu,

e SPORTIS,

e Knihovna Mat¢je Josefa Sychry,

e Kultura Zdar,

e Poliklinika Zd’ar nad Sazavou,

e Socialni sluzby mésta Zd’ar nad Sazavou,

e Zakladni $kola Zd’ar nad Sazavou, Komenského 2,

e Zakladni $kola Zd’ar nad Sazavou, Komenského 6,

e Zakladni $kola Zdar nad Sazavou, Svermova 4,

e Zakladni Skola Zdar nad Sazavou, Palachova 2189/35,

o Zakladni umélecka $kola Frantiska Drdly, Zd’ar nad Sazavou

e Mateiska $kola Zd’ar nad Sazavou.
Organizac¢ni slozkou mésta je Technické sprava budov meésta, Méstska policie, Regionalni
muzeum mésta Zd’aru nad Sazavou a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti Zd'ar nad

Sazavou 2 — Zamek (zdarns.cz, 2015).
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4.2.2 Organy mésta

Zastupitelstvo, rada, vybory a komise
Zastupitelstvo, které je nejvys$sim organem meésta, ma 27 ¢lent. Zastupitelstvo ze svych fad
voli radu mésta, kterd ma ve Zd’afe nad Sazavou 9 ¢lentl. Ze zdkona mésto povinné ziizuje
finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor, ktery mé na starosti kontrolu hospodatreni, ma
10 ¢lend, vjehoz cele stoji predseda, ktery musi byt ¢lenem zastupitelstva. Kontrolu
usneseni zastupitelstva a rady ma na starosti kontrolni vybor, ktery se sklada z 12 ¢lent,
Vjeho cele stoji predseda, ktery musi byt stejné jako u kontrolniho vyboru clenem
zastupitelstva. Mésto Zd’ar nad Sézavou ziizuje navic Vybor pro udélovani ocendni mésta
Zd’4ru nad Sazavou. Mésto ziizuje nasledujici komise (zdarns.cz, 2015):

¢ bytova komise,

e kulturni komise,

e komise komundlu a Zivotniho prostiedi,

e komise pro sport a volny cas,

e komise pro regionalni a mezinarodni spolupraci,

e Kkomise rozvoje mésta,

e komise prorodinnych aktivit, socialni a zdravotni.
Starosta a mistostarostové
Starostou mésta je Ing. Martin Mrkos, ktery plni ukoly v samostatné piisobnosti, garanci
a koordinaci ¢innosti v oblastech projektového, dota¢niho a grantového financovani,
finanéni kontroly a auditu, méstské policie, spravy majetku mésta a dalsi (zdarns.cz, 2015).
Mistostarostou mésta je Ing. Josef Klement, ktery plni tkoly v samostatné ptisobnosti
a koordinaci ¢innosti v oblastech rozpoétu a finanéniho fizeni, v oblasti socialni a skolstvi,
spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi a piispévkovymi organizacemi
Zakladni Skoly a dalsi (zdarns.cz, 2015).
Mistostarostkou je Mgr. Ludmila Rezni¢kova, kterd plni ukoly v oblastech regionalni
a mezindrodni spoluprace, komunalnich sluzeb, zivotniho prostfedi, kultury, koordinace
¢innosti s ostatnimi piispévkovymi organizacemi a dalsi (zdarns.cz, 2015).
Mésto Zd’ar nad Sazavou ma dale osadni vybory pro své mistni ¢asti Mélkovice, Radonin,
Strzanov a Veselicko. Osadni vybor pfedstavuje rozpoctovou polozku, ktera shromazduje
finan¢ni prostfedky mésta, ty jsou dale poskytovany jednotlivym osadnim vybortm.

Osadni vybory vyuzivaji ptidélené financni prostiedky na komunitni zivot a zachovani
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tradic. Z této rozpoctové polozky mohou byt hrazeny napt. vydaje na nakup materialu na
ucel dané akce, tiskové materialy, ochranné pracovni pomucky, likvidace odpadu a dalsi.
Zdroje se skladaji z ptidélu z rozpoctu ve vysi 333 K¢ na obyvatele a jinych prostiedk,
kterymi mohou byt ucelové urcené dary a piispévky od jinych subjekti (zdarns.cz, 2015).
Méstsky iFad Zd’ar nad Sazavou

Méstsky Gfad ve Zd’afe nad Sazavou je ufad obce s roz§ifenou pisobnosti. Je organem
obce a vykonava pusobnosti v oblasti (zdarns.cz, 2015):

e samospravy dle zakona €. 128/2000 Sb. o obcich — v této oblasti jsou to ¢innosti
jako napf. sprava vlastniho majetku, rozpocet, komunalni a vefejné sluzby,

e pienesen¢ho vykonu statni spravy dle zvlastnich zakoni a ptedpisii — stavebni tfad,
zivnostensky tfad, Zivotni prostiedi, registr vozidel a Fidi¢l, obCanské a cestovni
doklady, matrika atd.

Utad obce s rozsifenou piisobnosti (ORP) ma sviij spravni obvod, ktery tvoii uzemi mésta
Zdaru nad Sazavou a 47 okolnich obci, coz je cca 43 000 obyvatel. Na ufadu pracuje 121
zaméstnancti. Utad je umistén ve 2 budovéch, které byly ziskany v roce 2002 bezuplatnym
pfevodem od statu. Utad tvoii 1 tisek — Usek tajemnika a spravy Mé&U, 3 oddéleni —
Odd¢leni projektt a marketingu, Odd¢€leni finanéni kontroly a interniho auditu, Oddéleni
informatiky a 10 odbort (zdarns.cz, 2015):

e Odbor financni,

e (Odbor socialni,

e Odbor skolstvi, kultury a sportu,

e Odbor rozvoje a izemniho pldnovani,

e Odbor majetkopravni,

e (Odbor komunalnich sluzeb,

e Odbor zivotniho prostfedi,

e Odbor dopravy,

e QOdbor stavebni,

e Odbor ob¢ansko-spravni a obecni zivnostensky ufad.

4.3 Analyza hospodareni

Analyza hospodaieni Obce Velka Losenice a Mésta Zd'ar nad Sazavou je provedena ve

sledovaném obdobi let 2015-2019. Analyzu hospodateni kazdé municipality 1ze rozd¢lit na

62



nékolik Casti. V prvni ¢asti je porovnani schvaleného rozpoctu a skuteéného rozpoctu.
Schvéleny rozpocet je rozpocet, ktery byl planovany jiz v pfedchozim roku rozpoctového
obdobi. Skute¢nym rozpoctem se rozumi rozpocet, kterého bylo skutecn¢ dosazeno na
konci rozpo¢tového obdobi, tzn. piijmy a vydaje skute¢ného rozpoctu se lisi od
schvaleného rozpoctu, jelikoz bylo dosazeno nizsich nebo vyssich pfijmt a vydaji oproti
schvalenému rozpoctu. Skutecnost je jind, nez se predpokladalo. Prvni ¢ast obsahuje saldo
pfijmt a vydaji tedy rozdil mezi piijmy a vydaji, z cehoz vyplyva, zda bylo dosazeno
prebytku Vv rozpo¢tu nebo schodku. T¥ida 8 — Financovani tika, jak byl piebytek vyuzit
nebo jakym zpiisobem byl kryt schodek rozpoctu. Tim, Ze je rozdil mezi pfijmy a vydaji
(ptebytek/schodek) pritazen do tfidy 8 — Financovani, je rozpocet vyrovnan, tzn. na konci
rozpoctového obdobi se piijmy a vydaje rovnaji. DalSi casti analyzy hospodateni je
analyza pfijmi dle druhového tfidéni. Dle druhového tfidéni jsou rozliSovany dantové
prijmy, nedanové prijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery. Jednotlivé piijmy jsou
nasledné¢ dle jednotlivych let sledovaného obdobi okomentovany. Za analyzou piijmt
nasleduje analyza vydajii. Analyza vydaji se d¢li na analyzu vydaji dle druhového tiidéni
a analyzu vydajii dle odvétvového tiidéni. V analyze vydaji dle druhového tfidéni jsou
porovnany vydaje jednotlivych let a bézné a kapitdlové vydaje. V analyze vydaji dle
odvétvi je proveden rozbor jednotlivych let sledovaného obdobi, ve kterém jsou vysvétleny
vydaje jednotlivych odvétvi s rozdélenim na bézné a kapitalové vydaje. Soucasti analyzy
hospodafeni je také Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld, kde jsou
zhodnoceny monitorujici ukazatelé. Na zavér dochazi k porovnani hospodafeni obou

municipalit.

4.4 Analyza hospodareni Obce Velka Losenice v letech 2015-2019

Analyza hospodateni Obce Velka Losenice je zpracovana na zaklad¢ informaci o rozpoctu
obce dostupnych v aplikaci Monitor (monitor.statnipokladna.cz, 2020) a na webovych
strankach obce (losenice.cz, 2020).

Piehled schvéaleného rozpoctu, ktery byl planovan, a skutecného rozpoctu, kterého se ve
skutecnosti na konci rozpoctového obdobi dosidhlo obsahuje nasledujici tabulka
(Tabulka 3). Tabulka zahrnuje pfijmy a vydaje pro kazdy rok sledovaného obdobi, saldo

pfijmil a vydajl a financovani.
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Tabulka 3: Pfehled schvalenych a skuteénych rozpoéta v letech 2015-2019 Obce Velka

Losenice
Rozpocty 2015 2016 2017 2018 2019

Schvaleny rozpocet

Piijmy 21935306 | 18 431 700 | 20 809 500 | 23 245500 | 24 779 000
Vydaje 20 956 306 | 21 843 700 | 20 221 500 | 32 157 500 | 24 191 000
Saldo ptijmi a vydaju 979 000 | -3 412 000 588 000 | -8 912 000 588 000
Financovani -979000| 3412000 -588000| 8912000 588 000
Skutecny rozpocet

Piijmy 34 635229 | 27 245 41826 920 096 | 29 121 830 | 38 129 210
Vydaje 26 778832|28 779 130 |19 441 029 |38 305196 | 27 876 131
Saldo pfijmi a vydaju 7856397 | -1533712| 7479066 | -9183366| 10253079
Financovani -7856397| 1533712 -7479066| 9183366| 10253079

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Jak ukazuje tabulka, v letech 2015, 2017 a 2019 byl planovany piebytkovy rozpocet, bylo
tomu, tak i na konci rozpoctovych obdobi (skuteény rozpocet). V roce 2015 bylo ve
schvaleném rozpoctu planovano vyuzit prebytek na splatku uvéru. Obec Cerpala uvér
v roce 2014 v celkové vysi 11 041 053 K¢&. Uvér byl &erpan na dofinancovani investiénich
akci Modernizace a zkvalitnéni vyuky ZS a MS Velka Losenice a Rekonstrukce
a intenzifikace COV (¢isticka odpadnich vod) Velka Losenice. Budova zékladni $koly byla
rozsifena o nové tfidy, ve kterych probihda vyuka odbornych pfedméti. Budova cisticky
odpadnich vod byla zrekonstruovdna a byla navySena kapacita a vykonnost cCistiCky
odpadnich vod. Kapacitu a vykonnost ¢isticky odpadnich vod bylo nutné navysit z divodu
rostouciho poctu obyvatel v obci, ¢imz se zvySuje mnozstvi odpadni vody. Diky dotacim
Cerpanych na tyto akce se obci v témze roce podafilo ¢ast Givéru splatit mimoradnou
splatkou ve vysi 4 500 000 K¢. Z celkové ¢astky ivéru bylo na Modernizaci a zkvalitnéni
vyuky ZS a MS Velka Losenice ¢erpano 6 400 000 K&. Uvér bude splacen v roce 2024
v mési¢nich splatkach ve vysi 49 000 K¢. Piebytek planovaného rozpoctu byl ve vysi
979 000 K¢. Skute¢ny piebytek na konci rozpoctového obdobi dosahl vyse 7 856 397 K¢.
Rozdil oproti planovanému piebytku byl zptisoben ¢erpanim dotaci, kdy obec na dotacich
Cerpala o 7 666 600 K¢ vice nez bylo planovano. Na splatku uvéra bylo z ptebytku vyuZito
2 050 000 K¢. Zbytek prebytku, tj. castka 5 806 397 K¢ pripadla do polozky 8115 — Zména
stavu kratkodobych prostfedkii na bankovnich uctech. Stav bankovnich ucti byl tak
navySen o tuto ¢astku. Na rok 2017 a 2019 byl planovany piebytek 588 000 K¢, tento
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prebytek mél byt vyuzit na splatku Gveéru ¢erpaného na Modernizaci a zkvalitnéni vyuky
ZS a MS Velka Losenice. V roce 2017 byl skuteény piebytek 7 479 066 K&, z toho
588 000 K¢ bylo vyuzito na splatku tvéru tak, jak bylo planovano. Zbyla ¢ast prebytku ve
vysi 6 891 066 K¢ byla pfevedena na bankovni ucty. V roce 2019 byl skute¢ny piebytek
10 253 079 K¢, z toho 588 000 K¢ bylo vyuzito na splatku uvéru a 9 665 079 K¢ bylo
pfevedeno na bankovni ucty. Rozdil ptebytkd v roce 2017 a 2019 oproti schvalenému
rozpoctu byl zptsoben vyssi ¢astkou ptijatych transfera.

Pro rok 2016 a 2018 byl zastupitelstvem obce schvalen schodkovy rozpocet. Na konci
rozpoc¢tovych obdobi byl rozpocet skutecné schodkovy. V roce 2016 byl dosazeny schodek
0 1878 288 K¢ nizsi, nez bylo planovano. Niz§iho schodku bylo dosazeno diky vys$im
pfijmim o 8 813 718 K¢, i prestoze byly skute¢né vydaje v tomto roce o 6 935430 K¢
vyss§i, neZ bylo planovano. Naopak tomu bylo v roce 2018, kdy byl skute¢ny schodek
0 271 366 K¢ vyssi nez schvaleny schodek. Vyssi schodek byl zptisoben zvySenim vydajt
0 6 148 696 K¢ oproti schvalenému rozpoctu. Doslo i1 k zvyseni piijmia a to o 5 876 330
K¢&. ZvySeni vydaji vSak bylo o 271 366 K¢ vyssi nez zvySeni pfijmi, o tuto ¢astku je
z tohoto divodu vyssi skutecny schodek oproti planovanému. Schodek byl v roce 2016
a 2018 kryt snizenim stavu penéznich prostiedkl na bankovnim uctu. V roce 2016 byl stav
bankovniho u¢tu snizen o 2 121712 K¢ a vroce 2018 o 9771366 K¢. Ztoho byl

v kazdém roce uhrazen avér, splatka ¢inila 588 000 K¢.

441 Analyza prijmu

Jednotlivé piijmy dle druhového tiidéni v obdobi 2015-2019 Obce Velka Losenice
zahrnuje nasledujici tabulka (Tabulka 4).
Tabulka 4: Piehled pFijmi dle druhového tfidéni v letech 2015-2019 Obce Velka Losenice

Piijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Danové piijmy 14 866 687 | 16 246 843 | 17 925744 | 20024 228 | 21 835909
Nedanové piijmy 5639133| 6602657 6045085 6359811| 5487790
Kapitalové piijmy 35 802 86 701 105 796 925 989 36 923
Prijaté transfery 14093606 4309217 2843471 1811801| 10768587

Piijmy celkem 34635229 | 27245418 | 26920096| 29121 830| 38129 210

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020
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Dle druhového tiidéni se piijmy déli na danové, nedanové, kapitalové a pfijaté transfery.
Nejvyssi jsou piijmy danové, a to ve vSech letech sledovaného obdobi. Béhem
sledovaného obdobi se vyse danovych pfijmi kazdoro¢né zvySovala. Danové piijmy se dle
druhového tiidéni dale déli na dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosit, dané ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku (DPH), dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové
dang (dan z nemovitych véci). Z danovych piijmu tvoii nejvétsi podil dané z piijma, zisku
a kapitalovych vynosi a dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Dané z piijmu, zisku
a kapitdlovych vynosi tvoii dané z ptfijmi fyzickych a pravnickych osob. NejvysSimi
ptijmy jsou dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan€ z piijmt pravnickych
osob. Tyto dan¢ jsou danémi tzv. sdilenymi, kdy do rozpoctu obci plyne uréité procento
ptijmi z celostatniho vynosu. Dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku je dan z pfidané hodnoty,
ktera je také dani sdilenou. Nejvice tedy do rozpo¢tu obce pfispivaji dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dané z pfijmli pravnickych osob a dané ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, ve celém sledovaném obdobi.

Druhymi nejvyssimi piijmy byly v letech 2016-2018 nedanové piijmy. Mezi nedaniové
piijmy patfi pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkli organizaci s pfimym vztahem
a prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy. Nejvetsimi
nedanovymi piijmy jsou v Obci Velka Losenice piijmy z vlastni ¢innosti — polozka 2111
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkll a pfijmy z prondjmu majetku — polozka 2132
Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitych a jejich ¢asti. V letech 2015 a 2019 byly druhym
nejvyss$im pifijmem do rozpoctu obce piijaté transfery. V roce 2015 Cerpala obec dotace ve
vysi 14 093 606 K¢, ztoho 10475241 K¢ cCerpala obec od Kraje Vysocina na akci
Modernizace a zkvalitnéni vyuky ZS a MS Velk4 Losenice. Neinvesti¢ni pfijaté transfery
byly cerpany ve vysi 1381642 K& Vroce 2019 byly prijaté transfery ve vysi
10 768 587 K¢.

Kapitalové piijmy jsou ve vSech letech sledovaného obdobi nejniZ§imi piijmy plynoucimi
do rozpoctu obce. Nejvétsi Cast kapitalovych piijma tvoii v letech 2015, 2016 a 2018
ptijmy z prodeje pozemkid. V roce 2018 byly kapitalové ptijmy za celé obdobi nejvyssi.
V tomto roce ziskala obec piijmy z prodeje pozemk ve vysi 786 853 K¢, coz je 84,97 %
z celkovych kapitalovych piijmi. Nejvyssimi kapitalovymi ptijmy byly letech 2017 a 2019

ptijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku.

66



4.4.2 Analyza vydaji

Vydaje rozpoctu obce se tiidi v rozpoctové skladbé podle druhu a odvétvi. Podle druhu se
déli vydaje na bézné a kapitalové. Rozc¢lenéni vydaji podle odvétvi vypovida o tom, na
jaky ucel byly finan¢ni prostfedky pouzity.

Vydaje dle druhové tFidéni

Nasledujici tabulka (Tabulka 5) zobrazuje vydaje Obce Velka Losenice dle druhového
ttidéni za obdobi 2015-20109.

Tabulka 5: Prehled vydajiu dle druhového tfidéni za obdobi 2015-2019 Obce Velka Losenice

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje 12959808 | 14701611| 16275982| 18 743 695| 23 338 339
Kapitalové vydaje | 13819024 | 14077519 3165048| 19561500| 4537792

Vydaje celkem | 26 778832| 28779130| 19441 029| 38305196 | 27 876 131

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Bézné vydaje jsou takové vydaje, které se pravidelné opakuji a jsou neinvesti¢ni. Naopak
kapitalové vydaje jsou vydaje na financovani investi¢nich potieb. Celkové vydaje byly
vynalozeno Vroce 2018, coz bylo zplsobeno narGstem kapitdlovych vydaji a to
0 16 396 452 K¢ oproti pfedchozimu roku. Nejvyssi kapitalové vydaje byly vynalozeny dle
rozpoc¢tové skladby na polozku 6121 — Budovy, haly a stavby ve vysi 18 742 788 K¢. Také
v roce 2015 a 2016 bylo nejvice kapitalovych vydaji vynalozeno na budovy, haly a stavby.
V roce 2015 tvotily vydaje na budovy, haly a stavby 75,68 % z celkovych kapitalovych
vydaji, vroce 2016 to bylo 58,30 %, dalsich 40,16 % tvofily vydaje na dopravni
prostiedky. Obec Velka Losenice poridili v roce 2016 novou cisternovou automobilovou
stiikacku v hodnoté 5 654 240 K¢&. Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi kazdoro¢né
nartstali v priméru o 2 594 633 K¢. Nejméné béznych vydaji bylo vynaloZeno v roce
2015 a nejvice vroce 2019. NejvysSimi vydaji z béznych vydaji byly ve vSech letech

vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje.
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Vydaje dle odvétvového tridéni

Prehled vydaju tfidénych dle odvétvi za sledované obdobi zahrnuje nasledujici tabulka
(Tabulka 6).

Tabulka 6: Pfehled vydaja dle odvétvového tiidéni v letech 2015-2019 Obce Velka Losenice

Skupina vydaji 2015 2016 2017 2018 2019

L - Zem@delstvi, lesni 489210| 690142| 754382| 6797905| 1393935

hospodafstvi a rybaistvi

2 - Primyslova a ostatni odvetvi |y 514 40| 920323| 4173531| 2399544| 5947573

hospodaistvi

3 - Sluzby pro obyvatelstvo 17856 131| 8270406| 9018091 |24 145 182 | 14 102 529

4 - Sf)Clélni V.éCI a politika 5000 0 8500 0 3000

zamestnanosti

gc'h]f’aenzfecno“ statu a pravni 179500| 6339081| 1487175| 218343| 1384148

Sh'l;][fye"bem vefejnd sprivaa | 4934 503| 3659179| 3999 350| 4744221 5044 946
Vydaje celkem 26 778 832 | 28 779 130 | 19 441 029 | 38 305 196 | 27 876 131

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Jak vyplyva ztabulky, vydaje obce se nevyviji jednim smérem. V roce 2016 byl rlst
vydaju oproti ptedchozimu roku, dal§i rok se vydaje naopak snizili. V roce 2018 byly
vydaje zase vyss§i nez Vv predchozim roce, a nakonec vroce 2019 se vydaje obce opét
snizily.

V roce 2015 bylo nejvice vydajii vynaloZzeno ve skupiné 3 - Sluzby pro obyvatelstvo,
konkrétn¢ v paragrafu 3113 — Zakladni Skoly. V tomto roce byla dokonéena akce
Modernizace a zkvalitnéni vyuky ZS a MS Velka Losenice, kdy byly pfistavény nové
ucebny slouzici pro vyuku odbornych pfedmétii. Vydaj na tuto akci byly v celkové hodnoté
14 015956 K¢&. Zaroven byla v tomto roce dokoncena investiéni akce Rekonstrukce
a intenzifikace COV Velka Losenice. Vydaje spojené s ¢isti¢kou odpadnich vod spadaji do
skupiny 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Vydaje ve vysi 3 934 583 K¢
spadaji do skupiny 6 — VSeobecna veiejna sprava a sluzby, ve které bylo nejvice vydaji
vynaloZeno na odmény zastupiteld obce, ¢innost mistni spravy a ostatni finan¢ni operace.
Vydaje na ¢innost mistni spravy jsou napf. vydaje na zpracovani IT serveru, provoz,
udrzbu a opravy budovy Obecniho ufadu, poStovni a bankovni sluzby, poplatky za

program CzechPoint, obecni auto a pohonné hmoty, mzdy pracovniki Obecniho ufadu atd.
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Paragraf 6399 - Ostatni finan¢ni operace slouzi k prouctovani. Na tento paragraf se uctuje
napt. dan placend obcemi. Obec je platce dan¢, ale dan neodvadi a nechéava si ji ve svém
rozpoctu jako danovy piijem na polozce 1122 — Dan z piijmu pravnickych osob za obce.
Mezi ostatni financni operace patii také thrada dan¢ z pfidané hodnoty. Vydaje ve skupiné
1 — Zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi jsou na podporu ostatnich produkénich
¢innosti, coz jsou napf. vydaje na t€zbu a pfiblizovani dfeva, vyzinani, stavbu oplocenek
atd.

Nejvice vydajt bylo v roce 2016 vynalozeno ve skupin¢ 2 — Primyslova a ostatni odvétvi
hospodafstvi. V této skupiné byly pak nejvys$si vydaje v oddile Doprava na paragrafu
2219 — Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci. Obec v roce 2016 vybudovala nové
chodniky. K chodnikiim bylo také pofizeno nové vefejné osvétleni. Vydaje na osvétleni
jsou zafazeny do skupiny 3- Sluzby pro obyvatelstvo, paragraf 3631 — Vefejné osvétleni
v celkové vysi 1 658 603 K&. Vydaje na provoz ziizované ZS a MS Velka Losenice dosahl
hodnoty 1 968 638 K¢, coz byly nejvyssi vydaje ve skupiné 3. Oproti piedchozimu roku
bylo ve skupiné¢ 5 — Bezpecénost statu a pravni ochrana vynalozeno 0 6 159 581 K¢ vice
finan¢nich prostfedkli. K navySeni vydajii v této skupiné doSlo z diivodu koupé€ nové
cisternové automobilové stiikacky. Vydaje ve skupiné 4 — Socialni véci a politika
zamé&stnanosti byly nulové oproti pfedchozimu roku, kdy byly vydaje v hodnoté 5 000 K¢
na paragrafu 4371 — Rana péce a socialn¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. Tyto
vydaje predstavuji piispévky poskytnuté charité, ptipadné dary. Skupina 6 predstavuje opét
vydaje na odmény zastupitell a ¢innost mistni spravy.

V roce 2017 predstavovala nejvyssi vydaje skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo. V této
skupiné bylo nejvice vydajii vynalozeno na paragrafu 3113 — Zakladni $koly. Provoz ZS
a MS Velka Losenice pfedstavoval pro obec vydaje v hodnoté 1 918 050 K¢&. Do jidelny
zakladni Skoly byla pofizena délicka té€sta v hodnoté 77 451 K¢&. Do této skupiny spadaji
také vydaje vynalozené na potfizeni nového vefejného osvétleni podél novych chodnikd.
Velka ¢ast vydaja ptipadla na nakladani s odpady. Celkové vydaje byly v tomto pododdile
1110 907 K¢. Druhou skupinou s nejvyssimi vydaji byla skupina 2 — Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi. Obec opravila mistni komunikaci vedouci z mistni ¢asti Pofezin do
Novych Dvort. Dale probihaly opravy mistnich komunikaci v obci. Na opravy mistnich
komunikaci ¢erpala Obec Velka Losenice dotace v celkové vysi 956 637 K¢. Obec Velka

Losenice v roce 2017 opravila budovu hasi¢ské zbrojnice. Doslo ke snizeni energetické
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naro¢nosti budovy, tj. budova byla zateplena a byla vyménéna okna. Obec na tuto akci
Cerpala dotaci ve vysi 508 092 K¢&. Vydaje na tuto akci spolecné s vydaji na provoz
jednotky pozarni ochrany (JPO) jsou zafazeny ve skupiné 5 — Bezpecnost statu a pravni
ochrana.

Vzhledem k rostouci poc¢tu zaku na zakladni $kole bylo nutné rozsitit soucasné prostory
budovy zékladni $koly. V roce 2018 probéhla investiéni akce Nastavba ZS a MS Velka
Losenice. Na stavajici budovy zakladni Skoly bylo pfistavéno dal$i patro, ve kterém
vznikly dvé nové kmenové tiidy a dva kabinety pro pedagogické pracovniky. Soucasti
akce bylo také potizeni vybaveni do novych tfid a kabinetd. Celkové vydaje byly
v hodnot¢ 7 258 326 K¢, na akci byla v roce 2019 Cerpana dotace ve vysi 4 749 731,15 K¢.
Kromé nastavby byla na zahradé ZS postavena pergola slouZici jako odborna uéebna pro
venkovni vyuku, Kniz byla pofizena meteorologicka stanice. V budové zakladni $koly
a matefské Skoly, coz jsou dvé samostatné stojici budovy, doslo k investicnim akcim
Vyména zdroje tepla v ZS Velka Losenice a Vyména zdroje v MS Velka Losenice. Mezi
vydaje na paragrafu 3113 — Zakladni Skoly patii také pfispévky obce na provoz
prispévkové organizace a vydaje na drobné opravy. V roce 2018 byl jesté pro ZS a MS
Velka Losenice navic potfizen myci stroj na podlahy. Na tomto paragrafu tak bylo v roce
2018 vynalozeno nejvice finanénich prostfedkt. Ve skupiné 3 — Sluzby pro obyvatelstvo se
uskutecnila jesté investi¢ni akce Oprava hibitovni zdi— 1. etapa na hibitové ve Velké
Losenici. Stavajici zed byla uZ v rozpadajicim se stavu a ohrozovala tak navstévniky
hibitova. Akce byla uskuteénéna za podpory Ministerstva zemédé€lstvi, které na opravu zdi
poskytlo dotaci ve vysi 546 000 K¢. Celkové vydaje na opravu byly ve vysi 3 005 589 K¢.
V nové lokalité, kde bude probihat nova vystavba rodinnych domi byly vybudovany
inzenyrské sité, tzn. vodovod, kanalizace, plyn. Druhou skupinou, ve které byly nejvyssi
vydaje je skupina Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybatstvi. V ¢ervnu 2018 byla zahajena
investi¢ni akce Lesni odvozni cesta Velka Losenice — Potezin. Celkové vydaje na akci byly
ve vysi 5321 789 K&. Obec Cerpala na tuto akci v nasledujicim roce dotaci ze Statniho
zem&délského intervenéniho fondu ve vySi 2069995 K¢. Dalsi vydaje v lesnim
hospodarstvi byly na podporu ostatnich produkénich Cinnosti, coz jsou vydaje na tézbu
a priblizovani dfeva, vyzinani, stavbu oplocenek a dalSich. Obec Velka Losenice potidila
tf1 nové autobusové cekarny, z toho dvé ve Velké Losenici a jedna v Pofeziné. Celkové

vydaje spadajici do skupiny 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi byly ve vysi
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280 000 K¢&. Na potizeni novych cekéaren obec Cerpala dotaci z Dota¢niho programu —
Program obnovy venkova Kraje Vysocina ve vysi 127 000 K¢&. Vydaje ve skupiné 5 byly
na provoz a vybaveni Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l Velka Losenice. Nejvétsi
vydaje ve skupin€ 6 byly na odmény zastupiteld, ¢innost mistni spravy.

V roce 2019 byla dokoncena akce Oprava hibitovni zdi — I. etapa. Vydaje v Pohiebnictvi
byly ve vysi 3 588 021 K¢. Nejvyssi vydaje byly stejné jako v predchozim roce ve skupiné
3 — Sluzby pro obyvatelstvo. Druhou skupinou s nejvys$s$imi vydaji byla skupina 6, kde
byly nejvyssi vydaje na ¢innost mistni spravy, dale na odmény zastupiteld. Pro potieby
obce byl pofizen traktor, vozik za automobil, tfistranny sklapéci viiz za traktor. Dale obec
poridila velkoobjemové kontejnery na odpad, kontejnery na plast a papir. Obec
pokracovala v opravach polnich cest. Diky dotaci z Programu obnovy venkova Kraje
Vysoc€ina ve vysi 127 000 K¢ byla opravena polni cesta k rybniku Rotajch. Celkové vydaje
byly ve vysi 319 467 K¢&. Dale byly opraveny dalsi polni cesty v okoli Velké Losenice
a Pofezina v celkové vysi 975 860, 64 K¢. Obec v roce 2019 pofidila dopravni automobil
pro Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti Velka Losenice. Automobil byl pofizen v celkové
hodnoté 1126 389 K¢, z toho cast byla pokryta dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj
¢erpané prostiednictvim MAS Havli¢ktv kraj. Dotace byla ve vysi 1 070 069, 55 K¢. Obec
se podilela castkou 56 319,45 K¢&. Potizenim nového automobilu bylo zlepSeno vybaveni

Jednotky sboru dobrovolnych hasict.
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4.4.3 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelia Obce Velka Losenice

V nasledujici tabulce (Tabulka 7) je uveden pichled informativnich a monitorujicich
ukazatelti za obdobi 2015-2019 Obce Velka Losenice.

Tabulka 7: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli Obce Velka Losenice v letech

2015-2019
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet obyvatel 1230 1247 1230 1216 1220
Prijem celkem (po 34635229| 27245418| 26920096| 29121830| 38129210
konsolidaci)

Uroky 59 935 78 087 65 326 85 690 97 119
Uhrazené splatky 2 050 000 588 000 588 000 588 000 588 000
pujcenych prostiedkl

Dluhova sluzba celkem | 2 109 935 666 087 653 326 673 690 685 119
Ukazatel Dluhové

sluzby (%) 6,09 244 243 231 1,80
Stav na bankovnich 9823988|  7728133| 12162324| 2394578| 12056 260
uctech celkem (Brutto)

Stav na bankovnich

ustech ziizenych PO - - 3250139| 2873794| 4325061
(Brutto)

Zadluzenost celkem 4747 053 4159053| 3571053| 2983053| 2395053
Podil zadluZenosti na

cizich zdrojich (%) 20.87 43,18 i ) )
Primér pfijmi za - ; 30 643 330| 29480 643| 30354 138
posledni 4 roky

8-leté saldo 4515 107 5992 485 - - -

Cizi zdroje (Netto) 22 747 735 0632508 5540337| 4872905| 3816359
Obé&zné aktiva (Netto) | 26981255| 11465407| 13854856| 11332515| 13673967
zﬁgg‘g)d‘)be zavazky 3315014| 3689169| 1969284| 1889852 1421306
Aktiva celkem (Brutto) | 233 622 673| 233 071 055| 232 254 362 | 247 928 423 | 254 299 775
Pravidlo rozpoétové i ) 1165 10.12 789
odpoveédnosti (%) ' ' '
Podil cizich zdroji k

colkoviun akiivio (%) 9.74 413 239 1,97 1,50
Celkové likvidita 8.14 311 7.04 6,00 9,62

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020
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Informativni ukazatelé, jak vyplyva znazvu, slouzi pro podani informaci a vybrané
informativni ukazatelé pro vypocet monitorujicich ukazateli. Pocet obyvatel v obci se
kazdorocné meéni z ditvodl ptistéhovani novych obcantli, odstehovani puvodnich obcantl,
umrti a narozeni. Obec Velkd Losenice Cerpala vroce 2014 uvér na Rekonstrukci
a intenzifikaci COV Velka Losenice a Modernizaci a zkvalitnéni vyuky ZS a MS Velka
Losenice. V roce 2015 dosahla obec piebytku, ktery byl ve vysi 2 050 000 K¢ vyuzit na
splatku téchto uvéra, proto je ukazatel Uhrazena splatky dluhopisti a ptijcenych prostredki
V prvnim roce sledované¢ho obdobi nejvyssi. V dalSich letech uz byl uvér splacen postupné
stejnymi ¢astkami kazdy rok. Z divodu Cerpani uvéru v roce 2014 m¢l i ukazatel Dluhova
sluzba celkem a ukazatel Dluhové sluzby vroce 2015 nejvyssi hodnotu z celého
sledovaného obdobi. Ukazatel Zadluzenost byl béhem sledovaného obdobi také nejvyssi
v roce 2015. Jelikoz obec kazdy rok splacela uvér a ne€erpala jiny uvér, zadluzenost obce
tak kazdym rokem klesa. Stejn¢ tak tomu je u ukazatele Cizi zdroje, jelikoZz obec v dalSich
letech nevyuzivala cizich zdrojii na financovani investi¢nich akci a splacela uvér, hodnota
ukazatele v jednotlivych letech klesa. Pokud budeme sledovat monitorujici ukazatele,
zjistime, Ze hodnota ani jednoho ukazatele za sledované obdobi neptekrocila hrani¢ni
hodnoty. Primérna hodnota ukazatele Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je ve sledovanych
letech 9,89 %. Hodnota ukazatele Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim je nejvyssi opét
V prvnim roce, coz je zpusobeno Cerpanim uvéru v roce 2014. Hodnota tohoto ukazatele
v dalsich letech klesa, diky splatkam uvért, ¢imz se Snizuji cizi zdroje. Hodnoty ukazatele
Celkova likvidita nebyly ani v jednom roce niz$i nez 1, coZ znamena, ze obeC je schopna

splacet své zavazky a nedostava se do platebni neschopnosti.

4.5 Analyza hospodaieni Mésta Zd’ar nad Sazavou v letech 2015-2019

Analyza hospodafeni Mésta Zd'ar nad Sazavou je zpracovana na zakladé informaci
o rozpoCtu mésta zvefejnénych v aplikaci Monitor (monitor.statnipokladna.cz, 2020) a na
webovych strankach mésta (zdarns.cz, 2015).

Naésledujici tabulka (Tabulka 8) zahrnuje rozpodty Mésta Zd’ar nad Sazavou vV obdobi
2015-2019. Soucasti tabulky jsou schvalené rozpocty na jednotliva rozpoctova obdobi

a skutecné rozpocCty na konci rozpoctovych obdobi.
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Tabulka 8: Piehled schvalenych a skuteénych rozpo&tit Mésta Zd’ar nad Sazavou Vv letech

2015-2019
Rozpocty 2015 2016 2017 2018 2019

Schvaleny rozpocet

Piijmy 420374700 | 413 694 300 | 414 337 900 | 466 118 000 | 530 498 400
Vydaje 430 813 700 | 410 434 300 | 450 517 900 | 460 002 000 | 532 564 400
Saldo pfijmii a vydaji | -10439000| 3260000| -36180000| 6116000, -2 066 000
Financovani 10439000 -3260000| 36180000| -6116000| 2066 000
Skutecny rozpocet

Piijmy 472 910 603 | 457 686 375 | 478 758 661 | 588 296 454 | 590 148 421
Vydaje 456 276 628 | 460 706 856 | 485 065 929 | 568 515 118 | 662 205 150
Saldo pfijmi a vydaji 16633976| -3020481| -6307268| 19 781336| -72 056 728
Financovani -16 633976 3020481| 6307268| -19781336| 72056728

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Pro rozpoétova obdobi 2016 a 2018 byly schvalené (planované) piebytkové rozpocty.
Naopak pro rozpoctova obdobi 2015, 2017 a 2019 schvalilo zastupitelstvo mésta
schodkovy rozpocet.

Skute¢ny rozpocet v roce 2015 byl nakonec piebytkovy. Bylo dosazeno piebytku ve vysi
16 633 976 K&. Cast pebytku byla vyuzita na splatky avért v celkové vysi 11 654 207 K¢&.
Splatkou ve vysi 248 000 byl splacen Gvér na Dim kultury, ktery mésto ptijalo v roce
2010. Ve vysi 6667 000 K¢ splatilo mésto ¢ast Gvéru piijatého vroce 2012 na
komunikace. Tento vér byl splacen Vv roce 2016. Dale byla splacena ¢ast tivéru piijatého
v roce 2012 na Relaxaéni centrum. Splatka byla ve vysi 4 736 000 K¢&. Uvér &erpany na
vybudovani Relaxa¢niho centra bude splacen vroce 2021. Z piebytku byly 3438 K¢
vyuzity na vratky ptjcek na opravu bytového fondu, konkrétné na odbydleny najem. Mésto
Zd’4r nad Sazavou piijalo v roce 2015 uvér (Jamska, Neumannova) ve vysi 15 000 000 K¢&
na financovani akce Zvyseni Unosnosti silnice 1/19 a Rekonstrukce povrchii na ulici
Neumannova. Tento uvér bude splacen vroce 2020. Stav kratkodobych prostiedkti na
bankovnich uctech byl diky piebytku rozpoctu navysen o 20 506 935 K¢&. Dle financovani
castka 528 266 K¢ predstavovala operace z penézniho u¢tu organizace nemajici charakter
pfijmi a vydaji vladniho sektoru. Na polozku jsou uctovany piijmy a vydaje
z podnikatelské cinnosti. Pokud obec provozuje podnikatelskou ¢innost, a nema pro tuto
¢innost ziizeny zvlastni bézny Gcet, Gétuje piijmy a vydaje z podnikatelské ¢innosti na tuto

polozku, aby dosSlo k rozliseni od pfijma a vydaju z hlavni ¢innosti. Polozka miuize byt také
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vyuzita na prouctovani rozpoctové charakteristiky souvisejici s prenesenim daiové
povinnosti u stavebnich praci (Lorenc, Kasparkova, 2016).

Castka -1 100 K& predstavovala nerealizované kursové rozdily pohybt na devizovych
uctech. Tuto polozku vyuzivaji organizace, které nepouzivaji pifi piepoctu cizi mé€ny na
koruny pevny kurz. Organizace pro piepocet cizi mény na koruny pouziva kurz platny
1. ledna daného roku. Na konci rozpoctového obdobi je nutné piepocitat cizi ménu kurzem,
ktery je platny k vykazovému dni Gcetni zavérky, tedy k 31.12. Rozdil mezi vypocitanymi
hodnotami dle jednotlivych kurzi je zauctovan na polozku 8902 — Nerealizované kursové
rozdily pohybt na devizovych uctech. Polozka 8117 — Aktivni kratkodobé operace fizeni
likvidity (pfijmy) je ve vysi 30 537 522 K¢. Stejna ¢astka je zauctovana na polozce 8118 —
Aktivni kratkodobé operace ftizeni likvidity (vydaje). Mezi aktivni kratkodobé operace
fizeni likvidity — piijmy patii pifijmy z prodeje cizich nakoupenych kratkodobych
dluhopist nebo akcii na tuzemském finanénim trhu. Cenné papiry jsou nakoupené za
ucelem fizeni likvidity nebo zhodnoceni volnych penéznich prostfedkt. Polozka aktivni
kratkodobé operace fizeni likvidity — vydaje je opaénou polozkou K polozce aktivni
kratkodobé fizeni likvidity — ptfijmy. Na tuto polozku je wc¢tovano vydani volnych
penéZnich prostredkli za ucelem dosazZeni zisku, fizeni likvidity. Jedna se napf. o plijceni
penéznich prostredkill za ucelem ziskani trokt jako vynosu, nakup kratkodobych dluhopisi
nebo akcii za Gcelem jejich prodeje za vyssi cenu (Lorenc, KaSparkova, 2016).

Pro rok 2016 byl schvalen rozpocet s pfebytkem ve vysi 3 260 000 K¢. Na konci
rozpoctového obdobi byl ale rozpocet schodkovy. Schodek byl ve vysi 3 020 481 K¢.
Oproti schvalenému rozpoctu doslo k navySeni piijmu. Zaroven doslo i k nardstu vydaju,
nartst vydaji byl vsak vy$§i nez navyseni piijmi. Mésto Zd'ar nad Sazavou tak v roce
2016 dosahlo schodku v rozpoctu. Piebytek schvaleného rozpoctu ve vysi 3 260 000 K¢
mél byt vyuzit na splatky Gveria. Splatky uvéri mély byt ve vysi 11 204 000 K¢&. Zbyvajici
Cast splatek ve vysi 7944000 K¢ méla byt uhrazena z financnich prostfedkti na
bankovnich uétech. Schodek skute¢ného rozpoc¢tu byl pokryt finanénimi prostiedky
z aktivnich kratkodobych operaci fizeni likvidity (pfijmy) ve vysi 15 505 642 K¢. Po
odecteni schodku z této Castky zbyva 12 485 161 K¢. Z toho 1 670 227 K¢ bylo ptipsano
na bankovni ucet a byly uhrazeny splatky uvéra v celkové vysi 11 204 205 K¢. V roce
2016 doslo k tiplnému splaceni uvéru piijatého v roce 2012 na komunikace. Splatka ¢inila

3 308 000 K¢&. Ve vysi 4 736 000 K¢ byla splacena ¢ast veéru na Relaxacni centrum. Na
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splatku uvéru Jamska, Neumannova ptipadla ¢astka 3 160 000 K¢. Mésto dosahlo piijmu
z operaci z penéznich uctu ve vysi 389 466 K¢. Na devizovych tcétech doslo ke kurzovym
ztratam ve vysi 196 K¢.

Schvaleny rozpocet pro rok 2017 byl schodkovy. Skute¢ny rozpocet byl na konci
rozpoc¢tového obdobi dle planu opravdu schodkovy. Schodek skutecného rozpoctu byl ale
0 29 872 732 K¢ mensi, nez bylo planovano ve schvaleném rozpoctu. Skute¢né piijmy
byly 0 64 420 761 K¢ vyssi oproti schvalenému rozpo¢tu. Také skute¢né vydaje byly vyssi
nez planované vydaje. Skutecné vydaje vzrostly oproti schvalenym o 34 548 029 KC¢.
Z toho vyplyva, Ze narust vydaju byl nizs$i nez zvySeni piijmu, tudiz bylo ve skute¢nosti
dosazeno nizsiho schodku oproti planu. Schodek ve vysi 6 307 267 K¢ byl pokryt
finanénimi prosttedky na bankovnich uétech. Z bankovnich ucti bylo cerpano
22 369 823 K¢&. Mésto mélo vydaje ve vysi 50 000 000 K¢ na aktivni kratkodobé operace
fizeni likvidity. Splatky Gvéra Cinily celkem 7 896 000 K¢. Z toho 3 160 000 K¢ piipadlo
na splatku uvéru Jamska, Neumannova a 4 736 000 K¢ na splatku tvéru na Relaxaéni
centrum. V roce 2017 &erpalo Mésto Zd’ar nad Sazavou uvér Klafar, rekonstrukce kina ve
vySi 40 000 000 K¢. Vyptjcené financni prostiedky byly uréeny na kryti ndklada
spojenych s investicemi do technické infrastruktury Klafar, dale na rekonstrukci Kina
Vysoéina a upravu povrchil na ulici Kavanova a Manesova. Uvér bude splacen do roku
2024. Z operaci z penéznich ucti plynuly méstu piijmy ve vysi 1954 614 K¢. Kurzové
ztraty na devizovych uctech byly ve vysi 121 169 K¢.

Na rozpoctové obdobi 2018 byl schvaleny rozpocet s piebytkem ve vysi 6 116 000. Na
konci rozpoctového obdobi byl piebytek ve vysi 19 781 336 K¢. Béhem roku doslo
k navySeni pfijmid o 122 178 454 K¢. Vydaje byly oproti schvalenému rozpoctu vyssi
0 108 513 118 K¢. Jelikoz byl nartist pfijmt vys$i nez zvySeni piijmil, bylo dosaZzeno
vyssiho prebytku. Prebytek byl vyuzit na splatky uvért v celkové vysi 13 616 000 K¢. Ve
vysi 3 616 000 K¢ byla uhrazena splatka uvéru Jamskd, Neumannova. Splatka uveér
Cerpaného na Relaxacni centrum ¢inila 4 736 000 K¢. Splatka tveru Klafar, rekonstrukce
kina byla ve vysi 5720 000 K¢. Castka 4 653 039 K¢& byla piipsana na bankovni uéty.
Piijmy z aktivnich kratkodobych operaci fizeni likvidity byly ve vysi 15000 000 K¢,
vydaje byly 15060 000 K¢&. Operace z penéznich uctti predstavovaly vydaje ve vysi
1 468 634 K¢. Devizové Ucty prinesly kurzovy zisk 16 336 K¢.
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Schvaleny rozpocet na rok 2019 pocital se schodkem ve vysi 2 066 000 K¢. Rozpocet mél
byt kryt finanénimi prostfedky na bankovnich uctech, kterymi mély byt také uhrazeny
splatky uvért. Schodek byl ve skutecnosti ve vysi 72 056 728 K¢. Béhem roku doslo
K rustu jak pfijmu, tak i vydaji. Rist vydaja byl vSak vétsi nez rist piijmi, a proto byl
schodek ve skute¢nosti vyssi, nez bylo planovano ve schvaleném rozpoctu. Schodek byl
kryt finan¢nimi prostfedky na bankovnich uctech ve vysi 52 461 703 K¢&. Stav bankovnich
uctd se tak snizil. Mésto Cerpalo investi¢ni avér s limitem na 57 000 000 K¢. Skuteéné bylo
Cerpano 33 875276 K¢. Finanéni prostiedky byly Cerpany na cyklodopravu ve vysi
14 732 000 K¢ a na vykup pozemkl na ulici Jamska ve vysi 19 143 000 K¢. Stejné jako
predchozi rozpoctova obdobi byly uhrazeny splatky uvérd. Splatky ¢inily 3 160 000 K¢ na
uvér Jamska, Neumannova, 4 736 000 K¢ na uvér Relaxacni centrum a 5 720 000 K¢ na
uvér Klafar a rekonstrukce kina. V celkové vysi €inily splatky 13 616 000 K¢&. Operace
Z penéznich uctu prinesly pro mésto vydaje ve vysi 638 634 K¢&. Na devizovych ucétech

doslo ke kursovému rozdilu -25 616 K¢.

45.1 Analyza piijma

Nasledujici tabulka (Tabulka 9) zobrazuje pfijmy dle druhového téidéni v jednotlivych
letech sledovaného obdobi 2015-2019 Mésta Zd’ar nad Sazavou.

Tabulka 9: Pi-ehled p¥ijmu dle druhového tiidéni v letech 2015-2019 Mésta Zd’ar nad
Sazavou

Prijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Datiové pifjmy | 292 473 472 | 302 739 258 | 318 498 600 | 364 327 990 | 381 591 135
Nedatiové piijmy | 82353972| 83764135| 73329560| 77884429| 83773726
Kapitalové piijmy | 5271927| 6235752| 11659876| 46608332| 24002411
Piijaté transfery 92811 233| 64947230| 75270625| 99475 703| 100 781 149

Prijmy celkem | 472 910 603 | 457 686 375 | 478 758 661 | 588 296 454 | 590 148 421

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Ve vsech letech sledovaného obdobi byly nejvy$s§imi piijmy dafové piijmy. Béhem
sledovaného obdobi se danové piijmy kazdoro¢né zvySovaly.

V roce 2015 plynuly do rozpoctu mésta danové piijmy ve vysi 292 473 472 K¢. Trida
daniovych ptfijmu se dale déli do seskupeni poloZek na dané z ptijmd, zisku a kapitalovych
vynosu, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

a majetkové dané. Z téchto seskupeni polozek byly nejvyssimi ptijmy dané z pfijmu, zisku
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a kapitdlovych vynosi. Ztoho nejvyssi polozkou je polozka 1121 — Dan z pfijmt
pravnickych osob v hodnoté 51 068 258 K¢, ktera tvoii 38,24 % z celkovych pfijmu
seskupeni polozek Dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosii. Druhou nejvyssi polozkou
je v tomto seskupeni polozek dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich
pozitkli v hodnot¢ 48 794 250 K¢, ktera tvoti 36,54 %. Ptijmy v hodnoté 103 769 225 K¢
predstavuje polozka 1211 — Dan z ptidané hodnoty (DPH), ktera je nejvyssi polozkou ze
vSech danovych pfijmi. Dan z ptidané hodnoty tvoii 35,48 % z celkovych danovych
piijmt. V seskupeni polozek Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, které byly
Vv celkové hodnoté 39 251 788 K¢, je nejvyssi polozkou polozka 1355 — Odvod z vyhernich
hracich pfistroji v hodnoté 13 298 179 K¢. Druhou nejvyssi polozkou piijmi jsou poplatky
za provoz systémi shromazd’ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
z nemovitych véci, ktera byly v hodnoté 15 923 166 K¢&. V roce 2015 byly druhou nejvyssi
téidou pfijaté transfery. Mésto Zd’ar nad Sazavou piijalo dotace v hodnot& 92 811 233 K&.
Nejvyssi pfijatou dotaci byla Dotace na vykon statni spravy v hodnoté 28 431 659 K.
NejvySsimi nedaiiovymi piijmy byly pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich c¢asti
V hodnoté¢ 35786 706 K¢, které tvoii 43,45 % zcelkovych nedanovych piijma.
Kapitalovymi ptijmy jsou piedevs§im piijmy z prodeje pozemkd, které byly v hodnoté
4903 200 K¢, coz je 93,01 % z celkovych kapitalovych piijmu.

Stejné jako v roce 2015 tak i v roce 2016 byly nejvyssimi danovymi piijmy piijmy vybrané
na dani z ptidané hodnoty v hodnoté 107 135 470 K¢&. V roce 2016 tvorily pfijmy z dané
z ptidané¢ hodnoty 35,39 %. Druhou nejvyssi polozkou byly pfijmy vybrané na dani
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkti v hodnoté 58 503 313 K¢.
Dale pak piijmy z dani z piijmu pravnickych osob v hodnoté 58 439 804 K¢. Ze seskupeni
polozek Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb byly nejvyssimi ptijmy poplatky za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt v hodnoté 11 687 769 K¢&. V piedchozim roce byly v tomto seskupeni
polozek nejvyssimi piijmy odvody z vyhernich hracich pfistroji. V tomto roce byly piijmy
z odvodu z vyhernich hracich pfistroji o 12 004 461 K¢ nizsi. Pokles téchto pfijma byl
zpusoben piijetim Obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2014 k 1. 10. 2014. Vyhlaska zakazuje
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi mésta. K 30. 6. 2016

doslo k Gplnému ukonceni provozu jinych technickych hernich zatizeni. Druhou nejvyssi
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polozkou byly spravni poplatky v hodnoté 9 929 335 K¢, kam spadaji poplatky za ukony
provadéné ve statni spravé. Spravnimi poplatky jsou napi. poplatky za cestovni pasy,
obcanské prukazy, ovéfovani, rybarské a lovecké listky a dalsi. Druhou tf¥idu s nejvys$Simi
piijmy byla v roce 2016 tiida nedanové piijmy, zZ nichz nejvyssimi piijmy byly stejné jako
vroce 2015 pifijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich Casti. Mésto pronajima
nebytové prostory prispévkovym organizacim, tj. mateiské Skoly, zakladni Skoly, socialni
sluzby mésta. Dale mésto pronajima nebytové prostory, kterymi jsou napt. Poliklinika,
Knihovna, Zakladni umélecka $kola atd. Mésto Zd’ar nad Sazavou &erpalo v roce 2016
dotace v celkové vysi 64 947 230 K¢, z ¢ehoz nejvyssi dotace byla Cerpana na vykon statni
spravy ve vysi 28 837 282 K¢. Kapitalové prijmy, které plynuly do rozpoctu mésta, byly
ptijmy z prodeje majetku a pozemkii. Ve mésté probiha nova vystavba rodinnych domu,
meésto tak prodava pozemky fyzickym osobam.

Vroce 2017 byly stejné jako v pfedchozich letech nejvyssi danovymi piijmy piijmy
vybrané na dani z ptidané hodnoty ve vysi 120 106 411 K¢, coz bylo 37,71 % z celkovych
dantovych piijmd. Druhymi nejvysS§i datiovymi piijmy byly vybrané dané z pifijmi
fyzickych osob placena platce (ze zavislé Cinnosti) ve vysi 66 796 269 K¢, nasledné pak
piijmy vybrané na danich z pfijmi pravnickych osob ve vysi 59 206 293 K¢. Ze seskupeni
polozek Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb byly nejvys$Simi piijmy opét
poplatky za odpady a nasledné spravni poplatky. Druhymi nejvyssimi piijmy za danovymi
pfijmy byly pfijmy ve tfidé¢ 4 — Pfijaté transfery. Mésto Cerpalo dotace v celkové vysi
75270 625 K¢. Nejvyssi Cerpanou dotaci byla opét dotace na vykon statni spravy, ktera
byla ve vysi 30 350 863 K¢. Mezi nedanovymi piijmy plynulo do rozpoétu mésta stejné
jako v predchozich letech nejvice piijmt z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti.
Kapitalovymi ptijmy byly pfedeviim piijmy z prodeje pozemkii. Mésto Zd’ar nad Sazavou
prodalo v roce 2017 pozemky za 11 497 683 K¢. Mésto prodalo pozemky sedmi fyzickym
osobam pro vystavbu rodinnych domt, dale také prodalo pozemky né€kterym firmam. Mezi
kapitalové piijmy se fadi také piijaté financni dary. Mésto ptijalo dary ve vysi 119 192 K¢
uréené na potizeni sedacek do kina a hernich prvki. Dary poskytly firmy sidlici ve Zd'ate
nad Séazavou, napt. Nabytek Frendl, KB Energy, PKS Stavby a dalsi.

I vroce 2018 byly nejvyssi danové piijmy z dani zptidané hodnoty, a to ve vysi
141 921 057 K¢. Nasledné pak piijmy z dani z ptijmt fyzickych osob placend platci ve
vysi 75421778 K¢ a ptijmy z dani z piijmt pravnickych osob ve vysi 57 664 176 K&.
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Z dan¢ z nemovitych véci plynulo do rozpoctu 15935344 K¢. Za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu
bylo na poplatcich vybrano 12 597 105 K¢. Za ukony provadéné ve statni spravé vybralo
mésto na spravnich poplatcich celkem 9 866 585 K¢. Za danovymi ptijmy byly druhymi
nejvyssimi piijmy pfijaté transfery. Mésto Cerpalo dotace ve vysi 99 475 703 K¢ a stejné
jako v ptedchozich letech sledovaného obdobi nejvyssi pfijatou dotaci byla dotace na
vykon statni spravy ve vysi 31 102 120 K¢. V nedanovych pfijmech byly nejvyssimi opét
piijmy zpronajma ostatnich nemovitych véci a jejich casti, které byly ve vysi
33 962 914 K&. Méstu Zd’ar nad Sazavou plynuly do rozpodtu pifjmy z prodeje pozemki
ve vysi 46 537 332 K¢. Mésto prodalo pozemky pro vystavbu fadovych rodinnych domt.

V poslednim roce sledovaného obdobi v roce 2019 byly nejvyssi datiové ptijmy stejné jako
celé obdobi piijmy vybrané na dani z pfidané hodnoty. Ptijmy z této dané byly ve vysi
147 305 525 K¢&. Za prijmy z dan¢ z pridané hodnoty nasledovaly pfijmy z dané z piijmt
fyzickych osob placena platci ve vysi 83 777 938 K¢ a dan¢ z piijmt pravnickych osob ve
vysi 65428 164 K&. Z dani z nemovitych véci plynulo do rozpoctu 15 898 304 K¢. Na
poplatcich za komunalni odpad bylo vybrano 12 075 230 K¢. Do rozpoctu plynuly piijmy
ve vysi 9 683 789 K¢ vybrané za spravni poplatky. Za danovymi piijmy byly jako druhé
nejvyssi prijaté transfery. Dotace, které Mésto Zd’ar nad Sazavou &erpalo, byly ve vysi
100 781 149 K¢. Nejvice financnich prostfedktt mésto Cerpalo na dotacich stejné jako
vV celém sledovaném obdobi na vykon statni spravy. Tato dotace byla ve vysi
33 648 342 K¢. Nasledovaly nedaniové piijmy, znichZz nejvyss$i piijmy plynouci do
rozpoctu byly pfijmy za poskytovani sluzeb a vyrobk, to jsou napt. ptijmy z parkovacich
automatt, sluzby bytovému hospodafstvi a dalsi. Kapitdlové pifijmy byly ve vysi

24 002 411 K¢. Tyto piijmy byly za prodej pozemki.

4.5.2 Analyza vydaji

Analyza vydaja je rozdélena na dvé Casti. Nejprve jsou zhodnoceny vydaje dle druhového

tfidéné a nasledné dle odvétvi.

80



Vydaje dle druhového tiridéni
Vydaje ¢lenéné dle druhu zobrazuje nasledujici tabulka (Tabulka 10).

Tabulka 10: Piehled vydaji dle druhového tiidéni za obdobi 2015-2019 Mésta Zd’ar nad
Sazavou

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Bé&zné vydaje 351 401 212 | 368 300 360 | 381 730 191 | 442982 804 | 463053 771
Kapitalové vydaje | 104 875416 | 92406 497 | 103 335738 | 125532 314 | 199 151 379

Vydaje celkem | 456 276 628 | 460 706 856 | 485 065 929 | 568 515 118 | 662 205 150

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Dle druhového tfidéni rozliSujeme vydaje bézné opakujici se vydaje a kapitalové
(investi¢ni) vydaje. Celkové vydaje se béhem sledovaného obdobi kazdoro¢né zvySovaly.
Ve vSech letech pfevySovaly bézné vydaje ty kapitadlové. BéZzné vydaje kazdorocné rostly.
Naopak vyvoj kapitalovych vydaju kolisal. V roce 2016 se kapitalové vydaje snizily oproti
predchozimu roku. V nasledujicich letech byl pak vyvoj kapitalovych vydaji rostouci.
Ttida béznych vydaji se dale déli do seskupeni polozek. Seskupeni polozek jsou platy
a podobné a souvisejici vydaje, neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje, transfery
soukromopravnim subjektim, transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi
fondy téhoz subjektu, transfery obyvatelstvu, pij¢ené prostiedky a ostatni neinvesticni
vydaje. Ve vSech letech sledovaného obdobi bylo nejvice financnich prostredku
vynaloZeno na neinvesticni pfispévky zfizenym piispévkovym organizacim. Co se tyce
kapitalovych vydaji nejvice vydaji bylo vynalozeno na polozce 6121 — Budovy, haly
a stavby. Kapitalové vydaje byly nejcastéji vynalozeny na rekonstrukce, opravy, vystavby.
V poslednim roce sledované¢ho obdobi, kdy byly kapitdlové vydaje nejvétsi, byly vydaje
vynaloZeny napf. na rekonstrukci vodovodu a kanalizace, rekonstrukci hiisté u ZS
Svermova, revitalizaci sportovni zény, energetické uspory bytovych domi v ZR 3,
rekonstrukci vefejného osvétleni v mistni ¢asti Strzanov, pofizeni digitdlni ufedni desky

a dalsi.
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Vydaje dle odvétvového tridéni
Nasleduji tabulka (Tabulka 11) zobrazuje vydaje Mésta Zd’ar nad Sazavou tiidéné dle
odvétvi do skupin.

Tabulka 11: Piehled vydaji dle odvétvového tiidéni v letech 2015-2019 Mésta Zd’ar nad
Sazavou

Skupina vydaji 2015 2016 2017 2018 2019

1 - Zeméd¢lstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi
2 - Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

3 - Sluzby pro
obyvatelstvo

4 - Socialni véci a
politika zaméstnanosti
5 - Bezpecnost statu a
pravni ochrana

6 - VSeobecna vefejna
sprava a sluzby

Vydaje celkem 456 276 628 | 460 706 856 | 485 065 929 | 568 515 118 | 662 205 150

4880648| 4816773 6056952| 7932502 8385135

53126486| 79672913 53464824| 64345836| 76583208

248 040 205| 210 916 716 | 257 016 160 | 288 896 090 | 368 399 057

25362159 | 29610409| 31656660 40702818 43213482

15478704 16508 876| 18700269 20478037| 21500871

109 388 426 | 119 181 169 | 118 171 063 | 146 159 834 | 144 123 397

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Ve sledovaném obdobi bylo nejvice vydaji v kazdém roce vynalozeno ve skupiné 3 —
Sluzby pro obyvatelstvo. Druhou skupinou, ve které bylo vynalozeno nejvice vydaju byla
skupina 6 — VSeobecna vefejna sprava a sluzby. Dalsi skupinou je skupina 2 — Primyslova
a ostatni odvétvi hospodaistvi, dale skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana. Ve
sledovaném obdobi byly nejnizsi vydaje ve skupiné 1 — Zemé&dé@lstvi, lesni hospodaistvi
a rybafrstvi. Kazdy rok se vydaje jednotlivych odvétvi méni. Soucasti vydaji kazdého roku
jsou bézné kazdoroc¢ni vydaje. Odlisnost vydaju v jednotlivych letech je zpusobena
zafazenim ruznych akci pro dané roky. Vyse vydaju v jednotlivych letech je ovlivnéna
napf. uzavienymi smlouvami na prace, rekonstrukce a opravy nebo neocekdvanymi
havariemi, které je nutno opravit. U nékterych akcich muze byt jejich realizace
prodlouzena piipadné neni viubec realizovana. V takovém ptipad¢ dochazi k piesunu akce
na dalsi rok nebo k jejimu odlozeni.

V roce 2015 byly vydaje vynalozené v 1. skupiné v celkové vysi 4 880 648 K¢. Nejvice
vydaji bylo vynalozeno na lesni hospodafstvi v hodnoté 3 958 046 K¢, coz zahrnuje

vydaje na udrzbu lesnich cest, té€zbu a pfiblizovani dieva, drzbu porostli, spravu, ¢innost
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odborného lesniho hospodéaie a vydaje na vysadbu minimélniho podilu melioracnich
a zpevnujicich dfevin. Vysadba byla financovana z ucelové neinvesti¢ni dotace. Pododdil
Rybaftstvi zahrnuje vydaje na krmeni ryb, vydaje na novy plidek, udrzbu rybniki vcetné
upravy hrazi a cisténi rybnika, uklid ¢erné skladky, vylov, spravu, veterinarni sluzby,
odborny dohled a n4jem rybnika Néavesnik. V odvétvi Zeméd€lstvi a potravinaiska ¢innost
a rozvoj hradilo mésto vydaje na krmné dny pst v utulku. Vyse téchto vydaja je zavisla na
poctu zvitat v utulku. Patii sem také vydaje na deratizaci. Kazdy rok na podzim probiha
deratizace budov a bytovych domi ve vlastnictvi mésta a ostatnich vefejnych ploch ve
meésté. Ve skupiné 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi byly nejvyssi vydaje
v oddile Doprava v hodnoté¢ 47613 652 K&, coz je 89,62 % zcelkovych vydaju
vynalozenych ve 2. skupiné. Spadaji sem vydaje na opravu a tdrzbu mistnich komunikaci
vcetné letniho uklidu a zimni udrzby, vydaje na dopravni znaceni, opravy cekdren méstské
hromadné dopravy (MHD), dotace na MHD a dopravu mezi Zd’arem a mistnimi &astmi,
opravy mostl, vydaje na udrzbu détského dopravniho hfisté, rekonstrukci a vystavbu
parkovist a rekonstrukci povrch. Vodni hospodaistvi zahrnuje kazdoro¢né vydaje na
rozbory vody ve studankach, vydaje na provoz kasen, piispévek Svazu vodovodu
a kanalizaci. Vyse prispévku je stanovena dle poctu obyvatel ve mésté za piedchozi rok,
piispévek ¢ini 100 K¢ na obyvatele. V roce 2015 probéhla investi¢ni akce Protipovodiova
opatieni, kdy doslo k dokonceni protipovodiového planu mésta. Dale byla zahajena
rekonstrukce vodovodu a splaskové kanalizace. Vydaje voddile 21 — Pramysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby souvisi napt. s konanim pouti. Vydaje souvisejici s konanim
pouti jsou vydaje na dopravni znaceni, uklid, prondjem mobilnich WC, organizacni
zajisténi. Dale do tohoto odvétvi spadaji vydaje na provoz trznice, vydaje na prezentaci
mésta na veletrzich, ¢lensky ptispévek do Sdruzeni mé€st UNESCO a Destinacni spole¢nost
Koruna Vysociny, piispévek na zajisténi provozu informacniho turistického centra. Patii
sem také vydaje na ¢innost energetického stiediska EKIS, ty jsou ale plné hrazeny z dotace
ministerstva pramyslu a obchodu. 3. skupina — Sluzby pro obyvatelstvo piedstavuje
nejveétsi vydaje. Tato skupina se dale deli na oddily Vzdélavani a skolské sluzby, Kultura,
cirkve a sd€lovaci prostredky, Sport a zajmova Cinnost, Zdravotnictvi, Bydleni, komunalni
sluzby a uzemni rozvoj, Ochrana Zivotniho prostfedi, Ostatni ¢innosti souvisejici se
sluzbami pro obyvatelstvo. Oddilu Vzdélavani a Skolské sluzby zahrnuje kaZzdoroéné

vydaje jako jsou pfispévky Skolskym piispévkovym organizacim na jejich provoz, vydaje
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na udrzbu a opravy a pojisténi budov, které jsou v majetku mésta pronajimany
ptispévkovym organizacim. Navic v roce 2015 doslo k zatepleni budovy MS Vysocka,
v budové MS Vanéurova byla provedena protiradonova opatieni, doslo k izolaci podlah
a sklept. U télocviény ZS Svermova bylo provedeno zatepleni stiedy, fasady a byly
vyménéna okna. Taktéz na ZS Palachova doslo k zatepleni t&locviény, navic zde byla
provedena sanace travniku. Do oddilu Kultura patii kazdoro¢ni vydaje, kterymi jSou
piispévky prispévkovym organizacim PO Kultura ZR a Knihovna Matéje Josefa Sychry,
provozni vydaje Regionalniho muzea, vydaje na tiskovy a vécny material, propagaci méste
kulturni organizac¢ni ¢innost, kulturni aktivity. Spadaji sem také vydaje na opravy
méstského rozhlasu, obnovu kulturnich pamatek, granty na kulturni a spolkovou ¢innost.
V roce 2015 probéehly v kultuie dvé investi¢ni akce. Doslo k Gpravé okoli Zelené hory, to
zahrnovalo terénni Gpravy a rekonstrukci svitidel a byla zateplena budova Méstského
divadla. Mé&sto podporuje sport a zajmové Cinnosti tim, ze kazdoro¢né hradi provoz
sportovist’ TJ Sokol, TJ Zd’ar, Jednota Orel a SKP Unitop. Dvé sportovni organizace jsou
ptispévkovymi organizacemi mésto, kterymi jsou PO Active a Sportis. Dale mésto ptispiva
do grantovych fondil na sportovni ¢innost mladeze. Do oddilu Sport a z4jmova ¢innost
spadaji také vydaje na udrzbu détskych htist. V roce 2015 probéhly dvé investi¢ni akce.
Byla zateplena budova Hotelového domu Morava a Zakladni umélecké skoly. Ob¢ akce
byly kryty pievody z fondu spravy financnich prostiedkii. V oddilu Zdravotnictvi se kazdy
rok objevuji vydaje na piispévek Poliklinice na l¢katfskou sluzbu prvni pomoci a organizaci
Spektrum na protidrogovou prevenci. Mésto Zd’ar nad Séazavou poskytlo investiéni
ptispévek Nemocnici v Novém Mésté na Moravé na nakup artroskopické véze. Cast
pfispévku byla uhrazena mistnimi firmami a podnikateli. BéZnymi vydaji kazdého roku
v pododdile Rozvoj bydleni a bytové hospodafstvi jsou vydaje na tdrzbu bytového fondu,
nebytovych prostor a budovy staré radnice. V budovach s nebytovymi prostory, kde sidli
prispévkové organizace meésta, jsou hrazeny opravy, udrzba, Servis, revize zafizeni,
pojisténi. Vroce 2015 byly provedeny rekonstrukce nékterych bytovych jednotek,
bytovych domt a bytt, byly zatepleny fasady holobytt. Byla zrekonstruovana Smejkalova
vila, ve které sidli Pedagogicko-psychologicka poradna, coz byla nejvétsi investicni akce
V hodnoté¢ 1 030 000 K¢. Do pododdilu Komunalni sluzby, tzemni rozvoj spadaji bézné
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a znaleckych posudki, platba za dalkovy piistup k datim Katastralniho uradu.
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Kapitdlovymi vydaji byly vroce 2015 vydaje na uzemni plan, inzenyrskou c¢innost
a projekty, rekonstrukce vefejného osvétleni v obci Veselicko a projekéni prace
k rekonstrukci vefejného osvétleni Vodojem. Vydaje v oddile Ochrana Zivotniho prostiedi
jsou stalé a tykaji se svozu a uloZeni komunalniho odpadu, nebezpe¢ného a biologicky
rozlozitelného odpadu, provozu sbérné¢ho dvora a udrzby vefejné zelené. Investicnimi
vydaji byly vydaje na revitalizaci parkti a pasport zelen¢. Tato akce byly kryta prevodem
prostiedkli z fondu spravy financ¢nich prostiedkti. Mezi vydaje oddilu Sociadlni véci
a politika zaméstnanosti patii provozni piispévek piispévkové organizace Socialni sluzby
meésta a prispévky organizacim, které se zaméfuji na jinou socialni pééi nez Socialni sluzby
meésta. V roce 2015 byla poskytnuta dotace na provoz Denniho centra pro mladez, Domov
pro seniory, pecovatelskou sluzbu a denni stacionat pro mentalné postizené osoby. Nové
bylo vtomto roce financovano za podpory Kraje Vysocina ztizeni a provoz Family
a Senior Pointu. V tomto roce nebyly v oddile Socialni véci a politika zaméstnanosti
realizovany zadné investi¢ni akce. Vydaji skupiny 5 — Bezpe¢nost statu a pravni ochran
jsou na méstskou polici a Sbor dobrovolnych hasi¢i, vydaje na krizové fizeni a ochranu
obyvatel. Mé&stské policii byla poskytnuta dotace na rozsifeni kamerového systému. Sboru
dobrovolnych hasi¢ti byla poskytnuta dotace na akceschopnost a vybaveni. Ve skupiné 6 —
Vseobecna vefejna sprava a sluzby jsou béznymi vydaji osobni a vécné vydaje, vydaje na
zpravodaj, reprefond a sponzoring uvolnénych a neuvolnénych funkcionait, ¢innost mistni
spravy, vydaje na praci osadnich vybori v mistnich ¢astech, zajiSténi mezindrodniho
partnerstvi, ¢lenské piispévky do sdruzeni obci Vyso€ina a Svazu mést a obci. Novym
Clenskym prispévkem byl vroce 2015 vstupni ptispévek do MAS Havlickav kraj.
Investicnimi vydaji této skupiny byly vydaje na pofizeni softwaru a hardwaru pro rozvoj
sluzeb Technologického centra ORP Zd’ar nad Sazavou, rekonstrukce socialniho zatizeni
v budové Méstského tfadu Zd'ar nad Sazavou, vydaje na rotaéni kartotéku, ortofotomapu a
webovy rozpocet.

V roce 2016 byly v Zeméd¢lstvi, lesnim hospodafistvi a rybafstvi stejn¢ jako v predchozim
roce bézné vydaje kazdorocné se opakujici. Vydaje byly vtomto roce nizSi oproti
pfedchozimu roku. Vydaje spojené s tdrzbou lesti a rybnikli zaviseji na piijmech téhoz
roku uréenych pro tyto Cinnosti. V roce 2016 piibyla nova rozpoctova polozka Lesni
hospodaiské osnovy, jsou to vydaje na kompletni zpracovani osnovy, které jsou plné kryty

dotaci z Ministerstva zeméd€lstvi. Dotace je investicni. V Primyslu, stavebnictvi, obchodé¢
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a sluzbach byly bézné vydaje nizsi nez v pfedchozim roce, protoze nebyly vyrabény stanky
pro ucely potadani trhit ve mésté. Kapitdlové vydaje nebyly v tomto odvétvi realizovany.
V Dopravé byly vydaje oproti piechozimu roku nizsi diky niz§im vydajim na opravy
a Udrzbu mistnich komunikaci a zimni Gdrzbu. V roce 2016 doslo v tomto odvétvi navic
oproti béznym vydajim k vyméné¢ mostovky a zabradli na lavce, Upravé svahu
a cyklostezky. Byla dokoncena akce trasy podél barokniho mostu s rekonstrukci parkovisté
u zamku. Vtomto roce byla zapoCata vystavba technické infrastruktury na Klafaru,
rekonstrukce povrchi ulic a namésti, vystavba parkoviité a cyklotrasy Zd’ar — Nové Veseli.
Ve vodnim hospodafstvi jsou kazdoro¢ni vydaje na rozbory vody ve studankach, provoz
kasen a piispévek Svazu vodovodii a kanalizace Zdarsko. V roce 2016 byl uhrazen
investi¢ni pfispévek na rekonstrukce vodovodii a kanalizaci ve vysi 30 % investice.
Dalsimi investi¢nimi vydaji byly na vystavbu destové kanalizace. Nejvetsi investicni akei
ve Skolstvi bylo zatepleni Saten, kuchyné a bytu $kolnika na 5. ZS Palachova, oprava
elektrorozvodii a vyména PVC na 4. ZS Svermova, rekonstrukce kuchyné a kanalizace na
3. ZS Komenského a vyména umélého povrchu gkolniho hiistté u 2. ZS Komenského.
Novymi vydaji byly v tomto roce vydaje na Mistni akéni plan vzdélavani ORP Zd'ar nad
Sazavou, vydaje byly ¢asteéné hrazeny z dotace Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Vydaje na Kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky byly vroce 2016
srovnatelné jako v roce 2015. Kromé béZznych opakujicich se vydaji byly v tomto roce
hrazeny vydaje spojené s konanim kulturnich akci Slavnosti jefabin a Den Zd4ru, na které
mésto Cerpalo dotace z Kraje Vysoc¢ina. Dotaci také mésto Cerpalo na akci Knihovna
21. stoleti z Ministerstva kultury. V oddile Sport a zajmova cinnosti byly hrazeny
kazdoro¢ni vydaje, kterymi jsou napt. piispévky pfispévkovym organizacim a zajiSténi
provozu sportovist. Pfispévkovym organizacim poskytnul Kraj Vysocina finan¢ni
prostredky na poradané soutéze a piehlidky a Gpravu lyzafskych trati. Novymi vydaji
oproti pfedchozim rokam je polozka Aktivné pro Zd’ar (détska hiisté, Do prace na kole,
darkové poukazy), jednorazovy poplatek uvéru Relax centrum. Ve Zdravotnictvi byl
poskytnut prispévek na Lékatrskou pohotovostni sluzbu, ktery nebyl docerpan. Zbytek
ptispévku byl pieveden do fondu investic ptispévkové organizace Poliklinika na pofizeni
ultrazvuku a nechlazené centrifugy. Mésto Zd’ar nad Sazavou poskytlo investiéni piispévek
Nemocnici v Novém Mésté na Moravé na nakup nového sanitniho vozu. Investi¢nim

vydajem bylo také vypotadani technického zhodnoceni budovy polikliniky ve Zd’aie nad
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Sazavou, které bylo ¢astecné kryto prevodem finanénich prostiedkd z investicniho fondu
ptispévkové organizace Poliklinika. Vydaje na Rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi byly
Vroce 2016 vyssi nez vroce 2015. Kbéznym vydajim ptfibyly vydaje na pokracujici
rekonstrukce bytovych jednotek, bytd v bytovych domech a opravy v nebytovych
prostorech v bytovych domech. Doslo kupravé interiéru staré radnice. V odvétvi
Komunalni sluzby a izemni rozvoj byly vydaje nizsi oproti pfedchozimu roku. V odvétvi
Ochrana zivotniho prostiedi doSlo k uhradé béznych vydaji. Vydaje spojené se svozem
odpadu se oproti piedchozimu zvysily, naopak vydaje na veiejnou zeleii byly nizsi. V roce
2016 byla dokoncena investi¢ni akce z ptedchoziho roku revitalizace parkii a pasport
zelené. Na tuto akci Cerpalo mésto Vroce 2016 dotaci ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi. BéZnymi vydaji v odvétvi Socialni véci jsou ptispévky piispévkové organizaci
a ostatnim organizacim poskytujicim socialni sluzby. Vydaje ve skupin€ 4 jsou ze 42 %
dotovany Krajem Vyso¢ina a Ufadem vlady. V oblasti Bezpe¢nosti byla poskytnuta dotace
meéstské policii na rozsifeni kamerového systému. Mésto planovalo poskytnout prispévek
pro Hasi¢sky zachranny sbor jiz vroce 2015, financni prostfedky ale nebyly Cerpany
a byly piesunuty do roku 2016, kdy byly pouzity na nakup nakladace. Ve Vetejné spravé
byly vroce 2016 poprvé poskytnuty piispévky na obyvatele mistni casti. Novym
projektem byl Projekt socialniho zaclefiovani ve spolupraci s odborem pro socialni
zadletiovani Utadu vlady CR. Investiéni vydaje byly na rekonstrukei rozvodti Méstského
tfadu, klimatizaci v budové M&U, osobni automobil Dacia Duster a officemail.

V roce 2017 byly vydaje ve skupiné 1 — Zemé&dé&lstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi vyssi
oproti predchéazejicimu roku. Kromé béznych vydaji byly uhrazeny i vydaje investi¢ni,
které byly na lesni hospodaiské osnovy. Tyto vydaje jsou kryty dotaci z Ministerstva
zemédelstvi. V odvétvi Pramysl, Stavebnictvi, obchod a sluzby byly vydaje oproti
pfedchozimu roku vyssi o 140 963 K¢. V tomto roce byly uhrazeny bézné vydaje, které
napft. souvisejici s konanim pouti a trhu, prezentaci mésta atd. Kapitalové vydaje nebyly
v tomto odvétvi stejné jako v predchozich letech realizovany. V odvétvi Dopravy byly
kromé béznych vydajli, které¢ jsou napt. na zimni a letni Gdrzbu mistnich komunikaci,
dopravni znaceni, udrzbu détského dopravniho hiist¢ a dalsi, uhrazeny také kapitalové
vydaje. Kapitalovymi vydaji byly vydaje na stavbu technické infastruktury nové ulici
Hrncitska (Klafar III. ¢ast), Gprava povrchil, prvni etapu vystavby zastdvek meéstskeé

hromadné dopravy v lokalit¢ Klafar, zvySeni bezpecnosti doprava na ulici Santiniho
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(Gprava prechodu pro chodce a rozsifeni autobusové zastavky), projekt stavby cyklostezka
Jamska, vstup do Uvozu s pfipominkou 1. osidleni ZR. V odvétvi vodniho hospodatstvi
byly uhrazeny bézné vydaje na vzorky vody, piispévek Svazu vodovodi a kanalizaci
Zd’4arsko. Navic jako investi¢ni vydaje byly piispévky Svazu vodovodi a kanalizaci
Zdarsko na rekonstrukci vodovodu na ulici Ferencova a Strojirenska. Ptispévky byly ve
vy3i 30 %. B&Znymi vydaji ve Skolstvi jsou predeviim piispévky na provoz piispévkovym
organizacim — zakladnim a matefskym $kolam. Mezi investi¢ni vydaje v odvétvi Skolstvi
(Vzdélavani a $kolské sluzby) patii vroce 2017 vydaje na rekonstrukci kuchyné ZS
Komenského 6, rekonstrukei vytapéni a elektroinstalace a rekonstrukci $kolniho bufetu ZS
Svermova, zatepleni §kolni druziny a jidelny ZS Palachova, na pofizeni hernich prvki
a vybudovani zahradnich altand na Skolnich zahradach matefskych skol. V odvétvi Kultura
jsou béznymi vydaji piispévky piispévkovym organizacim na provoz, kterymi jsou
Regionalni muzeum, Knihovna Matéje Josefa Sychry, PO Kultura, dile se mezi bézné
vydaje tadi vydaje na pofadani kulturnich akci. Kromé béznych vydaji byly v odvétvi
Kultury také investi¢ni vydaje. Byla zahajena I. etapa rekonstrukce vnitinich prostor Kina
Vysocina, kdy doslo k rekonstrukci socialniho zdzemi, vybudovani vnitini a venkovni
rampy, elektroinstalace, vzduchotechniky, pozarni a zabezpeCovaci signalizace. V sale
kina byla vyménéna sedadla, na které Cerpala prispévkova organizace Kultura dotaci ze
Statniho fondu kinematografie ve vysi 350 000 K¢&. Na potizeni novych sedadel piispélo
i Mésto Zd’ar nad Sazavou investi¢nim ptispévkem do fondu investic PO Kultura ve vysi
3769 000 K¢. Investici byla také modernizace vybaveni Knihovny Matéje Josefa Sychry.
V roce 2017 byl Dota¢ni program Kultura 2017, kdy mésto Cerpala na konani riznych
kulturnich akci dotace. Dotace byly také cerpany na obnovu kulturnich pamatek
a architektonicky cennych staveb. Mésto podporuje Sport a zajmové Cinnosti, pfispiva na
¢innost sportovnich oddild, poskytuje piispévky piispévkovym organizacim PO Active
SVC a PO Sportis, stard se o udrzbu a oprav détskych hiist a dal§i. V roce 2017 byla
zahajena akce rekonstrukce kabin na Zimnim stadionu véetné socialniho zatizeni, ktera
byla dokoncena v roce 2018. Soucasti akce byla také rekonstrukce kabin a socidlniho
zafizeni pro mladez a revitalizace sportovni zoény. V roce 2017 bylo v odvétvi Sport
a zajmova ¢innost Dota¢ni programy Sportovisté, Sportovni ¢innost mladeze, Volny cas,
Organizovany sport dospélych. Kromé béznych vydaji ve Zdravotnictvi, kterymi jsou

ptispévky ptispévkové organizaci Poliklinika na provoz Lékarské pohotovostni sluzby a na
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bézny provoz, byly vroce 2017 i investicni vydaje. Mésto poskytlo PO Poliklinika
investi¢ni piispévek do fondu investic na ultrazvuk. V odvétvi Rozvoj bydleni a bytové
hospodatstvi byly kromé béznych vydaji uskutecnény také investi¢ni vydaje. Ve mésté byl
postaven areal streetparku a socialniho zazemi za sportovni halou, bylo pofizeno nové
osvétleni Zimniho stadionu, doslo k rekonstrukci socidlniho zatizeni KD Veselicko, byly
porizeny protipozarni dvefe do budovy Polikliniky a zrekonstruovana klimatizace kavarny
Dum kultury. Vroce 2017 byly zahajeny prace na zatepleni Chaty Sklené, doslo
k rekonstrukci 9 byt a byla upravena a zateplena fasada na byvalém Méstském uradé.
V oblasti Komunalni sluzby a tizemni rozvoj byly investi¢ni vydaje na vykup pozemka,
inzenyrskou ¢innost, projekty, technicky dozor a rekonstrukce povrchi v sidlisté ZR 7
(vefejné osvétleni, chodniky, parkovéni). V okoli Zelené hory dosla k opravé kamenné
cesty a zemnich svétel u kostela sv. Jana Nepomuckého. Na tuto akci mésto cerpalo dotaci
z Kraje Vysoc€ina na podporu pamatek. Ve skupiné Socialni veci a politika zaméstnanosti
nebyly vroce 2017 uskutecnény investi¢ni vydaje a bézné vydaje jsou vynaloZeny na
stejné ucely jako V ptechozich letech. Béznymi vydaji ve skupiné¢ Bezpecnost jsou
ptispévky na provoz Méstské polici a Sbor dobrovolnych hasi¢t. Kapitalovymi vydaji byly
vydaje na pofizeni sluzebniho vozidla pro Méstskou policii a vozidla pro jednotku sboru
dobrovolnych hasiét Zd'ar 2. Ve skupiné Vieobecna vefejna sprava a sluzby byly kromé
béznych vydaji realizovany také vydaje investicni na rozsifeni serverd, softwarové licence,
telefonni systém Panasonic.

V roce 2018 byly uhrazeny ve vSech odvétvich rozpoétu bézné ptijmy, které se kazdoro¢né
opakuji. Kromé& b&znych vydaji mélo Mésto Zd’ar nad Sazavou také investiéni vydaje,
které budou dale rozebirany. V odvétvi Doprava byly celkové vydaje vysSi nez
Vv predchozim roce. V roce 2018 doslo k dokonceni dalsi etapy Klafar III. — vystavba
technické infrastruktury a komunikaci pro individuadlni bytovou vystavbu v novém
obytném souboru. Technickd infrastruktura zahrnovala vystavbu kanalizace,
elektrorozvodi, plynu, vetejného osvétleni, chodniki a parkovacich mist. Soucasti akce
byla vystavba komunikaci a vefejné zelené. V tomto odvétvi se uskutecnily dalsi akce.
Doslo kupravé povrchd, upravé kiizovatky Neumannova a Novoméstska, kiizovatky
Wonkova a Studentska, dokonceni zastavky MHD Klafar, byl vybudovan pfechod pro
chodce na ulici 1. maje. V tomto roce byla vyhotovena projektova dokumentace pro akci

Dopravni telematika, soucasti této akce je napf. rekonstrukce semafort. Investicni
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ptispévky Svazu vodovodi a kanalizaci Zd’arsko na rekonstrukci vodovodu a kanalizace na
ulici V Liskach a Na Uvoze a na rekonstrukci vodovodu na ulici Revoluéni byly soudasti
odvétvi Vodni hospodafstvi. V odvétvi Skolstvi doglo k mnoho investi¢nim akcim. Béhem
roku byly zrekonstruovana vydejna jidel ZS Komenského 2, byly upraveny rozvody
centralniho asu a vyménény dvefe a okna ZS Komenského 6. Na ZS Svermova byla
zrekonstruovana kuchyné, vydejna jidel a Skolni bufet. Fasada vstupniho a spojovaciho
kréku na ZS Palachova byla zateplena. Na $kolni zahradu MS Vanéurova byly pofizeny
herni a technické prvky. Mésto poskytlo investini ptispévek ve vysi 880 000 K& ZUS na
potizeni koncertniho kiidla, které¢ bylo v hodnoté 1 180 000 K¢. Na potizeni koncertniho
kiidla byla ¢erpana dotace z Kraje Vysocina v hodnoté 300 000 K¢. V roce 2018 byla
v odvétvi Sport a zajmova ¢innost dokoncena rekonstrukce kabin a socialniho zatfizeni na
Zimnim stadionu. V hodnoté 27 789 000 K¢ byl postaven objekt novych fotbalovych
kabin, socialniho zafizeni a zazemi tenisovych kurtd u fotbalového hfisté a tenisovych
kurtd. Zaroven byl zrekonstruovan povrch umélého fotbalového hiisté, kdy doslo
k vymén¢ umélého povrchu. Ve mésté byla postavena nova détska hiisté na ulicich Polni,
Libusinska a Palachova. V oblasti Zdravotnictvi poskytlo mésto investicni prispévek
piispévkové organizaci Poliklinika na ultrazvuk a ptispévek na pofizeni operacni véze pro
urologii a na pofizeni vybavi pokoji intenzivni péce détského oddéleni. PO Poliklinika
byla poskytnuta navratna finan¢ni vypomoc na zakoupeni panoramatického rentgenového
pfistroje. V roce 2017 byla zahajena rekonstrukce Chaty Sklené, kterd byla v roce 2018
dokoncena. Tato akce byla soucasti odvétvi Rozvoj bydleni a bytové hospodaistvi. Do
tohoto odvétvi dale spadaji vydaje na rekonstrukci budovy byvalé vodarny na ucebny pro
neformalni a zajmové vzdélavani, stavebni upravy v budové KD VeseliCko, propojeni
vstupu Knihovny Matéje Josefa Sychry se zahradnimi terasami. Nebytové prostory na ulici
Dolni byly z dtivodu pronajmu firmé ComGate zrekonstruovany. V budove byla provedena
rekonstrukce elektroinstalace, vzduchotechniky a socialniho zafizeni. Investi¢ni vydaje
vV odvétvi Komunalni sluzby a tizemni rozvoj byly na vykup pozemkd, inzenyrskou
¢innost, projekty, technicky dozor, rekonstrukci vefejného osvétleni a pofizeni
elektromobilu. V oblasti Ochrana Zzivotniho prostfedi doslo k revitalizaci zelen¢ ve
Strzanové a lokality pod Zelenou horou. Ve Strzanové byly upraveny vetejné prostranstvi
a doslo K jejich zhodnoceni obnovou zelené¢ a vodnich biotopti. Pod Zelenou horou byl

opraven chodni¢ek ve svahu. V ramci Bezpecnosti mésto poskytlo pfispévek Méstské
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policii na rozsifeni kamerového systému a Jednotce sboru dobrovolnych hasi¢ti Zd’ar 2 na
pofizeni vozidla Dacia. V roce 2018 byl pofizen modul Vyvlastiiovaci Gfad pro Helios
Fenix, server Dell PowerEdge a paskova knihovna, tyto vydaje spadaji do skupiny 6 —
Vseobecna vefejna sprava a sluzby.

Stejné jako v celém sledovaném obdobi tak i vroce 2019 byl rozpocet mésta zatizen
béznymi vydaji, které byly uhrazeny. Kromé toho byly i v roce 2019 soucasti rozpoctu
kapitalové vydaje na investi¢ni akce. V Dopravé byly kapitalové vydaje na dokonceni dalsi
etapy technické infrastruktury a komunikaci Klafar IIl. Ve mésté byla vystavéna nova
parkovisté na ulici Palachova, nova zastdivka MHD Jamska, byla opravena komunikace
v arealu fotbalového stadionu. Pro dalsi stavebni Gpravy chodnikd, piejezdi a mostt byly
vypracovany projektové dokumentace. Vydaje na projektové dokumentace spadaji mezi
investice, jelikoz jsou nasledné pfitazeny k investi¢nim vydajim jednotlivych akci. Velkou
investi¢ni akci v hodnoté 14 732 000 K¢ byla Cyklodoprava, ktera se sklada z péti dil¢ich
akci. Dil¢imi akcemi jsou stezka Zd'ar — Strzanov, lavka od mostu na Klafar, lavka na
Farskych humnech, propojeni cyklostezky z ulice Zizkova na ulici 1. méje, piktogramy ve
mésté. Na tuto akci byla ¢erpana dotace. Investi¢ni ptispévky Svazu vodovodu a kanalizaci
Zd’4rsko na rekonstrukci vodovodu a kanalizace na ulici Nadrazni a na Klafaru II. a na
rekonstrukci vodovodu na ulici Komenského byly jako v piedchozich letech soucasti
Vodniho hospodaistvi. Mésto Zd’ar nad Sazavou poskytlo v roce 2019 navic piispévek na
rekonstrukci stfechy na objektu v aredlu &isticky odpadnich vod. Ve Skolstvi bylo
zrekonstruovana hiisté a kuchyné na ZS Svermova, kruhovy pavilon ZS Palachova byl
zateplen. Do ZS Komenského 6 byly dodany a namontovany akustické obklady t&locvi¢ny.
Mésto poskytlo investiéni piispévek na revitalizaci zahrady MS Zd’ar nad Sazavou.
Mateiské skole Haskova byla doddna a na Skolni zahradu namontovana pergola. V ramci
Sportu a zajmovych ¢innosti doslo k revitalizaci sportovni zony, tim byla dokoncena akce
z predchoziho roku stavba objektu novych fotbalovych kabin, socialniho zatizeni a zazemi
tenisovych kurti u fotbalového hfisté€ a tenisovych kurt. Na détska htisté byly potizeny
herni prvky. V odvétvi Rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi byly dokoncena rekonstrukce
byvalé vodarny na Farskych humnech. Objekt byl piestavén tak, aby mohl byt vyuzivan
pro komunitni vzd€lavani. Na Farskych humnech byla také dostavéna pozemni
komunikace. Dalsi investi¢ni vydaje byly na izolaci stiechy a zatepleni na AZ Centru,

sklad lodi a projektovou dokumentaci na dievény srub v Autocampingu Pilska nadrz.
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Vydaje na vykupy pozemk, inzenyrskou ¢innost, projekty, technicky dozor, rekonstrukci
vefejného osvétleni ve Strzanove, stavebni prace na ulici Nadrazni a vykup pozemku na
ulici Jamska pro vystavbu dalsi ¢asti prumyslové zony byly soucasti odvétvi Komunalni
sluzby a izemni rozvoj. Ve skupiné¢ 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti poskytlo
meésto investicni prispévek prispévkové organizaci Socidlni sluzby mésta na revitalizaci
zahrady za domovem dichodci Domem klidného staii. Pro zvyseni bezpecnosti ve mésté
doslo k rozsiteni kamerovych systému véetné instalace informac¢niho a aplika¢niho serveru
a dispecerského systému, tim byla podpoiena M¢stska policie. Jednotce sboru

dobrovolnych hasi¢i poskytlo mésto piispévek na potfizeni vozidla a elektrocentraly. Pro

vetejnou spravu a sluzby byla pofizena digitalni ufedni deska a datovy piepinac.
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453 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii Mésta Zd’ar nad Sazavou

Piehled informativnich a monitorujicich ukazateltt Mésta Zd’ar nad Sazavou v obdobi

2015-2019 zobrazuje nasledujici tabulka (Tabulka 12).

Tabulka 12: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli Mésta Zd’ar nad Sazavou

2015-2019
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet obyvatel 21 467 21335 21 160 20 994 20 847
Piijem celkem (po
konsolidac) 472910 603| 457 686375| 478758 661| 588296454 590 148 421
Uroky 1 049 562 505 769 243 752 387 709 486 251
Uhrazené splatky 11654207 11204 205 7896000 13616000 13616 000
pujcenych prostredki
Dluhové sluzba celkem | 12 703769| 11709 973 8139752| 14003709| 14102251
Ukazatel Dluhové
Sluzby (%) 2.69 256 1,70 2,38 2,39
Stav na bankovnich 272084 878| 264852719| 198550974| 203 264013| 150 802 310
uctech celkem (Brutto)
Stav na bankovnich
uétech ziizenych PO ; ; 63918521| 68074761| 80870726
(Brutto)
ZadluZenost celkem 46611297| 34746933| 65264000 51648000| 71907276
%Ea)dluzenost ziizenych i i 1385 765 800 000 0
Podil zadluzenosti na
cizich zdrojich (%) 17,69 14,10 i i i
Primér prijmd za - ; 480653 085| 499413 023| 528 722 478
posledni 4 roky
8-leté saldo 161 814 813 | -109 588 948 . . -
Cizi zdroje (Netto) 259509 107 | 246 472500| 214702130| 203050906| 266 828 079
Obézn4 aktiva (Netto) | 340103 000| 324954849 289482729| 295731115| 247953738
Eﬁgg‘g’)d"be zévazky 117478 135| 115814045| 98840722| 114182568| 98703 111
Aktiva celkem (Brutto) | 3 852 690 699 | 3 950 941 632 | 3 711 655 269 | 3 859 102 966 | 3 922 896 282
Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti (%) i i 13,58 10,34 13,60
Podil cizich zdrojt k
celkovirm aktivim (%) 6,74 6,24 5,78 5,26 6,80
Celkovi likvidita 2.90 281 293 2,59 2,51

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020
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Informativni ukazatelé opét slouzi k poskytnuti informaci a nékteré vybrané ukazatelé pro
vypocet monitorujicich ukazateli. Pocet obyvatel kazdoro¢né kolisa, coz je stejné jako ve
Velké Losenici zpusobeno piistéhovanim novych obcant, odstéhovanim stavajicich
ob¢antl, imrtim a narozenim. Mésto Zd’ar nad Sazavou piijalo v letech 2015, 2017 a 2019
uvery. Pokud se tedy podivame na ukazatel Uhrazené splatky dluhopisi a pujcenych
prostfedki, hodnoty tohoto ukazatele nejdiive klesaji, jak byly pfedchozi uvéry splaceny,
a vroce 2018 jsou opét vyssi, z divodu Cerpani uvéru v roce 2017. Stejné tak tomu je
u ukazateld Dluhova sluZba celkem a Ukazatel Dluhové sluzby. ZadluZenost Mésta Zd’ar
nad Sazavou v roce 2016 klesla a v roce 2017 se zvysila z divodu ¢erpani Gvéru. V roce
2018 byla ZadluZenost opét nizsi, coz bylo zptisobeno ¢asteénymi splatkami uvéra. V roce
2019 mésto pét Cerpalo uvér, tudiz se hodnota ukazatele Zadluzenost opét zvysila. Hodnota
ukazatele Cizi zdroje béhem sledovaného obdobi klesa a ¢erpanim tivéru se opét zvysuje.
Stejné jako u Velké Losenice, ani u Zdaru nad Sizavou nepiekrodily hodnoty
monitorujicich ukazatelti dané hranice, jejichz ptekroceni signalizuje riziko hospodaiskych
problému.

Primérna hodnota ukazatele Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti je 12,51 %. Hodnota neni
vys$$i nez 60 % a ani se K této hranici nepfiblizuje. Hodnoty ukazatele Podil cizich zdroja
k celkovym aktivim nejsou ve sledovaném obdobi vys$i nez 25 %. Jejich primérna
hodnota dosahuje 6,16 %. Celkova likvidita Mésta Zd’ar nad Sazavou neklesla pod

hranici 1, mésto je tedy schopno splacet své zavazky a nehrozi mu platebni neschopnost.

4.6 Porovnani Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou

Porovnani Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou je provedeno na zakladé
vybranych ukazatelii pfepocitanych na jednoho obyvatele. Ukazatel¢ vybrané pro
porovnani jsou pocet obyvatel, piijmy na jednoho obyvatele, vydaje na jednoho obyvatele,
saldo na jednoho obyvatele a zadluzenost na jednoho obyvatele.

Vyvoj poctu obyvatel Vv jednotlivych letech sledovaného obdobi zobrazuje nasledujici
tabulka (Tabulka 13).
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Tabulka 13: Po&et obyvatel Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou

Pocet obyvatel
Obec 2015 2016 2017 2018 2019
Velka Losenice 1230 1247 1230 1216 1220
Zd4r nad Sazavou 21 467 21335 21 160 20 994 20 847

Zdroj: czso.cz, 2020

Pocet obyvatel se vobou municipalitich kaZdoroéné¢ méni, coz je zpusobeno
ptist¢hovanim novych obc¢and, odstéhovanim stavajicich obant, umrtim a narozenim. Ve
Velké Losenici zilo nejvice obyvatel vroce 2016. V nasledujicich dvou letech pocet
obyvatel klesal a v roce 2019 se pocet obyvatel zvysil. Primérny pocet obyvatel v Obci
Velka Losenice byl ve sledovaném obdobi 1229 obyvatel. Zd’ar nad Sazavou mél nejvice
obyvatel v roce 2015. V dalsich letech pocet obyvatel postupné klesal praimérné o 155
obyvatel. Primémy podet obyvatel ve Zd’afe nad Sazavou v letech 2015-2019 byl 21 161
obyvatel. Ve Zdafe nad Sazavou Zije pramémé o 19 932 obganil vice nez ve Velké
Losenici.

Dalsim ukazatelem pro porovnani municipalit jsou pfijmy na jednoho obyvatele. Piehled
piijmi na jednoho obyvatele Velké Losenice a Zd'aru nad Sazavou ve sledovaném obdobi
je uveden v nasledujici tabulce (Tabulka 14).

Tabulka 14: P¥ijmy na jednoho obyvatele Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou

Prijmy na jednoho obyvatele
Obec 2015 2016 2017 2018 2019
Velka Losenice 28 158,72 | 21848,77| 21886,26| 23 948,87| 31 253,45
Zd’ar nad Sazavou 22 029,65| 21452,37| 22625,65| 28022,12| 28 308,55

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Nejvyssi piijmy na jednoho obyvatele byly ve Velké Losenice v roce 2019, kdy byly také
byl pocet obyvatel nejvyssi. Celkové piijmy byly vroce 2016 oproti roku 2019 nizsi
0 10 883 792 K&. Pokles pfijmu a rist obyvatel tak zptsobily v roce 2016 nejnizsi piijmy
na jednoho obyvatele. Primérné ptipadaji na jednoho obyvatele v letech 2015-2019 ptijmy
ve vysi 25 419,22 K¢&. Ve Zd'ate nad Sazavou byly nejvyssi pfijmy na jednoho obyvatele
Vv roce 2019 a nejnizsi piijmy na jednoho byly v roce 2016, stejné¢ jako ve Velké Losenici.
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Celkové piijmy Vrozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou byly nejvy$si pravé v roce 2019
v roce 2016 a nejvyssi v roce 2019. Primémé pifjmy na jednoho obyvatele Zd’aru nad
Sazavou byly 24 487,67 K¢, coz je 0 931,54 K& méné nez ve Velké Losenici. Nelze vSak
fici, ze byly vzdy pfijmy na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi vyssi ve Velké
Losenici. Pfijmy na jednoho obyvatele byly v roce 2017 a 2018 vyssi ve Zd’aie nad
Sazavou.

Stejné jako pfijmy, byly pfepocitané i vydaje na jednoho obyvatele. Vydaje na jednoho
obyvatele Vv jednotlivych letech sledovaného obdobi ve Velké Losenice a Zdafe nad
Sazavou zobrazuje nasledujici tabulka (Tabulka 15).

Tabulka 15: Vydaje na jednoho obyvatele Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sizavou

Vydaje na jednoho obyvatele
Obec 2015 2016 2017 2018 2019
Velka Losenice 21771,41| 23078,69| 15805,71| 31500,98| 22 849,29

~

Zd’ar nad Sézavou 21254,79| 21593,95| 22923,72| 27079,89| 31765,01

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Vydaje na jednoho obyvatele ve Velké Losenici byly nejvyssi v roce 2018. V tomto roce

cvwr

Cv v

Losenici byly 23 001,22 K¢&. Nejvyssi vydaje na jednoho obyvatele byly ve Zdaie nad
Sazavou v roce 2019, kdy byly nejvyssi i celkové vydaje. Pocet obyvatel byl v roce 2019

cv w7

cv v

cvwr

nad Sazavou praimérné 24 923,47 K¢, coz je o 1 922,25 K¢ vice nez ve Velké Losenici. Pii
porovnani jednotlivych let nebyly vzdy vydaje na jednoho obyvatele Mésta Zd’ar nad
Sazavou vyssi nez ve Velké Losenici, pouze v roce 2017 a 2019. To, Ze jsou pramérné
vydaje na jednoho obyvatele Velké Losenice nizsi, nez vydaje na jednoho obyvatele Zd’aru
nad Sazavou je zplsobeno nizkymi vydaji na jednoho obyvatele v roce 2017. V tomto roce

byly vydaje na jednoho obyvatele nizsi o 15 695,27 K& nez v roce 2018, kdy byly vydaje

Cvwr
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S pfijmy a vydaji rozpoctu obci souvisi saldo piijma a vydaji, tedy rozdil mezi ptijmy
a vydaji. Saldo pfijmt a vydaja tika, zda byl rozpocet na konci rozpoctového obdobi
prebytkovy nebo schodkovy. Saldo piepocitané na jednoho obyvatel v jednotlivych letech
sledovaného obdobi zobrazuje nasledujici tabulka (Tabulka 16).

Tabulka 16: Saldo p¥ijmi a vydaji na jednoho obyvatele Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar
nad Sazavou

Saldo na jednoho obyvatele
Obec 2015 2016 2017 2018 2019
Velka Losenice 6387,31| -122992| 608054 -7552,11| 8404,16
Zd’ar nad Sazavou 774,86 -141,57| -298,08 942,24| -3 456,46

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

Nejvyssi prebytek na jednoho obyvatele ve Velké Losenici byl v roce 2019. V roce 2019
byl vrozpoCtu obce vykazan nejvyssi piebytek ve sledovaném obdobi ve vysi
10 253 079 K¢&. V predchozim roce 2018 byl naopak vykazan nejvyssi schodek rozpoctu na
jednoho obyvatele. V tomto roce byl celkovy schodek rozpoctu ve vysi 9 183 366 K¢.
Piebytek rozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou byl v roce 2015 a 2018, vyssi prebytek na
jednoho obyvatele byl v roce 2018. V letech 2016, 2017 a 2019 byl rozpocet na konci
rozpoc¢tového obdobi schodkovy. Schodek na jednoho obyvatele byl nejvyssi v roce 2019,
v tomto roce byl schodek rozpoétu 72 056 728 K¢. Primérny piebytek na jednoho
obyvatele Velké Losenice je 6 957,34 K&. Ve Zd’afe nad Sazavou je primérny piebytek na
jednoho obyvatele 858,55 K¢&. Schodek rozpo¢tu na jednoho obyvatele Obce Velka
Losenice je v praméru 4 391,02 K¢&. Primérny schodek na jednoho obyvatele Mésta Zd’ar
nad Sazavou je 1 298,70 K¢. Vyssi prebytek a schodek na jednoho obyvatele Obce Velka
Losenice je zptisoben niz§im po¢tem obyvatel.

Poslednim ukazatelem pfepocitanym na jednoho obyvatele je zadluzenost. Zadluzenost
Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Séazavou v jednotlivych letech je uvedena

Vv nasledujici tabulce (Tabulka 17).
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Tabulka 17: ZadluZenost na jednoho obyvatele Obce Velks Losenice a Mésta Zd’ar nad
Sazavou

ZadluZenost na jednoho obyvatele
Obec 2015 2016 2017 2018 2019
Velka Losenice 3859,39| 333525 2903,30| 2453,17| 1963,16
Zdar nad Sazavou 2171,30| 1628,64| 3084,31| 2460,13| 3449,29

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020

ZadluZenost obce se zjiStuje zrozvahy. Zadluzenost je souctem dlouhodobych
a kratkodobych zavazki uctovanych na syntetickych uctech ¢. 281, 282, 283, 289, 322,
326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457. Zadluzenost Obce Velkd Losenice ve sledovaném
obdobi kazdym rokem klesala. Obec piijala vér v roce 2014, v dalsich letech jiz jiné
uvéry nepfijala, pouze splacela uvér z roku 2014. ZadluZzenost na jednoho obyvatele byla
V poslednim roce sledovaného obdobi 1 963,16 K&, cozZ je 0 1896,23 K& méné nez v roce
2015, kdy byla zadluzenost na jednoho obyvatele nejvyssi. Primérna zadluzenost jednoho
obyvatele Obce Velka Losenice byla 2 902,85 K¢&. Mésto Zd’ar nad Sazavou piijalo v roce
2015, 2017 a 2019 avér, coz zpusobilo v téchto letech rist jak celkové zadluzenosti, tak
i zadluZenosti na jednoho obyvatele. Nejvyssi zadluzenost na jednoho obyvatele byla
Zadluzenost na jednoho obyvatele v roce 2016 byla o 1 820,65 K¢ nizsi nez zadluZenost na
jednoho obyvatele v roce 2019. Pramérna zadluZenost na jednoho obyvatele Mésta Zd'ar
nad Sézavou byla 2 558,73 K¢, coz je o 344,12 K¢ méné nez primérnd zadluzenost na
jednoho obyvatele Obce Velka Losenice. Zadluzenost na jednoho obyvatele Velké
Losenice byla vys§i nez zadluzenost na jednoho obyvatele Zd’aru nad Sazavou v roce 2015
a 2016. V dalsich letech sledované¢ho obdobi byla vyssi zadluzenost na jednoho obyvatele

Mésta Zdar nad Sazavou.

4.7 Anketni Setreni

Soucasti diplomové préce je anketa a jeji vyhodnoceni. Cilem ankety bylo zjistit, jaky maji
obcané dané municipality zdjem o déni v obci/mésté, zda se zajimaji o hospodateni
municipality, ve které ziji a zda jsou spokojeni se zivotem Ve své obci/mésté. Anketa
obsahuje 15 otazek, které byly pro obé municipality stejné. Sbér odpovédi byl uskuteénén

pfes socidlni sit Facebook, kde byly obané Velké Losenice a Zd'aru nad Séazavou
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pozadani o vyplnéni online ankety ptes sdileny odkaz. Vyplnéni ankety bylo zcela
anonymni a dobrovolné. Anketu vyplnilo 56 ob&anti Velké Losenice a 56 obanti Zd’aru

nad Sazavou. Ankety s otazkami jsou obsahem kapitoly Ptilohy.

4.7.1 Vysledky anketniho Setieni

Vysledky anketniho Setfeni jsou zobrazeny pomoci kontingen¢ni tabulky a kola¢ovych
grafti.

Otazka €. 1 a ¢. 2: Jaké je VaSe pohlavi? Jaky je Vas vék?

Vysledky téchto otazek jsou zpracovany pomoci kontingen¢ni tabulky (Tabulka 18).

Tabulka 18: Pohlavi a vék icastnikt ankety

Pohlavi Obec Velka Losenice Mésto Zd’ar nad Sazavou
avék | zena | muz | Celkem | Zena | muz | Celkem
18-30 20 19 39 16 5 21
31-45 8 7 15 20 6 26
46-60 0 1 1 4 2 6
61 a vice 1 0 1 3 0 3
Celkem 29 27 56 43 13 56

Zdroj: vlastni zpracovani

Na anketu Obce Velka Losenice odpovédélo 29 zen a 27 muzu, nejvice ve véku 18-30 let
a 31-45 let. Obcané starsi 46 let, ktefi odpovedéli na anketu byli pouze dva, jedna zena
a jeden muz. Z obdanti Zd'aru nad Sazavou mélo vétsi zastoupeni Zenské pohlavi. Na
anketu odpovédélo 43 Zen a 13 muzi. 47 obéanti odpovidajicich na anketu je ve véku 18-
45 let. Na anketu odpovédélo 9 obcanti starSich 46 let. To, Ze na anketu odpovidali spiSe
mladsi obcané do veéku 45 let, je pravdépodobné zplsobené tim, Ze star§i obcané
nevyuzivaji socialni sité€. Z celkovych 112 obc¢anu, ktefi na anketu odpovédéli, bylo pouze

11 obc¢anu starsich 46 let.
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Otazka €. 3: Jaké je Vase dosaZené vzdélani?
Vysledky jsou zpracovany pomoci kola¢ovych grafti.

Graf 1 a 2: Dosazené vzdélani respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice respondentii jak v anketé pro Obec Velka Losenice tak pro Mésto Zd’ar nad
Sazavou ma stfedoskolské vzdélani s maturitou. Ve Velké Losenici tito respondenti tvofi
44,6 % z celkovych 56 a ve Zd’afe nad Sazavou tvori 41,10 % z celkovych 56. Druhou
skupinou jsou obcané s vysokoskolskym vzdélanim. U Velké Losenice odpovédélo
16 respondenttl tj. 28,60 % a u Zdaru nad Sazavou 18 respondentd, tj. 32,10 %
s vysoko§kolskym vzdélanim. Pfi porovnani stiedoskolského vzdélani bez maturity
a vyssiho odborného vzdélani dochazi k rozdilu mezi municipalitami. Respondenti se
stiedoskolskym vzdélanim bez maturity u Obce Velka Losenice tvoii 25 % z celkového
podtu a jsou tak tieti nejpocetngjsi skupinou. U Mésta Zd’ar nad Sazavou tvoii tieti
nejpocetnéj$i skupinu obcané s vyssim odbornym vzdé€lanim, tj. 12,50 %. A skupina
obcant se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity je tak na ¢tvrtém misté. Na anketu pro
Zd4r nad Sazavou odpovédéli 2 obéané se zakladnim vzdélanim. Ankety Obce Velka

Losenice se zucastnil 1 ob¢an se vyssim odbornym vzdélanim a nikdo z respondenti nemé¢l

zakladni vzdélani.
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Otazka ¢. 4: Jaky je Vas socialni statut?

Graf 3 a 4: Socialni statut respondenti

Velka Losenice Zdér nad Sézavou
7,10% 12,50%
1,80% 14,30% 3,60%
5,40%
3,60%
1,80%
1,80%
M student/ka m student/ka
B zaméstnany B zaméstnany
B nezaméstnany I nezaméstnany
osve osve
B dichodce B dichodce
M jiny (napf. matefska, rodicovska dovolena) | jiny (napf. matefska, rodicovska dovolena)

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozlozeni skupin je u obou municipalit podobné. Na anketu u obou municipalit odpovidalo
nejvice zaméstnanych ob&ani. Tito tvoii 69,60 % u Velké Losenice a 60,70 % u Zd’aru nad
Sazavou. Z celkovych 112 respondentli se ankety zlc€astnilo 73 zaméstnanych obcand.
Druhou skupinou jsou studenti, téch bylo celkem 18. U Zd’aru nad Sazavou odpovédélo
7 obCand se statutem jiny a dale 2 osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, 2 dichodci a
1 nezaméstnany. U Velké Losenice odpovédéli 4 osoby se statutem jiny, 3 osoby
samostatné vydélené ¢inné, 1 dichodce a 1 nezamé&stnany. Pocet a procentualni vyjadieni

nezaméstnanych je u obou municipalit stejny.
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Otazka €. 5: Jak dlouho Zijete v této obci/mésté?

Graf 5 a 6: Doba Zivota ob¢ani v obci a mésté

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou

1,80%
5,40%
5,40%
3,60%
m cely Zivot mméné neZ 5let m5-10let © vice neZ 10 let mcely Zivot mméné nez 5let m5-10let 1 vice ne? 10 let

Zdroj: vlastni zpracovani

vvvvvv

Losenice tvoii tito obéané 60,70 % a u Zd’aru nad Sazavou 69,60 %. Skupiny s nejniz§im
poctem respondentii tvoii obcané, ktefi Ziji ve své obci a mésté méné nez 10 let, téch
odpovédélo celkem 9 z celkovych 112. Obéané odpovidajici na otazky ankety, kteti ziji
v dané municipalité vice nez 10 let jsou druhou nepocetnéjsi skupinou. Na anketu o Velkeé
Losenici odpovédélo 30,40 % obcant, ktefi zde Ziji vice nez 10 let, na anketu o Zdaru nad
Sazavou 23,20 %. Vypovidaci hodnota ankety je tak vysoka.

Otazka ¢. 6: Zajimate se o déni ve Vasi obci?

Graf 7 a 8: Zajem ob¢anii o déni Ve své obci a mésté

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou

8,90%

Hano HEne Hano MEne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z uvedenych grafii vyplyva, Ze obcané¢ obou municipalit se o déni ve své obci a mésté
zajimaji. U Velké Losenice se z celkovych 56 dotazanych zajima o déni 82,10 %, coz je
46 obganti. U Zd’aru nad Sazavou je to 91,10 %. O déni ve svém mésté se tak zajima
51 obcanti z 56 dotazanych. Je dobfe, ze ob¢ané maji zajem o misto, kde ziji.

Otazka ¢. 7: NavS§tévujete zasedani zastupitelstva mésta?

Graf 9 a 10: Ukast na zased4ni zastupitelstva

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou

0% - 7,10% 1,80% 5 40%

W ano, pravidelng, mano, obfas mne, vibec H ano, pravidelng m ano, obfas m ne, vibec

Zdroj: vlastni zpracovani

Obc¢ané posuzovanych municipalit se nezucastiuji zasedani zastupitelstva, na kterém se
projedndvaji vSechny véci tykajici se dané municipality, napf. hospodafeni a rozpocet,
investi¢ni akce, nutné opravy a dalsi. U obou municipalit odpovédelo 52 obc¢and, tj. 92,9
%, ze vubec nenavstévuji zasedani zastupitelstva. Obcané tak pfichazeji o cenné
informace, i kdyz jsou informace ze zasedani zvefejinovany na ufedni desce, ne vSechny
probrané véci zde najdou. U Zd'aru nad Sazavou alespoti 3 ob&ané, tj. 1,8 % odpovédéli, ze

obcas navstévuji zasedani zastupitelstva, kdezto u Velké Losenice nikdo.
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Otazka ¢. 8: Zajimate se o hospodareni obce/mésta?

Graf 11 a 12: Zajem o hospodai‘eni obce a mésta

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou
3,60% 3,60%

HMano MspiSeano Ene [ispiSene mano mspiSeano mne [ spiSe ne

Zdroj: vlastni zpracovani

U obou municipalit odpovédéla vice jak polovina respondentli, ze se spiSe zajima
0 hospodateni obce. Striktni ano feklo jak u Velké Losenice, tak i u Zd’aru nad Sazavou
3,60 % odpovidajicich. 30,40 % ob&anti Velké Losenice a 19,60 % ob&anti Zd'aru nad
Sazavou odpovédelo, ze se o hospodareni své obce a mésta spise nezajimaji. Obcant, kteti
se vubec nezajimaji o hospodafeni Obce Velka Losenice je 14,30 %, tj. 8 z 56. Obcanii
Zdaru nad Sazavou, ktefi se viibec nezajimaji o hospodafeni mésta je 23,20 %, tj. 13.
Z toho vyplyva, ze ob¢ané se o hospodafeni obce a mésta spiSe zajimaji. Zajem obcant
0 hospodaieni povazuji za pozitivni, zastupitelstvo obce a mésta je tak kontrolovano ze

strany obcantl.
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Otazka ¢. 9: Pokud se zajimate o hospodareni obce/mésta, kde informace ziskavate?

Graf 13 a 14: Zdroj ziskavani informaci

Velka Losenice Zd4r nad Sazavou

Q,
23,10% 21,20% 22,20% 8,90%

11,10%
34,60%
M tiedni deska u tiedni deska
m webové stranky m webové stranky
W zasedani zastupitelstva, od ¢lend zastupitelstva m zasedani zastupitelstva, od ¢lend zastupitelstva
jiné jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Z anketniho Setfeni vyplyva, Ze obfané obou municipalit nejcastéji ziskavaji informace
o hospodafeni obce a mésta z webovych stranek dané municipality. Tento zptsob
ziskavani informaci povazuji za vhodny, obcané si mohou v klidu ze svého domova
prohlizet webové stranky, kde najdou rozpocet, zavére¢ny ucet a podstatné informace
tykajici se hospodafeni municipality. Ve Velké Losenici odpovédélo 18 obcanu, ze
informace ziskavaji ze zasedani zastupitelstva nebo od ¢lend zastupitelstva. Vzhledem
k tomu, Ze na otazku, zda navstévuji zasedani zastupitelstva odpovédélo 92,90 % obc¢ani
ne, jsou piedevsim informovani od ¢lent zastupitelstva. Ve Velké Losenici je pro 23,10 %
obcanli zdrojem informaci Gfedni deska, ktera je jak fyzicka, tak i elektronickd. Zbytek
dotazanych ziskava informace z jinych zdroji. Ve Zd'ate nad Sazavou vyuziva k ziskani
informaci 22,20 % obc¢ant jinych zdroji, 11,10 % obcani se UcCastni zasedani
zastupitelstva nebo jsou informovani od ¢lend zastupitelstva. Nejmensi pocet stejné jako

u Velké Losenice vyuziva jako zdroj informaci uredni desku.
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Otazka ¢. 10: Mate piehled o vysi rozpoctu obce, pripadné vyuZziti piebytku a pokryti

schodku rozpoctu?

Graf 15 a 16: Pi‘ehled obcanii o vysi rozpoctu

Velka Losenice

19,60%

Hano Ene

Zdroj: vlastni zpracovani

Zd'ar nad Sazavou

25,00%

Hano Ene

I ptesto, ze vice nez 50 % respondentti u obou municipalit odpovédelo, Ze se spise zajimaji

0 hospodateni své municipality, vétsina z nich nema piehled o vysi rozpoctu, ptipadném

vyuziti prebytku a pokryti schodku. Ve Velké Losenici ma piehled o rozpoctu 19,60 %

dotazanych a ve Zd’afe nad Sazavou 25 % dotdzanych.

Otazka ¢. 11: Jak hodnotite informovanost ob¢anu ve Vasi obci a VaSem mésté?

Graf 17 a 18: Hodnoceni informovanosti obéant

Velka Losenice
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Informovanost obcanti v posuzovanych municipalitich neni hodnocena pfili§ kladné.
Nejvice ob&antl Velké Losenice i Zd’aru nad Sazavou hodnoti informovanost jako dobrou,
coz je takova stfedni cesta. Chvalitebné hodnoti informovanost obcanti ve Velké Losenici
33,90 %, tj. 19 respondentil. Dostate¢né hodnoti informovanost 3 obcané Velké Losenice.
Za vybornou a nedostate¢nou informovanost v obci povazuji 2 obcané. Informovani
obc¢anii ve Velké Losenici je predev§im prostfednictvim informacnich SMS zprav, kdy
kazdy obcan, ktery se pfihlasil k odbéru informacnich SMS obdrzi dileZité zpravy touto
formou. Nektefi zvolili misto SMS zprav zasilani informaénich e-mailti. Dale se mohou
obcané informovat na obecnim tfadu, kde jim poskytnou informace pracovnice obecniho
ufadu nebo starosta obce. Veskeré informace najdou také obCané na webovych strankach
obce, kde jsou i zvefejiiovany informaéni SMS zpravy. Ve Zd'afe nad Sazavou je druhym
stupném hodnoceni stupeil dostatecné, ktery zvolilo 23,20 %, tj. 13 obcanii. O jednoho
méné, tedy 12 obcani hodnoti informovanost chvalitebné. Za vybornou ji povazuji
3 obané a za nedostatenou 2 ob&ané. Ve Zd'afe nad Sazavou jsou ob&ané informovani
prostfednictvim rozhlasu, na méstském ufadu a vSechny aktuality jsou zvefejnéné na
webovych strankach.

Otazka ¢. 12: VyuzZiva Vase obec a mésto dota¢nich programii?

Graf 19 a 20: Vyuzivani dota¢nich programi

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou

5,40%

91,10%

M ano Ene Hano MEne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piekvapenim u této otdzky je, ze nékteti obané odpovedéli, Ze obec a mésto nevyuzivaji
dotaénich programi. U Velké Losenice odpovédélo zaporné 5 obéant a u Zd’aru nad
Sazavou 3 obcané. Ob& municipality vyuZzivaji dotacnich programt, diky kterym mohou
probihat riizné investiéni akce. Ve Zd'afe nad Sazavou byly ve sledovaném obdobi ¢erpané
dotace i na kulturni akce, které se diky dotacim mohly uskutecnit. Z toho vyplyva, ze
n¢ktefi obcané, 1 kdyz malé procento, nevédi o vyuzivani dotacnich programd.

Otazka ¢. 13: Pokud ano, povaZujete vyuZivani dotacnich programi za spravné
a dostatecné?

Graf 21 a 22: Dota¢ni programy

Velka Losenice Zd'ar nad Sazavou
7,10%

16,10%

5,40%
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obgané Velké Losenice i Zd’aru nad Sazavou povazuji vyuzivani dotaénich programii za
spravné a dostate¢né. SpiSe ano a ano odpovédélo u Velké Losenice celkem 45
dotazanych, spie ano odpovédélo 66,10 % a ano 14,30 % respondentt. U Zd’aru nad
Sazavou odpovédélo spise ano 62,50 % a ano 16,10 % respondentt. Diky dota¢nim
programim realizuji obce predevSsim investicni akce, kdy dochazi k opravam

a rekonstrukcim majetku obci.
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Otazka ¢. 14: Jaka odvétvi by méla byt ze strany obce a mésta vice podporovana?
Graf 23 a 24: Podpora odvétvi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro tuto otazku byla zvolena moznost vice odpovédi. Ob¢ané Velké Losenici si vSak vzdy
zvolili pouze jedno odvétvi, které by bylo tieba vice podpofit. Obané Zd’aru nad Sazavou
uz vybirali vice odvétvi. Obc¢ané obou municipalit se ale shodli na tom, Ze by mélo byt vice
podporovano odvétvi Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj. Ve Velké Losenici
ziskalo toto odvétvi 32,10 % a ve Zd’afe nad Sazavou 58,90 %. Bydleni je neustale feseny
problém, hlavné ve Velké Losenici. Zije zde spoustu mladych lidi, ktefi by ve své obci radi
dale bydleli. Problém je Vvtom, Ze nevlastni pozemky, kde by si mohli postavit svij
rodinny dim. Obec, kterd v minulych let vlastnila pozemky uréené pro novou vystavbu
rodinnych domd, vSechny pozemky prodala a dnes nemize pomoci mladym lidem ziskat
bydleni v obci. Dusledkem toho je, ze mladi lidi z obce odchazeji. Druhou oblasti, ktera
ziskala nejvice procent odpovédi, je Kultura, 10 odpovidajicich zvolili toto odvétvi. Zadny

z obéanti Velké Losenice neodpovédél, Ze by mélo byt podporovano vice Skolstvi.
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V soucasné dobé& jsou zrekonstruované a opravené ob& budovy ZS a MS Velka Losenice
a spolupréce obce s prispévkovou organizaci je na dobré urovni. Pouze 5 obc¢ant, tj. 8,9 %
si mysli, Ze jsou vSechny oblasti dostate¢né podporovany. Ve Zd’afe nad Sizavou je
druhym odvétvim s nejvice procenty odvétvi Doprava. Mésto byva, hlavné v odpolednich
hodinach, pieplnéno automobily. V sou¢asné dobé je ve Zd’afe nad Sazavou nejvice
diskutované téma novych semafori, diky kterym se provoz ve mésté jeSté zhorsil, na
vétsing hlavnich kiizovatek se zménil prijezd kiiZzovatkou a nové musi davat automobily
prednost protijedoucim. Nejméné odpovidali obCané, Ze jsou vSechny oblasti dostate¢né
podporovany, tuto odpovéd’ zvolil pouze 1 obcan.

Otazka ¢. 15: Jste celkové spokojeni se Zivotem ve Vasi obci a VaSem mésté?

Graf 25 a 26: Spokojenost ob¢anii se Zivotem v obCi a ve mésté

Velkd Losenice Zd'ar nad Sazavou

5,40%
5,40%

Hano Hspieano Wne uspSens Hzno Mspifeano Mne uspiEene
Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice obcané obou municipalit volili odpovéd’ spisSe ano, ve Velké Losenici to bylo
27 ob&antl, tj. 48,2 % a ve Zd’afe nad Sazavou 28 ob¢anil, tj. 50 %. Jasné ano odpovédélo
ve Velké Losenici 23 ob&anti a ve Zd’afe nad Sazavou 22 ob&antl. Ve Velké Losenici spise
neni spokojeno 5 obcantl a jeden je jasné nespokojen. Odpoveéd spiSe ne a ne zvolilo ve

v

Zd’ate nad Sazavou stejny pocet obCantl, tj. 3, kteti tvoti 5,4 %.
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5 Vysledky a diskuse

Rozpodet Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou je sestavovan na kazdé
rozpo¢tové obdobi jako vyrovnany, dle Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Ptijmy a vydaje
vSak nedosahuji stejné hodnoty a k vyrovnani rozdilu mezi piijmy a vydaji dochazi ve tiidé
8 — Financovani. Vyse ptijmu a vydaji skutecného rozpoctu na konci rozpoctového obdobi
se v kazdém obdobi 1isi od vyse pifijmt vydaji schvaleného rozpoctu, jelikoz nelze vysi
piijmi a vydaju pfesné naplanovat. V piipadé€, Ze je nutné upravit rozpocet, dochazi k jeho
upravé rozpoctovym opatienim. K rozpoctovému opatieni je nutné piikrocit, pokud dojde
K ne¢ekanym piijmam, napft. pfijaté dotace, prodej pozemk, a neCekanym vydajim, napf.
dotace pro prispévkovou organizaci, kterou ¢erpa obec jako ziizovatel, nebo Vv ptipadé, Ze
je nutné presunout finanéni prostiedky mezi paragrafy. Rada Obce Velkd Losenice
schvdlila v poslednim roce sledovan¢ho obdobi, vroce 2019 celkem 16 rozpoctovych
opatieni, kterymi byl upraven rozpoéet. K upravé rozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou doslo
prostiednictvim rozpoctovych opatieni, kterych bylo v roce 2019 celkem 8.

Ptijmy skute¢ného rozpoctu Obce Velkd Losenice se ve sledovaném obdobi pohybuji
Vv praméru ve vysi 31 210 357 K¢&. Vydaje se pohybuji v priméru ve vysi 28 236 064 K¢.
Primérné vydaje sledovaného obdobi jsou tedy niz$i nez primérné piijmy. Béhem
sledovaného obdobi bylo ve tifech letech dosaZzeno na konci rozpoctového obdobi
prebytkového rozpoctu. Piebytky rozpoctu byly pouzity na splatky avera a zbyvajici ¢ast
prebytku byla pfevedena na bankovni ucet, ¢imz byl jeho stav navySen. V piipadé dosazeni
schodku rozpoctu, tj. v roce 2016 a 2018, byl tento schodek kryt finan¢nimi prostiedky na
bankovnim uctu, tj. pfebytky z minulych let. Schodku rozpo¢tu Obce Velka Losenice bylo
dosazeno predevsim velkymi investicnimi vydaji na financovani investi¢nich akci, napf.
Rekonstrukce a intenzifikace COV Velka Losenice a Nastavba ZS a MS Velka Losenice.
Obec Velka Losenice hospodafi ptevazné s rozpoctem, ktery dosahuje piebytku. Primérné
ptijmy skuteéného rozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou jsou ve sledovaném obdobi ve vysi
517 560 103 K¢, coz je o 486 349 746 K¢ vice nez u Obce Velka Losenice. Primérné
vydaje rozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou jsou ve vysi 526 553 936 K¢&. Pramémé vydaje
Mésta Zd’ar nad Sazavou jsou o 498 317 872 K¢& vyssi nez primérné vydaje Obce Velka
Losenice. Dle analyzy hospodafeni Mésta Zd’ar nad Sazavou bylo ve sledovaném obdobi
dosazeno ve dvou letech, v roce 2015 a 2018, piebytkového rozpoétu. Tyto piebytky byly

vyuzity pfedevSim na splatky uveért a zbyvajici ¢ast piebytku byla piipsdna na bankovni
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ucet. Pii dosazeni schodku rozpoctu, je tento schodek kryt finan¢nimi prostiedky na
bankovnim uctu, tj. kumulaci piebytkt z predchozich rozpoctovych obdobi, nebo piijmy
z aktivnich kratkodobych operaci fizeni likvidity.

Vybrané municipality hospodaii s finan¢nimi prostiedky uvazlivé, pokud je rozpocet
schodkovy maji k dispozici finan¢ni prostifedky na pokryti schodku rozpoctu. Naopak
pokud je dosazeno prebytku rozpoctu, je tento prebytek vyuzit na splatky Gveéra. Ta cast
piebytku, ktera neni urCena na splatky avéru, je piipsana na bankovni ucet. Obce tak maji
finan¢ni prostiedky k dispozici v piipad¢, Ze v nasledujicich rozpoctovych obdobi
dosahnou schodku.

Nejvétsimi  pfijmy do rozpo¢tu vybranych municipalit jsou danové piijmy. Obé
municipality navic ve velké mife vyuzivaji dotaci, tudiz jsou vysokymi piijmy piijaté
ob¢ municipality vydaje v odvétvi Sluzby pro obyvatelstvo. Soucasti téchto vydaju jsou
vydaje na Skolstvi, kulturu, sport, zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby a uzemni
rozvoj a ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo.

Sou¢asti analyzy hospodafeni Obce Velka Losenice a Mésta Zd’aru nad Sazavou je také
soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt, pomoci které provadi Ministerstvo
financi monitoring hospodafeni obci. Monitorujicimi ukazateli jsou ukazatel Pravidlo
rozpoctové odpovédnosti, Podil cizich zdroji k celkovym aktivim a Celkova likvidita.
Kazdy z téchto ukazateli ma urcité hranice a pokud obec tyto hranice piekroci, je to
znamkou moZného rizika hospodarskych problémi. Hodnota ukazatele by neméla byt
vyssi nez 60 %. Pro ukazatel Podil cizich zdroju k celkovym aktivim plati hranice 25 %.
Hodnota ukazatele Celkova likvidita by neméla byt nizs§i nez 1. Po zjiSténi hodnot téchto
ukazatelti u Obce Velka Losenice a Mésta Zd’aru nad Sazavou bylo zjisténo, Ze hodnoty
monitorujicich ukazateli nepfekrocuji doporucené hranice, ani se Kk témto hranicim
neptiblizuji. Dluhy municipalit nepiekrocily 60 % priméru piijmi za posledni 4 roky.
Hodnotu cizich zdroja piekryva hodnota celkovych aktiv a z hlediska likvidity jsou obé
municipality schopné splacet své zavazky a nedostavaji se do platebni neschopnosti.

Pro porovniani Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou byly celkové piijmy
a vydaje, saldo rozpoctu a zadluzenost piepocitané na jednoho obyvatele. Ptijmy na
jednoho obyvatele Velké Losenice a Zdaru nad Sazavou se ve sledovaném obdobi

pohybuji v rozmezi od 21 000 K¢ do 32 000 K¢&. Pti porovnani primérnych piijmi na
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jednoho obyvatele bylo zjisténo, ze primérné piijmy na jednoho obyvatele Velké Losenice
jsou 0 931,54 K¢& vys§i neZ pramémé pi{jmy na jednoho obyvatele Zd'aru nad Sazavou.
Vydaje na jednoho obyvatele Velké Losenice se pohybuji v rozmezi od 15 000 K¢ do
32 000 K¢&. Vydaje na jednoho obyvatele Zd’aru nad Sazavou se pohybuji v rozmezi od
21 000 K¢ do 32 000 K¢. Primérné vydaje na jednoho obyvatele Velké Losenice jsou ve
sledovaném obdobi 0 1 922,25 K& nizsi neZ pramémé vydaje na jednoho obyvatele Zd’aru
nad Sazavou. I kdyz je rozdil priméru celkovych piijmi a celkovych vydajii rozpoctu
Velké Losenice a Zd’aru nad Sazavou pies 400 000 000 K&, piijmy a vydaje na jednoho
obyvatele jsou podobné a lisi se v fadech tisict. Je ziejmé, ze Mésto Zd’ar nad Sazavou
hospodafi s vétsim objemem finan¢nich prostfedkl nez Velka Losenice, jelikoz je vétsi jak
rozlohou, tak poc¢tem obyvatel. Pii piepoctu piijmi a vydaju na jednoho obyvatele jsou
vSak pifijmy a vydaje obou municipalit podobné. Saldo na jednoho obyvatele je vyssi
u Obce Velka Losenice, coZ je dano niz§im poétem obyvatel oproti Zdaru nad Sazavou.
Hodnoty zadluzenosti na jednoho obyvatele se v obou municipalitach pohybuji v rozmezi
od 1000 K¢ do 4000 K¢, hodnoty zadluZenosti na jednoho obyvatele jsou v obou
municipalitich podobné. Primérna zadluzenost Mésta Zd’ar nad Sazavou je ve sledovaném
obdobi o 50 464 448 K¢ vyssi nez prumérna zadluzenost Obce Velka Losenice. Jelikoz ma
Mésto Zd’ar nad Sazavou vice obyvatel, a naopak Obec Velka Losenice ma méné obyvatel
a jeji celkova zadluZenost je niz$i, jsou hodnoty zadluZenosti na jednoho obyvatele
podobné. Primérna zadluzenost na jednoho obyvatele Velké Losenice je 2 902, 85 K¢
a primérna zadluZenost na jednoho obyvatele Zd’aru nad Sazavou je 2 558,73 K&.

Pomoci ankety byl zjistovan zajem obcanti o déni v jejich obci a mésté, o hospodareni
dané municipality a spokojenost obcanti se zivotem V jejich obci a mésté. Prevazna Cast
ucastnikd ankety Zije ve své obci a mésté cely Zivot, znaji tedy dobie svoji obec a mésto
a jejich rozvoj. Presto, ze maji obcané zijem o déni v misté, kde Ziji, netcastni se
vetejného zasedani zastupitelstva. Ob¢ané vsak projevuji zajem o hospodateni obce a
mésta. Informace vSak ziskavaji pfedevsim z webovych stranek obce a mésta. O konkrétni
vysi rozpoctu obce a mésta ale obcané prehled nemaji. Pfekvapivé bylo, Ze nékteti obané
odpovédéli, Ze jejich obec a mésto nevyuzivaji dotacnich programii. To Vvypovida
0 neznalosti hospodateni jejich obce a mésta, jelikoz obé municipality vyuzivaji dota¢nich

programu. Vyuzivani dota¢nich programti povazuji obcané za spravné a dostate¢né. Podle
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obCant by mély obé municipality vice podporovat odvétvi Bydleni, komunalni sluzby
a uzemni rozvoj. Témét vSichni obcané jsou spokojeni se zivotem ve své obci a meste.

Ob¢é municipality se snazi hospodafit s financnimi prostiedky uvazené, co nejvice
upokojovat potfeby svych ob¢ani a piispivat k rozvoji obce. K rozvoji a zlepseni zivota
v Obci Velka Losenice a ve Mésté Zd’ar nad Sazavou piispivaji predev§im investiéni akce,
diky kterym jsou vybudovany nové objekty a zrekonstruovany stavajici objekty. Investi¢ni
akce jsou financovany ptfedevSim z dotacnich programu. Finan¢ni prostiedky cerpané
Z dotaénich programt musi byt pro financovani investi¢ni akce doplnény finanénimi
prostfedky obce. Pokud obce nemaji dostatek finanénich prostfedkii na dofinancovani
akce, Cerpaji na tyto investicni akce uvér. Obce Velkd Losenice Cerpala uvér na
dofinancovani akci Modernizace a zkvalitnéni vyuky Zakladni skoly a Mateiské Skoly
Velka Losenice a Rekonstrukci a intenzifikaci CistiCky odpadnich vod Velka Losenice.
Mésto Zd’ar nad Sazavou Gerpalo Gvér napf. na rekonstrukei ulic Jamska, Neumannova, na
vybudovani Relax centra, rekonstrukci kina Vysocina nebo na kryti nakladi spojenych
s investicemi do technické infrastruktury v ¢asti Klafar. Pokud jsou nékteré investi¢ni akce
akce rozdéleny do vice etap. Obec Velka Losenice a Mésto Zd’ar nad Sazavou necerpaji
pouze investi¢ni dotace. Kazdorocné Cerpaji ob¢ municipality také bézné dotace, napt. na
¢innost mistni spravy a na vykon statni spravy, na pfipravu a uskute¢néni voleb, na
zabezpeceni akceschopnosti jednotek pozarni ochrany atd.

Obcané obou municipalit by se méli vice ucastnit vetejnych zasedani zastupitelstva Obce
Velka Losenice a Mésta Zd’4r nad Sazavou, kde by se dozvédéli vice informaci o déni
Vv jejich obci a mésté, jaké investicni akce se chystaji, o hospodafeni obce a mésta
s finan¢nimi prostfedky a Cerpani dotaci a uvérl. Na zasedani zastupitelstva se mohou
obcané zeptat na informace, které je zajimaji, mohou vyjadrit svlij nédzor k projednavanym
zélezitostem. Pokud by se obané vice ucastnili zaseddni zastupitelstva, byli by vice
informovani a jejich informace by byly pfesné. Nékdy mohou informace, které se
k ob¢anim dostanou od ostatnich obcanti nepiesné a zkreslené. Jak vyplyva z anketniho
Setfeni obCané nemaji prehled o vysi rozpo€tu. Rozpocet je projednavan na zasedani
zastupitelstva, a pokud by se obcané téchto zasedani ucastnili, méli by o rozpoctu své
municipality ptehled. 1 kdyz ob&é municipality zvefejiiuji podrobné informace o svém

rozpoc¢tu a hospodateni na svych webovych strankach, najde se jen malo obcand, ktefi
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navstivi webové stranky za ucelem prohlizeni rozpoc¢tu a hledani informaci o hospodatreni
obce a mésta. O tom, ze Obec Velka Losenice a Mésto Zdar nad Sazavou hospodari
s finan¢nimi prostiedky uvéazené a uspokojuji potfeby svych obcanti, svéd¢i, Zze prevazna

vetsina obcanti odpovedela, Zze jsou se zivotem ve své obci a mésté spokojeni.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo piedstaveni Obce Velka Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou
a posouzeni jejich hospodateni v letech 2015-2019. Posouzeni hospodateni bylo provedeno
posouzenim vyvoje rozpoctl a jejich zhodnocenim, porovnanim schvalenych a skutecnych
rozpoCtl, analyzou struktury pfijmd a vydaji, zhodnocenim monitorujicich ukazateld
a porovnanim hospodafeni vybranych municipalit. Soucasti prace je anketni Setfeni
spokojenosti obyvatel.

Ke splnéni cile bylo nutné se seznamit Steorii o obcich a jejich organech, s teorii
fiskalniho federalismu, podle kterého dochazi k prerozd€lovani financnich prostredka
V rozpoctové soustaveé, ale predev§im s teorii rozpoctu obcei. Velka cast studia odborné
literatury a legislativy byla vénovana rozpoctové skladbé, kterd tiidi pfijmy a vydaje
rozpoctu podle né€kolika hledisek, a pifijmim a vydajim rozpocti wzemnich
samospravnych celkll. Soucasti prace je piedstaveni vybranych municipalit. Posouzeni
hospodateni vybranych municipalit bylo provedeno na zékladé analyzy hospodafeni.
Soucasti analyzy hospodafeni je porovnani schvaleného a skute¢ného rozpoctu
a zhodnoceni zjisténého piebytku nebo schodku rozpoctu, analyza ptijmt dle druhového
tiidéni, analyza vydaji dle druhového a odvétvového tiidéni a soustava informativnich a
monitorujicich ukazatell. Néasledné je provedeno porovnani hospodaieni Obce Velka
Losenice a Mésta Zd’ar nad Sazavou. Pro porovnani municipalit byly vybrané ukazatele, tj.
piijmy, vydaje, saldo a zadluZenost, pfepocitané¢ na jednoho obyvatele. Ke zjiSténi
spokojenosti obéantl se Zivotem v jejich obci a jejich zajmu o déni v obci a hospodateni
obce bylo provedeno anketni $etieni, jehoz vysledky jsou soucasti praktické ¢asti.
Rozpocet obou municipalit je sestavovan jako vyrovnany. Pfipadné rozdily mezi piijmy
a vydaji jsou vyrovnany ve tfidé 8 — Financovani. Obec Velka Losenice dosdhla ve
sledovaném obdobi ve tiech letech prebytkl rozpoctu, které byly vyuzity na splatky uvéra
a knavySeni finan¢nich prostfedkit na bankovnim uctu. V letech, kdy bylo dosazeno
schodku rozpoctu, byl tento schodek kryt pravé finan¢nimi prostfedky na bankovnim uctu.
Primérné piijmy rozpoctu Obce Velka Losenice jsou ve vysi 31 210 357 K¢. Primérné
vydaje jsou ve sledovaném obdobi ve vysi 28 236 064 K¢&. Z posouzeni primérnych piijmua
a vydaji vyplyva, ze primérné piijmy jsou vyssi nez primérné vydaje. Rozpocet Mésta
Zd’4r nad Sazavou byl ve dvou letech sledovaného obdobi piebytkovy. Piebytky byly

vyuzity stejné jako ve Velké Losenici na splatky veért a k navySeni financnich prostiedkti
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na bankovnim uétu. Ve zbyvajicich letech, kdy skonéil rozpotet Zd’aru nad Sazavou se
schodkem, byl tento schodek kryt finan¢nimi prostfedky na bankovnim 0c¢tu. Primérné
piijmy rozpoétu Mésta Zd’ar nad Sazavou jsou ve sledovaném obdobi 517 560 103 K¢&
a prumérné vydaje jsou ve vysi 526 553 936 K¢. Primérné piijmy jsou nizs§i nez pramerné
vydaje, ¢emuz odpovida i to, Ze bylo ve vice letech dosazeno schodku rozpoctu ve
sledovaném obdobi. Obé municipality vyuzivaji prebytky rozpoctu k navySeni finan¢nich
prostiedkli na bankovnim uctu, coz povazuji za spravné, jelikoz mohou tyto financni
prostiredky vyuzit v ptiStich letech v ptfipadé dosazeni schodku k jeho kryti. Z analyzy
monitorujicich ukazateld vyplyva, Ze hodnoty monitorujicich ukazatelti se pohybuji pod
hranicemi doporuc¢enych hodnot a k témto hranicim se neptiblizuji. Pokud by hodnoty
monitorujicich ukazatelti ptekro€ily stanovené hranice, znamenalo by to pro obce mozné
riziko hospodatskych problémt. Pti porovnani obou municipalit pfepoctenim vybranych
ukazateli na jednoho obyvatele bylo zjisténo, ze hodnoty piijmt, vydaji, salda
a zadluzenosti na jednoho obyvatele obou municipalit se ve sledovaném obdobi pohybuji
v podobné vysi. Na zéklad¢ anketniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze obyvatelé jsou spokojeni se
Zivotem ve své obci a mésté, zajimaji se o déni v obci a mésté a o hospodafeni obce
a mesta, kde ziji. Obcané se vSak netcastni vefejného zasedani zastupitelstva obce a mésta,
coz by méli napravit. K zabezpeCovani vefejnych statkti a uspokojovani potieb svych
obCanii vyuzivaji obé municipality dota¢nich programi, diky kterym mohou byt
zrealizovany investi¢ni akce.

Veérim, ze byl cil diplomové prace splnén. Doufam, ze tato prace bude pfinosem jak pro
Obec Velka Losenice a Mésto Zdar nad Sazavou, tak pro jejich ob&any, jelikoz pFinasi
prehled hospodafeni za uplynulé pétilet¢é obdobi. Obcané tak mohou z prace cerpat

informace 0 hospodareni své municipality.
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Piiloha A Anketa Obec Velka Losenice
Piiloha B Anketa Mésto Zd’ar nad Sazavou
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Piiloha A Anketa Obec Velka Losenice

Anketa Obec Velka Losenice

Vazeni obcCané,

Jsem studentkou Ceské zemé&dé&lské univerzity v Praze, obor Podnikani a administrativa.
V soucasné dobé pracuji na své diplomové praci na téma Posouzeni hospodateni
vybranych mést a obci, kterd je nezbytnou soucasti k fddnému ukonceni studia. Soucasti
diplomové prace je anketa, z jejichz vysledki bude vyplyvat zajem ob¢anti o déni v obci a
0 hospodateni obce. Anketa obsahuje celkem 15 otazek.

Touto cestou bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni ankety.

Piedem dé&kuji za V4s cCas.

Nikola Patkova

Anketa
1. Jaké je Vase pohlavi?
a) zena
b) muz

2. Jaky je Vas vek?
a) 18-30
b) 31-45
c) 46-60
d) 61 avice

3. Jaké je Vase dosazené vzdélani?
a) zakladni
b) stfedoskolské bez maturitou
c) stfedoSkolské s maturitou
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské

4. Jaky je Vas socialni statut?
a) student/ka
b) zaméstnany
C) nezaméstnany
d) osvC
e) duchodce
f) jiny (napf. matefska dovolena, rodicovska dovolena)
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10.

11.

12.

Jak dlouho zijete v této obci?
a) cely zivot

b) méné nez 5 let

c) 5-10 let

d) vicenez 10 let

Zajimate se o déni ve Vasi obci?
a) ano
b) ne

Navstévujete zasedani zastupitelstva obce?
a) ano, pravidelné

b) ano, obcas

C) ne, vibec

Zajimate se o hospodateni obce?
a) ano

b) spiSe ano

C) ne

d) spise ne

Pokud se zajimate o hospodaieni obce, kde informace ziskavate?
a) ufedni deska

b) webové stranky obce

C) zasedani zastupitelstva, od ¢lent zastupitelstva

d) jiné

Mate prehled o vysi rozpoctu obce, pfipadné vyuziti pfebytku a pokryti schodku
rozpoctu?

a) ano

b) ne

Jak hodnotite informovanost ob¢anti ve Vasi obci?
a) vyborné

b) chvalitebné

c) dobie

d) dostatecné

e) nedostate¢né

Vyuziva Vase obec dota¢nich programiti?

a) ano
b) ne
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13. Pokud ano, povazujete vyuzivani dotacnich programii za spravné a dostate¢né?

a)
b)
c)
d)

ano

spiSe ano
ne

spiSe ne

14. Jaké odvétvi by méla byt ze strany obce vice podporovana?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Doprava (mistni komunikace, chodniky)
Skolstvi

Kultura

Sport

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
Ochrana zivotniho prostiedi

Socialni sluzby

Bezpecnost

vSechny oblasti jsou dostatecné podporovany

15. Jste celkové spokojeni se zivotem ve Vasi obci?

a)
b)
c)
d)

ano

spise ano
ne

spise ne
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Piiloha B Anketa Mésto Zd’ar nad Sazavou

Anketa Mésto Zd’ar nad Sazavou

Vazeni obCané,

Jsem studentkou Ceské zemé&délské univerzity v Praze, obor Podnikani a administrativa.
V souCasné dobé pracuji na své diplomové praci na téma Posouzeni hospodareni
vybranych mést a obci, ktera je nezbytnou soucasti k fadnému ukonceni studia. Soucasti
diplomové prace je anketa, z jejichz vysledkt bude vyplyvat zajem ob¢anti o déni ve mésté
a 0 hospodafeni mésta. Anketa obsahuje celkem 15 otazek.

Touto cestou bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni ankety.

Ptedem dékuji za Vas Cas.

Nikola Patkova

Anketa

1. Jaké je VaSe pohlavi?
a) Zena
b) Muz

2. Jaky je Vas vek?
a) 18-30
b) 31-45
c) 46-60
d) 61 avice

3. Jaké je Vase dosazené vzdelani?
a) zakladni
b) stfedoskolské bez maturity
c) stiedoskolské s maturitou
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské

4. Jaky je Vas socialni statut?
a) student/ka
b) zaméstnany
C) nezaméstnany
d) osvC
e) duchodce
f) jiny (napf. matef'ska dovolena, rodicovska dovolena)
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10.

11.

12.

Jak dlouho zijete v tomto méste?
a) cely zivot

b) méné nez 5 let

c) 5-10 let

d) vicenez 10 let

Zajimate o déni ve VaSem meésté?
a) ano
b) ne

Navstévujete zasedani zastupitelstva mésta?
a) ano, pravidelné

b) ano, obcas

C) ne, vibec

Zajimate se o hospodafeni mésta?
a) ano

b) spise ano

C) ne

d) spise ne

Pokud se zajimate o hospodafeni mésta, kde informace ziskavate?
a) ufedni deska

b) webové stranky mésta

C) zasedani zastupitelstva, od ¢lenti zastupitelstva

d) jiné

Mate ptehled o vysi rozpoctu mésta, piipadné vyuZiti piebytku a pokryti schodku
rozpoctu?

a) ano

b) ne

Jak hodnotite informovanost ob¢ani ve Vasem mésté?
a) vyborné

b) chvalitebné

c) dobte

d) dostatecné

e) nedostate¢né

Vyuziva Vase mésto dotacnich programa?

a) ano
b) ne
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13. Pokud ano, povazujete vyuzivani dotacnich programi za spravné a dostatecné?
a) ano
b) spise ano
c) ne
d) spise ne

14. Jaké odvétvi by méla byt ze strany mésta vice podporovana?
a) Doprava (mistni komunikace, chodniky)
b) Skolstvi
c) Kultura
d) Sport
e) Bydleni, komunalni sluzby a Gizemni rozvoj
f) Ochrana zivotniho prostredi
g) Socialni sluzby
h) Bezpecnost
i) vSechny oblasti jsou dostate¢né podporovany

15. Jste celkové spokojeni se zivotem ve VaSem méste?
a) ano
b) spise ano
C) ne
d) spise ne
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