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Anotace

Cilem predlozené bakalaiské prace je oziejmit fenomén bezdomovectvi v Ceské
republice. Vzhledem k $ifi tématu je Gcelem prace piiblizit terminologické vymezeni
bezdomovectvi a nepiesnosti v definovani, nastinit historicky vyvoj bezdomovectvi
v Ceské republice a téZ uvést platné pravni predpisy vztahujici se k dané problematice.
Smyslem a cilem prace je mimo jiné popsat formy a pfi¢iny bezdomovectvi.

V neposledni fad¢€ se prace zaobira provazanosti bezdomovectvi a kriminality.
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The aim of the Bachelor thesis is to approach the phenomenon of homelessness in
the Czech Republic. Given the breadth of the topic is goal to describe its terminology
and imprecision in defining, outline the historical progress of homelessness in the Czech
Republic and also provide the existing legislation related to this issue. The purpose and
goal is also, inter alia, to explain the forms and causes of homelessness. Last but not

least the thesis also deals with the connection between homelessness and criminality.
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UVOD

Tématem piedlozené bakalaiské prace je bezdomovectvi v Ceské republice. Ve
spolecnosti se tento fenomén rozliSuje socidlni nerovnosti a celkovym nezaclenénim se
do bézného spolecenského zivota. S dusledky tohoto fenoménu se muzeme setkat
kazdodenné. Bezdomovci, lidé na okraji spole¢nosti, jsou neoddélitelnou slozkou
prostiedi, ve které zijeme a budujeme své socialni vazby a vztahy. Osoby bez domova
potkdvame na ulicich, v parcich a nadrazich ¢i na jinych vefejnych mistech.

Bezdomovectvi je jev vyskytujici se u nés jiz nékolik let, pfesto se mu vSak v dnesni
dob¢ vénuje jen malé mnozstvi autorti a odbornikli. Téma se stalo aktualnim predevsim
zménou politického rezimu po roce 1990. Od této doby se problematika bezdomovectvi
stala pro ¢eskou spolecnost aktudlnim tématem a myslim si, ze i pies rizné snahy tento
fenomén vyftesit ¢i alespoii eliminovat, bude otazka bezdomovectvi soucasti nasi
spolecnosti i do budoucna.

V souCasné dobé se problematikou bezdomovectvi zabyvaji spiSe nevladni
charitativni organizace. Z hlediska publikaci se problematice bezdomovectvi v Ceské
republice vénuje jen uzky kruh odborniki.

Dané téma jsem si zvolila zejména proto, Ze je mu vénovana nedostate¢na pozornost
a také zdlvodu, Ze v cCeské socidlni kultufe neni tato problematika jednotné
a komplexné terminologicky vymezena a tudiZ se v jejim vykladu objevuji odchylky.
Podle mého nazoru je také nedostatek odbornych texti a publikaci.

Téma je Siroké, proto je mym cilem zaméfit se na nedostate¢nou terminologii
k vybranému fenoménu. Cilem je také seznamit étenafe s vytyéenym tématem co
nejefektivnéji, uvést zakladni pojmy a Stézejni informace, které jsou s bezdomovectvim
bezprostifedné spjaté.

Bakalarska prace je teoretického zaméfeni. Metodami prace jsou abstrakce
a komparace. Prace tedy podava fakta a charakterizuje téma z obecného hlediska,
a zaroven srovnavaci metodou ukazuje na rozdilnosti v celkovém pojeti fenoménu

bezdomovectvi, a to zejména v definicich tohoto jevu.



Ocekavany piinos své bakalatské prace vidim v porovnani vybranych dostupnych
odbornych textl. Svou praci bych chtéla upozornit na fakt, e v Ceské republice neni
vytvofena jednotnd terminologie fenoménu bezdomovectvi.

Podle mého subjektivniho nazoru zvolena problematika zapada do osnov katedry
Bezpecnostnich studii. Pravé proto, ze dané téma upozoriuje na fenomén, ktery by se
potenciondln¢ mohl stat hrozbou pro spolecnost a to predevsim V ptipadé, kdyz mu
nebude vénovana dostatecna pozornost. Muze se naptiklad jednat o markantnéjsi nartst
lidi na ulici zptisobeny riznymi socialnimi zménami, jako je nedostatek pracovnich mist
na trhu prace apod. Dale by mohly formy skrytého a potencialniho bezdomovectvi
v budoucnu posilit a to vzhledem k poc¢tu obyvatel Zijicich na hran¢ finan¢ni inosnosti.

Ma bakalaiska prace je rozd€lena celkem do Sesti kapitol, ve kterych se postupné
zabyvam tématy, jako je terminologické vymezeni osob bez pfistfesi na naSem tzemi
(problematika s definovanim téchto osob). Dale formami a pti¢inami bezdomovectvi.
Nésleduje struény nastin historie bezdomovectvi v Ceské republice. Mimo jiné se
okrajové zaméfim na provazanost mezi bezdomovectvim a kriminalitou. V posledni
kapitole se budu vénovat vybranym platnym pravnim ptedpisim souvisejicich s danym
fenoménem.

Ze seznamu literatury, kterd je uvedena v zdvéru samotné prace jsem nejvice
vyuzivala publikace autort Ilji a Vlastimily Hradeckych, Bezdomovstvi — extrémni
vylouceni*. Dalsi vyznamnou publikaci pii zpracovani této bakalaiské prace pro mne
byla kniha od autor Téani Pridkové a Premysla Novotného, Bezdomovectvi®.
V neposledni fad¢ jsem také ke zpracovani vyuzivala publikaci od socialnich kuratort,
kteti spolecné sepsali poznatky z jejich dlouhodobé ¢innosti a pracovnich zkusSenosti
tykajicich se pravé socialné¢ vyloucenych jedincl. Publikace nese nazev Shornik

studijnich textii pro socialni kurdtory3, zde jsem vychazela z kapitoly od Pavla Pénkavy.

! HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, ob&anské
sdruzeni, 1996. ISBN 80-902292-0-4.
2 PRUDKOVA, T.a P. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008. ISBN 978-80-7387-100-0.
¥ GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2009. ISBN 978-80-7368-627-7.



1 TERMINOLOGICKE VYMEZENI POUZIVANE
V CESKE REPUBLICE

Utelem prvni Kkapitoly predlozené bakalaiské prace je hloubgji uchopit definici
bezdomovectvi a dalSich pojmt, které jsou s vybranou tématikou bezprostredné spjaté.
Mimo jiné piiblizit a porovnat, jak je pojem definovan vybranymi ¢eskymi autory
zabyvajicimi se dlouhodobé danym problémem a poukdzat na nestejnorodost vykladu

daného pojmu.

1.1 Problematika s definovanim pojmu bezdomovectvi

Ilja Hradecky a jeho Zena Vlastimila Hradecka® v publikacich uvadi nejednotnost
definice a terminologie pojmu bezdomovectvi v ¢eském prostredi. Odkazuji se na fakt,
ze jakykoliv pokus o0 definovani bude finalné ve svém obsahu nejednozna¢ny a snadno
zaménitelny. Snazi se poukazat na to, ze vyslovime-li domnénku, Ze jakykoliv ¢lovek
potykajici se se ztratou pfiistfeSi nebo S neschopnosti feSit slozité Zivotni situace
a s potfebou pomoci od socialnich pracovniki, je bezdomovec, je toto tvrzeni zcela
nedostatecné a nespravné. Hradecti v souvislosti na vyse zminéné tvrzeni upozoriuyji,
ze vtomto piipad¢ by se jednalo pouze o vymezeni zjevnych bezdomovci a zcela
by se opomenulo téch skrytych a potenciondlnich. Uvadi dvé naprosto odliSné skupiny
osob. Prvni skupina 0s0b je charakteristicka ztratou pfistiesi a tudiz pobyvajici na
vefejnych prostranstvich jako jsou parky, ulice, sklepy ¢i staré jiz nefunkéni budovy.
A na druhé strané jsou osoby, jejichz ubytovani je nejisté, a to z divodu neplaceni
najemného nebo obyvani budovy uréené k demolici. S neschopnosti platit najemné je
tento druhy typ osob spjat markantnéji, tito lidé se tedy nachazi na pomezi
potencionalniho bezdomovectvi. Mluvime-li o nejisttm ubytovani, je mozné
klasifikovat tfi zakladni skupiny. Pro prvni skupinu je charakteristicka naprosta absence

sttechy nad hlavou, s tim je spojeno spani na ulici ¢i jinych vefejnych prostranstvich.

* HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obc¢anské sdruzeni, 1996, s. 27. ISBN 80-902292-0-4.
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Do druhé skupiny se fadi ztrata domova projevujici se Zivotem v kratkodobém ¢i
dlouhodobém pronajmu, popiipadé Zivot v instituci. Posledni pomyslnou skupinou je
bytovani nejisté. Osoby v tomto piipadé ziji v riznych opusténych budovach.

Jak jiz bylo fe¢eno, v Ceské republice neni zcela jednoznaéné vytvofena typologie
ani definice fenoménu bezdomovectvi. Pod samotnym pojmem bezdomovec si lidé
predstavuji osoby Zebrajici na ulici, jedince pifespavajici v parku na lavickach ¢i jiné
nekulturné¢ vypadajici 0soby. Z bé&zného Zivota muzeme vypozorovat, ze pojem
bezdomovec se vzil mnohem vice nez termin osoba bez pfistiesi, pouzivajici se
piedevsim pifi oficidlnich projevech. Proto byl pojem bezdomovec shledan jako
nejvhodng;jsi jednoslovny termin.”

Na druhé strané si miZeme povSimnout Ceskych autorti, ktefi byli schopni se
samotnym pojmem pracovat a vytvofit redlny popis jedince tohoto typu. Jednd se
0 Taiu Pridkovou a Pfemysla Novotného, ktefi ve své publikaci Bezdomovectvi® tento
problém pfiblizili. V samotném tuvodu knihy vysvétluji zmény v chapani terminu
bezdomovec. Dozvime se zde, ze v prubchu samotného vyvoje termin prosel zasadni
zménou v samotném chapani. Dfive termin oznacoval jen osoby bez statniho obc¢anstvi
nebo domovského prava. Dnes je mozné setkat se s riznymi typy oznaceni, od osob bez
piistieSi po osoby v nepfiznivé situaci spojené se ztratou bydleni. V tuto chvili se jen
muzeme domnivat, co osoba bez pfistieSsi znamend a do jaké hloubky je
pojem definovatelny. S timto tvrzenim se Pridkova s Novotnym' ztotoiiuji také
s Hradeckym a spolecné konstatuji, Ze je tato forma vykladu pojmu bezdomovec snadno
zaménitelna a zcela nejednoznacéna pro dalsi vyklad.

Porovname-li nazor ¢eskych odbornikii s t¢émi zahrani¢nimi, jako jsou napftiklad
Carl O. Helvie a Wilfried Kunstmann®, zjistime, Ze také oni upozoriiuji na nedostatky
a ruznorodost v ¢eské formulaci definovani pojmu bezdomovec. Uvade€ji pojem osoba

bez piistfesi, ale zaroven poukazuji na nedostateCnost této definice. Vymezeni si

> HRADECKY, L. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci aktivity ¢. 1 projektu
Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. vyd. Praha: Pro Sdruzeni azylovych domu
vydala Nadgje, 2007, s. 46. ISBN 9788086451138.

® PRUDKOVA, T.aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, 93 s. ISBN 978-80-7387-
100-0.

" Tamtéz, s. 10

8 HELVIE, C. O. and W. KUNSTMANN. Homelessness in the United States, Europe, and Russia:
a comparative perspective. Westport, Connecticut.: Bergin, ©1999, p. 67. ISBN 08-978-9501-0.

11



vysvétluji jako ztratu domova a vseho co je s domovem spjaté, jako je rodina a pocit
bezpeci. Také upozoriuji na fakt, Ze v porovnani evropské definice bezdomovectvi, je
ta Ceska nedostaCujici, protoze uvadi pouze osobu bez pristiesi a nepoukazuje na
problematiku fenoménu jako takovou. Z celkového dojmu autort miZzeme konstatovat,
ze Cesky bezdomovec je ve své podstaté ztracend osoba, kterd ztratila vse, na ¢em ji
zalezelo. Osoba, ktera ztratila své misto ve spoleCnosti.

Jak jiz bylo mozné zjistit, to abychom hloubé&ji popsali pojem bezdomovec, musela
by existovat platna, piesné dana definice, ktera vSak bohuzel zatim neni k dispozici.
Termin se tedy vymezuje jen Uzce, a to na osoby piebyvajici venku bez stiechy nad
hlavou. Evropské4 federace narodnich sdruZeni pracujicich s bezdomovci® (dale jen
»FEANTSA*®) dlouhodobé usiluje oto, aby bylo bezdomovectvi chipano nejen
z zkého hlediska, ale pfedevSim Vv SirSim pojeti, které by kromé lidi bez stfechy
zahrnovalo do této problematiky také osoby bez bytu a dalsi osoby Zijici v nejistém,
poptipadé nevyhovujicim ubytovani. Sir$i definice by odrdZela samotné pii¢iny
bezdomovectvi a ddvala by vysvétleni pro procesy socidlniho vylouceni vedouci
k ohrozeni bezdomovectvim ¢i dokonce k samotnému bezdomovectvi. FEANTSA
vypracovala terminologii bezdomovectvi nazvanou ETHOS™ ve snaze vytvofit uceleny
nazor a jednotny piistup k porozuméni bezdomovectvi na evropské i nadrodni Grovni.
Muzeme tedy fict, ze se jedna o jakysi kompromis na realnou situaci. Samotny ETHOS

mé za ukol prispét ke sbéru dat a zlepsit srovnavani dat.™

° FEANTSA (Fédération Européenne d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri -
Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci)

' ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion — Evropska typologie
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni.)

1 GOJOVA, A. ed. Sbornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravskéa
univerzita v Ostravé, 2009, s. 382. ISBN 978-80-7368-627-7.
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1.2 Bezdomovec

Autofi v ¢eském prostiedi rozliSuji Ctyfi zakladni kategorie, kdo jsou bezdomoveci.
Pti tvorbé téchto kategorii vychazeli z evropského vzoru, ktery sestavila FEANTSA.
Prvni skupinou lidi jsou osoby bez stfechy nad hlavou pfezivajici venku nebo
Vv nocleharné. Do druhé kategorie fadime osoby bez bytu, tudiz ty, ktefi pobyvaji
V ubytovnach pro bezdomovce, dale sem fadime osoby bez moZnosti pobyvat ve
zdravotnickych ¢i socidlnich zafizenich a jedince ve vézenich. Tteti kategorii tvofi
0soby Vv nejistém bydleni, ocitnuti ve vypovédi z bytu nebo pobyvajici u piibuznych. Do
posledni ¢tvrté kategorie fadime osoby vyskytujici se v nevyhovujicim obydli.
Nevyhovujicim obydlim médme na mysli chatrée, maringotky, pracovisté, preplnéné
byty. Jak je ze samotnych kategorii zfejmé, vyskytuji se v nich jak osoby zcela postizeni
bezdomovectvim, ale také osoby které by v budoucnu mohli byt bezdomovectvim
ohrozeni.'?

Bezdomovce mizeme chapat jako spoleCensky vylouceného cloveka, ktery
z ruznych divodu ztratil bydleni. Dale sem fadime osoby, které jsou ohrozené ztratou
bydleni, Ziji na vetfejnych prostranstvich ¢i v neadekvatnich bytovych prostorach.
Mame-li chapat pojem bezdomovec hloubé&ji, jedna se predevsim o ¢loveéka, ktery je bez
domova, bez moZnosti socialné rlst a pfijimat zakladni socidlni navyky. Bezdomovec
ztraci moznost ucit se zit v lidské spolec¢nosti a ptijimat normy jejiho chovéani. Nema
prilezitost budovat si hlub$i hodnoty a vlastni formu zivotniho stylu. Mit domov
znamena mit misto, kam se mohu vratit. Nemit domov je doprovazeno s faktem nemit
bezpeci, jistotu, ur¢itou formu ochrany, misto kde prozivame vztahy se svymi blizkymi.
Domov je charakteristicky soukromim, protoze o vstupu kdo na toto tizemi muze,
rozhoduje pravé jeho majitel. Bezdomovci jsou lidé postradajici zazemi, vztahy
a Vv neposledni tfad¢ sebevédomi. Za bezdomovce je oznacovan Cloveék, ktery neunesl

danou Zivotni situaci a vzdal se pod tihou nastalych okolnosti."

2 STECHOVA, M. ed. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie: zdvérecnd zprava.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 23. Studie. ISBN 978-80-7338-069-
4.

“ PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 10-11. ISBN 978-80-
7387-100-0.
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Bezdomovce je mozné spatfit na jakémkoli otevieném neinstitucionalizovaném
prostfedi, a to jak na zastieSeném tak i na nezastfeSeném. Nejcastéji se vyskytuji na
nadrazich (vlakové a autobusové zastavky), v parku, pod mosty, v okoli hypermarketu,
V nocnich tramvajich ¢i starych nepouzivanych vagonech a v rGznych opusténych

budovéch. Soustfed’uji se zejména ve velkych méstech a to z divodu v&tsi anonymity.**

1.3 Bezdomovectvi

Pavel Pénkava, socialni kurator, na bezdomovectvi nahlizi ,,jako na polyetiologicky
Jjev a to predevsim v diisledku prolindni mnoha jinych socidlné patologickych jevii ....**
Jak jiz bylo diive feceno, Ceskd odborna spole¢nost neurcila jednotny vyklad pojmu
bezdomovectvi, coz bychom mohli povazovat za stézejni problém pii hlubSim
zkoumani a bagatelizovani tématu. Neexistuje-li shodny systém pro nazvoslovi, nelze
jevy ucelné pojmenovat. Pénkava®® problém roztidil do sedmi skupin, podle kterych
vefejnost stereotypné¢ na osoby bez pfistieSi nahlizi, jednd se o socidlné
patologické jevy jako je Zebrani, kriminalita, prostituce, chudoba, zavislosti, do-
maci nasili, dal§i psycho-patologické jevy. Pénkava piipousti prolinani riznych druhd
socialné patologickych jevi, ale zaroven tvrdi, Ze tento jev nemusi byt jejich zakladni
soudasti. Blize se socialné patologickym jeviim vénuji napiiklad S. Fischer a J. Skoda
v publikaci Socialni patologie’.

Stejné tak, jak se autofi rozchdzi v definovani osob bez pfistiesi, rozchazi se také
v samotné definici bezdomovectvi. My nyni miiZeme porovnat pohled na definici

problematiky bezdomovectvi od Hradeckého, s definici od Pridkové a Novotného.

" PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 11. ISBN 978-80-7387-
100-0.

> GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostraveé, 2009, s. 385. ISBN 978-80-7368-627-7.

' Tamtéz, s. 385

1 FISCHER, S. a J. SKODA. Socidlni patologie: zdvazné socidlné patologické jevy, priciny,
prevence, moznosti reSeni. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-
5046-0.
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Hradecky®se priklani k jinému systému kategorizace bezdomovectvi, a to k tomu, ktery
vytvofila FEANTSA. Evropska federace narodnich sdruzeni pracujici s bezdomovci
uchopila bezdomovectvi jako vylouceni ze tii moznych kategorii. Jedna se o vylouceni
z fyzické domény, socidlni domény ¢i pravni domény. V disledku nenaplnéni jedné
zdomén dochazi ke strddani a naslednému socidlnimu vylouceni. Hradecky uvadi
nenaplnéni zékladnich potieb, a to zejména moznost zit spoleCenskym Zivotem
a udrzovat si socialni vazby, mit své obydli ¢i prostor pro ziti a moznost uplatnit pravni
narok.

Pridkova a Novotny uchopuji bezdomovectvi jako ,,spolecensky jev, kterému
predchazeji jednani a procesy vedouci ke ztraté zdazemi, Zivotnych jistot a ke
spolecenskému vylouceni. 19

Mohli bychom tedy fict, Ze Pradkova a Novotny maji velmi podobny pohled na
pri¢iny bezdomovectvi jako Hradecky. Hradecky vSak poukazuje na ztratu jedné
z domén (fyzické, socidlni ¢i pravni), nikoli na soustavu spolecenskych jevi, které na
sebe navzajem pusobi a jsou pfic¢inou socidlni nestability. Pridkova a Novotny20 hovoti
0 jakychsi inter individudlnich odliSnych faktorech, které zasahuji do vSech oblasti
lidského byti. Nejvice zminovanym duasledkem je ztrata ptijatelné formy bydleni.
Priidkova a Novotny déle tvrdi, Ze bezdomovectvi by se svou nedostate¢nou definici
mohlo pfipodobnit k definici socidlni deviace, piestoze deviaci rozumime vychyleni od
normy. A to pfedev§im vychyleni od normy spolecenské, kterou také chapeme jako
normu piijatelného lidského chovani v dané spole¢nosti. My vSak normou v této situaci
rozumime nestandardni formu bydleni, osobni hygieny apod. Zde se opét vracime
k zasadnimu problému vybrané tématiky, aten spociva v nepiesné a nesjednocené
definici bezdomovectvi a dalSich pojmt s tématem souvisejicich. Nahlizime-li na
bezdomovectvi jako na vychyleni, méli bychom se zaméfit spiSe na nerovnovahu mezi
tim, co od nas spole¢nost vyzaduje a mezi tim, které z téchto pozadavki jsme schopni

splnit. Mohli bychom fenomén bezdomovectvi vidét jako jistou formu poruchy

8 HRADECKY, 1. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci aktivity ¢. 1 projektu
Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. Praha: Pro Sdruzeni azylovych domii vydala
Nadgje, 2007, s. 11. ISBN 9788086451138.

 PRUDKOVA, T. a P. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 11. ISBN 978-80-7387-
100-0.

% Tamtéz, 5. 11-12
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socialniho fungovéani. Na druhou stranu Pridkova a Novotny®' zdiraziwji fakt, e
nestabilni vefejnd a socialni politika vede k existenci bezdomovci a jinych socialné
vyloucenych skupin obyvatel.

Autoti knihy Bezdomovectvi jako alternativni existence mladych lidi*se shoduyji
s Hradeckym, Ze bezdomovectvi je piredevSim socidlni jev, jev projevujici se zménou
aselhanim bézné¢ ve spolecnosti fungovat. Autofi této publikace popisuji
bezdomovectvi jako ,,syndrom komplexniho socialniho selhani, které se projevuje
neschopnosti akceptovat a zvladat bézné spolecenské pozadavky. 23

Ve vniméni a chapani problému lidi bez domova, md Hradecky, jako clovek
zabyvajici se bezdomovectvim mnohaleté zkusenosti. Také Vagnerova a kolektiv, maji
velmi podobny pohled na danou problematiku. Végnerové24 ve své knize odkazuje na
samotné¢ho Hradeckého a souhlasi s tvrzenim, Ze bezdomovectvi je komplexni problém
a nejednd se pouze o chybgjici stfechu nad hlavou. Dale se Vagnerova ztotoznuje
s nazorem, ktery maji i Pridkova s Novotnym, a to s faktem, Zze bezdomovectvim je
spjaté se ztratou domova (stiechy nad hlavou), ale také se ztratou socialniho zaclenéni,
tedy ztratou bézného kazdodenniho kontaktu s lidmi a blizkymi osobami. Pohled na
bezdomovectvi a na to, které zakladni faktory k nému patii, je v ¢eské odborné kultuie
rozdilny. Hradecky a Vagnerova s kolektivem se pfiklanéni k faktu, ze bezdomovectvi
je vétSinou chapano pouze jako ztrata obydli. Pradkova aNovo‘[n}’/25 vSak
bezdomovectvi vidi nejenom jako ztratu stfechy nad hlavou, ale zaroven jako ztratu
socialni vazby. Nasledné se socialni vylouceni projevi ztratou hodnot, které ¢lov€k mél
a které¢ si ve své ontogenezi budoval. Hodnotové ztraty mohou mit nékolik podob,
napiiklad se jedna o ztratu pracovni pozice a s tim spojena ekonomické nesobéstacnost.
Jako dal$i druh ztraty mizeme uvést odlouceni ¢i vylou€eni zrodinného prostiedi
anaruSeni vztah sjinymi blizkymi osobami. M¢li bychom také zminit zménu

zivotniho stylu a pfedevSim zivotnich hodnot. Clovék se stava zavislym na rGznych

2L PRUDKOVA, T. a P. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha; Triton, 2008, s. 11. ISBN 978- 80-
7387-100-0.

2 VAGNEROVA, M., L. CSEMY a J. MAREK. Bezdomovectvi jako alternativni existence mladych
lidi. Praha; Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2209-5.

2 Tamtéz, s. 9

2 Tamtéz, s. 9-10

% PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 9. ISBN 978- 80-
7387-100-0.
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charitativnich organizacich, zebra, prohledava odpadky nebo je zavisly na kriminalni
¢innosti.

Za formu preruSeni veskerych socidlnich vazeb bychom mohli povazovat i ztratu
nékterych spoleCenskych hodnot (pravidla stolovani apod.). Yalesky profesor
psychologie a kognitivni védy Paul Bloom ve své knize uvadi, ze ,,Jidlo pro cloveka
neni jen smyslovym potésenim a biologickou nutnosti; jedna se o spolecenskou uddalost
S mnoha vyznamy.“ 26

VSsichni zminovani autofi se vSak shoduji, ze je-1i ¢lovék na ulici, musi se potykat
S pocitem nebezpeci, strachu a neustalého stresu a vyporadavat se s nastrahami, které
zivot na ulici ptfinasi. Bezdomovectvi ¢loveéka zbavuje tlaku plnit pozadavky, které po
ném spolecnost vyzaduje, ale na druhou stranu ho okrdda o ochranu, kterou socidlni
zatlenéni ve spoleénosti zajistuje. Zijeme-li v socialnim standardu, je ndm poskytovana
1 pfiméfena ochrana, nezijeme-li podle daného socidlniho standardu, ochrana ndm neni
poskytovana. Je tedy naprosto bézné, ze u jedince, ktery na ulici stravi pfevaznou cast
svého Zivota nebo je natolik zasazen negativnimi zménami ve svém socialnim svété, se
objevi proces desocializace. Tento proces ma za nasledek oznaceni vyloucené osoby za
socidlni stigma, tedy za jedince, na kter¢ho spolecnost nahlizi negativné a kriticky.
Stigmatem se oznacuje jev, ktery je svou podstatou odlisny od zazitych norem. V Ceské
spolecnosti je pravé bezdomovectvi chdpano jako odchylka od normy, ktera se

projevuje odstupem a odmitavym postoj em.”’

% BLOOM, P. Proc¢ se nam libi to, co se nam libi: co vSechno nam lidem prindsi potéseni. \V Praze:
Metafora, 2011, s. 42. ISBN 978-80-7359-283-7.

z VAGNEROVA, M., L. CSEMY a J. MAREK. Bezdomovectvi Jjako alternativni existence mladych
lidi. Praha: Karolinum, 2013, s. 9-10. ISBN 978-80-246-2209-5.
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2 FORMY BEZDOMOVECTVI

Druha kapitola svym charakterem navazuje na kapitolu piedchozi. Je zaméfena na
rozdéleni bezdomovectvi podle forem, které¢ jsou uvadéné v odbornych publikacich.
Opét se jedna o porovnani pohledli od jiz zminovanych autort, a to pfedevsSim od
I. Hradeckého, T. Pridkové a P. Novotného. Také si uvedeme typologii bezdomovci,
tedy tii zakladni kategorie, do kterych se osoby bez pfistiesi rozdéluji.

Zamétime-li se na autora Ilju Hradeckého, z jehoz publikaci a odbornych periodik
nasledné socialni kuratoti vychézeji, zjistime, Ze se vSichni shoduji na tfech zakladnich

typech bezdomovectvi.

2.1 FEANTSA - Sedm teoretickych domén bezdomovstvi

FEANTSA, neboli Evropska federace narodnich sdruzeni pracujici s bezdomoveci,
byla zaloZzena vroce 1989. Jedna se o nevladni organizaci usilujici o prevenci
socialniho vylouceni a zmirnéni chudoby. Vétsina ¢leni FEANTSY jsou narodni nebo
regionalni organizace poskytujici sluzby osobam bez pfistiesi, v souasné dobé (data
aktualni k roku 2016) ma FEANTSA témét 130 Clenskych organizaci. Mezi ¢eské Cleny
patii Sdruzeni azylovych domii v Ceské republice, Nad&je a Armada spasy. Piestoze se
muzeme z oficidlniho webu dozvédét, ze FEANTSA tzce spolupracuje s institucemi
Evropské unie, mtizeme podotknout, Ze bézny obcan nasi republiky o tomto druhu
spoluprace nevi, prestoze Se tato organizace snazi o pravidelnou ucast na dialogu
s evropskymi institucemi a cyklickym sbérem dat, podporovat lepsi pochopeni tohoto
fenoménu. Mimo jiné se FEANTSA snazi apelovat na politiky ¢lenskych zemi, aby ve
svych programech dbali vice na prevenci a eliminaci bezdomovectvi.?® Jak jiz bylo
zminéno, Ceska republika je ¢lenem této organizace, piesto se s vysledky sbéri dat
a preventivnimi opatfenimi nasi ob¢ané setkaji zpravidla jen v odbornych publikacich

a to predevsim od Ilji Hradeckého.

%8 About Us: What is FEANTSA. FEANTSA [online]. Brusel, © 2011-2016 [cit. 2016-12-03].
Dostupné z: http://www.feantsa.org/en/about-us/what-is-feantsa
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FEANTSA vytvoftila tzv. Sedm teoretickych domén bezdomovstvi, tedy hierarchii
sedmi forem bezdomovectvi. Kratce jsme typy zminili i v pfedeslé kapitole, nyni se
vSak budeme tomuto roz¢lenéni vénovat vice. Hradecky ve své publikaci Definice
a typologie bezdomovstvi®uvadi, Ze kategorie, o kterych zde hovofime, byly vytvofené
za Ucelem sbéru dat o bezdomovectvi, potiebnych ke zkvalitnéni sluzeb a s cilem
zmirnit intenzitu tohoto socialniho problému. Podle Hradeckého by ziskand data méla
byt dostacujici k tomu, aby se na evropské irovni mohly rozvijet strategie pro prevenci
bezdomovectvi, zmirnit pifiiny tohoto fenoménu, snizit negativni dopady, které
Z bezdomovectvi plynou, a to na samotné osoby bez pfistfesi a na jejich rodiny
a Vv neposledni fad¢ dohlédnout, aby byvali bezdomovci byli schopni udrzet si nové
ziskané bydleni.30

Kategorie si piiblizime od nejmarkantnéjSiho typu bezdomovstvi az po kategorii,
kde se bezdomovstvi se své podstaté zatim neprojevilo, ale je zde hrozba, Ze se miize
v budoucnu objevit. Prvni kategorii tvofi zjevné bezdomovectvi, tedy takové, kde se
jeho podstata projevila naplno, osoba nema misto k bydleni (sttechu nad hlavou).
Nasleduje kategorie statusu, bez domova. MizZeme tedy fict, ze doty¢na osoba ma misto
pro bydleni, ale toto obyvané misto mu nepatii. Tteti kategorie je klasifikovana jako
nejisté a nevyhovujici misto k bydleni, dalsim typem je nevyhovujici bydleni a sociélni
izolace v legaln¢ obyvaném obydli. To si mizeme vysvétlit na piikladu jedince, ktery
obyva prostory, na které ma jistotu uZivaciho prava, ale postradd soukromy a bezpecny
uzivaci prostor pro socidlni vztahy. Patou kategorii je nevyhovujici bydleni (s uzivacim
pravem), tedy misto nezptisobilé k bydleni, jedna se o rizné stavby bez vody, elektiiny
apod. Do Sesté kategorie je zafazeno nejisté bydleni, které je svymi dispozicemi vhodné
k obyvani, ale neni zde jistota uzivaciho prava, to znamena, ze jedinec pobyva napiiklad
Vv soukromé stavbé u znamych ¢i rodinnych ptislusnikti. Posledni kategorii tvoii socialni
izolace v kontextu jistého a vhodného bydleni, zde ma osoba misto k pobyvani a uzivaci

I 1z ’ ’ s 1
pravo, ale postrada soukromy a osobni prostor pro socidlni Vz‘[ahy.3

% HRADECKY, . Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci aktivity ¢. I projektu
Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. Praha: Pro Sdruzeni azylovych domii vydala
Nadg¢je, 2007. ISBN 9788086451138.

3 Tamtéz, s. 10

31 Tamtéz, s. 10.
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Populaci bezdomovct lze rozdélit do tii zakladnich skupin, a to do bezdomovct
zjevnych, skrytych a potencionalnich.*

Nekteti autofi stejné jako naptiklad Jan Sochirek™ uvadéji 1 ¢tvrty typ formy
bezdomovectvi, a to dobrovolné. My se vSak timto typem nebudeme hloubéji zabyvat.
Abychom vsak védeéli, co si pod pojmem dobrovolné bezdomovectvi ptedstavit, pouze
si uvedeme, ze sem patii osoby, které rezignovali na spole¢nost jako celek a svou
zivotni situaci, ve které se nachazi, nehodlaji ménit. Oproti tomu se nékteii autofi
priklanéni k dalsi mysSlence, a to ze bezdomovectvi je jakasi specificka subkultura, ktera
ma dany vzorec chovani. K tomuto tvrzeni se pfiklani autofi knihy Bezdomovectvi:
V kontextu ambulantnich socidlnich sluzeb®. My se bezdomovectvi jako subkultufe, pro

potieby ptfedlozené prace, blize vénovat nebudeme.

2.2 Skupina zjevnych bezdomovcu

Hradecky a Hradecka™® uvadéji, ze zjevni bezdomovci patfi mezi nejlépe
rozeznatelné jedince mezi osobami bez pfistiesi. Reprezentuji vycet osob bez trvalého
bydlisté. Rozezname je podle toho, Ze pobyvaji rizné na vefejnych prostranstvich, tedy
v parcich, na ulicich, na nadrazich, vzimnich mésicich vyhleddvaji ubytovani
V nocleharnach, azylovych domech ¢i jinych prostorach poskytovanych mésty nebo
charitativnimi organizacemi.

Priidkova a Novotny>® popisuji zjevného bezdomovce jako osobu, kterou pozndme
ihned na prvni pohled. Je to ¢lovek zapachajici, se zanedbanym zevnéjskem a typickym
chovanim. Jako priklad typického chovani uvadi piehrabovani se v kontejnerech,

sbirani nedopalkli od cigaret a Zebrani. DalSim typickym znakem, ktery autofi zminuji,

¥ HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 27. ISBN 80-902292-0-4.

¥ SOCHUREK, J. Uvod do socidlni patologie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2009,
s. 140. ISBN 978-80-7372-448-1.

3 MAREK, J., A. STRNAD a L. HOTOVCOVA. Bezdomovectvi: V kontextu ambulantnich
socialnich sluzeb. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0090-1.

% HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 28. ISBN 80-902292-0-4.

% PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 13. ISBN 978- 80-
7387-100-0.
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jsou zavazadla s veskerym majetkem, které maji neustale u sebe. Dale uvadi, ze osoba
fadici se do skupiny zjevnych bezdomovci, Zije na vefejnych mistech a vyuziva rizné
formy socialni pomoci (ze vSech tii typl bezdomovcu pravé zjevni bezdomovci
vyuzivaji socialni pomoc nejhojnéji). Vratime-li se zpét, mizeme si zde povSimnout, ze
Pridkova a Novotny se v prvni fad¢ zaméiuji na vzhled jedince, nikoli na to, jak a kde
osoba prebyva. Dale vSak uvadi fakt, ze pfestoze jsou zjevni bezdomovci velmi
napadni, vzbuzuji v lidech strach a zaroven odpor, a proto jsou laickou vefejnosti ¢asto
vnimani negativn¢. Tento jev je vSak z laického pohledu velmi zjednoduSovan a médii
také Casto nekorektné vykreslovan. Vice se k problematice medializace bezdomovectvi
a to predevsim smérem k laické veiejnosti docteme v publikaci od Eung-jun Mina®’.
V knize se autor zaméfuje na zobrazeni bezdomovectvi v médiich od roku 1980 az po
soucasnost.

Hradecti®®

problematiku zjevného bezdomovectvi nezjednodusuji pouze na popis
zevnéjsku danych osob nebo toho, kde se nejcastéji tito lidé vyskytuji, ale rozlisuji ho
i ve vztahu s okolim. Jako markantni problém Hradecti uvadi ztratu spolecenskych
vazeb, a to pfedevS§im vazeb rodinnych, ale také vazeb administrativnich. Jednd se
0 jakysi nekonecny kruh okolnosti, se kterymi musi osoby bez pfisttesi kazdodenné
bojovat. Hradecti tvrdi, Ze existuje jista relace mezi ztratou zaméstnani, ubytovani
a ztratou obCanského prikazu. Podle autor je pro navrat do bézného Zivota nutny
intenzivni proces resocializace spojeny s intenzivnim procesem zaméfeny na bydleni.
Zaroven vSak sami uzndvaji, ze pravé zjevni bezdomovci, formu dlouhodobého
ubytovani ¢asto odmitaji. Lze pouze spekulovat, jakou roli zde hraje neduvéra v sama
sebe anedivéra ve statni socialni aparat jako takovy. VétSina téchto osob odmita
dlouhodobé ubytovani a voli moznost zit na svobodné, pfevazné na nadrazich, kde se
odjakziva osoby bez domova shromazd’ovali. Hradecti uvadi, Ze tyto osoby védi, Ze je
tento druh Ziti nejisty a nebezpecny, piesto ho vSak voli rad€ji nez dlouhodobou formu
bydleni. Také podotykaji, Ze doCasné prebyvani bezdomovci na nadrazich se stalo tak
vzitym terminem, Ze rizna charitativni sdruzeni, pravé na téchto mistech Casto poskytuji

svou odbornou pomoc.

%7 MIN, E. Reading the homeless: the media's image of homeless culture. Westport, Conn.: Prager,
©1999. ISBN 02-759-5950-3.

¥ HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obc¢anské sdruzeni, 1996, s. 28. ISBN 80-902292-0-4.
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Hrade&ti® osoby bez piistiesi vyhledavajici nadrazi nazvali ,,nadrazni populacic.
V knize se odkazuji na sociologa Serge Paugama, ktery charakterizoval tfi typy jedinct
piezivajicich na nédrazich. Prvnim typem jsou nové pfichazejici osoby, tedy ti, ktefi
zapocali zivot bloudiciho jedince. Jsou charakterizovani jako méné odolni. Druhym
typem jsou tzv. navykli, to jsou ti jedinci, u kterych je Zivot jednoznacné spojen se
socialnim vylouc¢enim. Nadrazi navstévuji za ucelem setkani se se svymi druhy nebo
vyhledavani penéz. Tteti podobu nadraznich lidi maji lidé nestejnorodi, predstavuji
skupinu lidi bez domova, nechténé ¢i ty, ktefi domov opustili z vlastni vile. Patii sem
punketi, skinheadi, ale pravé i bezdomovci. Sami Hradecti vSak upozoriuji, ze je od
téchto skupin nadraznich lidi nutno oddélit osoby nové tvoticich se skupin mladych lidi,
kteti odmitaji své obcanské povinnosti. Jednd se o osoby antisocidlniho charakteru
(delikventy apod.) a ptichdzejici cizince. V knize se miizeme setkat pifimo s terminem
,»celé vesnice prichdzejicich cizinct®, vzhledem k datu publikovani knihy (1996), nebyl
tento problém migrace tak markantni, jako je tomu v dnes$ni dob&. Mohli bychom tedy

konstatovat, ze publikace manZzelti Hradeckych je svym charakterem nadcasova.

2.3 Skupina skrytych bezdomovci

Pridkova a Novotny*® ve své publikaci uvadi, Ze skryti bezdomovei jsou ti, ktefi
wako bezdomovci Ziji, ale nejsme schopni to rozlisit na prvni pohled. - Autofi
vysvétluji, Ze neni snadné jednozna¢né na prvni pohled skrytého bezdomovce rozpoznat
ato proto, Ze se snazi podobu svého Zivotniho stylu maskovat a celkové tak skryvat
existen¢ni problémy. Jsou Cisti, celkové dbaji o svlij vzhled. Nepiipoustéji si, v jaké
zivotni situaci se nachézeji a distancuji se od zjevnych bezdomovci. Jedna se o osoby
nevyhledadvajici pomoc socidlnich pracovniki a jen vyjimecné vyhledavaji noclehdrny

¢i azylové domy (pfedevSsim v zimnich mésicich, ale jen na kratky ¢asovy interval).

¥ HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanskeé sdruzeni, 1996, s. 29. ISBN 80-902292-0-4.

“PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 14. ISBN 978- 80-
7387-100-0.

* Tamtéz, s. 14
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Prudkova a Novotny dale uvadi, co je pro skryté bezdomovce charakteristické, a to je
fakt, ze se delsi dobu nezdrzuji na jednom misté, ¢asto méni sva bydlisté. Jednim
Z problému tohoto typu bezdomovectvi je, Ze nejsou znamé presné pocty, existuji pouze
odhady.

Hrade¢ti*? viak pii charakteristice skrytych bezdomoved uvadgji, Ze se tato skupina
osob neobraci na charitativni organizace za ucelem noclehu. V tomto se tedy Pridkova
a Novotny 1isi od Hradeckych. Hradecti také podotykaji, ze pocet skrytych bezdomovct
sice neni znam, ale presto se domnivaji, ze nejvétsi koncentrace téchto osob bude ve
méstech s nedostacujici nabidkou socidlnich sluzeb. Dale vytykaji ¢innost organd pfi
s¢itani bezdomovcl. A to z diivodu, Zze do celkového poctu nezaclenuji také osoby,
vyuzivajici jiné formy bydleni nez vlastni (ubytovani u znamych apod.). Jak sami autofi
tvrdi, populace skrytych bezdomovcu, se stava viditelngjsi nez populace bezdomovci
zjevnych. Protoze tato skupina osob ptedstavuje dalsi vycet obyvatelstva bez trvalého
bydlisteé, ¢asto ménici své ukryty, které je docCasné chrani pfed potizemi s policejnimi
organy a ufady. Tato forma piezivani také piinasi rizné zdravotni potize a to zejména
s pfichodem zimnich dnu, protoze staré automobily, sklepy, domy uréené k demolici,
kontejnery a stany nejsou nevyhovujicim objektem k obyvani. Vyznamnym poctem
zjevnych a skrytych bezdomovct, Hradecti nazyvaji odchovance détskych domovti,
ktefi dovrSenim 18 let odchdzejyi ztéchto =zafizeni. Bez potiebné kvalifikace

a materialniho zabezpec€eni ¢asto kon¢i na ulicich.

2.4 Skupina potencialnich bezdomovcu

Jak je z nazvu ziejmé, potencialni bezdomovce Klasifikujeme jako osoby, kterym
bezdomovectvi hrozi. Jedna se o osoby majici zaméstnani 1 sttechu nad hlavou, pfi¢emz

’ . s ’ “ er o r 743 v ir > v .
bydleni, ve kterém se nachazi, neni dostadujici. Pradkovéa a Novotny*® tikaji, ze atkoliv

“ HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 31-32. ISBN 80-902292-0-4.

“ PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 14-15.I1SBN 978-80-
7387-100-0.
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se muze zdat, ze doty¢ni maji dostacujici bydleni, neni tomu tak, protoze se musi
vyporadavat s vaznymi kazdodennimi existencnimi problémy. Muze se tedy stat, ze
jeden den bydleni maji, avSak den druhy uZ nikoliv. Jak jiz bylo zminéno u skupiny
skrytych bezdomovcti, potencialnimi bezdomovci se mohou stat 1 mladi lidé, ktefi za
sebou maji ustavni vychovu a nemaji moznost navratit se do bézného chodu rodiny.
Sem tadime i osoby po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a z dalSich zatizeni
jako je psychiatricka 1é¢ebna ¢i terapeutické centrum. Dal$i ohroZenou skupinou jsou
nezameéstnani, rozvedeni, lidé zijici v prondjmu bez fadné¢ho sepsani najemni smlouvy,
osoby pracujici pouze prilezitostné ¢i dokonce nelegalné. A v neposledni fadé sem patii
osoby zavislé na navykovych latkdch a gambleti (patologicti hraci automati). Jako
nejveétsi nedostatek je u této skupiny bezdomovcl uvadén problém vlastniho bydleni,
tedy neschopnost najit si fd&dné bydleni a udrzet si ho.

Naopak Hrade¢ti* se pfi samotném definovani potencialnich bezdomovci
prednostné zamétuji na fakt, ze tyto osoby patti do skupiny téch, o jejichz potfebach
ptislusné Urady nevédi nebo jsou zndmé jen Castecné. Muzeme tedy konstatovat, Ze se
nachdzi v riznych tézkych zivotnich podminkéch, kazdodennich rodinnych nesnazich,
problémech emocniho charakteru a v obtiZich udrZet si stalé bydleni. Hradecti uvadi
statistiku, podle které touto formou existen¢nich problému trpi zhruba 10 % celkové
populace Evropské unie. Vice se bytovou problematikou vramci c¢lenskych zemi
Evropské unie a schopnosti udrzet si stalé bydleni vénuje Mark Kleinman a kol.*

Stejné jako Priidkova a Novotny tak i Hrade&ti*® se zamé&fuji na potencionalné
ohroZenou skupinu lidi fenoménem bezdomovectvi, a to jsou jiz zminované osoby
¢ekajici na propusténi z ustavi riznych typti. Hradecéti opét poukazuji na problematiku
poctu bezdomovcil, kterd se na evropském poli urcuje piedevSim podle osob
vyuzivajicich rlizna socialni zatfizeni (azylové domy, nocleharny). Celkovy pocet tedy
nekoresponduje s osobami, které charakterizujeme jako skryté bezdomovce, 0soby
vyuzivajici jiné formy pomoci a osoby zijici v riziku ztraty bydleni. Vratime-li se

K prvni kapitole a problematice definovani samotné osoby bez pfistfesi, mizeme si jako

“HRADECKY, |. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 32. ISBN 80-902292-0-4.

** KLEINMAN, M., W. MATZNETTER and M. STEPHENS. European Integration And Housing
Policy. Hoboken: Taylor, ©1998. ISBN 978-128-0138-973.

“® HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obc¢anské sdruzeni, 1996, s. 32. ISBN 80-902292-0-4.
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dalsi problém v oblasti bezdomovectvi vyty¢it i problematiku samotného s¢itani osob
bez domova.

Sami si muzeme povSimnout, ze potencialnimi bezdomovci se v dnesni dob¢ stavaji
také pocetné skupiny migrantii, pfistéhovalcti a azylantd. V tomto ohledu se téma
bezdomovectvi stava aktualnim zejména pro tuto dobu.*’ A pravé tyto skupiny nové
pfichozich osob by mohly narusit stabilitu a vnitini bezpecnost statu, kterou chapeme
jako politiku daného tzemi, zamétujici se na zabezpeCeni mirového a bezpecného

souiti ob&antl a 0sob.*

" STECHOVA, M. ed. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie: zdvérecnd zprava.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 21. Studie. ISBN 978-80-7338-069-
4,

*® ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Masarykova univerzita; Mezinarodni
politologicky ustav, 2002. s. 16. ISBN 80-210-3037-2.
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3 PRICINY BEZDOMOVECTVI

Tteti kapitola se vénuje pri¢indm, které vedou nebo potencidlné mohou vést
k fenoménu bezdomovectvi. U autord Hradeckych se pfedev§im zaméiime jak na
faktory subjektivni neboli vnitini, tak i na faktory objektivni neboli vn&jsi. Vysvétleni
pti¢in bezdomovectvi z pohledu Hradeckych porovname s tim, co ve svych publikacich
uvadi Pénkava a Pradkova s Novotnym. V uvodu samotné kapitoly si pfiblizime
hierarchii uspotadani lidskych potieb sestavenou americkym psychologem Abrahamem

Haroldem Maslowem.

3.1 Pyramida lidskych potieb podle Abrahama Maslowa

Hierarchie potfeb podle A. Maslowa (1908-1970) nam v oblasti bezdomovectvi
poslouzi jako ptiklad motivacnich sektorti, které si osoby vytyCuji a snazi se je
uspokojit, aby nedoslo k fyzickému ¢i psychickému stradani. Potfeby jsou uspotfadané
od té€ch nejnizsich, také nazyvanych zakladnich potieb, az po potieby nejvyssi, spjatymi
s jedincem, jeho mezilidskymi vztahy a potfebou zaclenit se do spolecnosti, ve které
zije. Na té nejvySsi urovni se vyskytuji i potfeby (hodnoty) presahujici svym ramcem
osobni zajmy a materidlni skutecnosti (pfesahujici moznosti smyslové i rozumoveé), tyto

potieby nazyvame transcendentni. Schéma potieb podle Maslowa ¢lenime takto:

1. Fyziologické potieby — tvoii zakladni potfeby lidského organismu, jako je
dychani, jidlo, piti, sexualni uspokojeni, odpocinek, spanek, vyluovani.
Jednd se o tzv. homeostdzi neboli stav, kdy naSemu télu nic nechybi
a zaroven v ném neni nic prebytecného.

2. Potieba bezpei — doprovazejici ¢loveéka po cely jeho zivot. Nastupuje

thned po uspokojeni potieb fyziologickych. Bezpeci v tomto ohledu miizeme

*® HELUS, Z. Uvod do psychologie: ucebnice pro stiedni skoly a bakaldrskd studia na VS. Praha:
Grada, 2011, s. 129-132. Psyché. ISBN 978-80-247-3037-0.
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chépat jako financni jistotu, zdravi, ochranu pfed ijmou (zlo¢inem), moznost
vykonévani profese.

3. Potieba sounalezitosti a lasky (socidlni poti‘eba) — zde se jedna o citové
naplnéni, tedy o pocit nékam patfit, byt milovan, mit ptatele, kterym
mizeme divéfovat, mit dobré rodinné vztahy a vazby. Také mit nékoho, kdo
nam bude oporou v piipad¢ tézkych zivotnich situaci.

4. Potfeba uznani — v prvni fade sem fadime potiebu byt respektovan, ale také
respektovat ostatni, nutkdni byt uznani od lidi, na kterych nam zalezi.
Nesmime opomenout pocit sebeucty, ktery je také dilezitym faktorem ve
spravném vnimani sama sebe.

5. Potieby kognitivni (potieby socidlni interakce) — tyto potieby jsou
zaméfené na nutnost veédeét, chépat a porozumét jevim kolem sebe
a objevovat v nich nové doposud neznamé souvislosti.

6. Potieby estetické — jsou potiebami vytvaiet néco, co v nas evokuje krasno.
Jedna se o nutnost nachazet ve vécech tad a smyslnost.

7. Potieby seberealizace — neboli nezbytnost seberealizace, projevujici se
usilim vytvofit si smysluplny Zzivot a touhou rozvinout hodnotu své
osobnosti. Podstatné je pfekonavat své slabosti a nedokonalosti.

8. Potfeba transcendence (presahu) — zde si jedinec vymezuje nadosobni

cile, cile dfive spojované zejména s teologii.

Maslow tvrdil, ze pro spravny vyvoj ¢lovéka je nutné nejdiive uspokojit potieby na
téch nejnizsich stupnich a az posléze uspokojovat potfeby na stupnich vysSich.
Zamé&fime-li se na osobu bez priistiesi, je zde pomérné jasné, Ze u téchto jedinctu
nedochazi k napliiovani ani téch zakladnich fyziologickych potieb, mezi které fadime
potiebu dostatecné a pravidelné jist a pit, potiebu kvalitniho spanku, pocit rodinné
sounalezitosti apod. U 0sob bez pristiesi je pocit hladu a nebezpeci v poptedi pted
pocitem seberealizovat se a nachazet ve vécech krasno. Casto se setkame s osobami bez
domova, které ztratily diveéru v sebe sama, a tudiz se ji nesnazi nalézt ani v lidech, ktefi

Jim pomoc nezistné nabizeji.so

O HELUS, Z. Uvod do psychologie: ucebnice pro stiedni skoly a bakaldrskd studia na VS. Praha:
Grada, 2011, s. 132. Psyché. ISBN 978-80-247-3037-0.
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Prosazované formy chovéani ur€uji, jakym zplsobem budeme své potieby
uspokojovat. VSe je ale provazano spoleCenskymi normami kultury, ve které zijeme.
Tyto normy hraji podstatnou roli v procesu socializace, tedy zaclenovani clovéka do
spolecnosti. Potiebu jako takovou oznacujeme nedostatkem. Jedna se o nedostatek toho,
co organismus vyzaduje a prospivd mu, ale i toho, co organismu Skodi (konzumace
alkoholu, cigaret a drog). Z toho vyplyva, Ze potfebami nazyvame to, co je pro ¢lovéka
hybnou silou a motivuje ho k dal§im ¢inim vedoucim k uspokojeni dané potieby.
Problém nastdva v situaci, nemame-li moznost tyto urcité pozadavky uspokojit.
Bezdomovectvi, piedev§im ve zjevné formé, bychom z tohoto hlediska mohli zatadit

mezi jevy, u kterych nedochazi k napliiovani Zivotng dileZitych potieb.™

3.2 Proces socialniho vylouceni

Hrade&ti® proces socialniho vylouceni popisuji jako vicerozmérny jev, projevujici
se jen na urcitém uzemi, ktery svym chovanim ohrozuje spole¢enskou jednotu. Oznacuji
ho za jev, ktery vyZaduje ochranu systému spoleenskych prav ¢Elovéka. Neustalé
socialni a hospodarské zmény zvysuji nejistotu lidi, zejména téch nejsndze zranitelnych.
Nejmarkantnégji se procesy zpiisobené touto socialni a hospodatrskou nestabilitou projevi
u socialné vylouéené vrstvy obyvatelstva. Sem fadime osoby neschopné zaclenit se do
hospodatského Zivota, obfany v dlouhodobé pracovni ne¢innosti, nemocné apod. Tito
lidé mnohdy pfichdzi o vyhody, které jsou soucasti hospodafskych zmén
a technologického vyvoje.

Tzv. spiralu vylouCeni Hradecti popisuji jako ,, ... proces, ktery souvisi
S nezaméstnanosti a nizkymi prijmy, ztratou bydleni, nerovnostmi mezi muzi a Zenami,

nevyvdzenosti rodinného Zivota, nizkym vzdélanim a nekvalifikovanosti, malymi

L VYROST, J. a I. SLAMENIK. Socidlni psychologie. 2., pfeprac. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2008, s. 150. Psyché. ISBN 978-80-247-1428-8.

2 HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obc¢anské sdruzeni, 1996, s. 33. ISBN 80-902292-0-4.
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prileZitostmi, jichz se lidem dostavd, se zdravotni péci, zabezpecenim ve stdri,
s obcanstvim a dalsimi jevy. >

Chudoba je jednou z forem socialniho vylouceni. V Ceské republice se spiSe neZ
s absolutni chudobou potykdme se zchudlymi vrstvami obyvatel. AvSak pro nase
potteby kategorizace fenoménu bezdomovectvi je nutné popsat si jev absolutni
chudoby. Pénkava™ uvadi, 7e se vyznatuje nevlastnénim Zadného hmotného statku
atim, ze osoba nevlastni Zadné financni Uspory. Musime také upozornit na hrozici
zdravotni potize, spojené s timto socidlnim vylou¢enim a pobytem na ulici. Ocitne-li se
jedinec na del$i dobu v absolutni chudobé, je pro n¢j tézké, aby se vratil zpét do
spoleCenského zivota. Chybi mu predevSim motivace zménit svij dosavadni zpisob
byti, ktery bychom mohli nazvat i jakymsi pfezivanim.

Pridkova a Novotny™ oznaluji chudobu jako jeden ze spoleénych rysii pro
bezdomovectvi. Chudoba pry podle autorti postihuje osoby, které jsou malo odolné vici
zméndm a vyzvam z okoli. Jak jsme jiz uvadéli, absolutni chudoba se vyznacuje
vyraznym nedostatkem prostredki k preziti. Jak vSak Pridkova a Novotny uvadéji,
v Ceské republice neni zaznamenano mnoho piipadii absolutni chudoby, na rozdil od
rozvojovych zemi, kde absolutni chudobou trpi vyrazné procento celkové populace.
Autofi také ptiblizuji dva typy posuzovani chudoby. Jednim z nich je subjektivni pocit
chudoby, ktery je spojovan s potiebou srovnavat se s ostatnimi lidmi a porovnavat své
nabyté statky. Tento pocit vSak byva ¢asto nadhodnocovan. Druhym typem je objektivni
chudoba, vyznacujici se pfijmem niZ§im neZ je stitem stanovend hranice chudoby.
Hovofime tedy o hranici Zivotniho minima, ktera je ukotvena v zakoné ¢. 110/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdé€jSich predpisti. Hranice objektivni
chudoby vychéazi ze socialné-ekonomickych analyz zohlediujicich Zivotni podminky

Vv dané spolecnosti.

% HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadg&je,
obcanskeé sdruzeni, 1996, s. 33. ISBN 80-902292-0-4.

* GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2009, s. 388. ISBN 978-80-7368-627-7.

* PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 30-31. ISBN 978-80-
7387-100-0.
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3.3 Objektivni a subjektivni faktory vyvolavajici fenomén

bezdomovectvi

Hrade&ti® popisuji faktory objektivni neboli vngjsi, jako faktory pusobici
naptiklad na dodrzovani lidskych prav, na respektovani nedotknutelnosti prava a uznani
zasady rovnych prtilezitosti pro vSechny obcany. Dale se objektivni faktory zaméiuji na
otazku nezaméstnanosti, socialniho vylouceni (a neschopnost zvladat tlak socialnich
norem), zajisténi ochrany nemocnym a starym lidem, zapojeni mladych lidi do
ekonomického trhu a na zvySovani vzdé€lanosti ve vybranych sektorech (naptiklad
zdravotnictvi, véda a vyzkum). Dulezitost objektivnich faktori podle Hradeckych
spociva ve vlivu na legislativu, v naSem ptipad¢€ na socidlni zakonodarstvi, dale také na
rovnost pohlavi, za¢leflovani invalidl a také na trestnou ¢innost.

Hradeéti®’ se také vénuji subjektivnim faktorim, které mohou byt do uréité miry
spoustéCem bezdomovectvi. Tyto vnitini faktory rozd€luji do ¢&tyt skupin. V prvni
kategorii uvadi faktor materialni, pod kterym si mizeme ptedstavit jakoukoli materialni
ztratu, kterd ma vliv na naSe chovdni a psychické prozivani. U fenoménu
bezdomovectvi se nejvice objevuje ztrata bydleni, zaméstnani, ztrata finan¢ni jistoty
(dlouhodobé nizké piijmy) vedouci az k zadluzenosti, ztrata blizké osoby, ktera plnila
funkci zivitele. Druhou kategorii tvoii faktory vztahové, projevujici se zménou Stavby
rodiny, diskriminaci Zzen, problematickymi vztahy v rodiné ¢i v manzelstvi, rozvod
manzelstvi, naruSenou komunikaéni vazbou mezi détmi, rodici apod. Svym charakterem
sem fadime i rizné formy domaciho nasili a zneuzivani. Mezi dalsi Cinitele, které
fadime do skupiny subjektivnich, jsou faktory osobni. Zde se naplno projevuji rizné
formy mentalniho naruSeni, psychickd onemocnéni, invalidita, dale také osamély
zpusob zivota a psychopatologické jevy, pro n€z jsou nejvice charakteristické zavislosti
na psychotropnich latkach, ztéch legalnich naptiklad alkohol, nikotin a kofein.
Poslednim c¢tvrtym Cinitelem, je faktor instituciondlni. Zafazujeme sem osoby
propusténé z napravnych zatizeni ¢i jinych instituci a mladé lidi opoustejici détské

domovy.

*® HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 33. ISBN 80-902292-0-4.
*" Tamtéz, s. 33-34
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3.4 Strukturalni a individualni faktory majici vliv na bezdomovectvi

Pénkava® hovoii o socioekonomickych a strukturdlnich pti¢inach vyvolavajicich
bezdomovectvi. Pfi¢iny tedy nejsou hledany v jednotlivcich, ale v socidlnich,
v ekonomickych a ve vnéjsich a vnitinich vazbach urcitého jevu. Podle tohoto hlediska
by se na problematiku bezdomovectvi mélo nahlizet ze SirSiho spolecenského, ale také
ekonomického hlediska. Tuto vizi vidi naptiklad v podpoie docasného bydleni.

Pénkava>® vymezuje dalsi faktory majici dopad na nami zkoumany fenomén. Jsou
to faktory individudlni, které jsou rozdéleny do dvou kategorii. Tu prvni tvoifi pojeti
,victim — blaming®. Tento pojem, znamena, Ze z potencialni obéti se soucasné stava
vinik. Tato koncepce vidi bezdomovce jako absolutni viniky toho, v jaké situaci se
ocitli. Zastanci této teorie zatazuji bezdomovce do skupiny lidi zavislych na pozivani
alkoholu, osoby deviantni nebo tuldky. Ponévadz si podle této teorie bezdomovci svou
nastdvajici Zivotni situaci zavinili sami, neméla by jim byt poskytovana pfili§ narocna
socialni pomoc, pouze poskytnuti zdkladniho pfistfesi. Pénkava na zavér definovani
individudlnich faktort majicich vliv na bezdomovectvi uvadi, ze tento model chapani
0s0b bez pfistiesi neni jiz aktualni. Aktualnim byl do konce 60. let minulého stoleti.
Druhy individuélni faktor, Pénkava popisuje na jakési nezplsobilosti a netispéchu dané
osoby. Na zdklad¢ této teorie nemohou byt dané osoby oznacovany za viniky a byt
zodpovédné za své bezdomovectvi. Ztohoto pohledu by zakladni pomoc byla
nedostacujici. Proto je zapotiebi kvalitni odborné pomoci, naptiklad humanitarni
a psychologické, aby se dany jedinec opé€t mohl vratit do bézného spole¢enského Zivota.
Jak sdm autor uvadi, neni z téchto dvou zcela odliSnych faktort zfetelné, zda vetejnost
0 problematiku bezdomovectvi jevi zajem ¢i nikoliv.

Maéme-li se vratit k tvodu piedlozené bakalaiské prace, mizeme opét pfipomenout
fakt, ktery také vyslovuje i Pénkava®, a to ten, 7e v Ceské republice neni doposud
vytvofena takova teorie, ke které by se pfiklanéla vétSina odbornikli pracujicich
S osobami bez pfistiesi. Na zaveér Pénkava uvadi teorii, o kterou se opira na zaklade

poznatkil ze své profesni praxe. Teorie je zaloZzena na absenci zkuSenosti a neschopnosti

8 GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2009, s. 390. ISBN 978-80-7368-627-7.
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zvladat stresové a slozité situace. Problém je zakotven v nekvalifikovanosti vyftesit
aktudlni ptrekazky tykajici se naptiklad vztahovych problém, ztraty pracovniho mista
nebo ztratou bydleni. Nasledné vSechny zminované problémy vedou ke ztraté velkého
mnozstvi zivotnich jistot.

Zaméfime-li se na porovnani pohledii na pfi¢iny bezdomovectvi od vybranych
autorl, tak bychom mohli konstatovat, Ze Hradecky a Pénkava maji odlisny zptisob
nahlizeni na danou problematiku. Jak si nyni uvedeme, Pridkova a Novotny se ve své
publikaci s Hradeckymi shoduji.

Pridkova a Novotny®® v prvni fad& uvadi, e poznani piigin je hlavni podminka pro
feSeni a odstranovani nasledkti bezdomovectvi. Autofi pfic¢iny popisuji zcela jednoduse,
nerozdéluji je do vétSich celkli nebo riznych podkategorii. Zminuji se predevsim
0 vnéjSich a vnitinich pfi¢inach bezdomovectvi. Popisuji stejné vlivy jako Hradecti,
proto pro potieby této bakalaiské prace neni nutné, abychom si pohled Pradkové
a Novotného blize uvadéli, jelikoz by se jednalo o opakovani jiz feceného. Autofi se
shoduji 1 na faktu, ze bezdomovectvi je jev polyetiologicky, tedy majici vice pficin.
V jedné véci, ve které se s Hradeckymi lisi, je to, Ze Pridkova a Novotny u vnéjSich
pficin dopliuji tvrzeni, ze bezdomovectvi je v prvni fade obrazem ekonomicko-
politické situace. U Hradeckych tomu byla pfedevS§im socialni situace a nastolené
socialni zékonodarstvi. Pridkova a Novotny dale hovoii o zazitych navycich mladych
lidi, kteti velkou ¢ast nebo celou cast svého Zivota stravili v ustavech. Zde jim byl
v§tépovan piisny rezim a omezovani osobni svobody, coz nésledné vedlo k negativnimu
postoji na zivot. To co tyto déti chtéji, je svoboda, nedokazi si vSak uvédomit, co sebou
tato forma volnosti nese. Proto se Casto stava, Ze po opusténi ustavu nejsou schopni
pfijmout svobodny Zivot, tak aby pro n¢ byl piijatelny, a v mnoha ptipadech se z nich
stanou lidé bez domova. Podobny osud maji osoby propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody, které se nemaji kam vratit. U vnitfnich pfi¢in se autofi shoduji s Hradeckymi,
dodavaji problematiku lidi, ktefi si béhem svého Zivota neosvojili Zadné socialni navyky
a tudiz je pro né t&zké ziskat a udrzet si napiiklad zaméstnani. Dale se autofi odkazuji
na J. Halu, ktery konstatuje, ze Castou pfi¢inou bezdomovectvi je pfedcasné propusténi

pacientl z psychiatrickych zatizeni v disledku nucenych ekonomickych krokti.

81 pRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 15-16.1SBN 978-80-
7387-100-0.
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Dale se také muzeme setkat s vlivem inteligence (obecné, emocni, socidlni,
praktické) jako jednou z pfi¢in fenoménu bezdomovectvi. Pro ucely této bakalarské
prace, si kratce uvedeme jeden druh inteligence, a to té, kterd je svym charakterem
podobna pyramidé lidskych potfeb od Abrahama Maslowa. Predevsim bychom mohli
najit spojitost mezi Maslowovou potiebou socidlni interakce a emocionalné socidlni
inteligenci, kterou si muzeme vysvétlit jako uskupeni emociondlnich a socialnich
faktort, které se navzajem propojuji. Emocionalné socidlni inteligence vymezuje miru
toho, jak jsme schopni porozumét sami sobé, na jaké trovni dokdzeme komunikovat
avychazet sostatnimi lidmi. Zejména vymezuje vyporfddani se se starostmi
kazdodenniho zivota. Podle autort je dilezité uvédomit si své nedostatky, ale zaroven
i své piednosti, abychom byli schopni vést uspokojivé vztahy.®? Z toho co jsme si
0 emocionalné socidlni inteligenci nyni povédéli, miize vyplynout fakt, Ze neni-li ¢lovék
schopny vyrovnat se se svymi kazdodennimi problémy a hledat na n¢ ucinna fesSeni
nebo nedokaze-li si v€as uvédomit své nedostatky, mohou byt pravé tyto faktory
pfi¢inou bezdomovectvi. At ve formé potenciondlniho nebo skrytého, ¢i dokonce
bezdomovectvi zjevného. Zavérem k pfi¢indam bezdomovectvi, bychom si mohli uvést
publikaci zamétujici se na pfi¢iny bezdomovectvi mezi zenami (matkami) napfi¢
&lenskymi staty Evropské unie. Jednd se 0 knihu snazvem Zeny a bezdomovectvi

vV Evropé.: drahy, sluzby a zkuSenosti® od autort B. Edgara a J. Doherta.

82 VYROST, J. a I. SLAMENIK. Socidlni psychologie. 2., pfeprac. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2008, s. 203. Psyché. ISBN 978-80-247-1428-8.

% EDGAR, B. and J. DOHERTY. Women and homelessness in Europe: pathways, services and
experiences. Bristol: Policy Press, ©2001. ISBN 18-613-4351-5.
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4 HISTORIE BEZDOMOVECTVI NA NASEM UZEMIi

Pro ucely ptedlozené bakalaiské prace si historicky vyvoj fenoménu bezdomovectvi
nastinime jen kratce. Cilem je poukazat na stézejni body v na$i historii, které
pravdépodobné ovlivnily vyvoj bezdomovectvi v Ceské republice. Pfi odhalovani
historického pozadi vybraného fenoménu, budeme vychazet zjiz citované¢ho autora

Pavla Pénkavy.

4.1 Tereziansky zakonik a vyvoj bezdomovectvi na ¢eském tzemi

Chudoba byla jednou z pficin vzniku bezdomovectvi, proto v ¢eskych zemich zacala
jiz pocatkem 16. stoleti vznikat tzv. chudinska péce, ktera byla spojena se vznikem
domovského prava. Josefem II. vydany Terezidnsky zékonik, ptikazoval kazdé obci
Vv monarchii, majici pocet obyvatel vyssi jak 800, zfidit chudobince, sirot¢ince, zdkladni
Skolu a Satlavu. Bliz§i informace o reformach Marie Terezie a Josefa II. nalezneme
napriklad v publikaci od J. Fraise® a dale napriklad v knize od Jeana-Paula Bleda®.

Od 2. poloviny 19. stoleti, se fenomén bezdomovectvi na evropském kontinenté
zacal hojn¢ vyskytovat. Stalo se tomu tak vlivem industrializace. Stavajici spole¢nost se
ménila ve spolecnost priimyslovou. Nasledky této spoleCenské zmeny sebou nesly také
urbanizaci, tedy sté¢hovani lidi z vesnic do mést. Samotny domovsky zdkon a chudinska
péce byly jakési soubory pravnich naftizeni zajist'ujici socialni zazemi ob¢ant v obci, ve
které se vyskytovali. Mizeme zde nalézt i pocatky jakychsi socialnich ptispévki, ve
formé ekonomické pomoci, které povinné museli obcané sobéstacni odevzdavat na
podporu obce, a to na vetejné prospeésné Cinnosti. Jak Pénkava zminuje, bezdomovectvi

v P . v , e . ; 66
bylo po 2. svétové valce ovlivnéno a formovano nastolenou politickou situaci.

% FRAIS, J. Reformy Marie Terezie a Josefa IL.: (nejen v ceskych a moravskych zemich). Ttebi¢:
Akcent, 2005. ISBN 80-7268-337-3.

65 BLED, J. P. Marie Terezie: zakladatelka moderniho statu. \ Praze: Slovart, 2013. ISBN 978-80-
7391-733-3.

% GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2009, s. 381. ISBN 978-80-7368-627-7.
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S rokem 1948 a s nastupem totalitniho rezimu se z ideologického divodu v ¢eském
prostfedi zacinaly popirat vSechny zjevné formy socialné negativnich jevd, kam
bezdomovectvi bezpodmineéné spada. Z vydanych nafizeni plynula povinnost
vyskytovat se pouze na mistech nahlaseného trvalého bydlisté. Vyjimkou byl pouze
ptechodny pobyt, ktery vSak bylo nutné kazdorocné obnovovat. Piestoze politicky
rezim zajiStoval pravo na praci pro kazdého obcana, bylo toto privilegium spojené
S povinnosti pracovat. Podle § 203 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zédkon, ve znéni do
1. cervence 1990, mohl stat oznacit za ptfizivnika toho obcCana, ktery zije nevhodnym
zpusobem zivota. Tento obCan mohl byt na zdkladé zminovaného zékona stihan za
trestny ¢in prizivnictvi. TO byl zptsob, jak chtél stat potlacit zjevné bezdomovectvi. Byl
to ale jen zdanlivy uspéch, protoze pravé vtomto obdobi se zaalo projevovat
bezdomovectvi ve form¢, kterou zname dnes, a to v podob¢ latentniho neboli skrytého

Mrwve .

bezdomovectvi.’” Vice o piiZivnictvi a obrazu &eské spole¢nosti v dob& totalismu
nalezneme v knize od F. Mayerové®,

V 50. letech byly vznikajici domovy pro seniory, domovy pro dlouhodobé nemocné
a postizené, rliznd zafizeni zaméfend na ustavni péci a détské domovy, ndhradou za
rezimem zrusené charitativni organizace a cirkevni instituce. Pénkava® viak uvadi, 7e
poskytovana kvalita pée byla v mnoha piipadech nedostaCujici, protoze chybély
finan¢ni prostfedky a dostate¢né kvalifikovany personal.

Po roce 1990 nové nastupujici demokraticky rezim piinesl fadu zmén, jednou z nich
byla i pfeména transformacnich problému. Jak jsme vyse uvedli, zjevné bezdomovectvi
bylo rznymi snahami potlacovano. Proto neni pfekvapujici, Ze se po zméné rezimu
stalo bezdomovectvi ve spolecnosti vice viditelné, neZ tomu bylo za pfedchoziho
politického rezimu. V nové se ménici spolec¢nosti nebyli obéané schopni unést rychle se
ménici naroky v oblasti ekonomického, politického a spolecenského Zivota, po vzoru
zapadnich spole¢nosti. V. mnoha piipadech ob¢ané tento tlak neunesli a spadli az na

y . 7
spolecenské dno. 0

¥ GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
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5 BEZDOMOVECTVI A TRESTNA CINNOST

V paté¢ kapitole se zaméfime na trestnou cinnost pachanou bezdomoveckou
populaci. Pro ucely ptedlozené¢ bakalaiské prace si pfiblizime krimindlni ¢innost
spojenou s lidmi, které postihl fenomén bezdomovectvi a to z pohledu ¢eskych autort,
ale také zpohledu vybraného =zahrani¢niho autora. Vzhledem K S&ifi tématu si
pouze v kratkosti pfiblizime faktory, které mély potencialni vliv na vznik
bezdomovectvi, a to pfedevSim vlivy rodiny a s tim spojenou zakofenénou krimindlni
¢innost jiz z détstvi. Dale se v této kapitole zaméfime na osoby, které ztratily obydli
v disledku nastupu do napravné vychovného zafizeni, tedy k vykonu trestu odnéti
svobody. V zavéru paté kapitoly si vytyC¢ime nékteré z nejcastéji uvadénych forem

trestné ¢innosti u osob bez domova.

5.1 Charakter kriminalnich ¢innosti u osob bez piisti-esi

Informace o charakteru trestné ¢innosti (dale jen ,,TC*) osob bez piistiesi se mohou
v zavislosti na zdroje liSit. Z nékterych plyne, ze jsou osoby bez domova nenasilné
anejevi znamky nebezpecnosti. Jiné studie nas vSak upozorfiuji na opak. Tomu se také
ve své Encyklopedii bezdomovectvi’® vénuje americky kulturni antropolog David
Levinson. Mimo jiné v publikaci autor pfiblizuje fenomén bezdomovectvi v Evrop¢,
také situaci v Ceské republice, coZ pro nas bude pfi zpracovani této kapitoly klicové."

Levinson™ tvrdi, Ze nejvice zaznami TC u bezdomovci, odbornici shromazdili
u téch, ktefi trpi néjakou formou dusSevni choroby. AvSak sdm autor vétSinu téchto
delikt spachanych bezdomovci, oznacuje za banalni. Autor uvadi naptiklad nendsilnou
TC proti majetku a vefejnému potadku. Jsou ale také ptipady zavaznych forem TC, na

kterou néas vSak Levinson neupozoriiuje. Jako ptiklad nésilného provinéni si miZeme

™ LAVINSON, D. Encyclopedia of Homelessness. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
Inc, ©2004. ISBN 9780761927518.
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uvést pripad z prosince roku 2015, kdy byla nedaleko skladky na Frydecko-Mistecku,
nalezena dvé t&la bezdomovci. Policie z toho &nu obvinila dal§iho bezdomovce.™

Pridkova a Novotn}'l75 také polemizuji s tvrzenim, Ze pachaji-li bezdomovci TC,
jedna se predevSim o drobné kradeze apod. Hovofi naptiklad o kradezich hliniku
a médi, ¢imz se dopoustéji majetkové skody a nikoliv zavazné TC. Priidkova a Novotny
také zminuji, Ze laicka vefejnost ¢asto bezdomovce spojuje i s takovymi TC, které by
nebyli schopni spachat. Mame-li si tento vyrok pfiblizit, mohlo by se jednat napiiklad
0 detailné naplanované piepadeni penézniho ustavu. Na druhou stranu vSak autofi
upozornuji na novou generaci bezdomovci od 18 do 30 let, ktefi se zapojuji do
organizovaného zlocinu nebo systematickych kradezi (jizdnich kol, automobili), tim se
jiz dopoustéji zavazné TC.

Levinson™ ve spojeni s TC a bezdomovci hovoii o tzv. chronické kriminlni
¢innosti. Vysvétluje tim tvrzeni, Ze osoby bez domova jsou cCasto lidé, u kterych se
pobyt na svobodé, v tomto pripadé pobyt na ulici a pobyt Vv nékterém z napravného
zatizeni, cyklicky stiida. S bezdomovectvim je tedy podle Levinsona ¢asto spojena
Castd kriminalni ¢innost zaméfend na zlepSeni Zivotni situace. Pod pojmem zlepSeni
zivotni situace si muzeme piedstavit sttechu nad hlavou, postel, teplé jidlo a pocit
bezpeci. Jedna se o Unik od kaZzdodenniho pocitu existen¢niho nebezpeci plynouciho ze
zivota na ulici. Z tohoto diivodu nékteré osoby bez pfiisttesi, chtéji do véznic ¢i jinych
zatizeni dobrovolné ¢i dokonce zamérn€. Hovoiime-li tedy o chronicky nemocnych
bezdomovcich, stava se, ze jakmile jsou propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
zanedlouho se za jinou TC do véznice opét vrati. Jedna se tedy o jakysi cyklicky jev,
poskytujici osobam bez domova alespon kratkodobé¢ stiechu nad hlavou, €isté oSaceni,
teplé jidlo a pocit bezpeci.

Hrade&ti’” na problematiku bezdomovectvi a kriminality nahlizi jako na jev,

kterému se socialné vyloucené osoby jen tézko vyhnou. Jak sami Hradecti uvadéji,

& GABZDYL, J. Ve Frydku-Mistku nasli dva zavrazdéné bezdomovce, téla lezela v lese. In: iDnes.cz
[online]. ©29. 12. 2015. [cit. 2016-11-19]. Dostupné z: http://ostrava.idnes.cz/ve-frydku-mistku-
zavrazdili-dva-bezdomovce-fej-/ostrava-zpravy.aspx?c=A151229 160222_ostrava-zpravy_jog
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zloCinecké chovani je pry jakymsi obrazem zpisobu zivota jednotlivct. Tvrdi, Ze
veskeré nase chovani nasledné ovliviiuje nase postoje a spolecenské vztahy. Podle
Hradeckych se bezdomoveckd populace dopousti pouze drobné krimindlni ¢innosti.
Dale také uvadéji, ze v mnoha ptipadech takto jednaji pouze pro zlepSeni momentalni
finan¢ni situace. Vratime-li se se zpét k nazoru Pridkové a Novotného, Hradecti
bezdomovce vroli zloGinct pachajicich organizované TC, také nevidi, dokonce

organizovanou TC u populace osob bez domova zcela vyluéuji.

5.2 Kriminalni koreny z détstvi a vliv rodiny na kriminalni ¢innost

Spojitost kriminality a bezdomovectvi mé u mnoha jedinct své kofeny jiz v raném
détstvi. Nasledné se poté tyto zkuSenosti mohou spojit i s jinymi negativnimi vlivy, jako
jsou rizné duSevni choroby, poruchy osobnosti zplisobené zavislosti a uzivanim drog.78
Pro potieby pifedlozené bakaldiské prace se duSevnimi poruchami blize zaobirat
nebudeme. Odkézat se vSak mizeme na univerzitniho profesora a celosvétove
uznavaného psychiatra, Normana Sartoria, ktery se ve své publikaci Boj za dusevni
zdravi: osobni ndhled"”, zaobira kli¢ovymi problémy z oblasti psychiatrie, dusevniho
zdravi a pfinasi bohaté rady a postupy zejména pro lékate, ale i laickou vetejnost.

Jak jsme jiz zminili, u nékterych osob hraji zivotni zkuSenosti vyznamnou funkci,
VvV tom, jakym smérem se jejich zivot bude dale vyvijet. Vyjimkou tedy nejsou ani osoby
bez piistiesi, které si asto zkusenosti s TC s sebou nesou jiz z détstvi. P¥i¢iny a mozné
jadro problému asocialniho chovéni, spatiuji podle Levinsona® sami bezdomovci ve
Spatnych ¢i nefungujicich rodinnych vztazich, v umrti ¢lena rodiny, v duSevni nemoci
vV roding, ve fyzickém a sexudlnim zneuZivanim v détstvi, v zavislosti na drogach ¢i

V umisténi do péstounské péce ¢i zaskolactvi.
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Hradecti®® uvadi, e vice jak 80 % osob bez piistfesi trpi n&jakou formou
chronického onemocnéni. Vysokou roli zde také podle Hradeckych hraji rodinné vlivy
podminéné vrozenymi dispozicemi a prostiedim, ve kterém dani jedinci vyrustali.
Levinson®® tvrdi, ze vétsina bezdomovecké populace neni pro své okoli nebezpecna.
Hradecti®® toto tvrzeni vyvraceji tvrzenim, Ze pravé u bezdomovei se &asto objevuji
poruchy chovani, projevujici se agresivnim a impulzivnim chovanim a jednanim.

Hradecti®* se ve své publikaci také zaméiuji na nové vznikajici uskupeni lidi bez
domova. Hovoii zde mimo jiné o mladezi z dobfe zabezpetenych rodin, tedy z rodin
s vysokym finan¢nim piijmem. Tato mladez na dikaz protestu uznani autority, v mnoha
ptipadech utikd z domova. Euforie ze svobody a moznosti rozhodovat o svém zivotg, se
Casto proméni v negativni dopady ze Zivota na ulici. Nasledn¢ se tito lidé v mnoha
ptipadech dopoust&ji majetkovych TC &i jiného delikventniho jednani.

Manzelé Hrade&ti®® dale uvadi, e nasili vroding je dal§im z pivodnich jevi
bezdomovectvi. Domaciho nasili se lidé casto dopoustéji v afektu nebo jiném
psychickém rozruSeni. A t0 s jasnym cilem sexualniho uspokojeni, chténého ublizeni ¢i
muceni a v neposledni fad¢ také vrazdy. Zminéné podoby doméciho ndsili vedou
k utéku z domova, ale také k sebevrazdam. Psychické, fyzické ¢i sexualni tryznéni nuti
k odchodu z domova jak déti, zeny, tak i muze. Vice informaci o Zenach a matkach,
které se ocitly bez domova, nalezneme v publikaci s nazvem Matky bezdomovkyné:
tvaii v tvdi Zendm a chudobe® od D. R. Connollyové.

O domécim nasili se také zmifiuje Pénkava®’, ktery se vénuje problematice latentni
podoby tohoto druhu nasili, vedouciho k fenoménu bezdomovectvi. Jak sam autor tvrdi,
vétSina organizaci vSak S osobami bez pfistiesi, kteti byli ve svém Zivoté suzovani

domécim ndsilim, nespolupracuji. Pénkava dodava, ze se tyto organizace zamétuji na

8 HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 46. ISBN 80-902292-0-4.

% LAVINSON, D. Encyclopedia of Homelessness. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
Inc, ©2004, p. 95. ISBN 9780761927518.

8 HRADECKY, I. a V. HRADECKA. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha: Nadgje,
obcanské sdruzeni, 1996, s. 46. ISBN 80-902292-0-4.

5 Tamtéz, s. 46-47

% Tamtéz, s. 48

% CONNOLLY, D. R. Homeless mothers: face to face with women and poverty. Minneapolis:
University of Minnesota Press, ©2000. ISBN 08-166-3282-0.

8 GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2009, s. 388. ISBN 978-80-7368-627-7.
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osoby, které jsou obétmi domdciho nasili, avS§ak samotnym bezdomovectvim netrpi.
Jsou tedy pouze potenciondlnimi bezdomovci, nikoliv zjevnymi. Dale ndm autor
vysvétluje, ze vétSina téchto potenciondlnich osob bez pfistiesi, své dosavadni
ubytovani opousti doCasn¢ a po Case straveném v azylovém domé se vraci zpét do
puvodnich obydli. Pénkava mimo jiné ptiblizuje dvé skupiny obéti domaciho nasili.
Mame-li si skupiny blize pfiblizit, zjistime, Ze prvni skupina je charakteristicka tim, ze
doty¢ni jedinci jsou schopni vyuzit odbornou pomoc k tomu, aby zménili sviij Zivot
Kk lepSimu. Do druhé skupiny osob fadime ty, ktefi i pfes veSkerou pomoc odbornikii
nejsou schopni unést dlouhodobé existencni problémy a upadaji do jakési bezmocnosti,

ztraceji kontakt s rodinou a ptichazi o stfechu nad hlavou.

5.3 Ztrata zazemi spojena s vykonem trestu odnéti svobody

Casto vyskytujicim se jevem u fenoménu bezdomovectvi je porusovani pravnich
norem. Pénkava®® tvrdi, 7e osoby ve vykonu trestu jsou danym fenoménem postizeni
zejména proto, ze v mnoha piipadech dochéazi ke ztraté bytového a vztahového zazemi.
Pénkava se odkazuje na novelu ob¢anského zakoniku, zdkona ¢. 40/1964 Sb., upravujici
fizeni ve véci ztraty uZivaciho prava bytu. Novela upravuje prava pronajimatele, ktery
muze dat ndjemnikovi vypovéd’, neuhradi-li ndjemné za tfi po sob¢é jdouci mésice.
Proces ziskavani finan¢nich prostiedkli na schopnost fadné a vcas platit ndjemné, je
ovlivnéno nizkou zaméstnanosti, pfesné takovou jakou ¢eské véznice vykazuji. Pénkava
dodava, Ze bilance zaméstnanosti v ¢eskych véznicich nepiekracuje hranici 40 %.
Ziska-li vsak odsouzeny svou Cinnosti ve vézeni néjaky financni obnos, pfednost maji
penézni naroky zptisobené TC, nikoliv uhrada najemného. Z toho pro nas plyne fakt, Ze
je vtomto piipadé snadné ztratit bytové zazemi. Dale také Pénkava uvadi ptiklad
odsouzenych, ktefi pfed vykonem trestu odnéti svobody zili ve spole¢né domécnosti
s partnerem, rodic¢i nebo zndmymi, a ktefi v disledku pteruseni nebo ztraty vztahového

kontaktu, o tento druh zazemi pfisli.

¥ GOJOVA, A. ed. Sbornik studijnich textii pro socialni kuratory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2009, s. 386. ISBN 978-80-7368-627-7.
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Pridkova a Novotny®® vidi snahu zafadit se do b&ného Zivotniho tempa jako cil
vétSiny odsouzenych a propusténych z vykonu trestu odnéti svobody. Tvrdi vSak, ze
Ceskad spolecnost neni pfipravena témto osobam dostateCné¢ pomoci. Sami autoii se
priklanéji k faktu, Ze pokud chceme, aby se osoby po vykonu trestu zaclenili zpét do
spole¢nosti, bude nutné nabidnout jim kvalitni odbornou pomoc a vénovat fenoménu
bezdomovectvi vétsi pozornost. Priblizime-li si blize obavy Pridkové a Novotného,
zjistime, Ze je v na$i spoleCnosti vysoké zastoupeni zameéstnavatell, kteii pozaduji
absolutni trestni bezahonnost. A to 1 u méné kvalifikovanych pracovnich pozic jako jsou
napiiklad délnické profese. Proto je podle autort ¢ast propusténych vézil vystavena
fenoménu bezdomovectvi. Protoze nez se jejich TC smaze z rejstfiku trestu, nemaji
mnoho Sanci najit si kvalitni a stalé zaméstnani. Autofi tuto problematiku uzaviraji tim,
ze pokud trestand osoba ztrati bytové a vztahové zazemi a posléze nema moznost ziskat

zaméstnani, neni mozné, aby se proces zaclenovani do spole¢nosti mohl zdaftit.

5.4 Vybrané formy trestné ¢innosti u osob bez domova

Prvni formu, kterou Levinson® popisuje, je prodej drog, jako zdroj kratkodobych
finan¢nich prosttedki. Bezdomovci se podle Levinsona stavaji prodejci drog, aby
ziskali prostiedky na nakup alkoholu, poptipadé¢ také jidla. VéEtSinou sami bezdomovci
drogy neuzivaji, pouze se jejich prostifednictvim snazi finanéné obohatit.

Dalsi formou TC, kterou Levinson® ve spojitosti s osobami bez domova uvadi, je
7haistvi. Autor viak tento typ deliktd zafazuje do jakési nechténé TC. Bezdomovci
podle autora nezakladaji ohné s cilem poskodit cizi majetek, ale snazi se pouze udrzet se
pii zivoté, ziskat tedy pottebné teplo. Mnohdy se Zhafstvi dopusti pfi vytapéni nebo

vareni v prazdnych neobyvanych budovach ¢i riznych pfistrescich.

¥ PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 21. ISBN 978- 80-
7387-100-0.

% L AVINSON, D. Encyclopedia of Homelessness. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
Inc, ©2004, p. 93. ISBN 9780761927518.

*! Tamtéz, s. 93-95
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Prostituce je dal$i z moznych forem ziskani nelegalniho finan¢niho prostfedku.
Levinson®® hovoii o tom, Ze prostituce se nejvice vyskytuje u mladé generace
bezdomovci a u drogové zavislych jedincti. Fenomén prostituce je nebezpecny 1 kvili
riziku nakazy rtiznych pohlavné pienosnych chorob a to zejména virem lidské imunitni
nedostate&nosti, vice znamym jako virus HIV. Pénkava® v souvislosti s prostituci
U bezdomovecké populace hovoii o jakési pseudoprostituci. Podle autora miizeme
pseudoprostitutem nazvat osobu, kterd vykonava prostituci za ochranu, pocit bezpeci ¢i
jidlo. Nikoliv pro vlastni finan¢ni obohaceni.

Méme-li si pribliZit fenomén Zebrani, Pénkava® tvrdi, Ze nejvice si laickd vefejnost
spoji osobu bez domova prave s zebranim. Jak sam Pénkava upozornuje, rovnitko by se
mezi zebrajicim ¢loveék a zebrajicim bezdomovcem délat nemélo. Nyni si tyto dva typy
Zebrajicich osob piiblizime podle toho, jak je definoval sam Pénkava. Notoricky
zebrajiciho ¢loveéka vidi, jako cloveka, ktery si Zebrani zvolil jako svou existencni
podobu a zpusob, jak dosdhnout penéznich prostfedkit na své zivobyti. Naopak
zebrajiciho bezdomovce autor popisuje, jako jedince snaziciho se, zlepsit si Zebranim na
ulici svou nastalou Zivotni situaci, tedy momentélni stav. Kdy si za ziskané finan¢ni
prostiedky nejcastéji obstaravaji jidlo a piti.

Pro pottebu pfedloZzené bakalafské prace se jednotlivymi kriminalnimi ¢iny vice
zabyvat nebudeme, avSak mizeme se odkdzat na literaturu, ktera tuto problematiku vice
rozkryva. Vice o skladbé kriminality na tizemi Ceské republiky, prevenci TC
arozdsleni zakladnich kriminologickych smérii nalezneme v publikaci Kriminologie®
od autora T. Gtivny a kolektivu. O prevenci zlo¢innosti, jak v méfitku mistnim, tak
I narodnim, o kriminologii jako véd¢ a o kontrole kriminality nalezneme vice informaci

v publikaci Kriminologie a prevence kriminality®® od 1. Zoubkové a M. Moulisové.

%2 LAVINSON, D. Encyclopedia of Homelessness. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
Inc, ©2004, p. 93-95. ISBN 9780761927518.

% GOJOVA, A. ed. Shornik studijnich textii pro socidlni kurdtory. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2009, s. 387. ISBN 978-80-7368-627-7.

% Tamtéz, s. 386

% GRIVNA, T. a kol. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-
7478-614-3.

% 7ZOUBKOVA, I. a M. MOULISOVA. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex,
2004. ISBN 80-86795-05-5.
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6 BEZDOMOVECTVI A PLATNE PRAVNI PREDPISY

Jelikoz neni v Ceské republice k dispozici zdkon & jina pravni Uprava vztahujici se
ptimo k osobam bez piistiesi, proto si v zavérecné kapitole predlozené bakalarské prace
k fenoménu bezdomovectvi uvedeme nékteré z vybranych platnych pravnich piedpist,
ve kterych je problematika osob v nouzi alesponi okrajové zminéna. Pro potieby préace
budeme vychéazet z Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a ze
zakona o sociélnich sluzbach.

Na tuvod ke zkoumané problematice si mizeme uvést, ze v Poslanecké snémovné
probéhla v listopadu roku 2014 konference, jejimz tGcéelem bylo nalézt odpovédi na
vytyCené stézejni otdzky spjaté s bezdomovectvim. My se vSak pro ucely predlozené
prace této konferenci blize vénovat nebudeme. Vice informaci z tohoto jednani,
nalezneme v publikaci®’, vydané pravé k ucelu konaného zasedani.*®

JelikoZ neexistuje pravni piedpis vztahujici se pfimo k bezdomovectvi, miizeme si
nyni v avodu, piibliZit stanovisko Priidkové a Novotného®, ktefi konstatuji, Ze prijeti
zakona o bezdomovectvi je pies veskeré snahy odborné spolednosti, v Ceské republice
stale v nedohlednu. Fakt, Ze v dne$ni dobé zatim nebyl zédkon tohoto charakteru pfijat,
svédc¢i podle autordt o tom, Ze je tento fenomén pro zdkonodarce stile jen okrajovym
tématem. Vytvofenim pravniho pfedpisu by vSak vznikly jasné podminky pfi feSeni
prevence bezdomovectvi a byl by jasné vymezeny postup pii potirani tohoto jevu na

urovni jednotlivych obci a posléze celych regionti.

%" Sbornik z konsensudlni konference o bezdomovectvi v Ceské republice: shornik z konference :
Praha, 26.-27.11.2014. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015. 158 s. ISBN 978-80-
7421-094-5.

% Vyzel sbornik z konference o bezdomovectvi v CR. Socidlni préce [online]. © 1998-2016 .[cit.
2016-12-03]. Dostupné z: http://socialniprace.cz/zpravy.php?oblast=2&clanek=746

% PRUDKOVA, T. aP. NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 36-37.1SBN 978-80-
7387-100-0.
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6.1 Ustava Ceské republiky, Listina ziakladnich prav a svobod

vvvvv

Ceské republiky’®, ktery nam ve &lanku 2 fika, Ze kazdy ob&an republiky mize &init
takové skutky, které nejsou zdkonem vyslovné zakdzany a zdroven nesmi byt obCan
nucen ¢init to, co zakon pfimo nenafizuje. Z prvni ¢asti citovaného ¢lanku je mozné
odvodit tvrzeni, ze neni-li bezdomovectvi v pravnich normach specifikovano jako
trestny €in, ¢i jiny protipravni delikt, za ktery by mél byt ulozen trest, m¢li bychom tedy
bezdomovectvi chapat pouze na Grovni socialni neptizpisobivosti. Uchopime-li tedy
zkoumanou problematiku z tohoto hlediska, vyplyvalo by z toho zavére¢né tvrzeni, ze
bezdomovectvi je néco, co neni mozné pravné vymahat ¢i jinak pauSalizovat. Jelikoz
neexistuje platny pravni predpis zabyvajici se osobami bez pristfesi, neni mozné
vybrany fenomén kategorizovat, zda se jednd pouze o formu socidlniho vylouceni nebo
zda bezdomovectvi patii svym charakterem do kategorie skutkl s protipravnim
jednénim.

Dal$im dokumentem, kterym si v pravni rovin€ vymezime zakotveni osob bez
piistesi, je Usneseni predsednictva Ceské narodni rady, ustavni zakon &. 2/1993 Sb.,
Listina z4kladnich prav a svobod®, vymezujici v§em osobam bez vyjimky stejna prava.
Naptiklad ¢lanek 3 odstavce 2, nam pfiblizuje vycet osob, které maji pravo na zakladni
prava a svobody. Vycet je rozsahly, nalezneme zde zakladni prava bez rozdilu pohlavi,
rasy, jazyka apod. Mimo jiné se zde hovofti také o lidech rizného socidlniho pivodu,
kam bychom mohli zatadit i osoby bez piistiesi. Clanek 30 odstavce 1, hovoti o pravu
na hmotné zabezpeceni, které maji vSichni obcané zemé, a to ve stafi ¢i pfi
nepfizptisobivosti k praci. Clanek 30 odstavce 2, nam fika, ze kazdy, kdo se vyskytl
V hmotné nouzi, ma pravo na pomoc. Jednd se predevSim o pomoc spojenou se

zajiSténim zakladnich Zivotnich podminek.

1% Ustavni zakon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

101 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky,
Vv platném znéni (Listina zakladnich prav a svobod). In: Shirka zakonii, 1993, Castka 1. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2/zneni-19990101
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6.2 Zakon o socialnich sluzbach

Pro nas bude klicovy zakon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach'®, ve znéni
pozdégjsich predpisi, kde si pfiblizime vybrané paragrafy, které maji sSpojitost
s fenoménem bezdomovectvi. Zatneme § 3, ktery hovoii o nékterych zakladnich
pojmech, také o osobach socialn¢ vyloucenych, o blizsi specifikaci téchto osob se tu
vSak nehovoti. § 32 popisuje druhy socidlnich sluzeb, mezi které fadime sociadlni
poradenstvi a sluzby socialni prevence. V § 34 se pomoci vyétu seznamime se
socialnimi zafizenimi na naSem Uzemi, kterymi jsou naptiklad azylové domy, domy na
pul cesty, nizkoprahova denni centra, noclehdrny apod. § 53 se vénuje sluzbam socialni
prevence, to jsou sluzby, které napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob. Socialni
prevence ma za ukol chranit spole¢nost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich
spoleCenskych jevl, mezi které bychom bezdomovectvi mohli také zaradit. Azylovym
domim se vénuje § 57, ktery vymezuje, Ze tato forma ubytovani nemd charakter
dlouhodobé pomoci. Jedna se o sluzbu ptfechodného charakteru, poskytujici osobam
V nepiiznivé socidlni situaci ubytovani. V § 58 jsou ukotveny domy na piil cesty, které
poskytuji ubytovani pro osoby do véku 26 let. Osoby, které¢ po dosazeni zletilosti
opustili zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, ¢i osoby propusténé
z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné 1écby. Jednd se tedy o neschopnost
zaClenit se do bézného zivota, mit vhodné ubytovani a mit stabilni zdzemi. Ztraté
zazemi spojenou s vykonem trestu jsme se jiz vénovali v pfedeslé kapitole. Déale zdkon
pfiblizuje kol nizkoprahovych dennich center, a to pfesnéji v § 61. Tato centra
poskytuji ambulantni i terénni sluZzby osobam bez pfistiesi. Nabizeji pomoc pii osobni
hygiené, poskytnou stravu a pomoc pii obstardvani osobnich zalezZitosti. Vice
0 nocleharnach se dozvime v § 63, zde zdkon vymezuje, Ze tato forma socialni pomoci
poskytuje sluzby osobam bez pfistiesi, které¢ maji zajem o vyuziti hygienického zatizeni

a prenocovani. § 70 se zaméfuje na socidlni rehabilitaci, tedy na socidlni intervenci

102 7akon ¢&. 108 ze dne 14. bfezna 2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist. In:
Shirka zdakomi Ceské republiky, 2006, ¢astka 37. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7372/108_2006_Sh.pdf
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majici za cil naucit klienta samostatnosti, nezavislosti a sob&stacnosti. To vSe na
zakladé rozvoje jejich specifickych schopnosti a dovednosti a nacvikem ¢innosti
béznych pro zivot. Jak jsme tedy mohli podle vySe uvedenych paragrafi zjistit, zdkon
0 socialnich sluzbach se problematice osob bez pfistiesi, jako celku nevénuje. Jen se
Vv urcitych ¢astech o téchto osobach zmiiuje, avsak vice dané téma neprohlubuje.

Také Stéchova'® nas seznamuje se zménami z oblasti socialni péce, které jsou
v uc¢innosti od 1. ledna roku 2007. Ze zakoni, které maji spojitost s bezdomovectvim,
abyla v nich provedena zména, jsou zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
zakon ¢. 110/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi a zakon ¢. 111/2006 Sb., o Zivotnim
minimu. Sama autorka v prvni fadé upozoriiuje na stézejni zakon ¢. 108/2006, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, ktery upravuje piispévek na péci, ktery by se dal pfirovnat
prevence, které by svou ¢innosti mély zamezit socialnimu vylouceni osob. A to zejména
0sob ptimo ohrozenych nékterou z konkrétnich forem krizové zivotni situace, tedy
I bezdomovectvim. Socialni prevence by podle zminovaného zakona o socialnich
sluZzbach, méla zamezit jevu, kdy nestandartni Zivotni navyky a nevhodny Zivotni styl,
zaptiCini, aby se osoby vyskytli v konfliktu se spolecnosti. Z toho plynoucim cilem je,
poskytnou osobam pomoc pii piekonavani nastalych nepiiznivych zivotnich situaci.
Dalsi zménou, ktera byla zavedena do praxe, je fakt, Ze standarty socialni prevence jsou
obligatorni i pro instituce ¢i zafizeni poskytujici pomoc bezdomovcim. Jedna se tedy

i o sluzby poskytované napiiklad prostiednictvim charitativni organizace Armady

spasy.

103 STECHOVA, M. ed. Bezdomovectvi a bezdomoveci z pohledu kriminologie: zdvérecnd zprdva.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 23. Studie. ISBN 978-80-7338-069-
4,
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ZAVER

Z prostudované literatury je ziejmé, 7e v Ceské republice neni problematika
bezdomovectvi tématem, kterému by bylo vénovano velké pozornosti. Jelikoz se tomuto
fenoménu vénuje jen Gzky okruh osob, které maji zajem o to, aby byl tento druh
negativniho socidlniho jevu, vniman hloubégji, a to predevsim na celorepublikové
urovni. Jak jiz bylo v samotné ptedlozené bakalarské praci uvedeno, vétSina odbornikt
se Vv problematice bezdomovectvi odkazuje na I. Hradeckého. Autofi ptejimaji jeho
obsahlejsi a presnéjsi terminologie. Proto neni snadné téma uchopit z riznych pohledi
a vice ho rozvést, jelikoz chybi potiebna literatura a také zakotveni v legislative, ktera
by bezdomovectvi komplexné pojmenovala, ucelené by terminologicky a pravné tento
fenomén vymezila.

Problém vznikéa jiz pfi pojmenovani osob, postizenych timto socialnim jevem.
Razné zdroje uvadéji ruzna nazvoslovi. Ne&ktefi autofi pracuji pouze s pojmem
bezdomovec, nékteti vSak Sosobami bez pfistfesi. Neexistuje-li konkrétni zakon
0 bezdomovectvi, neni mozné urcit, ktery vyraz je spravny, a ktery nikoliv. Jak jsem
Vv posledni kapitole uvedla, tak samotny zakon o socialnich sluzbach pracuje s terminem
osoba bez pfisttesi, ale jiz dale tento vyraz nedefinuje.

Myslim, ze tato problematika by zasluhovala vétsi pozornost, a to predevSim na
urovni obsdhlejSich odbornych publikaci a konkrétniho zdkona o bezdomovectvi.
Nemeélo by se opominat faktu, ktery odbornici uvadéji, a to je pifitomnost nejen
zjevnych bezdomovct, ale také téch skrytych a potencionalnich. Proto by podle mého
nazoru méla byt schvalena legislativa, podle které by se bezdomovectvi jasné a presné
definovalo.

Cil ptedlozené bakalaiské prace byl podle mého nazoru splnén a originalita textu
spociva v komparaci toho, jak na samotny vyty¢eny jev pohlizi Gizka skupina ¢eskych
autorti, zabyvajicich se osobami bez pfistiesi. Tématem bezdomovectvi bych se chtéla
zabyvat 1 v budoucnu, napiiklad v diplomové praci, kde bych vénovala pozornost
konkrétnim moznostem, jak pomoci osobam bez domova, dale riznym charitativnim

organizacim, formam socialni pomoci v komparaci s vybranymi evropskymi zemémi.
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