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Uvod

Diplomovana prace, jejimz tématem je zhodnoceni efektivnosti finan¢nich vazeb
VvV lokédlnim vefejném sektoru, se zabyva teoretickymi vychodisky a ziskanymi
praktickymi poznatky, které maji bezptiegini vztah k efektivnimu zabezpedeni -
poskytovani vetejnych statkil pro obCany obce, a to v riznych oblastech.

Hlavni mysSlenkou tématu diplomové prace je zhodnoceni vazeb uwzemné
samospravného celkuobce na lokalni vefejny sektor v navaznosti na rozpocet obce
tak, aby zplisob a realizace poskytovani a zabezpeceni vetejnych statkii byl co mozna
nejvice pod vefejnou kontrolou a tedy nedochazelo k neefektivnimu vynakladani

vefejnych finan¢nich prostredki.

Demokratické rozhodovani o vefejnych zalezitostech je vrozhodujici mife zaloZeno
na nepfimé volb¢, tzn. na rozhodovani prostfednictvim volenych organti, nebot’ piimé
rozhodovani obc¢anti by bylo zdlouhavé a vétSinou neefektivni. Demokraticky zvolené
organy obci, ale 1 kraji jako vysSich izemné samospravnich celkii musi mit pro svoje
fungovani nejenom vyraznou autonomiiozhodovani, ale i skuteéné pravomoci. Obce
hospodatii s vefejnymi prosttedky, plynoucimi zejména z vetrejnych rozpocti. Je ziejmé,
ze v podminkach takto piidélovanych nebo ziskanych finan¢nich zdroji je nutné
s danymi prosttedky hospodafit tak, aby byly efektivné zabezpeceny tikoly obce.

V souvislosti probihajici decentralizaci ve vefejném sektoru roste vyznam uzemni
samospravy. 8m souvisi i rozvoj lokalniho a regionalniho vefejného sektoru a
vyuzivani raznych zplsobii zabezpeCovani vefejnych statki pro obcany, at’ uz
prostiednictvim organizaci v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektoru — tzv.
organizacnich slozek a prispévkovych organizaci, u nichz jsou zfizovatelem obce Ci
kraje, ¢i prostfednictvim vetejnych zakdzek u soukromého sektoru, nebo spolupraci

soukromého a vetejného sektoru.

V souladu s cilem diplomové prace zkodnoceni efektivnosti vydaji organizaci
ziizovanych obci — tato prace rozebira charakteristiku vazeb toku finan¢nich prosttedkt
k zabezpeceni a rozvoji jednotlivych druhii vefejnych statki. Konkrétné se prace zabyva
vazbami finanénich tokil zrozpodtu obce, resp. rozpodtu Statutirniho mésta Ceské
Budgjovice, které plynou formou piispévku do piispévkové organizace USP M4j —

domov dichodci, kterou zfidila s cilem zajistit rozsiteni kvality socialnich sluzeb pro



své obcany. Dale je rozebrano jeji hospodareni v nékolika po sobé jdoucich obdobich.
Na zavér jsou uvedeny praktické poznatky o organizacnich slozkéach, zjisténé na odboru

Skdstvi a télovychovy Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Téma mé diplomové prace je dle mého nazoru velmi aktualni a zajiraat@®
pfedev§im z hlediska soucasného stavu, kdy vramci moznosti Cerpani financnich
prostiedktli z jednotlivych fondt Evropské unie, je otazka efektivniho vynalozeni takto
ziskanych prosttedki o to naléhavéjsi, nebot’ pravidla, zésady a dolozeni toku
finan¢nich prostfedkd na konkrétni projekty, bude zaroven pod dohledem jednotlivych
organu Evropské unie a ministerstev, coz bude klast na efektivni a hospodarné

nakladani sinan¢nimi prosttedky daleko vétsi naroky.
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Metodika

V metodice jsou popsany metody pouzité k dosazeni stanovenych cili:
= Zhodnoceni efektivnosti finan¢nich vazeb v lokalnim vefejném sektoru.

» Zhodnoceni efektivnosti vydaji organizaci zfizovanych obci.

Samotné analyze ptfedchazi piehled literatury, zahrnujici problematiku lokalniho
vefejného sektoru, jeho tendence k neefektivnosti. Dalsi kapitoly jsou zaméfeny na
uzemni samospravu, na hospodareni dle jejiho rozpoctu.

Navazujici kapitoly rozebiraji zplisoby zabezpeCovani vetejnych statkd, a to formou
ziizeni neziskovych organizaci, vefejnou zakazkou C¢i spolupraci soukromého a

vefejného sektoru, které napomohou dosahnout uvedeného prvniho cile.

Vlastni analyza se tyka hlavné druhého cile tj. zhodnoceni efektivnosti vydaji
organizaci zfizovanych obci resp. piispévkové organizace.

Zhodnoceni je provedeno na konkrétnim piikladu hospodafeni prispévkové
organizace Vv letech 202D06. Jednotlivé ukazdt hospodaieni tedy piijmy a vydaje
jsou porovndny ¥ase, tzn. udaje za jednotlivé roky jsou porovnany mezi sebou
vzajemne, s cilem zjistit jestli naklady (vydaje) vynosy (pfijmy) rostou, klesaji ¢i

stagnuji a Fakého davodu.

Predmétem z4jmu jsou dale hlavni opatieni, pfispivajici ke zvySovani efektivnosti
vydajt, predev§im se zaméfenim na opatfeni — financni kontrolu - jez je nafizena obci
zadkonem (Zakort. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéné

n¢kterych zakon (zakon o finatini kontrole)).

Utelem praktické &asti je odpovédét na otazku, zda-li uvedena opatieni, zvysujici
efektivnost hospodareni, napomahaji:
» dosahovat maximalné moznych vysledkt s danymi vstupy, tzn. efektivnost;
» Kkucelnému vynalozeni finan¢nich prostredki, tedy k dosazeni maximalniho
uzitku pro obcany;
= k hledani takovych variant postupt odpovédnych pracovniki, které minimalizuji
naklady pifi zachovani pozadovaného standardu poskytované sluzby, tzn.

hospodarnost.



Na zavér jsou uvedeny praktické poznatky o organizacnich slozkéch, zjisténé na

odboru §kolstvi a télovychovy Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Vychodiskem pro zpracovani diplomové prace jsou piedevsim teoretické poznatky,
které vefejny lokalni sektor charakterizuji tak, aby bylo zfejmé co chapeme pod pojmem
lokalni vetejny sektor, co obsahuje a jakymi pravidly se fidi. Tyto zékladni teoretické
poznatky byly ziskdny studiem knihy Hospodafeni a finance tzemni samospravy
(Pekova, 2004) dale z publikace Ekonomie vetejného sektoru (Stiglitz, 1997).
Teoretické poznatky pro tieti kapitolu Vefejné statky, zdroje financovani, zpusoby
zabezpeCovani jsem doplnila také z publikace Vefejnad sprava a finance veifejného
sektoru (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Pro posouzeni efektivnosti vefejného sektoru jsem Cerpala poznatky z knihy Vetejny
sektor a efektivni rozhodovani (Ochrana, 2001).

Dale jsem pro pochopeni vyznamu obce jako samospravného celku vyuzila zakladni
ustanoveni jednotlivych paragrafi Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery je zdkladnim dokumentem popisujicim ¢innost obce
pii vykonu statni spravy a samospravy.

Zaméfila jsem se na organizace zfizované obci, jejich napojeni na rozpocet
ziizovatele, pravni Upravu organizaci, financni kontrolu a analyzu hospodafeni.
Zakladni informace pro tuto oblast jsem cerpala ze zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl (zakon. ¢. 250/2000Sb.), ze zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a z
publikace Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy od Kadefabkové a kolektiv

autoru.

Tyto poznatky jsem doplnila o praktické informace, které jsem ziskaMagistratu
mésta Ceské Budgjovice, kde jsem &erpala ze zakladniho finanéniho dokumentu obce —
schvaleného rozpoctu, zjednotlivych usneseni zastupitelstva mésta, tykajici se
ziizovanych organizaci. Vyuzila jsem zaroven i konzultace na jednotlivych odborech
Magistratu meésta, kde jsem ziskala konkrétni poznatky, které se metodicky a hlavné
kontroln¢ vztahuji k organizacim, které obecmeésto pro zabezpeceni vetejnych statkl
ziidilo. Dale jsem navitivila USP Ma4j pfispévkovou organizaci, kde jsem ziskala
podklady pro zhodnoceni hospodatfeni a informace o finan¢nich vazbach nejen na

ziizovatele tj. mésto Ceské Budgjovice.



Prehled literatury

1. Charakteristika lokalniho a regionalniho verejného

sektoru

Veiejny sektor ve smiSené ekonomice lze charakterizovat jako tu ¢ast narodniho
hospodaftstvi, kterd zabezpecuje vefejné statky mimo trh na neziskovém principu, skrze
vetejnou volbu rozhoduje o struktuie, kvantité a kvalité vefejnych statkt, financuje tyto
vetejné¢ statky z vefejnych rozpoCtl (resp. obecnich rozpocti). Piijmy jsou tvotreny
zejména zanovych vynosi, vetejny sektor podléha vetfejné kontrole a je fizen vefejnou

spravou resp. Uzemni samospravou. DUBEN, 2007 [1]

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni smosprava dle PEKOVE, 2004 [5] chapana jako forma vefejné vlady a
vefejné spravy — tzn. samostatné spravovani véci vetejnych na uzemi mensSim, nez je

stat, tzn. na lokalni Urovni.

V soucasné dobé je izemni samosprava:
= reprezentantem spolecenstvi obcand, jejich zajmu a preferenci;
» reprezentantem demokratického systému v dané obci;
» odpoveédna za zabezpe€eni celé fady vetejnych statkli (podrobnéji viz. kapitola
3.1);
= odpovédnd za vytvafeni podminek pro socialn¢ ekonomicky rozvoj dané
municipality’;

= koordinatorvztahd s vys$§imi uzemné samospravnimi celky a se statem.

Na svém uzemi plni tzemni samosprava rtuzné funkce, a to ekonomickou, socialni
(zabezpecovani socialni péCe a socidlnich sluzeb pro chudsi vrstvy obyvatelstva, stara

se o jejich bezpecnost ztfizuje méstskou policii, domovy dichodcti apod.) a politickou.

! Municipalita = méstské samospréava



1.1.1 Ekonomicka role izemni samospravy

Kli¢ovou funkci Gzemni samospravy je zabezpecit pro své obyvatelstvo celou fadu

vetejnych statk.

Verejné statky jsou takové statky a sluzby které:

* jsou vice ¢i méné uzitné celé spolecnosti, a proto je ve vefejném zijmu je
zabezpecovat;

= jsou tudiz spotfebovavany kolektivng;

» neprochazeji trhem, dochazi u nictek trznimu selhani;

* je vétSinou efektivngjsi, jestlize jsou zabezpecCovany vefejnym sektorem — na
lokalni, regionalni, narodni urovni, avSak v konkuren¢nim prostiedi mize byt
efektivnéjs$i zabezpeCovani vetejnych statki prostiednictvim vetfejné zakazky u
soukromého sektoru, nebo spolené spolupraci soukromého a vetejného sektoru

(podrobné;ji viz. kapitola 3.3.). PEKOVA, 2004 [5]

Pravni zéklady Gzemni samospravy jsou zakotvemjstwé CR v hlavé prvni,
Clanku osmém (,,Zarucuje se samosprdva vzemnich samosprdvnich celkii*) a dale
V hlavé sedmé (¢l. 99-105), jez je vénovana izemni samosprave cela.

Zde jsou popséany zékini principy, na nichZ stoji Gizemni samosprava v CR. C1.99
uvadi: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi Uzemnimi samospraetigy.”
Vydanim zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, doSlo sac¢innosti k 24.11.1990 k obnoveni
obecniho zfizeni. V soucasnosti je obecni zfizeni upraveno zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o

obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.1.2 Obec- zakladni tzemni samospravni celek

Obec je zadkladni uzemni jednotkou statu. Tvoii ji spoleCenstvi obcCant, které
spoleéné uzivd vymezené Uzemi, a které ma pravo na samospravu. V CR ma obec
postaveni izemniho samospravniho spolecenstvi, nestatniho subjektu.

O zabezpecovani ukold, které se dotykaji obce, vCetné zabezpecovani vetejnych

staki pro obc¢any, rozhoduji volené organy obci.



Rozliujeme tyto zakladni druhy obcf:

= obce, které nejsou mésty;

= obce, které jsou méstysem3;

=  mésta v zavislosti na poctu obyvatel;

= obce goveéifenymi obecnimi urady a obce s rozsifenou pusobnosti, které podle
zakona zabezpeC€uji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec
pienesené puisobnosti nalezejici ostatnim obcim;

= statutarni meésto;

» hlavni mésto Praha®.

Orgéany obce VCR jsou:

Zastupitelstvo obcejako kolektivni organ je voleny organ obce. Pocet clent
obecniho zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu obce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje a schvaluje napt. rozpocet obce a zavéreCny ucet,
poskytnuti piij¢ky, smlouvy o poskytnuti dotace, rozpoc¢tova opatieni nebo rozhoduje o
majetkovych zalezitostech, v ramci samostatné pusobnosti s respektovanim zakona o
obcich.

Rada obceje vykonnym organem. Vamostatné pusobnosti podléha obecnimu
zastupitelstvu. Jednani rady obce jsou nevefejna. V Cele rady obce je starosta a jeho
zastupci— mistostarostové a dalsi ¢lenové. Ve velkych méstech primator, naméstci
primatora a ostatni Clenové. Pfipravuje materidly pro jednani zastupitelstva obce,
zabezpecuje hospodaieni obce, plni funkce zakladatele nebo ziizovatele — fidi
organizacni slozky a dal$i organizace, které obec zfidila pro zabezpeceni vetejnych
statkd.

Starosta a jeho zastupci — mistostarostov8tarosta je piedstavitelem obce,
zastupuje obec navenek, svolava zastupitelstvo obce, pfipravuje, svolava a fidi schize

rady obce. Mistostarosta zastupuje starogthnepiitomnosti.

2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve zndni pozdg&jsich predpist

% Méstys, nebo také mstecko, je historicky typ obci stojicich mezi méstem a vsi. (Status méstyse prestal

byt pouzivan komunisty po unorovém vladnim ptevratu (1948), dne 27. ledna 2006 byla Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR schvalena Novela zdkona o obcich (obecni ziizeni), kterd mimo jiné obnovuje
statut mestyse.)

4 Postaveni Prahy upravuje zdkon ¢.131/200Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozd&jsich piepist
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Obecni urad, ktery vykonava administrativné organiza¢ni ¢innosti souvisejici se
samospravni i1 pfenesenou plisobnosti obce.
Kontrolni a poradni organy obce vybory (finanéni vybor, kontrolni vybor apod.).

Komise — iniciativni a poradni organy rady obce.

Vécna piisobnost obci

Obce plini tyto funkce:

Samospravni funkce- piedstavuje pro obec hlavni (vlastni) ¢innost. Obec plni
vlastni samospravni funkci v zalezitostech, o kterych mize samostatné rozhodovat, tzn.
ma urdité zédkonem upravené pravomoci. V. CR vykonavd samospravu volené
zastupitelstvo obce, které svym rozhodnutim svétuje vlastni realizaci vykonnym
organim. Obec v ramci samostatné pulsobnosti zajiStuje piedev§im rizné druhy
vetejnych statkli. Rozhoduji o zpiisobu zabezpeCovani vefejnych statkii, o zpisobu
financovani naklada souvisejicich se zabezpecovanim vetejnych statkl, o hospodafeni s
finanénimi prostiedky v ramci svého rozpo¢tu s maximalni hospodarnosti. V samostatné
pusobnosti vSak obec rozhoduje i o smérech dalsiho socialné ekonomického rozvoje
obce vytvafenim podminek pro podnikani, pro vytvafeni dal§ich pracovnich mist v
soukromém sektoru v obci 1 vefejném sektoru.

Pienesené funkce - vykon statni spravy vykonavaji vykonné organy obci a jsou v
této Cinnosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a v nékterych oblastech
krajskymi ufady. Rozsah statni spravy je vymezen v zakon&”. Zajistuji vefejné statky

nadlokalniho charakteru.

® Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
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1.2 Efektivnost verejného sektoru

Efektivni verejny sektor, resp. efektivni zabezpecCovani vetejnych statkli, je jednim
Z klicovych problému vefejnych financi a vefejné ekonomie. Existence vefejného
sektoru je jednim dusledkt trzniho selhani, jehoz projevem je Casto neefektivnost.
Vetejny sektor by se mél snazit dosahovat vySSi efektivnosti. AvSak i tento sektor se
potykd sproblémem neefektivnosti pii vynakladani finanénich zdroji rozpoctové
soustavy, pochazejicich pfedevSim z dani a slouzicich k financovani potfeb veiejného
sektoru. Tendencereefektivnosti vefejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhéni
1 selhani vlady a vefejné spravy, ktera fidi a organizuje ¢innosti ve vefejném sektoru, a
to jak na drovni statu, tak na arovni Uzemni samospravy.

V trznich podminkach se efektivnost zjiStuje pomérem mezi vystupy a vstupy
(vétSinou: vynosy/naklady). Toto méteni vSak v pifipadé vefejného sektoru aplikovat
nejde. Zatimco vstupy na zajisténi vefejnych statkli jsou nakupovéany za trzni cenu,
vystupy byvaji ohodnoceny cenou mnohem niz§i nez trzni. Za vetejné statky platime ve
formé dani ¢i uzivatelskych poplatkii. Chybi zde hlavni motiv, pro¢ podniky snizuji
naklady a snazi se dosdhnout maximalni efektivnosti. Ve vetejném sektoru chybi
moznost dosazeni zisku, neboli chybi motiv pro dosahovani maximalné¢ moZnych

vysledka s danymi vstupy.

Pro verejny sektor je charakteristické, Ze:

= zisk nebyva obvykle podminkou Uspésnosti;

= potieby vetejnych statkli (jaké verejné statky, kolik, pro koho a kde poskytovat)
jsou obtizn¢ definovatelné;

= obtizn¢ méfitelnd a vyjadritelna je i efektivnost vloZzenych penéznich prostredki;

* je zde pfirozena tendence k neefektivnosti, napt. rst Gfednického aparatu a
problém tzv. Xneefektivnosti;

= nedostacujici odbornost a neznalost pfi rozhodovani o alokaci zdrojti na vefejné

statky.
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Efektivnost verejného sektoru ovliviiuje:

a) uspotradani spoleCnosti, demokratizace spolecnosti a stim spojené verejné
rozhodovéni o velikosti, struktufe a zptisobu financovani vetejného sektoru a
uroven vefejné a obcanské kontroly. Zpravidla jde o nepiimé rozhodovani
prostfednictvim volenych zastupcli (poslancii, zastupiteld apod.), na které
mohou vyvijet tlak rizné zajmové skupiny;

b) fungovani trzniho systému. Trzni systém v né€kterych oblastech ¢innosti vytvari
konkurenci vefejnému sektoru (napt. soukromé skolstvi, zdravotnictvi apod.),
a tim vytvafi i tlak na kvalitu a efektivnost vefejného sektoru. Efektivnost ve
vefejném sektoru pozitivné ovliviiuje i moZznost alternativnich zpisobt
zabezpecovani vefejnych sluzeb — napt. prostfednictvim soukromopravnich
nevladnich neziskovych organizaci alyte konkurence mezi vefejnym a
soukromopravnim neziskovym sektorem. Pfedpokladem efektivni konkurence
je pravni prostredi a zejména kvalitni zdkony. V nékterych zemich se vytvaii
konkurencni prostfedi ve vztahu k vefejnému sektoru i tim, ze obCan obdrzi
poukéazky na sluzbu, resp. kredit na kreditni kart¢ apod. a sam se rozhodne,
kde si ,,nakoupi* vefejnou sluzbu (zda u organizace ve vefejném sektoru, u
soukromopravni nevladni neziskové organizace ¢i u soukromého subjektu). I
rozpoCtova praxe je zalozena pievazné na financovani potieb organizaci a
instituci ve vefejném sektoru — tzv. institucionalni pojeti rozpoctu.
Konkurence vytvaii tlak na organizaci ve vetfejném sektoru na zlepseni kvality
poskytovanych sluzeb, aby neklesl pocet uzivateli a nezjistilo se, ze
organizace je uz zbyte¢na a lze ji zrusit;

c) konkuren¢ni prostiedi uvnitié vefejného sektoru. Vytvaiet konkurenéni
prostiedi ve vefejném sektoru tam, kde je to mozné a ucelné, je tkolem
vefejné spravy, ktera fidi vefejny sektor. Konkuren¢ni prostfedi mize vést
k dosazeni vyssi efektivnosti vefejného sektoru zejména tehdy, jestlize vefejny
sektor je financovan podle uzitkl a vykoni, jsou-li méfitelné;

d) financovani vefejného sektoru. Pfijmy rozpoctové soustavy, které jsou
rozhodujicim zdrojem financovani vetejného sektoru, jsou omezené. Velkym
problémem je nalezeni vhodného kritéria efektivni alokace (rozdéleni)
veifejnych prostredkii na financovani jednotlivych ¢innosti vefejného sektoru.
V zemich EU je snaha najit vhodna kritéria alokae&zsé nakladové normy,

normativy, vykonové ukazatele apod. Pro fadu druht sluzeb se to jiz podafilo
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a kritéria, kter4 vedou kyssi hospodarnosti vstupu do vetejného sektoru se
vyuzivaji;

e) systém fizeni vefejného sektoru, jehoz subjektem je vefejna sprava.
Kvalifikace a profesinalizace pracovniki vefejné spravy, vykonnych organi
na Urovni statni spravy i izemni samospravy. Pracovnici ve vefejném sektoru
jsou zpravidla méné financné ohodnoceni. Dusledkem je demotivace
pracovnik a ¢asto i odchod kvalifikovanych pracovniku z vefejného sektoru
do soukromého za vyssim vydélkem. VIiv na neefektivnost alokace zdroju ve
vefejném sektoru ma i byrokratizace ve fungovani vetfejné spravy a jeji
neustaly rust jako subjektu a resortu vefejného sektoru. To ma finanéni
dasledky na rozdélovani zdroji, soustfedénych v rozpoctové soustave.
Vefejna sprava je stale drazsi, nedostavaji se potiebné financni prostredky
rozpoctové soustavy na zabezpecovani produkce ostatnich vefejnych statkd,
nebot’ finanéni prostiedky rozpoctové soustavy, predevsim daniovy vynos, jsou
omezené. Snahou vykonnych organii a administrativnich pracovnika je
maximalizovat svlij uzitek. Byrokraté se snazi o udrzeni existence svého
ufadu, své organizace, o zvySeni prestize své instituce. Prosazuji zdani své
potfebnosti, resp. nepostradatelnosti jak sebe pro chod ufadu, tak samotné
organizace. Na urovni vykonnych organi ve vefejné spravé se snazi ziskat
vefejny vliv a moc. Proto také prosazuji maximalizaci objemu rozpoctu svého
organu, instituce a ziskani adekvatniho podilu ve formé mzdy, odmény ¢i jiné
vyhody. Zpohledu aloka¢ni efektivnosti se jedna o problém X-neefektivnosti.
Podporuje ho uz zminéné institucionalni pojeti rozpoctu;

f) uplathiovani poznatkt védy a techniky, a to jak pfi fizeni vefejného sektoru, tak
pii produkci vetejného sektoru (napt. obsah vyuky, vyuziti novych
informacnich technologii, vyuziti dokonalejsich pfistroja, lé¢ebnych postupii a

1kt ve zdravotnictvi apod.). PEKOVA, 2004[6].
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Pii rozhodovani o verejnych vydajich, projektech ¢i programech, a jejich
efektivnosti, je uzite¢né klast si otazky v nasledujicim poradi:
=  Ktery vydaj, projekt nebo program bude nejlépe spliovat dany cil? (otazka
ucelnosti - uzitnosti);
= Ktery z nich je realné zavést? (otdzka efektivnosti);
=  Ktery z nich je nejlevnéjsi, tzn. s minimalnimi naklady na jednotku vykonu?

(otazka hospodarnosti).

Problémem také je, jakymi ukazateli nebo nastroji uvedené prvky efektivhos
vyjadiit, méfit a porovnavat. Existuji rizné piistupy, metody a techniky analyzy
efektivnosti vefejnych vydajt, vefejnych projekti a vetejnych vydajovych programi.

Ekonomické analyzy pracuji jak s inputy (ndklady), tak i1 outputy (dusledky)
jednotlivych variantnich programt. Zabyvaji se také volbou, v ramci skupiny
ekonomickych analyz pouzivanych v oblasti hodnoceni vetejnych vydajii ¢i projekti.
Existuji rizné metodologické varianty, které mizeme rozdélit na dveé velké skupiny

podle toho, zda pouzivaji jediné kritérium nebo vice kritérii. OCHRANA, 2006 [4]

Jednokriterialni metody:
» analyza minimalizace nakladi;
= analyza ucinnosti néklada (resp. ndkladové efektivnosti);
* analyza nakladii a uzitecnosti;
* analyza nakladii a vynost (resp. nékladu a uzitku ¢i ndklada a prospéchu, cost

benefit analysis)

Metody vicekriterialni analyzy:

Metody vicekriterialni analyzy pouzivame, jsou-li cile nesoumétitelné, resp. je-li
kazdy odvozen od jiného kritéria. Jednd se o metody tiidéni kritérii a kompromisu mezi
jejich vysledky. Vyhodou vicekriteridlnich metod je skutecnost, ze nenuti redukovat
neekonomicka kritéria na kritéria ekonomicka za cemulostivych a nékdy spornych

operaci.

Uziti metody nakladi a uzitka - CBA
Zakladni metodou, jez se pii oceflovani vefejnych (vydaji) projekti pouziva, je

analyza nakladt a vynost (costbenefit analyzg ¢asto nazyvana také analyza nakladu a
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analyza nakladl a prospéchu.

Analyzu naklada a vynosi (uzitki) miZeme definovat jako:

Soubor praktickych metod optimélni volby v oblasti vefejné ekonomiky respektujici
kritérium maximilni ¢isté spoleCenské rentability, pficemz jsou vSechny uvazované
naklady a uzitky vyjadiovany v penézich, at’ uz pfimym ¢i nepiimym zptusobem.

Pro spravné rozhodnuti je potiebné identifikovat skutecné vSechny relevantni
(vyznamné) néklady a uzitky moznych projekt. Na otazku, které naklady a uzitky jsou
relevantni, budeme moci snaze odpovédét, kdyz provedeme jejich ucelnou klasifikaci.
Nejprve si vSak pracovné definujme obsah pojmu néklady a vynosy (uzitky).

Naklady jsou souhrnem penéZznich vydaji a nepenéznich prvki nutnych k vyuziti
riznych zdrojii pro ziskani specifického produktu. Mezi nepenézni prvky lze zahrnout
omezeni plynouci ze statnich regulacnich opatfeni, Skody pocitované jinymi subjekty
nebo znehodnoceni zivotniho prostfedi (negativni externality) a naklady pfilezitosti,
které oznacuji vyhody plynouci z jiného pouziti tychz zdrojt.

Vynosy jsou v tomto pojeti souhrnem uspokojeni (uzitkd) jednotlivcu, skupiny
jednotlivel ¢i komunity, které generuje néjaky program ¢i vetejné opatieni. Mohou mit
primarn¢ penézni i nepenézni formu. V prabéhu zpracovani CBA se snazime vSechny
prevadét na penézni jednotky a takto vyjadiovat. U nékterych je to krajné obtizné, avSak
mimotadné skodlivé mize byt vylouc¢eni nemeftitelnych vynost z analyzy.

Naklady Ize pak také chapat jako negatiwynosy, zaporné uzitky, Gjmu.
Pom¢éiovani takto Siroce definovanych nakladi a uzitkdt umoznuje posoudit Cisty uzitek

projektu. OCHRANA, 2006 [4]
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2. Financni systém na drovni uzemni samospravy

Finan¢ni systém jednotlivych ¢lankd tzemni samospravy tvoii tzemni rozpocet a
mimorozpoctové fondy, a to jak na municipalni urovni, tzn. obci, tak na regionalni
rovni, tzn. kraji. Uzemni rozpodty, tzn. rozpodty obci a vys§ich stupiiti uzemni
samospravy, stejné¢ jako mimorozpoctové fondy — jako decenti@zované penézni fondy
na této Grovni 4sou soudasti rozpoétové soustavy CR. Do tohoto systému patii v CR i
rozpocCty dobrovolnych svazkli obci (DOS). Soucasti rozpoctové soustavy jsou vSak i

rozpocty prispévkovych organizaci, u nichz jsou zfizovatelem obce a kraje.

Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:
= soustava penéznich fondd, z nichz nejdulezitéjsi jsou vetfejné rozpocty;
* soustava rozpoctovych vztahil uvniti rozpoctové soustavy;
* soustava organll a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti

vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondu, zajistuji jejich plnéni.

Obr. 2. zobrazuje schéma soustavy vefejnych rozpoéti CR. Zdroj Veifejna sprava ¢&.

1-2/2004 [24]

U v v

Verejné rozpocty Mimorozpoctové fondy Specifické transformacni fondy

Y U Y

Statni rozpocet

. Rozpocty kraji . Statni fondy ,
. Romodtyona . Fondyea RGN
. Rozpqc“:ty pfispévkovych . Fondy obci . Narodni fond J
organizaci . Fond vefejného zdravotniho
. Rozpocty dobrovoinych pojisténi
svazkd obci

Obr. 1. Soustava vefejnych rozpo&ti CR

Zatimco sestavovani Uzemniho rozpoctu a hospodafeni podle n€ho v pribehu

rozpoc¢tového obdobi je na kazdé trovni tizemni samospravy pro jednotlivé clanky
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izemni samospravy ve viech vyspélych zemich i v CR ze zikona povinnée, vytvateni
mimaorozpoctovych fondi a jejich vyuziti v systému financovani potieb uzemni
samospravy je zpravidlapravomoci organt uzemni samospravy (napf. u nas jsou jimi
zastupitelstva obci a krajit).

Obr. 2. Zobrazuje schéma finanénich vztahti v rozpoétové soustavé. Zdroj PEKOVA,

2004 [5]

Vydaj
Viastni prijmy > el >
Statni rozpodet Dotace >
Podil na pfijmech > Statni fondy
8
o] ace
3 Do
a
o’\r‘>da
S Vydaje > 0
Prijmy z vlastni €innosti >
Podil na pFijmech Rozpodty krajd Dotace > Mimorozpottové
(sv&fené a sdilené > < Dotace fondy kraju
dané)
8 -
8 Vydajg ,
8 Organizace Vvdai
zfizované krajem JRELE
Pfijmy z viastni &innosti > Vydaje >
Podil na pfijmech Rozpocty obei Dotace > Mimorozpogtové
(svérené a sdilené > fondy obci
dand) < Dotace
9
(]
2
>
Organizace ——
zffizované obci Vydaje >

Obr. 2. Finanéni vztahy v rozpocétové soustavé

2.1 Rozpocet a mimorozpoctové fondy

Nejdilezitéjsi soucasti financniho systému na urovni iizemni samospravy je vsak jeji
uzemni rozpocet. V praxi je dulezité rozhodnout o optimalnim pfifazeni piijmd,
zejména danovych, tzn. i rozhodnout o dafiovém urceni a financovani potieb, tzn. o

optimalnim objemu a struktufe vydaji jednotlivych rozpoctd v ramci rozpoctové

® Zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zékoni

(rozpoctova pravidla).
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soustavy, tzn. 1 rozpoCtll Uzemni samospravy, a to predevsim v zavislosti na rozd¢leni
odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkii mezi stdt a Uzemni samospravu i
optimalizaci finan¢nich vztahi mezi rozpocty, tj. transferti — dotaci. Optimalni pfifazeni
piijmt a vydaji izemnim rozpoctiim ovliviiuje miru samofinancovani, tj. do jaké miry
muze obec ze svych vlastnich pfijmi, resp. i daovym urcenim vymezenych piijmda,
financovat své vydaje souvisejici predevSim se zabezpeCovanim riznych vetejnych
statkti. Ovliviluje miru finanni sobé&stacnosti, danou pomeérem vlastnich piijmut

k celkovym pfijmim rozpoctu.

2.1.1 Uzemni rozpodet

Rozpocet je zdkladem finan¢niho hospodaieni jak lokalni, tak regionalni urovné

Uzemni samospravy,QR obci a kraji.

Uzemni rozpodet je mozné popsat takto:

= decentralizovany penézni fond, ktery se tvoii, rozdéluje a pouzivd primarn¢ na
principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;

= zucetniho hlediska je bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje;

» je dualezitym rozpoctovym planem, podle které¢ho se v rozpoctovém obdobi
hospodati;

* je nastrojem realizace koncepce lokalni resp. regionalni politikyiroani
uzemni samosprdvy a nastrojem realizace volebnich programi. Je
nejdalezitéjSim nastrojem k prosazovani lokalnich a regionalnich zajmu a
preferenci obyvatelstva daného Uzemitmogsn financovani potieb lokalniho a

regionalniho vetejného sektoru a ndstrojem fizeni.

Hospodaieni uzemni samospravy s rozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového
obdobi, které se zpravidla kryj&kslendainim rokem, lze charakterizovat nasledujicim
vztahem:

F1+P -V =F, kde
F1 ... stav penéZnich prostfedkl v rozpoctu na poc¢atku rozpoctového obdobi,
P ... pfijmy,
V ... vydaje,

F, ... stav penéznich prostfedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.
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Jeli Fy>Fy, vytvaii se finanéni rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoc¢tovém roce.
Jeli tomu opacné€, znamena to pouziti minulych rezerv nebo jinych zdroju, zpravidla
navratnych piijma (vétSinou kratkodobého uveéru) na vyrovnani ro¢ni rozpoctové

bilance. PEKOVA, 2004 [5]

Rozpocet na kazdé uirovni tizemni samospravy — obec, region, plni dilezité funkce:

» alokacni, ta je na urovni Uzemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim

finan¢nich prostfedki, soustfedénych v uzemnim rozpoctu, se financuji riazné
potieby v lokdlnim nebo regionalnim vefejném sektoru;

» redistribucni, je omezené jeji vyuziti na urovni Uzemni samospravy, zejména ve
vztahu ksocialn¢ slabs§im ob¢aniim, kdy na trovni Uzemni samospravy se
vyuzivaji zpravidla pouze socialni vypomoci (pfedpokladame situaci v CR, kde
vV ramci prenesené pusobnosti jsou nékteré obce kontaktnim mistem vyplaty
davek statni socialni podpory a finan¢ni prostfedky na jejich vyplatu dostavaji
ucelove ze statniho rozpoctu);

» stabilizacni, na Urovni uzemni samospravy je jeji vyuziti omezené, avSak ve
vyspélych zemich uzemni samosprava svymi aktivitami ovliviluje rlst
ekonomického potencidlu daného uUzemi, napf. budovanim technické

infrastruktury apod.

2.1.2 Pojeti rozpoctu obce

Rozpocet obce se fidi zakonem ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpo¢tu ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni a funkce
uzemnich samospravnich celki a stanovi pravidla hospodateni s financnimi prostiedky

téchto celka.

2.1.2.1 Uzemni rozpocet jako decentralizovany penéZni fond

Jedna se o staticky pohled na tzemni rozpocet, ktery souhrnné ukazuje, jaky
planovany objem finan¢nich prostiedkt méa plynout do rozpoctu v daném rozpoctovém
obdobi. Uzemni rozpodet je tokova veli¢ina. B&hem celého rozpoétového obdobi

postupné prichazeji piijmy na pijmovy ucet’ rozpo&tu a postupnd se vydaji uhrazuji

" Ptijmovy a vydajovy et vede pendzni Gstav, ktery si obec, ma moznost zpravidla zvolit napt. v CR je

to ve vétsing pripada Ceska spofitelna, a.s.
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vznikajici potieby. Jestlize je schvalovan rozpocet pftislusného c¢lanku Uzemni
samospravy na jednotlivych drovnichunité vysi, nikdy neni na piislusném
piijmovém a vydajovém uctu tento stav piijmi a vydajt, nebot’ v pritbéhu rozpoctového
obdobi se zddgch piijma plynule uhrazuji vznikajici vydaje. Ani na Kkonci
rozpoctového obdobi neni na pfijmovém Uctu planovany stav financnich prostiedki,
protoze ty byly jiz pouzity v pribéhu tohoto obdobi na financovani potieb (tj. napt. na
zabezpeceni provozu zakladni Skoly apod.)Vyvoj ptijmi a vydaji rozpoctu ovliviuji
ruzné vlivy, které rozdilnym zplsobem ptlisobi na plnéni piijmt a vydaji rozpoctu.
Finanéni prostfedky na uctech tudiz mohou znaéné kolisat. Napft. tok dafiovych piijmil
muze béhem rozpoctového obdobi kolisat, nebot’ ho ovliviiuje zplsob placeni dani, tj.
zalohovy, splatkovy zptisob placeni apod.

Béhem rozpoctového obdobi tudiz dochazi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem
piijmu a vydaju ptisluSného uzemniho rozpoctu. Vyrovnani tohoto ¢asového nesouladu

souvisi gojetim tizemniho rozpoctu jako bilance.

2.1.2.2 Uzemni rozpoéet jako bilance

Rozpocet obce je bilance, kterd bilancuje pifijmy a vydaje za rozpoctové obdobi,
které je shodné®zpoctovym obdobim v celé soustavé vefejnych rozpocta, vétsinou za
kalendaini rok —tj. bézny rozpocet nebo za delsi obdobi — tj. kapitalovy rozpocet. Vztah
mezi béznym a kapitalovym rozpoétem je zobrazen na Obr. 4., PEKOVA, 2004 [5].

V podstaté lze fici, ze z ucetniho hlediska by méla byt bilance vzdy vyrovnana, tzn.

P=V.

P Bézny rozpocet \V P Kapitalovy rozpocet \Y/
Schodek Prebytek > Prebytek Schodek
Legenda
V.. vydaje
P.. prijmy

Obr. 3. Vztahy mezi béZnym a kapitalovym rozpoétem
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V praxi obci se lze setkat se tFemi pripady:
* P =V rozpocet vyrovnany;
* P>V rozpocet prebytkovy, prebytek obce pfevadi do rezerv, ptipadné mohou
jesté v prub¢hu roku investovat;
» P<V rozpocet schodkovy. Miize byt schvalen pouze v ptipade, Ze bude mozné
ho uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecit
puj¢kou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje

vlastnich dluhopisi. PEKOVA, 2004 [5]

V priubéhu roku dochazi v obcich kpfijmim a jejich vydajam, ke konci roku by mél
byt rozpocet vyrovnany, tzn. P = V. Obec ale dostane danové piijmy a dotace od statu
Vv ramci nového rozpoétu az v pribéhu dalsich mésicti (napi. v CR v priibéhu ledna),
takze pokud na konci roku bude mit vyrovnany rozpocet (nebude tvofit finan¢ni
rezervy), bude si muset vzit kratkodoby uvér od banky na pieklenuti tohoto obdobi (t;j.
obdobi, kdy obec ve svém rozpoctu jesté¢ nebude mit k dispozici prostiedky ze statniho
rozpoctu).

Piijmy a vydaje rozpoétli izemn& samospravnich celkii v CR se tiidi dle rozpodtové
skladby, ktera umoziuje tiidéni rozpoctu na ¢ast kapitalovou a ¢ast béznou, v ramci tzv.
druhového hlediska tfidéni.

Bilance béznych piijmt a béznych vydajl, z nichz vétSina se pravidelné kazdorocné
opakuje, je bézny rozpocet, vztahujici se k rozpoctovému roku. Béznymi piijmy se
financuji  neinvestiéni  (provozni) potifeby prostiednictvim béznych vydaja
(neinvesti¢nich, provoznich). Piijmy a vydaje (jednorazové, neopakovatelné), které se
tykaji del§itho obdobi, nez jeden rozpoctovy rok, se bilancuji v kapitdlovém rozpoctu.
Tykaji se zajisténi jednorazovych, neopakovatelnych potieb, které se vztahuji zpravidla
k n¢kolika rozpoctovym obdobim, zejména u investi¢ni vystavby.

KADERABKOVA, 2004 [2].

2.1.2.3 Uzemni rozpoéet jako finanéni plan

Ro¢ni rozpocet je vyznamnym financnim planem, podle kterého dany ¢lanek tzemni
samospravy hospodaii v pribéhu rozpoctového obdobi. Béhem rozpoctového obdobi se

vSak muze skutecné plnéni rozpoctu odliSovat od planovaného, a to vlivem rtznych
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faktort. Proto muZe dojit béhem rozpodtového obdobi k Gpravam rozpoétu. V CR
schvaluje rozpocet i jeho mozné Gpravy zastupitelstvo — obce ¢i kraje.

Rozpoéet obci v CR je planovan na jedno rozpodtové obdobi, tzn. Ze se jednd o
kratkodoby plan. Obce dnesni dobé uz piechazeji také na tvorbu tzv. strategickych
pland, na stfednédobé a dlouhodobé obdobi, to znamena, Ze sestavuji rozpoctovy
vyhled. Tento vyhled je sestavovan ptredevSim proto, aby mélo obecni zastupitelstvo
podklady pro planovani financovani a hospodafeni v bézném rozpoctovém roku, ¢imz
muze dosahnout efektivnéjSiho umist'ovani financnich prostredkii. Rozpoctovy vyhled
tedy mlze napomoci k lep§imu zhodnocovéani disponibilnich prostfedkl tim, ze se
sméfuji a soustfed’uji na akce rozhodujictho vyznamu a nerozpusti se operativné na
aktualni potfeby mensiho vyznamu.

Rozpoctovy vyhled je pomocny nastroj obce, slouziciho pro stfednédobé financni
planovani rozvoje jejiho hospodaistvi. Podkladem pro néj jsou uzaviené smluvni vztahy
na 25 let nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Na rozdil od
rozpoCtu obsahuje tedy pouze souhrnné hodnoty o piijmech a vydajich zejména o
dlouhodobé¢jsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach
dlouhodobé realizovanych zamért. Jeho cilem je piispét k vytvoreni piehlednéjSich

podminek pro dlouhodobéjsi akce, které prekracuji rimec jednoho rozpoctového roku.

Kvalita rozpoctu jako finan¢niho planu, jeho splnéni, resp. odchylky skute¢nosti
proti plénu, zavisi nejvice na kvalité¢ odhadu:

* piijmi rozpoctu, zejména danovych vynosii ze svétenych a sdilenych dani podle
dafiového uréeni (v CR rozpoétového uréeni dani - RUD), v rozpoétu obce i
mistnich dani, uzivatelskych poplatka, spravnich poplatka, dotaci, nedanovych
piijmu apod.;

* piijmi rozpoctu, zejména danovych vynosii ze svétenych a sdilenych dani podle
dafiového uréeni (v CR rozpoétového uréeni dani - RUD), v rozpoétu obce i
mistnich dani, uzivatelskych poplatka, spravnich poplatka, dotaci, nedanovych
piijmut apod.;

» vydajii rozpoctu, tj. na kvalitnim odhadu budoucich potieb, kapitdlovych
(investi¢nich) i béznych (neinvesti¢nich) souvisejicich zejména se zajisStovanim

lokalnich a regionalnich vetejnych statki, ale 1 dalSich vydaji.
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2.1.3 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba ttidi pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti. Je to systematické,
jednotné a piehledné tfidéni, které umoznuje:
* jednotnost a piehlednost rozpo¢tii a mimorozpoctovych piijmu;
» analyzovat pfijmy a vydaje v rozpo¢tové soustavé — jak vcase, tak prostoroveé —
pro mezinarodni srovnani;

= zajistit potfebné informace a vyuZit je v rozpoc¢tové a fiskalni politice.

Tridéni piijma a vydaju vefejného rozpoCtu respektuje zasady — jednotnosti a
zévaznosti tfidéni v celé rozpoctové soustaveé, zdsadu dlouhodobé stability tfidéni,
zdsadu srozumitelnosti aby byla mozna vefejna a obCanska kontrola, zasadu
kompatibility smezinarodnimi G¢etnimi a statistickymi standardy.

Rozpoctova skladba vyuziva tfidéni kapitolni neboli organizacni, druhové a funkéni.
Kapitolni tfidéni se vztahuje koustavé vefejnych rozpoctl, je povinné u statniho
rozpoctu, u rozpoc¢tu uzemnich samosprav je nepovinné. Piijmy a vydaje jsou ¢lenény
do kapitol (ma ji kazdé ministerstvo, kancelaf prezidenta apod.). Postaveni jednotlivych
kapitol a zfizovani novych upravuje ¥R zikon o rozpoétovych pravidlech. Druhové
tfidéni je povinné pro vSechny clanky rozpoctové soustavy. Piijmy a vydaje se déli na
navratné a nenavratné. Ttidi se podle druhu, které umozituje propojeni s ucetnictvim,
se zhlediska ucelu na ktery jsou vynakladany.

Nejveétsi skupinou piijml rozpocth obci tvoii vlastni pifijmy, tj. daiové piijmy
(sdilené a svéfené dang). Dale jsou to vlastni mistni dang, v CR dosud nazyvané
mistnimi poplatky, které jsou malo vynosné. Druhou vyznamnou skupinou vlastnich
piijmu jsou nedanové piijmy, napi. ptijmy z pronajmu majetku, uzivatelské poplatky za
vetejné statky. Dotace, které plynou obcim ze statniho rozpoctu jejichz objem a
struktura je schvalovana pfi schvalovani zakona o statnim rozpoCtu, se nazyvaji
narokovatelné dotace. Nenarokovatelné dotace jsou ty dotace, které obuajiziska
zakladé zadosti zrozpocétovych kapitol né€kterych ministerstev v ramci grantovych
progami nebo z nékterych statnich fondii. Na financovani investic ziskavaji obce
nenavratné Ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu, v mensi mife i ze statnich

fondii. O tyto dotace musi obce zadat.
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Rozhodujici skupinou vydaji jsou bézné vydaje, souvisejici s financovanim
vetejnych statkli. Jde o alokacni vydaje zajiStované bud’ prostfednictvim organizaci,
které obec komuto ucelu zfidila (pfispévkové organizace, organizac¢ni slozky), nebo
prostiednictvim vefejné zakazky. Cast téchto vydaji ma charakter mandatornich, tzn.
obec je musi vynalozit na sluzby, ze které je ze zdkona odpovédna (napf. likvidace
komunélniho odpadu, opravy a udrzby mistnich komunikaci). U redistribu¢nich vydaji

jde vétsinou o jednorazové socialni vypomoci nad ramec davek statni socialni podpory.

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni Uzemné
samospravnich celkii (dale jen USC) souhrnné zpracovavaji do zavéreéného uétu. V
zaveérecném UCtu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmt a vydaji v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby a o dalSich financ¢nich operacich, vcetné tvorby a
pouziti penéznich fondl v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit
finanéni hospodafeni USC a zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob a
hospodateni s jejich majetkem. Soucasti zaveérecného Uctu je vyuctovani finan¢nich
vztahll ke statnimu rozpoctu (rozpoctu kraje v pripadé obci), statnim fondim a jinym
rozpoctim a k hospodateni dalSich osob. Také zaveérecny ucet schvaluje zastupitelstvo.
Podle zakona o obcich a zakona o krajitalsi byt zavéreény tcet spolu se zpravou o
vysledcich pfezkouméani hospodafeni za uplynuly kalenddini rok projednan do
30.¢ervna nasledujiciho roku. Hospodaieni obce za uplynuly rok piezkoumava u obci
nad 5 000 obyvatel auditor. Obce do 5 000 obyvatel majiybér, zda si objednaji
auditora, nebo pozadaji krajsky urad. Vzhledem k tomu, Ze tyto men$i obce maji
vétsinou nedostatek financnich prostfedki na zaplaceni pfezkumu u auditora nebo
auditorské firmy, lze predpokladat, Zze se budou zpravidla obracet na krajsky afad. V
piipad¢ statutarnich mést prezkoumava hospodareni meéstskych casti nebo obvodu
Magistrat daného mésta. Kraje dle legislativy si vzdy objednavaji auditora.

KADERABKOVA, 2004 [2]
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Zjednodusené schéma rozpoétu obce v CR v soucasné dobé je zobrazeno v Tab.1.

PEKOVA, 2004 [5]

Tab. 1. ZjednoduSené schéma rozpo&tu obce v CR v soutasné dob&

Piijmy - vlastni Vydaje:
BéZné: BéZné — neinvesticni:
- dafiové: - mzdy a platy
- svéiené (vyluéné) dané (DzNem) - povinné p@istné za zaméstnance
- sdilené dané (¢ast: DPFO, DPPO, DPH) - materialové
- mistni poplatky - energie
- spravni poplatky/(dang) - ndjemné

- nedanové:

- socialni davky

- poplatky za sluzby

- vydaje na municipalni podniky

- piijmy z prondjmu majetku

- sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné

- pfijmy od O.S., P.O.

- placené pokuty

- zisk obecnich podnikt

- placené aroky

- dividendy zakcii, piijaté tiroky

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

Kapitalové:

- dotace vlastnim O.S. a jinym sukijim

- z prodeje majetks movitého a nemovitého
dlouhodobého majetku

- neinvesti¢ni prispévky P.O.

- z prodeje akcii a majetkovych podila

- vydaje na sdruzovani finan¢nich prostfedkt
(neinvesti¢ni)

Piijaté dotace: b&Zné a kapitalové dotace — transfery

Kapitalové — investi¢ni vydaje

- ucelové

- na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- neucelové

- na nakup cennych papirQ

(od jiné vladni Grovng, tj. ze SR, statnich fondd,
rozpoctu kraje, jiné obce apod.

- na kapitélové poskytnuté dot O.S. a riznym
subjektim

- pfijaté uveéry

- na investi¢ni prispévky P.O.

- piijmy z emise komunalnich obligaci

- na investi¢ni ptjcky poskytnuté riznym
subjektim

- prijaté splatky pujcek

- na splatky avera

Ostatni:

Ostatni

- doplikové

- prijaté sank¢ni pokuty apod.

2.1.4 Rozpocet obce obsahuje finan¢ni vazby

finan¢ni

vazby v lokdlnim vefejném

sektoru (tj. zabezpeCovani j

ak

upiednostnénych, tak i ostatnich lokalnich vefejnych statkil) se uskuteciuji

prostiednictvim neziskovych organizaci zfizovanych obci;

8 Mistni poplatky v CR maji dafiovy charakter, i kdyZ oficialné nejsou soudasti soustavy dani. Jsou

upravovany zakonem ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

° Spravni poplatky jsou poplatky za Ukony statni gpréykonavané pienesené pusobnosti. Upravuje je

zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich danich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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* finan¢ni vazby k podnikatelskym subjektiim, a to jak na strané pifijmu, napiiklad
prostiednictvim dani, které podnikatelé plati do rozpoctu, tak na strané vydaji,
napf. pfi poskytovani dotaci soukromym podnikatelim. Muze vSak jit také o
uhrady za vetejné statky zajiStované prostfednictvim soukromého sektoru, napf.
soukromym dopravcim (tj. placeni faktur apod.);

* finan¢ni vazby k rozpoctové soustavé, tj. ke statnimu rozpoctu a ke statnim
fondim a to zejména prostiednictvim dotaci;

» finan¢ni vazby k ostatnim obcim, napt. zajistuji-li a financujili obce na
smluvnim zékladu spolecné nékteré¢ verejné statky;

* finan¢ni vazby kostatnim subjektim, napiiklad bankovnimu sektoru,

K penéznimu ustavu (tj. napf. pii Cerpani tvéru).

Poplatky jsou platby, které povinn¢ uhrazuji fyzické a pravnické osoby za ukony ¢i
jinou ¢innost statnich a mistnich organt. Poplatky se lisi od dani a to tim, Ze zde
existuje jistd mira protihodnoty. Na rozdil od pokut, které se ukladajiedovolenou
¢innost, jsou poplatky vybirany za legalni spravni a jiné sluzby. Poplatky jsou pfijmem
statniho rozpoctu a rozpoctu obci.

Vyse kazdého poplatku se kazdoro¢né upravuje podle vyvoje cen na trhu, resp. podle
vySe inflace. Odpovédnost za =zaplaceni pfislusnych poplatki je ponechana
provozovateli, tj.hospodaiskému subjektu, podobné jako je tomu napf. pii placeni
mistnich poplatki nebo dani. Uréenému statnimu organu pfislusi jen kontrola plnéni

povinnosti ze strany hospodatského subjektu vici statu (resp.obci).

1) Spravni poplatky

Platby ve form¢ poplatku slucuje vztah statu (resp. obce) a ostatnich subjektii. Pokud
stat zajistuje urCitou Cinnost ve prospéch obCana nebo organizace, je oznaCovan za
poplatnika a je povinen za tuto ¢innost statu (obci) platit ve formé poplatku.

Do soustavy poplatkli patii poplatky spravni, soudni, notaiské, arbitrazni a mistni.
Spravni poplatky jsou stanoveny jednotné pro celou republiku. Poplatek plati ten, kdo
zada spravni organ o néjaky ukon. Poplatek tedy plati fyzické i pravnické osoby.

Spravni poplatky se plati za spné ikony a jsou pfijmem do obecniho rozpo&tu™.

Poplatek je stanoven pevnou cCastkou nebo procentem ze zakladu. Mezi spravni

19 Upravuje jezakon &. 634/2004 Sb., o spravnich danich, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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poplatky patii napt. poplatky souvisejici s osobnimi vécmi poplatnika, dale poplatky za

vydani loveckého ¢i rybaiského listku nebo stavebniho povoleni apod.

2) Mistni poplatky

do obecnich pifijmil jiz mnohem diive a maji svlij vyznam i v souasném obecnim
rozpoCtu. O zavedeni a o vysi mistnich poplatkii rozhoduje obec. iipadé, ze obec
poplatek zavede, stava se pro poplatnika povinnym a musi ho zaplatit. Pokud tuto

povinnost poplatnik nesplni miize po ném obec poplatek vymahat*2,

Soucasna struktura rozpoc¢tového urceni dani obcim
Prvni okruh tvofi danové ptijmy, které jsou urcitou formou "napojeny" na aktivity na
uzemi obce Ci kraje. Jde o tyto danové piijmy:
* Dan z ptijml pravnickych osob (z dané€ placené obcemi a kraji)
o 100% dané placené¢ kraji;
o 100% dang placené obcemi, tato dan vSak nepiedstavuje pro obce realny
pfijem (dan plati obec sama sobg).
= Dan z nemovitosti
o 100 %- obce (podle umisténi nemovitosti). Dann méa dvé soucasti: dan ze
staveb a pozemkd. V ¢asti dané ze staveb je velikost vynosu
ovliviiovana poétem a velikosti nemovitosti, ale i velikosti obce, od niz
se odviji zakladni sazba, kterou mohou obce upravovat zvySenim o jednu
resp. snizenim az o tfi kategorie. V ¢asti dané z pozemku je vynosnost
dang, kromé vyméry, ovlivnéna vyrazné bonitou pudy (od hodnoty mensi
nez 1 K&/m? k hodnotam pies 14 K&/m? ). Upravovat koeficienty mize
obec jen wtavebnich pozemka.
* Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
o obec od fyzickych osobmistem bydlist¢ na uzemi obce ziskava 30 %
Z jimi zaplacené dang¢.
* Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (celostatni vynos)

a 1,5 %- obce (dle vykazaného poctu zaméstnanct v 0bci)

1 ptiklady mistnich poplatki jsou uvedeny v Piiloze &. 1.

12 Jsou upravovany zakonem ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich ptredpist.
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Druhy okruh danovych piijmid obci tvoii podily obci na celostatnim vynosu
stanoveného okruhu dani. Jde o tyto dasové peijmy:

= DPH (celostatni vynos)
o 8,92 %- kraje (stanovenym procentem);
a 20,59 %- obce (dle koeficientu poctu obyvatel);
o 70,49 %- statni rozpocet.

» Dan z pfijmi fyzickych osob vybirana srazkou (celostatni vynos)
o 8,92 %- kraje (stanovenym procentem);
a 20,59 %- obce (dle koeficientu poctu obyvatel);
o 70,49 % stahi rozpocet.

» Dai z pfijmi pravnickych osob (bez dan€ placené obcemi a kraji)
o 8,92 %- kraje (stanovenym procentem);
a 20,59 %- obce (dle koeficientu poctu obyvatel);
o 70,49 %- statni rozpocet.

» Dan z ptijmu fyzickych osob z podnikani
o 8,92 %- kraje (z 60% celost. vynosu);
a 20,59 % obce (z 60% celost. vynosu);
o 70,49 %- statni rozpocet (z 60% celost. vynosu);
o 10 %- celostatniho vynosustatni rozpocet.

» Dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos)
o 8,92 %- kraje (stanovenym procentem);
a 20,59 %- obce (dle koeficientu poctu obyvatel);

o 68,99 %- statni rozpocet.

Tento blok danovych pi{jmi je urcen k rozdéleni vS§em obcim. Pfi¢emz podil pro
jednotlivou obec je stanoven podle dvou kritérii. Prvnim kritériem je zatfazeni obce do
velikostni katgorie (celkové 14 velikostnich kategorii a kazdé je piid€len koeficient,
podle néhoz se odvozuje podil na vynosech dani pro piislusné obce). Koeficienty se
pohybuji od 0,4213 u obci do 100 obyvatel, po 2,7611 u Prahy. Druhym kritériem je
pak skute¢ny pocet obyvatel dané obce. Zdroj Zakon ¢. 243/2000 Sb. [14]

29



3. Verejné statky, zdroje financovani, zptisoby zabezpecovani

3.1 Charakteristika verejnych statki

Pojmem statky se oznacuji pfedméty, které slouzi k uspokojovani lidskych potieb.
Podle pivodu se statky tfidi na volné statky a ekonomické statky. Volné statky jsou
voln¢ dostupné v piirodé. Ekonomické statky jsou vysledkem ekonomickych ¢innosti.
Bézné se oznacuji jako vyrobky, mohou mit nehmotny charakter, tj. sluzba, v kone¢né

fazi obchodniho fetézce jde o zbozi.

Ekonomické statky se tiidi podle riiznych hledisek, zpravidla podle:
a) potieby, mista a zpiisobu rozhodovani o statcich a jejich financovani, na:
» soukromé (privatni) statky jako individualni spotieby:
o spotfebni statky, a to kratkodobé spotieby (napi. potraviny) nebo
dlouhodobé spotieby (napt. lednicka);
o kapitalové statky, které se pouzivaji k dalsi vyrobé (napf. stroje, vyrobni
haly apod.);
= vefejné statky jako statky kolektivni spotieby, a to:
o Cisté vefejné statky;

o smiSené vetejné statky.

Existuji statky, které nelze pfesné zatfadit do uvedenych skupin, a oznacuji se jako

tzv. hrani¢ni statky.

b) vzajemného vztahu na:
* substituty, které maji podobné uzitné vlastnosti a mohou tedy uspokojit tutéz
potiebu;

= komplementy, tzn. statky, které se dopliuji.

c) institucionalniho hlediska, tzn. kdo, resp. kde, jaka instituce rozhodujécicista
deli se na:
= (isté trzni statky, které se nabyvaji koupi na trhu. Jejich prodejni cena je

sjednavana na trhu bez intervenci statu, tzn. pod vlivem nabidky a poptavky;
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= Cisté netrzni statky, jejichZz cena je administrativné stanovena, hovoii se o
danové cen€. O jejich produkci se nerozhoduje na trhu, ale rozhoduje se o nich
mimo trh vefejnou volbou;

» polotrzni statky (necisté trzni statky), které sice prochazeji trhem, ale sjednavana
cena na trhu je pfedmétem riiznych diskriminacnich opatfeni ze strany statu
(napt. diferencované zdanéni, subvence k cené apod.). I o téchto vladnich

intervencich se rozhoduje vetejnou volbou.

d) geografického hlediska, které je vyuzivano predevsim u vetejnych statkli (a Casto se
kombinuje shlediskem uzitku), na:

= ndrodni statky (celostatni), které vyuziva obyvatelstvo celého statu,

= regiondlni statky, které vyuzivaji obyvatelé urc¢ité¢ho regionu;

» Jokalni statky, které vyuzivaji obyvatelé urcité lokality (obce, sdruzeni obci).

Za vetejné statky oznaCujeme ty statky (pfipadné sluzby), které jsou vice ¢i méné
uzitné celé spoleCnosti, a proto je vefejny zdjem na jejich zabezpecCovani. Jsou
spotfebovavany kolektivn€, neprochazi trhem, dochdzi u nich k tzv. trznimu selhani a

Casto je efektivngjsi, jestlize jsou zabezpeCovany vetejnou spravou, tzn. statem i izemni

samospravou.

Cisté veFejné statky jsou charakteristické:

» nedélitelnosti spotieby (nelze urcit podil jednotlivece na spotiebé veiejného
statku),jednotlivci nelze zabranit spotfebovavat takové statky, i kdyz jednotlivci
nechtéji za tyto statky platit. Ned¢litelnost spotfeby vede k nevylucitelnosti ze
spotfeby. V nékterych piipadech by bylo mozné =zabrénit jednotlivci
spotfebovavat vetejny statek, ale vyzadalo by si to vynalozit neimérné néklady,
coz by bylo neefektivni. V této souvislosti se n€kdy zminuje problém tzv.
cern¢ho pasazéra, ktery vetrejné statky vyuziva, ale nechce za n¢ platit. Naklady
na evidenci jeho spotfeby a vynuceni platby, resp. jeho vylouceni ze spotieby,
by byly neumémné (proto jsou financovany z daniového vynosu). Nevylucitelnost
ze spotfeby vyvoldva nesoutézivost mezi jednotlivymi uZivateli vetejného

statku;
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nekvantifikovatelnostipodilu jednotlivce na spotiebé a neocenitelnosti této
spotfeby cenou — tzv. uzivatelskym poplatkem (napi. sluzby policie, hasic,
vyuzivani vefejnych komunikaci, vefejného osvétlovani apod.);

charakteristické jsou i1 tim, ze spoti‘eba jednim uZivatelem neubirda moznost
spotiebovavat tuto sluZbu jinym uZivatelem Proto jsou mezni naklady spotieby
pro kazdého dalsiho spotiebitele nulové. Kvalita (standard) vefejného statku je
nedé¢litelna. Pfi nadmérné spotiebé (pfevaze poptavky) vSak hrozi nebezpeci
snizeni kvality pro vSechny, naptf. dusledkem pfetizené dalnice nastane
zpomaleni provozu, ztrata ¢asu vSech automobilistll, vyssi spotfeba pohonnych

hmot, znecisténi zivotniho prostiedi zplodinami apod. (tzv. jev pietizeni).

SmiSené verejné statky jsou takové:

u nichz je kvantita dé¢litelnd, je tedy mozné pomérné piesn¢ urCit podil
jednotlivce na jejich spotiebé. Lze ocenit tuto spotiebu, 1ze stanovit uzivatelsky
poplatek za jednotku spotfeby vetejného statku;

u nichz vSak neni délitelna kvalita (standard vefejného statku) mezi jednotlivce
(napf. kvalita poskytovaného vzdélani je stejna pro vSechny zéky, ¢im vSak bude
jejich pocet ve tridé vetsi, tim vice se bude kvalita vzdélani vSem snizovat,
pohodli cestovani wamvaji se bude cestujicim snizovat Uumérné s rustem

pretizenosti tramvaje apod.).

Spoti‘eba je bud’:

fakultativni, tzn. Ze jednotlivec saim rozhoduje, zda dany vefejny statek bude
vyuzivat, ¢i nikoliv — tak je tomu napfi. u vetfejné hromadné dopravy (obcan se
svobodné rozhodne, zda pouzije levnéjsi vefejnou hromadnou dopravu, ¢i zda
naopak pouZzije draz§i dopravu svym osobnim autem), u kulturnich sluzeb, u
nékterych zdravotnickych sluzeb, socidlnich sluzeb apod.;

prikazana statem, resp. zdkonem. To jsou pak tzv. upfednostnéné vetejné statky
(paternalistické), napf. zakladni vzdélavani (tzn. zakonem se uréi délka povinné

Skolni dochazky).

Obce zabezpecuji:

ndrodni veiejné statky - jsou to vétSinou Cisté veiejné statky a nékteré smiSené

vefejné statky, zejména uptednostnéné, z nichz maji uzitek obc¢ané celého statu.
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Jedna se napt. o zakladni vzdélani, o zabezpeceni vystavby a udrZzby silnic, o
regulaci vodnich toki apod.;

» lokalni veiejné statky, které obce zajiStuji predevSim pro své obcany, jejich
uzivani je mistné ohrani¢eno. Mohou mit charakter Cistych vefejnych statki
(napf. mistni komunikace, péce o vetfejnou zelent apod.), nékteré maji charakter
smiSenych vefejnych statkli (napf. méstska hromadna doprava). Nékteré z nich

maji tedy charaktgsoplatkovych sluzeb.

Na financovani smiSenych vetejnych statkil se tedy vzdy podileji finan¢ni prostiedky
vetejnych rozpoCtl, i kdyz vrozdilné vysi. Nejvétsi podil vefejnych finan¢nich
prostiedktli pak ptipada v ivahu u upiednostnénych vetejnych statkli, napt. u povinného
zékladniho vzdélani apod. Upfednostnéné vetejné statky se financuji predevSim
z daniového vynosu pii vyuziti prerozdélovacich vztahli v ramci soustavy vetejnych
rozpoctd, tzn. z dotaci ze statniho rozpoctu do rozpocti obci (ptfip. vysSich stupnil

uzemni samospravy). Proto se nékdy oznacuji jako redistribu¢ni sluzby.

3.2 Zdroje financovani verejnych statku

3.2.1 Danova cena - isté verejné statky

U cistych vetejnych statkil nelze zméfit podil jednotlivee na spotiebé, takze neni
mozné stanovit cenu za jednotku spotteby statku. Zdrojem financovani jsou tedy danové
piijmy. Danové pfijmy obci by mély byt hlavnim zdrojem financovani Cistych
vetejnych statk.

V danové teorii se hovoti o tzv. daiiové cen¢ za vetejné statky. Danova cena je tedy
dodate¢na platby dan¢, kterou jednotlivec musi zaplatit na kazdou dodate¢nou jednotku
vydajii na vetejné statky. Individualni danova cena udava, kolik soukromych statka je
jednotlivec ochoten se vzdat, aby dosahl dalsi jednotky vefejného statku. Zavedeni a
zvySeni dani vSak snizuje disponibilni diichody obcanti — danovych poplatniki, které by

jinak pouzili na soukromou spotiebu a tisporu. PEKOVA, 2004[5]
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3.2.2 Uzivatelské poplatky — smiSené verejné statky

SmiSené statky jsou financovany nejemeigjnych, ale i soukromych financi.
SmiSené statky, zejméndagultativni spotiebou (obcan si sam rozhodne zda-li bude
tento statek spotfebovavat), se poskytujiobantim za uzivatelsky poplatek, ktery je
modifikovanou cenou. Je tontak proto, ze smiSené vefejné statky neprochazi trhem
(vyse uzivatelského poplatku neni pod vlivem nabidky a poptavky, ale rozhoduje se o
ném vefejnou volbou, rozhodnutim voleného organu UOzemni samospravy tj.

zastupitelstvem obce ¢i kraje).

Konstrukce uZivatelskych poplatki v jednotné vysi a to bud’:

» ve vySi, kterd pokryje naklady na produkci v ekonomické vysi. Tento systém se
zpravidla dopliiuje systémem adresnych individualnich socialnich davek -
vypomoci, poskytovanychmzpodétu obce nizkoptijmovym (socialnim) vrstvam
obyvatelstva, aby pro n¢ byly smiSené vefejné statky dostupné;

= ve vysi, kterd je niz$i nez naklady na produkci, a tato produkce se dotuje
Z vydaji rozpoctu obce. Jde o typ ploSné dotace;

= vpfipadé¢ hrani¢nich statki 1 ve vySi, kterd zahrnuje ,,ziskovou pfirdzku*
(zajist'uji-li obce smiSené verejné statky smluvné prosttednictvim provozovatele
— soukromé firmy, je ziskovd pfirdzka hrazena zvydaji rozpoctu).

KADERABKOVA, 2004 [2]

Uzivatelsky poplatek miize také nékdy ptlisobit proti vzniku nadspotieby a
nasledného snizeni kvality smiSené¢ho vetejného statku, tzv. jev pretizeni.

Ptinosy plynouci z vybirani uZzivatelskych poplatkli museji byt také posuzovany ve
vztahu k dodate¢nym transak¢nim nakladiim, které jsou vyvolany ulozenim a vybiranim

téchto poplatkl, nebo zamezenim neplaticiho jednotlivce ze spotieby statku.
Pri ukladani uzZivatelskych poplatki by mély byt prijaty nasledujici principy:
» Jasné vymezené zdikonné oprdvnéni. Organizace uvalujici poplatky za své
sluzby by méla mit jasné¢ definované zakonné opravnéni. Toto opravnéni by

vSak mélo mit podobu obecného ramce a mélo by umoznovat Gpravu poplatki

bez dalsich zakonnych aktt.
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* Konzultace s uZivateli. Konzultace jednak umoziuji vyhnout se nedorozuméni
a jednak jsou uzitecné pro navrzeni podoby a zavedeni systému zpoplatnéni
sluzeb.

= Stanoveni uplnych ndikladii. Uplné naklady zajistovani dané sluzby (zahrnujici
jak provozni naklady, tak ro¢ni naklady na hmotny majetek, tj. odpisy a Uroky)
by mély byt stanoveny bez ohledu na to, zda je zdmeérem, aby byly néklady
pokryty poplatky plné, ¢i pouze zcasti. V piipadé, Ze ndklady jsou
prostiednictvim poplatkii uhrazovany pouze c¢astecné, meélo by byt z
poskytovanych informaci o nakladech ziejmé, kolik Cini v zajistovani dané
sluzby dotace obce.

= Zohlednéni principu spravedinosti. Vzdy by se m¢la posoudit moznost snizeni,
poptipad¢ i zruSeni uzivatelskych poplatk pro urcité skupiny uzivateld, napf.
dichodce nebo zdravotné postizené osoby.

* Neutrralita 7 hlediska hospodaiské soutéZe. Pii stanovovani poplatku za dané
sluzby by ocenovani nakladii mélo byt piesné a zohlediiovat vSechny druhy
nakladi, které vznikaji soukromym subjektiim, podnikajicim ve stejném (nebo
ptibuzném) odvétvi.

»  Efektivnost vybéru poplatkii. Systém pro vybér uzivatelskych poplatkti musi byt
efektivni. Neplaceni uzivatelskych poplatkti by mélo byt okamzité postihovéno.

= Audit. Organizace, které uplatiiuji a vybiraji uzivatelské poplatky, by mély
podléhat pravidelnému auditu.

= Hodnoceni vykonnostiAby byla zajisténa patii¢na Groven efektivnosti a kvality
poskytovanych sluzeb, mél by byt pravidelné monitorovan vykon organizace,

ktera tyto sluzby poskytuje. Zdroj Ministerstvo vnitra [26].

Nejéastji jde v CR o uzivatelské poplatky typu: vodné, stoéné apod.
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3.3 Zpiusoby zabezpecovani verejnych statki

Vetejné statky milize Gzemni samosprava zabezpecovat pro obyvatelstvo riznym
zpusobem. O konkrétnim zplsobu zajisténi zpravidla rozhoduje voleny organ, a to
vefejnou volbou. Vlastni zabezpecovani zajiStuje a organizuje vykonny organ,
zastupitelstvo obce. Pfi rozhodovéni o konkrétnim zpiisobu zajistovani vetejnych statkli
je tieba zvazovat hospodarnost vynakladani financ¢nich prostiedkti z ptislusného

vefejného rozpoctu a uzitek obcani.
Verejné statky se zpravidla zajiSt'uji prostrednictvim:

a) neziskovych organizaci jde o vladni ¢i vefejnopravni neziskové organizace
(ptispévkové organizace, organizacni slozky).
Tento zpiisob zabezpecovani vefejnych statkd se zvoli tam, kde:

* neni nekonkuren¢ni prostiedi v rdmci soukromého sektoru, nemiizeme si vybirat
dodavatele;

* VvV monopolnim prostiedi je monopol soukromé firmy nezadouci, statek by byl
zajiStovan za vysokou cenu;

» jdeli o nezbytné, zejména preferované vetejné statky, u kterych je nutné zajistit
jejich absolutni spolehlivost ( napt. vzdélani), pfislusna vladni troven zodpovida
za kvalitu (standard) statku;

* nenkli mozné najit soukromou firmu ochotnou zajistovat vetejné statky pro
obCany, nebot’ z ditvodu nizké miry zisku je takovd produkce pro soukromy

sektor nezajimava.

b) stdtnich a komundlnich podnikii - ty se ztizuji zejména v pripadech zabezpecovani
takovych statkli, které je obtizné zahrnout do trznich statkii, tzn. smiSenych
(polotrznich)  statkii (pfipadné i trznich statkd), resp. tam, kde trh pii jejich
zabezpeCovani selhava (napf. vyroba a dodavka tepla pro bydleni apod.). V takovém
podniku se zpravidla ztrata ze zabezpecovani vetfejnych statkii na neziskovém principu
kompenzuje ziskem ze zabezpeCovani trznich a polotrznich statkli (mira zisku je

vétsinou nizka).
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C) V konkurencnim prostiedi prostiednictvim zakdazky u soukromého sektoru — napf.
na zakladé vybérového fizeni s peclivé vypracovanou smlouvou, je-li mozné zajistit
vetejné statky hospodarnéji v pozadovaném mnozstvi a kvalité. Pro soukromy sektor to
predstavuje jist¢ zakdzky a jisty odbyt (coz miize byt pfi¢inou zajmu lobbistické
skupiny o ziskani vefejné zakazky, zvySeni objemu vefejnych vydaji v pfislusném

rozpoctu apod.).

d) partnerstvim veiejného a soukromého sektoru - tento zpisob se vétSinou na drovni
uzemni samospravy vyuziva tehdy, pokud povede k vyssi hospodarnosti. Do spoleéného

podniku lze vlozit nemovity a movity majetek véetné penéznich prosttedki.

Jak jiz bylo uvedeno pro zabezpeCovani vefejnych statkii pro obcCany ziizuji
jednotivé stupné statni spravy (resp. organy uzemni samospravy) organizace, které
hospodati ptevazné na neziskovém principu.

V soudasné dobé jsou v CR nejobvyklejsi:

= piispévkové organizace (PO);

= obecné prospesné spolecnosti (OPS);

» organizaéni slozky statu (OOS), resp. organizacni slozky obci (OSO) a kraji

(OSK).

ZiKon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti 250/2000 Sb. umoziiuje
obcim zakladat:
= spoleCnosti s ruCenym omezenym;

= akciové spolecnosti.

Volba konkrétniho zplisobu zajiStovani zejména u smiSenych statkd zavisi na
charakteru trhu. \Konkuren¢nim prostfedi 1ze vyuzit smluvniho vztahu se soukromym
sektorem, coz zpravidla pozitivné ovliviiuje hospodarné a efektivni vyuzivani
finanénich zdroji, snizovani nakladti apod. Uzemni samospriva si miZe vybrat
provozovatele, ktery zabezpeci vefejné statky s maximalni hospodarnosti, a pfitom bude
respektovat pozadavky na kvantitu a kvalitu vefejnych statkii. Je tieba tedy hledat a
ohodnocovat alternativni feSeni zplsobu zabezpeCeni vefejnych statkli a volit ten

nejefekivnéjsi, tzn. nejenom hospodarny, ale i prospésny pro obcany.
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4. Neziskové organizace Yokalnim veFejném sektoru

4.1 Neziskové organizace

Jsou formalné zaloZeny, maji institucionalni strukturu a organiza¢ni formu. Hlavni
¢innost - zabezpec€uji vetejné statky (sluzby). Slouzi vefejné prospésnym ciliim nejsou
zakladany za ucelem podnikani a dosahovani zisku, podnikani ale mize byt vedlejsi

¢innosti (zabezpecovani trznich a polotrznich statkl a sluzeb).

Z¥izovatelé neziskovych organizaci v CR
Jednotlivé stupné vetejné spravy (resp. organy veiejné spravy - statni spravy, obce a
kraje) ztizuji neziskové organizace jako vladni neziskové organizace:
= organizacni slozky (OS), které nemaji pravni subjektivitu;
= piispévkové organizace (PO) s pravni subjektivitou;

= obecné prospésné spolecnosti (OPS- ziizované zpravidla izemni samospravou).

Jiné subjektyztizuji nevladni neziskové organizace zfizovatelem jSou:
= soukromé subjekty (v CR fyzické a pravnické osoby);
= cirkve;

= nadace apod.

Finan¢ni zdroje neziskovych organizaci
Finan¢ni zdroje pouzitelné pro vSechny typy neziskovych organizaci piedstavuji
VyNnosy:
» Zzvlastni ¢innosti, pro kterou byla organizace zalozena nebo zfizena;
» 7z dopliikkové (hospodaiské) cinnosti zahrnuté do statutu organizace;
= Zprodeje ¢i prondjmu majetku;
= zreklam;
» zdarh od fyzickych ¢i pravnickych osob tuzemskych 1 zahrani¢nich, a to vcetné
nadaci, dédictvi a sponzoringu;
* od pojistoven a fondu;
= zurokul svych vkladi ¢i pajcek;
= ze sbirek, tombol, loterii;

» ze zdroju vzniklych organizaci zdkonnymi danovymi tlevami.
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Zvlastnimi finan¢nimi zdroji pro nékteré neziskové organizace jsou:

= Clenské prispévky u organizaci, které vyviji svoji ¢innost na ¢lenském principu,
jako napt. obcCanska sdruzeni, profesni komory, politické strany a politicka
hnuti;

= prispévky (pravidelné) véticich obcanli u nékterych ndbozenskych spolecnosti;

* vynosy zdani a poplatki stanovenych zakony u obci a krajskych ufadu;

» vklady zakladateld u nadaci, nadacnich fondl a obecné prospésnych spolecnosti;

* vynosy zpoplatki a pokut, napt. pii naruseni ekologie, vynéti ze zemédélského
pudniho fondu, z ptijmu ze vstupenek na filmova predstaventi;

= zvynosu vzeSlych z obchodovani s cennymi papiry ve vlastnictvi organizace na
kapitalovém trhu (statni fondy, obce);

» za predem stanovenych podminek mohou byt zdroji pro rozvoj organizace i

uvery.

Vazba na rozpocet ziizovatele

Hospodaieni se ztrdatou

Vladni neziskové organizace hospodaii-li se ztratou, tak tuto ztratu hradi zfizovatel
(stat, obec, kraj) z vydaji svého bézného rozpoctu.

Mohou byt nékdy 1 ziskové, zabezpecuji-li ve vedlejsi hospodaiské Cinnosti 1 trzni
statky, jejich cena by méla byt kalkulovana tak, aby pokryla néklady na produkci

trzniho statku (napf. 1 pfispévkové organizace).

Hospodareni se Ziskem
Vladni neziskové organizace hospodati-li se zkkem, tak tento zisk se bud’ odvadi do
rozpoctu zfizovatele nebo se pouzije na financovani neziskovych ¢innosti (pfispévkova

organizace).
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4.2 Organizacni slozka

O zaloZeni rozhoduje vykonny organ uzemniho samospravniho celku — zastupitelstvo
obce. Soucasti zalozeni je zfizovaci listina™® (v niz zfizovatel uréi rozsah pievodu prav a

zavazki na nové ¢i prejimajici organizace).

Z¥izovaci listina organizacni sloZky musi obsahovat:
* uplny nazev zfizovatele;
* nazev a sidlo organiza¢ni slozky (musi byt jednozna¢né identifikovatelny);
* vymezeni ucelu, pro ktery je ziizena a pfredmét jeji Cinnosti;

= oznaceni osob, které jsou opravnény jednat za organizacni slozku.

Prava a povinnosti zfizovatele:
Jmenuje a odvolava vedouciho organizace, stanovi mu jeho prava a povinnosti

V ramci fizeni této organizace.

Tato forma neziskové organizace se voli k zabezpecovani ¢innosti, které:
* nevyzaduji velky pocet zaméstnanct;
= nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo technické vybaveni;
= nejsou vnitin€ dale odvétvove ¢i jinak ¢lenéné;
* nevsupyji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi;
= zabezpecuji sluzby, zpravidla Cisté verejné statky, které poskytuji obyvatelstvu

bezplatné, ptipadné za malou (symbolickou uhradu).

Rozpocet organizac¢ni slozky je soucasti rozpoCtu zfizovatele. Je napojena na
rozpocet vSemi svymi piijjmy a vSemi vydaji — tzv. brutto rozpoctovy zplsob
hospodateni. Slozka hospodaii se svéfenymi finan¢nimi prostfedky od svého ziizovatele
na zaklad¢ schvalené¢ho rozpoctu. Ztizovatel pfenasi na organizacni slozku opravnéni
disponovat sakovymi penéznimi prostiedky, které souviseji s jeji béznou, opakujici se
¢innosti. Penézni prostiedky jsou ji poskytovany formou zalohy v hotovosti nebo na
bézny ucet u banky. Penézni operace vede organizacni slozka v penéznim deniku

Vv Clenéni podle platné rozpoctové skladby. Z penézniho deniku se udaje prevadéji do

13 p¥iklad zfizovaci listiny je uveden v Pfiloze &. 2
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rozpoctu piijmi a vydaju zfizovatele ve stanovenych terminech, a to nejméné jedenkrat

mesi¢né a nejpozdeji pred koncem roku. Ve stejném terminu musi organizacni slozka

vratit nevyCerpanou zalohu do rozpoctu svého ziizovatele. Hospodateni slozky podlé¢ha

finan¢ni kontrole ze strany zfizovatele.

Rozpodtové vztahy organizaéni slozky popisuje Obr. 5. PEKOVA, 2004 [5].

Organ obce

Pozadavky

P Rozpocet obce \Vj

Zaloha

)

%

Vratka zalohy

< (evnt. prijem od uZivatelt)

Legenda:
V .. vydaje
P .. pFijmy
OS .. organiza¢ni slozka

Obr. 4. Rozpoctové vztahy organizacni slozky k rozpoctu obce

Penézni denik
(OR]

OS zajistujici
vefejné statky

Poskytovani statku

Uzivatel
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4.3 Prispévkova organizace

O zaloZeni rozhoduje vykonny organ uzemniho samospravniho celku — zastupitelstvo
obce. Soucasti zaloZeni je zfizovaci listina (v niz zfizovatel ur¢i i rozsah prevodu prav a
zavazki na nové ¢i piejimajici organizace), kterd ma samostatnou pravni subjektivitu a

vznik4 dnem zapisu do obchodniho rejsttiku —névrh podava ztizovatel.

Zrizovatel prispévkové organizace miZe byt:
= stat reprezentovany Ustfednimi organy statni spravy;

* Gzemné samospravni celky — obce ¢i kraje.

Kdy se voli pro svou neziskovou organizaci tato forma:
» PredevSim pro =zabezpeCovani smiSenych vefejnych statkii, které jsou
poskytovany uzivateliim za uzivatelsky poplatek (jako modifikovana cena) — 0

jeho vySi rozhduje vzdy ziizovatel, resp. voleny organ ziizovatele — obce;

Zrizovaci listina prispévkové organizace musi obsahovat:
* Uplny nazev ziizovatele;
* nazev,

= sidlo a identifikaéni ¢islo.

Prispévkové organizace hospodaii podle svého rozpoctu. Piijmy, které ze své
¢innosti dosahuji si nechavaji pro financovani svych vydaju, ponévadz vSak zabezpecuji
vefejné statky na neziskovém principu, uzivatelské poplatky casto nepokryvaji
ekonomicky nutnou vysi nékladi. Nejsou tedy finan¢né€ sobéstacné, proto dostdvaji
ZzrozpocCtu ziizovatele finanéni prostredky. Na rozpocet svého ziizovatele jsou
prispévkové organizace napojeny prispévkem, a to:

= prispévkem na provoz. Ten je uréen k doplnéni chybé&jicich zdroji na

financovani béznych (neinvesticnich) potfeb. Je poskytovan zejména
v ndvaznosti na vykony nebo kritéria;

= prispévkem na investice (jde o typ investi¢ni dotace).

42



Prispévkové organizace vytvari své penézni fondy:

» rezervni fond- tvofi jej piidél ze zlepseného vysledku hospodaieni po schvaleni
ziizovatelem, nebo penézni dary. Fond se pouziva na rozvoj dalsi ¢innosti,
k pieklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy a naklady, k uhrad¢é ztraty za
ptedchozi léta apod.;

* investicni fond - tvoii se z odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, zinvesti¢nich dotaci, z investi¢nich piispévkt ze statnich fonda apod.
Pouziva se na financovani investicnich potteb, k thrad¢ splatek investi¢nich
uveért nebo pljcek apod.;

» fond odmén - motivacni fond, je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodareni po
jeho schvaleni ztizovatelem a to do vyse 20%, nejvySe vSak do vyse 20% limitu
mzdovych prostredki;

» fond kulturnich a socidalnich potieb - je typ socialniho fondu. Tvofi se
v pribéhu roku zalohové zro¢ni planované vyse, vyuctovani skute¢ného
zékladniho ptid€lu se uskuteéni v ramci ucetni zavérky, a to podle ro¢niho
objemu zuctovanych plati a nahrad platt, mezd a ndhrad mezd. Pouziva se
Kk financovani kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb zaméstnancti organizace,
dichodct, ktefi v organizaci pracovali apod. Jeho pouziti se fidi zvlaStnim

piedpisem (vyhlagkou ministerstva financi). KADERABKOVA, 2004[2]

Zustatky téchto penéznich fondl ptispévkova organizace prevadi na konci roku do
roku nasledujiciho. Ztizovatel muze své piispévkové organizaci vymezit v ramci jeji
vedlejsi hospodaiské ¢innosti druhy a rozsah této Cinnosti. Tato ¢innost by méla byt
v zasad¢ ziskova a méla by piindset dalsi finan¢ni zdroje pro financovani neziskové
¢innosti organizace. V tomto piipad¢ zisk (piijmy z této ¢innosti presahujici souvisejici
naklady) ztéto ¢innosti je predmétem dané z piijmu pravnickych osob. Podle zakona o
danich zpfijmu jsou neziskové organizace povinny vést Gcetnictvi tak, aby nejpozdé&ji
ke dni ucetni zaverky, byly vedeny oddélené piijmy, které jsou predmétem dané od
piijmu, které predmétem dané nejsou (napft. uroky z vkladi na bézném uctu, dotace a
jiné formy statni podpory, nebo podpory obci) nebo jsou osvobozeny od dané (napf.
¢lenské piispévky, tirokové vynosy ze statnich dluhopisit). Po ukonceni tc¢etniho obdobi
zjisti neziskové organizace hospodarsky vysledek pied zdanénim, organizace, které

uctuji v soustaveé jednoduchého ucetnictvi zjisti rozdil mezi piijmy a vydaji. Od tohoto
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zékladu dan¢ miize organizace odecist odc¢itatelné polozky podle podminek stanovenych
zakonem, a to:

= danovou ztratu;

= specifickouodgitatelnou polozku™

Pro organiza¢ni slozky a ptispévkové organizace i obecné prospésné spolecnosti
ziizované obci je typicky intenzivnéjsi finanéni vztah k rozpoctu svého zfizovatele.

Rozpoctové vztahy prispévkové organizace k rozpo¢tu obce, kdy uzivatelsky

poplatek je piijmem piispévkové organizace popisuje Obr. 6. Zdroj PEKOVA, 2004 [5].

smiSené statky

Organ obce Pozadavky > PO zajistujici

P Rozpocet obce \Vj

Prispévek
Rozpocet

Event. odvod

-
O
Poskytovani statku

Legenda:
V .. vydaje
P .. pfijmy
PO .. Pfispévkova organizace

Uzivatel

Obr. 5. Rozpoctové vztahy prispévkové organizace k rozpoc¢tu obce - uZivatelsky poplatek je

prijmem pFispévkové organizace

Vyhody zajisténi sluzby formou prispévkové organizace
= piima kontrola zfizovatele nad organizaci;
» moznost efektivnéjSiho fizeni subjektu;
= zfizovatel mé jednozna¢né ptimou kontrolu a to kvality 1 kvantity sluzby, ceny;
» organizace nemusi vytvaret zisk;

» docasn¢ vyhodné danové prostiedi, apod.
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Nevyhody zajisténi sluzby formou prispévkové organizace
= obec bere na sebe pfimou starost o sluzbu;
= platcem sluzby 1 do vyhledu je obec a to v€etné investic;
» Vv konkuren¢nim prostiedi je moznost zajisténi sluzby soukromym sektorem

v mnoha piipadech efektivnéjsi, apod.

5. Verejna zakazka

Tento zplisob zabezpeCovani vetejnych statkii ma smysl pouze tehdy, je-li levnéjsi
nez predchazejici zplisob pii zachovani pozadované kvality sluzeb. Ponévadz na
financovani vefejnych zakédzek se vyuzivaji finan¢ni zdroje rozpoctové soustavy, které
jsou vkazdé zemi omezené, je nutné zajistit maximalni efektivnost této formy
zajiStovani a financovani vefejnych potieb, zamezit korupci pii vybéru zdjemcl o
vefejnou zakazku apod.

Ptedpokladem vyuziti tohoto zpiisobu je konkurencni prostfedi, ve kterém lze vybrat
zajemce —soukromou firmu, kterd nejlépe splni stanovené pozadavky na kvantitu a
kvalitu vetejného statku, ale i cenu (tzv. nabidkova cena). Vliv konkuren¢niho prostredi
zpravidla vede kyssi hospodarnosti v nakladech na zabezpeceni vefejnych statkl pii
zachovani pozadované kvality statku, nebo dokonce vede k vyssi kvalité poskytovanych
sluzeb. Soukroma firma se snazi minimalizovat ndklady na zabezpeCované vetejné
statky, riziko ztétovosti, aby dosahla dohodnuté ziskové piirazky. To ma pozitivni
dopad na hospodarné, efektivni vyuzivani vSech finan¢nich prostiedkt, tedy 1 na vydaje
rozpo¢tu obce — objednavatele.

V CR upravuje zadavani vefejnych zakazek zakon &. 137/2006 ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

Rozpoctové vztahy poskytovatele vetejnych statkli k rozpoctu obce, kdy uzivatelsky

poplatek je piijmem rozpodtu obce popisuje Obr. 7. PEKOVA, 2004[5].

14 7Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmt §20 odst.7, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Obr. 6. Uzivatelsky poplatek je piijmem rozpoctu obce

UzZivatel

Rozpoctové vztahy poskytovatele vetejnych statkli k rozpoctu obce, kdy uzivatelsky

poplatek je piijmem poskytovatele popisuje Obr. 8. PEKOVA, 2004[5].
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6. Spoluprace soukromého a verejného sektoru

V CR se participace vefejného a soukromého sektoru (public private partnership -
PPP) vyuziva k zabezpecovani vetejnych statkli az v poslednich nékolika letech.
K participaci dochazi vzdy na zakladé precizné formulované pisemné smlouvy. Ve
smlouvé musi byt pfesn¢ definovan druh, mnozstvi a kvalita vefejného statku, ktery se
bude timto zplsobem zajiStovat, zplisob kontroly a mozné sankce ze strany tizemni
samospravy, zpusob financovani této produkce, resp. v jaké vySi bude obec hradit.

Zakladni varianty partnerskych vztahii mezi vefejnym a soukromym sektorem na
lokalni drovni:

1) Partnerstvi vefejného a soukromého ziskového sektoru
* smluvni provoz a fizeni existujici lokéalni organizace (podniku);
= stavba podniku ,,na kli¢* a jeho nasledny pronajem dodavateli stavby;
= prodej nebo dlouhodoby prondjem municipalniho podniku soukromé firmé;
= zaloZeni spolecného podniku.
2) Partnerstvi veiejného sektoru a nevladnich neziskovych organizaci
Do skupiny nestaich neziskovych organizaci zahrnujeme piedev$im obc¢anska

sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a nadace a nada¢ni fondy.

Vyhody PPP —tzemni samosprava muze prenést ¢ast rizik spojenych se
zabezpecCovanim vetejnych statkii na soukromy subjekt. Dale se zkvalitiiuje troven
poskytovanych statkl a sluzeb, nebot’ 1ze 1épe vyuzit zkusenosti odbornikii a specialistti.
Také se snizuje tlak na potfebu finan¢nich prostiedkll v rozpoctu tzemni samospravy,
protoze ¢ast prostfedkli ziskava od soukromého sektoru. Nevyhody by mohly nastat pii
uzavirani smluv. Problémy v definovani prav a povinnosti jednoho ze smluvnich
partnerii. Nebo soukromé firma se mize snazit o zvySovani velikosti zisku a prestane
poskytovat statky pozadované kvalité. Uplatiuje se zejména pfi realizaci projektl
tykajicich se dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi.

Spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem miize tedy nabidnout vyhody
umoziujici realizaci projektu (zabezpeceni vefejného statku), nelze vsak fici, Ze je to
vzdy to nejlepsi fesSeni, jak zajistit vefejné statky. ZkuSenosti ukazuji, Ze je nutné
vyhodnotit zvlast pro kazdy projekt, zda varianta PPP v porovnani s ostatnimi

variantami poskytuje realnou pfidanou hodnotu. PPP Centrum Ceské republiky [30]
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Prakticka ¢ast

Z provedeneho teoretického rozbotharakteristiky vefejného sektoru, postaveni
obce jako organu uzemni samospravy, zabezpeceni kvantity 1 kvality poskytovanych
vetejnych statkli a podminek, které ovliviiuji efektivni, uzitné a hospodarné vynakladani
vefejnych finan¢nich prostiedkd, pii jejich realizaci v konkrétnich podminkach obce, je
zcela ziejmé, ze jde o oblast, kterd si vyzaduje od vykonnych organti samosprav
vynaloZeni zna¢ného tsili.

Zakladni podminkou efektivniho vynaloZzeni finan¢nich prostiedkii obce na
zabezpeCeni fungovani vetejného sektoru je predevS§im nutné provadét analyzy stavi
vefejnych statki. Tzn. zohlednit jejich potiebu pro obCany na uzemi obce, posoudit
soucasny stav, v jaké kvalit€¢ jsou poskytovany. Takto provedend analyza musi byt
zakladem pro rozhodovani zastupitelstva obce.

Na zékladé rozhovord s pracovniky Magistratu mésta Ceské Budgjovice a studiem
dokumentti, zabyvajicich se analyzou stavu vefejnych statkli (napf. vypracovany
sociodemograficky plan rozvoje mésta) v riznych oblastech, jsem dospéla k tomu, Ze
izemné samospravny celek- Statutirni mésto Ceské Budgjovice - vramci své
investi¢ni politiky, v oblasti zivotniho prostfedi, v oblasti vzdélavani obyvatelstva,
rozvoje podnikdni, bydleni, rozvoje infrastruktury, sportu atd. realizuje fadu opatieni,
ktera maji zail zkvalitnéni Zivota svych obcand.

Zaroven jsem zjistila, ze v systému zabezpeceni vefejnych statkli a sluzeb se mésto
Ceské Budgjovice rozhodlo tuto oblast feit pfedevsim cestou ziizovani ptispévkovych
organizaci (pfedevSim v oblasti socialni péce a ve Skolstvi), poté formou vetejnych
zakazek (investiéni vystavba, dopravni infrastruktura, sprava majetku obce) a v nemalé
mife i spolupraci se soukromym sektorem. Radu dil¢ich &innosti, v oblasti poskytovani
sluzeb, fesi také finanéni podporou nestatnim neziskovym organizacim (kultura, sport,

vzdé¢lani, Zivotni prostiedi).

V praktické c¢asti se zaméefim na zpisob zabezpeCovani vefejnych statkli cestou
ziizenim neziskovych organizaci na lokdlni Urovni, tzn. pfispévkovou organizaci a
organiza¢ni slozkou obce. Se zaméfenim na problém hodnoceni efektivnosti vydaji

téchto organizaci.
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7. Charakteristika Statutarniho mésta Ceské Budé&jovice

Historie

Ceské Budgjovice byly zalozeny r. 1265 &eskym kralem Pfemyslem

Otakarem II. na soutoku fek Vltavy a MalSe. Diky panovnikové piizni
a vyhodné poloze na dalkovych obchodnich cestach se =}
hospodaisky vzmahaly. Brzy se staly obchodnim a femeslnym centrem
celého kraje. NejvétSitho rozkvétu bylo dosazeno v 16. stoleti,
pfedevSim vlivem rozsahlé tézby stfibra v okolnich dolech a ziskli plynoucich do
méstské pokladny z vafeni piva, rybni¢niho hospodafeni ¢i obchodu se soli. Pouze
pozary, morové epidemie, valky a politickd nestabilita narusovaly hospodaisky vyvoj
mésta. Stavba konéspiezni Zeleznice, prvni na evropském kontinenté, vedouci po trase
Ceské Budgjovice - Linec v 19. stoleti, podnitila rozvoj obchodu a primyslu. V této
dobé vznikaly vyznamné tovarny, které funguji az dodnes, napt. tovarna Hardtmuth,
svétové proslulé pivovary Budvar a Samson. Ceské Bud&jovice bdhem svého vyvoje

vyrostly ve skute¢nou hospodatskou i kulturni metropoli jiznich Cech.

Vyvoj mésta po roce 1989

Hluboké spolecenské a hospodaiské zmeény, které nastaly po roce 1989, se promitly v
fadé oblasti. Pfirozené také do Zivota mésta Ceskych Budgjovic a viech jeho obyvatel.
Z hlediska systému statni spravy a samospravy doslo k zaniku zdeg@imtinich
vyborti — méstského, okresniho a krajského. Vykonny orgédn statni spravy na urovni
okresu se zacal nazyvat opét jako pred rokem 1938 okresni urad. Nejvyssi urad
reprezentujici a zastupujiahésto Ceské Budgjovice obdrzel podle zdkona uiedni nazev
Utad mésta Ceskych Budgjovic, pozdé&ji v souvislosti se zménou legislativy Magistrat
mésta Ceskych Budgjovic. Toto mésto, se zaroveit vzhledem k podtu obyvatel, stalo
jednim ze statutarnich mést Ceské republiky v &ele s primatorem. Kraj, jako spravni
jednotka v roce 1990 zanikl. Systém krajské spravy ziistal zachovan pouze v soudnictvi.
K obnoveni Jiho¢eského kraje a jeho krajského ufadu doslo znovu az po deseti letech od
jeho posledniho zruseni. Uzemi mésta zlstalo zachovano piiblizné stejné jako v

osmdesatych letech 20. stoleti.
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Zikladni udaje o mésté
Tab. 2. popisuje zakladni udaje o Statutiarnim mésté Ceské Bud&jovice. Zdroj Denik

vefejné spravy [27]

Tab. 2. Zikladni idaje o mésté Ceské Bud&jovice
Mapa
Status Statutarni mesto
Kraj Jihoeesky
Okres «eské Budsjovice
Katastralni vymera 55,56
Po<et obyvatel 94 653 (1. 1. 2006)
Zemepisna Sika 48° 58' 29"
Zemepisna délka 14° 28' 29"
Nadmoeské vyska 381 m
PSe 37001
Z&kladni sidelni jednotky 66
Mistni «asti 7
Katastralni uzemi 11

Méstska samosprava a politika

Ceské Budgjovice jsou statutdarni mésto a metropole JihoGeského kraje, kterou
spravuje Magistrat mésta Ceské Bud&jovice. Zastupitelstvo mésta ma 45 ¢&lentl, jeho
ukolem je schvalovani programu rozvoje meésta, rozpoc¢tu, izemniho planovani, obecné
zédvaznych vyhlaSek atd. Mé&stSti zastupitelé ze svych tfad vybiraji primatora, jeho
naméstky a dalsi ¢leny rady mésta, ktera ma dohromady 11 ¢lent. Vlastni chod

Magistratu mésta fidi, organizuje a kontroluje tajemnik.

Poskytované sluzby

Odborné sluzby a informace pro vefejnost zajistuji jednotlivé odbory Magistratu
mésta Ceské Bud&jovice. Jejich piisobnost vymezuje Organizaéni fad Magistratu mésta.

V soucasné dobé jsou to Odbor pamatkové péce, Odbor rozvoje a cestovniho ruchu,
Odbor ochrany zivotniho prostiedi, Odbor finan¢ni, Odbor dopravy a silni¢niho
hospodatstvi, Odbor kultury, Odbor Skolstvi a télovychovy, Odbor socidlnich véci,
Odbor statni socialni podpor{dbor vnitinich véci, Matri¢ni ufad, Odbor spravni,
Odbor uzemniho planovani a architekfukgvesti¢ni odbor, Stavebni ufad, Odbor
majetkovy, Sprava vefejnych statkli, Odbor informatiky, Obecni Zivnostensky uiad,

Odbor kontroly, Odbor sportai zatizeni a Mestska policie.
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7.1 Organizace zrizené méstem

Organizace ziizené a zalozené méstem k 1.4.2007

Méstska policie

Veiejné sluzby Ceské Budgjovice — piispévkova organizace (dale jen PO)
USP Hvizdal -domov diichodcii a pension pro diichodce Ceské Budgjovice —
PO

USP M&j —domov dtichodcti Ceské Budgjovice — PO
Centrumsocialnich sluzeb Staroméstska Ceské Budé&jovice — PO

Jeslea azylova zatizeni Ceské Budgjovice — PO

Jihoceské divadlo — PO

Malé divadlo Ceské Budgjovice — PO

Nadace pr@odporu vzdélavani a védy

Jihodeské letisté Ceské Budgjovice — akciova spoleénost

Meéstské kulturni domy — akciova spolecnost

Nasledujici kapitola je zaméfena na USP Maj — domov diichodcti Ceské Budgjovice

— piispévkova organizace.
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8. USP M4 - domov dichodci Ceské Budéjovice —
prispévkova organizace

Potfeba zfizeni této piispévkové organizace vyplynula z provedené analyzy
poskytovani socialnich sluzeb na tizemi mésta Ceské Bud&jovice. V r. 2004, na zaklads
provedené analyzy, byl schvalen zastupitelstvem mésta dokument s nAzvem Komunitni
plan socidlni péée ve mésté Ceské Budgjovice, jehoZ obsahem je &ast, tykajici se
nutnosti vystavby dalsiho domova dichodct. Z uvedeného dokumentu uvadim:

, Pro vytvoreni kvalitnich socialnich sluzeb je nutné vypracovani komplexni
koncepcesocidlni a zdravotni péce s ohledem na demografické trendy a specifika
prislusné oblasti. Analyza soucasného stavu socidlnich sluzeb poskytovanych v Ceskych
Budeéjovicich potvrdila, Ze nekteré oblasti socidalni péce vykazuji nedostatecnou
vybavenost sociélmi siuzbami podle potieb, jak z kapacitniho hlediska, tak i z hlediska
rozmanitosti typii sluzeb.

Z hlediska prognozy socialnich sluzeb, nejen v Ceskych Budéjovicich, je v soucasné
dobé nejtizivejsim problémem starnuti populace a s nim spojena i invalidizace osob,
které obecné vede ke zvysovani pozadavkii na zdravotni a socidlni péci. Nejméné
zastoupend luzkova péce se zvySenou osetrovatelskou péci a prechodné pobyty vyplyvaji
ze skutecnosti, Ze v Ceskych Budéjovicich vr. 2002 existovalo pouze jediné zarizeni,
které tyto sluzby bylo schopno zajistit — a to Domov diichodcii U Hvizdala p.o.. V
soucasné dobé ve stavajicim zarizeni (domove diichodcii U Hvizdala) previadaji liuzka
pro sobéstacné obcany, cekaci doby pro imobilni klienty jsou velmi dlouhé.

Vznikla ted; potieba investiéné a organiza¢né zabezpedit vystavbu nového domova

duchodcu.

Piispévkova organizace USP M4j — domov diichodcii Ceské Budgjovice (dale jen
USRM34j) byla ziizena zfizovaci listinou®®, kterou vydalo Statutarni mésto Ceské
Bud¢jovice, se sidlem ndmésti Premysla Otakara II, ¢. 1, 2, 370 92 Ceské Bud¢jovice,
zastoupené primatorem Doc. RNDr. Miroslavem Tetterem, CSc. v soulshesenim
Zastupitelstva mésta Ceské Budg&jovice &. 63/2003 ze dne 24. dubna 2003 a v souladu

sustanovenim 8§ 84 odst. Zm. e) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a

15 7tizovaci listina v P¥iloze ¢&. 2
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podle § 27 a 41 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
ke dni 1. fijna 2003 na dobu neurcitou.

Realizatorem zabezpe€eni tohoto konkrétniho veifejného statku bylo tedy Statutarni
mésto Ceské Budgjovice. K zajisténi potiebného mnozstvi finanénich prostedki
zazadalo mésto Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) o poskytnuti dotace,
ktera jim byla pridélena a mésto se na této investici podilelo vyclenénim potiebnych

finan¢nich prostiedkii z vlastniho rozpoctu.

Organizacni struktura ke dni 31. prosince 2005:

USP M4 —domov dtichodcti Ceské Budgjovice, p. o. je v souladu $rganizaénim

fadem vniting ¢lenén do tii seki:

» sprava (administrativa, socialni pracovnice, reegmadelna, udrzba);

» zdravotnicky usek (oddéleni A urCené mobilnim obyvatelim, oSetfovatelské
oddéleni B ur¢ené obyvatelim upoutanym na lizko nebo vyzadujicim jinou
naro¢nou oSetrovatelskou péci, oSetrovatelské oddéleni C uréené pro oSetfovani
dementniclobyvatel, fyzioterapie, ergoterapie, pracovnice socialni péce, tklid);

= stravovaci usek (kuchyné, kavarna, sklad potravin).

Hlavnim pfedmétem ¢innosti piispévkové organizace je poskytovani tstavni socialni
péce pro obcCany, ktefi doséhli rozhodného veku pro ptiznani starobniho diichodu a pro

obcany, ktefi jsou plné invalidni. Jedna se o celoro¢ni nebo piechodné pobyty.

Na zaklad¢ usneseni ZM €. 112/2004 ze dne 20.5.2004 se pfedmét ¢innosti rozsifil o
doplitkovou ¢innost provadénou pro cizi subjekty tj. hostinska ¢innost, prani, Zehleni,
oprava a udrzba odévu.

Na zéklad¢ usneseni ZM €. 217/2005 ze dne 10.1.2005 se pfedmét hlavni ¢innosti
rozsifil o poskytovani obédli a prani pradla dichodcim ztad obyvatel mésta a
pravnickym osobam, které poskytuji peCovatelské sluzby na izemi mésta a poskytovani

obcerstveni pro klienty.
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8.1 Zhodnoceni hospodareni prispévkové organizace

Tato kapitola je zaméfena na vyvoj hospodaieni piispévkové organizace ,,Ustav

socialni pé¢e M4j - domov diichodcii Ceské Bud&jovice™ za obdobi 2004-2006.

Tab. 3. Porovnani celkovych nikladi a vynosi za obdobi 2004 - 2006

provozni dotace

| r.2004 | r.2005 | r.2006

Naklady celkem

Rozpocet naklady 55 693 229 K¢ 35004 000 K& 38 953 000 K¢
Skutené naklady 54 037 501 K¢ 35814464 K& 40 524438 K¢
Rozdl +1 655 728 K& -810464 K&  -1571 438 K¢
Vynosy celkem

Rozpdet wnosy 55 693 000 K¢ 35004 000 K& 39 203 000 K¢
Skutgne  vynosy  bel  gg33092 K¢ 12709 382 K¢l 14 189 617 K¢

Provozni dotace v¢. dotace
ze statniho rozpoctu

46 453 000 K¢

23764 000 K¢

26 548 000 K¢

Skute¢né vynosy celkem 55286 092 K¢ 36473 382 K& 40737 617 K¢
Rozdl -406 908 K¢ +1469 382 K&  +1534 617 K¢
Hospodarsky vysledek

213 179 K¢

| 1248591 K{ 658 918 K¢

Hospodafeni USP Maj v roce 2004 skonéilo se ziskem ve vysi 2486 tis. K¢&.
V porovnani sipravenym rozpoétem bylo docileno Gspory v ¢erpani naklada ve vysi
1655,6 tis. K&, skutecné vynosy byly o 407 tis. K& nizsi nez urCoval rozpocet. Z této
pradla) 68 tis. K¢, zbyvajici ¢ast zisku byla vytvofena v ¢innosti hlavni.

USP M4j docilil v roce 2005 ziskuobjemu 658,9 tis. K&. Z této ¢astky tvoii zisk
zbyvajici ¢ast zisku byla vytvotrena v ¢innosti hlavni.

USP M4j docilil v roce 2006 ziskuobjemu 213,2 tis. K&. Z této &astky tvoii zisk,

-----

Zbyvajici ¢ast zisku byla vytvofena v ¢innosti hlavni.
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Graf 1. Skuteéné vynosy bez provozni dotace za obdobi 2004 - 2006

Jak ukazuje Graf 1., skutecné vynosy, bez provozni dotace, se kazdym rokem
zvy&ji. Coz je dano rostoucimi trzbami za sluzby poskytované obyvatelim, trzbami za
zaméstnanecké stravovani, trzbami za stravovani cizich stravnikil, trzbami za sluzby
poskytované kavarné (tj. vedlejsi Cinnost) a trzbami za prani, zehleni a znaceni

pradla.
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Graf 2. Pomér rozpoé¢tu nakladi ku skute¢nym nakladiim za obdobi 2004 - 2006

Graf 2. porovnava rozpocet nakladi a skute¢né dosazenych nakladii za obdobi 2004 -
2005. Da se prepokladat, ze za prvni tii roky provozu se objem ndkladi ustélil a
v dalSich letech bude navySovan jen v ramci ristu cen zbozi a sluzeb a mzdovych

nakladu.
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Graf 3. Pomér skute¢nych vynosii bez provozni dotace ku provozni dotaci od mésta za obdobi
2004- 2006

Graf 3. udavéa pomér mezi skuteCnymi vynosy a provozni dotaci. Z grafu je patrné, ze
1 pfesto, ze skutecné vynosy se neustidle zvySuji, tak tento rdst nepokryva rist

skutecnych nakladt viz. Graf 2., a proto se pfiméfené zvySuje i dotace od mésta.

8.1.1 Porovnani souhrnnych nakladovych polozek 2004 - 2006

[Tab. 4. Spotfeba materialu celkem za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢&/ r. 2006 /K¢/
Rozpaet 31 034 229 5 600 000 5 515 000
Skutecnost 1-12 mésic 31 101 039 5679 279 6 509 759
Rozdil -66 810; -79 279; -994 759,

Skutecna ,,spotieba materialu* napt. pradlo, praci prostiedky, uklidové prostiedky,
leky, pohonné hmoty atdy roce 2004 ¢inila 31101 tis. K& a piesahla upraveny
rozpaiet o 67 tis. K¢, tj. 0 0,2 %. Vyssi nez planovana spotieba byla ovlivnéna zejména
tim, ze bylo nutné dovybavit n¢ktera pracoviste.

Skute¢na ,,spotfeba materialu® v roce 2005 ¢inila 5679,3 tis. K¢ a presahla
upraveny rozpocet o 79,3 tis. K¢, tj. o 1,4 %.

Skutecnéd ,,spotfeba materialu“ v roce 2006 ¢inila 6 509,8 tis. K& a presahla
upraveny rozpocet o 994,8 tis. K¢, tj. o 18,1 %. Toto piekroceni bylo plné pokryto
zvysenim vynosu a jeho pfiCinou byla skutenost, Ze pivodni navrh rozpoctu, ktery
piedpokladal realnou spotiebu jednotlivych nakladovych druhi, byl schvalen v objemu

0 820 tis. K¢ nizSim.
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Porovnanim jednotlivych rozpoctu je patrné, ze rozpocet v roce 2004 byl vyrazné

wvrwe

souvisejicimi s uvedenim domova do provozu.

Tab. 5. Spotfeba energie celkem za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢/ r. 2006 /K¢/
Rozpaet 3 370 000, 2 050 0004 2 400 000
Skutecnost 1-12 mésic 1717873 2 046 6204 2 277 530
Rozdil +1 652 1274 +3 380; +122 470,

V polozce ,spotifeba energii“ jsou zahrnuty napi. tepelra energie, elektrick
energie, spadeba vody atd.y roce 2004 byla skute¢nost niz§i o 1 652 tis. K¢ nez
upraveny rozpocet. Rozdil je ovlivnén skute¢nosti, Ze objekt byl v provozu prvni rok a
pfi sestavovani rozpoctu nebylo mozné ziskat presnéjsi udaje.

V polozce ,,spotieba energii“v roce 2005byla skute¢nost v porovnani sozpoctem
nizsi o 3,4 tis. K¢. V ramci této nakladové polozky ma nejvétsi podil spotieba elektrické
energie (63,7 %), dale tepelna energie (25 %) a spotieba vody (11,3 %).

V polozce ,,spotieba energii“ v roce 2006 byla skute¢nost v porovnani sozpoctem
niz8i o 122,5 tis. K& Vramci této nakladové polozky ma nejvétsi podil spotieba

elektrické energie (62,8 %), dale tepelna energie (26,7 %) a spotieba vody (10,5 %).

Tab. 6. Prodané zboZi za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢/ r. 2006 /K¢/
Rozpaet 0- 310 0004 330 000,
Skutecnost 1-12 mésic 154 518; 335 813 334 417
Rozdil -25 8134 -4 417;
Materidl pro sluzby v kavarné -56 598; -21 360,

»Prodané zboZi“ v roce 2004 nebylo vrozpoctu zahrnuto, tato polozka souvisi
Sotevienim kavarny pro obyvatele domova, v Cervenci roku 2004. V porovnani
spolozkou ,,trzby za prodané zboZi“( 190,4 tis.) viz. Tab. 1ZXjistime, Ze trzby byly o
36 tis. K¢ vyssi nez naklady spojené s ndkupem (154,5 tis.).

57



Skute¢né ,,prodané zbozi“ v roce 2005bylo v porovnani s rozpoctem vyssi o 82,4

tis. K¢ v€etné materialu pro sluzby poskytované v kavarné. Rozd¢leni do dvou ucetnich

polozek vyplyva z Gcetni metodikyle.

Skute¢né ,,prodané zboZi“ v roce 2006bylo v porovnani s rozpo¢tem vyssi o 25,8

tis. K& (v€etné materialu pro sluzby poskytované v kavarné). Rozdéleni do dvou

ucetnich polozek vyplyva z Gcetni metodiky.

[Tab. 7. Opravy a udrZovani celkem za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢&/ r. 2006 /K¢&/
Rozpaet 150 0004 150 0005 500 0004
Skutecnost 1-12 mésic 153 302 108 006; 476 672
Rozdil -3 302; +41 994, +23 328;

Polozka ,,opravy a udrZovani“ v roce 2004byla ucetn¢ piekrocena o 3,3 tis. K¢,

avSak obsahuje opravu hudebniho nastroje jednoho z obyvatel domova, ktera byla

financovana Zinan¢nich dari sponzort. Cena opravy ¢inila 9 tis. K¢ a je zGétovana ve

vynosech. Po ocisténi tohoto nakladu byl upraveny rozpocet na opravy a udrzovani

dodrzen (96,2 %).

Polozka ,,opravy a udrzovani“ v roce 200%byla nedocCerpana o 42 tis. K¢.

Polozka ,,opravy a udrzovani“ v roce 2006 vzhledem kiprav¢ rozpoétu v prubéhu

roku zptvodnich 250 tis. na 500 tis. byla tato polozka nedocerpana o 23,3 tis. K¢.

Tab. 8. Nakupované sluzby celkem za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/

r. 2005 /K¢/

r. 2006 /K¢/

Rozpaet 920 000y 1176 000 1 164 000
Skutec¢nost 1-12 mésic 1 286 485 1172 893 1 355 293
Rozdil -366 485; +3 107- -191 293,

»Nakupované sluzby“ v roce 2004byly rozpoétovany ve vysi 920 tis. K&. V této

polozce je zahrnuto napf. stocné, servis bakteridlni naplné, canisterapie, garancni

prohlidka osobniho auta at8kute¢né naklady piedstavuji 1 286 tis. K¢. Rozdil je

zpusoben predevSim v metodice ucCtovani stocného (v rozpoltu soucasti spotieby

energii, vacetnictvi zahrnuto v nakupovanych sluzbach), dale pravidelnymi revizemi

18 Jgetni metodika vyzaduje oddéleng vést naklady a vynosy souvisejici s hlavni a vedlejii ¢innosti PO.
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technického zafizeni, se kterymi rozpocet neuvazoval (vytahy, telefonni ustfedna a
rozvody, bakterialni napli v kuchyni, sluzby a servis vypocetni techniky, atd.).
sNakupované sluzby*“ v roce 2005byly rozpoctovany ve vysi 1 176 tis. K¢,

skutecné naklady predstavuji 1 172,9 tis. K¢. Nekteré dil¢i analytické nakladové druhy
nebyly vrozpoétu uvazovany (revize, canisterapie), u ostatnich - s vyjimkou Skoleni
zaméstnanci a ucastnickych poplatkii na odbornych seminafich — byly rozpoétované
naklady dodrzeny nebo uspoteny.

sNakupované sluzby*“ v roce 2006 byly rozpoctovany ve vysi 1 164 tis. K¢,
skutecné naklady predstavuji 1 355,3 tis. K¢. Nékteré diléi analytické nakladové druhy
nebyly vrozpodtu uvazovany (deratizace, desinfekce, servis klimatizace), nejvetsi

piekroceni rozpoctu je u sluzeb a servisu pocitace a stocného.

Tab. 9. Jiné ostatni naklady celkem za obdobi 20042006

r. 2004 /K¢/

r. 2005 /K¢&/

r. 2006 /K¢/

Rozpaet 139 0004 155 0004 207 0004
Skutecnost 1-12 mésic 130 794, 184 670, 526 802,
Rozdil +8 206; -29 6705 -319 802

»~Jiné ostatni naklady“ v roce 2004byly ¢erpany na 94 %, uspora v absolutni ¢astce
ptredstavuje 8,2 tis. K¢ Mezi tyto naklady patii napf. bankovi poplatky, technické
zhodnoceni, pdgteni majetku, poving ruéeni — automobil, havarijnpoji&téni osobniho
auta apod.

»~Jiné ostatni naklady” v roce 2005 byly piekro¢eny o 29,67 tis. K¢&. Podstatnou
polozkou, ktera piekroceni zpusobila, je technické zhodnoceni majetku ve vysi 21 tis.
K¢.

»~Jiné ostatni naklady“ v roce 2006byly pickroceny o 319,7 tis. K¢. Podstatnou
polozkou, kterd prekroCeni zptsobila, je zmafena investice v ¢astce 339 tis. K¢. Jedna se
o projekt na vybudovani slunecnich kolektorti, které mély byt soucasti plivodni stavby,

ale zfinan¢nich divodu k této akci nedoslo.
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8.1.2 Porovnani souhrnnych vynosovych polozek za obdobi 2004-2006

Tab. 1Q Trzby z prodeje sluzeb za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢&/ r. 2006 /K¢&/
Rozpaet 9 190 000 10 760 000 11 810 006G
Skutec¢nost 1-12 mésic 8 510 982 12 209 456 12 950 661
Rozdil -679 018; +1 449 456, +1 140 661

Polozka ,,trzby z prodeje sluzeb* v roce 2004byla ve skutecnosti absolutné nizsi
nez rozpocet o 679 tis. KC. Tato souhrnnd polozka obsahuje trzby za sluzby
poskytované obyvatelim, trzby za zaméstnanecké stravovani a trzby za stravovani
cizich stravnikl. Rozpocet pro rok 2004 byl sestaven jako roc¢ni, tj. dvanactimésicni,
avSak provoz domova byl zahajen 3. biezna 2004 a plného obsazeni lizkové kapacity
bylo dosazeno koncem dubna.

Polozka ,trzby zprodeje sluzeb“ vroce 2005 byla splnéna v porovnani
srozpoctem na 113,5 %, skutecnost byla absolutné vyssi nez rozpocet o 1 449,5 tis. K¢.
Tato souhrnnd polozka obsahuje trzby za sluzby poskytované obyvatelim, trzby za
zaméstnanecké stravovani, trzby za stravovani cizich stravnikl, trzby za sluzby
poskytované kavarné a trzby za prani, zehleni a znaceni pradla. V rozpoctovém
rozpisu tohoto druhu trzeb byly uvedeny pouze sluzby pro obyvatele, zaméstnanecké
stravovani a stravovani cizich stravnikli. Ostatni analytické polozky vznikly az
Vv pritbéhu roku v ndvaznosti na ucetni metodiku a zménu ztizovaci listiny (hospodarska
a hlavni ¢innosti).

Polozka ,trzby zprodeje sluzeb” vroce 2006 byla splnéna v porovnani
srozpoctem na 109,7 %, skutenost byla absolutné vyssi nez rozpocet o 1 140,7 tis. K¢.
Tato souhrnnd polozka obsahuje trzby za sluzby poskytované obyvatelim, trzby za
zaméstnanecké stravovani, trzby za stravovani cizich stravniki, trzby za sluzby

poskytované kavarn¢ a trzby za prani, Zehleni a znaceni pradla.

Tab. 11 Trzba za zboZi za obdobi 2004 - 2006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢/ r. 2006 /K¢/
Rozpaet nezahrnuto 430 0004 430 0004
Skute¢nost 1-12 mésic 190 444, 392 511, 387 871,
Rozdil -37 489; -42 129;
Trzby za sluzby — kavarna +91 023, +128 890,
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»IrZby za prodané zbozi“ v roce 2004nebyly vupraveném rozpoCtu obsazeny,
jejich skutecny objem ¢ini 190 tis. K¢.

»IrZby za prodané zbozi* v roce 2005dosahly objemu 392,5 tis. K¢&. Soucasti
trzeb z Cinnosti kavarny jsou i trzby za sluzby, které jsou zde poskytovany, a které
Cinily 91 tis. K¢ Rozdéleni mezi dvé vynosové polozky vyplyva z ucetni metodiky.
Celkové trzby byly tedy 483,5 tis. K&, coz znamend piekroceni rozpoctu o 53,5 tis. K¢
tj. 112,4 %.

»IrZby za prodané zbozi* v roce 2006dosahly objemu 387,9 tis. K¢&. Soucasti
trzeb z ¢innosti kavarny jsou i trzby za sluzby, které jsou zde poskytovany a které inily
128,9 tis K¢. Rozdéleni mezi dvé vynosové polozky vyplyva z cetni metodiky.
Celkové trzby byly tedy 516,6 tis. K¢, coz znamena piekroceni rozpoctu o 86,7 tis. K¢.

Tab. 12. Mzdové naklady celkem za obdobi 20642006

r. 2004 /K¢/ r. 2005 /K¢/ r. 2006 /K¢&/
Rozpaet 12 383 000 15 702 000 18 134 000
Skute&nost 12 279 318, 16 183 058 18 113 040
Rozdl +103 682, -481 058, +20 9604
Priumérny mési¢ni plat 14349; 15 726; 17 235;

Schvaleny rozpocet na rok 2004 stanovil p@et zaméstnanct jako orientacni, ze
kterého byla odvozena vySe prostitedk na platy a odvody socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Orientacni pocet zamé&stnanct byl odhadnut na 72 osob. Vzhledem k terminu
uvedeni domova do provozu (biezen 2004) a s ohledem nakutecnost, Ze mésice leden
a unor byly urCeny jako obdobi zkuSebniho provozu, nastupovali novi zaméstnanci
postupné.

Primérny piepocteny pocet zaméstnanct, ktery byl pivodné v rozpoc¢tu uvazovan, se
tedy podafilo splnit, av§ak realny pocet zaméstnancu v obdobi plného provozu, tedy od
dubna do konce roku 2004, se pohyboval na drovni 79 — 80 osob. DoSlo k navyseni
pracovnikl, které bylo nutné vzhledem k tomu, Ze pracoviSté recepce a ob¢ stanice
(A,B) jsou pracovisté s nepfetrzitym pracovnim rezimem a puvodné planované pocty
zaméstnanc by nedovolovaly obsazeni vSech smén. Primérny plat dosazeny v roce
2004 piedstavoval 14 349.- K&. Cerpani mzdovych prostiedki odpovidalo postupnému

pfijimani novych zaméstnanci.
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Organizacni tad platny k 1. lednu 2005ptedpokladal celkovy pocet piepoctenych
zaméstnancl 81. V prubéhu roku doslo k navySeni personalu, piivodni plan byl 4,5
zaméstnance (pramérny piepocteny stav), avSak nepretrzity provoz vyzadoval obsazeni
5 funk¢nich mist, dale zvySovani zdravotnického personalu na stanici A probihalo
postupné v pribéhu roku tak, jak dochazelo ke zvySovani po¢tu imobilnich obyvatel. Ke
konci roku bylo zpivodnich 49 mobilnich obyvatel této stanice 11 obyvatel bud’ zcela
imobilnich nebo odkazanych na pomoc druhé osoby i pii béznych dennich Ukonech
(oblékani, osobni hygiena, ptijem potravy).

Celkovy planovany pocet zaméstnanct k 31. 12. 2005 byl tedy 85,5 osob, skute¢nost
Cinila 84,67 zaméstnancl (prumérny piepocteny stav).

Praimérny plat, dosazeny vroce 2005, ptedstavoval 15 726; K¢ a v porovnani
Sptedchozim rokem byl vyssi o 1 377; K¢, tj. 0 9,6 %. Pomérné vysoké zvySeni bylo
ovlivnéno zejména celoplosnou tpravou platovych tarifi k1. lednu u vSech
zaméstnancl a dalsi k 1. zafi u zdravotnickych zaméstnanct a skutecnosti, Zze v roce
2004 byly osobni ptiplatky vyplaceny az po tfimésicni zkusebni dobé€, zatimco v roce

2005 byly soucasti platu celorocné.

Organizacni fad platny k 1. lednu 2006piedpokladal celkovy pocet zaméstnanci
85,5. Vpribéhu roku doslo knavySeni personalu piijetim kvalifikovaného
psychoterapeuta, jehoz Cinnost je, vzhledem ke struktufe obyvatel, velmi nutnd a déle
pfijeti socidlni pracovnice. Nutnost posileni socidlnich pracovnic byla vyvoldna zménou
zakona o socialnich sluzbach. Celkovy planovany pocet zaméstnanct k 31. 12. 2006 byl
tedy 85,75 osob. Primérny plat dosazeny v roce 2006 predstavoval 17 235,- K¢ a
v porovnani $iredchozim rokem byl vyssi o 1 509; K¢, tj. 0 9,6 %. Pomérné vysoké

zvyseni bylo ovlivnéno zejména celoploSnou tpravou platovych tarifi.

Zavazné ukazatele
Schvaleny rozpocet na rok 2004 stanovil jako zavazné tyto ukazatele:
= (astka na financovani oprav a udrzovani ve vysi 150 tis. K¢ — ukazatel byl
splnén;
= Castka na pokryti ndkladi na energie ve vysi 3 370 tis. K¢ — ukazatel byl splnén;
= (astka na pokryti mzdovych ndkladi ve vysi 12 383 tis. K¢ — ukazatel byl

splnén.
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Schvialeny rozpocet na rok 2005 stanovil jako zavazné tyto ukazatele:

¢astka na financovani oprav a udrzovani ve vysi 150 tis. K¢ - ukazatel byl
splnén;

Castka na pokryti ndkladl na energie ve vysi 2 028 tis. K¢ - ukazatel byl splnén;
castka na pokryti mzdovych nakladt ve vysi 15 663 tis. K¢ - Dne 22. listopadu
bylo schvéleno piekroCeni ukazatele mzdové ndklady o 490 tis. K¢, tzn., ze
maximalni hranice ¢erpani mzdovych naklada ¢inila 16153 tis. K¢ — ukazatel

byl splnén.

Schvialeny rozpocet na rok 2006 stanovil jako zavazné tyto ukazatele:

¢astka na financovani oprav a udrzovani ve vysi 500 tis. K¢ - ukazatel byl
splnén;

Castka na pokryti nakladi na energie ve vysi 2 390 tis. K¢ - ukaztel byl splnén;
castka na pokryti mzdovych nakladi ve vysi 18 104 tis. K¢ - ukazatel byl

splnén.

Financ¢ni prostiedky, definované jako zavazné ukazatele, nelze pouzit pro jiné ucely

nez v ¢lenéni, jak je uvedeno. Piipadné zmény zévaznych ukazateld, 1ze provadét pouze

na zakladé schvaleni zfizovatele.

8.1.3 Dotace na domovy dichodcii ze statniho rozpoctu

Dotace je urCena na financovani provoznich vydaji domovil dichodcii (celoro¢ni

pobyty), jejichz ziizovateli jsou obce. Dotace ze statniho rozpoctu plné nepokryva

provozni vydaje domovl dichodcii, jedna se o urcity ptispévek poskytovany na uhradu

provoznich vydajii. V ramci takto provozovanych (PO,0S) zafizeni musi byt ucetnictvi

pro kazdou cast (hlavni a vedlejsi)vedeno oddélené tak, aby poskytovalo podklady pro

oprévnénost poskytnuti této ucelové dotace, poskytované ,na luzko“ v domovech

dichodcti a ustavech socidlni péce ze statniho rozpoctu.

Dotace na jedno lazko v r. 2004¢ini 63 608 K&/rok

Dotace na jedno lazko v r. 2005 ¢ini 66 785 K&/rok

Dotace na jedno lazko v r. 2006 €ini 70 050 K¢&/rok, byla valorizovana o 4,9 %
proti roku 2005.
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Jedna se o tzv. prutokovou dotaci obcim (resort p kraj p obec)

Resort rozhodnutim o poskytnuti finanénich prosttedkd ur¢i konkrétni obce jako
piijemce prostredkii a odesle prosttedky kraji. Kraj nemiize Zadnym zptsobem ovlivnit
piijemce ani vysi prostiedkli, a proto je pouze pieposle konkrétnim obcim. Obec tyto
prostfedky pfijme jako prostfedky statniho rozpoctu a pii rozhodovani o ptipadném

porusSeni rozpoctoveé kdzné se postupuje podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Dotace se udé€luje podle vyuziti kapacity zatizeni ( primérny pocet obyvatel - klientt
v roce). Pfi posuzovani vyuziti kapacity je minimalni hranice stanovena na 92 %, kdy je
zatizeni posuzovano jako pln¢ vyuzité a tedy Ize poskytnou dotaci v plné vysi. Celkova
kapacita USP — Mg 127 lazek. V roce 2004 bylo primémé vyuziti kapacity na 98%,
v roce 2005 98,9% a v roce 200699,4%. Ve viech tfech letech obdrzel USP —M4j
plnou vysi dotace.

[Tab. 13 Dotace ze statniho rozpocétu 2004 - 2006

r. 2004 r. 2005 r. 2006
Primérna kapacita 98%- [1125 luzek| 98,9% [1126 luzek] 99,4%-11126 luzek|
VySe dotace celkem 7951 000 K¢ 8 415 000 K¢ 8 826 000
'Vyse dotace na 1 lazko 63 608 K¢ 66 85 K¢ 70 050 K¢

[Tab. 14 Naklady, vynosy a dotace na 1 liZzko/rok v letech 2004 2006

r. 2004 r. 2005 r. 2006
Primérny pocet lazek 125 124 124
Skutené naklady 54 037 501 K¢ 35814 464 K¢ 40 524 438 K¢
Skutené vynosy be 8 833 092 K& 12 709 382 K& 14 189 617 K&
provozni dotace
Naklady na 1 ltizko 432 300 K¢ 284 242 K¢ 321 623 K¢
'Vynosy na 1 lazko 70 665 K¢ 100 868 K¢ 112 616 K¢
Rozdil
(naklady- vynosy) 361 635 K¢ 183 374 K& 209 007 K¢
Dotace od statu
na 1 luzko 63 68 K¢ 66 785 K¢ 70 050 K¢
Dotace od mésta
na 1 luzko 298 027 K¢ 116 589 K¢ 138 957 K¢

Jak ukazuje Tab. 14. dotace od statu pokryje v roce 2004% naklada na ltzko,
v roce 2005 — 36,4% a v roce 20083,5%. Nizké procentomce 2004, je zptisobeno

tim, ze soucasti nakladii bylo i prvotni vybaveni objektu.
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Zhodnoceni hospodateni prispévkové organizace USP MAIJ z hlediska naplnéni
hlavniho cile —zabezpeceni vefejného statku v socialni oblasti v souladu se stanovenym
rozpo¢tem na jednotlivé roky 2004 — 2006 |ze zhodnotit z hlediska:

» dodrZeni planovanych vydaju (vstupti) do piispévkové organizace v havaznosti
na schvaleny rozpocet;

* vlivu vnéjSich podminek, které nebylo mozné ovlivnit (napf. zvySovani cen
vstupt od jinych dodavatelt);

= vlivu samotného maramentu na hospodaient;

* hledani moznosti zvySovani vlastnich trzeb — zisku.

Z provedené analyzy efektivnosti hospodafeni ptispévkové organizace je z hlediska
jednotlivych ukazateld mozné dokumentovat, Zze v roce 2004 byly ekonomické vysledky
ovlivnény skutecnosti, ze soucasti nakladii bylo i prvotni vybaveni objektu. Hodnota
prvotniho vybaveni, které ovlivnilo vysi pfispévku na provoz a absolutni hodnotu
nakladii a vynosii Cinila 25 234 tis. K¢ Druhym faktorem, ktery omezuje vyhodnoceni
Casové tady ekonomickych vysledkli za obdobi roku 2004 — 2006 je skuteCnost, ze

Vv roce 2004 byl provoz piispévkové organizace zahdjen az v mésici bieznu.

Dalsi dva faktory, které¢ nebylo mozné ovlivnit a podilely se vyraznou mérou na vysi
nakladu je nartst energie a celoplosné zvyseni platovych tarift v letech 20052006.
V letech 2005 2006 byl zaznamenan nardst energii jak ukazuje Tab. 15.

[Tab. 15 Nariist energii 2005 - 2006

r. 2005 /K¢&/ r. 2006 /K¢&/ rozdil 2005/2006 /K¢&/
Tepelna energie 510 000, 608 000, 98 0005
Elektricka energie 1 304 000 1 429 000 125 000,
Rozdl celkem 223 000,

Celoplosné zvyseni platovych tarifli vSech zaméstnancli v priméru o 5% meziro¢né.
Soucasn¢ se timto zvySily i odvody na socialni a zdravotni pojisténi. Celkové mzdové

néklady oproti roku 2005 se v roce 2006 zvysSily432 tis. K¢ jak ukazuje Tab. 16.

Tab. 16 Narist mzdovych nakladia 2005 - 2006
r. 2005 /K¢&/ r. 2006 /K¢/  |rozdil 2005/2006 /K¢/
Rozpocet mzdovych nakladi 15702 0004, 18 134 000- 2 432 000-
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I z hlediska dostupnosti a kvality poskytované sluzby existuje jeden z faktorti, ktery
mél vn&js$i vliv na hospodafeni piispévkové organizace. Nutné zvySeni poctu
zdravotnickych zaméstnanct celkem o 4 pracovni mista (2005/2006), oproti stavu roku
2004, bylo vyvolano dal$im starnutim klientti a zhorSovanim jejich zdravotniho stavu.
Z diivodl zvysené péce jiz stavajici pocCet zdravotnich zaméstnanct byl nedostate¢ny a
m¢l by vliv na kvalitu poskytované péce.

Za uvedené obdob$em zaroven hodnotila i vliv vedeni organizace na efektivnost
hospodateni. V této oblasti byly zjistény nékteré nerealizované projekty, kdy do urcité
miry za ni nesou odpovédnost spolecné se zfizovatelem. Jako piiklad bych mohla uvést
nerealizovany projekna solarni ohfev TUV. Zpracovani projektu zadal zfizovatel
vramci prvotni rekonstrukce ustavu, avSak tento projekt se nasledné nepodatilo
realizovat. Vtomto sméru vynalozené prostiedky organizace ve vysi 339 tis. K¢ na
investici byly nasledné odepsany. Tato nerealizovana investice se tedy projevila v
nakladech v roce 2004.

Pro zvySeni efektivnosti hospodafeni, zfizovatel umoZznil organizaci vedlejsi
hospodarskou ¢innost (viz. dodatek ¢. 1 zfizovaci listiny v pfiloze ¢. 2). Tomuto
rozhodnuti pfedchazelo zhodnoceni vyuzivani stdvajicich kapacit. Vedeni organizace
hledalo mozZnosti k efektivngjsimu vyuziti kapacit v oblasti konkrétnich sluzeb a to
stravovani (kuchyné) a prani pradla (pradelna). Po zhodnoceni vyuziti téchto kapacit se
vytvofila moznost, Ze po roce provozu, lze poskytovat tyto sluzby (stravovani, prani
pradla) i ostatnim ob¢aniim mésta, bydlicich v blizkém okoli socialniho zafizeni. Tato
forma ziskéani dalSich finan¢nich prostfedkti na provoz zatizeni se jevi do soucasné doby
jako efektivni. Neméla vliv na zvySeni po¢tu zaméstnancii a ceny stanovené pro ostatni
byly pouzity na pokryti ¢asti ndkladi z hlavni ¢innosti.

K efektivnosti hospodafeni pfispivd moznost zvySovani trzeb, ta je ale v hlavni
ginnosti omezena. Ceny poskytovanych sluzeb jsou dany vyhlaskou a USP - M&j méa
tyto ceny na maximalni mozné trovni. ZvySovani trzeb, bylo mozné tedy realizovat
pouze vedlejsi Cinnosti. Tato vedlej$i Cinnost je v soucasné dobé provadéna se
stavajicim poctem zaméstnancii na maximalné¢ mozn¢é hranici vyuziti.

Ke zvySovani efektivnosti hospodateni dale pfispiva snizovani nékladli. Vedeni a
zamestnanci jsou motivovani ke snizovani nakladi tak, aby doséhli co mozna nejvétsiho

zisku (vynosy —naklady). Takto vytvofeny zisk se z jedné poloviny odvadi zfizovateli
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druh& polovina se ponechavanganizaci, a ¢ast z této poloviny je pfidélem do fondu
odmeén.

Zhodnoceni efektivnosti hospodafeni (napf. metodou banchmarking®’) na konkrétni
vystup napf. ltizko, je po konzultaci v piispévkové organizaci vramci mésta Ceské
Budé¢jovice neredlné, nebot’ jednotlivé vstupy do podobnych zafizeni nelze srovnavat.
Na tzemi mésta neni obdobnd organizace. Obdobna ptispévkova organizace je pouze
Domov dichodct a penzion u Hvizdala, ktery vSak vede ucetnictvi za domov 1 penzion
dohromady a srovnatelné ukazatele nemaji tedy vypovidajici hodnotu.

V ramci Jihoceského kraje by pfipadné porovnani — zhodnoceni efektivnosti vydaji
bylo mozné, ale k takovému porovndnza hodnocené roky nedos$lo. Piispévkova
organizace USP M4j se za dobu svého provozu nikdy nez&astnila srovnani s
obdobnymi zatizenimi v kraji. Taktéz nebyla pozadana krajem o poskytnuti potiebnych
udajti pro takové hodnoceni ¢i prizkum.

V této prispévkové organizaci jde piedev§im o naplnéni a nepiekroceni stanoveného
rozpoCtu, coz je hlavnim kritériem pro hodnoceni i1 v zastupitelstvu meésta. Pokud
neexistuji vyrazné stiznosti klientli v takovychto zafizenich, tak se provadi zhodnoceni
¢innosti pouze formou kontroly hospodatfeni. Kontrola hospodateni probiha predevsim
Z hlediska kontroly vedeni ucetnictvi, kontrola doslych faktur, odpisového planu,

uzavirani a plnéni smluv apod.

8.2 Efektivnost vydaji prispévkové organizace

Pti zhodnoceni efektivnosti a ucelnosti vynalozenych prosttedkii 1ze ucinit zavér, ze
Z hlediska plnéni schvaleného rozpoctu a na zakladé provedenych kontrol ztizovatele u
této prispévkové organizace, nedoslo ke zjisténi, ze by k Cerpéani financnich prostredka
dochazelo v rozporuzpoctovymi pravidly ani v rozporu sbsahem ziizovaci listiny

piispévkové organizace.

17 Benchmarking je porovnavani a uplatiiovani nejlepsi praxe, lze ho predevsim chapat jako nastroj
fizeni. Podstatou benchmarkingu je uc¢eni se od druhych v oblastech, které zvladaji 1épe a moznost predat
ziskané zkuSenosti a dale je spolecné rozvijet a zdokonalovat. Jde o srovnavani stejnych postupt,
vysledkl mezi riznymi organizacemi. Vyhodnocenim vysledkii a srovndnim zucastnénych organizaci je
sestaven zebficek nejlepsich zkuSenosti, které jsou implementovany do organizaci, procest a sluzeb, které

nedosahly takovych vysledki. Soucasti procesu je vyména a sdileni zkuSenosti.
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Personédlni obsazeni, odborna ptipravenost jednotlivych pracovnikli, ubytovaci
podminky, 1ékatské vybaveni, péce atd. odpovidd modernim pozadavkiim socialni péce
o obc¢any dichodového véku. Toto socidlni zafizeni, které¢ podle mého nazoru napliuje
zékladni cil poskytované sluzby, a to je vytvorit dostatecné (v tomto konkrétnim piipadé
1 svym zpusobem velmi moderni a nad¢asové) zdzemi pro nase nejstar$i spoluobcany,
které jim umozni jesté velmi kvalitni Zivot.

Bezprostiedni vazby na zfizovatele, a to jak organizacni, finan¢ni, metodickd a
kontrolni (metodicky spada pod odbor socidlnich véci, finan¢ni a Ucetni vazba na
finan¢ni odbor, kontrolni ¢innost — odbor kontroly, administrativné a majetkove
Svazbou na odbor spravy vefejnych statkil) je dostatecnou zarukou kontroly
efektivnosti vynakladanych prostredk.

Vetejné kontrole piispiva zveiejnovani zprav o hospodaieni piispévkové organizace,
pribézné poskytovani aktudlnich informaci z ¢innosti pfispévkové organizace, a to
prostiednictvim modernich prostfedkii komunikace — internetu (v tomto konkrétnim
piipad€ webovych stranek prispévkové organizacels).

Z hlediska efektivnosti vynaloZeni finan¢nich prostfedkii na odbornou lékatrskou
péci, vytvaii piispévkova organizace i vztahy k ostatnim subjektim jako je napf.
Zdravotné socialni fakulta JihoCeské univerzity. Tento vztah umozinuje, bez nutnosti
vynaloZeni dal$ich finan¢nich prostfedkt, aplikovat v oblasti socidlni péce o nejstarsi
obCany vyrazngj$i individudlni péci, jelikoz se na ni, pod dohledem stavajiciho
1ékatského tymu, spolupodileji i studenti uvedené fakulty.

USP —M3j je plné v souladu se zamérem (analyzou) obce, v zabezpedeni tohoto
vefejného statku v socidlni oblasti. Lze predpokladat, ze mésto bude pokracovat
s dalsim budovani podobnych zafizeni na svém tizemi.

Zabezpeceni vefejného statku — poskytovani sluzby v socialni oblasti — zvySovani
kvantity a zaroven kvality dostupnosti socidlni péce o prestarlé obCany je ¢innosti, ktera
ma Vv céorepublikovém méfitku jeden z nejvysSich podilti na vynakladani finan¢nich
prostiedkli statu resp. obce. Je to jednak déno politikou stitu v socidlni oblasti,
mnozstvim celkovych piijmt statniho rozpoctu a kvality stavajicich zakonii. Vedle

téchto zékladnich predpokladii pro zabezpeceni a rozvoj kvality poskytovanych

18 Oficialni stranky Domova pro seniory Maj Ceské Budgjovice,

Dostupné na www: <http://www.ddmajcb.cz/>
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vetejnych sluzeb, je podle mého pozndni, v systému fizeni a kontroly piispévkové
organizace, nutnost kvalitni pfipravy jednotlivych pracovnikii izemni samospravy tak,
aby nebyl ,problém hodnocenfe&tivnosti vynalozenych prostiedku‘ zizen pouze jen
a jen na provedeni ,,papirové” kontroly vydaji a piijma piispévkové organizace
Vv zavislosti na schvaleném rozpoctu.

Zde vidim jednu znoznosti zkvalitnéni prace odpovédnych odbori Magistratu mésta
Ceské Budgjovice (odbor spravy vefejnych statki, investi¢ni, kontrolni a finanéni),
jejimz zavérem pii hodnoceni efektivnosti hospodatfeni ptrispévkové organizace musi
byt zaroven 1 ndvrh na opatfeni. Napi. organiza¢niho charakteru, metodického fizeni —
konkrétni form& spoluprace s piispévkovou organizaci pii ziskavani potiebnych
informaci pro rozhodovani nad piipravou a sestavovanim rozpoctu, zpracovani
investi¢nich plant, udrzby majetku, organizaci vybérovych tizeni apod. V tomto sméru
existuji pro ¢innost ptispévkové organizace sice jednotlivé smérnice (napi. zadavani
vetejnych zakazek), ale chybi vyraznéjsi spoluprace mezi odbory a piispévkovou
organizaci 1 mezi odbory navzajem. Chybi zde vétSi moznost pravidelného ziskavani
praktickych zkuSenosti &nnosti obdobnych zafizeni — piispévkovych organizaci
Z jinych obci a mést.

Nutnost potfebné kvalifikace, znalost nejen zékladnich zédkont, ale i osobni znalost
problematiky konkrétniho vefejného statku, mistnich ekonomickych a spolecenskych
podminek pro poskytovanieiejné sluzby — nabidky a poptavky, nabidky sluzeb
soukromych subjekti apod., to vSe klade vysoké pozadavky na profesionalni
pripravenost pracovnikii Uzemni samospravy, vcetné¢ volenych zastupcti. Voleni
zastupci rozhoduji o zabezpecCeni veiejné sluzby, vytvareji podminky pro realizaci
jednotlivych projektt a v kone¢né fad¢ hodnoti i naslednou efektivnost vynalozenych

prostiedki.

Podle mého nézoru, ke kterému jsem dospéla na zdkladé€ osobnich jednéni, je nutné:
= predevSim vyfteSit spravedlivé rozdélovani financ¢nich prostfedki ze statniho
rozpoctu pro jednotlivé izemné samospravné celky;
* Vvnadchazejicim obdobi vytvofit pracovni skupiny s cilem ziskat co nejvice
informaci pro zpracovani jednotlivych projektli v ndvaznosti na moznosti ziskani

finan¢nich prostiedki z jednotlivych fonda EU;
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= zvySovat odbornou  zplsobilost jednotlivych  zaméstnanci  Gzemné
samospravniho celku, jednotlivych odbort s konkrétnim zaméfenim na danou

oblast spravy veiejnych statka.

Ke zvySovani efektivnosti vynakladanych vetejnych prostfedktl k zajiSténi kvality a

kvantity vetejnych statkti dale ptispiva:

Kontrola

Magistrat mésta Ceské Bud&jovice provadi finanéni kontrolu, jeZ je mu nafizena
zadkonem¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, kterou provadi odbor
kontroly. Provadi ddy planované, ale i mimofadné kontroly ptispévkové organizace
USP —M3j. Kontrola je zaméfena na evidenci majetku, provadéni inventarizaci, vedeni
ucetnictvi se zaméfenim na ucetni doklady a jejich nalezitosti, vedeni pokladny,
autoprovoz, skladové evidence a dalSi dokumentace, souvis&jiGiosti organizace.
Z této kontroly se vytvari zapis, jehoz vytisky se zasilaji vedoucimu odboru kontroly,
primatorovi meésta, piislusSnému naméstku primatora mésta a fediteli prispeévkové
organizace, kteti maji pravomoci ulinit napravné opatfeni napiiklad v personalni

oblasti.

Vybérova rizeni, kvalitni zakony, kvalitni smlouva

Dle smérnice™ & 3/2006 Rady mésta Ceské Bud&jovice ze dne 21. 6. 2006 o
postupu pii zadavani vefejnych zakazek (zdkon ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych
zakazkach) miize byt zadavatelem 1 pfispévkova organizace. Tato organizace miize
vypsat vetejnou zakazku na stavebni prace az do vyse 200 tis. K¢ a na strojni investice
do 100 tis., o jakékoli vyss§i investici rozhoduje Rada mésta. Dulezitym prvkem, pfi
uzavirani smluv, by méla byt kvalitné sepsana smlouva, neposkozujici ani jednu ze
zG&astnénych stran a méla by vychizet ze smérnice ¢. 3/2006 Rady mésta Ceské

Bud¢jovice a zédkona ¢. 137/2006Sb., o vefejnych zakazkach.

19 Smérnice k dispozici na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice
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9. Organizacni slozka obce

Ziizeni této formy neziskové organizace a jeji hospodateni upravuje zakona ¢.
250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

Organizacni slozka je vyuzivana pfedevsim pfi zabezpeceni takovych €innosti, které
nevyzaduji velky pocCet zaméstnancii, vlastni struktura organizace neni vnitin¢ dale
¢lenéna, nevyuziva se slozitych a rozsahlych technickych vybaveni a nevstupuje-li do
slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahii. Tuto formu zfizovatel vyuziva napt. pro
matetské Skoly, knihovny ¢i jidelny.

Je vsak skuteCnosti, Ze tato forma se v soucasné dobé vyuziva piedev§im v malych
obcich ¢i malych méstech, kde organizacni sloZzkou obce jsou napt. knihovny ¢i drobné
vefejné sluzby, spojené s tidrzbou vetejného — obecniho majetku, uklidemn udrzbou
mistnich komunikaci apod., kde neni tfeba, aby organizace méla pravni subjektivitu ¢i
mnoho zaméstnancii. Obecni ufad resp. jeho zaméstnanci vyfizuji veSkeré ekonomickeé
¢1 pravni véci za tuto organizacni slozku.

Nejvetsi pocet tzv. organizacnich slozek (diive znamych pod pojmem ,,zalohové
piesly na kraje ¢i obce z rozsifenou ptisobnosti.

Pii mych konzultacich na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice jsem se dozvédéla, Ze
zejména v oblasti Skolstvi se organizaéni slozky musely pfeménit ze zdkona na
piispévkové organizace. Mésto si tedy nemohlo vybrat jakou formu k zabezpeceni
tohoto vetejného statku zvoli, ale bylo ji zdkonem pifimo ulozeno, ze tuto ¢innost — tento
vefejny statek bude zabezpecCovat ziizenim ptispévkové organizace.

Zakon €. 284/2002 Sb., kterym se meénil zdkon ¢. 564/1990 Sb., o statni spraveé a
samospraveé ve skolstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zadkony, ukladal
v 8§ 24 odst. 4 citovaného zgka obci nebo kraji, ktery je ziizovatelem piedSkolniho
zafizeni, Skoly nebo Skolského zatizeni, kterd nema pravni subjektivitu (je tedy zfizeno
jako organizaéni slozka obce nebo kraje) a neni organizani soucasti jiného
pfedSkolniho zafizeni, Skoly nebo Skolského zafizeni, které pravni subjektivitu ma,
zajistit zménu pravni formy do 1. 1. 2003.

Z vymezeni Cinnosti organizacni slozky a z hlediska zhodnoceni efektivnosti
vynaloZenych prostfedkii pfiznavéa fada zaméstnancti odboru skolstvi, ze problematika

fizeni organizacni slozky byla zna¢né komplikovand. Rozhodovalo se na centralni
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urovni tj. na odboru Skolstvi, ne vzdy bylo dostatek ¢asu a moznosti konkrétné
zhodnotit a analyzovat aktualni potfeby jednotlivych zafizeni. Velmi komplikovana
byla situace z hleskka zabezpeceni celoro¢ni udrzby téchto zafizeni, provadéni
jednotlivych oprav, ¢i organizace a planovani vétSich investi¢nich akci. Komplexnim
zabezpecCenim takové sluzby, vzhledem ke skuteCnosti, ze organizacni slozka neme¢la
Svoji pravni subjektivitu, senusel zabyvat zifizovatel — konkrétni odpovédnost méli
jednotlivi zamé&stnanci Magistratu mésta — odboru Skolstvi.

Z tohoto pohledu jednoznacné vyplyva, ze forma organizacni slozky je vhodna u
takové obce, ktera ma napi. pouze jedno piredskolni zafizeni, jednu jidelnu apod. Ze
soutasného realného hlediska, kdy mésto Ceské Budgjovice ma 62 piedikolnich
zafizeni, jidelen a zakladnich Skol, nemtze odbor Skolstvi a télovychovy, ktery ma 10
zaméstnancl zabezpecit ¢innost takovychto zatizeni, pokud by meéla formu organizacni
slozky. Proto je zfizeni formy organizacnich slozek zcela nelogické, a Ize ucinit zavér,
ze by bylo i neefektivni, zejména z hlediska kvality poskytované sluzby. Tento problém
tedy fe$i prispévkova organizace, ktera ma svoji pravni subjektivitu. Vedouci
pracovnici této organizace maji odpovédnost za hospodareni a efektivni vynakladani
vetejnych prostredk.

Dal8im problémem cel¢ struktury financovani organizacni slozky byla skute¢nost, ze
piispévek na cinnost byl rozdélen na konkrétni vydaje (napt. Udrzba, mzdové
prostiedky, spotieba energie, materidlu atd.) a tyto nebylo mozno bez vétSich problému
mezi sebou operativné a dle potieb prevadét.

Ptes uvedené zapory ¢i ditvody, pro které se v soucasné dobé nevyuziva organizacni
slozka, byl vSak na druhou stranu ziejmy 1 jeden nesporny klad této formy neziskové
organizace. Odpovédni zameéstnanci — odpovédny odbor, mél naprosty a aktudlni
piehled o vynalozenych prostfedcich, jelikoz organizacni slozka vede penézni denik,
ktery mésicné predkladd odpovédnému odboru, jeji piijmy a vydaje jsou piimo
napojeny na rozpocet obce. Tento fakt je dalSim moznym divodem, pro¢ u malych
obecnich aradu, ¢i1 mensich mést tato forma nebyla jesté zcela odmitnuta.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkii na hospodaiském a organiza¢nim odd¢leni — odboru
Skolstvi a télovychovy dale vyplynulo, ze vyse uvedeny klad organizacni slozky je
nahrazen u ptispévkové organizace jinymi metodami kontroly. Ty spocivaji ve vydavani
fady nafizeni obce, metodickych pokynl financniho odboru, které jsou zaméreny na
spravné vedeni ucetnictvi, pokyny k zadavani vetejnych zakéazek, plany odpistt majetku

apod.
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Zavér

V diplomové praci jsem se zaméfila na zabezpeceni verejnych statki prostfednictvim
organizaci zfizovanych obci, tj. pfispévkova organizace a organizacni slozka, a zejména
na finan¢ni vazby téchto organizaci ke svému zfizovateli - Obci.

Abych doséhla stanoveného cile diplomové préace ,,Zhodnoceni efektivnosti vydajii
organizaci zfizovanych obci“, hodnotila jsem dosavadni hospodateni piispévkové
organizace USP M4j domov diichodcti Ceské Budgjovice za obdobi 2004 — 2006.

Z provedené analyzy hospodatfeni prfispévkové organizace je zcela ziejmé, Ze
hlavnim kritériem hodnoceni ze strany zfizovatele je pfedevSim dodrzeni schvalené¢ho
rozpoctu. Z hlediska plnéni schvaleného rozpoctu a na zakladé provedenych kontrol
ziizovatele u této pfispévkové organizace, nedosSlo ke zjisténi, ze by k Cerpani
finan¢nich prostfedki dochazelo v rozporu Sozpoctovymi pravidly ani v rozporu
S obsahem zfizovaci listiny piispévkové organizace.

Blize jsem se zaméfila na hlediska, kterd ovliviiuji hospodafeni piispévkové
organizace. Jedna se napt. o vné&jsi vlivy, které organizace nemohla svym jednanim
ovlivnit, hledani moznosti zvySovani trzeb, ¢i motivace zaméstnancii ke snizovani
vydajt (néklada).

Uvedla jsem jednotlivd opatieni, kterd dle mého nazoru pfispivaji ke zvySovani
efektivnosti (hospodarnosti a uzitnosti) vydaji této organizace jako napf. vefejna
kontrola, kvalitni zpracovani smluv, odborna pfipravenost jednotlivych pracovnika a
dostate¢na motivace zaméstnanci. Na efektivnosti hospodateni se také podili schopnost
piispévkové organizace navazat spolupraci s ostatnimi subjekty, jako napf. jiz fungujici
spoluprace se Zdravotné socialni fakultou Jihoceské univerzity.

K celkovému zhodneai efektivnosti lze uginit zavér, ¢ USP-M4j se snazi
hospodafit hospodarné€ a uzitné, tedy efektivné.

Pro zvyseni efektivnosti vydaji by bylo vhodné provést srovnani (benchmarking)
sobdobnou organizaci. Toto porovnani neni mozné v ramci mésta, jelikoz zde neni
vhodna organizace pro objektivni srovnani, jak jsem jiz vysvétlila v praktické casti.
Ziizovatel ma moznost provést analyzu srovnani v rdmci Jiho¢eského kraje, avSak za
dobu provozu USRM4j takové srovnani neprobéhlo, coz vidim jako mozny nedostatek
ze strany zfizovatele.

Dalsi c¢ast diplomové prace je veénovana zabezpecCovani vetfejnych statkl

prostiednictvim organizacni slozky. Po konzultaci na odboru skolstvi Magistratu mésta
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Ceské Budgjovice jsem zjistila, Ze v soutasné dobé se tato forma vyuZiva predevsim
v malych obcich ¢i malych méstech, kde organizacni slozkou obce jsou napi. knihovny
¢1 drobné vetejné sluzby, kde neni tieba, aby organizace méla pravni subjektivitu ¢i
mnoho zameéstnanct, jak vyplyva z podstaty organizacni slozky. Z tohoto diavodu je
ziejmé, ze mésto Ceské Budgjovice tuto formu pro zajisténi vefejnych statkdl nevoli a

V soucasné dobé ani nema.

Summary

The thesis is called Evaluation of the Effectiveness of Finahdands in Local
Public Sector. Main goal of the thesis is the appreciation obbpense effectiveness of
organization established by municipal corporation.

First theoretic part explains and summarizes essential ¢bastics of local and
regional public sector, principles of municipal authorities and dedls @ssential
document of municipal authorities — the budget.

In the next part the thesis deals with individual kinds of publicesttd forms of
assurance in municipal territory.

In the practical part the thesis is focused on public estateisg in social sphere
by establishing a contributory organization. The analysis of pantiadatributory
organization’s economy is performed and the steps which increaseneff and
economy of the organization’s expenses are introduced.

At the end there is short summarization of practical knowledge #iwutay how to
ensure public estates through the establishing of organizational compatsent
advantages, disadvantages and reasons why this form of assuring pt#tés e not
used too much nowadays.
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Priloha ¢. 1

Priklady mistnich poplatki

= poplatek ze psi

Je klasickym poplatkem, ktery je vybirdn uz mnoho desetileti. Jeho funkce je
regulacni, coz Ize dosahnout vys$i sazbou. Zakon o mistnich poplatcich stanovuje, ze
poplatnikem je fyzicka ¢i pravnicka osoba — vlastnik psa wnisté trvalého bydlisté nebo
sidla, pfedmétem je pes star§i 6 mésici mimo pst pro doprovod nevidomych aj.

= poplatek za lazefisky nebo rekreac¢ni pobyt

I tento poplatek predstavuje klasicky mistni poplatek, ktery je vyuzivan v fad¢ zemi.
Je to cena za veiejné sluzby, které obec zajisStuje i pro navstévniky obce. Poplatnikem
se stava osoba, ktera pfechodné a za Gplatu pobyva v lazeiiskych mistech a v mistech
soustiedéného turistického ruchu za Gcelem 1éCeni nebo rekreace, pokud neprokaze jiny
divod svého pobytu ( napf. sluzebni cesta). Poplatek vybira pro spravce fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera poskytuje pfechodné rekreaéni ubytovani tplatu ( tj. ubytovatel).
Predmétem poplatku je tedy piechodné ubytovani, zdkladem poplatku je pocet dni
pobytu poplatnika. Poplatek je vétSinou vybiran piedem.

= poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Zakonem ¢.13 /1997 Sb. , o pozemnich komunikacich je upraveno uzivani silnic a
mistnich komunikaci. ¥akon¢ je definovan najem ¢asti silni¢niho pozemku pro
umistovani reklamnich poutacli, skladovani materidlu, sklddkovani, provadéni
stavebnich praci, zfizovani vyhrazen¢ho parkovani, zfizovani a provoz stanki.
VyhlasSkani obce muize byt vefejné prostranstvi nadefinovano obsahleji. Zakladem
poplatku je vymeéra uzivaného vefejného prostranstvi a pocet dni uzivani. Uzivat
vetejné prostranstvi lze rizn€, rizné jsou proto odstupniovany sazby za uzivani. To, zda
mésta vyuziji zvySenych sazeb, zavisi na jejich rozhodnuti. Mlize se stat , ze pfi pouziti
zvysenych sazeb se snizi vyuzivani vetejného prostranstvi, takze obce vyberou méng¢.

» poplatek ze vstupného

Tento poplatek se tyka kulturnich akciefejnosti ptistupné provadéni hudebnich a
taneCnich d¢€l, vystoupeni estrddnich umélcii a artisti a podniky lidové zabavy,
divadelni pfedstaveni, pfedvadéni audiovizudlnich dél a vystavy dél vytvarnych

sportovni utkani prodejni akce téz burzy a aukce a akce obdobného charakteru.



Poplatnikemjsou fyzické ¢i pravnické osoby, které akci pofadaji (potadatelé akce),
pfedmétem poplatku je vstupné na vySe uvedené typy akci. Poplatnik mé& povinnost
nejméné¢ tyden pred kondnim akce ohlasit spravei poplatku druh akce a ostatni
nalezitosti. Zakladem poplatku je thrnna ¢astka vybraného vstupného. Sazba z poplatku
se vyjadiuje v procentech ze vstupného.

= poplatek z ubytovaci kapacity

Tento poplatek piedstavuje vlastné cenu za zvySené vydaje na vefejny sektor
Vv lazenskych méstech a obcich, v mistech soustiedéného cestovniho ruchu. Poplatek se
vztahuje na ubytovaci zafizeni — od privati po luxusni hotely. Poplatnik je fyzicka ¢i
pravnicka osoba tj. vlastnici objektu. Pfedmétem poplatku jsou lazka (vyuzita luzka),
ktera jsou vyuzivana k pfechodnému ubytovani za uplatu ( i zde plati urc¢ité vyjimky
napft. pfechodné ubytovani student a zaku aj.). Ubytovatel je povinen zaplatit pevnou
castku za kazdé vyuzité lizko a den. Obec mlze po dohodé s poplatnikem zvolit ro¢ni
pausalni sazbu tohoto poplatku.

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a

casti mést

Tento poplatek plati fyzicka nebo pravnickd osoba, které bylo dano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, poplatek se vybira za povoleni
k vjezdu do mist, kde je jinaljazd zakazan, sazba poplatku ¢ini az 20 K¢ za den. Obec
muze po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek pausalni platbou.

= poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj (VHP)

Tento poplatek plati provozovatel vyherniho hraciho pfistroje, sazba poplatku za
kazdy vyherni hraci ptistroj €ini ( v souc¢asné dob¢) 1 000-5 000K¢ na tii mésice.

Mistni poplatky by se mély v budoucnosti stat zakladem pro konstrukci obecnich
dani. Je tfeba si uvédomit, Ze ptipadné zavedeni obecnich dani bude znamenat, Ze je
bude musetybirat kazda municipalita, coz muze zpusobit vyrazny narist nakladi na

daniovou spravu.



Priloha €. 2

Z¥izovatelska listina USP-M4j domov diichodcii Ceské Budé&jovice a jeji dodatky

Uplné znéni
Ziizovaci listiny USP_Maj- domov dichodci
Ceské Budéjovice, prispévkova organizace

. 1
Zrizovatel
Statutarni mésto Ceské Bud¢jovice, se sidlem nam. Piemysla Otakara II. ¢. 1,2, 370
92 Ceské Budgjovice, zastoupené primatorem Doc. RNDr. Miroslavem Tetterem, CSc.
IC: 002 44 732
ZRIZUJE
v souladu s ussenim Zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice &. 63/ 2003 ze dne
24.dubna 2003
a
v souladu sistanovenim § 84 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni) a podle § 27 a 41 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnichrozpocti
organizaci

USP Maj— domov diichodci Ceské Budéjovice, prispévkova

organizace

dale jen ,organizace"
¢LII
Nazev a sidlo organizace

Nazev organizace: USP Majdomov dichodcti  Ceské Budgjovice, prispévkova
organizace

Sidlo organizace: Vétrna 13, PSC 370 05 Ceské Budgjovice

¢l I
Vymezeni hlavniho téelu a pfredmétu ¢innosti
A. Hlavni ucel organizace
- Poskytovani Ustavni socialni péce pro obcany, kteti dosahli rozhodného véku pro
pfiznani starobniho diichodu a pro obcany, ktefi jsou pIné invalidni. Jednad se o
celoro¢ni nebo prechodné pobyty.
B. Predmét Cinnosti
- Hlavni ¢innost organizace provadéna na majetku ve vlastnictvi zfizovatele :
Zajistovani ustavni socidlni péce pro staré a invalidni obCany spocivajici
Vv poskytovani ubytovani, stravovani, zakladni péce a nezbytnych sluzeb vcetné :



Q provozovani samostatného oSetiovatelského oddéleni pro oSetfovani
obyvatel upoutanych na lizko nebo vyzadujicich jinou narocnou osetfovatelskou
péci

o samostatného oSetrovatelského oddéleni pro oSetiovani dementnich osob.

¢l IV
Oznaceni statutarnich organii a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace
1.0Organizace jedna prostiednictvim svého statutarniho zastupce, kterym je feditel
organizace (nebo prostiednictvim jim jmenovaného zastupce).
2.Postaveni a ukoly jednotlivych zaméstnancii organizace stanovi Organizac¢ni fad.
3. Vnitini chod organizace upravuje Provozni fad

LV
Majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se organizaci predava do spravy k jejimu
vlastnimu hospodaiskému vyuZiti, majetkova prava k takovému majetku a
finan¢ni hospodareni

1.Organizace spravuje nemovity a movity majetek ve vlastnictvi ztizovatele, tj. :
- budovy a pozemky priloha ¢. 1
- movity majetek priloha ¢. 2
tak, aby svéfeny majetek spravovala zejména k plnéni hlavniho ucelu, ke kterému
byla zfizena.
2.Svéfeni majetku organizaci je provedeno bezuplatné s pfesné vymezenymi pravy
a povinnostmi.
3.0rganizace ma k tomuto majetku nasledujici prava a povinnosti
- majetek se dava organizaci do spravy dle platnych ptedpisit pro prispévkové
organizace,
- organizace je povinna se o tento majetek fadné starat a peCovat, vést o ném
evidenci, udrZovat jej a opravovat, provadet zakonné revize,
- efektivné a ekonomicky ucelné svéfeny majetek vyuzivat,
- provadét odpisy majetku.
3.1. nemovity majetek se svétuje s dale vymezenym omezenim majetkovych
prav :
- nelze jej zcizovat, rucit jim a zastavovat bez piredchoziho pisemného souhlasu
zfizovatele,
- nemovity majetek |ze pronajimatsvuladu se zakonem ¢. 128/2000 o obcich a
pouze tak, aby nebyl narusen chod organizace a hlavni ucel, ke kterému byla
organizace zfizena.
3.2. movity majetek se svéfuje organizaci do spravy s pravy vyfazeni,
likvidace, zapijceni a prodeje za ceny obvyklé bez souhlasu ztizovatele.

¢l. VI
Vymezeni doby, na Kterou je organizace zrizovina, nékteré povinnosti zrizovatele
1.Organizace je zfizovana ke dni 1.10. 2003 na dobu neurcitou.



él. VII
Zavéreéna ustanoveni

1.Tato zfizovacti listina :
byla schvalenusnesenim Zastupitelstva mésta Ceské Budéjovice ¢.usn. 63/2003

ze dne 24. 4. 2003.

V Ceskych Budgjovicich
Doc. RNDr. Miroslav Tetter, CSc.
primator statutarniho mésta Ceské Bud€jovice

DODATEK ¢.1
ziizovaci listiny USP Mdj—domov dichodcti Ceské Budé€jovice
prispévkova organizace, IC 71173064

Timto dodatkem &.1 se na zakladd usneseni Zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice
¢. 112/2004 ze dne 20. kvétna 2004 dopliuje zfizovaci listina takto :

1. Sucinnosti od 1. ¢ervna 2004 se ¢lanek III. ztizovaci listiny odst.B Predmét
¢innosti rozsifuje takto :

Dopliikova ¢innost organizace provadéna pro cizi subjekty.
0 Hostinska cdinnost.
0 Prani, Zehleni, oprava a adrzba odévi, bytového textilu a osobniho

zbozi.
2. Sucinnosti od 1. dubna 2004 se ptispévkové organizaci svétuje majetek
v celkové ucetni hodnoté 148. 584. 055,89 K¢&. Soupis nemovitého majetku
Vv celkové ucetni hodnoté 139. 000. 241,10 K¢ je uveden v pfiloze €. 1 tohoto

dodatku. Soupis movitého majetkucalkové tcetni hodnoté 9. 580. 814,79 K¢
je uveden \piiloze ¢.2 tohoto dodatku.

V ostatnim zustava zfizovaci listina nezménéna.
V Ceskych Budéjovicich dne

doc.RNDr. Miroslav Tetter, CSc.
primator

DODATEK ¢.2
ztizovaci listiny USP Maj—domov dichodct Ceské Budgjovice
prispévkova organizace, IC 71173064

Timto dodatkem &.2 se na zaklad& usneseni Zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice
¢.217/2005 ze dne 10. listopadu 2005 dopliiuje zfizovaci listina takto :



1. Sucinnosti od 1. ledna 2005 se Clanek III. zfizovaci listiny odst.A Predmét
¢innosti rozsifuje takto :

Hlavni ¢innost
o Poskytovani ob&dti diichodctim z fad obyvatel mésta Ceské Budgjovice a
organizacim, které poskytuji peovatelské sluzby na tzemi mésta Ceské
Bud¢jovice.
a Poskytovani obc¢erstveni pro klienty.

2. Sucinnosti od 1. ledna 2005 se pfispévkové organizaci svéfuje majetek v celkove
ucetni hodnoté 747. 738,40 K&. Soupis nemovitého majetku celkové ucetni
hodnoté 408 292,40 K¢ je uveden v ptiloze €. 1 tohoto dodatku. Movity majetek
Vv celkové ucetni hodnoté¢ 339. 088, K¢ je uveden v priloze ¢.2 tohoto dodatku.

V ostatnim zustava zfizovaci listina nezménéna.

V Ceskych Budg&jovicich dne

doc.RNDr. Miroslav Tetter, CSc.
primator



