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ANOTACE:

Cilem této diplomové prace bylo pomoci analyzy dostupnych zdroju a material(
vymezit pojem bezpecnostniho systému Evropské unie, vCetné bazického
hodnoceni jeho vyvoje a aktualniho stavu. V prubéhu prace tak byl definovan
pojem bezpecnostni systém EU, zhodnocen jeho vyvoj, a dale zmapovany,
rozdéleny a popsany jednotlivé komponenty (prvky) stran vyznamu a funkce tak,
aby byly prehledné uvedeny vjednom dokumentu. Prace akcentuje prvky
legislativni, strategické i vykonné, zamérené do oblasti vnitini bezpecénosti,
policejni a justiéni spoluprace, ochrany vnégjsich hranic nebo zahrani¢ni a obranné
politiky. Zminéna je rovnéz spoluprace se Severoatlantickou alianci, jako hlavnim

garantem bezpecnosti v Evropé.
KLICOVA SLOVA:

Bezpecnost * Evropska unie * Obranna politika * Zahraniéni politika * Strategie *

Nadnarodni spoluprace
ANNOTATION:

The aim of this thesis was to define the concept of the European Union security
system, including a basic assessment of its development and current state, by
analysing available sources and materials. In the course of the thesis, the concept
of the EU security system was defined, its development was assessed, and the
individual components (elements) of the parties were mapped, divided and
described in order to present them clearly in one document. The work emphasises
the legislative, strategic and executive elements, focused on the areas of internal
security, police and judicial cooperation, external border protection or foreign and
defence policy. Cooperation with the North Atlantic Alliance, as the main guarantor

of security in Europe, is also mentioned.
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Uvod

Problematika jednotného evropského bezpecnostniho systému se stala aktualni
nedlouho po skonceni 2. svétové valky, kdy si nékteré evropské staty uvédomily,
ze nejvhodnéjsi prevenci proti budoucim valeénym konfliktm na Gzemi Evropy je
vzajemna spoluprace pfi budovani sjednocené Evropy. Prfesto, Zze pUvodni
myS$lenky sjednocené Evropy se kromé& ekonomického rozvoje, zvySeni zivotni
urovné, védeckého a technologického pokroku zaobiraly také moznostmi
vytvoreni spole¢né evropské armady pod jednotnym velenim. Tato uvaha nakonec
nebyla realizovana a jako garant bezpecnosti v euro-atlantickém prostoru tak byla
vytvofena Severoatlanticka aliance. Fakt, Ze vétsina zapadoevropskych statu
vstoupila do NATO, v kombinaci s geopolitickou situaci a nastupujici studenou
valkou, zpUsobil odklad myslenky hlubsi evropské bezpeénostni a vojenské

integrace o témér tfi desetileti.

S rozpadem Sovétského svazu pfislo vyrazné uvolnéni bezpecnostni situace
v Evropé. Nasledna snaha o integraci post-sovétskych statl ze strany Evropského
spoleCenstvi se nesla primarné v duchu zlepseni ekonomického kondice
a vSeobecného rozvoje. Samotna oblast bezpecnosti a obrany nebyla pfilis
akcentovana, nebot’ Rusko po rozpadu SSSR vyznamné snizilo vydaje na obranu
a presto, ze naddle zUstalo jadernou velmoci, nepredstavovalo pro Evropu
aktualni bezpecnostni hrozbu. Zbyvajici bezpecnostni hrozby (valka v Jugoslavii
nebo Bosenska valka za nezavislost) mély charakter spiSe internich mocenskych
¢i etnickych boju bez vétsi ambice prerlst v celoevropské vojenské konflikty.
| proto se velka &ast post-sovétskych statll zacala intenzivné zajimat o moznosti
vstupu do NATO, coz by jim na ukor okamzitého rozvoje vojenskych kapacit

umoznilo sméfovat kapital na posileni ekonomického rozvoje a zivotni urovneé.

Evropské spoleCenstvi zacalo intenzivnéji pracovat na oblasti preshranicni,
policejni a justi€ni spoluprace a spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
jakozto nezbytného nastroje pro Uspésnou integraci post-sovétskych statd, které
méli ¢asto odliSné bezpecnostni politiky, standardy &i postupy. Tato integrace na
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urovni EU probiha do soucasnosti. Spole¢na obranna politika byla nadale na okraji

zajmu, nebot’ nebylo zadouci dublovat ¢innosti, které se realizovali v ramci NATO.

Urcité vystfizlivéni v tomto ohledu pfiSlo s nastupem nového tisicileti, kdy se
v jisttm ohledu zménily zahrani¢ni priority USA, které zacalo prosazovat své
zajmy na Blizkém vychodé. EU si uvédomila, Ze nemlze spoléhat pouze na
vojenské kapacity v ramci NATO, které z velké Casti poskytuje USA a musi byt
vice sobéstacnou. Za timto ucelem dala vzniku Evropskeé bezpecnostni a obranné
politice, ktera by i bez mandatu NATO byla schopna zajistit bezpecnost Unie,

v€etné samostatnych realizaci zahranicnich civilnich a vojenskych misi.

Ustfednim tématem této diplomové prace je oblast bezpeénosti ve
specifickych podminkach Evropské unie, jakozto nadnarodniho post-Vestfalského
systému. Autor si toto téma vybral s ohledem na jeho aktualnost v dusledku
postupného dlouhodobého zhorsovani bezpecénostni situace béhem tohoto
tisicileti, a to jak v nejblizSim evropském sousedstvi, vyvoleném zejména valkou
v Libyi (2014), ruskou anexi Krymu a oblasti Donbasu (2014) nebo nejaktualnéjsi
ruskou vale¢nou agresi na uzemi Ukrajiny, tak i v celosvétovém méfitku, zejména
dusledky teroristickych uUtokd z 11. zafi 2001 a nasledné valky v Iraku (2001)
a Afganistanu (2003), nebo ob&anskou valkou v Syrii (2011). Nejen tyto incidenty
znamenaly pro oblast Evropské obranné a bezpecCnostni politiky celou fadu
novych vyzev a hrozeb, kterym musi Celit, a to zejména v podobé terorismu,
organizovaného zlo€inu a migracnich vin. Za timto ucelem byla na evropské urovni
v uplynulych vice nez dvaceti letech vybudovan robustni bezpecnostni systému,
Citajici desitky organu a instituci zajistujici nejriznéjsi aspekty bezpecnosti
a obrany od policejni a justiCni spoluprace, pfes civilni a nouzové planovani az po

ochranu vnéjsich hranic a vojenskou spolupraci.

Cilem této prace je na zakladé analyzy dostupnych zdroju a materiall, véetné
zahraniéni odborné literatury, vymezit bezpecnostni systém EU a provést bazické
hodnoceni jeho vyvoje a soufasného stavu tak, aby dokazal poskytnout
fundované odpovédi na zakladni otazky. Dil¢im cilem je definovani jednotlivych
prvkl bezpecénostniho systému EU a vymezeni jejich Cinnosti ve vzajemné
interakci tak, aby byly pfehledné uvedeny v jednom materialu. Pfesto, ze prace

neaspiruje na vytvoreni vSezahrnujiciho seznamu instituci a organizaci
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pusobicich v systému bezpecénosti EU, méla by prispét k ucelené predstaveé o tom,

jakymi moznosti pfi realizaci vlastni bezpecnostni politiky EU disponuje.

Za timto ucelem je diplomova prace mimo uvodni a zavére¢nou kapitolu ¢lenéna
do dalSich 4 kapitol, které v sobé zahrnuji ¢ast teoretickou a praktickou. Prvni
kapitola tvori teoreticko-metodologickou ¢ast je rozdélena do dvou podkapitol,
jejichz smyslem je definovat samotny pojem a ucel systému bezpecnosti EU
a nasledné detailnéji popsat jeho vyvoj za uplynulych vice nez 60 let. Nasledujici
kapitoly jsou rozdéleny vzdy do tfi podkapitol, které v logickém poradi upravuiji
konkrétni prvky bezpeénostniho systému EU odpovédné za ur€ovani, provadeni

anebo kontroly nad realizaci bezpecnostni politiky Unie.



r ~

Teoreticko-metodologicka Cast

1 Pojem a vyvoj bezpecnostniho systému EU

V prvni ¢asti této kapitoly se autor zaméfi na vymezeni samotného pojmu systému
bezpecnosti v podminkach EU, v€etné jeho smyslu a u€elu. Dale bude pfehledné
rozdélen na jednotlivé prvky, které budou detailngji rozvedeny v nasledujicich
kapitolach. Druha Cast této kapitoly poskytne uceleny pohled na vyvoj evropského
bezpeCnostniho systému, a to od prvni mysSlenky na Evropské obranné
spole€enstvi, pres Zapadoevropskou unii, pracovni skupinu ministrt vnitra TREVI,
vznik oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nebo Maastrichtskou

a Amsterodamskou smlouvu.

1.1 POJEM A UCEL BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU EU

Vzhledem ktomu, ze samotny pojem systému bezpecnosti EU neni pevné
vymezen, a proto je nezbytné zaméfit se na jeho jednotlivé prvky, vlastnosti
a funkce. V prvni radé je vSak potieba definovat samotny pojem ,bezpecnostni
systém“, od kterého nasledné mulzeme odvodit prvky, vlastnosti a funkce

bezpecnostniho systému EU.

Jeden z pohledl na systém bezpecnosti jej stanovi jako pouhy nastroj pro fizeni
jeho slozek nebo na ,pasivni vycet existujicich prvki, podmnozin a témat, ktera
se podle intuice autort s pojmem poji.“ S tim souvisi v prvni fadé legislativni prvky,
které jako zaklad celého systému uréuji postaveni, pusobnost a vzajemné vazby
ostatnich prvku, ze kterych nasledné vychazi samotna &innost, a to jak na Urovni
fidici (koordinacni) tak i vykonné (prevence, realizace, kontrola). Jednotlivé prvky
pak Elenit do roviny politické (vnitfni a vnéjsi politika, vojenska, vnitini bezpecnost)

a organizac¢ni (parlament, viada, ozbrojené bezpecénostni sbory, ozbrojené sily).’

Dalsi vysvétleni pojmu bezpecnostni systém zahrnuje ,vSechny aktéry, jejich role,
odpovédnosti a ¢innosti, které spole¢né pracuji na rizeni a provozu efektivniho,

uc¢inného a odpovédného systému, ktery lépe uspokoji potfeby obcani v oblasti

" BALABAN, Milo$ a kol. Bezpeé&nostni systém CR: problémy a vyzvy. \lydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. 310 s. ISBN 978-80-246-3150-9.
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spravedinosti a bezpecnosti.“ Bezpecnostni systém lze rozdélit sklada z deviti
oblasti a to odpovédnosti, dohledu, obrany, zpravodajskych a bezpecnostnich
sluzeb, integrované spravy hranic, policie, soudnictvi, statniho i soukromého

vojenského sektoru a ob&anské spole¢nosti.?

Posledni zminénou definici bezpecnostniho systému je ,koordinované fizeni
a regulace problémi pomoci vice stran a oddélenych organu, a to verejnych
i soukromych, které pomoci formalnich &i neformalnich jednani a norem cilené
sméiuje ke konkrétnim politickym vysledkam, jejichz bezpecnost by staty
nemusely byt schopné zajistit jednostranné a jsou tak nuceny pracovat v ramci

nadnarodnich institucionalnich subjekt(. 3

S pfihlédnutim k vy$e uvedenému obecnému vymezeni pojmu muzeme definovat
bezpecénostni systém EU jako ,soubor jednotlivych prvkl, které ve vzajemné
interakci prispivaji ke stanoveni a efektivnimu naplriovani evropské zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky.* Systém bezpecnosti EU je tak na jednu stranu
podobny bezpecnostnim systémUm jednotlivych statu, protoze vychazi
z obdobnych zakladl, zaroveri v§ak naprosto odlisny, nebot’ EU jako pouha pravni
entita dosud nedisponuje tim hlavnim — suverenitou. Tento fakt dlouhodobé
ovliviiuje jeji C€innost a znacné se promita i do oblasti zahrani¢ni politiky,
bezpecnosti a obrany, kdy v pfijimani zasadnich rozhodnuti je zavisla na vuli

jednotlivych ¢lenskych statd.

S ohledem na to je hlavnim ucelem bezpecénostniho systému EU primarné
podporovat spolupraci jednotlivych ¢lenskych statl s cilem harmonizovat jejich
vnitini  bezpecnostni  systémy, poskytovat a rozvijet metodologické
organizovanému zlo€inu, terorismu, kyberkriminalité, hybridnim hrozbam,

preshraniéni kriminalité ale i ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi, energetické

2 OECD (2011). Linking Security System Reform and Armed Violence Reduction: Programming
Note, Conflict and Fragility. OECD Publishing. ISBN: 978-92-64-10721-2.

3 HALLENBERG, Jan, James SPERLING and Charlotte WAGNSSON. European security
governance: the European Union in a Westphalian world. London. Routledge. 2009. ISBN 978-0-
415-49352-9.
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bezpeénosti, surovinové bezpecnosti, obranné spolupraci Ci oblasti civilni

ochrany.

Systém bezpeénosti EU tak zahrnuje celou fadu prvku jejichz kompletni definovani
a vycCet presahuje moznosti této diplomové prace, proto autor rozdéluje
bezpecCnosti systém EU do nasledujicich skupin, které budou detailnéji rozebrany

v dalSich kapitolach.

— Primarni

— Legislativni prvky Sekundarni

—  Mezinarodni

— Bezpecnostni

Strategické prvky Protiteroristické

— Globalni

Bezpecnostni systém EU

— Ustfedni

— Vykonné prvky Nevojenské

— Vojenské

Obrazek 1 - Schéma bezpecnostniho systému EU

Vzhledem k vyse uvedenému ukolu a také faktu, ze bezpecénostni systém EU
pusobi vedle bezpectnostnich systému jednotlivych Elenskych statd, je zadouci
zminit také nesporné dlvody a vyhody, pro které je unikatnim a dilezitym prvkem
pfi zajiStovani a naplhovani bezpecnosti v Evropé:
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1. EU muze spojit finanéni, diplomatické a vojenské kapacity jednotlivych statd
a tim umoznit Uspory v rozsahu, ktery jednotlivym ¢&lenskym statiim chybi.
Zaroven tak uvolni znacnou diplomatickou, hospodarskou a vojensko-

strategickou silu, ktera slouzi spole¢nym bezpeénostnim zajmuim;

2. S rozvojem davéryhodnosti v zahrani¢népolitickou a bezpecénosti identitu EU
roste moznost uplatiiovani bezpecnostnich preferenci jednotlivych Clenskych

statt pfi multilateralnich i bilateralnich jednanich s externimi subjekty;

3. EU poskytuje institucionalni ramec, ktery c¢lenskym statm umoznuje
koordinovat a harmonizovat jejich bezpeénostni strategie, zejména s ohledem

na regionalni stabilizaci a potlaeni preshranic¢nich hrozeb;

4. Rozmanitost bezpeénostnich hrozeb pfedstavuje problém fesitelny kolektivnim
jednanim, pro které v§ak chybi jednotny vidce schopny doplnit ¢innost méné
schopnych ¢lenskych statl. Z tohoto pohledu tak pouze EU muze vérohodné

identifikovat hrozby relevantni pro celou Evropu;

5. Neékteré strukturalni zmény v Clenskych statech ztizily dosazeni vlastnich
bezpecénostnich cill samostatné. V disledku toho jsou nuceny prenaset stale

vice suverénnich pravomoci na EU;*

1.2 VYVOJ BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU EU

A. Evropské obranné spolecenstvi (1950 — 1954)

Myslenku nad vytvofenim multinarodni evropské armady pod jednotnym vedenim,
pfednesl v srpnu 1950 na jednani Rady Evropy Winston Churchill ,nejenze
bychom méli potvrdit, jak jsme byli vyzvani, nasi vérnost Spojenym narodum, ale
méli bychom ucinit gesto praktického a konstruktivniho sméfovani tim, Ze se
vyslovime pro okamzité vytvorfeni evropské armady pod jednotnym velenim, na
niz bychom se vsichni méli distojné a ¢estné podilet. V dusledku toho Rada

Evropy vyzvala k ,okamzitému vytvofeni jednotné evropské armady, ktera by

4 ECONOMIDES, Spyros a James SPERLING, ed. EU security strategies: extending the EU sys-
tem of security governance. London: New York, 2018. Routledge studies in European security
and strategy. ISBN 978-1-138-21041-7.
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podléhala fadné evropské demokratické kontrole a jednajici v plné spolupraci se

Spojenymi staty a Kanadou."®

Jelikoz vSak samotna Rada Evropy nepfijima rozhodnuti, ale funguje jako diskusni
platforma pro hledani feSeni nejriznéjSich spole¢enskych oblastech. Samotné
realizace planu se tak ujala Francie, ktera prostrednictvim svého premiéra René
Plevena v fijnu téhoz roku pfedstavila plan vzniku Evropského obranného

spole€enstvi (European Defence Community — EDC).

Ten mél, kromé potlaéeni snahy Zapadniho Némecka na vstup do NATO, vytvaret
vojenskou protivahu pravé zminéné Severoatlantické alianci, ve které hralo
dominantni roli USA, vyuzivat vojensky potencial Zapadniho Némecka v pfipadé
utoku ze Sovétského svazu a zaroven zajistit, ze Némecko jiz nebude nikdy

schopné rozpoutat valku v Evropé.®

Kromé zminéné Francie a Zapadniho Némecka se EDC méla ucastnit také Italie
a zemeé Beneluxu. Celkové byla navrhovana vojenska kapacita o velikosti 43 divizi
(500.000 — 850.000 vojaku) a 1800 letadel s tim, Ze Némecku bylo zapovézeno
vlastnit bojova letadla, atomové zbrané, navadéné strely a bojové lodé.” Po
znacnych kompromisech byla Pafizska smlouva zfizujici EDC podepsana 27.
kvétna 1952 ministry zahranici jednotlivych statl. Nasledné roku 1954 v§ak nebyla
ratifikovana Francouzskym narodnim shromazdénim, které se obavalo ztraty
vlastni suverenity, zmén v obsahu a strukture EDC a ustaleni globalni geopolitické

situace.® Parizska smlouva tak nikdy nevstoupila v platnost.

B. Zapadoevropska unie (1954 — 2009)

5 Council of Europe - Consultative Assembly. Reports. Second session. 7th-28th August 1950.
Part I. Sittings 1 to 12. 1950. CVCE [online]. 2013 Strasbourg: Council of Europe. "Speech by
Winston Churchill", p. 121-124 [cit. 2022-25-01]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_ winston_churchill_to_the_council_of europe_stra
sbourg_11_august_1950-en-ed9e513b-af3b-47a0-b03c-8335a7aa237d.html

6 EDC: The European Army. Dead, Dying or Durable? Magazineproject.org [online]. 1953 [cit.
2022-25-01]. Dostupné z: https://magazineproject.org/TIMEvault/1953/1953-08-10/1953-08-
10%20page%2024.jpg

7 Tamtéz.

8 RUANE, Kathleen. The Rise and fall of the European defence community: Anglo-American
relations and the crisis of European defence, 1950-55. London. Macmillan Press. 2000. ISBN 0-
333-91319-1.
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Organizace zalozena Bruselskou smlouvou roku 1948 deseti staty prevazné
zapadni Evropy za ucCelem zajisténi spole¢né kolektivni obrany, byla po
neuspésné ratifikaci EDC roku 1954 zménéna Pafizskymi dohodami, které
rozsifili Clenstvi o Italii a Spolkové republiky Némecko (SRN), coz umoznilo
ukongéit povaleénou okupaci ze strany spojencu. V ramci téchto dohod také doslo
k vytvofeni novych instituci — Agentury pro kontrolu zbrojeni a Stalou radu pro
vyzbrojovani. Jejich ucelem bylo mj. zajistit kontrolu nad znovuvyzbrojenim SRN,
kterému bylo povoleno zfidit vlastni vojenskou slozku — Bundeswehr a vstoupit tak
do NATO.?

S ohledem na podpis Severoatlantické smlouvy v roce 1949 v ramci které doslo
k vytvofeni politickych a vojenskych struktur, véetné Vrchniho velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe —
SHAPE), bylo rozhodnuto o nadbytec¢nosti paralelniho vojenského velitelstvi
Zapadoevropské unie a jeho presunu pod SHAPE, ktery prebral odpovédnost za
obranu zapadni Evropy. Na vice nez 30 let se tak evropska obranna politika zcela
zbavila autority a pod hlavickou Zapadoevropské unie (ZEU) fungovala pouze jako

diskusni a konzultaéni platforma.’©

Urgitou zmé&nu ve sméfovani obranné politiky pfinesla az Rimska deklarace
z roku 1984, ktera explicitné zminila pozadavek na rozvoj vojenskych parametrd
za ucelem veétsi spoluprace v ramci ZEU s cilem posilit oblast miru, bezpecnosti
a obrany. Mimo to byla zminéna potfeba rozvoje vztahu v oblasti spole¢né obrany
mezi zapadni a vychodni Evropou a dal$imi necleny NATO.!"" Posilenim v této
oblasti bylo rovnéz prijeti Petersbergské deklarace, kterda zmocnhovala ZEU
k provadéni vojenskych ukoll v oblasti humanitarni, odzbrojovaci a mirotvorné

povahy.

® Western European Union. CVCE [online]. 2016 [cit. 2022-25-01]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/en/collections/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/9059327f-7f8a-4a74-ac7e-5a0f3247bcd3/Resources#73277207-d250-41¢5-8960-
1d8bce9f11aa_en&overlay

10 KAPLAN, Lawrence S. and Morris HONICK. NATO 1948: the birth of the transatlantic alliance.
2007. ISBN 9780742539174

" Declaration by the WEU Foreign and Defence Ministers (Rome, 27. October 1984). CVCE [on-
line]. 2015 [cit. 2022-25-01]. Dostupné z: https://www.cvce.eu/content/publica-
tion/2003/7/11/c44c134c-aca3-45d1-9e0b-04d4d9974ddf/publishable_en.pdf
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C. Maastrichtska smlouva (1992 — 2009)

Smlouva o Evropské Unii podepsana roku 1992 v nizozemském Maastrichtu
predstavila EU fungujici na 3 pilifich pfedstavujicich nové stupné evropské

integrace:

1. Prvni pilif tvofilo Evropské spolecenstvi, v€etné primarniho prava Unie
(které je nadfazené pravu Clenskych statl) a zahrnoval oblasti jako celni
a hospodarska unie, vnitini trh, ochrana spotfebitele a;j.;

2. Druhy pilif pfinasel oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky
(SZBP) jako vnéjSi strukturu bezpeénostni politiky EU zaméfené na
mezinarodni spolupraci, posilovani a ochranu miru, spolecnych hodnot
a zajmu, véetné spoluprace s externimi subjekty (napf. NATO);

3. Treti pilif vyrazné posiloval oblast spoluprace v oblasti justice a vnitfnich
zalezitosti. Zaméril se na otazky azylové a migracni politiky, ochranu

vnéjsich hranic a spolupraci v oblasti trestnépravni a obéanskopravni; 2

Treti pilif tak casteCné navazoval na predchazejici spolupraci, kterou tvorila
skupina TREVI. Ta fungovala od roku 1976 a zahrnovala spolupraci ¢lenskych
statd v boji proti terorismu, radikalismu, extremismu. V ramci této spolupraci
zajiStovala také vymeénu informaci a vzajemné vzdélavani ¢i vycvik. Fungovala na
tristupnovém systému — ministfi — vyS$si urednici — pracovni skupiny. Pracovni
skupiny existovaly 3 zamérfené na boj s terorismem (Working Group 1 — WGH1),
policejni techniku a taktiku (Working Group 2 - WG2) a boj proti organizovanému
zlo¢inu (Working Group 3 — WG3).'3

Na Maastrichtskou smlouvu navazovala Amsterodamska smlouva
(1997 — 2009), ktera prinesla zejména zmény v oblasti 2. a 3. pilife. Jednalo se
o pfesun migraéni a azylové politiky do 1. pilife (primarniho prava), vytvoreni
pozice Vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy — HR/VP)

nebo moznost hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti policejni a justini

12 DRULAKOVA, Radka a Markéta VOTOUPALOVA. Vnitini bezpeé&nost Evropské unie: prostor
svobody, bezpecénosti a prava. 3. prepracované vydani. Praha: VVysoka Skola ekonomicka v
Praze, nakladatelstvi Oeconomica, 2018. ISBN 978-80-245-2280-7.

13 Tamtéz. s. 22-25.
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spoluprace. V oblasti SZBP doslo k zavedeni institutu ,konstruktivni absence®,
ktera umoznuje Clenskému statu, ktery nechce participovat na projednavanych

zahrani¢nich misich, nehlasovat a nebyt tak vazan jeho zavéry.'

V roce 1998 doslo k dohodé mezi Anglii a Francii, které se podpisem Deklarace
ze Saint-Malo zavazali vytvorit Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
(v dusledku selhané intervence EU pfi valce v Kosovu) zahrnujici evropské
vojenské sily schopné samostatné akce podporené veérohodnymi vojenskymi
prostfedky, které bude mozné pouzit vreakci na mezinarodni krize a pfi
dodrzovani zavazkl o kolektivni obrané. Musi proto disponovat vhodnymi
strukturami v oblastech vojenskych, zpravodajskych i planovacich. Zminéné jsou
jak kapacity urcené v evropském pilifi NATO, ale i prostfedky mimo ramec
NATO.'® Jedna se tak o ¢astec¢ny odklon od vojenské zavislosti na NATO, kterému
v ramci NATO predchazelo vytvorfeni Evropské bezpecnostni a obranné identity
(European Security and Defence Identity — ESDI) jako efektivniho nastroje pro
rozvoj schopnosti ZEU, zejména za ucelem pfipravy, podpory, veleni a provadéni

operaci.'t

V navaznosti na to doslo béhem konference v Helsinkach (1999) ke stanoveni
Helsinského hlavniho cile (Helsinki Headline Goal), ktery mél do roku 2003
vytvofit evropské jednotky rychlé reakce (European Rapid Reaction Force)
schopné do 60 dnu nasadit az 60 tisic jednotek pro zahraniéni mise v mandatu
Petersbergské deklarace, a to na obdobi nejméné 12 meésicu. V tomto sméru se
tak EU rozhodla jit smérem vytvoreni potencialnich vojenskych kapacit pro
jednotlivé mise, fungujicich na bazi dobrovolnych pfispévkl Elenskych statt, na
Ukor stalych sil reakce pod hlavi¢kou jednotného vedeni.!” Helsinsky hlavni cil byl
dale v roce 2004 doplnén o Hlavni cil 2010 (Headline Goal 2010), v rdmci kterého

doslo mj. k vytvoreni sil rychlé reakce (blize kap. 2.3 a 4.3).

4 Tamtéz. s. 66-68.

5 Franco—British St. Malo Declaration (4 December 1998). CVCE [online]. 2015 [cit. 2022-25-01].
Dostupné z: https://www.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-
f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f.html

16 European Security and Defence Policy. European Commission [online]. Nedat. [2022-25-01].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_security_defence_iden-
tity.html

17 Hitting the Helsinki Headline Goal. NATO [online]. 2002 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://www.nato.int/docu/review/articles/2002/09/01/hitting-the-helsinki-headline-goal/index.html
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2 Legislativni prvky

2.1 PRIMARNI

V této kapitole jsou zahrnuty vybrané primarni legislativni prvky, které slouzi jako
zakladni nosné pilife bezpecnostniho systému EU definujici zejména zakladni
smér a podobu evropského bezpecénostniho systému, stejné tak jako postaveni
arole jeho organu. Jedna se tak zejména o Lisabonskou smlouvu, ktera jako
nejnovejsi zakladajici smlouva aktualizovala Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o fungovani Evropské unie. Soucasti této podkapitoly bude také Schengensky

acquis, ktery byl k vyse uvedenym smlouvam pfipojen jako Protokol €. 19.
A. Smlouva o Evropské unii

Bezpecnosti oblast akcentuje jiz samotna preambule Smlouvy o Evropské unii'®
(dale jen SEU) a to pozadavkem na realizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, v€etné budouciho zameéru na tvorbu spole¢né obranné politiky a posileni

evropské identity za ucelem udrzeni miru a bezpecnosti v Evropé i ve svété.

V 1. kapitole, ¢lanku 3, bodé €. 5 je uveden zavazek na dodrzeni hodnotového
a pravniho systému, a to zejména s ohledem na ochranu svych obcanu,
bezpecénosti, miru, ochrané lidskych prav a svobod. Zaroven akcentovana globalni
ambice EU ve smyslu udrzitelného rozvoje planety Zemé a dodrzovani, rozvoji

a ochrané mezinarodnich smluv, zejména v oblasti ochrany lidskych prav.

Clanek 4, bod & 2 pak jasn& deklaruje respektovani suverenity jednotlivych
Clenskych statd véetné faktu, Ze ochrana narodni bezpecénosti kazdého
jednotlivého &lenského statu zUstava piné vjeho kompetenci. Clanek 13
a nasledujici obsahuiji vycet jednotlivych organt EU, véetné ramcového popsani

jejich slozeni, zpusobu fungovani a rozhodovani (blize kapitola 4).

Kapitola 2 je jiz vénovana problematice spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky (dale jen SZBP). Bod €. 1 stanovi, ze SZBP musi byt definovana

8 Consolidated version of the Treaty on European Union: Official Journal of the European Union
C202/13. European Commission [online]. 2016, s. 3—-45. Volume 59. ISSN 1997-091X [cit. 2022-
26-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_2&format=PDF

17


https://eur-lex.europa.eu/resource

arealizovana na zakladé jednomysiného rozhodnuti Evropské rady a Rady
(nestanovi-li smlouvy jinak). Zaroven vylucuje pfijimani legislativnich aktl. Vykon
SZBP provadi jednotlivé Clenské staty a uréeny vysoky predstavitel Unie pro
SZBP. Rovnéz je zde urcena role Evropského parlamentu, Komise a Evropského

soudniho dvora.

Cinnosti v ramci SZBP jsou upraveny &lankem 25 na:
a) Urceni obecného smérovani;
b) Prijeti rozhodnuti ohledné:
e Akci, které ma EU podniknout,
e Postojl, které ma EU zaujmout,
e ZpUsobu provadéni vyse uvedenych akci a postoju;

c) Posileni systematické spoluprace v oblasti SZBP mezi jednotlivymi

Clenskymi staty;

Clanky 26-31 definuji samotny proces realizace SZBP. V nasledujicich &lancich
dochazi k vysloveni pozadavku na spolupraci pfi vystupovani v mezinarodnich
institucich (napf. OSN), na mezinarodnich konferencich a diplomatickém
zastoupeni v 3. zemich. Dale je zde definovan Politicky a bezpecnostni vybor,

ktery mj. dohlizi na realizaci dohodnutych politik (blize kapitola 4.1).

Clanek 41 stanovi, ze jednotlivé vydaje (administrativni i operativni) jsou pokryty
ze rozpoctu EU, s vyjimkou vydaju vzniklych v dusledku vojenské nebo obranné

operace nebo pfipadu, kdy Rada rozhodla odlisné.

Oddil €. 2 této kapitoly obsahuje ustanoveni o Spole¢né bezpecnostni a obranné
politice (SBOP) jakozto nezbytné soucasti SZBP, ktera umoznuje EU pouzit civilni
i vojenské prostredky i mimo uzemi Unie, a to v pripadé pfedchazeni a posilovani
mezinarodni bezpecénosti, udrzovanim miru, humanitarnich a zachrannych misi,
v€etné bojovych misi. Zaroven je zde jednoznacné specifikovano, ze k témto
operacim se vyuzivaji kapacity poskytnuté jednotlivymi Clenskymi staty. Rovnéz
timto nejsou dotCeny zavazky plynouci pro jednotlivé Clenské staty v ramci
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Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). V pfipadé, ze dojde k napadeni
jednoho z ¢lenskych statll, maji ostatni staty povinnost pomoci za vyuziti vSech

dostupnych prostredku.

V dalSich bodech jsou Clenské staty zavazany neustale zlepSovat své vojenské
schopnosti. Za timto u€elem je zadouci spoluprace s Agenturou v oblasti rozvoje
obrannych schopnosti, vyzkumu, akvizic a vyzbrojovani (dale jen ,Evropskou
obrannou agenturou“), ktera uréuje pozadavky v primyslové i technologické

oblasti obrany (blize kapitola 4.3).

Clanek 46 stanovi podminky pro stalou strukturalni spolupraci podle &lanku 42
a odkazuje tim na Protokol (¢. 10) o stalé strukturované spolupraci'®, ktery je jiz
od svého podpisu v roce 1957 soucasti priloh smluv o Evropském spolecenstvi
(nyni SEU).

Ten v prvnim €lanku stanovi povinnost participujicimu ¢lenskému statu zajistit, na
drovni vnitrostatni nebo mezinarodni, bojové jednotky v€etné adekvatni logistické
podpory, které budou schopné pinit povinnosti dle ¢lanku 43 SEU, a to na obdobi
5-30 dnu s tim, Ze tato Ihata mUze byt prodlouzena i na vice nez 120 dnu. Za timto
ucelem clanek 2 stanovi konkrétni body, které povedou k dosazeni pozadavku
uvedeného v pfedchozim ¢lanku, jedna se zejména o:
a) Zajisténi adekvatni vyse investiénich vydaju na obranné vybaveni;
b) UrCovani svych vojenskych potfeb, specializaci a podporou spoluprace
v oblasti vycviku a logistiky;
c) Trvalé zvySovani dostupnosti, flexibility a schopnosti nasazeni svych sil
a prostredku;
d) Spoluprace pfi naprave zjisténych nedostatku;

e) Ugast na vyznamnych programech Evropské obranné agentury;

B. Smlouva o fungovani Evropské unie

19 Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the Treaty
on European Union. Official Journal of the European Union C202/201. European Commission
[online]. 2016. Volume 55. ISSN 1997-091X [cit. 2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0006.01/DOC_4&format=PDF
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Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)® plynule navazuje na SEU
a detailnéji doplriuje SEU tim, Ze stanovi oblasti plsobnosti a zplsoby vykonu

jejich pravomoci.

Clanek 4 je uvadi sdilenou pravomoc Unie v uréenych oblastech, zejm. v pism. j)
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. Jedna se o zménu, kterou pfinesla
Lisabonska smlouva®', ktera zrusila plvodni pilife zavedené Maastrichtskou
smlouvou o EU?. V ¢lanku 6 je nasledné specifikovana také pravomoc Unie
realizovat ¢innosti na podporu a koordinaci ¢lenskych statd, zejm. v pism. f) civilni

ochrany.

Hlava V SFEU se jiz vénuje prostoru svobody, bezpeénosti a prava, kdy hned
v Clanku 67 vymezuje zakladni myslenky, vztahujici se zejména na ochranu
vnegjSich hranic Unie, spravedlivou azylovou a migracni politiku, boji proti
organizovanému zlo€inu, rasismu, xenofobii, a to zejména spolupraci a koordinaci

mezi policejnimi, soudnimi a dalSimi organy.

Clanek 71 dale v ramci Rady zfizuje Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti
vnitfni bezpecnosti (dale jen COSI), jehoz Cinnosti je posilit, usnadnit a podpofit
operativni spolupraci jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti vnitfni bezpecénosti,

a to zejména tim, ze:

a) Zajistuje spolupraci (v€etné justicni) v trestnich vécech spojenych s vnitini

bezpecnosti a ochranou vnéjsich hranic;
b) Posuzuje smérfovani a efektivitu operativni spoluprace;

c) Asistuje Radé pfi reakci na teroristické utoky nebo jiné katastrofy;23

20 Consolidated version of the Treaty of the functioning of the European Union. Official Journal of
the European Union C202/47. European Commission [online]. 2016, s. 3—199. Volume 55. ISSN
1997-091X [cit. 2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF

21 L isabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007.

22 Smlouva o Evropské unii, podepsana v Maastrichtu dne 7. tnora 1992.

23 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security. The Council of
European Union [online]. 2017 [cit. 2022-26-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/standing-committee-
operational-cooperation-internal-security/
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Znéni ¢lanku 75 se vztahuje k zajisténi cili uvedenych v ¢lanku 67, zejména
v oblasti boje proti terorismu, a umoznuje Evropskému parlamentu a Radé,
prostfednictvim nafizeni stanovit legislativni rdmec spravnich opatieni proti
pohybu kapitalu a plateb (napf. zmrazeni finanénich prostfedkl, aktiv nebo
hospodarskych ziskl) a to fyzickym i pravnickym osobam, které je viastni nebo je

maji v drzeni.

V ¢lanku 77 se mj. zamérfuje na ochranu vnéjSich hranic Unie, a to zejména ve
formé ucinného dohledu a kontroly osob tyto hranice pfekracujicich. Zaroven je

zde zminén zavazek boje obchodovani s lidmi a nedovolenému pristéhovalectvi.

Kapitola 3 a 4 se vénuje justicni spolupraci v ob&anskych a trestnich vécech, kdy
kromé vzajemného uznavani rozsudkl a rozhodnuti soudl, umoznuji Evropskému

parlamentu a Radé pfijimat opatfeni k:
a) Stanoveni pravidel pro uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti v celé
Unii;
b) Pfedchazeni a feSeni kompetenénich sporl mezi jednotlivymi &lenskymi
staty;
c) Podpore vzdélavani soudcl a soudnich zaméstnancd;

d) Usnadnit spolupraci mezi justiénimi organy v souvislosti s rozsudky

a soudnimi rozhodnutimi v trestnich vécech;

V tomto rozsahu muze, v trestnich vécech s pfeshrani¢nim pfesahem, Evropsky
parlament nebo Rada pomoci smérnice stanovit minimalni pravidla reflektujici

rozdilné pravni tradice jednotlivych ¢lenskych statd, které zahrnuiji:
a) Pripustnost dukazU;
b) Prava jednotlivcd v trestnim Fizeni;
c) Prava obéti trestnych ¢ind;

d) Jakychkoliv dalSich aspektu trestniho fizeni (Rada je musi pfedem urcit

a jednomysiné schvalit po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu);

Clanek 83 na vy$e uvedené navazuje a uklada moznost Evropskému parlamentu
a Radé pomoci smérnice ucit minimalni pravidla tykajici se definice trestnych &inl
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a sankci v oblasti taxativné vyjmenovanych, zvlast zavaznych trestnych ¢ind
s pfeshranicnim  dopadem. Jedna se, kromé& obecné vymezeného
organizovaného zlo€inu, o terorismus, obchodovani s lidmi, nedovolené
obchodovani s drogami nebo zbranémi, korupce, prani Spinavych penéz, padélani

platebnich prostfedkl a pocitacova kriminalita.

Clanek 85 a 86 vymezuje zakladni poslani, strukturu, oblast &innosti a ukoly

Eurojustu. (blize kapitola 4.2).

Clanek 87 se vénuje policejni spolupraci v oblasti prevence, odhalovani
a vySetfovani trestnych ¢&ind a umoznuji Evropskému parlamentu nebo Radé

stanovit opatreni zamérena na:
a) Shromazdovani, uchovavani, zpracovani, analyzu a vyménu informaci;

b) Podporu vzdélavani zaméstnancl a spoluprace pfi jejich vymeéné, véetné

vymeény vybaveni a vyzkumu v oblasti odhalovani trestné ¢innosti;
c) Spolecné vysetifovaci metody u zavazné trestné Cinnosti;

Nasledujici ¢lanek vymezuje zakladni poslani, sktrukturu, oblast ¢innosti a ukoly

Europolu (blize kapitola 4.2).
Clanek 196 se vénovan spolupraci v oblasti civilni ochrany v oblastech:

a) Podpory ¢innosti jednotlivych ¢lenskych statl, zejména na analyze rizik

a prevenci katastrof;

b) Podpory rychlé a efektivni operativni spolupraci pfi realizaci zachrannych

a likvidaénich praci;
c) Podpory soudrznosti jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti civilni ochrany;
Za timto u¢elem muze Evropsky parlament nebo Rada pfijimat nezbytna opatreni.

Clanek 222 obsahuje tzn. Dolozku solidarity, ktera plynule navazuje na &lanek 41
SEU s akcentem spoleéného jednani v pfipadé, ze se jednomu z ¢lenskych statu
hrozi nebo se uskutecni teroristicky utoku nebo jina katastrofa. V tom pfipadé se
Unie zavazuje mobilizovat vSechny dostupné zdroje, vCetné vojenskych, aby
zabranila hrozbé, ochranila demokratické instituce a obyvatelstvo, vcetné

22



poskytnuti pomoci pfimo na jeho uzemi, pokud o to pozada. Zaroven je zde

zminéna povinnost Evropské rady na pravidelné vyhodnocovani hrozeb.

Clanek 275 uvadi nepfislusnost Soudnimu dvoru Evropské unie, pokud jde
o ustanoveni tykajici se SZBP, a to ani k tomu pfijatych pravnich aktl. Rovnéz
v nasledujicim €lanku je Soudnimu dvoru Evropské unie zapovézena pravomoc
pfezkoumavat platnost Ci pfiméfenost operaci provadénych bezpecnostnimi
slozkami, ani rozhodovat o vykonu odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych stat

v oblasti verejného poradku a vnitfni bezpecnosti.
C. Schengensky acquis

Myslenka volného pohybu osob a zbozi saha az do roku 1984, kdy doslo k utvrzeni
spoluprace uzavienim tzv. Saarbrickenské dohody mezi Francii a SRN. Nasledna
jednani s Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem vyustili v prvni podpis
Schengenské dohody 14. Cervna 1985 a nasledné Schengenské provadéci
umluvy z roku 1990. Toto bylo posileno vydanim Jednotného evropského aktu
(1987), ktery pfesunul hrani¢ni kontroly z vnitfnich na vnéjsi hranice a vytvofil tzv.

schengensky prostor?.

V kontrastu se zajisténim volného pohybu osob a zbozi doslo ke vzniku
bezpecnostnich rizik z toho plynouci, a to nejen pro preshranicni kriminalitu, ale
i organizovany zlogin. V dusledku toho byla Umluvou k provedeni schengenské
dohody?® prijata kompenzacéni bezpecnostni opatfeni zminéna v Hlavé 3. Kapitola

1 zahrnuje oblast policejni spoluprace, a to zejména podminky v oblasti:

a) Preshrani¢nino sledovani pachatelt trestné cinnosti na Uzemi druhého
¢lenského statu, a to pouze v pfipadé taxativné vymezenych trestnych ¢inl

zahrnujicich napf. vrazdu, unos, vydirani, pouziti vybusnin aj.;

24 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. piepracovaneé a
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2019. ISBN 978-
80-7380-783-2.

25 The Schengen acquis — Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985
between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders.
Official Journal of the European Union L239. European Commission [online]. 2000 [cit. 2022-26-
01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)&from=GA
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b) Prohloubeni spoluprace v pfeshrani¢nich oblastech, zejména s ohledem
na rychlou vyménu informaci, a to v€etné zajisténi kompatibilniho vybaveni

a rozsifeni frekvencnich pasem;

c) Posileni spoluprace diky moznému vyslani styénych dustojnikd pro plnéni
Ukoll ostrahy vnéjSich hranic, pomoci v trestnich vécech a vymény

informaci pro ucely boje s trestnou Cinnosti;

Kapitola 2 zahrnuje vzajemnou spolupraci v trestnich vécech spocivajici zejména
v poskytovani pravni pomoci ve vybranych oblastech (napf. narocich

0 odskodnéni, vybirani pokut nebo doru¢ovani soudnich rozhodnuti).

Kapitola 3 aplikuje jednu ze zakladnich pravnich zasad — ne bis in idem?¢ -
a znemoznuje, aby byla osoba souzena ve dvou statech za spachani stejného
trestného Cinu. Na toto ustanoveni se vztahuji vyjimky, pokud byl napf. ¢in
spachany v zahranici vefejnou osobou pfi vykonu funkce nebo pokud tento ¢in

znamena dulezité poruseni narodni bezpeénosti smluvniho statu.

Kapitola 6 se vénuje drogam, konkrétné stanovi snahu bojovat proti dovozu,
vyvozu a pfimeého i nepfimého prodeje. Za timto ucelem zfidi staty vnitrni pracovni
skupiny, slozené prevazné ze zastupcu policie a celni spravy, ktera se bude touto
problematikou zabyvat a vypracovavat navrhy na zlepseni spoluprace. Zaroven je
zde, za ucelem proti vySe uvedenému, zminéna moznost vyclenit a pfesunou ¢ast

zdrojU, které byly uréené k ochrané vnitrostatni hranice, na vnéjsi hranici.
Kapitola 7 je zamérena na problematiku zbrani a streliva, a to zejména tim, ze:
a) Stanovi seznam zakazanych stfelnych zbrani;

b) Stanovi seznam strelnych zbrani podléhajici povoleni, v€etné minimalnich

podminek pro jeho ziskani;
c) Stanovi seznam stfelnych zbrani podléhajici ohlasovaci povinnosti;

Dale obsahuje povinnost evidence strelnych zbrani, a to jak ze strany vyrobcu, tak
i prodejcll, stejné tak jako sdileni téchto a dalSich informaci mezi jednotlivymi

Cleny.

26 7 |at. ne dvakrat o tomtéz
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Za ucCelem rychlé a efektivni vymény vySe uvedenych informaci doslo v Hlavné 4
ke zfizeni Schengenského informaéniho systému (SIS), jako platformy pro

predavani informaci v oblasti:

a) Osob, pro které byl zaznam zadan;

b) Pfedmétu a vozidel;

K prvnimu bodu se, kromé jména a pfijmeni, sdileji pouze informace relevantni
k zadané osobé (napf. narodnost, zda je osoba nebezpeéna ¢&i ozbrojena, divod
pro zat€eni a dalsi doporucena opatreni). Stejné tak se zde uvadi osoby, kterym
byl na zakladé rozhodnuti pfislusnych organl odepren vstup na Uzemi jednoho ze
smluvnich statd, a to zejména z divodu ochrany verejného poradku nebo vnitini

bezpecénosti.

Do druhého bodu jsou zafazeny nize taxativné vyjmenované odcizené, ztracené

nebo zneuzité predméty a vozidla:

a) Vozidla s objemem nad 50 cm?;

b) Priveésy (v€. obytnych) s hmotnosti nad 775 kg;

c) Strelné zbrang,

d) Nevyplnéné uredni dokumenty (pasy, fidi¢ské a ob&anské prukazy aj.);

e) VypInéné ufedni dokumenty;

f) Bankovky;

Obsah Schengenského acquis, zaméfeny na volny pohyb osob a zbozi, byl
vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost (1999), implementovan do pravniho
ramce celé EU (pfestalo se tak jednat o mezinarodni smlouvu mezi jednotlivymi
smluvnimi stranami, ale stal se z toho pravni akt evropského prava). Stejné tak
byl pozdéji promitnut do obsahu SEU a SFEU a samotny acquis byl pfilozen jako
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Protokol €. 19, v€etné povinnosti kazdého nové pristoupivSiho statu prevzit

v plném rozsahu opatieni podle ného prijata?”.

V souvislosti s tim doslo na zakladé narizeni Rady?8 ke zfizeni Evropské agentury
pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl Evropské
unie (dale jen Frontex) a to s cilem vytvoreni jednotného integrovaného systému
fizeni, zajistujiciho adekvatni uroven ostrahy hranic a kontroly osob, nezbytného

pro udrzeni volného pohybu osob a zbozi (blize kapitola 4.2).

Navazujici pravni upravou byl tzv. Schengensky hraniéni kodex, ktery nafizenim
Evropského parlamentu a Rady?® stanovil podrobnosti k ochrané hranic EU, a to

zejména v oblasti:
a) Definice vnéjsich hranic (v€etné namornich);
b) Provadéni kontrol na vnéjsich hranicich;
¢) Moznosti zmirnéni kontrol na vnéjsich hranicich;
d) Ostrahy a ochrany hranic;
e) Odepreni vstupu;
f) Spoleéné kontroly hranic;

A to vCetné zvlastnich kontrol, které se uplathuji u specifickych osob v souvislosti
s vykonem povolani (napf. posadky letadel, zahrani¢ni delegace, namornici).
Zaroven jasné deklaroval, ze zruseni pravidelnych kontrol na vnitfnich hranicich
EU nijak nelimituje pozadavky jednotlivych &lenskych statl na zajistovani vnitfni

bezpeénosti a verejného poradku. To se tykalo prevazné moznosti kontrol

27 Protocol (No 19) on the Schengen acquis integrated into the framework of the European Union.
Official Journal of the European Union C202/201. European Commission [online]. 2016. Volume
55. ISSN 1997-091X [cit. 2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0006.01/DOC_4&format=PDF

28 Nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie. European
Commission [online]. 2007 [cit. 2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R2007

29 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across

borders (Schengen Borders Code). Official Journal of the European Union L105/1. European
Commission [online]. 2006, s. 1-14 [cit. 2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562
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provadénych v pohraniéni oblasti bezpecnostnimi slozkami (policii Ci celni
spravou), v€etné ukotveni povinnosti osob vstupujicich na uzemi ¢lenského statu

disponovat identifikaénim prukazem.

2.2 SEKUNDARNI

Pro ucel této diplomové prace nejsou pojmem sekundarnimi legislativni prvky
zamysleny legislativni normy (smérnice, narizeni a dalSi sekundarni pravni akty
jsou relevantné umistény zejména v aplikacni ¢asti), ale dokumenty podporujici
fungovani a efektivitu evropského bezpeénostniho systému, a to zejména v oblasti
vnitfni bezpecénosti, boje proti terorismu a organizovanému zlo€inu. Autorem byly
vybrany dvé, majici zasadni dopad predchazeni, vyhledavani a vysSetfovani

trestnych &inu.
A. Haagsky program

V reakci na teroristické utoky z 11. zafi 2001 v New Yorku a 11. bfezna 2004
v Madridu doslo k vypracovani nékolika zasadnich dokumentd. Jednim z nich byl
i tzv. Haagského programu®. Ten byl dopInén o akéni plan obsahujici konkrétni
cile v jednotlivych oblastech, véetné stanovenych |hit ke spinéni. Pfesto se vSak
nejednalo o pravné zavazny dokument, nicméné priority v ném urc¢ené méli byt
politickym zavazkem pro jednotlivé Clenské staty, které si vyzaduje celosvétovy
boj proti terorismu. Hlavni strategické cile byly rozdélené do 4 oblasti — posileni

svobody, fizeni migracnich vin, posileni policejni a justiCni spoluprace.

Prvni oblast zahrnovala zejména dlraz na obecné zasady a proces integrace. Na
ni navazujici cile v migracni politice se zaméfily zejména na posileni bezpecénosti
vnegjsich hranic a vyuzivani novych technologii (biometrické systémy). Zde byl
kladen ddraz na zajisténi interoperability mezi jednotlivymi systémy (tedy
Schengenskym informacnim systémem, Vizovym informacnim systémem

a Eurodac?®'), véetné pozadavku na zaclenéni alfanumerickych dat a fotografii (do

30 The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union.
Official Journal of the European Union C53/1. European Commission [online]. 2005, s. 1-14 [cit.
2022-26-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&qid=1643301028282
31 Systém pro porovnavani otiskl prstl zadateli o azyl a cizincl, ktefi byli zadrzeni a nelegalné
pobyvaji na tzemi EU.
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2006) a biometrickych udaji (do 2007) do Vizového informaéniho systému (dale
jen VIS).

Posledni dva body byly zaméfeny na zvySeni spoluprace v ramci policejnich,
celnich a justiénich organu, a to zejména za ucelem predchazeni a vysSetrovani
terorismu, drogové a organizovaneé trestné ¢innosti a korupce, a to zejména mezi

Europolem a Eurojustem.3?
B. Primska smlouva

Plynule navazala na Haagsky program a roku 2005 ji mezi sebou uzavrelo Belgie,
N&mecko, Francie, Spanélsko, Nizozemsko, Rakousko a Lucembursko. Smyslem
méla byt rozsSifeni spoluprace zejména v boji proti terorismu, migraci, pfeshranicni
kriminalité a vymahani prava. Smlouva byla nadale oteviena dalSim Elenskym
statim a predpokladala jeji integraci do evropského prava v pribéhu 3 let. To se
také stalo rozhodnutim Rady o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji

proti terorismu a preshraniéni trestné ¢innosti, ze dne 23. ¢ervna 2008%.

Vyznamnym posunem bylo vytvoreni tzv. narodnich kontaktnich mist. Obsahové

pak byla zamérena zejména na nasledujici body:

a) Profily DNA, daktyloskopické udaje a registry vozidel — k tomuto byla
zfizena narodni kontaktni mista, ktera umoznovala online pfistup
k referenénim Udajum v databazich jednotlivych ¢&lenskych statl. Tyto
udaje v8ak nesmeély byt spojeny s konkrétnim subjektem (jednalo se
0 anonymizované tzv. neidentifikovatelné profily DNA) s tim, ze v pfipadé
shody muUze Zzadajici strana pozadat o dodate¢né informace. Obdobné
podminky platily i pro databazi daktyloskopickych udaji. Naopak v pfipadé
vyhledavani Udajd narodnim registru vozidel bylo mozné vyhledavat udaje

o konkrétnich vozidlech i jejich majitelich Ci uzivatelich. Podminkou vS$ak

32 STEJSKAL, Libor, ed. a Milos BALABAN. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. 1. vyd. Praha:
Urad viady Ceské republiky, 2007. 152 s. ISBN 978-80-87041-17-8.

33 Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border
cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime. Official Journal of the
European Union L210/1. European Commission [online]. 2006. s. 1-11 [cit. 2022-26-01].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0615
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byla znalost celého identifikacniho (dnesni VIN kéd) nebo registracniho

Cisla vozidla;

b) Opatfeni proti pfedchazeni terorismu — bylo umoznéno pfedani osobnich
udaju mezi jednotlivymi kontaktnimi misty o osobach, u nichz okolnosti
nasveédCovali, ze se mohou stat pachateli teroristického ¢in. Dale zde byla
upravena moznost realizovat spole¢né jednotky nebo operace, a to vcetné
specifickych podminek vykonu takové cCinnosti (napf. pravomoci Ci otazky

pouziti zbrané) — jednalo se napf. o letecké doprovody (tzv. air marshals)3*;

c) Spolupraci pfi hromadnych nestéstich a katastrofach — predevsim
zajisténim oznamovaci povinnosti vici véem potencionalné dotéenym statlim
(u preshranic¢nich nestésti) a v pfipadé vyzadani ohrozenych ¢€i poskozenym
statem také rychlé vyslani pozadovanych slozek a vybaveni, v€etné jejich

koordinace na misté;

2.3 MEZINARODNI

Jak uvadi kapitola 1.2 NATO bylo od zacatku vyvoje Evropského spoleCenstvi
garantem bezpecnosti v prostoru zapadni a nasledné i stfredni a vychodni Evropy.
Vzhledem k tomu, ze 21 z 27 ¢lenskych statl EU jsou zaroven ¢leny NATO, byla
od pocatku prioritizovana vojenska a obranna spoluprace prevazné na této
platformé (viz ¢lanek 42.2 SEU). S ustanovenim a rozSifenim Evropské unie
a jejim rozvojem v oblasti SZBP a SBOP zacala byt akcentovana vétsi role EU pfi
zajiStovani vlastni akceschopnosti a obrany. Za timto ucelem doslo k pfijeti

nékolika dokumentl upravujicich vzajemné postaveni EU a NATO.
A. Berlin Plus

Vroce 1996 se ministfi zahrani¢i c¢lenskych stati NATO v Berliné dohodli,
s ohledem na fakt, ze EU nedisponovala efektivni SZBP, na poskytnuti prostfedku
a schopnosti (napf. planovaci kapacity) NATO pro potfeby operaci vedenych
tehdy jesté ZEU v ramci mandatu Petersbergské deklarace. Vysledek Deklarace
ze Saint-Malo o vytvoreni SBOP pod hlavickou EU byl v ramci NATO pfijat kladné

34 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2019. ISBN 978-
80-7380-783-2.
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a bylo tak pouze potfeba definovat a prijmout nezbytna opatreni, ktera zajisti

pristup EU ke kolektivnim prostiedkim a schopnostem NATO.35

Vysledkem byla vétsi autonomie EU v reakci na mimoradné situace a krize, na

kterych se NATO nehodla participovat (tzv. pravo prvniho odmitnuti — NATO se

musi nejdfive odmitnout intervenci). V takovém pfipadé mohla EU vyuzit vojenské

kapacity pro zahajeni a vedeni vlastnich operaci. Konkrétnim vysledkem jednani

bylo schvaleni 7 bodu:

1.
2.

Dohoda o vyméné utajovanych informaci mezi NATO a EU;
Pristup EU k planovacim kapacitam NATO;

Dostupnost komunikacnich jednotek a velitelstvi NATO pro operace

vedené EU;

Postupy pro uvolfiovani, monitorovani, navraceni a stahovani prostredku
NATO;

Mandat zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé a evropského
veleni v NATO;

Stanoveni pozadavkl na vojenské potfeby a schopnosti, poZzadované pro

vojenské operace vedené EU, do obranného planovani NATO,;

Pravidelné konzultace nad tématem vyuzivani prostfedkd a schopnosti
NATO pro operace EU;3®

Prvni mise EU po pfijeti dohod Berlin plus (prosinec 2002) byla zahajena

v kvétnu nasledujiciho roku, kdy EU za vyuziti zdroji NATO spustila mirovou

operaci EUFOR Concordia na uzemi dnesni Makedonie a vystfidala tak

probihajici operaci NATO. Do zminéné mise bylo zapojeno 13 Clenskych a 14

neclenskych statd, které vSak spoleé¢né nasadily pouze 400 ¢lent vojenského

personalu.

35 NATO-EU Relations. Web Archiv [online]. 1996, World Security Institute Bruss. [cit. 2022-27-
01]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20070928213909/http://www.wsibrussels.org/showarticle.cfm?id=19

1

36 NATO-EU Relations. Web Archiv [online]. 1996, World Security Institute Bruss. [cit. 2022-27-
01]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20070928213909/http://www.wsibrussels.org/showarticle.cfm?id=19

1
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Nasledovala dalSi mise bez ucasti NATO - operace Artemis, ktera jesté téhoz roku
vyslala vice nez 1700 vojaku k zabranéni rozsahlé humanitarni krize v Konzské
demokratické republice. Nasazené byly zejména jednotky rychlé reakce, vétSinou
z Francie, demonstrovali moznost nékterych statll EU realizovat tento specificky

druh operaci.

Posledni zminénou operaci byla EUFOR Althea, ktera v roce 2004 vystfidala
stabilizaéni sily (SFOR) NATO v Bosné a Hercegoviné. Jednalo se o doposud
nejvétsi operaci, v ramci které bylo zapojeno na 7000 vojaku, ktefi doplriovali
probihajici policejni misi EU. Rovnéz tak Slo o prvni realizovanou civilné-
vojenskou misi. V dusledku vy$e uvedeného prednesla v roce 2004 Evropska
rada koncept doplnéni Helsinského hlavniho cile v podobé Hlavniho cile 2010
(blize kap. 4.3), ktery mj. doplfoval operaéni moznosti EU o jednotky rychlé

reakce.3”

B. Spole¢né prohlaseni o spolupraci mezi EU a NATO

Evropska rada pfijala 28. ¢ervna 2016 zavéry k dalsimu posilovani vztahl mezi

EU a NATO, zahrnujici vice nez 40 navrhli v 7 oblastech:

1. Hybridni hrozby — podpora Evropského stfediska pro boj proti hybridnim
hrozbam ze strany EU i NATO, vcetné zlepSeni informaéni odezvy pro
systematické predavani informaci. Synchronizace a spoluprace krizovych

slozek obou organizaci pfi reakci na hybridni hrozby;

2. Operativni spoluprace v€etné namornich operaci — jednalo se zejména
o soulad a koordinaci operaci NATO Sea Guardian a EU NAVFOR MED
Sophia;

3. Kyberbezpetnost — podpora interoperability v oblasti pozadavku
a standardd kyberbezpecnosti, véetné planovani a provadéni spolecnych

misi a operaci;

37 The European Security and Defence Policy: from the Helsinki Headline Goal to the EU Battle-
groups. Directorate-General for External Policies of the Union [online]. 2006, Brussels [cit. 2022-
27-02]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-
ments/sede/dv/sede030909noteesdp_/sede030909noteesdp_en.pdf
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4. Obranné kapacity — doplhovani mezinarodnich projektl inteligentni obrany
zameérené na oblasti spoleéného zajmu (satelitni komunikace, doplhovani

paliva ve vzduchu, dalkové pilotované letouny a;j.);
5. Prdmysl a vyzkum;

6. CviCeni — realizace paralelnich koordinovanych cvi¢eni v oblasti krizového

managementu, v€etné ucasti EU na vojenskych cvi€enich NATO;

7. Budovani kapacit — budovani namornich kapacit, podpora spoluprace

v oblasti bezpecnosti s neClenskymi staty — Balkan, Ukrajina, Jordansko aj.;

Navazneé také doslo k prohloubeni spoluprace na vsSech urovnich, zfizeni
kontaktnich mist umozfujicim zaméstnancim obou instituci sledovat
a vyhodnocovat stanovené cile a navrhovat dalsi opatfeni. Strany se rovnéz

dohodly na pravidelné roéni aktualizaci spoleénych navrha.38

38 Council Conclusions on the Implementation of the Joint Declaration by the President of the Eu-
ropean Council, the President of the European Commission and the Secretary Gen-

eral of the North Atlantic Treaty Organization. Council of the European Union [online]. 2016,
Brussels [cit. 2022-27-01]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15283-2016-INIT/en/pdf
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Aplikacni cast

3 Strategické prvky

Strategické prvky detailngji specifikuji jednotlivé cile, véetné Casového ramce
a zpusobu jejich dosazeni. Obvykle se vydavaji na obdobi 5 let, po kterych jsou
revidovany stran naplnéni cil(, ale i promény hrozeb a stanoveni novych cilll pro
dalSi obdobi. Dokument obsahuje prehled zakladnich, zpohledu autora
relevantnich, aktualnich bezpecénostnich strategii a program, které se uplatiuji
v oblasti vnitini i vnéjSi bezpecnosti, ochrany vnéjSich hranic, boji proti terorismu

nebo kyberkriminalité.

3.1 BEZPECNOSTNI

Evropska bezpecCnostni strategie

Dal$i z fady evropskych dokumentl pfijatych ve stinu hrozeb 21. stoleti byla
Evropska bezpeénostni strategie, plvodné pfijatd Radou 12. prosince 200339,
ktera zdUraznovala multilateraini pristup pfi zajiStovani bezpecnosti a prosperity
Evropy, tedy silné mezinarodni spolecenstvi s dobfe fungujicimi institucemi
zalozené na vladé prava. Jednalo se zejména o spolupraci v ramci Svetové
obchodni organizace, OSN, NATO a dalsi mezinarodni organizace, vcetné

trestniho soudu. Jako kli¢ové hrozby byly oznaceny:
a) Terorismus;
b) Siteni zbrani hromadného niéeni;
C) Regionalni konflikty;
d) Nefunkéni staty (uvadény napf. Somalsko a Afghanistan);
e) Organizovany zlo€in;

Strategie nasledné uvadi priklady rfesSeni téchto hrozeb, a to pfijeti evropského

zatykaciho rozkazu, kroky zamezujici financovani terorismu, dal$i mezinarodni

3% European Security Strategy: A secure Europe in a better World. Evropska rada. European
Council [online]. 2003, Brusel [cit. 2022-27-01]. Dostupné z: Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/reports/78367.pdf
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spolupraci, posileni dohledu nad dovozem a vyvozem potencionalnich zdrojd pro
zbrané hromadného niCeni a rozsifovani zony bezpeénosti v okoli Evropy (Balkan,

Ukrajina).

Bezpecnostni strategie byla od té doby nékolikrat aktualizovana, nejnovéjsi verzi
pro obdobi 20202025 predstavila Evropska komise 24. ¢ervence 20200, Ta jako

hlavni hrozby pro uréené obdobi identifikovala:

a) Kybernetické utoky — zejména proti prvkim evropské a narodni kritické
infrastruktury, a to véetné hybridnich utokld Sifenych zejména za ucelem

dezinformaci a snah o radikalizaci politického prostfedi;

b) Organizovanou trestnou ¢&innosti — zaméfenou prevazné na obchod
s drogami, se strelnymi zbranémi, ale také na hospodarskou trestnou

¢innost, korupci nebo trestné Ciny proti zivotnimu prostredi;

c) Terorismus a radikalizaci — presto, Ze pocet teroristickych utokd poklesl,
stale identifikuje jejich vysokou hrozbu, a to v€etné snah teroristl ziskavat
chemické, biologické, radiologické a jaderné materialy, vcetné jejich

prekurzory;

Za timto ucelem dokument predstavuje opatfeni pro eliminaci téchto rizik.
K prvnimu bodu se jedna napfiklad o revizi smérnice o bezpeCnosti siti
a informaci*' jako hlavniho unijniho dokumentu pro kybernetickou bezpeénost,
dale pozadavek na zvySeni ochrany a kybernetické bezpecnosti financnich
instituci a prvka evropské kritické infrastruktury, zejména v oblasti pfenosu

elektrické energie. Zadouci je také vytvoreni spole¢né kybernetické jednotky.

Za ucelem boje proti organizované trestné cinnosti v oblasti drog je soucasti
strategie akéni plan proti drogam“?, ktery pro obdobi 2021-2025 zaradil mezi
priority zejména ucfinnou podporu cinnostem zaméfenym na odhalovani

obchodovani s drogami na vnéjSich hranicich EU, sledovani a odhalovani

40 EU Security Union Strategy. European Commission [online]. 2020, Brusel [cit. 2022-27-01].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatie-
nich k zajisténi vysoké spole¢né trovné bezpecénosti siti a informacénich systému v Unii.

42 EU Agenda and Action Plan on Drugs 2021-2025. European Commission [online]. 2020,
Brusel [cit. 2022-27-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fdd3ff1-
d011-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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logistickych a distribuénich kanall uvnitf EU. Zaroven je zaméfeny i na prevenci

uzivani drog (formou snizovani nabidky a poptavky), zlepseni a dostupnosti |éCby,

v€etné moznosti zdravotnich i rehabilitacnich. Celkem 53 opatfeni v jednotlivych

strategickych prioritach je adresné rozdélené zejména mezi Evropskou komisi,

Clenské staty a Europol.

Oblast boje proti nedovolenému obchodovani se strelnymi zbranémi je upravena

akénim planem proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi3,

ktery se pro obdobi 2020-2025 zamérfuje na celkem 4 priority:

a)

Harmonizace legalniho trhu se zbranémi — pozadavek na jednotlivé staty,
aby implementovat obsah evropskou smérnici o palnych zbranich*4, ktera
obsahuje klasifikace zbrani, zplUsob drzeni, znaceni, prodeje, dovozu,
vyvozu, kontroly a dal$i. Cilem je ziskat kontrolu a pfesnou evidenci zbrani,
zabezpelit jejich skladovani, omezovat zasoby a zabranit jejich uniku na

ilegalni trziste;

Ziskani lepsiho prehledu a informaci — za timto u¢elem maximalné vyuzivat
Schengensky informacni systém (SIS) a systém Interpolu iIARMS ve vztahu
k ukradenym, ztracenym nebo pohiesovanym zbranim. Zaroven bude
realizovan lepSi sbér udaju o zabavenych stfelnych zbranich, véetné

pravidelného statistického vykazovani;

Vys8Si tlak na nelegalni trhy — snaha motivovat zejména zemé
v jihovychodni c¢asti EU Kk pfijeti pfFisngjsich trestnépravnich norem
a intenzivnéjsi spolupraci napfi¢ bezpecnostnimi slozkami (policie, celni
sprava), v€etné potencialni spoluprace s dodavateli zasilek a posty, kde si
Komise klade za cil analyzovat moznosti automatické identifikace zbrani Ci

jejich ¢asti ve vétsSim pfi zpracovavani vétsiho mnozstvi zasilek;

43 EU action plan on firearms trafficking. European Commission [online]. 2020, Brusel [cit. 2022-
28-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:65f0454e-cfef-11ea-adf7-
01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

44 Directive (EU) 2021/555 of the European Parliament and of the Council of 24 March 2021 on
control of the acquisition and possession of weapons. Official Journal of the European Union
115/1. European Commission [online]. 2021. 25 s. [cit. 2022-28-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0555
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d) Posileni mezinarodni spoluprace — zejména se staty v pfihrani¢i EU
(Ukrajina, Turecko, Tunisko, Libanon) ale také staty Blizkého vychodu
a Afriky, a to v€etné moznosti realizace misi na jejich hranicich s cilem

posilit kontrolu vyvozu zbrani.

Hrozba terorismu a radikalizace je stale realna a na Clenské staty je apelovano,
aby dodrzovaly a provadély vSechny evropské normy v oblasti boji proti terorismu,
v€etné dodrzovani sankénich omezeni pro jednotlivé staty. Zaroven je potfeba
zamérit se na v€asnou identifikaci radikalizovanych osob. Dale je zde zminéna
potieba dohledu nad prekurzory vybusnin a osobami, ktefi bojovali v zahranici
(Ukrajina, Irak, Syrie), vcetné detekovani nezadoucich finanénich tokl pro

teroristické struktury.

3.2 PROTITERORISTICKE

Strategie EU pro boj proti terorismu

V listopadu 2005 doslo, i s prihlédnutim k teroristickym Utokim v Londyné
z Cervence téhoz roku, k prijeti Strategie EU pro boj proti terorismu*® a nasledné
i Akéniho planu EU pro boj proti terorismu. Obsahové navazovaly na akéni plany
z roku 2001 a 2004 a dalsi dokumenty (napf. Haagsky program) s cilem uvedeni

jedné detailni, souhrnné strategie pro tuto oblast. Rozdélena je do 4 oblasti a to:

a) Predchazeni — vyhledavat a analyzovat potencionalné rizikova prostredi
(véznice, modlitebny), efektivné rozpoznavat radikalizované chovani, a to
v€etné internetového, posilovat mezikulturni dialog, podporovat vyzkum

faktor( a pficin radikalniho chovani;

b) Ochrana - lepSi a efektivnéjsi kontrola vnéjSich hranic, posileni
bezpecénosti kritické infrastruktury, zavedeni biometrickych pasu, aktivni
vyuzivani moznosti Schengenského informaéniho systému (SIS)

a Vizového informacniho systému (VIS);

c) Pronasledovani — lepsSi ziskavani, analyza a pfedavani zpravodajskych

informaci souvisejicich se sledovanim a vysetfovanim teroristl, maximalné

45 The European Union counter-terrorism strategy. European Council. [online]. 2005, Brussels
[cit. 2022-28-01]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/en/pdf
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vyuzivat moznosti Europolu a Eurojustu, omezeni dostupnosti zbrani
a vybusnin, véetné zamezeni zdroju financovani. Zaroven snaha pomoci

zemim mimo EU pfi odhalovani, vysetfovani a stihani teroristu;

d) Reakce —zaméfena na hodnoceni rizik ve smyslu dostateénych kapacit pro
reSeni nasledkl teroristickych utokl, zlepseni mezinarodni spoluprace

a pomoci obétem;

Dal$i z nastroju pro prevenci a odhalovani terorismu pfinesla smérnice Rady
zroku 20044, ktera upravuje povinnost leteckych dopravci sdélovat Udaje
o cestujicich, ktefi pfekracuji vnéjsi hranice EU. V ramci toho byla roku 2006

sjednana dohoda*” mezi EU a Kanadou o vzajemném sdileni téchto dat.

Aktualizovana byla smérnici Evropského parlamentu a Rady o pouzivani
jmenné evidence udaju cestujicich (PNR)*8 v roce 2016, ktera |épe definuje
podminky pfedavani udaju (napf. povinnost pfedavat tyto informace 24—48 hodin
pied odletem prostfednictvim aplikace Europolu SIENA%°), jejich uchovavani (data
musi byt depersonalizovana po 6 meésicich, smazana po 5 letech) a pfipadnych
sankci pro letecké dopravce (napf. v puvodni smérnici bylo uréené, Ze pokuta
nesmi byt nizsi nez 5.000 EUR, zatimco novelizovana verze pozaduje, aby sankce

byly pouze ,efektivni, pfiméfené a odrazujici®).

V pfiloze 1 je stanoven vycet udaju, které maji byt shromazdovany (veskeré
informace véetné zpusobu platby a zuétovaci adresy, informace o zavazadlech
a detailech samotného odbaveni). Priloha 2 poté stanovi konkrétni seznam 26

zavaznych trestnych &ind, pfi jejichz prevenci, odhalovani nebo vysetfovani

46 Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the obligation of carriers to communicate
passenger data. Official Journal of the European Union L261/24. European Commission [online].
2004 [cit. 2022-29-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082

47 Council Decision of 18 July 2005 on the conclusion of an Agreement between the European
Community and the Government of Canada on the processing of API/PNR data. Official Journal
of the European Union L82/14. European Commission [online]. 2006 [cit. 2022-29-01]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:72ec5a92-00e0-4c03-b0a9-
dcf91677513d.0005.02/DOC_1&format=PDF

48 Directive (EU) 2016/681 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
use of passenger name record (PNR) data for the prevention, detection, investigation and
prosecution of terrorist offences and serious crime. Official Journal of the European Union
L119/132. European Commission [online]. 2016 [cit. 2022-29-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681

49 Z angl. Secure Information Exchange Network Application.
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mohou byt udaje ze systému PNR porovnavany, vcetné porovnani s databazi

hledanych osob nebo véci.

V roce 2014 byla prijata také aktualizovana podoba smérnice EU pro boj proti
radikalizaci a naboru teroristi®, ktera klade diraz zejména na posilovani
pozitivnich hodnot ve spole¢nosti (podpora obCanské spolecnosti, dodrzovani
zakladnich lidskych prav a hodnot, dostatek sportovnich, kulturnich a jinych
spolecenskych aktivit aj.), zlepSeni odborné pfipravy vybranych profesnich skupin
(vézenska sluzba, duchovni predstavitelé, ucitelé aj.) a dUslednéjsi provazani
vnitfni a vnéjsi bezpecénosti Unie, nebot’ vétsina Utokl byla provadéna pod zastitou

mimoevropskych teroristickych skupin.

Smeérnice zaroven obsahuje zavazek bojovat proti radikalizaci a naboru terorist(
v online prostoru — za timto ucelem predstavila v bifeznu 2021 Evropska komise
navrh nafizeni o potirani S$ifeni teroristického obsahu online®!, ktera
jednotlivym poskytovatelim hostingovych sluZzeb nafizuje znemoznit pristup

k zadvadnému obsahu do 60 minut od obdrzeni pfikazu k odstranéni.

Na tuto problematiku navazala vroce 2017 smérnice EU o boji proti
terorismu®?, kterd se zaméfila na definovani skupin teroristickych ¢ind, a tak
kromé utok( a unosuU proti jednotlivelim, skupindm ¢&i vliadnim zarizenim je zde
noveé zaclenéna kyberkriminalita, ohrozeni ¢i naruseni prvkul kritické infrastruktury
(vody, elektrické energie) nebo zakladani pozaru, a to i véetné samotné vyhruzky

spachanim takového cinu.

Smérnice dale jasné vymezuje pojmy jako nabor, vycvik Ci vycestovani za ucely
terorismu, a to jak pro fyzické, tak i pravnické osoby. Rovnéz je zde zminéna

nezbytna ochrana, pomoc podpora obétem teroristickych &inli, véetné pripadu,

50 Revised EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism. European
Council [online]. 2014, Brussels [cit. 2022-29-01]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9956-2014-INIT/en/pdf

51 Regulation on addressing the dissemination of terrorist content online. European Council
[online]. 2021, Brussels [cit. 2022-29-01]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2020-REV-1/en/pdf

52 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on
combating terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending
Council Decision. Official Journal of the European Union L88/6. European Commission [online].
2017 [cit. 2022-29-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541
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kdy je obét trestného Cinu z jiného Clenského statu (zde zejm. poskytnuti pravni
pomoci). Je zde feSena také pfislusnost soudl v pfipadech, kdy mohou byt vécné
prislusné soudy vice statu (napf. teroristicky &in byl spachan na uzemi jednoho

statu, obanem jiného statu, ktery byl dopaden na uzemi tfetiho statu).

Dale pfipomina jednotlivym ¢lenskym statim zavazek o boji proti financovani
teroristickych aktivit, ¢imz navazuje na smérnici o predchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu®. Ta se
zamérfuje na definici rizikovych oblasti, ve kterych mUze dochazet k prani penéz

nebo financovani terorismu, do 3 oblasti:

a) Bankovni instituce;

b) Finanéni instituce;

c) Rizikové profese — zde jsou jmenovany, kromé auditorl, Ucetnich,
danovych poradcl a pravniku, také napf. realitni makléfi a dalsi

obchodnici, prodavaji zbozi v hodnoté vyssi nez 10.000 EUR,;

Pro tyto subjekty stanovuje povinnost oznamovat podezfelé transakce, zajistit
dostate¢né proskoleni jednotlivych zaméstnancl, véetné hloubkové kontroly
v rizikovych situacich, zejména pokud se jedna o obchod se subjekty mimo EU.
Rovnéz obsahuje zakaz anonymnich prvkl bankovnictvi (schranky, uéty) a snizuje
stanovenou hranici pro nakup predplacené karty na z 250 na 150 EUR. Za timto
ucelem vyzaduje vyvinout nezbytné usili pro implementaci pravidel pro detekci
skute¢nych majitell spolecnosti, véetné uchovani takovych informaci v jednotné

centralizované (narodni) formé.

Za ucCelem predchazeni, odhalovani a vysetfovani financovani terorismu doslo

mezi EU a USA k uzavieni dohody o zpracovani a predavani udaji

53 Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018
amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the
purposes of money laundering or terrorist financing. Official Journal of the European Union
L156/43. European Commission [online]. 2018 [cit. 2022-30-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843
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o finan¢nich transakcich pro ucely sledovani financovani terorismu®4,
zahrnujici pfedavani informaci mezi Ministerstvem financi USA, €lenskymi staty
a Europolem o osobach, které spachali nebo hodlaji spachat teroristicky ¢in,
napomahali ¢i napomahaji jeho uskutecnéni nebo na takovy ¢in védomé zajistu;ji

Ci poskytuji finanéni prostredky.

Za ucelem dosazeni vySe uvedeného vytvofila EU seznam osob, skupin
a objektll zapojenych do teroristickych ¢inli a podléhajici omezujicim
opatienim®®. Seznam byl vytvoren po Utocich 11. zafi 2001 a od té doby je vzdy
na navrh vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku
pravidelné aktualizovan, a to nejméné 1x za 6 mésicl. Po posledni aktualizaci

z 19. Cervence 2021 obsahuje 14 osob a 21 uskupeni.

Autor by rad ktomuto bodu zminil jeSté akéni plan na podporu ochrany
verejnych prostor®®, ktery alokuje finanéni prostredky pro mezinarodni spolupraci
a prfedavani nejnovéjsich informaci, trendl a postupl pfi realizaci fyzického
zabezpeceni budov a verejnych prostranstvi, a to v€etné budouciho uzemniho
planovani (zminovan napr. projekt DESURBS, ktery pomaha pfi projektovani zjistit

bezpecénostni rizika).

Poslednim autorem zminénym navazujicim dokumentem k této problematice
bude akéni plan pro zlepSeni pfipravenosti na chemicka, biologicka,
radiologicka a jaderna bezpeénostni rizika®® (CBRN), ktery vypracovala
Evropska komise s ohledem na trvalou snahu teroristickych skupin o ziskani

CBRN zbrani ¢i materiald. Za timto uc¢elem si akéni plan stanovil nasledujici cile:

5 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing
and transfer of Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the
purposes of the Terrorist Finance Tracking Program: Official Journal of the European Union
L195/5. European Commission [online]. 2010 [cit. 2022-30-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22010A0727(01)

%5 Council Implementing Regulation (EU) 2021/1188 of 19 July 2021 implementing Article 2(3) of
Regulation (EC) No 2580/2001 on specific restrictive measures directed against certain persons
and entities with a view to combating terrorism. Official Journal of the European Union L258/14.
European Commission [online]. 2021 [cit. 2022-30-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1188

56 Action Plan to support the protection of public spaces. European Council. [online]. 2017,
Brussels [cit. 2022-30-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0612

57 Action Plan to enhance preparedness against chemical, biological, radiological and nuclear
security risks. European Council. 2017, Brussels [cit. 2022-30-01]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0610
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a) Omezit dostupnost materialt a zbrani CBRN — jedna se zejména o tvorbu
spoleCné evropské databaze o takto prepravovaném zbozi, posileni
schopnosti celnich organu detekovat tyto materidly &i zbrané na vnéjsich
hranicich EU, pravidelna aktualizace seznamu materialu a zbrani CBRN
(zahrnuje i tzv. zbozi dvojiho uziti), posileni spoluprace a vzdélavani

v ramci Europolu;

b) Zajistit lepsi pripravenost a reakci na mimoradné udalosti spojené s CBRN
— prohlubovat spolupraci mezi civilnimi slozkami zajist'ujici civilni ochranu,
v€etné zdravotni pomoci, tvorba jednotné platformy systému vcasného

varovani a reakce, tvorba business kontinuity planu;

c) Posileni mezinarodni spoluprace — zejména s kliCovymi partnery na

mezindrodni i regionalni drovni, a to formou seminard, kurzd a skoleni;

d) RozsSifovani znalosti o rizicich CBRN — komise konstatuje, ze uroven
znalosti o moznych rizicich CBRN je aktualné mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty nerovnomérna, za timto uc¢elem navrhuje vytvoreni jednotného ramce
za Ucasti Clenskych statl, organd a agentur EU a dalSich statnich &i
soukromych subjektdl — hlavni zastitu nad timto prevezme Europol

prostfednictvim Evropského centra pro boj proti terorismu;

3.3 GLOBALNI

Globalni strategie zahranic¢ni a bezpeénostni politiky EU

strategii zahraniéni a bezpecCnostni politiky EU pod nazvem Sdilena vize,
spoleény postup: silnéjsi Evropa%8. Dokument, ktery vychazi a navazuje na
puvodni Bezpecnostni strategii z roku 2003 (A Secure Europe In A Better World),
urCuje dalSi smeéfovani EU s cilem efektivnéjsi obrany, bezpecnosti, ochrany
civilistl, spolupraci nebo krizovy management. Jako hlavni nastroj vnéjsi

(zahraniéni) politiky sice uvadi diplomacii (soft power), zaroven vsak uvadi

58 Shared Vision: Common Action, A Stronger Europe. European External Action Service [online].
2016 [cit. 2022-05-02]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
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pozadavek na strategickou nezavislosti EU, které nelze dosahnout bez

adekvatnich vojenskych kapacit.

Autor se dale zaméril na 3 hlavni cile, a to:
a) Bezpecnost EU;
b) Odolnost statll a spole¢nosti na vychodé a jihu;
c) Integrovany postoj ke konfliktim a krizim;

Z hlediska bezpecnosti EU dokument zminuje nezbytné dodrzovani nasich
zavazkU, pro které je potfeba spoluprace a kooperace jednotlivych ¢lenskych stat
v oblasti obrany, ale i vzajemné pomoci a solidarity. To zahrnuje také uzsi
spolupraci v oblastech primyslu i technologii, véetné budovani dostate¢nych
personalnich kapacit, a spolupraci s dalsimi institucemi EU, zejména pfi kontrole
a ochrané hranic nebo boji s terorismem. Dale je zde zminéno trvalé usili bojovat
proti kyberkriminalité a posilovat ochranu kritické infrastruktury. Akcentuje také
zameéreni na energetickou bezpecnost, a to zejména zajisténim diverzifikace
zdrojli, tras a dodavatell. V neposledni fadé zminuje nezbytnost strategické
komunikace, predavani informaci mezi jednotlivymi staty a boj proti

dezinformacim.

Snaha o posilovani odolnosti statd a spole¢nosti na vychodé a jihu musi byt
dulezitym prvkem pfi zajistovani bezpeénosti EU, nebot nestabilita u svych hranic
prinasi celou radu problém (migrace, organizovana kriminalita). Za timto ucelem
EU nezavrhuje moznost nadale se rozsifovat o potencionalni ¢lenské staty, které
splni pozadovana kritéria. Mimo to vSak udrzuje co nejvyssi standard spoluprace
s okolnimi zemémi (Tunisko, Turecko, Gruzie) v oblastech bezpecnosti, migrace,
klimatu Ci energetiky. Nezbytnou soucasti této spoluprace je takeé revize a ucinné
dodrzovani migraéni politiky, v€etné problematiky prebirani migrantl nebo jejich

navraceni do zemi pUvodu.

Posledni bod je zaméfeny na integrovany pfistup ke konfliktdm a krizim, ktery
uplatriuje rozdilny pfistup béhem konfliktl ve 3. zemich, a to s ohledem na jejich
aktualni fazi, vée za ucelem podpory lidské bezpecnosti a ochrany zajmu EU.
Jedna se zejména o prosazovani miru formou vyhledavani a odstranovani

hlavnich pficin konfliktl, jakozto nezbytné preventivni ¢innosti. Zaroven véak musi
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byt v dostate¢né mife zajisSténa dostateCna a rychla akceschopnost pfi feSeni
a urovnavani konfliktl, primarné zaméfenych na podporu mistnim organdm
a ochranu obyvatelstva. Nezbytnou soucasti je zajisSténi humanitarni pomoci,
v€etné poskytnuti personalnich kapacit zejména v oblastech zdravotni péce,

Skolstvi nebo zameéstnanosti.

V listopadu 2016 byl pfijat Akéni plan bezpecénosti a obrany5®, ktery uvadél
konkrétni méfitelné nastroje pro dosazeni cili uvedenych v Globalni strategii
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, napfiklad v oblasti realizace pravidelnych
cvieni, fungovani jednotek rychlé reakce nebo spolecna namorni, letecka Ci
vesmirné obrany. Ve vyro¢nim hodnoceni za rok 2020%° nicméné Evropsky
parlament shledal potfebu aktualizovat bezpecnostni politiku EU s ohledem na

mozné nove vyzvy a rizika.

Za timto ucelem byl predstaven projekt Strategického kompasu, ktery bude
urovat strategické cile na poli obrany a bezpecnosti do roku 2030. Inspiroval se
Strategickou koncepci NATO, ktera méla rovnéz pfinést metody pro snazsi
dosazeni dohody napfi¢ staty a zvySeni efektivity v rozhodovani. Strategicky
kompas vychazi z historicky prvni analyzy hrozeb, kterou na zakladé vystupu
civilnich i vojenskych zpravodajskych sluzeb jednotlivych ¢lenskych statu sestavila
platforma SIAC®', slozena civilni i vojenské zpravodajské sluzby EU a ktera
zahrnuje hrozby globalniho, regionalniho i nestatniho charakteru®2. Na zakladé
této analyzy hrozeb Strategicky kompas stanovi konkrétni cile a ukoly ve

4 oblastech®?:

a) Krizovy management — predstavuje mj. geografické priority (z prizkumu

Evropského institutu pro bezpecnostni studia vyplynulo, Ze oblasti severni

59 Implementation Plan on Security and Defence. European External Action Service [online].
2016 [cit. 2022-05-02]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

80 Implementation of the Common Foreign and Security Policy — annual report 2020. European
Parliament [online]. 2021 [cit. 2022-05-02]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0012_EN.pdf

61 z angl. Signle Intelligence Analysis Capacity

62 Memo — Question and answers: Threat Analysis — a background for the Strategic Compass.
European External Action Service [online]. 2020 [cit. 2022-05-02]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2020_11_20_memo_questions_and_answers_-
_threat_analsysis_-_copy.pdf

83 FIOTT, Daniel and Gustav LINDSTROM. New bearings for EU security and defence? 2021.
EU Institute for Security Studies. Chaillot Paper. 171. ISBN 978-92-9462-077-4.
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Afriky a Blizkého vychodu musi byt vénovana nejvétsi pozornost), scénare
moznych vojenskych i civilnich misi (v€etné zajisténi robustnéjsich
a flexibilngjSich mandatd). Dale je zde pozadavek na zajisténi
dostateCnych vojenskych kapacit (pozemnich, leteckych i namornich) pfi
reSeni konfliktl a krizi, stejné tak i flexibilniho operativniho rozhodovani
0 jejich vyuziti (poukazuje na aktualné pomalé rozhodovani, kdy jednotlivé

Clenské staty nejdrive musi tyto mise schvalit vnitrostatné);

b) BezpeCnost a odolnost — mezi nejvétsSi vyzvy se radi hybridni hrozby
(zahrnuji napf. kyberutoky, dezinformacni kampané&, migracni viny),
kyberkriminalita, terorismus, ochrana kritické infrastruktury nebo ochrana
vnegjSich hranic. Zejména v oblasti kyberprostoru je zminéna potieba
vypracovat Strategii kybernetické bezpecCnosti EU a rozvijet nastroje
kybernetické diplomacie. Je zde zminén pozadavek na vypracovani
strategie pro vesmirnou bezpecnost a obranu, ktera by doplnila vesmirny

program EU;

c) Investice a rozvoj schopnosti — zmifiuje potfebu dostateénych investic do
oblasti bezpecnosti a obrany EU (za rok 2020 1.64 % HDP), zajistujicich
nezbytnou obménu vojenského vybaveni a investic do kritickych oblasti, ve
kterych EU zatim nema dostateéné kapacity (namornictvo, vesmirna
obrana, vyuzivani umélé inteligence, hypersonickych zbrani). Nezbytné je
rovnéz udrzeni technologické suverenity a spoluprace v ramci Evropské

obranné agentury a Evropského obranného fondu;

d) Partnerstvi — plné vyuzivani multilateralniho pfistupu pro zachovani
globalniho miru a bezpecnosti, a to zejména spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi (NATO, OSN), partnerskymi staty (USA, Kanada, Japonsko)
nebo regionalnimi uskupenimi (Africka unie). Vysledkem ma byt budovani
kapacit a spole¢na koordinace sil a prostiedkl pfi zajisténi bezpecénosti,

obrany, ochrany pfirody nebo proti kyberutokiim;

Strategicky kompas by mél byt schvaleny Evropskou radou do konce bfezna 2022.
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4 Vykonné prvky

Vykonnymi prvky bezpecénostniho systému EU jsou konkrétni organy, instituce,
agentury a prostredky, jejichz prostrednictvim je smysl a uCel samotného
evropského bezpecnostniho systému naplfiovan. Autor prace vykonné prvky déli

do tfi skupin — ustfedni, nevojenské a vojenské.

4.1 USTREDNI

Ustfedni prvky bezpeénostniho systému EU jsou kli¢ové pateini organy EU, které
jsou obdobou vlady a parlamentu na statni urovni a jejichz hlavnim ukolem je
uréovat, realizovat a kontrolovat sméfovani bezpecnostni politiky EU. Za timto
ucelem disponuji véemi potfebnymi pravomocemi legislativnimi, rozpoctovymi

a kontrolnimi.

A. Evropsky parlament

V dusledku prijeti Lisabonské smlouvy dos$lo ke zménam sméfujicim k posileni
pozice Evropského parlamentu (dale jen EP) mezi unijnimi organy. Mimo snizeni
poctu zastupcl nebo stanoveni minimalni a maximalni europoslanct pro kazdy
Clensky stat se jednalo zejména o rozSifeni oblasti, ve kterych ma EP
spolurozhodovaci pravomoc (a musi tak vyslovit souhlas) a to i pres to, ze sam
nedisponuje iniciaéni legislativni pravomoci (nemuze tedy sam predkladat navrhy
zakon(, ale musi k tomu vyuzit napf. Evropskou komisi). SEU ve svém ¢lanku 14%4
pfiznava EP sdileny vykon rozpoctové a legislativni funkce, v€etné politického
dohledu a kontroly (formou konzultaci). Zaroven je povéren volbou predsedy
Evropské komise. Z hlediska organizaéni struktury ma EP dva vybory pokryvajici

oblast bezpecnosti.

Prvnim z nich je Vybor Evropského parlamentu pro zahraniéni véci, mezi jehoz

hlavni Ukoly®® patfi monitorovani a podpora provadéni zahrani¢ni politiky Unie,

64 Consolidated version of the Treaty on European Union: Official Journal of the European Union
C202/13. European Commission [online]. 2016, s. 3—-45. Volume 59. ISSN 1997-091X [cit. 2022-
05-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_2&format=PDF

85 Rules of Procedure of the European Parliament. 9th Parliament term. European Parliament
[online]. 2021 [cit. 2022-05-02]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13_EN.pdf
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ato jak voblasti SZBP, tak i SBOP (tomto sméru vyuziva podvyboru pro
bezpeCnost a obranu). Zejména se jedna o zajiStovani spoluprace s dalSimi
organy a institucemi EU, ale i mezinarodnimi uskupenimi (napf. OSN, NATO)
nebo sousednimi staty pri uplathovani Evropské politiky sousedstvi. Vykonava

vvvvvv

(EEAS).

Vybor Evropského parlamentu pro obcéanské svobody, spravedinost
a vnitfni zalezitosti je zaméren®® prevazné na rozvoj prostoru svobody,

bezpecnosti a prava, a to zejména v oblastech:
a) vstupu a pohybu osob (v€. otazek migracni a azylové politiky),
b) jednotné ochrany vnéjsich hranic Unie,

c) policejni a justiCni spoluprace (zejména v oblasti terorismu a trestniho

prava);

Zaroven provadi dohled na agenturami v této oblasti, v€etné Evropského
monitorovaciho stfediska pro drogy a drogovou zavislost, Europolu, Eurojustu,

Cepolu nebo Evropského uradu verejného zalobce.
B. Evropska rada

Vrcholny organ Unie sloZeny z prezidentl nebo predsedu viad jednotlivych
¢lenskych stat, mezi jehoz Ukoly patii dle ¢lanku 15 SEU®” zejména urovani
dlouhodobého sméfovani Unie ve smyslu politickych priorit. Jednani svolava
predseda minimalné dvakrat za Sest mésicll a probihaji za pritomnosti
predsedkyné Evropské komise a Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku (tito nemaji hlasovaci pravo). Usneseni Evropské rady

musi byt pfijata jednomysiné (dle ¢lanku 235 SFEU® zdrzeni se hlasovani neni

66 Tamtéz.

67 Consolidated version of the Treaty on European Union: Official Journal of the European Union
C202/13. European Commission [online]. 2016, s. 3—-45. Volume 59. ISSN 1997-091X [cit. 2022-
06-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_2&format=PDF

68 Consolidated version of the Treaty of the functioning of the European Union. Official Journal of
the European Union C202/47. European Commission [online]. 2016, s. 3—199. Volume 55. ISSN
1997-091X [cit. 2022-06-02]. Dostupné z: https://eur-
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01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF
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brano jako prekazka pro pfijeti usneseni), nicméné vzhledem k faktu, ze se jedna

o politicky organ bez legislativni funkce je nezbytné, aby obsah do podoby

legislativniho aktu zpracovaly ostatni organy Unie.

V Cervnu 2019 predstavila Evropska rada Novou strategickou agendu pro obdobi

2019-2024%°. Jedna se zejména o deklaratorni dokument stanovujici 4 hlavni

priority v&etné zplsobu jejich plnéni:

a)

Ochranu ob&anu a svobod — podpora pravniho statu, kontrola vnéjsich
hranic, komplexni migracni politika, boj proti preshranicni kriminalité
a terorismu, posilovani krizové pfipravenosti nebo ochrana proti hybridnim

hrozbam a kyberutoklm:;

Budovani silné ekonomické zakladny — podpora volného trhu, posileni

bankovni unie a eura, digitalizace, v€etné podpory vyvoje a vyzkumui;

Klimaticky neutralni, ekologicka a spravedliva Evropa — intenzivngjsi
politika v oblasti ochrany klimatu a uhlikové neutrality, dosazeni bezpecné,

udrzitelné a cenové dostupné energie, prava a rovné prilezitosti;

Prosazovani evropskych zajmi a hodnot — podpora partnerstvi s OSN,
NATO, Svétovou obchodni organizaci, sousednimi staty a Afrikou,
aktivnéjsi SZBP a SBOP, a to zejména zajisténim dostateCnych investic do

obrany a krizové pfipravenosti;

C. Rada

Drive oznacovana jako Rada Evropské unie predstavuje jeden ze zakladnich

organu EU, ktery dle ¢lanku 16 SEU7 vykonava spolu s EP legislativni

a rozpoctovou funkci. Rozhoduje kvalifikovanou vétsinou 55 % ¢lend, ktefi musi

reprezentovat v souhrnu alespon 65 % obyvatel Unie. Je sloZzena z 10 rlznych

variacich vzdy z ministr( jednotlivych ¢lenskych statl podle agendy.

69 A New Strategic Agenda 2019-2024. European Council [online]. 2019, Brussels [cit. 2022-06-
02]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-
2024 .pdf
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V oblasti bezpecnosti se jedna o Radu pro spravedinost a vnitini véci (JHA)
tvofené jednotlivymi ministry vnitra a Radu pro zahraniéni véci (FAC) tvorené
jednotlivymi ministry zahrani¢nich véci (mohou se ucastnit i dalsi dot€eni ministfi,

napf. obrany, pramyslu a obchodu), které se schazi minimalné jednou za mésic.”

Rada pro své rozhodovani vyuziva nékolik pracovnich a poradnich organt. Mezi
takové radime napriklad Politicky a bezpeénostni vybor (Political and Security
Committee — PSC), slozeny ze stalych vyslancl jednotlivych &lenskych statd
v Bruselu, ktefi se schazi alespori dvakrat tydné a pripravuji podklady pro jednani
Rady, monitoruji bezpecnostni situaci Unie, u€astni se mezinarodnich jednani
platformy EU-NATO a dalSich statd (Turecko, Island, Norsko).

Zasadni vyznam pro &innost PSC predstavuje Pracovni skupina poradcl pro
zahranicni vztahy (Working Party of Foreign Relation Counsellors — RELEX), ktera
je kromé pfipravy podkladl pro jednani PSC zaroven odpovédna za realizaci
rozhodnuti pfijatych FAC (zejména v oblasti sankéni politiky, financovani vnéjsich

¢innosti nebo vnéjsich operaci pro zvladani krizi).”2

Hlavnim orgdnem Rady, zajistujicim ve spolupraci s Evropskou komisi samotnou
pfipravu a projednavani navrht je Vybor stalych zastupct viad ¢lenskych stati
(Comité des Représentants Permanents — COREPER). Ten je rozdélen na
COREPER | a COREPER I, pficemz oblast SZBP, SBOP, spravedinosti
a vnitfniho bezpecénosti spada pod COREPER Il a je realizovana prostfednictvim
odbornych pracovnich skupin v jednotlivych oblastech (napf. pracovni skupina pro
prosazovani prava, drogy, kybernetické zalezitosti nebo pro zvySovani odolnosti

a boj proti hybridnim hrozbam).”3

Lisabonska smlouva rozSifila pozici Vysokého predstavitele Unie pro
zahrani€ni véci a bezpeénostni politiku (HR/VP), jakozto hlavniho zastupce EU

v oblasti SZBP, ktery zaroven predseda FAC, PCS a PMG. Zaroven zastava post

71 GEGOUT, Catherine. European Foreign and Security Policy: States, Power, Institutions and
American Hegemony. University of Toronto Press. s. 46. 2010. ISBN 978-1-4426-1034-7.

72 Tamtéz.
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(EEAS) a Evropské obranné agentury (European Defence Agency — EDA).

Strukturu dal$ich organu, zajistujici odbornou podporu a podilejici se na realizaci
rozhodnuti Rady, predklada Koncepce EU pro vojenské veleni a fizeni’. Jedna
se zejména o Vojensky vybor EU (European Union Military Committee — EUMC),
Vojensky stab EU (European Union Military Staff — EUMS) a Politicko-vojenska
skupiny (Political-Military Group — PMG).

Hlavnim ukolem EUMC, jako vrcholného odborného garanta v oblasti obrany, je
monitorovat bezpecnostni situaci a v pfipadné zhorSeni bezpecnostni situace
poskytnout PSC varovani, v€etné doporuceni pro dalsi kroky. Je slozen ze stalych
zastupcl ministerstev obrany jednotlivych ¢lenskych statt a pfi své ¢innosti maze
vyuzivat dalSi organy, jako EUMS, ktery je pracovnim organem zajistujici
komunikaci a podporu s jednotlivymi agenturami, zejména s Europolem,
Reditelstvim pro krizovy management a planovani (Crisis Management and
Planning Directorate — CMPD) a slozkami EEAS (Zpravodajské a informacni

centrum).

PMG je odpovédné za pfipravu a predkladani moznych feseni pro jednotlivé
vojenské mise (dle moznosti a schopnosti EU), dohled nad dodrzovanim usneseni

Rady nebo predavani informaci mezi partnerskymi subjekty (napf. NATO).”s

D. Evropska komise

Jako hlavni ukoly Evropské komise (EK) uvadi c¢lanek 17 SEU’® podporu
obecného zajmu Unie, vykon koordinacnich, vykonnych a fidicich €innosti, plnéni
rozpoCtu nebo dohled nad uplatiiovanim evropského prava. Za timto ucelem je EK
zcela nezavisla a nepfijima instrukce ze zadného Clenského statu, organu nebo

instituce. Jedna se tak o vykonny nadstatni (nadnarodni) organ EU.

74 EU Concept for Military Command and Control — Rev 8. European External Action Service
[online]. 2019, Brussels, EEAS (2019) 468 [cit. 2022-19-02]. Dostupné z:
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EK je odpovédna Evropskému parlamentu, ktery ji schvaluje a mize ji také vyslovit
neduvéru. Pfedseda EK ma kontrasignaéni pravomoc ve véci jmenovani nebo
odvolani HR/VP.

EK ma vzhledem k pravomocim v oblasti financovani a legislativy velké moznosti
urovanim smeéru jednotlivych evropskych agentur a instituci. Organizacni
struktura EK se mj. déli na 26 generalnich feditelstvi (Directorate-General — DG),
které funguji jako vykonné organy a odborné pokryvaji vsechny zajmové oblasti.
V oblasti bezpecnosti se jedna o DG HOME (migrace a vnitfni zalezitosti), DG

JUST (spravedinost a spotfebitelé) a DG DEFIC (obranny primysl a vesmir).

DG HOME se odborné zabyva problematikou ochrany vnéjsich hranic, azylovou
a migracni politikou, bojem proti terorismu a policejni spolupraci. Ve svém
strategickém planu na obdobi 2020-202477 zaméfuje na 4 hlavni oblasti — posileni
vnitini bezpecénosti, efektivni azylova a migraéni politika, silnéjsi kooperace
s partnery a plné funkéni zéna volného pohybu. Pro splnéni téchto cill stanovi

konkrétni méritelné cile:

a) Obéti terorismu — v roce 2017 bylo 32 obéti, 157 zranénych — pozadavek
na snizujici trend v roce 2022 a 2024;

b) Sblizovani vnitfnich azylovych systémi jednotlivych &lenskych statd —
vroce 2019 tvofila odchylka v prvoinstanénim rozhodovani 28 % -

pozadavek na snizujici trend v roce 2022 a 2024;

c) Pocet participujicich spoleénosti zapojenych do feSeni online teroristického
obsahu — 19 spoleénosti v roce 2019, ocekavano 29 (2022) a 39 (2024),

d) Efektivnéjsi azylova politika — snizeni poctu zadosti o azyl projednavanych
déle nez 6 mésicl — 273 340 (2019) s pozadavkem na snizujici trend v roce
2022 a 2024;

DG JUST je zaméren na oblast justiéni spoluprace u obcanského i trestniho prava,

a oblast prevence a odhalovani podvodu, ve které Uzce spolupracuje

77 Strategic Plan 2020-2024. DG Migration and Home Affairs. European Commission [online].
2020 [cit. 2022-19-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/system/files/home_sp_2020_2024_en.pdf
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s Eurojustem, Ufadem evropského vefejného Zalobce nebo Evropskym Gfadem

pro boj proti podvodim. Jako své strategické cile pro obdobi 2020-202478 uvadi:

a) Posilovani vlady prava — zlepseni pravniho ramce pro ochranu demokracie
v EU;

b) Pocet vymén pres Evropsky informaéni systém rejstfikd trestd — vyména
informaci pro potfeby jednotlivych statl (napf. pfi zaméstnavani, trestnim

Fizeni) — z 4 miliond v roce 2020 na 5 miliond v roce 2024;

c) ZlepSeni preshranicni spoluprace v justiéni oblasti — snizeni prGmeérné
doby fizeni o pfedani na zakladé evropského zatykaciho rozkazu (mezi

zatéenim a vydanim) z 16,5 dnu v roce 2018 na 10 dnu v roce 2024;

d) Pocet pfistupl na portal e-Justice poskytujici informace o narodnich
procedurach, pravech obéti i obvinénych podporujici mezinarodni pravni

spolupraci;

DG DEFIC je zaméfeny na dlouhodobé cile v oblasti obranného primyslu
a kosmického programu, které definoval Evropsky obranny akéni plan jiz v roce
20167°.

Z hlediska obranného primyslu je zaméfen zejména na zfizeni Evropského
obranného fondu jako nezbytného prvku podporujiciho spolecny vyzkum, vyvoj
a inovativni konkurenceschopnou obrannou primyslovou zakladu EU, vcetné
provadéni kontroly nad jeho fungovanim. Aktualni faze ma zajisténé financovani
pro roky 2021-2027 ve vysi 8 miliard EUR®. Pro rok 2021 bylo rozdéleno 1.2
miliardy EUR mezi 23 oblasti v 15 riznych kategoriich (napf. vzdusna a raketova
obrana, aktivni a pasivni senzory, kyberbezpecnost, oblast uceni a adaptovani

pokrocilého Al a oblasti leteckych, namornich a pozemnich bojti)8'.

78 Strategic Plan 2020-2024. DG Justice and Consumers. European Commission [online]. 2020
[cit. 2022-19-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/startegic_plan_just_2020-2024_revised.pdf

79 European Defence Action Plan. European Commission [online]. 2016, Brussels [cit. 2022-19-
02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950
80 The European Defence Fund. European Commission [online]. 2021 [cit. 2022-19-02].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/european-defence-
fund-edf_en

81 European Defence Fund (EDF) Calls 2021. European Commission [online]. 2021 [cit. 2022-19-
02]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/defence-industry-space/document/download/3121ed07-
bbd5-4c4c-9cf6-234003e22251_en
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Dale se jedna o zajisténi financni podpory a investic do rozvoje a inovaci u malych
a stfednich podnikl, které tvofi kritickou soucast dodavatelskych fetézcu
v obranném primyslu. Nezbytnym faktorem je také certifikace a standardizace,

ktera zajisti pozadovanou minimalni droven prvkl obranného primyslu.

Kosmicka c&ast spravuje mj. evropské programy jako Copernicus (Evropsky
program pozorovani Zeme), Galileo (Evropsky globalni navigacni druzicovy
systém) nebo EGNOS (Evropska geostacionarni navigaéni sluzba). Tyto jsou
z hlediska bezpecnosti pouzivany zejména pfi zajiStovani ochrany vnéjsich

hranic, ochrany proti migrac¢nim vindm nebo namornimu dohledu a vySetfovani®2,
4.2 NEVOJENSKE

V této podkapitole autorem bliZze rozvadi hlavni nevojenské instituce a agentury
EU podilejici se na zajistovani vnitini bezpecnosti, oblasti policejni a justicni
spoluprace, ochrané vngjsich hranic ¢i bojem proti organizovanému zlo€inu
a terorismu. Jedna se o vykonné prvky evropského bezpeénostni systému, které
pfimo naplnuji cile a vize stanovené strategickymi prvky. Jejich fungovani je

upraveno a kontrolovano ze strany legislativnich i ustfednich prvku.
A. Evropsky policejni urad (Europol)

Evropsky policejni urad (Europol) byl zalozen na zakladé Smlouvy o Evropské unii
z roku 1992 a plvodné meél pusobit pouze jako analyticky a informaéni nastroj
policejni spoluprace (bez vykonné pravomoci) s cilem zefektivnit plsobeni
¢lenskych stat v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu, drogové kriminalité
a terorismu. Pfijeti Lisabonské smlouvy znamenalo posileni a rozsifeni spektra
¢innosti Europolu, kdy ¢lanek 88 SFEU® urcil, kromé povinnosti EP a Rady

stanovit strukturu, fungovani, ¢innosti a pravomoci Europolu, jako hlavni ukoly:

82 Space Strategy for Europe. European Commission [online]. 2016, Brussels [cit. 2022-27-02].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0705

83 Consolidated version of the Treaty of the functioning of the European Union. Official Journal of
the European Union C202/47. European Commission [online]. 2016, s. 3—199. Volume 55. ISSN
1997-091X [cit. 2022-27-02]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF
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a) Shromazdovat, analyzovat, uchovavat, zpracovavat a sdilet informace

predanych organy jednotlivych &lenskych statl nebo dalsich subjekty;

b) Organizovat, koordinovat a provadét vySetfovaci a operativni akce ve
spolupraci s organy ¢lenskych statl v ramci spoleénych vysetfovacich

tym;

Europol ziskal jistou pravni subjektivitu, nicméné stale nema zadnou vykonnou
pravomoc a vramci spoleénych vySetfovacich tymU plsobi pouze jako
koordinaéni a podplrna slozka. Rozsah spoluprace je také vazan na mnozstvi
alokovanych finanénich prostredkd, které (na rozdil od Eurojustu nebo Frontexu)
nespravuje EK, ale jsou poskytované ze souhrnného rozpoctu EU, €¢imz je rovnéz
posilena kontrolni funkce EP (jako schvalovatele rozpoctu) nad fungovani

Europolu.8*

Na zakladé pozadavku stanoveného clankem 88 SFEU bylo 6. dubna 2009
vydano rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského policejniho Ufadu®®, které detailnéji
upravovalo cile, pravomoci, organizacni strukturu, prvky spoluprace (narodni
jednotky, styéni dustojnici, informacni systém) nebo pozadavky na informaéni

bezpecnost, ochranu a pristup k osobnim udajlim.

Aktualnim pravni normou upravujici postaveni Europolu je nafizeni EP a Rady
o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava®®, ktera
nahradila rozhodnuti Rady z roku 2009 a aktualizovala, specifikovala a rozsifila
ukoly Europolu. Cilem Europolu je tak poskytovat souc¢innost organim ¢&lenskych
statl pfi predchazeni, odhalovani a vysSetfovani taxativné uvedené trestné

¢innosti, ktera se dotyka alespori dvou ¢lenskych statl. Jednim z hlavnich ukoll

84 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2019. ISBN 978-
80-7380-783-2.

85 Council Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol). Official
Journal of the European Union C121/37. European Commission [online]. 2009 [cit. 2022-27-02].
Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0066:en:PDF

86 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on
the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol). Official Journal of the
European Union L135/53. European Commission [online]. 2016 [cit. 2022-27-02]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
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je povinnost vypracovavat pravidelnou analyzu rizik, posouzeni hrozeb nebo

situaéni zpravy — za timto u€elem Europol pravidelné vydava:

a) Hodnoceni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti (Serious and
organised crime threat assessment — SOCTA), ktera detailné rozebira
a popisuje prvky organizované trestné cinnosti (80% pouziva legalni
spole€nosti pro kryti kriminalnich aktivit, 60% pro pachani trestné ¢innosti
vyuziva korupci nebo nasili, 38% veskeré organizované trestné Cinnosti

tvofi obchod s drogami)®’;

b) Zpravu o situaci a trendech v oblasti terorismu ( Terrorist situation and trend
report — TE-SAT) poskytujici prehledné udaje o teroristickych utocich,
zatCenich v souvislosti s terorismem a vyvoji v oblasti terorismu
(ndbozenského Ci politického, vcetné cizim statem podporovaného).
Zaroven poskytuje informace o pouzitych zbranich, financovani nebo

navaznosti na organizovany zlo¢in)gé;

¢) Hodnoceni hrozeb organizovaného zlo€inu na internetu (Internet organised
crime threat assessment — IOCTA) se zaméfuje na hodnoceni vyvoje
hrozeb v oblasti kyberkriminality, zejména na $kodlivé programy
(Ransomware) ohrozujici spole€nosti a statni instituce (napf. formou DDOS
Utoku), problematiku Sifeni obsahu sexudlniho zneuzivani déti (zpUsoby,
profit) nebo online podvodli (snaha obejit dvou faktorovou autentifikaci,

pouzivani Sifrovanych komunikacénich kanald nebo kryptomén)ee;

Mezi dal$i dulezité ukoly patfi zajisténi vymény operativnich informaci. Za timto
ucelem provozuje od roku 2009 sit' SIENA (Secure Information Exchange Network
Application). Jedna se o zabezpecenou informacni sluzbu umoznujici rychlou,

bezpeénou a uzivatelsky privétivou vymeénu operativnich a strategickych informaci

87 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) [online]. 2021. European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation. European Commission 2021 [cit. 2022-27-02].
Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

88 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021. European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation. European Commission [online]. 2021 [cit. 2022-27-02]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat_2021_0.pdf

89 Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2021. European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation. European Commission [online]. 2021 [cit. 2022-27-02]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/internet_organised_crime_threa
t_assessment_iocta_2021.pdf
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(véetné zpravodajskych) mezi Europolem, organy ¢lenskych statd a partnerskymi
organizacemi®®. Neméné vyznamnym je také Informacni systém Europolu (The
Europol Information System - EIS), ktery je ustfedni databazi o trestné Cinnosti
a umoznuje vyhledavat informace o trestnych Cinech, podezielych i odsouzenych
osobach, predmétech trestné Ccinnosti (automobily, doklady totoznosti),

biometrickych prvkda (DNA) nebo udajli souvisejicich s kyberkriminalitou®'.

Poslednim z vybranych ukoll je poZzadavek na budovani specializovanych center
pro boj s urcitymi druhy trestné ¢innosti. Za timto ucelem Europol vytvoril nékolik

uskupeni:

a) Centrum pro boj s kyberkriminalitou (European Cybercrime Centre — EC3)
je zfizeno pfimo na zakladé nafizeni, a kromé analytické ¢innosti (IOCTA)
se zaméfuje na forenzni analyzu dokumentt, prevenci, vyzkum a vyvoj,
8koleni nebo navazovani partnerstvi, a to zejména v oblastech online
podvodl, Sifeni détské pornografie nebo vyuzivani Sifrovanych

komunikaénich kanald®?;

b) Centrum proti pasovani migrantt (European Migrant Smuggling Centre —
EMSC) bylo zfizeno vroce 2016 v dusledku rozsahle migraéni krize
a ztoho prameniciho rozvoje organizované kriminality zaméfené na

zprostredkovani nelegéalniho vstupu do EU®;

c) Protiteroristické centrum (European Counter Terrorism Centre — ECTS)
vzniklo v lednu 2016 jako odpoveéd na teroristické utoky z listopadu 2015

v Parizi. PIni ukoly v oblasti boje proti teroristickému a extremistickému

9 SIENA, Secure Information Exchange Network Application. Publication Office. Europol [online].
2012 [cit. 2022-04-03]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/bf5426ff-929f-4f0b-ba2a-1d2793dc3030

1 Europol Information System (EIS). Europol [online]. 2021 [cit. 2022-04-03]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-support/information-
exchange/europol-information-system

92 European Cyber Centre (EC3). Europol [online]. 2021 [cit. 2022-04-03]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-cybercrime-centre-ec3

93 European Migrant Smuggling Centre (EMSC). Europol [online]. 2021 [cit. 2022-04-03].
Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-
crime-centre-esocc/european-migrant-smuggling-centre-emsc
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obsahu online (za timto uelem vyuziva Internetovou referencni jednotku —

EU-IRU), financovani terorismu nebo nelegalnim obchodu se zbranémi®*;

d) Centrum pro boj sfinanéni a hospodarskou kriminalitou (European
Financial and Economic Crime Centre — EFECC) je nezbytnym pracovnim
organem Europolu plnicim dal$i z hlavnich Ukoll stanovenych nafizenim,
kterym je pusobeni Europolu jako hlavni instituce pro boj proti padélani
eura. Vramci své cinnosti poskytuje platformu pro hlaseni, analyzu
a zpracovani udaju o podezielych transakcich (bankovnich i v hotovosti)
a probihajicich vysetfovanich v této oblasti, dale podporu formou Skoleni,
kurzi nebo tydenniho tréninku®. V ramci této Cinnosti rovnéz spustilo
Camdenskou mezi agenturni sit pro vymahani majetku (Camden Asset
Recovery Inter-Agency Network — CARIN) zaméfenou na uzkou spolupraci
v oblasti vymahani majetku ziskaného ztrestné Cinnosti®® nebo
mezinarodni operacni sit' proti prani Spinavych penéz (International Anti-
money Laundering Operational Network — AMON), formalné zalozenou
vroce 2012 policejnim prezidentem CR, ktera za Géasti vice nez 100
odbornikl z celého svéta tvofi platformu kontaktt z utvart uréenych na boj
proti prani Spinavych penéz s cilem zlepSit mezinarodni pravni ramec pro

spolupraci v této oblasti®’;

Spolupraci v ramci Interpolu za Ceskou republiku zajistuje Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci pii Policejnim prezidiu CR, jehoz Feditelka v roce
2019 zvolena do pozice viceprezidentky této organizace.?® CR se tak podilela

napriklad na mezinarodnich operacich proti Chorvatskému gangu provadeéjicimu

94 European Counter Terrorism Centre (ECTC). Europol [online]. 2021 [cit. 2022-05-03].
Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-
ectc

9 European Financial and Economic Crime Centre (EFECC). Europol [online]. 2021 [cit. 2022-
05-03]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-
economic-crime-centre-efecc

9% CARIN MANUAL Digital Edition. Europol [online]. 2018 [cit. 2022-05-03]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/carin_manual_sep2018.pdf

97 International Anti-money Laundering Operational Network (AMON). Europol [online]. 2016 [cit.
2022-05-02]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/international-anti-money-laundering-operational-network-amon-launched
9 Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci. Policie CR [online]. 2021. [cit. 2022-05-03]. Do-
stupné na: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx
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danové uniky pfi preprodavani luxusnich vozU nebo v oblasti kybernetickych

zlo¢ing.%°
B. Evropska policejni akademie (Cepol)

Plvodné zfizena roku 2005 jako Evropska policejni akademie zaméfena na
Skoleni, vzdélavani a vycvik seniornich policejnich pfislusnikd. Aktualné platna
pravni uprava'® vsak hovofi o Agentufe Evropské unie pro vzdélavani a vycvik
v oblasti prosazovani prava (CEPOL), jejimz cilem je zejména podporovat,
realizovat, rozvijet a koordinovat vycvik a vzdélavani zaméstnancu silovych slozek
zejména v oblasti boje proti zavazné trestné Cinnosti, terorismu, mezinarodnich
policejnich Cinnostech nebo za ucelem zlepSeni schopnosti jazykovych nebo
personalnich. Kromé analyzy vzdelavacich potfeb a realizace nejriiznéjsich kurzu,
zemich, ve kterych probihaji mise Unie, a to zejména se sousednimi staty, pro

které realizuje programy:
a) CT INFLOW - Sirsi vyména informaci a spoluprace trestniho soudnictvi na
terorismus;
b) EUROMED - zvyseni institucionalnich kapacit statl na jizni hranici Unie
pro boj s organizovanym zloCinem;

c) WB PaCT - zvyseni institucionalnich kapacit statd na Balkanu pro boj

s organizovanym zlo€inem a terorismem;

d) TOPCOP - posilovani strategické a operativni spoluprace se zemémi

vychodni Evropy v oblasti boje pro organizovanému zlo¢inu; %1

99 Agentura Europol: Ochrana ob¢anti EU pred kriminalitou [online]. Euroskop, 2021 [cit. 2022-05-
03]. Dostupné na: https://euroskop.cz/2021/03/18/agentura-europol-ochrana-obcanu-eu-pred-kri-
minalitou/

100 Gouncil Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol). Official
Journal of the European Union C121/37. European Commission [online]. 2009 [cit. 2022-05-03].
Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0066:en:PDF

100 Regulation (EU) 2015/2219 of the European Parliament and of the Council of 25 November
2015 on the European Union Agency for Law Enforcement Training (Europol). Official Journal of
the European Union L319/1. European Commission [online]. 2015 [cit. 2022-05-03]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2219

101 CEPOL Leaflet 2020. CEPOL: European Union Agency for Law Enforcement Training [onling].
2020 [cit. 2022-05-03]. Dostupné z:
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/CEPOL_Leaflet_2020.pdf
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Mimo to zajiStuje online vzdélavaci platformu LEEd, ktera obsahuje odborné
¢lanky a védecké cCasopisy Vv nejriznéjsich policejnich oblastech (boj proti

terorismu, kyberkriminalité, oblast lidskych prav ale i rozvoj osobnich dovednosti).

C. Agentura pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) je
upravena nafizenim 2018/1727'92 které jako hlavni ukol zminuje spolupraci,
podporu a koordinaci mezi jednotlivymi vnitrostatnimi organy pfi vysetfovani
zavazneé trestné Ccinnosti, ktera zasahuje alespon dva cElenské staty, nebo
vyzaduje-li to spoleéna povaha vySetfovani (napf. s ohledem na probihajici

operace Europolu).

Pusobnost Eurojustu pokryva oblast plsobnosti Europolu, nicméné na zadost
¢lenského statu mize poskytnout soucinnost prfi Setfeni jakéhokoliv trestného
ginu. Mimo to Uzce spolupracuje s Ufadem evropského vefejného Zzalobce
a dalSimi institucemi nebo subjekty (Evropska soudni sin, Evropsky urfad pro boj
proti podvodim). Hlavnim Ukolem je tam pfedavani informaci o probihajicich
trestnich fizenich a stihanych osobach, koordinace mezinarodniho vysetfovani,
v€etné poskytovani technické i finanéni podpory pfi takovych operacich. Europol
v8ak muze zvlastni iniciativy pozadat jednotlivé &lenské staty, aby zahdijili
vySetfovani, sestavili spolecny vysetfovaci tym nebo pfijali jakakoli jina opatreni

odlvodnéna pro vysetfovani.

S ohledem na to, ze Cinnost Eurojustu je do znaCené miry zavisla na Cinnosti
vnitfnich organu jednotlivych ¢lenskych statl, je za ucelem dosazeni operativni
koordinace a eliminace nebezpeéni z prodleni zajistovana nonstop dostupnost 24
hodin denné (tzv. on-call coordination mechanism), kterou zajiStuje zastupce
kazdého clenskeho statu a ktery musi byt schopen kdykoli pfijmout a zpracovat

zadosti, které jsou mu postoupeny.

Europol také poskytuje soucinnost pfi procesovani Evropského zatykaciho

rozkazu (European Arrest Warrant — EUW), ktery pro dosazeni ucelu trestniho

102 Regulation (EU) 2018/1727 of the European Parliament and of the Council of 14 November
2018 on the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust). Official Journal
of the European Union C295/156. European Commission [online]. 2018 [cit. 2022-05-03].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&
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stihani (pouze u trestnych ¢inl s dolni hranici trestni sazby 12 mésict nebo pokud
byl odsuzujicim rozsudkem ulozen trest nejméné 4 mésice'%%) nebo doruceni do
vykonu trestu vydava vnitrostatni organ pro dozadujici vnitrostatni organ druhého
statu. Poskytovano je také poradenstvi a pomoc pfi vydavani a realizaci
Evropského vysetiovaciho pfikazu (European Investigation Order — EIO) jako
nastroje uréeného k provedeni vysetfovacich ukonl jinym ¢&lenskym statem,
nezbytnych pro opatfeni dukazl, nebo k vydani dikazl, které jsou v drzeni

druhého &lenského statu104,

Ceska republika se v ramci Eurojustu kazdoro¢né zvysuje celkovy podet piipadd
(205 v roce 2017, 300 v roce 2020), které sama iniciuje (113, resp. 135) nebo na
kterych spolupracuje (92, resp. 165). Prikladem této spoluprace bylo,
v soucinnosti s Europolem, zat€eni 14 osob podezfelych z obchodovani s zenami
nebo zatceni 6 osob podezrelych z preprodavani luxusnich vozidel a naslednych

dariovych Unikd za vice nez 75 milion korun. 95

B. Agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
(Frontex)

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnegjSich hranicich
¢lenskych statd EU byla zaloZena jiz roku 2004 ve snaze vytvorit instituci, ktera
bude kombinovat nadnarodni a mezivladni prvky pfi ochrané vnéjsiho hranice
Unie. Plvodni myslenka byla uréitym politickym kompromisem, ktery narazel na
neochotu ¢lenskych statll postupovat zalezitosti narodni suverenity (ochrana
vlastnich hranic) nadnarodnimu subjektu. To je projevilo jak v samotném
nastaveni parametr fungovani Frontexu, ktery byl materialné zavisly na vybaveni

poskytovaném dobrovolné ¢lenskymi staty nebo moznosti pro jednotlivé Clenské

103 Gouncil Framework Decision on the European arrest warrant and the surrender procedures
between Member States. Office Journal of the European Union L81. European Commission
[online]. 2009 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002F0584-20090328

104 Directive 2014/41/EU of the European Parliament and of the Council regarding the European
Investigation Order in criminal matters. Office Journal of the European Union L130/1. European
Commission [online]. 2014 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0041

105 GCzech Republic Casework. Eurojust [online]. 2022 [cit. 2022-06-03]. Dostupné na:
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/member-states/czech-republic
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staty nadale provadét ochranu vnéjsich hranic i bez asistence Frontexu, ale také
v praktické roving, kdy v pocatcich nebyl Frontex dostatecné personalné i finanénée
zabezpecen, ale projevila se i problematika v oblasti komunikace, nebot’ hlavnim

komunikaénim jazykem pfi spole¢nych akcich byla angli¢tina’.

Pravni status Frontexu na tyto nedostatky reagoval a v pribéhu ¢Easu se
doplfiovaly pozadavky, uUkoly i cile. Aktualni nafizeni'®” o vytvoreni Evropské
pohraniCni a pobfezni straze (Frontex) jako hlavni pfedmét Cinnosti stanovi
u¢innou spravu vnegjSich hranic, efektivngjsi navratové politiky, predchazeni
a odhalovani preshranicni trestné Cinnosti a reSeni migrac¢nich hrozeb, to vse za
ucelem zajisténi vnitfni bezpecnosti Unie. Noveé je vSak uvazovano s kapacitou az
10 tisic zaméstnancl do roku 2027, z ¢ehoz vétSinu budou tvofit operativni
jednotky pro kratkodobé nasazeni (EK do konce roku 2023 pfezkouma pocetnost

jednotlivych slozek a finanénich prispévku ¢lenskych statu).
Mezi ukoly patfi zejména:

a) Provadéni analyzy rizik zahrnujici véechny aspekty integrované spravy

hranic, véetné monitoringu migraénich toku;

b) Shromazdovani dat o navraceni osob, sledovat potfeby Clenskych statu
v této oblasti, v€etné posouzeni rizik a potfebnych kapacit pro zajisténi

pfipravenosti na mimoradné udalosti;

c) Podpora a rozvoj systému EUROSUR jako hlavni komunikaéni platformy
pro piredavani informaci a operativni spolupraci pfi kontrole hranic, v€etné
monitorovani, odhalovani a zaznamenavani prekroceni hranic (a to i téch

namornich nebo vzdusnych), ale i ochrané zdravi a zivota migrantu;

d) Poskytovani a zajistovani technické (rezerva materialnino vybaveni pro

potieby slozek operativni pomoci, nebo na podporu patracich

106 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 9788087956892.

107 Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November
2019 on the European Border and Coast Guard. Office Journal of the European Union L295/1.
European Commission [online]. 2019 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R 1896
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a zachrannych opatfeni) a operativni pomoci (vyslani jednotek pro

kratkodobé nasazeni);

e) Spoluprace s dalSimi institucemi EU (Europol, Eurojust, Evropskou

agenturou pro namorni bezpecnost aj.);

Pro ucely zajisténi operativni spoluprace byl Frontex rozsifen o jednotky rychlé
reakce (Rapid Border Intervention Teams — RABIT), které maji doplnit nebo
nahradit kapacity jednotlivych &lenskych statl. To bylo vyuZzito pfi operaci Triton
ve Stfedozemnim mofi, ktera nahradila operaci italského namornictva Mare
Nostrum. Na rozdil od ni se vSak operace Triton zaméfila primarné na kontrolu
namorni hranice Unie a nikoli na aktivity spojené s vyhledavanim a zachranou
migrant(. Stejné parametry méla také operace Poseidon v Egejském mori.108
V dasledku kritiky nad parametry misi je i v aktualné platném narfizeni nékolikrat
explicitné zmifnovana ochrana zZivotl a zdravi migrantll a zachranné operace jsou
tak vedeny také s ohledem na zjiStovani a zajistovani lodi s migranty za vyuziti
monitorovaciho systému EUROSUR. V dusledku toho doslo ke zméné v modus
operandi prevadeécskych gangu, které zacali vysilat levné mensi ¢luny, které jsou
sice systtmem EUROSUR hure detekovatelné, ale zaroverni nemaji parametry,

které by jim zarucily dosahnout pobrezi Unie. %9

Vyslani operacnich jednotek RABIT je mozné pouze na zadost Clenského statu
a bude zajisténo ve |hité 5 dnl od schvaleni parametrl operace feditelem
Frontexu a hostitelskym ¢lenskym statem v poétu maximalné 1500 pfislusniku,
které zajisti jednotlivé &lenské staty (napi. CR v roce 2021 48 pracovnik(, do roku
2027 vsak jiz 73)119, Vyznamné jsou také navySovany financéni prispévky Frontexu

za ucCelem zajisténi vyssSi miry samostatnosti, zejména v ohledu technického

108 EICHLER, Jan a kol. Evropské bezpecnost 30 let po skonceni studené vélky. lydani prvni.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. 269 stran. ISBN 978-80-245-2296-8.

109 TRCKA, Michal. Ne-prostupné hranice Evropy: teritorialita, biopolitika a etika. Prvni vydani.
Praha: Epocha, 2017. 151 stran. ISBN 978-80-7557-118-2.

110 Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November
2019 on the European Border and Coast Guard. Office Journal of the European Union L295/1.
European Commission [online]. 2019 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896
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vybaveni (napf. v roce 2015 Frontex disponoval s rozpoétem 142 miliond EUR, na
rok 2021 to jiz bylo 543 miliond EUR)''.

4.3 VOJENSKE

Posledni podkapitola definuje zakladnich vykonné prvky bezpecnostniho systému
EU v oblasti SZBP a SBOP, které v soucinnosti s nevojenskymi prvky zajistu;ji
komplexni ochranu a naplfiovani bezpeénostnich cilll uvedenych ve strategickych
prvcich. Jejich Cinnost je rovnéz upravena legislativnimi prvky a kontrolovana

pomoci prvkl ustrednich.

vvvvvv

vvvvvv

Vv

obrany, bezpecnosti nebo krizového managementu. Zfizena byla rozhodnutim
Rady''? v roce 2010 za Ucelem poskytovani podpory HR/VP pfi vykonu jeho
Cinnosti, a to zejména odbornymi navrhy. Zaroven se ve spolupraci s EK ucastni
pfipravy legislativy v oblasti SZBP a SBOP. V operacni roviné se podili na
pfipravé managementu nastroju vnejsi pomoci (v oblastech jaderné bezpeénosti,

politiky sousedstvi, rozvojova spoluprace).

Ambici EEAS je vytvorit jednotnou evropskou znacku diplomacie, jejiz hlavni
¢innosti bude koordinace, reprezentace a iniciovani politiky. Snaha o jednotny hlas
pfi prosazovani SZBP byla zatim mirnéna zejména ze strany velkych Clenskych
stat(, které se, jako tradiéni geopoliticti aktéfi, pfi prosazovani svych zamu
orientuji primarné na vlastni ministerstva zahrani¢nich véci. Geopolitické aspirace

EK vramci SZBP ale i SBOP (viz. Strategicky kompas) oteviela diskusi nad

1 Annual budget of Frontex in the European Union from 2005 to 2021. Statista [online]. 2022
[cit. 2022-22-12-03]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/973052/annual-budget-
frontex-eu/#statisticContainer

112 CGouncil Decision of 26 July 2010 establishing the organisation and functioning of the
European External Action Service. Office Journal of the European Union L201/32. European
Commission [online]. 2010 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427
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nevyuzitymi zdroji a moznostmi pro jejich prosazovani (napf. za pomoci metody

konstruktivniho zdrzeni se hlasovani nebo vyuziti kvalifikované vétsiny)'3,

Oblast SZBP a krizového managementu realizuje EEAS pomoci nékolika internich
subjektd. Prvnim z nich je zminény Vojensky s§tab EU (EUMS), ktery je dale
rozdéleny na reditelstvi pro oblast koncepce a rozvoje, zpravodajstvi, operaci,
logistiky a komunikacnich ¢i informacénich systému, vcéetné kyberbezpeénosti'!4.
Jedna se o stalou operaéni jednotku, ktera se podili zejména na planovani,
pfipravé a vedeni nebojovych (vycvikovych) vojenskych operaci. V ramci EUMS
pusobi také Utvar vojenského planovani a vedeni (The Military Planning and
Conduct Capability — MPCC), ktery, je odpovédny za budovani, udrzovani
a obnovu jednotek EU. Mezi realizované mise patfi EUTM Somalia, zamérfena na
posileni prozatimni vlady a statnich organd, EUTM Mali, zaméfena na podporu
armady Mali a EUTM RCA zajistujici pomoc Strfedoafrické republice pfi realizaci

reforem v oblasti bezpeénosti.!'5

Dalsim utvary spadaji pod naméstka generalniho tajemnika pro SBOP
a krizovou reakci (Service of Deputy Secretary General CSDP and Crisis
Response — CSDPCR). Jedna se o oddéleni:

a) Integrovaného pristupu pro bezpecnost a mir — spravuje Evropské mirové
centrum, konzularni zalezitosti, prevenci a mediaci konflikt(, planovani
a stabilizace SBOP;

b) BezpeCnosti a obranné politky — zaméfené na boj proti terorismu,
partnerstvi a spolupraci vramci opera¢nich skupin s NATO, oblast

odzbrojovani a vyvozu zbrani, vesmirnou bezpecnost;

113 BLOCKMANS, Steven and Christophe HILLION. From self-doubt to self-assurance. The
European External Action Service as the indispensable support for a geopolitical EU. Brussels.
2021. ISBN: 978-94-6138-783-7.

114 Organisation chart of the EEAS. European Union External Action Service [online]. 2022 [cit.
2022-12-03]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2022_- 02_- 01_-
_eeas_orgchart.pdf

115 The Military Planning and Conduct Capability Factsheet. European Union External Action
Service [online]. 2021 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/mpcc_factsheet.pdf
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c) Civilniho planovani a akceschopnost — vénuje se provadéni (civilnich)

operaci, véetné zajisténi operacni podpory a zajisténi personalu;'16

V ramci CSDPCR funguje jesté Situacni mistnost (Situation Room - SITROOM),
ktera funguje vrezimu nonstop a umoziuje v pfipadé pozadavku opravnené
osoby tuto zadost zpracovat a predat ji Centru pro koordinaci reakce na
mimoradné udalosti (Emergency Response Coordination Centre — ERCC). Cilem
je vytvorit vstupni bod, ktery umoznuje zrychlit pfipravné kroky a nasledné

procesy'".

Poslednim autorem uvedenym bodem k EEAS je Zpravodajské a situacni
centrum EU (EU Intelligence and Situational Centre — EU INTCEN), které
shromazduje informace ze vSech zdroji, vcetné bezpecnostnich
a zpravodajskych slozek jednotlivych statl, vefejné dostupnych zprav nebo

diplomatickych zastupcl. Mezi hlavni ¢innost EU INTCEN patfi:

a) Podavani zpravodajskych zprav k pozadovanym tématim ¢&i aktualnim

udalostem;
b) Podavani zpravodajskych analyzy a shrnuti k dalezitym udalostem;
c) Posouzeni rizik pro pracovniky EU pusobici v zahraniéi (napf. na misich);
d) Vypracovani dlouhodobych strategii dle zpravodajskych informaci;''®

B. Evropska obranna agentura

Evropska obranna agentura (European Defence Agency — EDA) byla zaloZzena na
zakladé jednani ER v Soluni roku 2004 za ucelem rozvijeni obrannych schopnosti

Unie. To zahrnuje zejména podporu vzajemné spoluprace, pramyslovych

116 Organisation chart of the EEAS. European Union External Action Service [online]. 2022 [cit.
2022-12-03]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2022_- 02_- 01_-
_eeas_orgchart.pdf

117 Mapping for disasters & crises in support to EU delegations. Copernicus Emergency
Management Service [online]. Nedat. [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://emergency.copernicus.eu/mapping/sites/default/files/files/CopernicusEMS-
EU_Actors_Worldwide_Brochure.pdf

118 EU INTCEN Factsheet. Statewatch [online]. 2015 [cit. 2022-13-03]. Dostupné z:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/may/eu-intcen-factsheet. pdf
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a technologickych kapacit s cilem vytvofit konkurenceschopny a inovativni trh

s vojenskym materidlem a technologiemi''®. Politicky odpovédna je pifimo ER.

Aktualni legislativni Gprava'0 reaguje na vice nez 10 let existence EDA, aktualni
smérovani v oblasti SBOP i ménici se hrozby a vyzvy v oblasti bezpecnosti. Mezi

hlavni ukoly patfi:

a) Pomoci jednotlivym ¢lenskym statim urcit vojenské cile a vyhodnocovat
jejich dodrzovani, a to s ohledem na zajisténi komplexnich obrannych

schopnosti Unie;

b) Navrhovat, pfipravovat a realizovat projektl a programl zamérenych na

dosazeni stanovenych cilU;

c) Podporovat, koordinovat a kontrolovat vyzkumné projekty v oblasti SBOP,

a to v¢etné ad hoc projektu;

d) Provadét Cinnosti zaméfené na posileni pozice a konkurenceschopnosti
evropského trhu s obrannym vybavenim a technologiemi, v€etné unifikace

v oblastech pracovnich postupl a certifikaci;

EDA se mj. vénuje také oblasti kyberbezpecnosti a rozvoje schopnosti pro
provadéni kybernetickych operaci, kdy formou kazdoro¢niho cvi¢eni podporuje
vzajemnou spolupraci, pfipravu a propojeni tymU pro reakci na pocitacové hrozby
(Computer Emergency Response Team — CERT) a tymu pro reakci na pocitacové
bezpecénostni incidenty (Computer Security Incident Response Team - CSIRT).
V ramci vzdélavacich programi napfiklad realizovala kurz Cyber Phalanx
zameéreny na zvyseni povédomi o kybernetickych a hybridnich hrozbach pfi

planovani operaci na strategické i operaéni urovni.?!

119 Gouncil Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European
Defence Agency. Office Journal of the European Union L245/17. European Commission [online].
2004 [cit. 2022-13-03]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0551

120 Gouncil Decision (CFSP) 2015/1835 of 12 October 2015 defining the statute, seat and
operational rules of the European Defence Agency. Office Journal of the European Union L266.
European Commission [online]. 2015 [cit. 2022-13-03]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015D1835-20151013

121 Cyber Defence Built on European cooperation. European Defence Agency [online]. 2021,
Belgium [cit. 2022-13-03]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/docs/default-
source/brochures/2021-eda-cyber-defence.pdf
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V oblasti mezinarodni unijni spoluprace EDA v roce 2016 predstavila program
koordinovaného roc¢niho pfezkumu v oblasti obrany (Coordinated Annual Review
on Defence — CARD) s cilem prekonat narodni obranné planovani jednotlivych
¢lenskych statl a poskytnout moznost koordinovat rozvoj obrannych schopnosti,
obrany a zaroven nezbytné pro interoperabilitu vojenské techniky pfi spoleénych
misich.122 Navazala tim plan rozvoje schopnosti (Capability Development Plan —
CDP), ktery po vyhodnoceni slabych stranek ze strany EDA urcuje priority v oblasti
obrany a to z kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé perspektivy. Nejnovejsi CDP
zroku 2018 reaguje na priority a sméfovani stanovené Evropskou globalni
strategii (2016) v ramci které vytyCil 11 priorit (vzdusna pfevaha a transport,

podmorska odolnost, schopnosti pozemniho boje aj.)!23
C. Stala strukturovana spoluprace

Oblast stalé strukturované spoluprace (Permanent Structured Cooperation —
PESCO) byla zminéna v souvislosti s ¢lankem 42 SEU a Protokolem €. 10 (blize
kapitola 2.1), nicméné samotna realizace zacala az na zakladé rozhodnuti Rady
z roku 2017, ktera na zakladé zadosti 25 ¢lenskych statl, které splnily pozadavky
a maji zajem na uzsi a silngjsi spolupraci. Za timto ucelem poskytuji zu¢astnéné
Clenské staty prispévky na jednotlivé projekty, které se mohou sami navrhovat
operaci a rozvoje vojenskych schopnosti a kapacit. Navrhované projekty posuzuje
HR/VP s podporou EEAS a EDA, coz mj. zajistuje, aby projekty zbytecné
nepokryvali oblast, ktera je jiz zkoumana ¢i pfipravovana v ramci konkurenénich
projektd napfi¢ organizacemi. Rozhodnuti o realizaci projektu schvaluje

jednomysiné ER.24

122 CARD 2020 Executive Summary Report. European Defence Agency [online]. 2020, Brussels
[cit. 2022-13-03]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/docs/default-source/reports/card-2020-
executive-summary-report.pdf

123 Capability Development Plan. European Defence Agency [online]. 2018, Brussels [cit. 2022-
13-03]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-
factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087efOf

124 Gouncil Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States. Office Journal of
the European Union L331/57. European Commission [online]. 2017 [cit. 2022-13-03]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315
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Od roku 2018 je v ramci PESCO realizovano vice nez 60 dlouhodobych projekt
pokryvajicich véechny oblasti obranné politiky. Ceska republika je zapojena napf.
do projektl rozvoje autonomnich (bez posadkovych) vozidel, dalkové pilotovanych
leteckych systémU (Eurodrone), systému na odhalovani drobnych bezpilotnich
systému (mini a mikro dronu), strategické letecké dopravy pro rozmérné naklady,
evropského zdravotnického velitelstvi nebo sdileni vojenskych zakladen v Unii

i zahranici.12
D. Bojové skupiny (Battlegroups)

Evropska rada po spIinéni Helsinského hlavniho cile v roce 2003 pfijala navazujici
dokument Hlavni cil 2010 (Headline Goal 2010), ktery mél rozSifovat oblasti, které
nebyly plvodnim Helsinskym hlavnim cilem zminéné. Jednalo se zejména
o vybudovani sil rychlé reakce, které budou moci pokryt celé spektrum operaci

provadénych pod velenim EU.

Zamérem tak bylo vytvorit formaci vysoce expertnich vojakd velikosti praporu,
které budou, nikoli vSak vyhradné, na zakladé mandatu OSN pfipraveny
k nasazeni do 15 dnl a budou schopné vést bojové operace v extrémné
nepratelském prostredi. Jejich hlavnim ukolem je odvratit akutni hrozby (ochranit
vitalni zajmy) a pfipravit prostredi pro rozsahlejsi (a pocetnéjsi) vojenské operace
(napf. ustaveni mirovych sil OSN trva vice nez pul roku). Dulezitym faktorem se
také stalo zavedeni nezbytné standardizace vybaveni a postupl armad
jednotlivych ¢lenskych statl v ramci dosazeni pozadovaného stupné vojenské

interoperability. 126

Jako nastroje rychlé reakce na vznikajici krize a konflikty vznikly Bojové skupiny
Unie (EU Battlegroups — EUBG), které od roku 2007 pusobi jako mnohonarodni
vojenské jednotky o velikosti alespori 1500 osob. V aktualnim nastaveni funguji

pouze jako pozemni uskupeni jednotek (bez leteckych a namornich sil), které

125 Qverview of the Collaborative PESCO projects (updated November 2021). European Council
[online]. 2021 [cit. 2022-13-03]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/53013/20211115-pesco-projects-with-description.pdf

126 The European Security and Defence Policy: from the Helsinki Headline Goal to the EU Battle-
groups. Directorate-General for External Policies of the Union [online]. 2006, Brussels [cit. 2022-
13-03]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-
ments/sede/dv/sede030909noteesdp_/sede030909noteesdp_en.pdf
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sestavuji dohromady alespon dva clenské staty. Kazdych 6 mésict jsou
v pohotovosti 2 EUBG, nasledné je na dalSich 6 mésicu vystfidaji dalsi 2 EUBG.
Ugelem EUBG je rychlé nasazeni po dobu max. 30 dni (Ize rozsitit na 120) s cilem
provést konkrétni cilené operace nebo pfipravit zazemi pro nasledné vétsi
a komplexni operace. Vzhledem ktomu, zZe jejich nasazeni je podminéno

jednomysinym schvalenim ER, nebyly v historii je$té nikdy nasazeny.?”

Ceska republika se opakované U¢astnila EUBG, zejména pak v roce 2016 v ramci
Visegradské Battlegroup (V4BG), do které po boku Polska, Slovenska a Madarska
dodala vice nez 700 vojaku. Cilem bylo prohloubeni vojenské a bezpecnostni

spoluprace formou vétsich i mensich cviceni.28

127 Factsheet Battlegroups. European External Action Service [online]. 2017, Brussels [cit. 2022-
13-03]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/factsheet_battlegroups.pdf

128 CABADA, Ladislav a kol. Bezpecnostni, zahrani¢ni a evropska politika Visegradské skupiny.
Vydani prvni. Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-7476-139-3.
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Zaver

Oblast bezpeénosti byla dlouhou dobu na pozadi zajmu, ale vzhledem k aktualné
probihajici valce na Ukrajiné je zadouci vénovat zvySenou pozornost moznostem
a nastrojum, kterymi EU disponuje pro zajistovani bezpecénosti a ochrany svych
zajmU. Soubor téchto moznosti a nastroji je souhrnné oznacovan jako

Bezpecnostni systém EU.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo na zakladé analyzy dostupnych zdroj
a materiall, v€etné zahrani¢ni odborné literatury, vymezit bezpeénostni systém
EU a provést bazické hodnoceni jeho vyvoje a souasného stavu. DilCim cilem
bylo definovani jednotlivych prvkl bezpeénostniho systému EU a vymezeni jejich
¢innosti ve vzajemné interakci tak, aby byly prehledné uvedeny v jednom

materialu.

Prace byla, kromé teoreticko-metodologického zakladu uréujiciho pojem a vyvoj
bezpecnostniho systému EU, zaméfena na detailni zmapovani jednotlivych prvku,
které maji vzhledem ke supranacionalnimu postaveni EU specifické ukoly
a funkce. Provedenou analyzou byly pfedmétné prvky rozdéleny do tfi skupin na
legislativni,  strategické a vykonné, znichz kazda pIni jedineCnou
a nezastupitelnou roli. Kazda ztéchto skupin byla nasledné rozdélena do
jednotlivych dil¢ich prvkl, které byly detailné popsany stran vyznamu a funkce.

Stanoveneé cile prace tak byly autorem spinény.

Obecné Ize povazovat systém bezpecnosti EU za efektivni nastroj bezpecnostni
politiky, kdy zejména v oblasti vnitini bezpecnosti nebo policejni a justini
spoluprace dosahl, vzhledem k moznostem a limitim, za uplynulych 30 let
vyznamnych a méfitelnych vysledk(. Nékteré jeho prvky jako ochrana vnéjsich
hranic nebo spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika v§ak zlstavaji daleko za
pozadovanou Urovni, a i pfes zna¢né mnozstvi jednani, dokumentl a strategii,

které byly v téchto oblastech prijaty.

Mozné pokracovani Ci rozsSifeni tématu prace by tak mohlo spocivat v provedeni
analyze moznosti hlubSi integrace oblasti spoleéné zahraniéni a bezpecnostni

politiky, v€etné spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.
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Seznam zkratek

DG = Generalni feditelstvi fungujici v ramci Evropské komise
EDA = Evropska obranna agentura

EEAS = Evropska sluzba pro vnéjsi Cinnost

EK = Evropska komise

EUMS = Vojensky stab EU

EP = Evropsky parlament

ER = Evropska rada

HR/VP = \Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpeénostni politiku
PESCO = Oblast stalé strukturované spoluprace

PSC = Politicky a bezpecnostni vybor

SBOP = Spolecna bezpecnostni a obranna politika

SEU = Smlouva o Evropské unii

SFEU = Smlouva o fungovani Evropské unie

SIS = Schengensky informacni systém

SZBP = Spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika
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