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Abstract

Thesis analyzes the current state of gender equality policy in the Czech Republic,
especially in the area of employment, reconciling work and family life, women's
representation in politics and decision-making positions. Diploma thesis contains
overview of existing laws and measures in the field of gender equality in the Czech
Republic. Thesis focuses on current developments and compares the situation in
the Czech Republic to the European Union countries. Despite harmonize Czech leg-
islation with EU legislation has not been achieved in practice effective equality be-

tween men and women.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou sou¢asného stavu genderové politiky v Ceské
republice, a to zejména v oblasti zameéstnani, skloubeni prace a rodinného Zivota,
zastoupeni Zen v politice a v rozhodovacich pozicich. Diplomova prace obsahuje
piehled stavajicich pravnich predpisti a opatieni v oblasti rovnosti Zen a muzi v
Ceské republice. Prace se zaméfuje na aktudlni vyvoj a srovnava situaci v Ceské
republice se staty Evropské unie. Navzdory harmonizaci c¢eské legislativy

s predpisy EU nebylo v praxi dosazeno faktické rovnosti Zen a muz.
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1 Uvod

Rovnost muzii a Zen patii mezi zakladni atributy demokratické spole¢nosti. Gende-
rovou rovnost deklaruje jako zakladni hodnotu rada mezinarodnich organizaci ve
svych dokumentech (OSN, Rada Evropy, Mezinarodni organizace prace Ci Evropska
unie), tyto organizace zaclenuji dosazeni genderové rovnosti mezi své cile (Strate-
gie 2020, Rozvojové cile tisicileti). Pravé mezinarodni imluvy, smlouvy a deklarace
tvoli zaklad pro jednotlivé narodni upravy genderové politiky. Rada statli svéta
véetné Ceské republiky ptijala zavazky plynouci z mezinarodnich dokumentt.

Téma diplomové prace se jevi jako aktudlni, protoZe navzdory snaze mezina-
rodnich organizaci i dalSich aktért, ve svété pretrvava neuspokojivy stav postaveni
Zen ve spolecnosti v fadé oblasti. Navzdory medialni znamosti rozebirané proble-
matiky, je genderova politika doposud jen malo zpracovana v odborné literature.

Diplomova prace se zabyva genderovou politikou Ceské republiky na vladni
urovni, jejimz cilem je dosazZeni rovného postaveni muzii a Zen ve spolecnosti. Teo-
reticka cast diplomové prace pojednava o problematice rovnosti muzi a Zen ve
spolecnosti, nebot’ reSeni téchto identifikovanych problémi je predmétem gende-
rové politiky. Autorka se zamétuje pouze na vybrané oblasti, které byly zvoleny dle
aktualnosti pro Ceskou republiku a s ohledem na rozsah predkladané prace. Jedna
se o otazku rovného pristupu ke vzdélani pro chlapce a divky. Dalsi zkoumanou
oblasti je postaveni Zen na trhu prace, a to zejména srovnani miry zaméstnanosti
muzl a zen, nasledné rozdily v odménovani a zastoupeni Zen v manazerskych po-
zicich a souvisejici zastoupeni Zen v politice. Dale se prace zaméruje na sladéni
pracovniho a soukromého Zivota z pohledu nastaveni socialnitho systému a podpo-
ry ze strany statu.

V teoretické Casti jsou vedle blizsi charakteristiky vyse uvedenych problému
také definovany zakladni pojmy s genderovou rovnosti spojené, jsou popsany na-

stroje slouzici k realizaci a napliiovani cilti genderové politiky.
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Nebot mezinarodni a evropské pravo tvori zaklad pro narodni upravu gende-
rové politiky, je také této oblasti vénovana jedna kapitola, v niZ jsou zminény nej-
dllezitéjsi mezinarodni organizace, které se problematikou genderové rovnosti
zabyvaji a také nejdilezitéjsi mezinarodni smlouvy a dokumenty. Cilem je pouka-
zat na to, k jakym mezinarodnim zavazkidm se CR zavazala.

Praktickd ¢ast prace analyzuje genderovou politiku a postaveni Zen v Ceské re-
publice. Rovnost pohlavi patfi mezi zakladni lidska prava dle Listiny zakladnich
prav a svobod (hlava prvni, ¢lanek 3), presto v CR v nékterych oblastech ptetrvava
nerovné postaveni muzi a Zen. Prokazani této skutecCnosti je soucasti praktické
Casti, a to prostiednictvim statistickych tdajti, které se tykaji oblasti vySe uvede-
nych.

Diplomova prace se v praktické ¢asti zaméruje na analyzu soucasného stavu.
Pro kontext je stru¢né uveden historicky vyvoj od roku 1920. V dalSim tseku je
popsan institucionalni ramec pro provadéni genderové politiky a hlavni aktéri jeji-
ho formovani v CR. Dale je predstavena strategie Vlady Ceské republiky s hlavnimi
cili v této oblasti. Dllezitym prvkem pro realizaci libovolné vladni politiky je také
postoj verejnosti, proto je mu vénovana jedna z podkapitol. Nasleduje prehled ak-
tualné platné legislativy. Nedilnou soucasti ¢eské legislativy je implementace nafi-
zeni a primarniho prava EU. StéZejni ¢asti je analyza aktudlni situace. S vyuzitim
statistickych tdajt z Ceského statistického uradu, Eurostatu a dalsich zdrojd, je
analyzovano realné postaveni Zen a toto je dano do souvislosti s platnou legislati-
vou. Zavérem analyzy jsou identifikovany hlavni problémy a navrZena moZna re-
Senti.

Prace nemd ambici analyzovat legislativni ptedpisy z pravniho hlediska, ne-
hodnoti pfimo ani obsah a spravnost legislativnich piredpist. Diplomova prace da-
va do souvislosti existujici pravni predpisy z oblasti genderové politiky a porovna-
va je s redlnym stavem, a to prostiednictvim statistickych adaji a priizkumi verej-
ného minéni. Dale hodnoti strategii a cile vytycené vladou a dosavadni dosazené
vysledky. Srovnani s ¢lenskymi staty EU jakoZto referen¢nimi pro oblast rovnosti

zZen a muzu.
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1.1 Cile prace a metodika

Diplomova prace je analyzou soucasného stavu genderové politiky v Ceské repub-
lice. Teoreticka Cast prace je zaloZena na literarni resersi. Diplomova prace byla
vypracovana zejména na zakladé studia dostupné odborné literatury, stavajicich
legislativnich predpisti, vladnich i evropskych strategii v dané oblasti, urednich
dokumentl a specializovanych webovych stranek. Dilezitym zdrojem informaci
byly také studie a analyzy vypracované organizacemi zabyvajicimi se danou pro-
blematikou, statistiky Ceského statistického ufadu a Eurostatu. Prakticka ¢ast di-
plomové prace vychazi z teoretické Casti a z oficialnich statistik z oblasti rovnosti
Zen a muzy.

Cilem préce je prokazat, zda je genderova politika v Ceské republice na dosta-
te¢né drovni. Prace ma ukazat, jestli CR pfijala nejdiileZit&jsi mezinarodni zavazky,
implementovala smérnice EU v dané oblasti a platna legislativa obsahuje zakladni
principy genderové rovnosti. Dale prace zkoum4, zda realny stav postaveni muzii a
Zzen v ceské spolecnosti ve zvolenych oblastech odpovidd platné legislativé.
V tomto tseku je vyuZito oficidlnich statistickych idaji zejména z Ceského statis-
tického uradu a Eurostatu, ale také z dalsich zdroj.

Na zakladé vyse uvedeného byla stanoven nasledujici hypotéza: Genderovd ne-
rovnost mezi muZi a Zenami v Ceské republice existuje navzdory tomu, Ze legislativn{
opatteni v CR jsou na vysoké tirovni. Prvni ¢ast hypotézy je ovéfena s vyuzitim do-
stupnych statistik, konkrétné se jedna o statistiky tykajici se rozdilti ve vysi mezd,
miry zaméstnanosti, zastoupeni Zen v politice a ve vedeni soukromych firem, dro-
ven vzdélani a dalsi. K ovéreni druhé casti hypotézy je vyuzito poznatki z kapitoly
mezinarodni kontext a prostfednictvim analyzy legislativnich opatreni.

V zavérecCné Casti jsou shrnuty nejdtlezitéjsi poznatky a identifikovany hlavni

problémy v oblasti genderové politiky a rovnosti Zen a muzi v Ceské republice

s navrhy moznych reSeni.
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2 Charakteristika problematiky

2.1 Definice zakladnich pojmi

Uvodn{ ¢ast diplomové prace se vénuje rozboru a definici zakladnich pojmd, které
jsou v praci pouzivany. S odbornymi pojmy z oblasti reSené problematiky se ne-
ziidka setkavame v béZzném zivoté, kde mohou byt pouzivany v rozporu s jejich
vyznamem.

Nejprve se budeme zabyvat definici samotné genderové politiky, ktera je
predmétem diplomové prace. Pojem gender chdpeme jako koncept, ktery odkazuje
na socialni rozdily a role (v protikladu k biologickym rozdilim) mezi muZi a Zena-
mi.l Jedna se o dvé i vice kategorii lidi, které se vzajemné odliSuji. Spole¢nost jim
prisuzuje rozdilné role.2 Pojem gender odkazuje na rozdily mezi Zenami a muzi
v socialni roviné, zatimco pojem pohlavi odliSuje na zakladé biologickych rozdili.
Dle Segala3 pojem gender odkazuje na soubor norem, hodnot a chovani, které urci-
ta kultura pripisuje jednomu biologickému pohlavi.

Slovo politika pouZivame a slychdvame denné. Jedna se o pojem, ktery se da
chapat ve trech rovinach:4

1) Boj o politickou moc
2) Fungovani statu

3) Regulace celospolecenskych procest

Vramci diplomové prace se jednd pravé o treti moznost, tedy politika jako pro-

stiedek k regulaci celospolecenskych procest. Ostatni definice nejsou pro potieby

1 Renzetti, C., Curran, D. Zeny, muZi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003. 642 s. ISBN 80-246-0525-
2, str. 20

2 Ember, C. R. a Ember M. Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world'’s cultures.
New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x. str. 27

3 Segal, E. S., Cultural Constructions of Gender, in Encyclopedia of sex and gender: men and women in
the world's cultures. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x
str. 36-43

4 Linhart, ]., Petrusek, M., Vodakova, A., Marikova, Hana. 1996. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum. ISBN 80-7184-310-5, str. 786
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této prace relevantni. Politiku tedy milizeme definovat jako souhrn opatieni pro
regulovani urcité Casti Zivota spolecnosti (napf. socialni politika, bezpe¢nostni po-
litika). Politiky také urcuji pravidla pro fungovani instituci i soukromych firem.
Prostrednictvim politik jsou napliiovany cile urc¢ené politickou reprezentaci, dale
se stanovi nastroje a postupy pro naplnéni téchto cili. V neposledni radé je také
potieba vyhradit potiebné prostiedky financ¢ni, persondlni a jiné.>

Genderova politika je tedy politikou zabyvajici se problematikou rovnosti Zen
a muzl v socidlni oblasti. Existuje fada definic genderové politiky, napt. definice
Organizace pro hospodarskou spolupraci a ekonomicky rozvoj (OECD) rika, Ze
genderova politika je urcena ke zrovnopravnéni Zen a muzi, posileni postaveni Zen
a omezeni diskriminace a nerovnosti na zakladé pohlavi.6 Definice genderové poli-
tiky se shoduji v tom, Ze hlavnim cilem je posileni postaveni Zen ve spolec¢nosti.
Cilem genderové politiky je dosaZeni rovnosti mezi Zenami a muZi a zmenseni so-
cidlnich rozdila.

V ramci problematiky rovnosti pohlavi se setkdvame s pojmy genderové role a
genderové stereotypy. Dle C. Emberové a M. Embera vétSina autord pouZiva pojem
genderové rozdily ¢i genderové role (nikoliv pohlavni), nebot tyto pojmy odkazuji
na to, Ze na vyvoj a rozdily mezi Zenami a muZi ma vyznamny vliv kultura a spolec-
nost. Na druhé strané rozdily mezi pohlavimi ¢i pohlavni role jsou dany biologic-
ky.” Zatimco pohlavi je povaZovano za vrozené a neménné, genderové role jsou
naucené, vyviji se a s Casem se méni. Genderové role prisuzuje Zenam a muzim
spolec¢nost. Jsou ovlivnény mnoha faktory, jako je kultura, ndboZenstvi nebo tradi-

ce. Od Zen a muzu se také ocekava plnéni riznych roli: Zeny se maji starat o déti a

5 Linhart, |, Petrusek, M., Vodakova, A., Marikovd, Hana. 1996. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum. ISBN 80-7184-310-5

6 OECD: The gender Equality Policy Marker, [online]. [cit. 2016-10-20],
https://www.oecd.org/dac/stats/37461060.pdf

7 Ember, C. R. a Ember M. Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world's cultures.
New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x. str. 12
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domacnost, muzi se spiSe soustiedi na kariéru a zajistuji rodiné finan¢ni prostied-
ky. Genderové role jsou role kulturné pripisované osobam dle jejich pohlavi.8

Genderové stereotypy jsou stejné jako genderové role ovlivnény spolecnosti,
jedna se o vlastnosti ptrisuzované jedinclim na zakladé jejich pohlavi. Vlastnosti
spojované s muzi jako je napf. racionalni rozhodovani, soutéZivost, jsou v ramci
spole¢nosti vice cenény. Zeny jsou obecné povazovany za slabsi pohlavi, které je
vice emocni, citlivé a orientované na domacnost. Tyto zjednodusSujici obecné pred-
poklady ohledné role Zen a muzi se nazyvaji genderovymi stereotypy.? Best uvadi,
Ze genderové stereotypy mohou byt ¢astecné zaloZeny na pravdé, nicméné napros-
to nezohlednuji rozdily mezi jednici v ramci stejného pohlavi, existuji rozdily mezi
muzi (i Zzenami) vzajemné.10

Jednim z problémi, se kterymi se musi Zeny potykat je diskriminace. Diskri-
minace znamenda nerovné zachazeni s jedincem. PriCin diskriminace existuje mno-
ho, vedle pohlavi je to napf.: rasa, sexualni orientace ¢i zdravotni postiZeni.

Genderova politika se dale zasazuje o zajiSténi rovnych prileZitosti pro muze a
zeny. Rovné prilezitosti znamenaji rovné Sance, moznost uplatnit se ve spole¢nosti
a dosazeni vlastnich prav. Rovné prilezitosti jsou vytvorenim podminek takovych,
aby méli jedinci stejnou vychozi pozici. Nékteré znevyhodnéné skupiny maji priro-
zené horsi vychozi pozici (napr. télesné postiZeni), je snaha toto znevyhodnéni na-
rovnat. Rovnost prilezitosti ovSem neznamena rovnost vysledkli (napt. rovny pri-
stup ke vzdélani pro vSechny déti neznamena, Ze vSichni dosahnou stejné trovné
vzdélani - nékteri dokonci pouze zdkladni Skolu, jini dosdhnou na vysokoskolsky
titul).

0d rovnych pftileZitosti se 1isi pojem rovnost, kterou bychom v ¢esStiné mohli

nahradit slovem rovnopravnost. K souasnému pojeti rovnosti spolecnost dospéla

8 Ember, C. R. a Ember M. Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world's cultures.
New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x

9, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislostech. Praha:
C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, str. 20, 29

10 Best, D. L., Gender Stereotypes, Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world's
cultures. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x str. 11-22
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po dlouhém vyvoji. Rovnopravnost znamena, lidé maji stejna prava, ale také po-

vinnosti a jsou si rovni pired zakonem.11

2.2 Nerovnost muzu a Zzen

Idea rovnosti Zen a muZzi je Uzce spjata s feministickym hnutim.!? Feminismus hral
zejména na pocatku (50. 1éta dvacatého stoleti) zasadni roli pfi prosazovani rov-
nosti muzi a Zen. Feminismus je hnuti za zrovnopravnéni Zen, v rdmci hnuti exis-
tuje fada vétvi a smért, které se zaméruji na konkrétni cile, nékteré proudy femi-
nistického hnuti jsou vice radikalni. V diplomové praci neni vyvoj a vliv feminismu
detailné analyzovan.

V dnes$ni dobé jiZ neni prosazovani rovného postaveni Zen pouze doménou
nevladnich organizaci a hnuti. Rovnost mezi Zenami a muZi je povaZovana za za-
kladni prvek demokracie a trvale udrzitelného rozvoje,!3 patfi mezi zakladni lidska
prava a je zafazovana mezi cile mezinarodnich organizaci, strategie vlad a do pro-
grami politickych stran.

Pti stanovovani postuptl a nastrojli k implementaci genderové politiky a napl-
novani jejich cill je vzdy tfeba brat ohled na celkovy kontext a specifickou situaci
v dané zemi. Vliv hraje historicky vyvoj, kultura ¢i ndboZenstvi. Kazda zemé také
resi specifické problémy v oblasti rovnosti pohlavi. Postaveni Zen ve spole¢nosti
ovlivituje tfada faktord, pro kazdy stat jsou zasadni jiné konkrétni problémy
v zavislosti na rozvinutosti demokracie, vzdélanosti spolecnosti, ekonomickém

rozvoji ¢i ndboZenstvi v dané zemi.

11 Koldinska3, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muZi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 4

12 Renzetti, C., Curran, D. Zeny, muZi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003. 642 s. ISBN 80-246-0525-
2, str. 30

13 UN.org, Sustainable development goals, [online]. [cit. 2016-10-15]
http://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
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Obecné miizeme identifikovat nasledujici problematické oblasti (srov. Ren-

zetti, Curran 200314):

Zeny ¢asto pobiraji niz$i platy nez muzi, a to i v pfipadech, kdy zastavaji
stejnou funkci
- Vzhledem k nezastupitelné role Zen v materstvi je slozitéjsi sladéni pracov-
niho a rodinného Zivota

- Nizké zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich

- Nizké zastoupeni Zen v politice

- Diskriminace z divodu pohlavi

- Zeny jsou vice ohroZeny chudobou

- Genderové podminéné nasili
Nejedna se o kompletni vycet, nebot zejména v rozvojovych zemich nadale pretr-
vava nerovnost v dalSich oblastech, napt.: pristup ke vzdélani, politicka prava ci
zdravotni péce o matky.

C. Emberova a M. Ember uvadéji, ze vzhledem Kk rozdilnému vzhledu i re-
produkénim rolim Zen a muzi neni prekvapivé, Ze pro vétSinu ne-li vSechny spo-
le¢nosti jsou Zensky a muzsky rod vyznamnou socialni kategorii. Biologické rozdily
samy o sobé ovSem nejsou dostate¢nym vysvétlenim pro rozdilné pristupy jednot-
livych kultur k osobam riizného pohlavi.1>
Jednou z oblasti nerovného postaveni Zen je jejich nizké zastoupeni ve ve-

doucich a manazerskych pozicich. Divody, vedouci ktéto situaci, byly reSeny

mnoha védci.l6 | kdyZz vyzkumnici roztridili zakladni diivody odlisné, nejCastéji se

14 Renzetti, C., Curran, D. Zeny, muzi a spole¢nost. Praha: Karolinum, 2003. 642 s. ISBN 80-246-0525-
2

15 Ember, C. R. a Ember M. Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world's cultures.

New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x. str. 12

16 Aaltio, 1., Kauppinen, K,, Leadership, Power and Gender, in Encyclopedia of sex and gender: men and
women in the world'’s cultures. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-
47770-x, str. 103
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objevuji divody spolecenské, organizacni, behavioralni a psychologické.17 Aaltio a
Lipman-Blumen uvadji, Ze vedeni lidi, organizace a komunikace jsou obecné pova-
Zovany za prednost muzil a jsou spojovany a maskulinitou, naopak feminita je ob-
tiZné spojitelna s vedenim lidi.18

Problém diskriminace Zen se nejvyraznéji projevuje na trhu prace. Zeny obec-
né pobiraji niz$i mzdy nez muZi, a to i v pripadé, kdy pracuji na shodnych pozicich
jako muzi. Biologické rozdily slouZi jako zaklad pro délbu na trhu prace.1® Gende-
rové stereotypy se vyviji a podporuji déleni prace, pricemz existuje predpoklad, Ze
muzi i Zeny se budou rozvijet v oblastech, které jim prisuzuji genderové role. Dle
Davidsona a Coopera2? Zeny manaZerky musi Celit vysoké drovni genderovych ste-
reotypi, predsudkiim a diskriminaci a jsou vystaveny vétsi mire tlaku nez muzi.

Ve spojitosti s timto problémem se hovoii o tzv. sklenéném stropu. Je to ter-
min oznacujici neviditelnou hranici v hierarchii pracovniho Zivota, kterou je pro
Zeny obtiZné piekonat.2! Auster uvadi, Ze sklenény strop ma mnoho podob a Zeny
musi prekondavat vnitini i vnéjsi prekazky. 22

Evidentni rozdil v postaveni muzii a Zen na trhu prace je nazyvan horizon-
talni ¢i vertikalni segregaci, pricemz horizontalni segregace je situace, kdy Zeny a

muZi pracuji v typicky muzskych a typicky Zenskych oborech. Vertikalni segregace

17 Aaltio, 1., Kauppinen, K,, Leadership, Power and Gender, in Encyclopedia of sex and gender: men and
women in the world'’s cultures. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-
47770-x, str. 103

18Aaltio, I. (2002). Women, leadership, and the cultural connections of working Life pp. 159-168).
Helsinki,

Lipman-Blumen, ]. (1992). Connective leadership: Female leadership styles in the 21st century
workplace. Sociological Perspectives, 35(1), 183-203.

19 Best, D. L., Gender Stereotypes, Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world's
cultures. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. ISBN 0-306-47770-x str. 11-22

20 Davidson, M. |., & Cooper, C. L. (1983). Stress and the woman manager. Oxford: Robertson.

21 Auster, E. R. (1993). Demystifying the glass ceiling: Organizational and interpersonal dynamics of
gender bias. Business and the Contemporary World, pp. 47-68., Wirth 2001

22 Auster, E. R. (1993). Demystifying the glass ceiling: Organizational and interpersonal dynamics of
gender bias. Business and the Contemporary World, pp. 47-68.
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je situace, kdy Zeny pracuji na hiife placenych pozicich a je obtizné, aby se propra-
covaly k vedoucim pozicim.23

Tlak spolecnosti na sladéni pracovnich i rodinnych povinnosti je pro Zeny
velmi stresujici, coZ uvadi Auster.?# Dle Vianella a Moora navzdory tlaku a stresu ze
zvladani svych roli fadu Zen napliiuje mit autoritu, vliv a vést lidi.25 Autoti Alves-
son and Due Billing tvrdi, Ze pocet Zen v manaZerskych pozicich by mél vzrist ne-
jen kvili principu rovnosti muzi a Zen, ale také protoZe Zeny mohou prispét
v praci zpisobem odliSnym neZ muzi.

Je tfeba uvést také divody, proc je dulezité usilovat o rovnost muzi a Zen. Na-
sledujici body vychazi z Pekingské ak¢ni platformy a z Vladni strategie pro rovnost
7en a muzi v Ceské republice na léta 2014 - 2020:26

- posileni spravedlnosti ve spolecnosti (rovny podil na rozhodovani, rovny

pristup ke zdrojim),

- podpora dodrzovani lidskych prav,

- prosazovani principu rovnych piilezitosti pro vSechny,

- boj proti diskriminaci,

- ekonomicky rist, konkurenceschopnost a vykonnosti ekonomiky,

- demograficky rist populace,

- zvySeni celkové spokojenosti se spravou spolecnosti,

- dodrzovani pravniho poradku, zejména pravnich predpisi vénujicich se

rovnosti a nediskriminaci,

23 Urad vlady Ceské republiky, Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014
- 2020, 2014, 55s. [online], [cit. 2017-05-02] https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf, Priloha ¢. 3, str. 1

24 Auster, E. R. (1993, Summer). Demystifying the glass ceiling: Organizational and interpersonal
dynamics of gender bias. Business and the Contemporary World, pp. 47-68.

25 Vianello, M., & Moore, G. (Eds.). (2000). Gendering elites: Economic and political leadership in 27
industrialised societies. Basingstoke, UK: Macmillan.

26 Utad vlady Ceské republiky, Viddn{ strategie pro rovnost Zen a muzti v Ceské republice na léta 2014
- 2020, 2014, 55s. [online], [cit. 2017-05-02] https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf, str. 37


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
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- moznost prosazovat zlepseni pravnich predpist,
- posileni divéryhodnosti CR na mezinarodni drovni.
Na zakladé vysSe uvedeného lze konstatovat, Ze dosazeni praktické rovnosti Zen a

muzi by bylo benefitem pro celou spole¢nost, nikoliv pouze pro Zeny samotné.

2.3 Nastroje genderové politiky

Genderova politika je realizovana prostrednictvim $kaly moznych nastrojt. Stézej-
ni pro formulovani genderové politiky na narodnich urovnich jsou mezinarodni
smlouvy a imluvy. Principy dané mezinarodnim pravem implementuji staty do své
legislativy individualné. Zakladnim dokumentiim s mezindrodnim dopadem se vé-
nuje bliZe nasledujici kapitola.

Zakladnim prvkem genderové politiky jsou legislativni opattreni. Zakony upra-
vuji hlavni principy genderové politiky, kterymi jsou zaruceni rovnosti pohlavi ¢i
zakaz diskriminace. Dale se vénuje rovnému zachazeni na pracovisti a odménovani
Ci socialnimu zabezpeceni.

Jednim z moZnych legislativnich opattreni, které mize byt v ramci genderové
politiky vyuZito, je stanoveni kvt pro zastoupeni Zen ve vedeni firem nebo
v politice. Zavedeni kvot ma za cil vyrovnat nebo alespoii zmenSit rozdily
v zastoupeni Zen a muZl v rozhodovacich funkcich a v politice. Kvoty nejcastéji
v procentudlnim vyjadreni stanovuji minimdalni zastoupeni Zen. Jedna se o velmi
kontroverzni opatteni, kritici jej povazuji za nelegitimni a uvadéji, ze miize posko-
dit schopné Zeny i muZe, ktefi budou dosazeni do funkci na zakladé kvét.2” Toto
opatfeni v minulosti prosazovala Evropska unie. Dle navrhovaného opattreni EU by
Zena meéla mit prednost pouze v pripadé, kdy jsou kandidati ve vSech oblastech

rovnocenni. Navrh nebyl piijat, nebot se vétSina clenskych statli se postavila proti.

27 Vohlidalova, M., Vyzkumnd zprdva z dotaznikového §etfenf,,Zeny a muZi v rovhovdze“ 2015, Praha,
Sociologicky tistav AV CR, [online]., [cit. 2016-11-03], str. 33
http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139 /vyzkumna-zprava-z-
dotaznikoveho-setreni_postoje-verejnosti-k-pusobeni-zen-v-politice.pdf
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Dal$i moZné opatreni tzv. afirmativni akce se v minulosti hojné vyuzivala
v USA a zaméfovala na Afroameri¢any. V CR se pouziva také pojem pozitivni dis-
kriminace. Afirmativni akce se netyka pouze problematiky rovnosti pohlavi, ale
miZe byt zacilena na znevyhodnéné skupiny obecné (rasové mensiny, télesné po-
stizené apod.). Cilem afirmativni akce je boj proti diskriminaci, podstatou je prefe-
rence urCené znevyhodnéné skupiny na ukor ostatnich,?8 napf. pri obsazovani pra-
covnich mist. Metoda neni v soucasnosti vyuzivana, a to zejména kvtili neptesvéd-
¢ivym vysledklim dosazenym v USA.

Vedle legislativnich opatrfeni je nedilnou soucasti genderové politiky informo-
vani verejnosti, vzdélavani a osvéta. Pro dosazeni cile genderové politiky je zasadni
podpora spolecnosti. Aby Zeny mohly uplatiiovat sva prava, musi o nic byt infor-
movany, stejné jako zaméstnavatelé musi znat veskeré své povinnosti, aby je mohli
dodrZovat. Pro spravné nastaveni genderovych opattenti je tifeba vedeni celospole-
censké diskuze, aby byla politika vlady v souladu s ndzorem verejnosti. Vzdélavani
v této oblasti je dllezité zacit jiz u zakl zakladnich a strednich Skol. Dale je zasadni
poskytovani pomoci obétem diskriminace a jiného genderové motivovaného neza-
konného chovani.

Pro naplnovani jakékoli politiky je treba alokovani dostatecného mnozstvi fi-
nancniho a persondlniho kapitalu pro provedeni stanovenych opatieni a dosazeni
cili. Genderové rozpoctovani tzv. gender budgeting se zabyva pravé problemati-
kou financovani genderové politiky a souvisejicich aktivit. Nejedna se tedy pouze o
financovani prisluSného ministerstva, ale také podpora neziskovych organizaci,
projekti ¢i vyzkumi. Jednim z nastroji genderové politiky by mohlo byt také
vhodné zaméteni dotaci z Evropské unie.

Soucasti genderové politiky je také spoluprace s nevladnim sektorem a dal-
Simi aktéry genderové politiky, kterym se vénuje jedna z nasledujicich kapitol.
Dilezité je taky jasné dané institucionalni nastaveni, uréeni odpovédnych osob za

jednotlivé ukoly a cile. Ze strany vlady je treba vypracovat dlouhodobéjsi strategie,

28 Koldinska, K. Gender a socidIni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 13
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urceni cil, pribéZzné monitorovani a podavani zprav. Problematika genderové
politiky se prolind v mnoha oblastech - vzdélavani, zaméstnanost, pracovni trh,
odménovani, socidlni systém a dalsi. Dilezita je tedy kooperace v ramci dotéenych
oblasti tak, aby se jednotlivé kroky vzajemné dopliiovaly a byly v souladu s vladni

strategil.

2.3.1 Gender mainstreaming

Pojem gender mainstreaming nema Cesky ekvivalent, je béZné pouzivam
v anglické formé. Princip gender mainstreamingu spociva v tom, Ze pied prijetim
libovolného rozhodnuti ¢i zdkona je provedena analyza z hlediska vlivu daného
opatieni na rovnost pohlavi. Cilem je zamezit pfipadnym negativnim dopadiim na
postaveni Zen ¢i muzi. Veskerd piijimana rozhodnuti by méla byt v souladu s cili
genderové politiky.

Tento pristup je aplikovany na urovni EU. Gender mainstreaming usiluje o
komplexni pristup k reSeni genderové nerovnosti. Snazi se o integrovany pristup k
dosazeni cile rovnosti Zen a muzi. Hlavni myslenkou je propojit cil rovnosti muzi
a Zen s dal$imi aktivitami a politikami.2?

Genderové rozpoctovani je uplatnénim genderového mainstreamingu v roz-
poctovacim procesu. Mysli se jim zhodnoceni rozpocti z hlediska jejich dopadii na
Zivoty Zen a muzi, priCemz se na vSech stupnich rozpoctového procesu bere ohled
na to, zda vysledkem bude rovnéjsi postaveni muzi a Zen.30

Genderova politika je priitezovym tématem, které se promita do mnoha oblas-
ti Zivota a do mnoha politik - napt.: socidlni politiky, pracovniho prava, spravedl-

nosti a justice. Princip gender mainstreamingu muze byt uplatiiovan ve vefejném

29 UN WOMEN, Gender mainstreaming, [online]. [cit. 2016-11-30],
http://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming
30Utad vlady Ceské republiky, Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014
- 2020, 2014, 55s. [online], [cit. 2016-11-20] https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf, str. 53
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sektoru, pri tvorbé legislativy, ale také na urovni jednotlivych firem pfi prijimani

rozhodovani ¢i strategii.
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3 Mezinarodni kontext

Problematikou genderové rovnosti se zabyva fada mezinarodnich organizaci a resi
ji mnoho mezinarodnich smluv. Nasledujici kapitola obsahuje prehled nejvyznam-
néjSich z nich z hlediska celosvétového dopadu. Mezinarodni smlouvy a dalsi do-
kumenty vydané mezinarodnimi organizacemi tvori zaklad naslednych narodnich
uprav genderové politiky. Narodni upravy genderové politiky vychazi z mezina-
rodniho prava v oblasti lidskych prav. Obé svétové valky mély za dtisledek vznik
mezinarodnich organizaci, z nichZ nejdilezitéjsi pro vyvoj lidskych prav, potazmo
genderové rovnosti jsou Mezinarodni organizace prace, Organizace spojenych na-
rodd, Rada Evropy a Evropska Unie. Nasledujici kapitola se vénuje nejzasadnéjSim
mezinarodnim timluvam, které ovlivnily ¢eskou pravni dpravu.

Po obou svétovych valkach vznikaji mezinarodni organizace - Liga narodd,
Mezindrodni organizace prace, OSN, Rada Evropy, Evropska Unie, které ve svych
dokumentech zakotvuji zakladni lidska prava, mezi néz radi také rovnost.31

Za priikopnika v oblasti genderové rovnosti je Mezinarodni organizace prace.
Jedna se o odbornou agenturu OSN.32 Unikatnost MOP spociva v tom, Ze se zde se-
tkavaji zastupci Clenskych statli, zaméstnavatel a zaméstnancii (odbory). Hlavnim
poslanim organizace je stanovovani pracovnich standardd a norem, prosazovani
pracovnich prav a distojnych pracovnich podminek pro vsechny. Mimo jiné se za-
méruje na odstranéni nerovnosti na pracovisti, rovné odménovani, rovné podmin-
ky a zachazeni pro vSechny. Nezaméruje se pouze na genderovou diskriminaci, ale
na vSechny oblasti diskriminace. 33

MOP zdiiraznuje zohlediiovani principu gender mainstreamingu a to pfi tvor-

bé i nasledné implementaci veSkerych programii. MOP je zaroverii jednou z prvnich

31 Koldinska, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 23

32 International Labour Organization, About the IILO, [online]. [cit. 2016-11-26],
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm

33 Tamtéz
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mezinarodnich organizaci, ktera na problematiku genderové nerovnosti nahliZela
v Sirsich souvislostech.3* MOP vydava iumluvy a doporucent.

Nejvyznamnéjsi dokumenty MOP  vsouvislosti srovnosti pohlavi
v chronologickém poradi jsou: Umluva & 100 o stejném odmériovdni pracujicich
muZi a Zen za prdci stejné hodnoty (1951), ktera zavazuje smluvni strany
k zajisténi rovného odmétiovani za stejnou praci. Umluva oviem nedefinuje pojem
prace stejné hodnoty. Zaméruje se vyhradné na problematiku nerovného odméno-
vani na zakladé pohlavi. Ceska republika smlouvu ratifikovala v roce 1990.

Dal$im zasadnim dokumentem je Umluva ¢& 111 o diskriminaci (zaméstndni a
povoldni) (1958), ktera tesi Sirsi problematiku, nebot se zaméruje na vSechny du-
vody diskriminace. Jednalo se o velmi pokrokovou tipravu v té dobé. Ceska repub-
lika ratifikovala v roce 1990.

MOP se zasadila také o zlepseni podminek v oblasti sladéni rodinného a pra-
covniho Zivota. Touto problematikou se zabyva Umluva ¢ 156 o rovnych prileZitos-
tech a rovném zachdzeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi s rodinnymi odpovéd-
nostmi (1981). Ceska republika tuto imluvu doposud neratifikovala.

V dokumentech MOP jsou stanoveny zakladni principy, konkrétni provedeni a
implementace na narodni urovni je na ¢lenskych statech. Ratifikace dané smlouvy
zavazuje stat k jejimu dodrzovani. Obvykle vélenéni danych ustanoveni do narod-
niho prava. 35 Clenské staty podavaji vyro¢ni zpravy, hlavnim smyslem je reflexe,
MOP nasledné na zakladné zpravy miize vydat doporuceni. Pomérné problematic-
ka je vymahatelnost, nebot’ Zalovat mize jeden Clensky stat jiny, a to pred Mezina-
rodnim soudnim dvorem.

Dalsi vyznamnou organizaci, kterd se angazuje v problematice genderové rov-

nosti je Organizace spojenych narodi (OSN). Rovnost jako zakladni lidské pravo

34 Koldinska, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 25
35 Koldinska, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muZi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 30
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dle Organizace spojenych narodl naleZi mezi prava politicka, obc¢anska i socialni.3¢
Organizace od svého vzniku v roce 1945 klade diiraz na rovnost mezi staty i mezi
lidmi navzajem. VSeobecna deklarace lidskych prav OSN z roku 1948, je nejzna-
méjSim dokumentem zabyvajicim se problematikou lidskych prav. Deklarace neni
pravné vymahatelnd, ale slouzi jako zaklad pro dalsi diilezité dokumenty OSN, a to
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech a Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech.

Mezi zakladni dokumenty z oblasti genderové politiky patti Umluva OSN o od-
stranéni vsech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women - ang. zkratka CEDAW) z roku 1979, kterou teh-
dejsi Ceskoslovensko ratifikovalo v roce 1983. Dalsi zasadni dokument byl piijat
na Ctvrté svétové konferenci o Zenach poradanou OSN v roce 1995. Vysledny do-
kument se nazyva Pekingskd akéni platforma a patii mezi nejvyznamnéjsi doku-
menty tykajici se problematiky Zenskych prav celosvétové.3” Jedna se o nejkom-
plexnéjsi a nejprogresivnéjsi mezinarodni dokument v této oblasti.38 Cilem je od-
stranéni diskriminace a prekaZek ucasti Zen ve vSech oblastech vefejného i sou-
kromého Zivota. Ratifikovalo 189 statii véetné CR.

OSN zaradila dosazeni rovnosti pohlavi mezi jeden z bodu trvale udrzitelného
rozvoje. Konkrétné byly stanoveny tyto cile:

- Ukonceni veskerych forem diskriminace Zen

- Odstranéni vsech forem nasili pAchaného na Zenach vcetné obchodu s lidmi
a sexualniho vykoristovani

- Odstranéni veskerych skodlivych praktik a zvyki jako jsou détské snatky

nebo Zenska obrizka

36 Koldinska, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, Str. 8

37 Utad vlady Ceské republiky, Pekingskd deklarace a akéni platforma - i po dvaceti letech jsou jeji
cile stdle aktudlni, 2015, [online]. [cit. 2016-11-20], https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-
uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/pekingska-deklarace-a-akcni-platforma-_-i-po-dvaceti-
letech-jsou-jeji-cile-stale-aktualni-134637/

38 tamtéz
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- Ocenéni prace v domacnosti a vychovy déti

- Prostrednictvim poskytovani verejnych sluzeb, infrastruktury a politik soci-
alni ochrany prosazovat spole¢nou odpovédnost v ramci domacnosti a ro-
diny

- Zajistit rovné prileZitosti pro ucast Zen ve vedoucich pozicich na vSech
urovnich rozhodovani v politickém, hospodaiském a verejném Zivoté

- Zajistit univerzalni pristup k sexualnim a reproduk¢nim praviim, jak bylo
dohodnuto v souladu s programem Pekingské deklarace a akéni platformy

- Provedeni reforem, které by zajistily Zenadm rovna prava k ekonomickym
zdrojiim, stejné jako pristup k vlastnictvi a kontrolu nad pozemKy a jinymi
formami vlastnictvi

- Zvysit vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii, aby podporova-
ly posileni postaveni Zen

- Prijmout a posilit politiky pro prosazovani rovnosti Zen a muZzi a posileni

postaveni Zen a divek na vSech tirovnich.3?

Cile stanovené OSN v oblasti genderové politiky jsou velmi komplexni a detailni.
Zaméruji se na konkrétni problémy, které jsou typické pro rozvinuté i rozvojové
zemé. Rovnost pohlavi byla zatazena jako jeden z cilli trvale udrzitelného rozvoje,
které navazuji na rozvojové cile tisicileti.

Problematika lidskych prav je hlavnim tématem dalS$i mezinarodni organizace
Rady Evropy. NejvyznamnéjSim dokumentem je Evropskd socidlni charta, ktera
byla ratifikovana Ceskou republikou v roce 1999, dale Evropskd timluva o ochrané
lidskych prdv a zdkladnich svobod Rady Evropy (1950). Dilezitou roli hraje také
Evropsky soud pro lidska prava, ktery byl zaloZen v roce 1959 a sidlo m4 ve Stra-
sburku.

Dilezitd je také role Evropské unie, kterd je obecné povazZovana za vzor

v oblasti demokracie a lidskych prav. Konkrétni dokumenty a ¢innost EU je soucas-

39 UN.org: Sustainable development goals, [online], [cit. 2016-10-12]
http://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
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ti praktické ¢asti prace, nebot legislativa a opatieni EU jsou implementovany do

narodniho prava Ceské republiky.



Genderova politika v CR 28

4 Genderova politika v CR

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva analyzou soucasného stavu genderové
politiky v Ceské republice. Uvod praktické ¢asti obsahuje stru¢ny historicky pie-
hled vyvoje postoje politické reprezentace k problematice rovnosti pohlavi, a to od
prvni republiky 1920. Dale je popsan institucionalni ramec a jednotlivi aktéri gen-
derové politiky. Soucasti genderové politiky je také strategie vlady v této oblasti,
vytyCeni cili a plan kjejich naplnéni. Nasleduje pirehled aktudlni legislativy
z oblasti genderové politiky. StéZejni Casti je analyza aktualniho stavu, kde je dan
do souvislosti aktualni stav a platna legislativa. Zavérem jsou identifikované pro-
blémy a navrhy na jejich resent.

Analyza se zamétuje na nasledujici oblasti:

- Zeny na trhu prace: rovné odménovani, zaméstnanost

- Vzdélani

- Sladéni pracovniho a rodinného Zivota: socialni systém

- Zastoupeni Zen v politice a ve vedoucich pozicich

- Diskriminace
Oblasti byly zvoleny s ohledem na rozsah diplomové prace. Zaroven tyto oblasti
miliZeme oznacit za nejproblémovéjsi a vzajemné velmi Gzce propojené.

Navzdory tomu, Ze vySe byl vysvétlen rozdil mezi pojmy gender a pohlavi, mu-
Zeme Tici, Ze v ¢eském prostiedi jsou pojmy genderova politika, politika rovnosti
pohlavi a politika rovnosti muzii a Zen pouzivany jako synonyma. V CeStiné se mi-
Zeme setkat také s pojmem politika rovnych prileZitosti, ktera ma ovSem S$irsi za-
bér. Zabyva se problematikou rovnosti v§ech znevyhodnénych skupin nejen Zen,
ale také napft. osob ze socidlné vyloucenych lokalit, véziili, postizenych osob, cizin-
ct ¢i sexualnich mensin.

Pojem genderovd politika se v legislativé Ceské republiky ani v dal$ich oficial-
nich materidlech neobjevuje. Pozivaji se pojmy se politika rovnosti pohlavi ¢i poli-

tika rovnosti Zen a muzli, ztoho divodu jsou uvedené pojmy pouzivany
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v diplomové praci jako synonyma. Stejnym zplisobem se s pojmy pracuje také ve

Vladni strategii.4?

4.1 Historicky prehled vyvoje genderové politiky

Ceskoslovensko bylo v dobé vzniku prikopnikem v oblasti rovnosti Zen a
muzi,*! politicti predstavitelé tzv. prvni republiky stavéli rovné postaveni Zen ve
spolecnosti do primé souvislosti s budovanim demokracie.#? V praxi se tyto posto-
je projevily pri schvalovani ¢eskoslovenské ustavy v roce 1920, ktera obsahovala
princip rovnosti Zen a muzi a zavedla také volebni pravo pro Zeny. V tomto obdobi
vznikla fada Zenskych sdruZeni. Vedle prosazovani prav Zen byly aktivni také
v socialni oblasti a politice. Existovaly dva hlavni proudy: Liberalni Zenské organi-
zace a Katolické Zenské organizace.*3

Pozitivné nastoleny smér byl prerusen druhou svétovou valkou a naslednym
nastupem komunismu k moci. Ekonomicka situace a mzdova reforma v roce 1946
byly zasadnimi impulzy k piechodu na model ,dvou Ziviteld rodiny“.#4 Zeny byly

nuceny hromadné vstupovat na trh prace kviili nizkym prijmim.

40 Utad vlady Ceské republiky, VIddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta
2014 -2020, 2014, 55s., [online], [cit. 2016-11-20] https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf, str. 3

41 Koldinska, K. Politika v oblasti rovnosti Zen a muzii v Ceské republice. [online]. 2015. [cit. 2016-10-
15]
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510009/1POL_IDA(2015)510009_C
S.pdf.

42 Koldinska, K. Politika v oblasti rovnosti Zen a muzii v Ceské republice. [online]. 2015. [cit. 2016-
10-16]
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510009/1POL_IDA(2015)510009_C
S.pdf. Str.7

43 Koldinska, K. Gender a socidIni prdvo: rovnost mezi muZi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, str. 148

44 Koldinska, K. Politika v oblasti rovnosti Zen a muzii v Ceské republice. [online]. 2015. [cit. 2016-
10-16]
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510009/IPOL_IDA(2015)510009_C
S.pdf. Str.8
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V dobé komunistického rezimu byla tzv. Zenska otazka prostiedkem propa-
gandy. Bylo dosaZeno pomérné vysokého procenta zaméstnanosti Zen. Rodiny s
détmi v té dobé pobiraly Stédré socidlni davky, k dispozici byly také zatizeni péce o
déti.#> Nicméné motivaci nebylo dosaZzeni rovného postaveni Zen, ale ekonomic-
kych vysledki, které rezim pouzival ve své propagandé.

Samotné zapojeni Zen do pracovniho procesu neznamenalo pozitivni posun
v otazce rovnosti pohlavi. Genderové stereotypy byly ve spole¢nosti nadale hlubo-
ce zakorenény.*¢ Kzasadnim zménam v legislativé dochazi po prevratu vroce
1989. Ceskoslovensko ratifikuje zasadni mezinarodni smlouvy, které deklaruji za-
kaz diskriminace ¢i princip rovného odménovani (podrobnéji rozebrano v kapitole
3). Princip rovného zachazeni dostal zakonnou podobu az béhem 90. let. Dalsi
zmeény v legislativé nastavaji postupné a intenzivné zejména béhem pripravy zemé
na vstup do Evropské unie. Samotné legislativni zmény se do praxe promitaji po-

stupné, dopad neni okamzity.

4.2 Postoj verejnosti

Pojeti a vnimani genderové problematiky v Ceské republice odpovida pojeti statt
severni a zdpadni Evropy. Zatimco muZi jsou povaZovani za silnéjsi pohlavi, hlavu
rodiny a hlavni Zivitele, od Zen se oc¢ekava Ze se budou vénovat péci o svého man-
Zela a déti, jsou vice emociondlni a jejich hlavnim zajmem je domacnost nikoliv
politika ¢i kariéra.4”

Dle Holyho vét$ina Cecht chape genderové rozdily jako biologické rozdily

mezi muZi a Zenami. MuZzi jsou povazZovani za vice asertivni a méné emocionalni,

45 Koldinska, K. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muZi a Zenami v socidlnéprdvnich souvislos-
tech. Praha: C.H. Beck, 2010. 240 s. ISBN 978-80-7400-343-1, str. 153

46 Koldinska, K. Politika v oblasti rovnosti Zen a muz@ v Ceské republice. [online]. 2015. [cit. 2016-
11-01]

URL: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510009/1POL_IDA(2015)5100
09_CS.pdf. Str.9

47 Timothy M. Hall, Czechs, Encyclopedia of sex and gender: men and women in the world’s cultures.
Edited by Carol R. Ember and Melvin Ember. (©2003 Kluwer Academic/Plenum Publishers, New
York, ISBN 0-306-47770-X, (str. 380 - 386)
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vyrovnani, logicky uvazujici, pevnéjSi ve svych nazorech a maji lepSi vlohy
k vedeni.*8 Na druhé strané Zeny jsou vice pecujici.4?

Z vyzkumu Sociologického ustavu Akademie véd CR z roku 2013 plyne, Ze
v Ceské republice pietrvavaji genderové stereotypy, viz nasledujici grafy pochaze-

jici z uvedeného vyzkumu.>0

Graf ¢. 1: Nazor na rozdéleni ¢innosti v rodiné
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Prvni graf zobrazuje nazor respondentli na rozdéleni ¢innosti v rodiné. Dle vétSiny

respondentl existuji vramci domacnosti nékteré cinnosti jasné urcené Zenam a

muzim. Od Zen se dle prizkumu ocekava, zZe budou varit a uklizet, také by mély

48 Holy, L. (1996). The Little Czech and the Great Czech nation: National identity and the post-
Communist social transformation. Cambridge, U.K.: Cambridge University Press.str. 175

49 tamtéz

50 Sociologicky tistav AV CR, Tiskova zprava: Nazory na vefejnosti na roli muZe a Zeny v roding,
[online]. 2014. [cit. 2017-05-05]
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7166/f3/ov140122.pdf
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mit na starost nakupy potravin a péci o déti. Na druhé strané mezi muzské ¢innosti
dle vyzkumu patii provadéni oprav vdomacnosti a finan¢ni zajisténi rodiny. Na
nékterych ¢innostech by se méli podilet muzi i Zeny stejné, jde napi. o péstovani
konicki, budovani spolecenskych vztahti a dalsi vzdélavani.

Nasledujici dva grafy se zabyvaji kritérii ispéSnosti muzii a Zen. Na zakladé
vyzkumu verejného minéni je nejdilezitéjSim ukazatelem Uspésnosti Zeny sladéni
povinnosti (prace a péce o rodinu), u muzi respondenti nejvyse ohodnotili jejich

postaveni v zaméstnani.

Graf ¢. 2: Co je dllezitym ukazatelem Uspésnosti Zzeny
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Graf ¢. 3: Co je diilezitym ukazatelem uspéSnosti muZze
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Zdroj: Sociologicky tistav Akademi véd CR

Lze tedy kontatovat, %e v Ceské republice piretrvavaji genderové stereotypy
v otazce rozdéleni roli Zen a muZzl a plati rozdilna kritéria pro hodnocenti jejich

uspésnosti.

4.3 Institucionalni ramec

Zakladem pro realizaci libovolné politiky je jeji jasna deklarace a institucionalni
ukotveni. Genderova politika je prirezové téma, legislativné spada pod vice minis-
terstev (napft. Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace a socidlnich véci). Na
vladni arovni spada pod Radu vlady pro rovné prileZitosti.

Od roku 2014 byla agenda genderové rovnosti presunuta z Ministerstva prace
a socialnich véci na Urad vlady, konkrétné Oddéleni rovnosti Zen a muzii. Na vladni
urovni je organem zodpovédnym za formulovani genderové politiky Rada vlady
pro rovné prilezitosti Zen a muzi, ktera byla zfizena jiz v roce 2001 jakoZto porad-

ni organ vlady. Sekretariatem Rady je Oddéleni rovnosti Zen a muzd.
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Rada ma Ctyti vybory a jednu pracovni skupinu:51

Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnych prileZitosti Zen a muza

- Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice a rozhodovacich po-

zicich

- Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

- Vybor pro prevenci domaciho nasili

- Pracovni skupina rovnost Zen a muz
Hlavnim poslanim Rady vlady pro rovnost Zen a muZii je prace na legislativé spo-
jené s prosazovanim genderové rovnosti, formulovani a navrhy opatreni.52 Mezi
dalsi ¢innosti Rady patii kontrola plnéni stanovenych cil{, spoluprace a koordinace
dalsich aktért, identifikace aktualnich problémi, sledovani napliiovani mezina-
rodnich zavazki CR a spolupréce s jednotlivymi ministerstvy p¥i realizaci opatteni.
Ukolem Oddéleni je monitorovani problematiky, kazdoro¢né vydava souhrnnou
zpravu, kterou nasledné projednava Rada.

Rada kazdoro¢né od roku 1998 predklada vladé CR vyroéni zpravu zpracova-
nou na zakladé principt Pekingské deklarace tzv. Vyro¢ni zprava o naplitovani cilt
Pekingské akcni platformy. Zprava obsahuje informace za predchazejici rok: shr-
nuje zakladni fakta o tom, ¢eho bylo v oblasti genderové rovnosti dosazeno, jak je
napliiovana strategie. Nezaméfuje se pouze na déni v CR, ale také v EU i na mezina-
rodni Urovni. Na jednani vlady zpravu predklada ministr pro legislativu, rovné pii-
lezitosti a lidska prava. KaZdoroc¢né také dochazi k aktualizaci a stanoveni priorit a
ukolii pro nasledujici rok,>3 Detailnéji se vladni strategii vénuje nasledujici kapito-

la.

51 Utad vlady Ceské republiky, Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014
- 2020, 2014, 55s. [online], [cit. 2016-11-20] https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf, str. 9

52 Ufad vlady Ceské republiky, Rada viddy pro rovnost Zen a muZi, [online], [cit. 2016-11-15]
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/uvodni-stranka-rady-vlady-pro-
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu-121632/

53 Utad vlady Ceské republiky, Zprdva za rok 2015 o rovnosti Zen a muzii a o napliiovdni Viddni stra-
tegie pro rovnost Zen a muzii v CR na léta 2014 - 2020, 2016, 72 s., [online]., [cit. 2016-11-25]
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Na udrovni parlamentu se genderovou problematikou zabyva zejména Stala
komise pro rodinu, rovné prilezitosti a narodni mensiny, v senatu Podvybor pro
lidska prava a rovné prileZitosti. Na urovni krajii a obci se resi problematika roz-
dilné, neexistuje predepsana struktura, zaleZi tedy na konkrétni politické repre-
zentaci, jakou vahu dané problematice dava.

V problematice genderové rovnosti je angazovano mnozstvi dalSich aktérq, a
to jak v soukromém, tak i neziskovém sektoru. Zasadni roli hraje v problematice
rovnosti pohlavi Kancelar verejného ochrance prav, ktera je od roku 2009 orga-
nem zodpovédnym za ochranu pred diskriminaci a za problematiku rovného za-
chazeni: ,Ochrdnce prispivd k prosazovdni prdva na rovné zachdzeni se vsemi
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pitivod, ndrodnost, pohlavi, sexudIni
orientaci, vék, zdravotni postiZeni, ndboZenské vyzndni, viru nebo svétovy ndzor.”
(§21b zakon o vefejném ochranci prav).

Poslanim Kancelare verejného ochrance prav je efektivné napomahat
k dosazeni rovného zachazeni a zatrazeni této problematiky do celospolecenské
diskuse. Cinnost kanceldfe ombudsmana spo¢iva ve tfech hlavnich bodech: infor-
movat, vzdélavat a chranit obéti.

V rdmci prvni ¢asti své ¢innosti vefejny ochrance vydava doporuceni a stano-
viska, ktera jsou urcena Siroké i odborné verejnosti. Ombudsman se vyjadruje ke
konkrétnim piipadiim diskriminace. Stanoviska a doporuceni obsahuji rady, jak se
diskrimina¢niho jednani vyvarovat. Dal$i vyznamnou aktivitou je vyzkumna cin-
nost v otazce diskriminace, zejména provadéni priizkumu a nasledna interpretace.

Pod druhy bod vzdélavani spada rada osvétovych aktivit, patfi sem poradani
prednasek, seminarl a workshopt, které jsou urcéeny pro predstavitele neziskové
sféry, statni spravy, zameéstnavatele i verejnost. Kancelar vefejného ochrance také
spolupracuje s vysokymi Skolami na vyuce souvisejicich odbornych predmeéti
pravnickych fakult.

StéZejni Cinnosti ochrance je pomoc obétem diskriminace. Kazdy, kdo se citi
byt diskriminovan, se mize na ombudsmana obratit a ma narok na bezplatnou

pomoc. Verejny ochrance posuzuje, zda v daném pripadé doslo k diskriminaci dle
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dikce zakona a nasledné navrhne postiZené osobé mozny postup. Navzdory této
bezplatné nabizené pomoci je malo pripadii diskriminace feSeno soudy. Divody
tohoto stavu jsou dale rozebrany v jedné z nasledujicich kapitol.

DalSimi aktéry genderové politiky jsou neziskové nevladni organizace a za-
stupci zaméstnavatelli a zaméstnanci (odbory). Vefejny ochrance prav konstatuje,
Ze odbory (socialni partneri) nehraji témér zZadnou roli. Kolektivni smlouvy nejsou
bézné vyuzivany jako nastroj k prosazeni rovného postaveni zZen.>* Z akademické
obce jsou vyznamnymi aktéry zejména Sociologicky ustav Akademie véd a vysoké
Skoly (napr. Katedra genderovych studii Univerzity Karlovy a Katedra sociologie
Masarykovy univerzity).

Hlavni dkoly neziskového sektoru spocivaji v praci s Sirokou verejnosti, osvéta
a vzdélavani, poukazovani na aktudlni problémy, moderovani celospolecenské dis-
kuze. Mohou také zasdhnout do legislativniho procesu formou podavani pripomi-
nek k zakonim a poskytovani odborného poradenstvi ¢i ucasti v poradnich orga-
nech. Dilezita je koordinace a spoluprace v ramci vSech aktért tak, aby byly kroky
v souladu. Na zavér lze uvést také Cesky statisticky tiad, jehoZ tikolem je poskyto-

vani statistickych informaci z oblasti genderové rovnosti v Ceské republice.

4.4 Vladni strategie

Genderova politika na urovni vlady je vedle legislativy, které bude vénovana jedna
z nasledujicich kapitol, realizovana prostiednictvim strategickych dokumentd, ve
kterych vlada stanovuje cile a postupy, jak jich ma byt dosaZeno.

Od roku 1998 je kaZdorocné projednavan a prijiman dokument Aktualizovand
opatteni Priorit a postupti vlddy pri prosazovdni rovnosti Zen a muzii v Ceské repub-
lice (dale jen Priority), ktery obsahuje konkrétni ukoly slouzici k naplinovani cilt
v oblasti genderové politiky, je urc¢ena odpovédna osoba, indikator pro vyhodno-

ceni splnéni daného tkolu a termin.

54 Verejny ochrance prav, Diskriminace, [online], [cit. 2016-11-18],
http://www.ochrance.cz/diskriminace/
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Strednédobym ramcem pro uplatiiovani genderové politiky je Viddni strategie
pro rovnost Zen a muZii v Ceské republice na léta 2014-2020 (dale jen Strategie),
kterou ceska vlada ptijala v roce 2014. Jedna se o prvni strednédobou vladni stra-
tegii pro danou oblast. Dokument obsahuje SirSi pojeti problematiky, stanovuje
dlouhodobéjsi plan presahujici jedno volebni obdobi. Prijeti této strategie je za-
sadni, nebot fada opatreni je realizovana v delSim ¢asovém horizontu nez jeden
rok, jak stanovuji Priority.

Strategie identifikuje hlavni problémy v dané oblasti, stanovuje hlavni cile a
specifické cile a indikatory pro vyhodnoceni a stanovuje mechanismus uplatiiovani
genderové politiky. Dokumenty Strategie a Priority se vzajemné dopliiuji a navazu-
ji na sebe. Implementace vladni strategie je realizovana prostrednictvim kazdoroc-
né aktualizovanych Priorit, které jsou detailnéjsi, zatimco Strategie stanovuje
dlouhodobéjsi cile. Strategie i priority navazuji na doporuceni a cile Pekingské de-
klarace.

Monitorovani agendy genderové politiky spadd pod oddéleni rovnosti Zen a
muzi V1ady CR. To kazdoro¢né vyhodnocuje aktualni stav problematiky a predkla-
da formou souhrnné zpravy Radé. Oddéleni rovnosti Zen a muZzl dale zpracovava
Priority, které definuji ukoly pro nasledujici rok.

V unoru 2016 prijala vlada Ak¢éni pldn pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzii v
rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018,55jehoz cilem je prostrednictvim stano-
veni konkrétnich kroki prispét ke zlepSeni zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich.

Jak bylo zminéno jizZ v teoretické Casti, problém rovnosti pohlavi je multidisci-
plinarni, promita se do rady politik: napf. pracovni pravo, socialni systém, vzdéla-
vani. Pro efektivni dosahovani stanovenych cila je diilezitd kooperace a provaza-
nost mezi dot€enymi ministerstvy tak, aby se jednotlivé opatieni a kroky vzajemné

dopliiovaly. Ve vladni Strategii je konstatovano, Ze na urovni vlady neni nastaven

55 Utad vlady Ceské republiky, Vidda schvdlila Akéni pldn pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v
rozhodovacich pozicich, [online]. [cit. 2016-11-24] https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-
uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-schvalila-akcni-plan-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-
muzu-v-rozhodovacich-pozicich-146798/
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mechanismus pro uplatnéni principu gender mainstreamingu, jak byl popsan
v kapitole 2.2 Nastroje genderové politiky.>6 MiZe tedy dochazek k tomu, Ze budou

prijimany zakony ¢i strategie, které budou v rozporu s cili genderové politiky.

4.5 Genderova politika EU

Odstranéni genderové nerovnosti bylo uvedeno mezi prioritami Evropského spo-
le¢enstvi jiz od roku 1957 (Rimské smlouvy). Tento zavazek se objevuje znovu v
Lisabonské smlouvé v Listiné zakladnich prav. Rovnost Zen a muzi je jednou ze za-
kladnich hodnot EU (¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii), zaroven i zakladni pravo
(¢lanek 23 Listiny zakladnich prav Evropské unie).

V ramci Evropské komise je za agendu genderové politiky zodpovédny komi-
saf pro spravedlnost, ochranu a prava spotiebitelli a rovnost Zen a muzl (v sou-
Casné dobé Véra Jourova). V Evropském parlamentu je problematika reSena na
urovni stalého vybory FEMM. EU se problematikou genderové rovnosti zabyva
v legislativé i dalSich dokumentech, mezi nejdileZitéjsi patii: Strategie Evropa
2020, Strategie EU pro rovnost Zen a muzi, Plan pro dosazeni rovného postaventi ¢i
Ramcova strategie. Z uvedenych dokumentt bylo v diplomové praci ¢erpano.

CR je jiz od roku 2004, tedy vice neZ deset let, ¢lenem Unie, coZ obnasi pieji-
mani evropské legislativy do narodniho rdmce. Harmonizace ¢eského a unijniho
prava zacalo jiz v devadesatych letech béhem ptipravy CR na vstup do EU. Hodno-
time-li legislativu v libovolné oblasti v Ceské republice, je vidy pro komplexnost
nutné zahrnout také evropskou droven.

Evropska unie vydava narizeni, coZ je typ opatrieni, které urci cile a termin je-
jich dosaZeni, ptricemZ kazdy Clensky stat si mliZe urcit sam konkrétni zptsob do-
sazeni cili. Dale EU miiZe ptijimat rozhodnuti, rezoluce a doporuceni.

V obecné roviné aktivita Evropské Unie v oblasti rovnosti pohlavi spociva ve

trech zakladnich bodech:

56 Utad vlady Ceské republiky (2014), Viddni strategie pro rovnost Zen a muZii v Ceské republice na
léta 2014 - 2020, 2014, 55s., [online]., [cit. 2016-11-25], str. 10
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- Navrhovani pravnich predpistim o rovném zachazeni;
- Zohlednéni rovnosti Zen a muzi ve vSech politikach;

- Navrhovani zvlastnich opatieni pro prosazovani Zen.5?

DileZitou instituci Evropské unie je Evropsky soudni dvir, kam se mohou obc¢ané
Clenskych statli obracet ve sporech o poruseni lidskych prav, spada sem tedy i pro-
blematika diskriminace z dtivodu pohlavi a souvisejici problémy.

Evropska unie je celosvétové povazovana za vzor a priikopnika v oblasti gen-
derové politiky. Nékteré z navrhovanych opatreni se ovSem EU nepodarilo prosa-
dit, zejména problematiky povinnych kvét pro zastoupeni Zen byla projednavana

opakované, ale vétSina ¢lenskych statli se postavila proti.

4.6 Prehled stavajici legislativy

Problematiku postaveni Zen v Ceské republice o$etfuje fada pravnich predpist.
Nasledujici kapitola predstavuje piehled aktualnich predpisti Ceské republiky sou-
visejicich s danou problematikou. Rovné zachazeni nejen se Zenami ale také
s dal$imi znevyhodnénymi skupinami zaji$tuje v Ceské republice fada zakont.
Problematika genderové rovnosti se prolind do mnoha oblasti Zivota, a tedy i do
mnoha oblasti prava.

Princip rovnosti pohlavi je zakotven v Listiné zakladnich prav a svobod (¢la-
nek 3), kterd je soucasti Ceské ustavy. Genderova diskriminace je zahrnuta spolu
s dalSimi typy diskriminace v antidiskrimina¢nim zakoné. Zikaz diskriminace
nicméné obsahuje také zakonik prace, zakon o zaméstnanosti, zakon o statni sluz-
bé ¢i zakon o vojacich z povolani.

Nejdilezitéjsim zakonem, ktery se tyka problematiky diskriminace, je antidis-
kriminacni zakon, ktery zapracovava celkem 11 smérnic EU. V zdkoné jsou defino-

vany zakladni pojmy z pravniho hlediska: pfimou a nepfimou diskriminaci, obté-

57 Evropska komise, Rovnost zen a muzti, 2016, [online]. [cit. 2016-11-20]
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_cs.htm
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zovani ¢i navadéni k diskriminaci. Antidiskriminacni zakon se vztahuje na vSechny
formy diskriminace (rasova, naboZensk3, genderova atd.).

Antidiskriminac¢ni zdkon stanovuje povinnost zaméstnavatell zajistit rovny
pristup k zaméstnani a rovné zachazeni na pracovisti. Nicméné zakon zaroven rika,
v souladu se smérnici EU 2006/54, Ze rozdilné zachazeni na zakladé pohlavi ne-
predstavuje za urcitych podminek diskriminaci. Ve vécech pristupu k zaméstnani
nebo povolani je protizakonné uprednostnéni osoby, jejiz kvality nejsou vyssi pro
vykon zaméstnani nebo povolani, neZ maji ostatni soucasné posuzované osoby.

Diskriminaci dale neni rozdilné zachazeni z diivodu pohlavi, sexudlni orienta-
ce, véku, zdravotniho postiZeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru,
pokud je toto rozdilné zachazeni objektivné odlivodnéno legitimnim cilem a pro-
stredky k jeho dosaZeni jsou primérené a nezbytné.>8

Pfijimani antidiskrimina¢niho zdkona neprobihalo bez komplikaci. Neschop-
nost politické reprezentace domluvit se na znéni zakona zptsobilo nékolikamésic-
ni pravni vakuum, nebot tato problematiky nebyla jinym piedpisem regulovana.
Nasledovala Zaloba ze strany EU pro neimplementaci prislusnych smérnic.

Pojem diskriminace definuje zakon ¢. 198/20009 Sb. Antidiskriminac¢ni zakon.
RozliSujeme primou a nepifimou diskriminaci. Pfimou diskriminaci rozumime ta-
kovou situaci, kdy je s jednou osobou zachdazeno méné priznivé z diivodu rasy, et-
nického piivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho posti-
zeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru.5® Spada sem také diskrimi-
nace z diivodu téhotenstvi, matefstvi ¢i otcovstvi. Za nepiimou diskriminaci pova-
Zujeme takovou situaci, kdy k diskriminaci dochazi na zakladé zdanlivé neutralni-
ho kritéria. Za diskriminaci se povazuje také obtéZovani (vcetné sexualniho obté-

Zovani), pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navaddéni k diskriminaci.®® Jak

58 Zakon ¢. 198/2009 Sb. O rovném zachazenfi a o pravnich prostredcich ochrany pted diskriminaci
a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacni zakon), §7, ods. 1

59 Zakon ¢. 198/2009 Sb. O rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a o zméné nékterych zakoni (antidiskriminac¢ni zakon), § 2, ods. 3

60 Verejny ochrance prav: Co je diskriminace?, [online]. [cit. 2016-11-02],
http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/co-je-co-neni-diskriminace/
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plyne zvySe uvedeného vymezeni pojmu diskriminace, netykd se pouze Zen.
K diskriminaci miize dochazet z rtiznych diivodi.

Antidiskriminacni zakon dale stanovuje pripustné formy diskriminace tzv. po-
zitivni diskriminace. Za diskriminaci se nepovazuji opatreni, jejichZ cilem je prede-
jit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z prislu$nosti osoby k nékteré z presné vy-
mezenych skupin, jednda se napr. o zdravotné postizené osoby, sexualni ¢i rasové
menSiny nebo pravé Zeny. Za diskriminaci naopak nelze povaZovat pozadavek na
urcitou kvalifikaci, minimalni vék ¢i praxe, je-li to pro vykovavani profese nezbyt-
né.

Také v zakoniku prace nalezneme pasaze vénujici se diskriminaci
v pracovnich vztazich. Zakonik prace se odvolava na antidiskriminacni zakon. Za-
méstnavatellim zakon uklada povinnost zajistit vSem zaméstnanciim rovné zacha-
zeni v ramci pracovnich podminek, rovné odménovani, moznosti kariérniho ristu
a odbornych skoleni.

Za stejnou praci prislusi zaméstnanciim bez rozdilu stejna mzda, plat ¢i od-
meéna. Stejnou praci se rozumi prace stejné slozitosti a namahavosti, vykonavana
ve srovnatelnych podminkach, pri stejnych nebo srovnatelnych dosazenych vy-
sledcich. V zakoniku prace jsou pokryty zdkladni principy rovného odménovani,
naopak antidiskriminac¢ni zakon se touto problematikou bliZe nezabyva.

Dtikazni bfemeno v pripadech diskriminace bylo presunuto na stranu zalova-
ného (zakon ¢. 99/1963 Sb. § 133a). Dle Obc¢anského soudniho fadu v pripadech,
kdy se jedna strana domniva, Ze byla poskozena v disledku nedodrzeni principu
rovného zachazeni, a kde existuje diskriminacni pre, je na obZalovaném, aby doka-
zal, Ze tento princip porusSen nebyl. Diikazni bfemeno je na strané Zalovaného.
Soudem je diskriminace povazovana za prokazanou, pokud Zalovana strana nedo-
kaze opak.

Jednim z moznych opatieni, které miiZze byt vyuzito v ramci genderové politi-
ky, je zavedeni kvt pro zastoupeni Zen ve vedeni firem a v politice. Naposledy bylo
toto opatieni navrhovano komisaikou pro spravedlnost, ochranu spotrebitelti a

rovnost pohlavi Vérou Jourovou, nicméné tento navrh neuspél. Ceska spoleCnost se
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k tomuto opatieni stavi negativné, bliZe k tomuto opatreni v nasledujici kapitole.
Nékteré politické strany se rozhodly dobrovolné piijmout kvéty pro zastoupeni
7en na kandidatnich listinach. Ceska strana socialné demokraticka si na snému od-
hlasovala 40% zastoupeni Zen na kandidatkach volby do snémovny a krajskych
voleb. Snaha zavést toto opatfenim zakonem povinné pro vSechny, ale nebyla poli-

ticka vile. Kvoty neurcuji postaveni na kandidatce. 61

Nasledujici tabulka obsahuje prehled zakladnich legislativnich opatfeni

v oblasti genderové politiky:

Tabulka ¢. 1: Prehled legislativnich opatieni CR

Zakaz diskriminace z dtivodu pohlavi ANO
Rovné odménovani za stejnou praci ANO
Kvoty pro zastoupeni Zen NE

Dobrovolné kvoty pro politické strany ANO

Rodicovska dovolena pro muZe i Zeny za stejnych podminek | ANO

Diikazni biremeno na strané Zalovaného v piipadé diskrimi-

nace ANO

Zdroj: vlastni zpracovani

MiZzeme Konstatovat, Ze v Ceské republice jsou uzakonény zakladni principy de-
klarujici rovné zachazeni s muzi i Zenami. Jedinym vysSe zminénym opatifenim, kte-

ré v Ceské republice nebylo uzakonéno jsou povinné kvéty pro zastoupeni Zen.

61 Denik referendum, Osamocend CSSD: Vidda neschvdlila kvéty pro Zeny na volebnich kandiddtkdch
[online]. 2016 [cit. 2016-12-04] http://denikreferendum.cz/clanek/23344-osamocena-cssd-vlada-
neschvalila-kvoty-pro-zeny-na-volebnich-kandidatkach


http://denikreferendum.cz/clanek/23344-osamocena-cssd-vlada-neschvalila-kvoty-pro-zeny-na-volebnich-kandidatkach
http://denikreferendum.cz/clanek/23344-osamocena-cssd-vlada-neschvalila-kvoty-pro-zeny-na-volebnich-kandidatkach

Rovnost muzii a Zen v Ceské republice 43

5 Rovnost muzu a Zen v Ceské republice

Stanovena hypotéza piredpoklada, ze v Ceské republice existuji rozdily mezi Zena-
mi a muzi v socialni oblasti. Existenci genderové nerovnosti lze doloZit statisticky-
mi ddaji. Zdrojem tdaji je zejména Cesky statisticky tfad, Kancelai vefejného
ochrance prav, Ministerstvo prace a socialnich véci a Sociologicky tustav akademie
véd. Udaje se tykaji oblasti, které byly popsany v iivodu prace.

V oblasti genderové politiky je mozné identifikovat fadu problematickych ob-
lasti, pricemz autorka diplomové prace se zaméfuje pouze na vybrané z nich, a to

s ohledem na konkrétni situaci v Ceské republice.

Organizace Svétové ekonomické féorum kazZdoroc¢né vydava Zebricek statli dle
tirovné rovnosti muZzi a Zen. Dle tohoto Zebii¢ku se Ceska republika v roce 2016
umistila na 77. misté z celkem 144 hodnocenych zemi. Jedna se o zhorseni oproti
roku 2006, kdy obsadila CR 53. misto, nicméné v roce 2006 bylo pouze 115 hodno-
cenych zemi.62 Svétové ekonomické féorum hodnoti 4 oblasti. V kazdé z oblasti je
obsazeno nékolik indikatord. Tabulka ¢. 2 obsahuje nazvy jednotlivych hodnoce-

nych oblasti a poradi, jakého Ceska republika dosahla v roce 2016.

Tabulka ¢. 2: Hodnoceni CR dle Svétového ekonomického féra (2016)

Oblast Umisténi CR
DosaZené vzdélani 1

Zdravi a oCekavana délka Zivota 40

Politickd moc 85

Podil na ekonomickych aktivitach 89

Zdroj: Svétové ekonomické forum

62 World Economic Forum , The Global Gender Gap Report 2016, [online]. [cit. 2016-12-01]
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/economies/#economy=CZE
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s’

Vramci hodnocenych oblasti CR dosahla nejlepsiho vysledku v oblasti vzdélani.
Zeny a muzi maji stejny ptistup ke vzdélani, obé pohlavi také dosahuji stejné tirov-
né dosaZeného vzdélani. Naopak nejhorsi je situace v zastoupeni Zen v politickych
funkcich a v podilu Zen na ekonomickych aktivitach, kde se CR umistila aZ kolem

osmdesatého mista v ramci hodnocenych stata.

Vzdélani

Uroveti vzdélanosti je nejcastéji uvadéna jako procento obyvatel, které ukoncilo
alesponi stiedoskolské vzdélani. Stiedni $kolu vzdélani v CR v populaci 20-24 let
ukoncilo 90,6 % Zen a 90,2 % muzi,® coz je nad primérem EU, ktery dosahuje na
85 % u Zen a 80,4 % u muzi.6* DileZzitou informaci je predevsim, Ze Zeny dosahuji
vys$i miry vzdélanosti neZ muZi, i kdyZ rozdily jsou nepatrné. Pri pohledu na pro-
centa absolventli vysokych $kol zjistime, Ze CR dosahuji Zeny do véku do 34 let
vyssiho podilu vysokoskolsky vzdélanych osob nez muzi.6>

Diferenciaci mezi Zenami a muzi mliiZeme pozorovat jiZ pii studiu, nebot muzi
tvoii 70 % studentii technickych obord, zatimco v humanitnich a spolec¢enskych
oborech tvori pouze 44 % studentli. Pro diplomovou praci postacuje toto zjedno-
dusené rozdéleni, které jasné ukazuje existujici diferenciaci. Detailni rozbor, jaké
obory studuji divky a jaké chlapci, neni pfedmétem analyzy. DalSim vyznamnym
ukazatelem je zastoupeni Zen ve védé, které se pohybuje na drovni 26 %, cozZ je

pod primérem EU.%6

63 Cesky statisticky UFad, Zaosteno na Zeny a muZe - 2015, [online]. [cit. 2016-11-03]
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2015

64 European Commission, Population aged 20-24 having completed at least upper secondary educati-
on, 2016, [online]. [cit. 2016-12-01] http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

expla-

ined/index.php/File:Population_aged_20%E2%80%9324_having completed_at_least_upper_secon

dary_education_(ISCED_3),_by_sex_and_country, 2015_(%25).png

65 https://www.czso.cz/csu/gender/1-gender_vzdelani

66 Utad vlady Ceské republiky, Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta
2014 -2020, 2014, 55s., [online], [cit. 2016-12-01] str. 11
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Zaméstnanost

Klicovym indikatorem jsou statistické ukazatele ohledné zaméstnanosti a ekono-
mické aktivity Zen. Zaméstnanost populace 20 - 64 let v CR ¢inila 65,8 % u Zen a
82,6 % u muzi za rok 2014 a to navzdory predchozimu udaji, tedy, Ze Zeny maji
lepsi vzdélani.6” Mira zaméstnanosti u Zen dosahuje v Evropé hodnoty 63 %, coz je
0 12 procentnich bodt nizsi hodnota nez u muzu.

Graf ¢. 4 ukazuje vyvoj v mife ekonomické aktivity u obou pohlavi mezi lety
1993 a 2014, jedna se o vékovou skupinu 15-64 let. U muzii i Zen dosSlo ke srovna-
telnému poklesu. Predevsim miizeme pozorovat velky rozdil priblizné dvacet pro-
centnich bodli mezi pohlavimi, a to v obou uvedenych letech.

Graf ¢. 4: Mira ekonomické aktivity
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Vyzkum CSU se zabyval také diivody ekonomické neaktivity Zen a muzii. Tabulka ¢.
3 znazornuje opét roky 1993 a 2014. Mezi uvedenymi lety doSlo témér
k zdvojnasoveni procenta Zen, které jsou ekonomicky neaktivni z diivodu studia na

vysoké Skole. Naopak dosSlo k mirnému poklesu procenta Zen, které uvedly jako

67 Cesky statisticky urad, Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkii VSPS, [online]. [cit. 2016-
11-03] https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-
ctvrtletni-udaje-4-ctvrtleti-2014-qtwgsbs3uw
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dlivod, Ze pecuji o rodinu ¢i jsou v domacnosti. Stejny diivod uvedlo pouze 0,7 %
muZzl v roce 1993 a jen 0,2 % muzii v roce 2014. Je tedy evidentni, Ze péce o déti a
domacnost nadale zlistava az na malé vyjimky dkolem Zen. Tabulka ¢. 3 obsahuje
pouze vybrané divody, relevatni pro diplomovou praci. Kompletni tabulka CSU je

soucasti priloh zavére¢né prace.

Tabulka €. 3: Diivody ekonomické neaktivity

Diivody ekonomické neaktivity (%)
1993 2014
Yeny| muzi | Zeny | muZi
studium na VS 2,7 55 43 8,6
péce o rodinu, prace vdoméacnosti | 17,5 0,7 15,5 0,2

Zdroj: CSU

Pfi hodnoceni souvislosti mezi vy$si mirou vzdélanosti Zen a zaroven jejich nizsi
zameéstnanosti je tieba brat zretel na to, Ze udaje o procentu populace, ktera do-
sahne vysokoskolského vzdélani, sam o sobé nema dostatecnou vypovidajici hod-
notu, protoZe bychom se museli detailnéji zamétit na konkrétni obory, které studu-
jl Zeny a muzi, a jejich potifebnost a uplatnéni na soucasném trhu prace. Z vyse
uvedenych statistik plyne pouze fakt, Ze Zeny castéji studuji humanitni obory, za-
timco muZi se ¢astéji vénuji technicky zamérenym oborim. Detailni analyza oborf,
které Zeny a muZi studuji a jejich uplatnitelnost na trhu prace, neni predmétem

diplomové prace.

Platova nerovnost

Jako dalsi indikator genderové nerovnosti miizeme uvést platovou nerovnost.
Ta je vyjadiena pomoci tzv. neupravenych rozdilti v odménovani Zen a muzu, které
jsou rozdilem mezi primérnou hrubou hodinovou mzdou muzi a Zen. Jedna se o

metodiku Evropské unie. Platovd nerovnost je méfena z primérného rozdilu
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v hrubém hodinovém vydélku vSech zaméstnancii.®® Vyjadiuje se jako procento ze
mzdy muzi. Nejaktudlnéjsi data se vztahuji k roku 2010, kdy Zeny ve clenskych
statech EU braly primérné o 16,2 % niz$i hrubou hodinovou mzdu nez muZi.6° CR
se nachdazela pod primérem EU, platova nerovnost ¢inila 22 %.70 Trend je klesajici,
rozdil mezi hodinovou mzdou Zen a muzii se s postupem casu sniZuje.

Na tomto misté je dilezité upozornit, Ze vyjadieni platové nerovnosti dle sou-
Casné metodiky EU je znacné zjednoduSené, protoZe nezahrnuje nékteré faktory,
jako napriklad vzdélani, dosavadni pracovni zkuSenosti, vysi ivazku, pocet odpra-
covanych hodin ¢i jednorazové priplatky.”!

Vramci pracovniho trhu lze identifikovat typicky Zenska a typicky muZzska
odvétvi, pricemz Zenska odvétvi jsou spojena s nizZSimi primérnymi platy nez od-
vétvi muzska. Za typicky Zenské profese 1ze oznacit: ucitelstvi kromé vysokoskol-
ského, administrativni prace, prodavacky apod. Na druhé strané priklady muz-
skych oborti jsou: stavebnictvi, autodoprava, strojirenstvi.’2 Nejvyznamnéjsi je za-
stoupeni Zen v oblasti $kolstvi. Zeny tvoii drtivou vét§inu zaméstnanci v oblasti

mateiskych a zakladnich skol:

- 99,7 % z vyucujicich v matetskych Skolach,

68 Evropska komise, Jak odstranit platovou nerovnost mezi Zenami a muzi, 2014, [online]. [cit.
2016-11-08] http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay_gap/140319_gpg_cs.pdf str. 2

69 Eurostat, Gender statistics, 2016, [online]. [cit. 2016-11-11]:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics

70 European Commission, The situation in the EU, [online]., http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/gender-pay-gap/situation-europe/index_en.htm

71 Evropska komise, Jak odstranit platovou nerovnost mezi Zenami a muzi, 2014, [online]: [cit.
2016-11-30] http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/gender_pay_gap/140319_gpg cs.pdf, str. 3

72 Renzetti, C., Curran, D. Zeny, muZi a spole¢nost. Praha: Karolinum, 2003. 642 s. ISBN 80-246-0525-
2., str. 274

Evropska komise, Jak odstranit platovou nerovnost mezi Zenami a muzi, 2014, online, dostupny z:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/140319_gpg cs.pdf, str. 6
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- 84 % na zakladnich skolach.”3
Tento Udaj koresponduje s informaci, Ze Zeny tvori vétSinu studenti pedagogic-
kych fakult, nicméné prevaha Zen, které pedagogické povolani vykonavaji je jesté
vyrazné vyssi, divodem miZe byt to, Ze néktefi muZi po ukonceni pedagogické
fakulty pracuji v jinych oborech. Na pracovnim trhu dochazi také k tzv. platové dis-

kriminaci, kdy Zeny a muZi maji rtizné platy na stejnych pozicich.7#

Zastoupeni Zen ve vedoucich funkcich a v politice

Dal$im problémem spojenym s nerovnym postavenim Zen je jejich nizké zastoupe-
ni ve vedoucich pozicich a také v politice. V Poslanecké snémové Parlamentu Ceské
republiky je pro toto volebni obdobi zvoleno 39 poslankyi, coZ je 19,5 %. V ¢eské
vladé plsobi tfi ministryné zcelkem 16 clendi. Vyzkum spolec¢nosti McKin-
sey&Company z roku 2012 uvadi, Ze v 60 nejvétsich spole¢nostech piisobicich v CR
je zastoupeni Zen v predstavenstvech pouze 4 %, pricemZ 51 z téchto spolecnosti
nema v piedstavenstvu ani jednu Zenu. 7>

Tento problém mély resit kvéty pro zastoupeni Zen, navrh ovSem nebyl prijat.
Zavedeni kvét pro zastoupeni Zen je kontroverznim opatienim. Prizkum spolec-
nosti SANEP provedeny na reprezentativnim vzorku ceské populace ukazal, Ze za-
kon odmita 62,7 % respondenti - udaj z roku 2012, v roce 2016 zastavalo tento

nazor dokonce 67,8 % dotazanych.’® Postojem verejnosti k zavedeni kvot se zaby-

73 Urad vlady Ceské republiky, Viddni strategie pro rovnost Zen a muZi v Ceské republice na léta
2014-2020, 2014, 55s., [online].,, [cit. 2016-11-25] n-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-
rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf, str. 11

74 Miillerova Petra, Zeny, muZi a mzdy. Je platovd nerovnost mezi muZi a Zenami legdini? Pro Fair
Play.cz, 2015, [online]: [cit. 2016-11-30] http://www.profairplay.cz/zeny-muzi-a-mzdy/

75 McKinsey&Company, VyuZiti pIného potencidlu Zen v ceské ekonomice. 2012. [online] [cit. 2016-
12-01] http://www.mckinsey.cz/images/women_matter_C].pdf .

76 SANEP.cz, Zeny v politice, 2016, [online]., [cit. 2016-11-01]
http://www.sanep.cz/pruzkumy/zeny-v-politice-publikovano-22-9-2016/


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
http://www.profairplay.cz/zeny-muzi-a-mzdy/
http://www.mckinsey.cz/images/women_matter_CJ.pdf
http://www.sanep.cz/pruzkumy/zeny-v-politice-publikovano-22-9-2016/

Rovnost muzii a Zen v Ceské republice 49

val také priizkum Sociologického tistavu Akademie véd CR z roku 2015. 77 Kritici
kvt povazuji toto opatireni za nelegitimni nastroj.

Z vy$e uvedeného plyne, Ze vétsina obyvatel Ceské republiky zastava negativ-
ni postoj k principu kvét. Kvoty by mohly poSkodit schopné muZe i Zeny. Navrh na
zavedeni kvot priSel ze strany Evropské unie, ve spolecnosti panuje obecné neli-

bost vici ,diktatu Bruselu”“.”8

Socialni systém

Nastaveni socidlniho systému je zasadni zejména pro Zeny-matky a obdobi péce o
déti. Cesky systém socidlniho zabezpeceni patii k jedném z nej$tédiej$ich v ramci
statli unie. Matky maji narok na 28 tydnti matei'ské dovolené. Nasledné ma za-
méstnavatel na Zadost matky ¢i otce povinnost poskytnout rodicovskou dovolenou,
a to az do tif let vé&ku ditéte. Cerpani rodicovské dovolené je flexibilni a miiZe se i
vjejim pribéhu ménit. Rodice maji dale narok na rodicovsky prispévek do 3 let
ditéte.

Az triletd rodicovska dovolena patii viibec k nejdelsim v ramci stati EU. Po-
kud maji Zeny vice neZ jedno dité po sobé a cerpaji rodicovskou dovolenou, byva
jejich navrat na plivodni pracovni misto mnohdy komplikovany, protozZe ve spo-
le¢nosti dochazi k rychlym zménam. Fakt, Ze genderové stereotypy v ¢eské spolec-
nosti nadale pretrvavaji, doklada tdaj, Ze rodi¢ovsky prispévek pobiraji z 98,5 %
zeny. 79 Pozitivnim faktem je, Ze rodice v Ceské republice maji moZnost &erpat pii-

spévek od statu a vénovat se vychoveé ditéte naplno az do tri let véku ditéte.

77 FORUM 50 %, Vyzkum verejného minéni 2015, [online]., [cit. 2016-11-01]
http://padesatprocent.cz/cz/statistiky/co-si-mysli-verejnost/verejne-mineni-2015

78 Vohlidalova, M., Matikova, H., Volejni¢kova, R., POSTOJE CESKE VEREJNOSTI K POLITICE, POLI-
TICKE ANGAZOVANOSTI A ZENAM V POLITICE: Zdvérecnd zprdva [online]. Praha: Sociologicky Ustav
AV CR, 2016 [cit. 2016-12-01]. Dostupné z:
http://www.soc.cas.cz/sites/default/files/soubory/zprava_fg_sou_final.pdf

79 Cesky statisticky ufad, Zaostfeno na Zeny a muZe - 2015, [online]. [cit. 2016-11-03]
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2015
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Skloubeni rodinného a pracovniho zZivota

Pro dosaZeni rovného postaveni Zen je tfeba umoZnit Zendm dobré sladéni pra-
covniho a rodinného Zivota. Jak bylo uvedeno vyse, Zeny ve vétSiné piipadi obsta-
ravaji péci o déti a o domacnost.

Z tabulky ¢. 4 jasné vidime, Ze Ceska republika vyrazné zaostava v priméru EU
s nabidkou prace na ¢aste¢ny uvazek. DalSim dilezitym zjiSténim je fakt, Ze Zeny
pracuji na ¢astecné uvazky castéji nez muzi. To je také jeden z dlivodii, pro¢ Zeny

pobiraji nizsi platy.

Tabulka €. 4: Podil obyvatel pracujici na ¢aste¢ny avazek

Podil obyvatel pracujici na

¢asteny uvazek (%)

Zeny | MuZi

>

CR 9,1 2,6
EU 24,8 7,0
Zdroj: CSU

Problémovym bodem v této oblasti zlistdva velmi Spatnd dostupnost péce o malé
déti do tif let, k tomuto problému nejsou dostupné statistiky, ale tento fakt opako-
vané zazniva v dokumentech ceské vlady.8° Dostatecna neni kapacita materskych
Skol zejména ve méstech stejné jako kapacita zarizeni pro mensi déti do véku tri
let, navic takova zatizeni nejsou pro vétsinu rodin finan¢éné dostupna. Zeny z toho
diivodu byvaji nuceny zistat vdomacnosti do tii let veku nejmensiho ditéte.

Jak bylo uvedeno vyse, rodi¢ ma narok na pobirdni rodicovského ptispévku do

tii let ditéte. Na druhé strané muze dojit k situaci, kdy se rodi¢ chce vratit do prace

80 Ufad vlady Ceské republiky, Zprdva za rok 2015 o rovnosti Zen a muzii

a o naplriovdni Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzti v CR na léta 2014 - 2020, 2016, 72 s., [onli-
ne]., [cit. 2016-11-25] https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-
prilezitosti-zen-a-muzu-za-roky-1998---2013-123732 /Str. 36
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diive, ale nema tuto moznost pravé z vyse uvedenych diivodl - mala nabidka pra-

ce na c¢asteCny uvazek a nedostatecna kapacita zarizeni péce o déti do tfi let.

Diskriminace

Jeden z problémd, ktery reSi genderova politika je diskriminace z divodu po-
hlavi. Statistiky kancelafe verejného ochrance prav z roku 2014 uvadéji pohlavi
nebo rodi¢ovstvi jako druhy nej¢astéjsi divod diskriminace v Ceské republice hned
po vysokém véku. Z vyzkumu dale plyne, Ze respondenti povaZzuji za nejrozsirenéj-
$i pri¢inu diskriminace rasovy ptivod a 70 % odpovédélo, Ze diskriminaci z divodu
pohlavi povazuje za spiSe ¢i velmi vyjimecnou. Z téchto udajii mizeme odvodit, Ze
spole¢nost v Ceské republice nevnima problematiku postaveni Zen za zasadni pro-
blém, a tedy nebude prikladat ani velkou vahu jeho feSeni. S tim koresponduje také
nazor obyvatel na zavedeni kvt pro zastoupeni Zen.

Navzdory tomu, Ze diikazni bifemeno je v piipadech diskriminace na strané za-
lovaného a dle prlizkumu vefejného ochrance prav je diskriminace z diivodu po-
hlavi druhou nejcastéjsi, stale je maly pocet pripadi reSen soudni cestou. Statistiky
vefejného ochrance prav uvadéji 178 pripadl vroce 2010 a 332 pripadi v roce
2014.

Z vyzkumu agentury Focus z roku 2014 vyplyvaji nejcastéjsi diivody, proc se
obcané rozhodnou neresit pripad diskriminace soudni cestou. Respondenti, kteii
se setkali s pripadem diskriminace, se rozhodli neobracet na soudy z nasledujicich
divodi: nevérili, Ze by prislusné instituce mohly pripad vyresit (43 %); nedostatek
diikazl (28 %); nevédéli, na koho se obratit (27 %); méli obavy z negativnich du-

sledki (27 %) Ci povazovali sviij pripad za trividlni (23 %).8! Rozdily v zaméstna-

81 Kancelar verejného ochrance prav, Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekdzky v pristupu
ke spravedlnosti, , [online]., [cit. 2016-11-30]
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE /Vyzkum//diskriminace_CZ_fin.p
df
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nosti Zen a muzi a ve vysi odménovani v Ceské republice jsou jedny z nejvyssich

v Evropé,82 presto existuje maly pocet soudnich spori.

5.1 Identifikované problémy a navrzena reSeni

Oblast vzdélavani je jedina, ze zkoumanych oblasti, kde 1ze konstatovat, Ze Zeny a
muZi jsou si rovni. Zeny dosahuji stejné nebo vyssi tirovné vzdélani neZ muzi. Dalsi
zkoumanou oblasti bylo postaveni Zen na trhu prace, kde pretrvava neuspokojiva
situace. Rozdily mezi Zenami a muZi existuji ve vySi odménovani i zastoupeni v

v

rozhodovacich pozicich. Navzdory tomu, Ze Zeny dosahuji stejné ¢i vySSi urovné
vzdélani neZ muZi, pobiraji niZsi platy a také mira zaméstnanosti Zen je dlouhodo-
bé nizsi nez u muzi. Jako jeden z diivodii tohoto stavu lze uvést fakt, Ze ne pouze
dosazené vzdélani, ale také riizné obory studia maji vliv na vysi mzdy a na uplatni-
telnost absolventa na trhu prace. Zeny tvoi{ vét$inu studentdi humanitnich obord,
zatimco muzZi Castéji studuji technické obory. Tato diferenciace, ktera vznika pri
studiu, se nasledné prenasi také na trh prace, kde lze identifikovat typicky Zenské a
typicky muzské obory. Za typicky Zenské profese lze oznacit ucitelstvi od mater-
skych po stfedni Skoly, administrativni prace ¢i maloobchodni prodej. Naopak
muzské obory jsou strojirenstvi, stavebnictvi ¢i autodoprava. V oborech, kde pra-
cuji prevazné Zeny, jsou primeérné nizsi platy.

Niz$i primérna mzda Zen je zapii¢inéna také z dalsich divodl. Zeny castéji
neZ muZi pobiraji rodicovskou dovolenou. Tento aZ trilety odchod z pracovni pozi-
ce miiZe mit vliv na kariérni postup Zen. Vliv ma dale skutecnost, Ze Zeny maji malé
zastoupeni ve vedoucich pozicich, které jsou spojeny s vy$si mzdou. Horsi posta-
veni Zen na trhu prace a platova nerovnost ma dle Evropské Komise nékolik pricin.
Zeny Castéji neZ muzi ptizplsobuji praci rodiné, pracuji na ¢aste¢né tivazky. Ne-

rovnost je také dana kulturné a historicky, Zeny tradi¢né pracuji v odvétvich, kde

82 Koldinska, K. Politika v oblasti rovnosti Zen a muzi v Ceské republice. [online]. 2015. [cit. 2016-
10-16]
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510009/IPOL_IDA(2015)510009_C
S.pdf
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jsou nizsi platy, vykonavaji neplacené prace v domacnosti a pecuji o déti.83 Zeny
nicméné v nékterych pripadech pobiraji nizsi plat, i kdyZ zastavaji stejnou pozici.
Takové jednani je v pifimém rozporu se zakonikem prace, ktery takové jednani za-
méstnavatellim zakazuje.

K diskriminaci nedochazi pouze na tirovni platd, ale také pfi obsazovani pozic.
Doklada to dlouhodobé nizké zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich. Diskriminace
na zakladé pohlavi je zakdzana Antidiskrimina¢nim zakonem. V téchto pripadech
plati stejné jako u platové diskriminace, Ze dlikazni bfemeno je na strané Zalova-
ného. Mnozstvi soudnich sport je nizké, jak uvadi Kancelar verejného ochrance
prav, a to navzdory tomu, Ze diikazni bfemeno je v piipadech diskriminace na
strané Zalovaného.

Socialni systém CR umoziiuje, aby rodi¢ovsky piispévek ¢erpala matka ¢i otec
ditéte. Je tedy na rozhodnuti rodi¢d, kdo z nich bude pecovat o dité a kdo bude
chodit do zaméstnani. Velkou roli zde hraje vyse prijmu. Jak bylo opakované uve-
deno, muzi pobiraji primérné vyssi plat nez Zeny. Aby rodina nepftisla o vyssi pii-
jem, jsou to obvykle Zeny, které ziistavaji v domacnosti a pecuji o déti.

Malo Zen je dlouhodobé zastoupeno také v politice. Nicméné ani zde nejsou
povinné kvoty pro zZeny ze stejného divodu jako v piipadé Zen ve vedoucich pozi-
cich. Nékteré politické strany si kvoty pro Zeny na kandidatnich listinach odhlaso-
valy dobrovolné. Kvity neresi postaveni Zen na kandidatni listin€, pouze jejich po-
Cet, miiZe se tedy stat, Ze Zeny budou umistény na nevolitelna mista. Nicméné jed-
na se o nové pravidlo, proto nelze zhodnotit redlny dopad na pocet zvolenych Zen.

Z analyzy plyne, Ze v CR vznika uzavieny ,kruh“, nebot’ divky studuji urcité
obory a chlapci jiné, pti studiu vznika rozdéleni, které se prenasi na pracovni trh. V
oborech, kde prevazuji Zeny, jsou nizs$i priimérné platy. Nasledné se platova ne-

rovnost prenasi také do postproduktivniho véku, kdy Zeny pobiraji niZsi starobni

83 European Commission, Strategy for equality between women and men 2010-2015, 2011, [onli-
nej.: [cit. 2016-11-01] http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/strategy_equality_ women_men_en.pdf
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dtichody. Re$enim je snaha o naruseni tohoto kruhu, a to zejména motivovanim
divek, aby studovaly technické obory.

Jednim z feseni je prace s Zaky zakladnich a stfednich $kol, snaha motivovat
divky, aby studovaly ve vétsi mire technické obory. Dale je nutné snaZit se zmensSit
rozdily v platech v ,Zenskych“ a ,muzskych” povoldnich. Dilezita je spoluprace a
dialog se socialnimi partnery, tedy se zaméstnavateli a odbory.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v rozhodovacich pozicich firem je dlouhodobé nizké
zastoupeni Zen. Re$enim v soucasné situaci neni zavedeni povinnych kvét pro za-
stoupeni Zen, nebot’ vétsina obyvatel Ceské republiky se k tomuto opatfeni stavi
negativné. Prosazeni tohoto opatieni bez souhlasu verejnosti by mohlo vést k ne-
gativnim reakcim. Schopnosti Zen, dosazenych na zakladé kvot, by mohly byt zpo-
chybniovany. Na druhé strané je evidentni, Ze se adekvatni zastoupeni Zen v politice
a vedoucich funkcich doposud nedari naplnit prirozenym zpisobem. Na politické
reprezentaci je zjiSténi diivodd a prekazek, které zpiisobuji tento stav a snaha o
napravu.

Obecné lze konstatovat, Ze ve spoleCnosti prevazuji genderové stereotypy: Ze-
ny studuji humanitni obory, pecuji o domacnost a déti, Cerpaji rodicovskou dovo-
lenou. Na druhé strané muZi jsou povazovani za Zivitele rodiny, velmi vyjimecné
pobiraji rodicovskou dovolenou, buduji kariéru, zastavaji vedouci funkce a angazu-
ji se vpolitice. Problémem ziistava postoj spolecnosti k problematice postaveni
zen. Tomuto problému vétSina spole¢nosti nepriklada velkou vahu, a tedy ani ne-
podporuje kroky ke zlepsSeni postaveni Zen (napt. kvoty). Dulezité je tedy oteviceni
celospolecenské diskuze, informovani verejnosti o dané problematice.

Soudni cestou je feSen nizky pocet piipadl diskriminace. Legislativa stanovu-
je, Ze dikazni bfemeno je na strané Zalovaného, presto se Zeny malo obraceji na
soudy. ReSenim je lepsi informovanost obéti o svych pravech a o moznostech vy-
hledat bezplatné pomoc u Verejného ochrance prav.

Zeny vdrtivé vétsiné pripadii pobiraji rodi¢ovsky piispévek a pecuji
v domdcnosti o déti. Existuje nékolik problémii, se kterymi se musi Zeny s détmi

potykat. Vzhledem k nedostatecné kapacité zarizeni péce o déti do tri let a také
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jejich finan¢ni nedostupnosti obvykle Zeny nemaji jinou volbu nez ziistat s détmi
do tri let. Dals$im problémem je mala flexibilita ze strany zaméstnavatelli, konkrét-
né v CR je vporovnani s EU mensi pocet ¢asteénych tvazkd ¢ moznosti prace
z domova (tzv. homeoffice), coz by Zendm umoznilo snaze sladit rodinny i pracovni
zivot. V tomto problému by se mohl angaZovat také stat, napf. formou prispévki ¢i
dotaci na tyto flexibilni uvazky.

V neposledni fadé je zadsadni spoluprace vSech aktéri. Efektivniho vysledku a
naplnéni pozadovanych cili lze dosdahnout pouze pti vzajemné spolupraci a také
s podporou celé spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze na Grovni vlady v souc¢asné dobé
nejsou vytvoreny organizacni podminky pro faktickou realizaci principu gender
mainstreamingi,8* mulZe dochazet ktomu, Ze prijimané ziakony mohou byt
vrozporu s cili genderové politiky. Je tedy nutné nastavit legislativni proces tak,
aby genderové hledisko bylo zohlediiovano ve vSech prijimanych materialech, stra-
tegiich i zdkonech. V instituciondlni roviné jsou také nedostatky v nejednotném
pristupu k genderové problematice na jednotlivych ministerstvech a ve statni
spravé. Dale by bylo vhodné sjednotit institucionalni zabezpeceni a realizaci gen-

derové politiky v rdmci celého verejného sektoru.

8¢ Utad vlady Ceské republiky (2014), Viddni strategie pro rovnost Zen a muZi v Ceské republice na
léta 2014 - 2020, 2014, 55s., [online]., [cit. 2016-11-25]
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Projekt Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf, str.
10
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6 Zaver

Predmétem zavérecné prace byla analyza genderové politiky v Ceské republice.
V rdmci analyzy genderové politiky Ceské republiky bylo prokazano, Ze CR pfijala,
az na jednu vyjimku, vSechny mezinarodni zavazky prezentované v kapitole Mezi-
narodni kontext. Viibec nejdiilezitéjsi z nich je Pekingska akéni platforma. Dle je-
jich doporuceni jsou kazdoro¢né vydavany zpravy o stavu genderové rovnosti v CR
a jsou sledovany a vyhodnocovany uréené statistické tidaje a indikatory. Ceska le-
gislativa je také pIné harmonizovana s piredpisy Evropské unie, CR implementovala
vSechny smérnice z oblasti genderové politiky.

Ceské zakony obsahuji zakladni principy genderové rovnosti. Jedna se o zakaz
diskriminace na zakladé pohlavi, rovné odménovani za stejnou praci, rodicovska
dovolena pro obé pohlavi, v pripadech diskriminace dikazni bremeno na strané
zalovaného. Obéti diskriminace dale maji narok na bezplatnou pravni pomoc ze
strany Ombudsmanky. Nékteré politické strany dobrovolné pftijaly kvéty pro za-
stoupeni Zen na kandidatnich listinach, nicméné v Ceské republice nejsou uzako-
nény povinné kvoty pro zastoupeni Zen.

Na urovni vlady funguje Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzi, ktera je
zodpovédna za formulovani genderové politiky, vydava strategické dokumenty a
vyro¢ni zpravy, monitoruje problematiku rovnosti Zen na domaci i mezinarodni
urovni. Genderova rovnost je priiezové téma, které legislativné spada pod vice
ministerstev. Princip gender mainstreamingu neni uplatiiovan. Maze tedy docha-
zet k prijimani zakont, které neptrimo poskodi ¢i zhorsi postaveni Zen. Na urovni
ministerstev ani nizsich spravnich celkt neni problematika reSena jednotnym zpt-
sobem, zaleZzi na aktualni politické reprezentaci, jakou dulezitost problému posta-
veni Zen priklada.

Skute¢ny stav genderové rovnosti v Ceské republice ve zkoumanych oblastech
neodpovida arovni genderové politiky. Rovnost obou pohlavi mizeme konstatovat

v oblasti vzdélani, nebot Zeny dosahuji stejné nebo lepSi urovné vzdélanosti jako
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muZi. V ostatnich oblastech, které byly predmétem analyzy pretrvava genderova
nerovnost. Ceska republika se pohybuje pod priimérem ¢lenskych statéi EU. Zaro-
ven bylo zjiSténo, Ze s casem dochazi k postupnému zmensovani rozdili.

Analyza potvrdila stanovenou hypotézu Genderovd nerovnost mezi muZi a Ze-
nami v Ceské republice existuje navzdory tomu, Ze legislativni opatieni v CR jsou na
vysoké tirovni. Prvni ¢ast hypotézy potvrzuji prezentované statistické udaje, které
dokladaji, Ze Zeny v CR maji hor$i postaveni nez muzi ve viech sledovanych oblas-
tech kromé vzdélani.

Vzhledem k potvrzeni hypotézy, lze konstatovat, Ze nerovné postaveni Zen
v Ceské republice neni zapii¢inéno nedostate¢nymi legislativnimi ptedpisy. Sa-
motné zakony nejsou postacujici pro naplnéni faktické rovnosti muzi a Zen
v socialni oblasti. Problémem zlistavaji pretrvavajici genderové stereotypy a cel-
kovy postoj vefejnosti k dané problematice. Povédomi obyvatel Ceské republiky o
problematice genderové rovnosti je nizké, neprisuzuji tomuto tématu velkou diile-
Zitost. VétsSina spolecnosti se stavi proti prijeti povinnych kvét pro zastoupeni Zen.
Zeny neznaji sva prava, z toho diivodu se maly pocet piipadii diskriminace dostane
pred soud.

Mezi navrzena reSeni identifikovanych problému patii zavedeni principu gen-
der mainstreamingu do legislativniho procesu. Dale by bylo vhodné sjednotit insti-
tucionalni zabezpeceni a realizaci genderové politiky na ministerstvech a ve statni
spravé. Vzhledem k postoji verejnosti by nebylo prinosné uzakonit povinné kvéty
pro zastoupeni Zen. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice nadéle pietrvavaji gen-
derové stereotypy, je velmi diilezitd prace s verejnosti a osvéta. Dilezité je také
zvysit informovanost Zen, aby se mohly usilovat o dodrZovani prava. Pro snazsi
skloubeni pracovnich povinnosti a péce o rodinu by stat mél ucinit kroky pro pod-
poru ¢astecnych uvazk, prace z domova a rozsiteni kapacit zatizeni péce o déti.

Rovnost pohlavi stejné jako rovnost vSech obcant je povazovana za zdkladni
princip demokracie a podminku udrzitelného rozvoje. O dosaZeni této rovnosti

usiluje fada mezinarodnich organizaci, narodni vlady i nevladni organizace. M-

Zeme pozorovat znacny pokrok dosazny v pribéhu dvacatého stoleni, ale navzdory
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veSkerym snaham nebylo faktické rovnosti pohlavi doposud dosaZeno. Jak plyne
z definice genderu a pohlavi v ivodu diplomové prace, mezi muZi a Zenami existuji
fyziologické rozdily, Zeny maji v materstvi nenahraditelnou roli. Je tfeba pristupo-

vat individualné, chranit Zeny v materstvi a nepoZadovat rovnost ad absurdum.
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Tabulka: Diivody ekonomické neaktivity, Zeny

Ekonomicky neaktivni

obyvatelstvo ve véku 15+ 1993 1995 2000 2005 2010 2013 2014
Zeny 20589 | 20844 | 2153,2| 2224,0| 2342,7| 2252,7| 22507
v tom:
starobni a invalidni
diichodci 12224 1269,4 1380,3 1384,1 1442,4 14447 1456,9
navstévuji zakladni skolu 9,7 8,6 39,0 40,3 29,4 23,4 28,1
pripravuji se v ucilisti 78,1 76,3 49,0 38,4 42,1 34,4 195,2
studuji na stredni skole 167,5 204,4 196,1 212,5 203,3 171,3 8,5
studuji na vysoké skole 54,9 64,3 92,7 139,1 179,7 162,3 147,2
pecuji o rodinu, jsou v
domacnosti 360,0 347,9 333,4 313,9 349,9 319,6 318,9
zdravotni divody 96,3 71,1 23,6 29,6 48,9 37,9 35,9
nevéri, Ze by nasly praci, i
kdyz by rady pracovaly 9,5 51 6,0 8,4 9,7 8,2 8,6
nechtéji nebo nepotiebuji
pracovat 8,1 6,2 2,7 10,3 8,3 11,7 8,7
nejsou schopny nastupu
do 14 dnlt 12,3 10,9 15,7 16,3 11,6 12,9 12,8
jiné divody 28,6 20,1 14,7 28,8 17,5 26,5 29,8
nezjisténo 11,5 - - 2,1 - - -

Zdroj: CSU
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Tabulka: Diivody ekonomické neaktivity, muzi
Muzi 1140,2| 1151,4| 1247,1| 13179 1403,8| 1392,7| 13840
v tom:

starobni a invalidni

dichodci 700,4 724,0 814,1 828,2 890,2 935,2 956,9
navstévuji zakladni skolu 6,4 11,0 50,8 49,3 33,2 29,4 34,7
pripravuji se v udilisti 136,0 124,7 91,8 86,9 85,4 62,2 198,6
studuji na stfedni $kole 110,2 143,7 150,8 173,6 171,5 159,1 4,3
studuji na vysoké $kole 62,2 68,7 91,1 117,7 146,3 131,9 119,5
pecuji o rodinu, jsou v

domacnosti 8,1 4,8 6,3 2,6 2,8 3,2 2,1
zdravotni divody 62,4 47,9 16,2 19,6 42,0 36,4 34,8
nevéri, Ze by nasli praci, i

kdyz by radi pracovali 7,5 3,7 3,7 51 8,9 5,4 7,7
nechtéji nebo nepotiebuji

pracovat 7,7 53 2,6 5,5 3,5 3,8 4,0
nejsou schopni nastupu

do 14 dni 4,3 4,6 6,2 8,3 5,8 58 3,9
jiné divody 26,9 13,0 13,5 17,8 14,2 20,2 17,6
Nezjisténo 8,1 - - 3,2 - - -
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Zdroj: CSU




