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uvobp

Predmétem této diplomové prace je analyza programovych dokumentt a financnich
nastroji k ochrané Zivotniho prostredi v Ceské republice. Prace je rozd&lena na dvé zakladni
Casti, a to na Cast teoretickou a na ¢ast praktickou, na kterou navazuje vyhodnoceni zjisténych
informaci a zavéry vyzkumu. Zakladnim cilem této prace je analyza a syntéza programovych
dokumentt v Ceské republice, které fesi problematiku Zivotniho prostiedi.

Zivotni prostedi je nedilnou sougasti kazdého z nas, protoZe je to misto, v némz Zijeme
my lidé, ostatni zivoCichové a rostliny. Jako takové si zasluhuje pfislusnou ochranu, a to na
globalni urovni. Protoze globalni oteplovani, klimatické zmény, znecisténi vodnich tokd,
oceant a moii v dusledku lidské ¢innosti, prelidnéni, to vSe jsou problémy, které razem smazou
hranice stati i kontinentl, nebot’ byt i jen mala odchylka od bezproblémového prostiedi vyvola
reakci v mistech na druhé strané¢ zemekoule. Pravé proto je ochrana zivotniho prostredi
prioritou ve vyspélych ekonomikach a nepochybné by méla byt prioritou 1 v méné vyspélych
statech.

Na jedné strané stoji pravni normy, které upravuji pravo zivotniho prostredi a poskytuji
mu pfislusnou ochranu, a také mezinarodni dohody a imluvy, na druhé strané stoji 1idé, kteti
by se — bez ohledu na existenci mezinarodnich a narodnich pravnich norem, protoze pfiznejme
si, ze pravo vzdy nevyiesi vSe — méli o zivotni prostiedi starat, chranit jej a peCovat o n€. V této
souvislosti me& napadaji pojmy jako napft. inteligence ¢i zodpovédnost, jejichz obsah piinasi
ochrané zivotniho prostfedi jasna pozitiva spocivajici v rovnovaze, v udrzitelnosti, v usili o
zdravi planety, o spolupraci mezi lidmi, staty a organizacemi. My lidé a naSe potfeby a spotieba
jsou na prirodé zavislé, tj. jsme zcela zavisli na zdrojich, které nam planeta (zatim) poskytuje.
Zasoby se vSak stale ztencCuji, proto se stavaji limitujicim faktorem lidského blahobytu 1
ekonomické udrzitelnosti.

Téma této prace jsem si vybrala z divodu, Ze se tim, jak chranit zivotni prostiedi,
v poslednich letech zabyvam velmi intenzivné. Sama jsem zménila své chovani, protoze se
domnivam, ze nestaci pouze kritizovat, nadavat a poukazovat na chyby ostatnich, ale v otazkach
ochrany zivotniho prostifedi bychom méli zacit kazdy predevsim u sebe. Byt i1 jen jeden ¢lovek,
ktery Zivotni prostiedi chrani, a k omezenym zdrojim, které nam dava nase domovska planeta,
se chova s Gctou, mize zmenit to, co nam (ziejme) hrozi, totiz vyCerpani zdroju, které mize
vést ke konci lidstva, valkam, chudobé, hladomoru, nemocem a dal$im nasledkim, které si
nedovedou ve svych myslich predstavit ani hollywoodsti filmafi. Na potfebu ochrany zivotniho
prostiedi se divam z hlediska clovéka, ktery zde zije, dycha zdejsi vzduch, rad chodi do blizkého

lesa a po okolnich kopcich, rad se koupe v mistnich vodach, rad si macha nohy v horskych
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bysttinach, rad pije lahodnou vodu ze studanek, a ktery by si pral, aby to tak zastalo. V posledni
dobé se vsak boji toho, Ze to tak nezlistane, protoze pravdou je, ze mezi vybaveni do lesa patii
pevné nervy a trpélivost, protoze réeni ,,7*val jak na lesy* tady ziskava zcela jiny rozmér; mezi
vybaveni na koupani v fece patii urcité boty do vody, protoze stoupnout na odhozenou lahev
od piva neni nic pfijemného; mezi vybaveni do kopct patfi i pytle na odpadky, protoze pohled
na odhozené plastové ldhve a dalsi slusné feceno odpad kazi vyhledy do krajiny.

Rika se, Ze od té doby, co se ¢lovék na planet& Zemi objevil, buduje si vztah mezi nim
a Zemi, tzn. mezi nim a piirodou’. J4 s timto tvrzenim vSak nesouhlasim; domnivam se totiz,
ze neni mozné budovat si vztah s né¢im/nékym, jehoz jsme soucasti. To, ze vztah existuje,
vyplyva praveé z toho, Ze jsme soucasti, a vlastné se predikuje. Souziti ma velké mnozstvi vyhod
a na druhou stranu 1 nedostatky. Vyuzivame pfirodni zdroje, které jsou na planeté k dispozici.
Planeta ale disponuje pouze urcitou kapacitou zdroju, kterou nam muze poskytnout. Musime se
tedy ptat, zda jsou naSe pozadavky vici Zemi udrzitelné ¢i nikoliv. A musime se také ptat, co
dal. A pokud si na to odpovime, musime se ptat, jak dodrzovani pravidel vymahat? Jak naucit
lidi, aby se chovali k pfirodé zodpovédné (kdyz se mnohdy nechovaji zodpovédné ani sami
k sob&). Objevuji se samé otazky, bohuzel odpovédi se nam nedostdva a nejistota stale
pietrvava.

Ceska republika od revoluéniho roku 1989 uginila v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
znaény pokrok. Pfijala pfislusné pravni normy, ochrana zivotniho prostfedi je zakotvena také
v pravné nejsilngj$im piedpisu, a to v ustavnim zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Ode dne 1. 5. 2004 je ¢lenem Evropské unie a jsem skute¢né rada, ze tomu tak je. Evropska
unie ma totiz ochranu zivotniho prostiedi a udrzitelnost na prednich mistech svych cila a
z vytvorenych fondi poskytuje ¢lenskym statim nemalé prostiedky. V né€kolika kapitolach své
prace proto piedstavim jak zasadni programové dokumenty Ceské republiky, které
problematiku zivotniho prostfedi feSi, tak operacni programy ve shora zminénych

programovych obdobich.

1 Podle Bronowkiho ma clovék fadu daru, které jej Cini jedinecnym mezi ostatnimi tvory: na rozdil od jinych neni
pouhou soucasti krajiny, ale krajinu sam pfetvaii; télem i duchem je badatelem, Zije ve viech svétadilech, nikde nenasel
piipraveny domov, ale sam jej vytvoiil (Bronowski, 1973).



1 LITERARN( RESERSE

V teoretické ¢asti své diplomové prace nastinim problematiku zivotniho prostfedi, a to
prostiednictvim nejdilezitéjSich pojma, jejich definic, obsahu, ochrany Zivotniho prostiedi,
ptislusnych pravnich norem, programovych dokumenti a operacnich programi ¢i fungovani
Evropské unie. Jak uvidime dale, zivotni prostfedi neni pouze o krajiné€ a pfirod¢, ale také o
snizovani energetické naroCnosti, obnovitelnych zdrojich, systémi nakladani s odpady,
omezeni zneCiSténi ovzdu$i, odstranéni kontaminace ze zneciSténych lokalit ¢i podpofe
biodiverzity.

1.1 Co je Zivotni prostiedi

Jak jsem uvedla v vodu této prace, je zivotni prostfedi laicky feCeno néco, co obklopuje
kazdého z nas a jehoz jsme soucasti, a co potfebujeme k zivotu. V Parizi v roce 1967 probihala
konference UNESCO, na niz byla pfijata definice zivotniho prostiedi jako ,.za cdst svéta, se
kterou je Zivy organismus ve stdlé interakci, to znamenad, kterou pouzivd, méni a které se musi
prizpisobit* (UNESCO, 1967).

1.1.1 Prévni exkurz

Pro dalsi odbornou definici si dovolim kratky exkurz do ¢eského pravniho fadu. Jeho
soudasti je také zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (v textu déle jen , zdkon o ZP“),
ktery v ustanoveni zivotni prostfedi definuje jako ,,vSe, co vytvari prirozené podminky existence
organismii, vcetné clovéka, a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje*. Jeho slozkami jsou podle
citovaného ustanoveni predev§im ovzdus$i, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a
energie. Zakon pracuje také s dalSimi dalezitymi pojmy, napf. s ekosystémem, ekologickou
stabilitou, Unosnym zatizenim uzemi, pfirodnimi zdroji, zneiStovanim a poskozovanim
zivotniho prostiedi, ekologickou ujmou apod. Upravuje také princip udrzitelnosti, tj. trvale
udrzitelného rozvoje a definuje jej jako ,.rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladnich Zivomi potiFeby, a pritom nesniZuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii (ustanoveni § 9 zakona o ZP).
Ochrana zivotniho prostiedi de lege lata pak zahrnuje ,,cinnosti, jimiz se predchdzi znecistovdni
nebo poskozovdni Zivomiho prostredi, nebo se toto znecistovdni nebo poSkozovani omezuje a
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismii nebo konkrétnich
ekosystémii a jejich vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostredi jako celku‘

(ustanoveni § 9 zakona o ZP).



Piipominam, Ze zakon o ZP je zcela v souladu s Ustavou Ceské republiky, ktera se jiz
v preambuli zmifiuje o potiebé chranit piirodni bohatstvi®, a také s usnesenim predsednictva
Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti
Gstavniho poradku Ceské republiky (v textu dale jen ,,Listina®). Listina v &lanku 35 vyslovné
prohlasuje, ze kazdy ma pravo na piiznivé zivotni prostredi, jakoz i na v€asné a uplné informace
o jeho stavu a o prirodnich zdrojich. Pokud nékdo vykonava sva prava, nesmi zaroven nad miru
stanovenou zakonem ohrozovat ani poSkozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, ani druhové
bohatstvi pfirody ¢i kulturni pamatky.

Pravo na zivotni prostfedi vtélené do ¢lanku 35 Listiny se podle Turnera povazuje za
jedno z nejmladsich lidskych prav, a to spolu s pravem solidarity dnesni generace s budoucimi
generacemi, jejichz rysem je nejen spoluprace lidi, ale také statt a jejich organt, tj. jak na
narodni, tak na mezinarodni urovni (Turner, 2009). Soudoba pravni teorie pak tika, ze smyslem
prava na zivotni prostiedi je ochrana ¢lovéka pfed riznymi nebezpecimi, napf. i pied stresem a
tlaky moderni spolecnosti a ,,stdle pokracujici ekologickou krizi“ (Blahoz, 2011, s. 233-234).
Blahoz odkazuje na spojeni ¢loveka s ptirodou, od niz se moderni ¢lovék nemize zcela oddélit
(Blahoz, 2011), coz koresponduje s mym nazorem, ze ¢lovek je soucasti zivotniho prostiedi.
Préavo na zivotni prostiedi tak pomaha jak ochrané ¢lovéka — jednotlivce, tak 1 spolecnosti pred
globalnimi hrozbami, predevsim pifed (z)niCenim zivotniho prostiedi v dusledku cinnosti
cloveka.

1.1.2 Ekonomicky exkurz
Pokud se na problematiku zivotniho prostfedi podivame z ekonomického hlediska,

zjistime, ze ani tady nemUzeme od sebe zivotni prostiedi a ekonomiku oddélit. Pfipomerfime si
v této souvislosti ucivo z bakalarského studia, a to samou podstatu ekonomie, ktera je
predevsim o tom, jak jsou omezené, tj. vzacné zdroje alokovany mezi jednotliva alternativni
vyuziti. Dalezité je si uvédomit to, co jsem uvedla jiz v uvodu své prace, Ze zdroje na Zemi jsou
omezené a podle toho je potfeba snimi pracovat. V literatufe se setkame s pojmy jako
ekonomie pfirodnich zdroji, ekonomie ekologicka apod. Randall v zakladni u¢ebnici ekonomie
ptirodnich zdroji tvrdi, Ze v této oblasti jde o efektivnost existujiciho trhu a institucionalni
struktury v oblasti alokace pfirodnich zdroji pii uspokojovani potieb jednotlivci soucasné
generace a pii rozhodovani o narocich sou¢asné a budouci generace (Randall, 1981)°. Simova

naopak tvrdi, ze ekonomie pfirodnich zdroji neni jednozna¢ny pojem, nebot oznaceni pro

2 V této souvislosti napi. Borcherding uvadi, Ze v preambuli kazdého zakona o ochrané Zivotniho prostiedi
nalezneme typické tvizeni o zaméru pomoci budoucim generacim soucasnymi politickymi ekologickymi
opatfenimi (Borcherding, 1990).

3 Tim se pomalu dostavame k principu trvale udrzitelného rozvoje.
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ekonomii zabyvajici se zivotnim prostiedim je nékolik a jednotlivé pfistupy se pomé&me lisi
(Simova, 2007). Sama pak rozlisuje ekonomii ekologickou a ekonomii enviromentalni. Zatimco
ekologicka ekonomie predstavuje transdisciplinarni snahu o propojeni pfirodnich a
spoleCenskych véd obecné (pfedevsim ekologie a ekonomie) a rozviji hlubsi védecké
porozuméni komplexnich vazeb mezi lidskymi a pfirodnimi systémy s cilem vytvofit
ekologicky udrzitelny svét se spravedlivou alokaci zdroji (Costanza, 2003), enviromentalni
ekologie se zabyva dopadem ekonomiky na zivotni prostiedi, jeho vyznamem na ekonomiku a
vhodnymi zplisoby regulace ekonomickych aktivit s cilem dosahnout rovnovahy mezi
enviromentalnimi, ekonomickymi a ostatnimi spoleCenskymi cili (Kolstad, 2000).

Z ekonomického hlediska nelze obhajovat zjevné plytvani, takze z tohoto pohledu je
kazdy clovek zastancem spolecnosti, ktera své pfirodni zdroje chrani. Chant, McFetridge a
Smithem se odvazili tvrdit, ze trzni mechanismy plytvani spiSe zabrafiuji, nez aby ho
zpusobovaly, proto je trzni spoleCnost zaroven tou, ktera své prirodni zdroje chrani (Chant et
al., 1990). Lidé maji pfistup ke vzacnym zdrojiim na zakladé dobrovolné smény, pficemz kazda
takova sména je feSenim néceho, co by se jinak stalo politickym problémem. V zasadé v tom
tkvi vyhoda trzniho hospodafstvi, na druhou stranu nelze od tohoto konceptu ocekavat
zvySenou ochranu zivotniho prostfedi. V ekonomickém pohledu také nesmime zapominat na
problematiku externalit a vefejnych statkd, protoze nékteré problémy doslova vyzaduji statni
zasahy, napt. v podobé dani, dotaci ¢i regulaci. V tom je mozné souhlasit s ochranci zivotniho
prostiedi, ktefi by vladnimi zasahy v podstaté celé trzni procesy nahradili*. To plati pfedevsim
v pripadech alokace vody, kvality zivotniho prostiedi a divoké pfirody.

V oblasti ochrany zivotniho prostiedi plati z ekonomického hlediska tzv. pravidlo PPP,
tj. polluter pays principle, tedy znecistovatel plati’. Podle Cordata v sobé tento princip zahrnuje
nejen spravné voditko, jak zachazet se znecist ovateli, ale také slusnost a spravedInost (Cordato,
2001). To je ostatné€ principem 1 problematiky nahrady $kody; lidé by mé¢li za své jednani nést
odpovédnost a kdo poskozuje nebo zptsobuje skodu, mél by tuto skodu nahradit. Obecné se
ma za to, ze z hlediska ekonomie je zneCistovani zivotniho prosttedi zalozeno pravé na principu
odpovédnosti, kdy je tfeba donutit znecist ovatele, aby nesl naklady svého jednani, a je to jisté
ekonomicky spravné. Muzeme se tak vratit ktrznimu hospodafstvi, resp. v pfipadé

respektovani PPP bychom se vramci ochrany zivotniho prostfedi nemuseli vzdavat

4 Napf. podle Samuelsona ,.kdekoli existuji externality, lze najit silny ditvod pro nahrazeni zcela individudinich
zdjmil urcitym druhem skupinového jednani... existuje bezpocet externalit, u kterych by ekonomie doporucila
urcita omezeni svobody jednotlivce v zdjmu vSech™ (Samuelson, 1980, s. 450).

5> Na tomto principu je zaloZena politika ochrany Zivotniho prostfedi Evropské unie, jak vysvétlim dale.
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ekonomické efektivity spoc¢ivajicim pravé v systému trzniho hospodarstvi. Mizeme tak vyuzit
dang ¢i jina obchodovatelna povoleni, tj. nastroje, které mohou primét znecist'ovatele platit tim,
ze se de facto zpoplatni jeho znecCistujici Cinnost. V pripadé dani je pfijemcem stat, v ptipade
povolenek cenu urcuje klasicky systém nabidky a poptavky na trhu.

Je také nepochybné, v pfipadé, ze existuje vyspéla ekonomika, resp. ze ekonomika
dosahuje urcité vyspéelosti dané HDP, urcité¢ oCekavame i kvalitni zivotni prostredi, nebot
vyspélost umoziiuje investovat nemalé prostiedky pravé na ochranu piirody a zdroju
prostfednictvim rdznych nastroji, které kvalitu zivotniho prostfedi podporuji a zvysuji.
V problematice se setkame také s uréitym paradoxem, kdy na jedné strané dochazi k poskozeni
zivotniho prostfedi a roste HDP, to znamena, ze tuto skuteCnost automaticky povazujeme za
zvySovani nasi zivotni urovné. Tyka se to predevsim situaci, kdy ekologicka Skoda vznikne
vlastné zbytecné a na jeji likvidaci stat vynaklada urcité prostiedky.

1.1.3 Lidsky exkurz

Clovek vSak mezi zivymi tvory na Zemi hraje odlisSnou ulohu. Bronowski fika, ze ¢loveék
ma fadu dart, které jej Cini jedineCnym mezi ostatnimi tvory: na rozdil od jinych neni pouhou
soucasti krajiny, ale krajinu sam pfetvari; télem i duchem je badatelem, zije ve vSech
svétadilech, nikde nenaSel pfipraveny domov, ale sam jej vytvoril (Bronowski, 1973).

Praveé s ohledem na to, ze vyuzivame zdroje, které oznacujeme jako vzacné, je nepochybné, ze
tyto zdroje se jednou vycCerpaji. To mize znamenat konec svéta tak, jak jej zname, a naseho
navyklého zpusobu ziti. SkuteCnost, ze je to praveé planeta Zemé, ktera jako jedina v dosud
znamém vesmiru poskytuje moznost preziti lidem a dal§im druhiim, a umoziuje celkem
pohodlny zivot, v nas na jednu stranu mize vyvolavat uzkost, na druhou stranu vsak mize byt
motivaci, abychom se k ni chovali tak, aby se zdroje nevycCerpaly a Zivot zistal zachovan. Na
otazku, jak se k tomu dopracovat, ptfipomenu opét Bronowskiho, podle néhoz , predstavivost,
rozum, bohatstvi citu, houzevnatost a odvaha dopomahaji clovéku nejen k tomu, aby dokdzal
Zit v riiznych podminkdch, ale aby také dovedl své prostredi zménit* (Bronowski, 1973, s. 10).

Nas vztah k pfirodé¢ byl a v mnoha pfipadech stidle je veskrze pragmaticky az
kofistnicky, na druhou stranu vSak také ochranafsky a obdivny. Je pravdou, ze za dobu
existence lidstva se prohloubily rozpory mezi potfebami cloveka (lidstva) a potfebami prirody.
ZhorsSyjici se stav se snazili od druhé poloviny 20. stoleti feSit ekologové a dalsi podobné
zaméfené skupiny, vlady, organizace apod. Muze nas uklidnit, Ze v kazdé éfe nadchazeji
klicové okamziky, kdy lidstvo objevuje novy pohled na svét kolem sebe, nové chapani

koherence svéta.
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To, co po nas jako lidech zbyva, je uhlikova ¢i ekologicka stopa, jejichz definici
nalezneme v mnoha odbornych knihach a ¢lancich. V odbornych knihach a ¢lancich se dozvime
presné definice uhlikové, jakoz 1 ekologické stopy. Dozvime se, ze ekologicka stopa je
indikatorem, ktery méfi velikost bioproduktivni zemé, potiebné pro zajisténi zdroju a likvidaci
odpadi populace pii pouzivani stavajicich technologii; jde pfitom o vyznamny ukazatel
udrzitelnosti konani lidské populace na planeté. Ekologicka stopa je indikatorem, ktery
kvantifikuje intenzitu spotieby pfirodnich zdroju a pozadavkt na asimilaci odpadu; méfi plochu
biologicky produktivni zemé€ a vod, které populace vyuziva kvytvafeni zdroji, které
konzumuje a k absorpci odpadi pomoci béznych technologii (Wackernagel et al., 1996).
Ekologicka stopa tedy porovnava produkci ekosféry a nasi spotiebu. Naznacuje, ze nasim cilem
je zivot v mezich nosné kapacity prostiedi a ukazuje, jak blizko vlastné jsme k dosazeni maxima
nasich zdroji. Pomaha nam stanovit ekologicka omezeni, abychom mohli formulovat taktiku
pro snizovani tzv. overshootu (pfekroCeni limitd) a mohli monitorovat vyvoj k dosazeni
udrzitelnosti - redukce konzumace, zlepSeni technologii, zmény v chovani (Wackernagel et al.
1996). Koncept ekologické stopy je aplikovatelny v mnoha smérech, napf. pti vypoctu celkové
ekologické stopy populace, mést & obci®. Ekologicka stopa je vyjadfena v plo§ném méfitku tzv.
globalnimi hektary (gha). Dozvime se také, ze hlavni slozkou ekologické stopy je tzv. stopa
uhlikova, tedy prostor, ktery je potfeba pro asimilaci oxidu uhli¢itého (CO2). Zjednodusené
feCeno, jde o ukazatele, které ukazuji, jakym zptisobem se chovame k planeté, na které zijeme
my a na niz budou zit i naSe déti a déti naSich déti. Kdyz se v§ak podivame na zpravy a fotografie
z riznych mist planety Zemé¢, neni to radostny ani optimisticky pohled; mozna na planeté budou
zit 1 déti naSich déti, ale jaky to bude zivot a zda neptjde jen o kazdodenni prezivani, nikdo
v soucasné dobé¢ jasné fict nemuze.

Priznavam se, ze nekteré véci meé dési, a obcas se divim, co vSechno jsou lidé schopni
vyprodukovat jako odpad, a jeste jej jsou schopni vystavit na odiv na mistech, kam rozhodné
nepatii. Lidé mé stale jesté dokazou v tomto ohledu prekvapit. Na druhou stranu chapu, ze to
mnohdy neni jednoduché. Pro piiklady nemusime chodit daleko do historie. Na jare 2020 se
v souvislosti s pandemii nemoci SARS-Cov-2 staly béznou soucasti nasich zivoti rousky,
mimo jiné 1 rouSky jednorazové, respiratory a igelitové rukavice. Ptali jsme se (a stale se
bohuzel ptame): mame se chovat ekologicky anebo se chovat zodpovédné viaci zdravi
ostatnich? Pokud se chceme jednorazové rousky zbavit, méli bychom podle odbornikti rousku

vzit, zabalit ji do nékolika plastovych obalt a nasledn€ vyhodit. Ostrovy plastu v nasem okoli

¢ Kazdy z nas st svou ekologickou stopu muzeme spocitat, napt. na webovych strankach www.hraozemi.cz.
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a také v oceanech se s kazdou dalsi vyhozenou rouskou rozsituji. Nadto pokud by se v dobé
nejvetsi pandemie vSichni fidili doporu€enimi, znamenalo by to pro nékoho uziti tfeba péti
rousek za den. Prestoze se témito doporucenimi fidil malokdo, mnozstvi odpadu, které bylo
zpusobeno celosvétovym narustem vyssi spotieby rousek, je zna¢né. Rousky navic neni mozné

recyklovat. Nejvétsim problémem tak je to, ze velké mnozstvi rousek konc¢i odhozenych v lese,

na polich nebo v oceanech’.

Obrazek ¢. 1: Misto mediz jednorazové rousky. Pandemie koronaviru je$t¢ zhorSuje zne€isténi oceanti a moii.
ihned.cz [online]. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-66778660-misto-meduz-jednorazove-rousky-
pandemie-koronaviru-jeste-zhorsuje-znecisteni-oceanu-a-mori.

Dovolim si jesté dodat, ze my lidé a nase potieby a spotieby jsou na pfirodé zavislé, tj.
jsme zcela zavisli na zdrojich, které nam planeta (zatim) poskytuje. Zasoby se vsak stale
ztenCuji, proto se stavaji limitujicim faktorem lidského blahobytu i ekonomické udrzitelnosti.
Na zacatku kapitoly jsem hovotila o ekologické stopé a co vyjadiuje. Netika nam vsak, co
mame délat, ale pouze jakou stopu zanechava nas zivotni styl a souvisejici spotieba zdroju
v globalnim méfitku. Je meéfitkem toho, kolik produktivni zemé a vody potiebuje jedinec,
mesto, stat nebo cela civilizace k zajisténi svych potieb zdroju a ke zneSkodnéni odpadu, které

vyprodukuji pfi vyuzivani soucasnych technologii a sou¢asném stavu poznani. Podle nejhorsiho

7 Tyto materialy se v piirod& nerozkladaji na nezavadné chemické slouceniny, ale rozpadaji se pouze na mensi
CasteCky — mikroplasty. Ty mohou dale kontaminovat pudu, vodu, vzduch nebo potraviny a dostavat se tak do
lidského t&la. Latkova rouska ma tedy na Zivotni prostiedi dopad pravdépodobné nejmensi’, nebot” zjednodusend
Ize fici, ze doba rozpadu jednorazovych ustenck je desitky let, gamovych rukavic 50 az 80 let, plastovych obala
z dezinfekci pak 70 a vice let.
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scénare (pro lidstvo) lidstvo jednou zanikne. Co nas vsak jisté prezije, bude odpad a ten mezi
sebou bude vést valky.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze nastroje politiky zivotniho prostfedi sledujeme
v nekolika rovinach, a to predevsim tedy v roviné normativni (pravni), v rovin€ ekonomické a
v roving institucionalni a nesmime zapominat ani rovinu lidskou, resp. etickou. Kazdy z nas,
jakoz i stat, vnémz zijeme mizeme omezovat spotiebu prirodnich zdroju, zejména téch
neobnovitelnych, a to za pomoci ekonomickych podnétd, at’ jiz pozitivnich, ¢i negativnich.
Snazime se eliminovat nezadouci emise a odpady z naSich ekonomickych aktivit a tim
snizujeme zne€iStovani zivotniho prostfedi (ovzdusi, pudy, vody apod.). Recyklujeme, to
znamena, ze tfidime papir, sklo, kovy, plasty, které lze pak opakované vyuzit jako vystup
ekonomickeé aktivity. Na misté je také nutnost revitalizovat ptirodu a krajinu, padu, lesy, vodni

plochy a toky.

1.2 Trvale udrzitelny rozvoj
Jiz vySe jsem naznacila termin trvale udrzitelny rozvoj. Zopakuji to, co jsem uvedla

v predchozi kapitole, Ze zdroje jsou omezené a nekone¢ny rast neni mozny. Pocet obyvatel na
planeté se neustale zvysuje®, prakticky neustdle zazivame hospodaisky rist’, rozvijime nové
technologie, a tak je logické, ze poptavka po energiich, materialech a surovinach nartista'’.
Vsechny tyto okolnosti, které povazujeme za pozitiva, vSak s sebou piinaseji jedno zasadni
negativum, a to skuteCnost, ze pfirodni zdroje se vycCerpavaji, ovzdusi a voda jsou vice
zneCistény, logicky roste objem odpadu, ktery zamofuje planetu, snizuje se biodiverzita a
celkova samoregulace pfirody, tzv. se rozeviraji nizky mezi staty a regiony, prohlubuji se
socialni problémy a roste obCanska nespokojenost.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze ti1 zakladni faktory, na nichz udrzitelny rozvoj stoji, tj.
vykonné hospodafstvi, socidlni stabilita a kvalitni zivotni prostfedi, musi byt v rovnovaze.
V ptipad€, ze vrovnovaze jsou, mizeme hovofit o udrzitelném rozvoji nejen ve vztahu
k soucasnosti, ale pfedevsim ve vztahu k budoucnosti, protoze trvale udrzitelny rozvoj neni
vlastné nic jiného, nez mysSlenka na (pfe)ziti budouci generace. Jde o takovy rozvoj, ktery
,uspokojuje potieby soucasnosti bez ohrozeni potieb budoucich generaci uspokojovat jejich
viasmi potieby* (Meziicky, 2005, s. 79). Prakticky shodné jej definuje také zakon o ZP,

konkrétné ustanoveni 9 tohoto zékona, jak uvadim jiz vySe, a to jako ,,fakovy rozvoj, ktery

8 Podle poslednich zprav piesahl pocet obyvatel na Zemi 8 mid.
° Ponechme zatim stranou, co s hospodafskym riistem napt. v zemich Evropské unie udélala valka na Ukrajing.
10V disledku valky na Ukrajing vSak tyto vstupy prakticky celosvétove zdrazily.
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soucasnym i budoucim generacim zachova moznost uspokojovat jejich zdkladni zZivotni potieby,

a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovavd prirozené funkce ekosystému‘.

Animace €. 1: Provazanost tii zakladnich faktor pro trvale udrzitelny rozvoj.

ekonomicka
vykonnost

/\

ot kvalita
socialni zivotniho
stabilita v 4,
prostredi

Vlastni zpracovani.

Podle Novacka existuji Ctyti zakladni pozadavky pro trvale udrzitelny rozvoj:

a) pozadavek, aby vSichni lidé na planeté mohli uspokojovat alespori zakladni potieby,
b) pozadavek, aby své potfeby uspokojovaly i budouci generace,

¢) pozadavek, abychom respektovali i prava ostatnich zivych bytosti,

d) pozadavek, abychom se neustale ucili (Novacek, 2010).

K trvale udrzitelnému rozvoji mizeme samoziejmé piispét jako jednotlivci, vyzaduje
vsak ijednani ze strany stati a mezinarodnich organizaci, které by mély prostednictvim politik,
program a strategickych dokumentl pfispét k jeho dosazeni.

1.3 Obnovitelné zdroje energie

Jako lidstvo potiebujeme ke svému Zivotu energii. V raznych formach nam usnadiuje
préci, pomaha nam uspokojovat nase potieby. Musime si vSak pfiznat, ze rozhodné nezname
viechny jeji mozné formy'!. Z technického nauéného slovniku se dozvime, ze slovo energie

pochazi z feckého energeia, které znamena vuli, silu nebo schopnost k ¢inlim, a ze je vlastné

' Predpoklada se, Ze vétsina vesmiru je tvofena dnes zcela neznamou formou hmoty, ktera nese pies 70 % energie,
a ktera se oznacuje jako femna energie. V naSem obdobi o ni mnoho nevime, ale v okamziku, kdy dojde k jejimu
poznani, bude to znamenat podstatnou zménu v predstavach o stavbé vesmiru a souvisejicich pojmech, mimo jiné
energie ¢i hmota.
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skalarni fyzikalni veliCinou, kterd popisuje schopnost hmoty, latky ¢i pole konat praci, kterou
oznacujeme symbolem E (Kolektiv autort, 2007).

Existuje nékolik druht energie, které se rozliSuji podle riznych hledisek; napt. podle
zdroje, ktery energii vydava, zname slunecni energii, vodni energii, vétrnou energii apod., podle
druhu sily, ktera pisobi, pak zname napf. elektrickou energii, energii zafeni, jadernou energii
apod. Energii lidstvo ziskava technologiemi na principu transformace urcitého zdroje energie
na uzitecnéjsi formu energie. V soucasné dobé€ je nejuzivanéj§im druhem energie elektiina,
nasleduje vyroba tepla. Energie se mize rozdélovat také na tzv. teplou a studenou, pficemz za
teplou energie se povazuje energie z fosilnich paliv a jaderna energie, tzn. energie, ktera vznika
vyCerpanim energie zjiného zdroje, ktery se tim spotfebovava. Za studenou energii pak
povazujeme napt. veétrna, slunecni ¢i vodni energii, tzn. energii, ktera vznika vyuzitim téchto
zdrojti, ovSem bez toho, aniz by se spotiebovavaly (Kolektiv autord, 2007).

Pokud je o zdroje energie, rozliSujeme fosilni a alternativni. Mezi fosilni zdroje patii
elektfina, uhli, zemni plyn, propan-butan a ropa, mezi alternativni zdroje pak fadime energii
vétru, vody, biomasy a slunce, a to jednak jako slune¢ni teplo a ohfev vody a vzduchu, jednak
pro vyrobu elektiiny. Energetika je primyslové odveétvi, ktery se zabyva ziskavanim, pfeménou
a distribuci vSech forem energie, napt. elektrické energie v elektrarnach, tézbu uhli, ropy,
zemniho plynu ¢i jaderného paliva, vyuziti energie vétru, vody apod.

Energetiku v Ceské republice reguluje Energeticky regulaéni ufad (v textu dale jen
LERU*). Do jeho pravomoci a kompetenci spada regulace cen energii, stanoveni podpory pro
obnovitelné zdroje energie, podpora hospodaiské soutéze v energetice, udelovani licenci a
dozor obchodnikti a vyrobcti energii a ochrana spotiebitele na energetickém trhu.

Definici zdroji energie, a to zdroju prirodnich a zdroji obnovitelnych (v textu dale
piipadng jen ,,0ZE*) nabizi napf. zakon o ZP. Ten definuje piirodni zdroje jako .ty cdsti Zivé
nebo nezivé prirody, které clovék vyuzivda nebo miize vyuzivat k uspokojovani svych potreb*
(ustanoveni § 7 zakona o ZP). Z citovaného zakona vyplyva, ze OZE . maji schopnost se pri
postupném spotrebovavani castecné nebo uplné obnovovat, a to samy nebo za prispéni clovéka*
(ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o ZP). Naproti tomu neobnovitelné piirodni zdroje
spotiebovavanim zanikaji, a od OZE se odliSuji také tim, Ze se u nich slunecni energie
akumulovala pted delsi dobou a poméme¢ zdlouhavym procesem. Takze i neobnovitelné zdroje
energie pochazeji ze sluneCniho zafeni a také tepla zemského nitra. Neobnovitelnymi zdroji,
které se stale hojné€ vyuzivaji, protoze jsou (relativn¢) dostupné, na druhou stranu postupné
vycerpatelné, jsou predevsim fosilni paliva (uhli). OZE se v§ak, na rozdil od fosilnich paliv,

dokazi v prirodé diky biologickym procesim a sluneCnimu zafeni neustale obnovovat; nadto si
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uvédomme, ze slunecni zafeni, opét na rozdil od fosilnich paliv ¢i dal§ich nerostnych surovin,

je v podstaté nevycerpatelnym zdrojem energie'?.

Obrazek €. 2: Obnovitelné zdroje energie. Zdroj: Kovar, O. (2015). Obnovitelné zdroje energie — spasa lidstva
nebo ekonomicky paskvil. [online]. In oenergetice.cz. [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:
https://oenergetice.cz/nazory/obnovitelne-zdroje-spasa-lidstva-nebo-ekonomicky-paskvil.

Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakoni,
v platném znéni'3, definoval jako ,,0bnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou
energie vétru, energie slunecniho zdareni, geotermdlni energie, energie vody, energie piidy,
energie vzduchu, energie biomasy, energie sklddkového plynu, energie kalového plynu
Z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu* (ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢. 165/2012 Sb.).

Cilem pfijeti zakonl upravujicich OZE byla predevsim skutecnost, ze dostupné zdroje
energie se postupné vycerpavaji, a lidstvo tak musi hledat dals§i zdroje energie, tj. zdroje
alternativni, které nutné nemusi byt zdroji novymi'*.

OZE hraji také dulezitou roli v problematice zmensovani emise kysli¢niku uhli¢itého
(CO») do atmosféry, ¢imz se také zabyva politika Evropské unie. Elektiina vyrobena z OZE je
vysvétlena jako energie elektfina vyrobena v zafizenich, kterd vyuzivaji pouze obnovitelné
zdroje energie a Cast elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie v hybridnich
zafizenich, ktera vyuzivaji 1 neobnovitelné zdroje energie, a to véetné obnovitelné elektrické
energie pouzivané k doplnéni akumulacnich systému, ale s vyjimkou elektrické energie
vyrobené jako vysledek téchto akumulacnich systému (Kolektiv autort, 2007).

Ceska republika je od 1. 5. 2004 &lenskym statem Evropské unie, proto jeji legislativa

musi byt v souladu sunijnim acqui. Ceskéa republika ma ze svého Clenstvi v Unii mnohé

12 Piiznejme si v3ak, Ze i slune¢ni energie mize byt nestala, coz je zpusobeno stiidanim dne a noci, obla¢nosti ¢i
dalsimi klimatickymi jevy apod.

13'S itinnosti ode dne 1. 1. 2013 nahradil zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie a o zméné neékterych zakonii (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju).

14 Napf. energie vétru, vody nebo spalovani dieva maji dalekosahlou historii.
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vyhody, na druhou stranu musi respektovat pfijaté unijni dokumenty a ptijimat v souladu s nimi
vlastni pravni predpisy a respektovat danou spolecnou politiku. V roce 1997 ptijala Evropska
unie Bilou knihu , Energie pro budoucnost — obnovitelna energie, ktera se zaméfila na
vyuzivani alternativnich zdroji energie; cilem bylo zvysit podil energie z obnovitelnych zdroju
v EU z tehdejSich 6 % na 12 % v roce 2010 (Ciucci, 2020). V prosinci 2018 vstoupila v platnost
revidovana smérmnice o obnovitelnych zdrojich energie, kter4 je soucasti bali¢ku opatieni ,,Cista
energie pro v§echny Evropy“. Jejim hlavnim cilem je zachovat viid¢i postaveni Unie v oblasti
OZE; novym zavaznym cilem v oblasti energie z OZE pro EU je minimalné 32 % konecné
spotieby energie vyuzivat prave z OZE (Ciucci, 2020).

Z mezinarodnich dokumenti se danou problematikou zabyva Kjotsky protokol
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, ktery byl pfijat také v roce 1997. Zemé, které tento
protokol podepsaly, se zavazaly, ze do konce kontrolniho obdobi (2008 —2012) snizi své emise
sklenikovych plynti nejméné o 5,2 %; v roce 2012 byl schvalen dodatek, ktery ukladal dalsi
povinné snizeni emisi 0 20 % do konce roku 2020 (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2020).

Jak je uvedeno vyse, Ceska republika se zavazala, ze do roku 2020 pokryje z OZE 13
% vyroby elektrické energie. Do Ceského pravniho fadu proto byl s ucinnosti od 1. 8. 2005
pfijat zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o
zméné nekterych zakont (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroja), jehoz cilem byla
predevsim podpora vS§ech moznych a dostupnych OZE a dale zaji§tovani trvalého zvySovani
podilu OZE na spotiebé primarnich energetickych zdroji, pfispivani k Setrnému vyuzivani
ptirodnich zdroju a k trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti a konecné vytvoreni podminek
pro naplnéni indikativniho cile podilu elektiiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské
republice ve vysi 8 % k roku 2020 a piip. zvySovani tohoto podilu>.

Zakon byl s ucinnosti od 1. 1. 2013 zruSen a nahrazen zakonem ¢. 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakont. Pfedmétem této upravy je mimo
jiné podpora elektfiny, tepla a biometanu z OZE, dale stanoveni podminek pro vydavani,
evidenci a uznavani zaruk puvodu energie z OZE, financovani podpory na thradu naklada
spojenych s podporou elektiiny z podporovanych zdroji a odvod z elektiiny ze slune¢niho
zateni. Zakon si klade za cil podporovat ochranu klimatu a zivotniho prostredi, za tim Gcelem
proto upravuje zpusoby podpor vyuziti OZE, zajisténi zvySovani jejich podilu na spotiebé

primarnich energetickych zdroju ¢i vytvareni podminek pro naplnéni zavazného cile podilu

15 To vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 2 zakona &. 180/2005 Sb.
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energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konedné spotieb& energie v Ceské republice
(ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 165/2012 Sb.).

Pravni ramec vyuzivani a hospodareni s OZE uzaviraji dale zakon ¢. 458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon), a zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, v platném znéni.

1.5 Jak funguje Evropska unie
Dovolim si také struc¢ny exkurz do fungovani Evropské unie. Patizskou smlouvou bylo

zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli (,,ESUO*). Smlouvu podepsalo dne 18. 4. 1951
Sest evropskych statl, a to Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a
Lucembursko. Smlouva nabyla platnosti dne 23. 7. 1952, pfi€emz jeji trvani bylo omezeno na
50 let; dne 23. 7. 2002 tak platnosti pozbyla. Jsou s ni spojeni pfedevsim dva muzi, a to Jean
Monnet a Robert Schuman, tj. §éf francouzského Vysokého planovaciho tradu a francouzsky
ministr zahrani¢i. Byl to pravé Schuman, ktery v roce 1950 predstavil plan, jehoz smyslem byla
kombinace politické potieby zabranit rozsifovani sovétského vlivu s usilim pomoci rozvoji
hospodarstvi zucastnénych zemi; stavebnim kamenem jeho planu vSak bylo vytvoreni
spolec¢ného trhu pro uhli a ocel (Fiala & Pitrova, 2003). Pafizska smlouva byla nepochybné
prvnim zasadnim krokem vedoucim k evropské integraci. Prvotni divody byly v zasadé dva:
jednak politicko-bezpecnostni, kdy se Evropa snazila vytvoftit velmoc jako protivahu Spojenym
statim americkym a zabranit izolaci ve druhé svétové valce porazeného Némecka, a jednak
ekonomické, kdy se evropské staty snazily vytvorit svétovou hospodaiskou velmoc (Tyc,
2010).

Postupem doby vyznam uhli a oceli zaCal postupné klesat a misto nich nastoupila
jaderna energie. Ta byla vybrana jako dalsi krok evropské integrace, k ni se pak ptidala také
dalsi odvétvi, napt. doprava a zemeédélstvi. Jednani signatait ESUO zacala v roce 1955 a
vysledkem bylo uzavieni tzv. Rimskych smluv, tj. Smlouvy o ziizeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi (,EHS*) a Smlouvy o zfizeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (,,Euroatom®). Rimské smlouvy podepsalo Sest evropskych statd dne 27. 3.
1957, v platnost vstoupily dne 1. 1. 1958. Byla to pravé Smlouva o EHS, ktera byla zakladem
pro postupné vytvoreni spole¢ného trhu.

Ztizovaci smlouvy obsahuji formalni a vécnéd ustanoveni, kterd vytvareji ramec pro
provadéni politik evropskych instituci, kdyz stanovi zakladni pravidla, ktera definuji rozsah
politik a zajist'uji strukturu pro opatieni pfijata institucemi, ktera se tykaji kazdé z nich. Urcuyji

také formalni pravidla rozdéleni pravomoci mezi Evropskou unii a clenskymi staty.
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S pfijimanim dalSich akti a smluv byla také prohlubovana integrace mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi, zpocatku predevsim v hospodarské oblasti, pozdéji, zejména po pfijeti
Lisabonské smlouvy v roce 2009, také v oblasti politické. Nova entita, Evropska unie, vznikla
na zakladé Maastrichtské smlouvy z roku 1993, pravni subjektivitu, na jejimz zakladé muze
Unie samostatné vystupovat v mezinarodnich vztazich, ji pak pfisoudila pravé Lisabonska
smlouva'®. Zmény si vyzadal také institucionalni ramec, byl upraven cil integrace, ktery
prezentoval Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava. Lisabonskou smlouvou vznikla
také funkce Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery de facto
plni funkci ministra zahrani¢nich véci Unie. Unie v soucasné dobé funguje na zaklade
pravomoci vyluénych, sdilenych a podparnych (koordinacnich a dopliikovych). Nejsilngjsi je
Unie v oblasti vyluénych pravomoci, kam patii celni unie, pravidla hospodarské soutéze,
meénova politika pro Cleny eurozoény, zachovani biologickych moiskych zdroji a spolecna
obchodni politika. V téchto oblastech vytvaii pravni ramec Unie a ¢lenské zemé maji pfi jejich
vykonu pouze subsidiarni pravomoci. Na stejné urovni je Unie a Clenské staty v oblasti
sdilenych pravomoci, napt. v oblasti vnitfniho trhu ¢i ochrany spotiebitele, nejslabsi je Unie

v oblasti podptrnych pravomoci, napt. v oblasti cestovniho ruchu, lidského zdravi apod.

1.4 Evropska unie a trvale udrZitelny rozvoj
Evropska unie fadi ochranu zivotniho prostredi mezi své hlavni priority, a to jiz od roku

1986 v ramci Jednotného evropského aktu. Soucasnou upravu nalezneme ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (SFEU), konkrétn€ v ¢lanku 191. Cilem politiky zivotniho prostiedi
je ,,zachovdni, ochrana a zlepSovdni kvality Zivomiho prostredi, ochrana lidského zdravi,
uvazlivé a raciondlni vyuzivani prirodnich zdroju, podpora opatieni na mezindrodni urovni
urcenych k reSeni regiondlnich a celosvétovych problémii Zivotniho prostredi a zejména boj
proti zmeéné klimatu® (Clanek 191 SFEU). Politika Unie pfihlizi také k rozdilim v ochrané a
stavu Zivotniho prostiedi v jednotlivych regionech. Clanek 192 SFEU dava organim Unie
pravomoc piijimat normy v oblasti zivotniho prostiedi, clanek 193 téhoz pak ¢lenskym statim
umoziuje, aby pfijaly piisnéjsi opatieni k ochran€ zivotniho prostiedi.

Akeni programy piijaté podle clanku 192 odst. 3 SFEU jsou zalozeny na boji proti
zménam klimatu, na podpofe biodiverzity, ochrané zivotniho prostiedi a lidského zdravi,

kontrole pfirodnich zdroju a efektivnim odpadovym hospodatstvim.

16 podle Hamulaka a Stehlika je Unie organizaci s vlastni pravni subjektivitou, prostiednictvim které &lenské zemé
realizuji cile ekonomicke i politicke integrace, ktera je ve veétSin€ oblasti realizovana pomoci tzv. supranacionalni
metody, kterou dopliiuje mezivladni princip v oblasti zahranicni a bezpec¢nostni politiky (Hamuldk & Stehlik,
2011).
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Strukturalni fondy, tj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti jsou hlavnimi néstroji regionalni a strukturalni politiky Unie. Hlavnim cilem
je snizovat regionalni rozdily a zlepSovat zivotni prostredi, podporovat vystavbu infrastruktury,
investovat do lidskych zdroji a vytvaret zdravé podnikatelské prostiedi. Podle Wokouna je
jejich vyznam pro hospodarskou a socialni soudrznost v ramci Unie stézejni a nezastupitelny
(Wokoun, 2006).

Shora zminéné fondy predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské
a socialni soudrznosti. Z nich jsou rozdélovany prostfedky, které jsou uréeny ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty Unie a také jejich regiony.
Praktickou ukazku fungovani téchto fondi predstavuje praveé Cerpani piislusnych prostiedkt

z operacnich programu.
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CiL PRACE

Cilem této diplomové prace je komplexni analyza programovych dokumenti v Ceské
republice, které fesi problematiku zivotniho prostfedi a zhodnoceni narodnich a evropskych

financnich nastroju podporujicich ochranu zivotniho prostiedi v Ceské republice.

METODIKA PRACE

Teoreticka Cast prace obsahuje literarni reSerSe, v némz jsou vysvétlena témata
souvisejici se zivotnim prostedi, z pohledu pravniho, ekonomického a spolecenského. Literarni
reSerSe obsahuje také témata trvale udrzitelného rozvoje, obnovitelnych zdroji energie a
fungovani Evropské unie. Podkladem pro zpracovani této casti byly predevsim knizni zdroje,
odborné €lanky a pfislu§né pravni normy.

Uvod praktické Gasti této prace je vénovan jednotlivym programovym dokumentiim,
které se zabyvaji ochranou zivotniho prosttedi. Zde jsou piislusné informace Cerpany predevsim
z internetovych zdroju pfislusnych ministerstev a Evropské unie.

Pfi zpracovani této prace budou pouzity zejména metoda analyzy a metoda syntézy.
Toto studium bude doplnéno sbérem relevantnich dat, konkrétné statistickych informaci
tykajicich se operacnich programu, jejich priorit a Cerpani financnich prostiedk( za
programového obdobi 2004 — 2006, dale programového obdobi 2007 — 2013, programového
obdobi 2014 — 2020 az po soucasné programove obdobi 2021 - 2027. Za nezbytnou se jevi také
metoda komparativni, a to pii srovnavani jednotlivych operacnich programii a Cerpani
finan¢nich prostfedkd. Ziskané informace a data budou nasledné podkladem pro zhodnoceni

napliiovani programovych dokumentd Zivotniho prostiedi v Ceské republice.

HYPOTEZA

Pro tuto diplomovou praci jsem stanovila tfi hypotézy — predpoklady, které budou

v jejim ramci potvrzeny nebo vyvraceny:

1.V Ceské republice existuje dostatek finanénich néstroji k ochrané Zivotniho prostiedi.
2. Ceské republice se dlouhodobé daii plnit cile strategickych dokumentd pfijaté na
ochranu zivotniho prostredi.

3. Ceska republika plné vyuziva Cerpani finan¢nich prostfedka z operacnich programa.

23



2 VYHODNOCENI INFORMACI

Prakticka ¢ast obsahuje pfedev§im vyhodnoceni informaci na zaklade¢ relevantnich dat
ziskanych ze statistickych informaci tykajicich se operacnich programu, jejich priorit a Cerpani
finan¢nich prostiedkti. V prvni Casti je vSak Ctenaf seznamen s jednotlivymi zkoumanymi

programovymi dokumenty, které se zabyvaji ochranou zivotniho prostiedi.

2.1 Programové dokumenty
Zkoumanymi programovymi dokumenty jsou ty, které se tykaji programového obdobi

2004 — 2006, dale programového obdobi 2007 — 2013, programového obdobi 2014 — 2020 a
konecné soucasného programového obdobi zahajeného v roce 2021 a trvajiciho do roku 2027.

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole této prace, Evropska unie hraje v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi zasadni roli. Predev§im se snazi prosazovat udrzitelny rozvoj, a to
spojovanim ekonomickych, hospodaiskych a socialnich aspekti. Ochrana zivotniho prostiedi
je tak jeden z jejich zakladnich cilt. Tomu ostatn€ bylo i v minulosti, zejména poté, co zacaly
vychazet prvni analyzy upozoriiuji na zhorSeni zivotniho prostredi a s tim souvisejici klimatické
zmény. Jiz v roce 2004 predstavovala Unie podle Smolka jeden z nejvyznamnéj$ich subjekta
na poli mezinarodni ochrany zivotniho prostfedi (Smolek, 2004), nebot’ jiz v té dobé byla
ucastnikem mezinarodnich smluv zabyvajicich se mezinarodni ochranou zivotniho prostiedi.
Snazila se jiz v té dobé& prosazovat ,,vysoké standardy kvality Zivotniho prostredi, a to zejména
prijimani prisnych enviromentalnich norem a jejich radnou implementaci v ramci narodnich
pravnich Fadi (Smolek, 2004, s. 24).

Do Smlouvy o fungovani Evropské unie, které predchazela Smlouva o Evropském
spoleCenstvi z roku 1957, byla kapitola o zivotnim prostredi zafazena az v roce 1986 Jednotnym
evropskym aktem!”. Jeji naplni byla ptedevsim podpora opatieni proti peshraniénim zasahim
do zivotniho prostfedi. Do té doby kapitoly o zivotnim prostfedi ve Smlouvach chybély.
Evropska politika zivotniho prostiedi se vyvijela postupn€, spolu se zaclefiovanim dalSich stata
a zménou v charakteru evropského usporadani. McCormick uvadi, Zze od podpisu Rimskych
smluv, tj. od roku 1957 zacala prvni faze vyvoje evropské enviromentalni politiky, ktera trvala
az do roku 1972 (McCormick, 2001). Obdobi mezi timto rokem a rokem 1986, dulezitého
z hlediska Jednotného evropského aktu, pak muzeme oznacit jako fazi tzv. enviromentalni
revoluce. Posledni faze ptitom podle téhoz autora nastava od roku 1993, v niz se enviromentalni

oblast dostava mezi unijni priority (McCormick, 2001).

17 Soucasny ¢laneck 191 SFEU.
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Nicméné vyznamnym, vedle roku 1986, byl rok 1972, kdy se ve Svédském Stockholmu
konala konference OSN o lidském prostiedi. De facto viibec poprvé se zivotni prostiedi stalo
hlavnim pfedmétem projednani na takové tirovni. Mizeme fici, Ze tato konference byla jakousi
inspiraci pro tehdejsi Spolecenstvi pro zavedeni vlastni politiky zivotniho prostiedi. Jesté téhoz
roku se v Pafizi konal summit, na némz se fesily otazky tykajici se prave zivotniho prostiedi a
jeho ochrany v Clenskych statech tehdejsiho SpoleCenstvi. Bez zajimavosti neni, ze v roce 1973
nabyl platnosti prvni akéni program, tzv. Prvni enviromentalni ak¢éni program, a to na obdobi
1973 — 1976 (McCormick, 2001), ktery byl pro budouci politiku zivotniho prostredi v pozdéjsi
Unii zésadni. Byl ucelenym programem, ktery jiz obsahoval administrativni a legislativni
nastroje smetujici k ochrané zivotniho prostedi. Mezi principy enviromentalni politiky zatadil

napf. tyto:

znecist'ovatel plati,

spolecny postup Clenskych statl v ochrané Zivotniho prostiedi,
- koordinace narodni ochrany zivotniho prostfedi s ochranou zivotniho prostfedi ve

Spolecenstvi,

- ohled na zajmy tehdy oznacovanych rozvojovych statu.

Vsimnéme si také toho, ze prvni enviromentalni akéni program spada do ¢asti obdobi
nazvaného McCormickem jako enviromentalni revoluce. Je to dano tim, ze v tomto obdobi, tj.
od roku 1972 do roku 1986, se skutecné stanovily konkrétni kroky ke spole¢né politice
zivotniho prostiedi. Tak byl v roce 1973 ustanoveno Generalni feditelstvi Evropské komise,
které se meélo zabyvat pravé enviromentalnimi problémy. Nasledovaly pak dalsi dva
enviromentalni akéni programy, a to konkrétné Druhy z obdobi 1977 — 1981 a Tteti z obdobi
1982 — 1986. Druhy program v zasad€ navazoval na ten Prvni, alesponi v zakladnich principech,
vsadil v§ak jiz i na prosazovani preventivnich opatfeni v souvislosti s vyuzivanim zdroja. Proto
mezi zakladni principy Druhého programu patfi:

- zésada, ze prevence je ucinnéjsi nez 1écba,

- Cinnost jednoho clenského statu nesmi nijak poskodit zivotni prostiedi jiného ¢lenského
statu,

- podpora celosvétové ochrany zivotniho prostredi,

- princip subsidiarity.

Ve Tietim enviromentalnim akénim programu jiz nalézame snahu o integraci politiky
zivotniho prostfedi mezi ostatni politiky tehdejSiho SpoleCenstvi. Zameétoval se na efektivni

uzivani pri ich zdroji izovani érné zne€iStovani, na druhou stranu
vyuzivani pfirodnich zdroji, snizovani nadmeérného znecCist ,
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neobsahoval definici ¢i alespori naznaky néjaké spolecné politiky zivotniho prostiedi, jako
tomu bylo napf. u spole¢né zemédélskeé politiky. Jak jiz bylo feCeno vySe, skuteCnym meznikem
pro zivotni prostiedi v ramci Spolecenstvi, byl rok 1986 a pfijeti Jednotného evropského aktu
(JEA), ktery de facto znamenal tzv. prvni revizi zakladajicich smluv Evropskych spoleCenstvi.
Jeho primarnim cilem tak bylo skutené revidovat Rimské smlouvy, které ziidily Evropské
hospodarské spolecCenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii; jeho zakladnim
smyslem bylo vyvolat novou dynamiku evropské integrace a vytvofit vnitini trh, tedy oblast
bez vnitinich hranic s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu do 1. ledna 1993 (EUR-
lex, 2018). Pozménil také pravidla tykajici se Cinnosti evropskych organt, rozsitil pravomoci
tehdejSiho SpoleCenstvi a oteviel vlastné cestu pro dalsi politickou integraci a hospodatskou a
meénovou unii (které byly zavedeny Smlouvou o EU).

Poté, co vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt, vstoupila v platnost také Ctvrty
enviromentalni akéni program. Ten podle Bretherton a Voglera reagoval praveé na zavéry prijaté
v JEA, predev§im na jednotny vnitini trh (Bretherton & Vogler, 1999). Jednotny vnitini trh
totiz znamenal i pomérn€ zasadni negativni dopady na zivotni prostfedi ¢lenskych stat, napft.
zvysenou dopravu, prevozy nebezpetného odpadu apod. Ctvrty program tak kladl déraz na
vzdélavani v enviromentalni oblasti, jakoz i na hledani alternativnich pfistupt a uplatiiovani
urcitych nastroja politiky zivotniho prostfedi, a to regulac¢ni ¢i informacni a ekonomické
(subvence, dané, poplatky apod.).

Smlouva o Evropské unii, jinak také zvana jako Maastrichtskd smlouva vstoupila
v platnost v roce 1993 a ochranu zivotniho prostiedi zakotvila jako samostatnou politiku nove
vzniklé Evropské unie. Na obdobi 1993 — 2000 byl pfijat Paty enviromentalni akéni program,
jez ve svém podtitulu nesl nazev ,,Smérem k udrzZiteInému rozvoji“. Program se zamétoval nejen
na ekonomicky, ale také a socialni rozvoj, diky némuz by se mély snizit dopady na zivotni
prostredi. Obsahoval predevsim dlouhodobé cile, napt.

- zamezit dal§imu poskozovani zivotniho prostredi,
- udrzitelna kvalita zivota,
- udrzitelny rozvoj,

- pfistup k pfirodnim zdrojum.

S ohledem na to, ze program byl piijat do roku 2000, bylo prakticky hned zifejmé, ze
tyto skutecné dlouhodobé cile se do tohoto roku splnit nepodafi. Pfijeti Amsterodamské
smlouvy v roce 1999, predstavujici dalsi revizi stavajicich Smluv, sice znamenalo zakotveni

udrzitelného rozvoje jako hlavniho cile EU a zaclenéni potfeby ochrany zivotniho prostredi
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mezi ostatni unijni politiky, jak v§ak vime, 1 tehdy se ukazaly tyto cile jako nerealné. Byly vSak
piijaty dalsi plany a programové dokumenty, napf. Sesty enviromentalni akéni program na
obdobi 2002 — 2012, tj. na dlouhé obdobi 10 let. V podtitulu nesl nazev ,,Nase budoucnost, nase
volba*“. Unie pii jeho piipravé jiz poditala s tzv. vychodnim rozifenim, nejvétsim od Rimskych
smluv, kdy se dnem 1. kvétna 2004 staly novymi Clenskymi staty zemé stfedni, vychodni a
jthovychodni Evropy v poc¢tu 10. Program proto stanovil ¢tyfi zakladni oblasti:

- boj proti zménam klimatu s cilem stabilizovat koncentrace plyni pfispivajicich ke
sklenikovému efektu na trovni, ktera nezpusobi nepfirozené vykyvy zemského
podnebi,

- zabezpecCeni biologické rozmanitosti,

- zaji§teéni udrzitelného hospodafstvi s ptirodnimi zdroji a odpady,

- vztah mezi zivotnim prostiedim a zdravim (EnviWeb, 2011).

V tomto programu se setkame také s koncepci urcitych strategii, které méla vyvinout
Evropska komise ve tietim roce fungovani tohoto programu, a to Cisty vzduch pro Evropu,
zajisténi zdravého motského prostiedi, pfijeti nastroji v oblasti recyklace odpadt, ochrany
pudy, racionalniho vyuZzivani pfirodnich zdroji a racionalniho pouzivani pesticidi. Tyto
strategie byly kli¢ové pro posouzeni dopadu ekonomické, socialni a enviromentalni ¢innosti a
znamenaly v podstaté prvni uceleny ramec v oblasti regulaci a nastroji pro ochranu zivotniho
prostfedi v ramci Unie (EUbusiness, 2009).

Stézejnim dokumentem v oblasti enviromentalni politiky Unie byla tzv. Lisabonska
smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 20098, Na z4kladé této smlouvy byla enviromentalni
politika zatazena mezi sdilené pravomoci Unie a Clenskych zemi. Zduraznila také podporu
aktivit v mezinarodni oblasti zivotniho prostredi, sméfujicich k feSeni globalnich problému, a
to predevsim v oblasti zmény klimatu.

Rok 2010 znamenal pfijeti strategie nazvané Evropa 2020, coz je dokument
predstavujici desetiletou strategii Unie pro udrzitelny, inteligentni a inkluzivni rust (eur-Lex,
2017). Jejim cilem je zajisténi hospodaiského oziveni EU po hospodarské a finanéni krizi.
Strategie fesi jak strukturalni slabiny ekonomiky Unie a ekonomické a socialni problémy, tak
dlouhodobé vyzvy globalizace, tlaku na zdroje a starnuti populace. Obsahuje pét zakladnich

cilii, mezi nimi napt. aby 3 % HDP EU byla investovana do vyzkumu a vyvoje. Enviromentalni

18 Pfedchazela ji tzv. Niceska smlouva z roku 2001, ta vSak pouze reformovala institucionalni uspoiadani EU.
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politiky se tyka jeden z nich, a to snizit nejmén€ o 20 % emise sklenikovych plynu, zvysit na
20 % podil obnovitelnych zdroji energie a zvysit 0 20 % energetickou t¢innost (eur-Lex, 2017).
V roce 2013 vstoupil v platnost Sedmy enviromentalni akéni program na obdobi 2014

— 2020 s podtitulem ,, Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*. Podle Bergera a Endla znamenal
tento program snahu Unie o intenzivni praci na ochrané zivotniho prostredi, pfirodnich zdrojq,
zabezpeceni zdravi obyvatel a kvalitnich zZivotnich podminek, jakoz i podporu nizkouhlikového
hospodarstvi, které bude udrzitelné vyuzivat pfirodni zdroje, a mél fakticky pfispet k dosazeni
cili Evropy 2020 (Berger & Endl, 2014). Program vytycil ¢tyfi hlavni a dva dopliikové cile, a
to:

- zachovani, zlepSeni a ochranu pfirodniho kapitalu Unie,

- racionalni vyuzivani ptirodnich zdrojd,

- prechod k nizkouhlikovému hospodarstvi,

- ochranu zdravi obyvatel Unie,

- posileni udrzitelnosti mést v Unii,

- zvySeni efektivnosti Unie pii feSeni mezinarodnich otdzek v oblasti zivotniho prostiedi

a klimatu.

Ke splnéni téchto cila by mely pomoci urcité nastroje, a to diraz na dodrzovani pravnich
predpist, pristup k informacim, investice do ochrany zivotniho prostiedi, dalsi faze integrace
enviromentalni politiky do dalSich politik EU. Program sice koncil v roce 2020, nicméné
splnéni shora uvedenych cilti mélo nastat do roku 2050. Jak vyplyva z rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady Unie, ,.zdrojem nasi prosperity by méla byt cyklickd ekonomika, ktera

neplytva prirodnimi zdroji, kde biologickd rozmanitost je chranéna a reprodukovdna zpiisoby,
Jjez zachovavaji prirodni bohatstvi pro ndsledujici generace* (EP & Rada EU, 2013).

V bieznu 2022 pfijala Rada EU tzv. osmy akéni program pro zivotni prostiedi, ktery
slouzi ptedevsim jako voditko pro tvorbu a provadeéni politiky v oblasti zivotniho prostiedi do
roku 2030. Jeho hlavnim cilem je zrychleni ekologické transformace spravedlivym a
inkluzivnim zptisobem a v souladu s dlouhodobym cilem do roku 2050, jimz je ,.spokojeny Zivot
v mezich moznosti nasi planety (Rada EU, 2022). Prakticky se v ném opakuji tematické
prioritni cile, mezi nimiz nalezneme napf. sniZzeni emisi sklenikovych plyna, ptizptsobeni se
zméné klimatu, ochrany a obnovy biologické rozmanitosti, sezndmime se vsak také s modelem
regenerativniho ristu a nulového znecisténi. Zakladnimi podminkami pro dosazeni téchto cila

Rada EU zafadila:

- snizeni materialové a spotiebni stopy EU,
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- posileni pozitivnich enviromentalnich pobidek,

- postupné ruseni dotaci poskozujicich zivotni prostiedi, zejména dotaci na fosilni paliva.

Neustale se opakujici pojem politika soudrznosti (kohezni politika) je stézejni prave
v oblasti regionalni politiky a evropskych fondi. Molle chape soudrznost jako stav, ktery
vyjadiuje uroven disparit mezi ¢lenskymi staty, jejich regiony nebo jinymi skupinami v Unii,
které jsou spoleCensky a politicky akceptovatelné (Molle, 2007). Lze dovodit, ze politika
soudrznosti zastfeSuje vSechny projekty, které jsou financovany z ESI fondu. Jejim cilem je
snizovat rozdily mezi regiony Unie a urCitym zpusobem eliminovat zaostalost regionu.
V Lisabonské smlouve patii politika soudrznosti mezi sdilené pravomoci, takze clenské staty

mohou byt aktivni pouze v rozsahu, v jakém EU aktivni neni.

2.1.2 Strategické dokumenty v Ceské republice
V soucasné dobé plati v Ceské republice strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky,

nazvany Ceska republika 2030, ktery navazuje na Strategicky ramec udrZitelného rozvoje
z roku 2010 (Vlada CR, 2015). Zakladni ramec byl schvalen vladou v &ervenci 2015. Jde o
pomémé obsahly dokument, ktery v podstaté udava smér, jimz by se rozvoj Ceské republiky a
spolecnosti v ni zijici mél vydat do roku 2030. Cilem takovych krokti by mélo byt zlepSeni
kvality zivota u nas a smeéfovani naSi zemé& krozvoji, ktery je udrzitelny po socialni,
ekonomické i environmentalni strance. Dokument piedpoklada, ze Ceska republika bude v roce
2030 demokratickym pravnim stitem zalozenym na respektu k obCanskym, politickym,
hospodarskym a socialnim pravam svych obyvatel a rozvijejicim svou kulturné danou identitu.
Soucasné bude respektovat pfirodni a Gzemni limity a chranit biologickou rozmanitost.
V dokumentu si vSimnéme opakovaného dirazu na udrzitelny rozvoj, ktery je poméfovan
zvySovanim kvality zivota kazdého jednotlivce 1 spolecnosti jako celku, pfiCemz napliuje
potieby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci napliovat ty své.

Dokument samoziejmé vyzdvihuje pfislusnost Ceské republiky v Evropské unii, klade
diraz na spoletné usili o udrZitelny rozvoj Unie a ocefiuje piispévek Ceské republiky
k napliiovani globalnich cilt udrzitelného rozvoje prijatych OSN. Dokument upozoriiuje na to,
ze princip udrzitelnosti pfipomind, ze rozvoj spolec¢nosti ovliviiuji fyzické limity planety a
krajiny, pfi¢emz vétSina piirodnich zdroji je konecna, jejich nadmérné Cerpani muze nasi
spole¢nost poskodit a v podstat€ je rozvojem pouze na dluh.

Musime si uvédomit, ze Clovek je soucasti piirody, samotny dokument vSak tématiku
zpracovava z hlediska lidi a jejich potreb. Perspektiva udrzitelného rozvoje se v poslednich

letech stala hlavnim nazorovym proudem politické debaty v Evropéi ve svété. Resi totiz pal&ivé
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vyzvy soucasného svéta, jimiz jsou zmeéna klimatu, demografické zmény, ztrata Grodné pudy ¢i
prohlubujici se nerovnosti. Stara se také o narustajici propojovani soucasného svéta, v disledku
kterého je nutné vnimat svét v souvislostech a brat ohled na zodpovédnost kazdého statu vici

globalnimu spolecenstvi.

2.1.3 Programové obdobi 2004 - 2006
Jak jsem uvedla v prvni kapitole této prace, jsou hlavnimi nastroji regionalni a

strukturalni politiky EU, ktera zlepSuje zivotni prostiedi, strukturalni fondy a fond soudrznosti.
V ramci pro Ceskou republiku zkraceného programového obdobi 2004 — 2006 ziskala nase
zemé prakticky jiz po svém vstupu do Unie moznost Cerpat financni prostiedky z té€chto fondu.
V tomto obdobi se Unie zaméfila na snizovani rozdilti mezi regiony s diirazem na hospodaiskou

a socialni soudrznost Unie. V Ceské republice tak fungovalo p&t operagnich programd, a to:

- Spolecny regionalni operacni program,

- Operacni program Infrastruktura,

- Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcéni zemedélstvi,
- Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd,

- Operacni program Prumysl a podnikani.

Na ochranu zivotniho prostfedi se zaméfoval predev§im Opera¢ni program
Infrastruktura, ktery na jedné strané podporoval modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury
pii respektovani principt udrzitelného rozvoje, na druhé strané podporoval snizovani
negativnich dasledkd dopravy na zivotni prostfedi a samotnou ochranu zivotniho prostredi a
jeho slozek (vody, ovzdu$i, klimatu, nakladani s odpady), ochranu pfirody a krajiny a
odstratiovani starych zatézi. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktera platila
pro obdobi 2004 — 2010, se soustfedila na obdobné priority, tedy na ochranu pfirody, krajiny a
biologické rozmanitosti, na udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji, na kvalitu zivota spojenou
s zivotnim prostfedim ¢i ochranu klimatického systému Zemé. Tento Operaéni program tak
z této politiky de facto vychazi, pficemz jeji cile napliiuji priority ZlepSovani enviromentalni
infrastruktury a SniZeni negativnich dasledkt dopravy na zivotni prostfedi. Environmentalni
aspekty predstavuji jedno ze zasadnich kritérii pro vybér projekti OP Infrastruktura. Diraz je
kladen na zachovéani a obnovu pfirodniho bohatstvi, kulturniho razu a ekologické stability
krajiny, zvySeni environmentalniho povédomi obcanu a jejich zapojeni do rozhodovaciho
procesu takovym zplisobem, aby byly respektovany principy udrzitelného rozvoje a

priblizovani ke standardim EU. Zvlastni pozornost je vénovana principu ,,zrecistovatel plati“.
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Pti vybéru projektt spadajicich do jednotlivych opatieni se kladl diiraz na zachovani a obnovu
ptirodniho bohatstvi, kulturniho razu a ekologické stability krajiny, zvySeni environmentalniho
povédomi obc¢ant a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu takovym zpusobem, aby byly
respektovany principy udrzitelného rozvoje a priblizovani ke standardim EU. Nebyl podpofen
zadny projekt, ktery by nebyl v souladu se smérnici o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi.
Nadto byl v roce 2005 pfijat zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie, jehoz hlavnim smyslem bylo ziskéni investic do vyroby Cisté energie, lepsi vyuzivani
zemedelské pidy a zvySeni zaméstnanosti na venkove. V kvétnu 2005 vlada schvalila také
program podpory vyuzivani alternativnich paliv v dopravé. Evropska komise schvalila Ndrodni
alokacni plan o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Ceska
republika predlozila pocatkem roku 2005 Evropské komisi navrh na vymezeni 864 evropsky
vyznamnych lokalit a 38 ptagich oblasti v CR v ramci soustavy Natura 2000 a v prabéhu roku
probihalo jeho projednavani. Byla také vyhlagena 25. chranéna krajinna oblast v CR: Cesky les
a Cesky rdj byl vyhlasen Geoparkem UNESCO. Byly zpiistupnény udaje z integrovaného
registru  zneCiSténi. V roce 2005 intenzivné pokraovalo projednavani navrhu nového
stavebniho zakona, pokracovala také piiprava Politiky sizemniho rozvoje CR. Strategie
udrzitelného rozvoje CR byla schvalena usnesenim vlady jiz v roce 2004. Jejim hlavnim
ukolem bylo v€as upozornit na existujici a potencialni problémy, které by mohly ohrozit
prechod CR k udrzitelnému rozvoji, a iniciovat opatieni, jak témto hrozbam predejit nebo
alesponl zmirnit jejich dopad. V prosinci 2006 byla vladé predlozena 2. Situacni zprdva ke
Strategii udrzitelného rozvoje CR. Svolanim Féra pro udrzitelny rozvoj v fijnu 2006 byly
provedeny prvni kroky k aktualizaci Strategie udrzitelného rozvoje CR. V dubnu 2006 byl
novelizovan zakon o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC). V roce 2006 byla
novou smérnici Ministerstva zivotniho prostfedi upravena pravidla pro poskytovani finan¢ni
podpory v ramci Programu péce o krajinu. K vyznamnym zménam doslo v roce 2006 v oblasti
koordinace uzemniho rozvoje. V kvétnu 2006 byl schvalen dlouho pfipravovany koncepcni
dokument Politika iizemniho rozvoje. Souasné byl piijat také novy zdkon o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery nahrazuje predchozi normu z roku 1976.
Novy zakon vSak vstoupil v platnost az od 1.1. 2007. V roce 2007 pfistoupila Rada vidady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR) k aktualizaci Strategie udrzitelného rozvoje CR, na niz se pracovalo
jesteé v prubéhu roku 2008. V roce 2007 pokracovala ptiprava Programu udrZitelného vyuzivani
a produktivity zdrojii, ktery je orientovan na dematerializaci procesti a zvysSeni produktivity
zdroji a dale na snizovani dopadi vyrobnich a spotfebnich procest na zivotni prostiedi.

Realizace Programu bude probihat v obdobi 2008 - 2013. K podpote uspor energie a vyuzivani

31



obnovitelnych zdroji energii v CR byl pro rok 2007 vyhlasen Stdtmi program na podporu iispor
energie a vyuziti OZFE (program EFEKT). V ramci ekologické danové reformy byly zavedeny
spotiebni dané na pevna paliva, zemni plyn a elektrickou energii, zvySeni dariové zatéze bylo
kompenzovano snizenim danového zatizeni prace. Tim se fakticky dokoncila prvni faze
ekologické danové reformy.

Zaméime se nyni na prioritu oznacenou jako Snizeni negativnich dusledkd dopravy na
zivotni prostiedi, kam zahrnujeme napf. hluk komunikaci na okoli, spotieba energie (z fosilnich
paliv), ovlivnéni klimatu produkci sklenikovych plyni ¢i zne€isténi ovzdusi oxidem uhelnatym,
oxidu dusiku, t€kavymi latkami, prachovymi Casticemi apod. Nize vypracovana tabulka

ukazuje prehled podanych, schvalenych ¢i zamitnutych projektovych zadosti:

Tabulka ¢. 1: Pfehled podanych, schvalenych a zamitnutych projektovych zadosti.

Podané projektové Schvalené Zamitnuté
zadosti projektové zadosti | projektové zadosti
Opatieni 2.1. 9 9 0
Opatreni 2.2. 10 2
Opatieni 2.3. 8 6 1
Opatreni 2.4. 12 6 1
Soucet 39 23 7

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/cile.-
operacni-programy-a-iniciativy.

Vyplyva z ni, ze schvalenych projektovych zadosti, bylo celkem 23. Tyto zadosti mély
vydané rozhodnuti o financovani z ERDF a z prostiedkii Ceské republiky. Zamitnutych zadosti
bylo sedm. Podpora spocivala v nevratné pfimé pomoci pro jednotlivé projekty, pro pfispévek
z ERDF platila horni mez maximalné¢ 75 % celkovych uznatelnych nakladd, na néz lze
poskytnout podporu. Pribézné vyzvy k podavani zadosti o poskytnuti podpory v ramci této
priority byly oficialné vyhlaSeny v kvétnu 2004, a to na obdobi od Cervna 2004 do zati 2006,
ktery byl nakonec posunut na zati 2008.

Priorita oznacena jako Podpora zavadéni alternativnich paliv (napf. paliv na bazi
zemniho plynu — CNG, biopaliv, vodiku) a vyuzivani alternativnich energii v doprave slouzila
pfedevSim ke snizovani mnozstvi Skodlivin a spotfeby ¢i zavislosti na neobnovitelnych
zdrojich, podpofe regionalniho rozvoje a inovacnich a tzv. Cistych technologii. Cilem byla

snaha zvySit podil alternativnich paliv na celkové spotrebé paliv v dopravé. To nicméné
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v kratkodobém horizontu mozné neni, nadto je potieba soucinnosti s dal§imi obory a
technologiemi. Podpora dle této priority sméfovala predevsim k rozvoji dopravnich prostredka
vyuzivajicich alternativni palivo a souvisejici infrastruktury (napf. plnici stanice na CNG,
solarni systémy pro dopravni ucely apod.), pfip. také k vyzkumnym projektim pro rozvoj
alternativnich zdroja.

Prioritou ¢. 3 vramci programového obdobi 2004 — 2006 bylo tzv. ZlepSovani
enviromentalni struktury. Navazovala na shora uvedené programy Ministerstva zivotniho
prostiedi a vychazela piedeviim ze Sestého akéniho programu EU, ktery je také uveden vyse.
Rozhodujici byla posouzeni ekologickych a ekonomickych ukazateld a technicka troven feseni.
V ramci této Priority jsme se setkaly s opatfenimi na obnovu enviromentalnich funkci tzemi,
zlepSeni infrastruktury ve vodnim hospodarstvi a ochrany ovzdus§i a v oblasti nakladani
sodpady a odstraiovanim starych zatézi. Podporovany tak byly projekty smeéfujici
k vybudovani systémové ochrany pfed povodnémi jako prevence pied ni¢ivymi nasledky
povodni, zahrnujici také systémy na zvySeni retencni schopnosti krajiny a zvyseni biodiverzity
vodnich tokti a jejich okoli. Projekty zahrnovaly revitalizace vodnich tokt, nevhodné
odvodnénych pozemkt ¢i soustav, rybnikl s extenzivnim chovem ryb ¢i zakladani novych
suchych poldrg,

Nasledujici tabulka popisuje prehled projektovych zadosti v hodnoceni, schvalenych

a zamitnutych projektovych zadosti.

Tabulka ¢. 2: Prehled podanych, schvalenych a zamitnutych projektovych zadosti.

Podané projektové Schvalené Zamitnuté
zadosti projektové zadosti | projektové zadosti
Opatfeni 3.1. 207 57 27
Opatreni 3.2. 229 56 91
Opati‘eni 3.3. 114 50 10
Opatieni 3.4. 149 57 23
Soucet 699 220 151

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/cile,-operacni-
programy-a-iniciativy.

Jak vyplyva ztabulky, schvalenych projektovych zadosti, tedy zadosti, které maji
vydané rozhodnuti o financovani z ERDF a také spolufinancovani z prostfedki Ceské

republiky, bylo celkem 223. K Cervnu 2009 bylo v Priorit¢ 3 zamitnuto celkem 151
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projektovych zadosti. Formou podpory byla nevratna ptima pomoc pro jednotlivé projekty. Pro
ptispévek z ERDF byla stanovena po konzultacich s Komisi a horni mez byla stanovena az na
80 % celkovych uznatelnych nakladi. Minimalni vyse celkovych uznatelnych nakladi musela
Cinit 0,5 mil. K¢.

V ptipadé zlepSeni infrastruktury ochrany ovzdusi se podpora vztahovala na projekty
zabyvajici se zavadénim environmentalné Setrnych technologii ve spalovnach nebezpecného
odpadu a na vyuzivani obnovitelnych zdroju energie. Smyslem takovych projekti mélo byt
snizeni mnozstvi vypousténych znecistujicich latek, zlepSeni imisni situace dotCenych lokalit,
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a stavu vegetace Ci sniZzeni emisi sklenikovych plynd.
Formou podpory byla nevratna pfima pomoc pro jednotlivé projekty. Pro ptispévek z ERDF
platila horni mez nejvyse 75 % celkovych uznatelnych nakladu, na které bylo mozné poskytnout
podporu, a zpravidla nejméné 50 % verejnych vydaju, na které bylo mozné poskytnout podporu.
V pripadé investic do infrastruktury, které byly spojeny se zna¢nymi Cistymi piijmy, nesmél
piispévek piekrocit 50 % celkovych uznatelnych néakladi. V pfipadé investic do podnikt
nesmél prispévek prekroCit 35 % celkovych uznatelnych nakladi. Primérna mira
spolufinancovani z ERDF vztazena k celkovym vefejnym zdrojim (70 % celkovych
uznatelnych naklada), uvedena v indikativnim finan¢nim ramci tohoto opatfeni, byla stanovena
po dohodé s Komisi na zakladé odhadu podilu projektd, které vytvari podstatny zisk. Tento
prumér nebyl smérodatny pro jednotlivé projekty. VySe podpory musela byt v souladu
s hornimi mezemi pro vysi podpory a pro kombinace podpor stanovené v oblasti statni podpory.
Minimalni vyse celkovych uznatelnych nakladi musela Cinit 0,5 mil. K¢.

S ohledem na to, ze Ceska republika tehdy produkovala pomé&mé znatné mnozstvi
odpadi, zaméfilo se jedno z Opatieni v ramci programového obdobi 2004 — 2006 na nakladani
s odpady s cilem zlepSit trover nakladani s odpady tak, aby byla splnéna hierarchie:

1. prevence,

2. materialové vyuziti,
3. energetické vyuziti,
4

. konecné odstranéni.

Nadto meéla fungovat rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi. Podporu tak
ziskaly projekty zaméfujici se na budovani zafizeni pro tfidéni odpadd, pro recyklaci, na
vyuzivani odpadd (kompostovani, bioplyn apod.), dale budovani systémt odd€leného sbéru
raznych druhti odpadi (baterie, pouzité oleje, bioodpad, elektricka zafizeni apod.), budovani

sbérnych dvori a zafizeni na Gpravu a zpracovani odpadd, jakoz i téch nebezpecnych, zatizeni
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na dekontaminaci a odstrafiovani nebezpecnych odpadiu. Zde se také v plné mife uplatnila
zasada ,,znecistovatel plati, nebot podporu nemohl ziskat ten, kdo tuto zasadu porusoval.

Formou podpory byla nevratna pfima pomoc pro jednotlivé projekty. Pro ptispévek z
ERDEF platila horni mez nejvyse 75 % celkovych uznatelnych nakladi, na které bylo mozné
poskytnout podporu, a zpravidla nejméné 50 % vefejnych vydaju, na které bylo mozné
poskytnout podporu. V piipadé investic do infrastruktury, které byla spojeny se znacnymi
Cistymi piijmy, nesmél piispévek prekroCit 50 % celkovych uznatelnych nakladi. V piipadé
investic do podnikd nesmél prispévek prekrocit 35 % celkovych uznatelnych nakladia. Vyse
podpory musela byt v souladu s hornimi mezemi pro vysi podpory a pro kombinace podpor
stanovené v oblasti statni podpory. Primeérna vyse miry podpory z ERDF (vztazena k celkovym
vefejnym zdrojim) byla stanovena po konzultacich s Evropskou komisi. Minimalni vysSe
celkovych uznatelnych nakladi musela ¢init 0,5 mil. K¢.

V roce 2008 probihaly finalni faze realizace vétSiny projektd. Mnoho z nich bylo
kompletné dokonceno, dalsi byly dokonceny ze stavebniho hlediska a probihalo jejich finan¢ni
vyporadani. Pokrok nastal zejména v realizaci projektu a certifikaci vydaja. Ke dni 31. 12. 2008
bylo schvaleno 398 projektovych zadosti v celkové vysi 413 418 558 EUR, konecni piijemci
uzavteli s dodavateli smlouvy v celkové vysi 406 163 027 EUR, byly realizovany vydaje ve
vysi 405278 183 EUR a probéhla certifikace vydaju v celkové vysi 283 836 434,71 EUR
(MMR, 2023).

2.1.4 Programové obdobi 2007 - 2013
Také v programovém obdobi 2007 — 2013 byly fondy EU néstrojem realizace politiky

hospodarské a socialni soudrznosti Unie. Pov§imnéme si, Ze také v tomto programovém obdobi
tvotila hlavni osu opera¢niho programu oblast dopravy a dopravni infrastruktury, jakoz i
ochrana zivotniho prostiedi smétujici tentokrat k budovani ¢istiren odpadnich vod, rozvodnych
siti pitné vody, vysadbé regeneracni zelené, instalaci vétrnych elektraren, budovani systému
oddéleného sbéru odpadi ¢i k investi¢ni podpote vzdélavacich, poradenskych a informacnich
center vzdélavani v oblasti zivotniho prostfedi. K tomu byla pfipojena témata rozvoje mest a
obci ¢i preshrani¢ni spoluprace a rozvoje cestovniho ruchu, lidskych zdroji, podnikani, védy,
vyzkumu a zlepSovani kvality sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a samospravou (MMR,
2023).

V tomto programovém obdobi vyc€lenila Unie na politiku soudrznosti ve vSech
tehdejSich ¢lenskych statech vice nez 347 mld. EUR, tj. vice nez tfetinu evropského rozpoctu
pro toto obdobi. To samoziejmé svéd¢i o tom, ze Unie skutecné klade zasadni diraz na politiku

soudrznosti; uvédomime si v takovém ptipade€, ze jde o projev pomérné silné solidarity, jimz
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Unie posiluje spole¢nou identitu. Pro Ceskou republiku byla vy¢&lenéna ¢astka vice nez 26 mld.

EUR s tim, ze z prostiedkd Ceské republiky méla byt vy&erpana ¢astka ve vysi cca 4 mld. EUR,

pfiCemz pro Cerpani finan¢nich prostiedkt vytvorila programové dokumenty a dalsi podptrna

zajisténi (MMR, 2023). Mezi cile Ceské republiky, jeZ se snazila prostiednictvim fond Unie

naplnit, patfily:

konkurenceschopna Ceska ekonomika,
oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost,
atraktivni Uzemi,

vyvazeny rozvoj uzemi.

Tyto cile byly napliiovany prostiednictvim operacnich programi. Zakladnimi cili

regionalni politiky pro toto programové obdobi byly:

konvergence, tj. podpora hospodarského a socialniho rozvoje regionti na urovni NUTS
I,
regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost,

evropska uzemni spoluprace.

Prostiedky z fondd EU a z Ceské republiky tak byly rozdéleny takto:

Tabulka €. 3: Rozd¢leni finanCnich prostiedki.

Cil Fondy pro cdlenské staty | Fondy pro CR

Unie
Konvergence 283 mld. EUR 25,88 mld. EUR
Regionalni
zaméstnanost
Evropska uzemni spoluprace 8,72 mld. EUR 389,05 mil. EUR
Celkem 347 mld. EUR 26,69 mld. EUR

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/predchozi-programova-obdobi/programove-obdobi-2007-2013.

Pro Zivotni prostiedi byl pfipraven Operaéni program Zivotni prostiedi, ktery vytvofil

ramec pro pripravu projektt, které mohly byt financovany z fondt EU a z prostredki statniho

rozpoétu Ceské republiky. Hlavnim cilem bylo zlepSeni jednotlivych slozek Zivotniho

prostfedi, podpora udrzitelného rozvoje, dlouhodobé konkurenceschopnosti a zameéstnanosti.

SkuteCnost, ze se zlep§i kvalita zivotniho prostfedi, totiz souvisi pravé se zvySenim

konkurenceschopnosti jak statu, tak regiond (MMR, 2009).
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Z Fondu soudrznosti a EFRR mohla Ceské republika pro program Zivotni prostiedi

Cerpat vice nez 5 mld. EUR. Prioritni osy jsou tvofeny sedmi stézejnimi tématy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

zlepSovani vodohospodatské infrastruktury a snizovani rizika povodni,
zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,

udrzitelné vyuzivani zdroji energie,

kvalitni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi,
omezovani prumyslového znecisténi a environmentalnich rizik,
zlepSovani stavu piirody a krajiny,

rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu.

Nepochybné¢ tak byly podporovany projekty smétujici ke zlepSeni stavu povrchovych a

podzemnich vod, zlepSeni kvality pitné vody, prevenci proti povodnim, k vyuzivani

obnovitelnych zdroja energie, k omezovani prumyslového znecisténi, k rustu biodiverzity,

k ochrané riznych druht rostlin a zivocichd, k zajisténi ekologické stability krajiny ¢i

k budovani center vzdélavani v této oblasti.

Program mohl vyuzit prakticky kazdy, byl otevien mestim, obcim i ostatnim subjektim

statni spravy a samospravy, riznych védeckym pracovistim ¢i neziskovym organizacim, jakoz

i fyzickym a pravnickym osobam. VySe podpory mohla dosahnout az 90 % z celkovych

zpusobilych vydaja na projekt. Podminkou vsak bylo vefejné spolufinancovani. V nasledujici

tabulce predstavuji jednotlivé prioritni osy a jejich podil na finan¢ni podpore.

Tabulka ¢. 4: Prioritni osy a jejich podil na finan¢ni podpote.

Poradi | Prioritni osa Podil v %

1. ¢. 1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a 40,4
snizovani rizika povodni

2. ¢. 4 — Nakladani s odpady a odstrariovani starych 15.8
ekologickych zatézi

3. ¢. 3 — Udrzitelné vyuzivani zdroju energie 13,7

4. . 2 — ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi 12,9

5. & 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny 12,2

6. ¢. 5 — Omezovani pramyslového znecisténi a snizovani 1.2
environmentalnich rizik

7. ¢. 7 —Rozvoj infrastruktury pro environmentalni 0.9
vzdélavani, poradenstvi a osvetu

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013/programy-

2007-2013/tematicke-operacni-programy/op-zivotni-prostredi.
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Z tabulky zjistujeme, ze nejvice prostiedkt bylo poskytnuto na projekty v prioritni ose
¢. 1, tj. na zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni, naopak
nejméné prostiedkd se pouzilo na rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani, poradenstvi a

osvety.

2.1.5 Programové obdobi 2014-2020
Na ptedchozi programové obdobi navazuje to nasledujici, a to pro obdobi let 2014 —

2020. Hlavnim cilem Unie pro toto programové obdobi bylo, aby prostiedky poskytované
z Fondu soudrznosti, z Evropského fondu pro regionélni a také z Evropského socialniho fondu
maximalnim moznym zpusobem pfispély k napliiovani konceptu Evropa 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (MMR, 2023).

Pro toto programové obdobi vyclenila Unie vice nez 349 mld. EUR na dosazeni
stanovenych cild v oblasti politiky soudrznosti (Evropsky udetni dvir, 2018)!°. V podstaté
znovu se opakuji zakladni cile, a to konkurenceschopnost, hospodarsky rast, udrzitelny rozvoj,
zlepSovani kvality zivota. Unie také zopakovala, ze politika soudrznosti je hlavni investicni
politikou Unie a je financovana prostfednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fonda. Dulezity je diraz na Strategii Evropa 2020, ktera byla zahajena v roce 2010 a jejimz
cilem je vytvoreni takovych podminek, které budou znamenat inteligentni a udrzitelny rast
podporujici zaclenéni.

Vsimnéme si dalezitosti konceptu Evropa 2020, z néhoz vychazeji prakticky vSechny
ostatni dokumenty Unie a Clenskych statu.

S konceptem Evropa 2020 souvisi také definice narodnich rozvojovych priorit, k jejichz
napliovani dochazi prostfednictvim jednotlivych programti. Tyto programy jsou opét
rozdéleny na jednotlivé specifické oblasti, pfip. jde o programy vyplyvajici z Evropské izemni
spoluprace, kdy je vyzadovana kooperace presahujici hranice jednoho ¢i vice ¢lenskych statt.

Kromé& Opera¢niho programu Zivotni prostiedi piijala vlada v roce 2012 nasledujici
programy:

- OP Podnikani a inovaci pro konkurenceschopnost,
- OP Vyzkum vyvoj a vzdélavani,
- OP Zaméstnanost,

- OP Doprava,

19 A pro srovnani: v programovém obdobi 2000 — 2006 to bylo cca 230 mld. EUR, v programovém obdobi 2007
—2013 cca 346,5 mld. EUR.
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- Integrovany regionalni operacni program,
- OP — Praha — pol rastu CR,

- OP Technicka pomoc,

- OP Rybafstvi,

- Program rozvoje venkova,

- Program evropské uzemni spoluprace (MMR, 2023).

Pro Ceskou republiku bylo pro realizaci vyse uvedenych programi z ESI fondd uréeno
cca 25,8 mld. EUR, pii¢emz na OP Zivotni prostiedi jsou vy&lenény prostiedky ve vysi bezmala
2,79 mld. EUR®.

Hlavnim cilem OP Zivotni prostfedi je ochrana a zaji§téni kvalitniho prostfedi pro Zivot
obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuzivani zdrojd, eliminace negativnich dopadt
lidské Cinnosti na zivotni prostiedi a zmirfiovani dopadti zmény klimatu.

Zatimco v programovém obdobi 2007 — 2013 jsme zaznamenali osm prioritnich os,
v programovém obdobi 2014 — 2020 jich nalezneme pouze Sest, a to:

1) Zlepsovani kvality vod a snizovani rizika povodni,

2) Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,

3) Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,
4) Ochrana a péce o ptirodu a krajinu,

5) Energetické uspory,

6) Technicka pomoc.

Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, mezi zprostfedkujicimi subjekty
se setkavame s Agenturou ochrany piirody a krajiny Ceské republiky a Statnim fondem
zivotniho prostiedi. VySe podpory muze dosahovat az 85 % z celkovych zpusobilych vydaja
projektu, v ose na ochranu pfirody vSak podpora mize dosahnout az 100 % z celkovych
zpusobilych vydaja.

Hlavni podminkou, ostatné jako v predchozich programovych obdobich, je
spolufinancovani projekti z penéz piijemce dotace.

Nasledujici tabulka ukazuje podil jednotlivych prioritnich os OP Zivotni prostiedi na
celkovych vydajich.

20 Nejvice prostiedki bylo uréeno na Integrovany regionalni OP (ve vysi 476 mld. EUR) a na OP Doprava (ve
vy$i 4,58 mld. EUR), nejmén¢ pak na OP Rybafstvi (0,03 mld. EUR).
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Tabulka €. 5: Prioritni osy a jejich podil na finan¢ni podpote.

Poradi Prioritni osa Podil v %
1. ¢. 1 —ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika 292
povodni
2. & 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech 20,1
3. ¢. 5 — Energetické uspory 17.4
4. ¢. 3 — Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a 17.2
rizika
5. . 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu 13,3
6. ¢. 6 — Technicka pomoc 2,8
Zdroj: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/opzp 2014 2020/$FILE/OFN-PD _OPZP_2014-2020-

20200723 .pdf.

Pfiblizme si nyni podstatu jednotlivych prioritnich os. Dobfe to ukazuje tabulka
prioritnich os, specifickych cili a opravnénych Zzadateld v tomto programovém obdobi,
zpracovana pro pruvodce dotacemi. Jak vidime z obrazku nize, kazda prioritni osa ma svou
podstatu. Priorita ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni slouzi k redukci
zneci§t'ovani povrchovych vod, ke zlepSeni dodavky a kvality pitné vody a ke snizeni nebezpeci
povodni; to ma ostatn€ spolené s prioritni osou €. 1 z pfedchoziho programového obdobi. Podil
29,2 % na veSkerych prostfedcich znamend, ze do této prioritni osy sméfovaly financni
prostiedky ve vysi cca 0,77 mld. EUR. Jak vyplyva uz ze samotného nazvu prioritni osy 2,
cilem je vylepsit kvalitu vzduchu a redukovat emise znecCistujicich ¢astic do vzduchu, jakoz 1
vyuzivat nové zpusoby pro vyrobu energie a zlepSovat systémy pro sledovani kvality vzduchu.
Tato prioritni osa ziskala cca 0,454 mld. EUR, tj. méla 17,2% podil na veSkerych finan¢nich
prostfedcich. Nakladani s odpady se tyka prioritni osy 3 a jejim cilem je zlepsit kvalitu
nakladani s odpady, produkovat méné odpadu, odstranit ekologické zatéze a pusobit
preventivné v oblasti environmentalnich rizik. Do této osy bylo pfideleno 17,4 % finan¢nich
prostiedk, coz znamena cca 0,459 mld. EUR.

Prioritni osa 4 v podstate kopiruje prioritni osu 6 z predchoziho programového obdobi.
Jak vyplyva z obrazku vyse, bylo pfidéleno 13,3 % financnich prostiedku, tj. cca 0,351 mld.
EUR. Podstatou této prioritni osy je pifedevsim zesileni biodiverzity a pfirozené funkce krajiny,
zlepSeni kvality prostfedi v obydlenych Castech a také zaruka pfiznivého stavu predmétu
prevence vyznamnych chranénych mist. Prioritni osa 5, Energetické uspory, je néco, s ¢im se
v soucasné dobé setkavame prakticky denné. Klade diiraz na to, aby se zvySovalo vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie béhem jeji vyroby nebo vyroby tepla. V programovém obdobi

bylo piid&leno 20,1 % z veskerych finanénich prostiedka, které byly piidéleny OP Zivotni
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prostfedi, coz znamena, ze bylo vyuzito cca 0,53 mld. EUR. Ty byly poskytnuty pfedevsim na
snizeni energetické narocnosti budov a shora zminéné vyuzivani obnovitelnych zdroja energie.
Technicka podpora jako prioritni osa 6 méa v podstaté stejnou podstatu jako Technicka podpora
v pfedchozim programovém obdobi a stejné¢ jako tehdy, ma i nyni nejnizs$i podil na
poskytnutych finan¢nich prostiedcich, tj. cca 0,074 mld. EUR. Prostfednictvim této osy je

zajistovano fadné a efektivni fizeni, publicita a informovanost.

Obrizek €. 3: Tabulka prioritnich os, specifickych cilu a opravnénych zadateli.

TABULKA PRIORITNICH OS,
SPECIFICKYCH CiLd
AQOPRAVMENYCH ZADATELO

Piehled oprivnénych fadatell uvedeny v tabulce
je pouze informathoni, Gplng wpéet naleznete
v Pravidlech pro Zadatede a pfijemce podpory.
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A4 obecn%C3%BD tisk.pdf.
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K bieznu 2023 vyhlasilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR celkem 164 vyzev o
objemu 112 mld. K¢, coz tvorti prispévek EU, tj. 159 % z celkové alokace. Celkem bylo vydano
9 673 pravnich akti o poskytnuti podpory v hodnoté 68,2 mld. K¢ (ptispévek Unie), coz
predstavuje 96,8 % alokace programu. Do konce bfezna 2023 proplatilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR 58,1 mld. K&, tj. 82,4 % alokace (MZP, 2023).

Podivejme se blize na problematiku tzv. kotlikovych dotaci, které¢ byly poskytovany
v ramci tohoto programového obdobi. Jde totiz o to, ze od 1. zafi 2024 bude podle zakona o
ochran& ovzdusi z roku 2012 povoleno pouzivat kotle pouze 3. a vy$si emisni tiidy podle CSN
EN 303-5, pti¢emz provoz zastaralych kotli bude zakazan. Na misté je tedy vymeéna kotla za
nové ekologické zdroje vytapéni. Vlastnici nemovitosti tak mohli na jejich pofizeni vyuzit
dotaci z programu Nova zelena uUsporam, pro obcany, ktefi nemaji dostatek financnich
prostiedku, byla pfipravena pomérné $tédra podpora pravé prostiednictvim tzv. kotlikovych
dotaci. Na dotace na vyménu kotlti pro domacnosti s niz§imi pfijmy (seniofi, osoby pobirajici
ptispévek na bydleni) byla vyhrazena Castka 1,7 mld. K¢, pficemz samotnd dotace mohla
dosahnout az 95 % zpusobilych vydaji. Mezi podporované typy zdroju tepla patii kotel na
biomasu s ru¢ni nebo samocinnou dodavkou paliva a elektricka a plynova tepelna Cerpadla.
Podpora je poskytovana na instalace realizované od 1. 1. 2021 ve vysi az 95 % zpusobilych

vydaja s nasledujicimi limity:

Obrazek €. 4: Limity.

Typ zdroje tepla

Tepelné cerpadlo 180 000
Kotel na biomasu s rucni dodavkou paliva 130 000
Kotel na biomasu se samocinnou dodavkou paliva 130 000

Zdroj: https://2014-2020.0pzp.cz/o-programu/kotlikove-dotace/.

Zpusobilé jsou vydaje na: stavebni prace, dodavky a sluzby souvisejici s realizaci, véetné
upravy spalinové cesty, rekonstrukce otopné soustavy, na akumula¢ni nadoby/kombinovany

bojler, zkousky nebo testy na uvedeni zdroje k uzivani a projektova dokumentace.
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2.1.6 Programové obdobi 2021-2027
Programové obdobi na 1éta 2021 — 2027 je v plném proudu. Programy byly schvaleny a

v roce 2022 zacalo postupné vyhlaSovani vyzev napii¢ vSemi programy, které berou v tvahu
prechod na zelenou ekonomiku a dopady covidové pandemie.

Ministerstvo pro mistni rozvoj piipravilo hlavni cile pro toto programové obdobi, které
jsou dobfte patrné z nésledujiciho obrazku.

Obrizek €. 5: P&t hlavnich cila programového obdobi 2021 — 2027.

lb Priority politiky soudrznosti 2021-2027

Pét cilG hlavni investi¢ni politiky EU

Cil politiky 1 Cil politiky 2
E Inteligentndjii Evropa Zelendjsi, bezuhlikova Evropa
P inteligentnéjsi Cesko P Zelenéjdi, bezuhlikové Cesko

« podpora inovaci « ob&hové hospodafstvi

» rozvoj digitalizace a internetu « Cistd méstska mobilita

« ekonomicka transformace « Gspory energie a obnovitelné zdroje

» podpora malych a stifednich podnik « opatfeni v souvislosti se zménou klimatu

Cil politiky 3
Propojendjii Evropa
P Propojenéjsi Cesko

« efektivni mobilita

« rozsifeni strategickych
dopravnich siti

Cil politiky 5 Cil politiky 4
Evropa blizi#i obéanGm Socialndjsi Evropa
P Cesko blizéi obéantim P Socialnéjsi Cesko
« podpora mistné vedenych « vyidi kompetence
strategii rozvoje & - odbornéjéi dovednosti
« udritelny rozvoj mést v EU + rozvoj vzdélavani
(rovné2 financovine | z CP1-4) « podpora socialniho zaélefovani
+ rovny pfistup ke zdravotni péci

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020.

Z fondt Unie jsou spolufinancovany vedle Programu Zivotniho prostfedi dalsi programy, a to:

Program Doprava,

- Integrovany regionalni operacni program,

- Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost,

- Program Jan Amos Komensky,

- Program Spravedliva transformace,

- Program Zameéstnanost+,

- Program Technicka pomoc,

- Program Azylového, migracniho a integrovaného fondu,
- Program Rybafstvi,

- Program Fondu pro vnitini bezpecnost,

- Program Nastroje pro financni podporu spravnich hranic a vizové politiky (MMR,

2023).
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Nejvice prostiedkt z fondd je uréeno na Program Doprava, priblizné 4,9 mld. EUR,
Program ZP bude financovan prostiedky ve vysi 2,4 mld. EUR. Podpora environmentalnich
projektt pokracuje prostiednictvim OP Zivotni prostiedi i v obdobi 2021-2027. Program ZP je
v souCasném programovém obdobi zakladnim dotacnim programem v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, pfi¢emz z fondi EU bude poskytnuta Castka cca 2,4 mld. EUR. Mezi hlavni
cile patii ochrana a zajiténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, dale
omezeni negativni dopadii lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi a klima a pfispévek k feSeni
problému zivotniho prostiedi a klimatu na evropské a globalni Grovni.

Z minulého obdobi zustala velka ¢ast podporovanych aktivit, k tomu nové program
pfinasi snadngjsi realizaci komplexnich projektd, vetsi diraz na adaptaci na zménu klimatu,
podporu vzdélavani, prevenci vzniku dalSich typt odpada (potravinové odpady, textil,
biologicky odpad apod.). Program je zaméfeny zejména na vefejny sektor, nicméné v oblasti
ob&hového hospodarstvi, anebo ochrany ovzdusi, dochazi k zapojeni soukromého sektoru, tj.
pravnickych osob a domacnosti.

Piinosy programu Zivotni prostiedi by mély spo¢ivat napt.:

- ve snizeni kone¢né spotieby energie,

- ve snizeni emisi sklenikovych plyni,

- ve zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroja,

- vrecyklaci 90 % plastovych vyrobkt na jedno pouziti,

- v ochrané cennych slozek pfirody a krajiny.

Program je zaméfen piedevsim na ochranu a péci o ptirodu a krajinu, na zlepSeni kvality
ovzdus$i, na ochranu a zlepSeni stavu vody a vodniho hospodarstvi, na feSeni sucha a také na
povodiiovou prevenci a opatfeni proti sesuvim pudy na sanaci mist s ekologickou zatézi ¢i na
vytvoreni zazemi pro vzdélavani v oblasti udrzitelného rozvoje.

Zadateli mohou byt napf. kraje, obce, statni podniky, statni organizace, organiza&ni
slozky statu, cirkve a nabozenské spoleCnosti, podnikatelské subjekty (fyzické osoby —
podnikatelé, pravnické osoby, prispévkové organizace), vysoké Skoly ¢i verejné vyzkumné

instituce.
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Financovat je mozno nasledujici oblasti:

AlF
i

Obrazek €. 6: Moznosti financovani.

~—  PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

- sniZeni energetické naroénosti
vefejnych budov., infrastruktury
a systém technologické spotfeby
energie

- wystavba a rekonstrukce
obnovitelnych zdrojl energie pro
vefeiné budovy

- wystavba a rekonstrukce
obnovitelnych zdrojl energie pro
zajisténi dodavek systémové energie
vie vefejném sektory

- wwména nevyhovujicich spalovacich

zdroji v domacnostech na tuha paliva

- tvorba a obneova vodnich toki

- Uprava lesnich porostl za Géelem
posileni jejich stability

- zakladani a obnova vefejné zelenéd

- odstranéni &i eliminace negativnich
funkci odvednovacich zafizeni
v krajiné

- opatreni proti pavednim a suchu

« abnova stability svah(

- investice de envirenmentalnich
center

- dobudovani, vystavba a intenzifikace
Eistiren odpadnich vod (EOV)

- odstrafiovani specifického zneéisténi

- dobudovani a modernizace kanalizaci
- wystavba a modernizace vodovadnich

pfivad&él a vodevodnich Fadd

= wystavba a intenzifikace Upraven vody

- kempostéry pro pfedehazeni vzniku
komunélnich adpad(

« centra pro opétovné pouZiti vyrobkd

- infrastruktura potravinovych bank

+ prevence vzniku odpad(
z jednorazového nadobi nebo
jednorazovych oball

- wystavba a modernizace sbérnych
dwvord

- vystavba a modernizace zafizeni pro
sbér a nakladani s odpady

- opatfeni na podporu ehroZenych

druhi

- péée o chranéna Gzemi (pfirodni

dédictwi)

. omezen| gifeni invaznich

neplvodnich a expanzivnich druhl

+ modernizace a rozva] zachrannych

stanic a center pro ohroZené
Zivocichy

» ndhrada nebo rekonstrukce

staciondrnich zdrojl znegistovani
ovzdusi

« pofizeni a modernizace systému pro

posuzovani a vwhodnoceni drovné
znadidténi ovzdusi

« prizkum rozsahu zneéisténi

horninového prostiedi a rizik s nim
spojenych

« edstrangni rizik kentaminace

ohroZujici lidské zdravi, vodni zdroje
nebo ekosystémy

- osvétove a informacni aktivity

Zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-zivotni-

prostredi.

Oblasti podpory smétuji do téchto oblasti:

Energetické tuspory,

Adaptace na zménu klimatu,

Odpadové hospodarstvi,

Obnovitelné zdroje energie,

Vodovody a kanalizace,

Pfiroda a znedisténi.

Energetické uspory — k dispozici je 12 200 000 000 K¢ a vyse podpory muze Cinit az 60 %.
Mezi piinosy patii snizeni energetické narocnosti vetejnych budov a vetejné infrastruktury,
snizeni koneCné spotieby energie, posileni uspor primarni energie z neobnovitelnych zdroji,

podpora vystavby novych vetejnych budov, které spliiuji parametry pro pasivni budovy,
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zlepSeni kvality vnitfniho prostredi vefejnych budov, zvySeni adaptability budov na zménu
klimatu.

Podpora bude sméfovat na projekty, které nabizeji komplexni stavebni upravy budov
vedouci ke zlepSeni tepelné — technickych vlastnosti budov, dale a projekty, které se zabyvaji
vymeénou zdroje vytapeéni, dale napt. modernizaci vnitiniho osvétleni, eliminaci negativnich
akustickych jeva, tzv. zelenymi stfechami apod. V tomto programovém obdobi se uvazuje také
o vyuziti nového uvérového finan¢niho nastroje na podporu vystavby novych energeticky

uspornych vetejnych budov. Do soucasné doby nebyl podpoten zadny projekt.

Adaptace na zménu klimatu — k dispozici je 10 200 000 000 K¢, vyse podpory muze Cinit az
100 %. Do soucasné doby ziskalo podporu sedm projekti. Smyslem je podpora piizpisobeni
se zmeéne¢ klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vi¢i nim s pfihlédnutim
k ekosystémovym pfistupim. Mezi piinosy patii napf. posileni adaptability krajiny,
ekosystému a urbanniho prostfedi na zménu klimatu, diverzifikace krajinné mozaiky, podpora
pfirozeného vodniho rezimu krajiny, obnova stabilni sité krajinnych prvka zadrzujicich vodu,
zvySeni odolnosti lesnich ekosystémi, zpomaleni degradace krajiny, omezeni rizika vodni nebo
vétrné eroze zemedé€lské pudy, zvySeni bezpecnosti obyvatel a ochrany majetku v podminkach
klimatickych extrému (sucho, povodné, sesuvy pudy).

Podpora sméfuje na projekty, které vytvareji a obnovuji tiné, mokfady, buduji nové
malé vodni nadrze, revitalizuji vodni toky a nivy, tvoii nové a obnovuji stavajici vegetacni
prvky a struktury (stromoftadi, solitérni stromy, travobylinné porosty, meze, remizy, vétrolamy,
prulehy, zemni hrazky), zavad¢ji pidoochranné technologie, upravuji lesni porosty smérem
k prirozené struktufe a druhé skladbé za ucelem posileni jejich stability, zakladaji nebo
obnovuji vefejnou sidelni sit’ a odstranuji negativni funkce odvodniovacich zafizeni v krajing.
Podporu ziskaji také projekty na realizaci protipovodriovych opatfeni, na realizaci opatfeni ke
zpomaleni odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci srazkové vody, zelené stiechy, pro vyuziti tzv.
Sedé vody, na podporu preventivnich opatieni proti povodnim a suchu, na podporu povodiové
operativy a zvySovani povédomi obyvatel o povodriovém riziku. Projekty mohou byt zaméteny
také na obnovu a stabilitu svahi naruSenych v dusledku pfirodnich jevd, na investice do
modernizace vzdélavacich environmentalnich center a na prevenci a fizeni antropogennich

rizik.

Odpadové hospodarstvi — k dispozici je 7 100 000 000 K¢, vyse podpory muze Cinit az 95 %,
dosud bylo podporeno 178 projektd. Smyslem je podpora pirechodu na ob&hové hospodafstvi
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ucinné vyuzivajici zdroje. Pfinosy spocivaji v predchazeni vzniku odpadi a snizovani jejich
produkce, v minimalizaci nepfiznivych ucinka na lidské zdravi a zivotni prostiedi, v posileni
procesu vyuziti odpadi jako nahrady primarnich zdroji energie, ve zvySeni kvality tiidéni a
zlepSeni vyuzitelnosti vytfidénych odpadi, v omezeni plytvani s potravinami (rozsifeni
potravinovych bank) ¢i v prodlouzeni Zivotnosti vyrobkda.

Podporovanymi projekty jsou napt. kompostéry pro piedchazeni vzniku komunalnich
odpadi (domaci kompostéry pro obcCany, ktefi maji zahradu, komunitni kompostovani
v bytovych domech), vystavba tzv. re-use center pro opétovné pouziti vyrobkl, budovani
infrastruktury potravinovych bank, projekty na prevenci vzniku odpadu zjednorazového
nadobi nebo oball, vystavba a modernizace sbérnych dvort (zavedeni a rozsifeni systému pro
oddéleny sbér a svoz zejména komunalnich odpadit), podpora tiidicich a dotfidovacich systému
pro separaci ostatnich odpadd, budovani zafizeni pro upravy a zpracovani Cistirenskych
odpadnich kalt =z Cistiren odpadnich vod, vyroba paliv z ostatnich odpadd, vystavby
bioplynovych stanic, budovani a modernizace zafizeni pro chemickou recyklaci odpada a

konecné budovani a modernizace zafizeni pro sbér a nakladani s nebezpe¢nymi odpady.

Obnovitelné zdroje energie — k dispozici je 7 000 000 000 K¢, vyse podpory muze dosahnout
az na 50 %, dosud nebyl podpofen zadny projekt. Program se tyka podpory energie
z obnovitelnych zdroji v souladu se smérnici (EU) ¢. 2018/2001. Pfinosem podpory je
rozhodné posileni vyuziti obnovitelnych zdroji energie v budovach jako integralni soucast
komplexni revitalizace budov vefejného sektoru, také zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
energie v konecné spotiebé energie ve verejném sektoru, snizeni objemu emisi sklenikovych
plynti a zvySeni energetické ucinnosti v sektoru vefejnych budov a vefejné infrastruktury.
Podporovanymi projekty budou vystavba a rekonstrukce obnovitelnych zdroji energie
pro vetejné budovy (napt. vyména zdroje vytapeni na tepelné cerpadlo, kotel na biomasu apod.,
instalace solarné-termickych ¢i fotovoltaickych systému) ¢ vyména nevyhovujicich

spalovacich zdrojt na tuha paliva.

Vodovody a kanalizace — k dispozici je 14 100 000 000 K¢, vySe podpory muze dosahnout az
70 %, dosud bylo podpofeno 241 projektd. Smyslem tohoto programu je podpora pfistupu
k vodé a udrzitelného hospodareni s vodou. Mezi pfinosy patii zkvalitnéni zasobovani obyvatel
pitnou vodou, zlepSeni jakosti povrchové a podzemni vody, posileni kapacity vodarenskych

systému, zvySeni kapacity Cistiren odpadnich vod.
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Podporovanymi aktivitami jsou napf. vystavby Cistiren odpadnich vod a budovani
kanalizaci (vystavba centralni Cisticky v obci €i vystavba splaskové kanalizace). Projekty
mohou byt zaméfeny také na opatfeni, ktera omezuji vypousténi odpadnich vod z odleh¢eni na

kanalizaci, ¢i na vystavbu a modernizaci vodovodnich ptivadéca a vodovodnich fadu.

Priroda a znecisténi — k dispozici je 10 600 000 000 K¢, vySe podpora muze byt az 100%,
dosud bylo podpoteno pét projekti. Program je zaméfen na posilovani ochrany a zachovani
ptirody, biologické rozmanitosti a zelené infrastruktury, a to i v méstskych oblastech, a na
snizovani vSech forem zneciSténi. Tomu odpovidaji 1 oCekavané pfinosy, kam patfi napf.
zlepSeni ochrany pfirodnich stanovist a druhti zde zijicich, zvySeni povédomi o problémech
biologické rozmanitosti, omezeni Sifeni invazivnich neptvodnich a expanzivnich druhu,
posileni rozvoje zachrannych stanic a center, dosazeni nové stanovych narodnich emisnich
stropti k roku 2030 ¢i eliminace zdravotnich a environmentalnich rizik spojenych s piitomnosti
kontaminace na ruznych lokalitach.

Mezi podporované projekty patii ty zamérené na podporu piirodnich stanovist a druhd
a péci o nejcenngjSi Casti pfirody a krajiny, na zprichodnéni migracnich piekazek pro
zivocichy, na modernizaci a rozvoj zachrannych stanic a center, na rekonstrukce stacionarnich
zdroju zneCistovani ovzdusi, na pofizeni a modernizaci systému pro posuzovani a vyhodnoceni
urovné znecisténi ovzdusi a souvisejicich meteorologickych aspekt, na pofizeni a nahradu
monitorovacich systému pro kontinualni méfeni emisi znecist'ujicich latek, na odstranéni rizik
kontaminace ohrozujicich lidské zdravi, vodni zdroje nebo ekosystémy a rekultivace starych

skladek.

Jeden z dotacnich programu se jmenuje ,,Oprav ditm po babicce* a podle Ministerstva zivotniho
prostfedi jde o motivacni dotacni program pro Ceské domacnosti, ktery ma navysit tempo
renovaci energeticky nevyhovujicich rodinnych domt a napomoci obnové stavajiciho bytového
fondu. Usp&sni Zadatelé ziskaji od ledna 2024 moznost Gerpat od stavebnich spofitelen

zvyhodnény uvér, celkové je pro dotace piipraveno 55 mld. K& (MZP, 2023).
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3 DISKUSE A ZAVER

Tématem této prace analyza programovych dokumentd v Ceské republice, které fesi
problematiku Zivotniho prostiedi a jeho ochrany. Ceska republika ziskala pravo Gerpat ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti svym vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004,
Nutno podotknout, ze stav zivotniho prostfedi v nasi zemi nemizeme ani pfes vyznamné
zlepSeni, jehoz jsme doséahli v uplynulych 30 letech, povazovat za zcela uspokojivy. Nekteré
problémy pietrvavaji z minulé doby ve formé rtznych forem ekologickych zaté€zi, nékteré
problémy jsou aktudlni, zejména ty spojené se zménou klimatu. VSimli jsme si jisté, ze se
zvySuje frekvence nepfiznivych atmosférickych jevi, na jedné strané nas trapi privalové desté
a povodné, nové také tornada a supercely, na druhou strané zazivame obdobi sucha, ktera
vystavuji tlaku zasoby podzemnich i povrchovych vod, a dési nas rozsahlé pozary.

Da se fici, ze mira odolnosti viici stavajicim i o¢ekavanym dopadim zmény klimatu je
nedostatecCna. Zemédélska puda je ohrozena degradaci, napt. kontaminaci, zasolovanim, vodni
a vétrnou erozi, pozménéna struktura krajiny pak neumoziuje dostate¢nou retenci vody, ktera
z uzemi rychlé odtéka. Ke zrychlenému odtoku vody pfispiva i nevhodné odvodnéni Gzemi
v zemédélské a urbanizované krajin€. Vysledkem je to, Ze v krajin€ zistava méné vody pro
zajisténi ekologickych funkci a dostatecné doplinovani zasob podzemnich vod. Ve vétsing lest
je druhova skladba 1 vékova struktura devin odli§né od pfirozené, coz ma za nasledek snizeni
ekologické stability. Pretrvavaji také emise sklenikovych plynid, coz vede k negativnim
zdroju, které jsou ohrozeny suchem. V oblasti nakladani s komunalnimi odpady klesa podil
skladkovani, naopak se zvySuje podil materialove vyuzitych komunalnich odpada. Skladkovani
i tak predstavuje dominantni zpusob nakladani s komunalnimi odpady. ZlepSuje se sbér
biologicky rozlozitelnych odpadi a jejich zpracovani a vyuziti. Dosud pretrvavaji staré
ekologické zatéze, u nichz nelze uplatnit pravidlo ,znecistovatel plati“, a které pro lidi
predstavuji riziko.

Pomérné vyznamna ¢ast evropsky vyznamnych stanovist a druhti zivocichd a rostlin
neni v pfiznivém stavu. To mé za nasledek ubytek biodiverzity. Negativné se na tom podili
nevhodné hospodarské Cinnosti, ale také zmeéna klimatu, zne€isténi prostiedi, nevhodny rozvoj
zastavby ¢i nedostate¢na osvéta verejnosti.

Z hlediska kvality ovzdusi je zasadni pfetrvavajici pomérné vysoky podil domacnosti
vytapénych spalovacimi zdroji na pevna paliva a jejich neochota piejit na ekologictejsi zptisob

vytapéni z divodu finan¢ni narocnosti. V oblasti ochrany mnozstvi vody ma zasadni vyznam
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nizkd reten¢ni schopnost krajiny, jak je uvedeno vyse. V oblasti nakladani s odpady je
negativnim jevem stale pomérné vysoka mira skladkovani komunalnich odpada.
Stav jednotlivych slozek zivotniho prostiedi je vedle pfirodnich faktorti vyznamné

ovlivnén zejména ekonomickymi aktivitami. Uvédomme si, Ze v severozapadni a

severovychodni ¢asti nasi republiky je soustfedén emisné vyznamny tézeni a t€zky prumysl a
energetika (t&Zba hnédého uhli, uhelné elektrarny a chemické provozy v Usteckém kraji,
koncici tézba Cerného uhli, vyroba koksu a metalurgické provozy v Moravskoslezském kraji).

Zakladni slozky Zivotniho prostiedi, tj. klima, ovzdusi, voda, puda, biodiverzita, jsou
verejnymi statky, na které pusobi negativni externality, na druhé stran€ jejich dobry stav vytvari
pozitivni externality. Ochrana zivotniho prostredi proto predstavuje velmi silny vefejny zajem.
Trzni nastroje se v ochran¢ zivotniho prostfedi — vyjma obchodovani s emisnimi povolenkami
— nevyuzivaji. Existuji vSak platby, napt. poplatky za zneCistovani ovzdus$i, vypousténi
odpadnich vod, ukladani odpadii na skladky, na druhé strané existuje finan¢ni podpora
z vetejnych rozpoctl a z fondu.

Ochrana zivotniho prostiedi se tykd kazdého z nas, nebot' zdroje jsou omezené a
nekone¢ny rust nemozny. Pocet obyvatel na planeté se neustale zvySuje, prakticky neustale
zazivame hospodaisky rast, rozvijime nové technologie, a tak je logické, ze poptavka po
energiich, materialech a surovinach narista. VSechny tyto okolnosti, které povazujeme za
pozitiva, vSak s sebou pfinaseji jedno zasadni negativum, a to skutecnost, ze pfirodni zdroje se
vycerpavaji, ovzdusi a voda jsou vice znecistény, logicky roste objem odpadu, ktery zamotuje
planetu, snizuje se biodiverzita a celkova samoregulace pfirody, tzv. se rozeviraji nizky mezi
staty a regiony, prohlubuji se socialni problémy a roste obCanska nespokojenost. Proto je tak
dilezity trvale udrzitelny rozvoj, o némz neustale hovoiime a o némz prakticky denné
slychame.

Plati pfitom, ze tfi zakladni faktory, na nichz udrzitelny rozvoj stoji, tj. vykonné
hospodafstvi, socilni stabilita a kvalitni zivotni prostfedi, musi byt v rovnovaze. V ptipad¢, ze
v rovnovaze jsou, muzeme hovofit o udrzitelném rozvoji nejen ve vztahu k soucasnosti, ale
predevsim ve vztahu k budoucnosti, protoze trvale udrzitelny rozvoj neni vlastné nic jiného,
nez myslenka na (pie)ziti budouci generace. Jde tedy o takovy rozvoj, ktery uspokojuje potieby
soucasnosti bez ohrozeni potfeb budoucich generaci uspokojovat jejich vlastni potieby, resp.
takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachova moznost uspokojovat jejich
zakladni zivotni potfeby, a pfitom nesnizuje rozmanitost piirody a zachovava prirozené funkce

ekosystémd.
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Nejen Ceska republika, ale také samoziejmé& Evropska unie fadi ochranu Zivotniho
prostfedi mezi své hlavni priority, a to jiz od roku 1986, kdy byl piijat Jednotny evropsky akt.
Sou€asnou upravu nalezneme ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), konkrétné
v ¢lanku 191. Cilem politiky zivotniho prostiedi je podle tohoto ¢lanku zachovani, ochrana a
zlepSovani kvality zivotniho prostfedi, ochrana lidského zdravi, uvazlivé a racionalni vyuzivani
pfirodnich zdroj, podpora opatfeni na mezinarodni Grovni uréenych k feseni regionalnich a
celosvétovych problému Zivotniho prostiedi a zejména boj proti zmén€ klimatu. Politika Unie
piihlizi také k rozdilim v ochran€ a stavu zivotniho prostiedi v jednotlivych regionech. Ak¢ni
programy piijaté podle ¢lanku 192 odst. 3 SFEU jsou zalozeny na boji proti zménam klimatu,
na podpote biodiverzity, ochrané¢ zivotniho prostfedi a lidského zdravi, kontrole pfirodnich
zdroju a efektivnim odpadovym hospodatstvim.

Strukturalni fondy, tj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti jsou hlavnimi nastroji regionalni a strukturalni politiky Unie. Hlavnim cilem
je snizovat regionalni rozdily a zlepSovat zivotni prostredi, podporovat vystavbu infrastruktury,
investovat do lidskych zdroja a vytvaret zdravé podnikatelské prostiedi. Shora zminéné fondy
predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské a socialni soudrznosti.
Z nich jsou rozdélovany prostredky, které jsou urCeny ke snizovani ekonomickych a socialnich
rozdilt mezi ¢lenskymi staty Unie a také jejich regiony. Déje se tak v programovych obdobich.

Prvni programové obdobi, které se nasi zemée tykalo, jiz v Unii probihalo, a to od roku
2000. Cerpani navazalo na podporu ztzv. piedvstupnich nastrojl, resp. tzv. nastrojl
predvstupni pomoci z programi Phare, Sapard a ISPA. Tyto nastroje tak byly vstupem Ceské
republiky do Unie nahrazeny standardnimi fondy Unie, konkrétné€ Evropskym fondem
regionalniho rozvoje, dale Evropskym socialnim fondem, Fondem soudrznosti a Fondem
solidarity. Celkové Ceska republika ve dvouletém programovém obdobi 2004 — 2006 vyGerpala
ve 13 programech pres 1,89 mld. EUR a vyuzila tak témét vSechny pfidélené prostiedky.
Podpoteno bylo vice nez 13 000 projektt, prostfednictvim kterych bylo vybudovano nebo
modernizovano pres 400 km dalnic nebo bylo pfipojeno téméf 70 tisic obyvatel na nove
vybudované ¢istirny odpadnich vod.

Politika soudrznosti se v tomto programovém obdobi zabyvala podporou rozvoje
zaostavajicich regiond, dale oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a podporou politiky
zaméstnanosti a vzdélani. Tyto cile byly v Ceské republice sledovany v péti operagnich
programech: SpoleCny regionalni operacni program, Operani program Infrastruktura,
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, Operacni program Rozvoj

lidskych zdroj, Operacni program Priimysl a podnikani) a v Iniciativach Spolecenstvi (Interreg
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III, Equal, Leader+, Urban). Napfi¢ vSemi programy pak existovala témata, ktera se musela vzit
v uvahu pii kazdém projektu, a to rovné prilezitosti, informacni spolenost, vyvazeny rozvoj
regionll a samoziejme také zivotni prostiedi.

Za zkracené programové obdobi 2004 — 2006 miizeme fici, ze Ceska republika se §ance
na realizaci ekonomicky a spoleCensky prospésnych projekt chopila Gspé€sné a vyuzila vétsinu
dostupnych prostiedkt. Celkem bylo dokonceno pies 13 000 projektt s vefejnou podporou ve
vysi 62 mld. K¢, vyCerpano bylo 99,54 % z 1 692 594 657 EUR. Z OP Infrastruktura, kam byla
zafazena ochrana zivotniho prostfedi bylo alokovano 246 360 355 EUR, vycerpano bylo
250 802 124 EUR, coz predstavuje 101,8 % z celkové alokace finan¢nich prostredki. Oproti
dal§im programovym obdobim se pomoc tykala pfedev§im vodohospodarské infrastruktury a
nakladani s odpady.

Dalsi programové obdobi 2007 — 2013 Ceska republika vyuzila po celou dobu jeho
trvani. Také v tomto programovém obdobi byly fondy EU nastrojem realizace politiky
hospodarské a socialni soudrznosti Unie, ktera na tuto politiku vyclenila pro vSechny clenské
staty vice nez 347 mld. EUR, pii¢emz pro Ceskou republiku to bylo vice nez 26 mld. EUR.
V tomto programovém obdobi tvofila hlavni osu operacniho programu oblast dopravy a
dopravni infrastruktury, jakoz i ochrana zivotniho prostfedi sméfujici tentokrat k budovani
Cistiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadbé regeneraCni zelené, instalaci
vétrnych elektraren, budovani systému oddéleného sbéru odpadu ¢i k investicni podpoie
vzdélavacich, poradenskych a informacnich center vzdélavani v oblasti zivotniho prostredi.
K tomu byla pfipojena témata rozvoje meést a obci Ci preshrani¢ni spoluprace a rozvoje
cestovniho ruchu, lidskych zdrojd, podnikani, védy, vyzkumu a zlepSovani kvality sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou a samospravou. Mezi cile Ceské republiky, jeZ se snazila
prostfednictvim fondi Unie naplnit, patfily konkurenceschopna Ceska ekonomika, oteviena,
flexibilni a soudrzna spole¢nost, atraktivni uzemi a vyvazeny rozvoj uzemi. Pro Zivotni
prostedi byl pfipraven Operaéni program Zivotni prostiedi, ktery vytvoril ramec pro pfipravu
projekt, které mohly byt financovany z fondd EU a z prostiedki statniho rozpoétu Ceské
republiky. Hlavnim cilem bylo zlepSeni jednotlivych slozek zivotniho prostifedi, podpora
udrzitelného rozvoje, dlouhodobé konkurenceschopnosti a zameéstnanosti. Skutecnost, ze se
zlepsi kvalita zivotniho prostfedi, totiz souvisi pravé se zvySenim konkurenceschopnosti jak
statu, tak regiont. Z fondt EU mohla Ceska republika pro program Zivotni prostfedi erpat
vice nez 5 mld. EUR, podil tohoto OP na celkové alokaci pro vSechny OP ¢inil 18,5 %.

V ramci tohoto OP byly podporovany projekty smétujici ke zlepSeni stavu povrchovych

a podzemnich vod, zlepSeni kvality pitné vody, prevenci proti povodnim, k vyuzivani
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obnovitelnych zdroji energie, k omezovani primyslového znecisténi, k ristu biodiverzity,
k ochrané riznych druht rostlin a zivocichd, k zajisténi ekologické stability krajiny ¢i
k budovani center vzdélavani v této oblasti.

Program mohl vyuzit prakticky kazdy, byl otevien méstim, obcim i ostatnim subjektim
statni spravy a samospravy, riznych védeckym pracovistim ¢i neziskovym organizacim, jakoz
i fyzickym a pravnickym osobam. VySe podpory mohla dosahnout az 90 % z celkovych
zpusobilych vydaja na projekt. Podminkou vsak bylo vefejné spolufinancovani.

Ke dni 3. 4. 2014 bylo vypracovano celkem 50 743 projektti s nasmlouvanou podporou
ve vysi cca 600 mld. K¢, coz predstavuje vice nez 86 % celkové alokované Castky pro toto
programové obdobi. Nejveétsi problémy vSak byly pii vybéru projektt vhodnych k financovani
pravé u OP Zivotni prostiedi, kde bylo vyuZilo pouze cca 56 % z celkové pridélené alokace.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 bylo hlavnim cilem Unie, aby prostiedky
poskytované z fondi maximalnim moznym zpusobem pfispély k napliovani konceptu Evropa
2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici za¢lenéni Pro toto programové
obdobi vyclenila Unie vice nez 349 mld. EUR V podstaté znovu se opakuji zakladni cile, a to
konkurenceschopnost, hospodaisky rust, udrzitelny rozvoj, zlepSovani kvality zivota. Pro
Ceskou republiku byly vy&lenény prostiedky ve vysi 258 mld. EUR, které Gerpala
prostiednictvim deseti tematickych program. Jednim z nich byl také OP Zivotni prostiedi,
jehoz hlavnim cilem je ochrana a zajiténi kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské
republiky, podpora efektivniho vyuzivani zdroju, eliminace negativnich dopadu lidské Cinnosti
na zivotni prostiedi a zmirnovani dopadt zmény klimatu. V programovém obdobi 2014-2020
byly tyto prostiedky sméfovany do 4 zakladnich oblasti: 1 Biodiverzita a ekologicka stabilita
uzemi 2 Snizovani emisi Skodlivin do ovzdusi 3 Rozvoj vodohospodarské infrastruktury a
jakost vody 4 Nakladani s odpady. Na OP Zivotni prostiedi byly vy¢len&ny prostiedky ve vysi
3,03 mld. EUR, coz ptedstavuje 9,7 % celkové alokace. Toto programové obdobi bude
ukonceno v roce 2023.

V soucasnosti probiha programové obdobi 2021 — 2027. Oproti predchozimu obdobi je
kladen duraz predevsim na zménu klimatu a vefejné objekty, tj. napf. na projekty zaméfené na
rekonstrukce vetfejnych budov, snizeni jejich energetické naroCnosti nebo adaptace budov na
zménu klimatu, jakoz 1 na projekty zamérené na adaptaci krajiny pravé na zmeénu klimatu.
Zasadni roli hraje také vzd&lavani v oblasti zmény klimatu. Program ZP je v souasném
programovém obdobi zakladnim dotacnim programem v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
pficemz z fondi EU bude poskytnuta Castka cca 2,4 mld. EUR. Mezi hlavni cile patii ochrana

a zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, dale omezeni negativni
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dopadu lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi a klima a prispévek k feSeni problému zivotniho
prostiedi a klimatu na evropské a globalni urovni.

Zadatelé mohou ziskat podporu pro projekty v oblastech energetickych uspor,
obnovitelnych zdroju energie, adaptace na zménu klimatu, vodovody a kanalizace, ob&hové
hospodafstvi a na pifirodu a ochranu pfed znecisténim.

Z minulého obdobi zustala velka ¢ast podporovanych aktivit, k tomu nové program
pfinasi snadngjsi realizaci komplexnich projektd, vetsi diraz na adaptaci na zménu klimatu,
podporu vzdélavani, prevenci vzniku dalSich typt odpada (potravinové odpady, textil,
biologicky odpad apod.). Program je zaméfeny zejména na vefejny sektor, nicmén¢ v oblasti
ob&hového hospodarstvi, anebo ochrany ovzdusi, dochazi k zapojeni soukromého sektoru, tj.
pravnickych osob a domacnosti. Pfinosy programu Zivotni prostiedi by mély spoéivat napf. ve
snizeni konecné spotieby energie, ve snizeni emisi sklenikovych plynti, ve zvySeni podilu
energie z obnovitelnych zdroji, v recyklaci 90 % plastovych vyrobka na jedno pouziti ¢i
v ochrané€ cennych slozek pfirody a krajiny.

Dostavame se tak k odpovédim na tii polozené hypotézy.

1.V Ceské republice existuje dostatek finanénich nastroji k ochrané Zivotniho prostiedi.

Ano. Ceska republika jako ¢len Evropské unie Eerpa prostiedky z ESI fondd, dalsi prostiedky

jsou na ochranu zivotniho prosttedi poskytovany ze statniho rozpoctu.

2. Ceské republice se dlouhodobé daii plnit cile strategickych dokumentd pfijaté na

ochranu zivotniho prostiedi.

Ano. I s ohledem na staré ekologické zatéze a soucasnou zménu klimatu mizZeme fici, ze se
nasi zemi dafi plnit cile v ochrané zivotniho prostiedi. Jak vSak vyplyva ze zavéra shora, stav
zivotniho prostiedi u nas ani pres vyznamné zlepSeni v uplynulych 30 letech nemuizeme

povazovat za zcela uspokojivy.
3. Ceska republika plné vyuziva Cerpani finan¢nich prostfedka z operac¢nich programd.

Casteén& ano. Da se fici, Ze s nejvétsi vervou se Ceska republika pustila do programového
obdobi 2004 —2006. V nasledujicim programovém obdobi vSak vS§echny poskytnuté prostiedky
nevycerpala. Programové obdobi 2014 — 2020 stale dobiha a programové obdobi 2021 — 2027

je aktualni, proto z ného nelze usuzovat na zadné vysledky.
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SUMMARY AND KEY WORDS

Summary: The topic of this professional work is the analysis and synthesis of programme
documents in the Czech Republic that deal with environmental issues. The work also evaluates
the national and European financial instruments supporting environmental protection in the
Czech Republic. The operational programmes, their priorities and the use of funds, are
evaluated of the programmes periods 2004 — 2006, 2007 — 2013, 2014 — 2020 and in the current
programme period 2021 — 2027. Based on the obtained data, the fulfilment of environmental

programme documents in the Czech Republic will be evaluated.

Key words: cohesion policy, program period, environment, environmental protection.

55



Pouzité zdroje a pravni predpisy

Access to European Union Law (1987). Resolution of the Council of the European
Communities and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council of 19 October 1987 on the continuation and implementation of a European
Community policy and action programme on the evnironment (1987-1992). [online]. In eur-
lex.europa.eu. [cit. 2023-03-19].

Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41987X1207 &from=EN.

Berger, G. & Endl, A. (2014). The 7th Environment Action Programme: Reflections on
Sustainable Development and Environmental Policy Integration. [online]. In sd-network.eu.

[cit. 2023-05-20]. Dostupné z: hitp://www.sd-network.eu/quarterly%20reports/report%20files/pdf/2014-
March-The_7th_Environment_Action_Programme.pdf.

Bretherton, Ch. & Vogler, J. (1999). The European Union as a Global Actor. London:
Routledge.

Blahoz, J. (2002). Zakladni lidské a obCanské pravo na zdravé zivotni prostiedi: srovnavaci
pohled. Prdvnik, roc. 141, €. 12, s. 1253-1265.

Bohackova, 1. & Hrabankova, M. (2009). Strukturdalni politika Evropské unie. Praha: C. H.
Beck.

Borcherding, T. E. (1990). Alokace prirodnich zdrojit a mezigeneracni spravedinost. In:
Camrova, L. (2007). Ekonomie a Zivomi prostiedi. Praha: Alfa Publishing, Liberalni institut.

Bronowski, J. (1985). Vzestup clovéka. Praha: Odeon.

Ciucci, M. (2020). Energie z obnovitelnych zdroju. [online]. In europarl.europa.eu. [cit. 2023-
01-10]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/70/renewable-energy.

Cordato, R. (2004). Toward an Austrian Theory of Enviromental Economics. In Quarterly
Journal of Austrian Economics, roC. 7, ¢. 1/2004, s. 13-16.

Costanza, R. (2003). Ecological Economics is Post-Autistic. In Post-autistic Economics
Review, ¢. 20.

EUbusiness. (2009). The Sixth Environmental Action Programme of the European Community
2002-2012.  [online]. In  EUbusiness.com. [cit.  2023-05-29].  Dostupné  z:
http://www.eubusiness.com/topics/environ/6th-eap.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie. (2013). Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni
prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety“. [online]. In eur-
lex.europa.eu. [cit.  2023-05-29].  Dostupné  z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.

Fiala, P. & Pitrova, M. (2003). Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury.

Hamulak, O. & Stehlik, V. (2011). Praktikum prava Evropské unie: iistavni zdklady a
soudnictvi. Praha: Leges.

56


http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://www.sd-network.eu/quarterly%20reports/report%20files/pdf/2014-
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/70/renewable-energy
http://EUbusiness.com
http://www.eubusiness.com/topics/environ/6th-eap
http://eur-lex.europa.eu/legal-

Chant, J.F., McFetridge, D.G. & Smith, D.A. (1990). The Economics of Conserver Society in
Economics and the Environment: A Reconciliation. Canada: The Fraser Institute.

Kolektiv autor (2007). Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v Ceské
republice [online]. In biom.cz. [cit. 2023-01-10]. Dostupné Z:
https://biom.cz/upload/6e01d6d4c4835ec93cdaS08772f3bf6e/obnovitelne_zdroje_v_cr.pdf.

Kolstad, Ch. (2000). Enviromental Economics. In Oxford University Press.

McCormick, J. (2001). Environmental Policy in the European Union. London: Palgrave
Macmillan.

Mezticky, V. (2005). Enviromentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha: Portal.

Ministerstvo financi Ceské republiky. (2014). Cerpani prostiedkd z fonda EU za programové
obdobi 2007-2013. [online]. mfcr.cz. [cit. 2023-07-20]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Odborne-vyzkumy_2014-06_Cerpani-prostredku-z-
fondu-EU-za-programove-obdobi-2007-2013.pdf.

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. (2023). Programové obdobi 2004 - 2006.
[online]. dotaceeu.cz. [cit. 2023-06-20]. Dostupné z. https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1).

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. (2023). Programové obdobi 2007 - 2013.
[online]. dotaceeu.cz. [cit. 2023-06-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-
eu/predchozi-programova-obdobi/programove-obdobi-2007-2013.

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. (2023). Programovaci obdobi 2007 - 2013. Pro
vyuziti zfondd  EU. [online]. mmr.cz. [cit. 2023-06-20]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/cestovni-ruch/archiv/programovaci-obdobi-2007-
2013-(pro-vyuziti-fondu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. (2023). Programové obdobi 2014 — 2020.
[online]. dotaceeu.cz. [cit. 2023-06-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-c1/2014-2020.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. (2023). OPZP 2021-2027. [online]. mzp.cz.
[cit. 2023-07-03]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/opzp_2021_2027.

Ministerstvo zivotniho prostfedi Ceské republiky. (2023). Oprav dim po babiGce nabidne
zalohové vice nez milion korun a moznost vyhodného uvéru na komplexni rekonstrukce
starSich  rodinnych domd. [online]. mzp.cz. [cit. 2023-07-13]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20230717-Oprav-dum-po-babicce-nabidne-zalohove-vice-nez-
milion-korun-a-moznost-vyhodneho-uveru-na-komplexni-rekonstrukce-starsich-rodinnych-
domu.

Molle, W. (2007). European Cohesion Policy. New York: Routledge.
Novacek, P. (2010). UdrzZitelny rozvoj. Olomouc: Univerzita Palackého.
Randall, A. (1981). Resource Economics. In Grid Publishing Columbus.
Samuelson, P. A. (1980). Economics. New York: McGraw-Hill.

57


http://biom.cz
https://biom.cz/upload/6e01d6d4c4835ec93cda508772f3bf6e/obnovitelne_zdroje_v_cr.pdf
http://mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Odborne-vyzkumy_2014-06_Cerpani-prostredku-z-
http://dotaceeu.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
http://dotaceeu.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-
http://mmr.cz
https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/cestovni-ruch/archiv/programovaci-obdobi-2007-
http://dotaceeu.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/opzp_2021_2027
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/news_20230717-Oprav-dum-po-babicce-nabidne-zalohove-vice-nez-

Smolek, M. (2004). Prdvo Zivotniho prostredi. Praha: C.H. Beck.

Simova, T. (2007). Fenomén hodnoty v ekonomii pfirodnich zdrojii. Tn: Camrova, L. (2007).
Ekonomie a Zivotni prostredi. Praha: Alfa Publishing, Liberalni institut.

Vlada Ceské republiky. (2015). Ceska republika 2030. [online]. viada.cz. [cit. 2023-05-29].
Dostupné Z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-
2030/Strategicky_ramec_Ceska_republika_2030-compressed-_1_.pdf.

Wackernagel, M., Rees W. (1996). Our ecological footprint: reducing human impact on the
Earth. Philadelphia (PA): New Society.

Dostupné z:
https://books.google.cz/books?hl=cs&Ir=&id=WVNEAQAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR9&dq=0
ur+ecological+footprint:+reducing+human+impact+on+the+Earth. &ots=VmRR 1OpPJp&sig
=0NVOXP1XPeLLAXoerhpaOmeT-
KYké&redir_esc=y#v=onepage&q=0Our%20ecological%?20footprint%3 A %20reducing%20hu
man%?20impact%20on%?20the %20Earth.&f=false.

Turner, S. J. (2009). A substantive Enviromental Right. The Netherlands: Kluwer Law
International BV.

Ty¢, V. (2010). Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges.
Wokoun, R. (2006). Strukturdlni fondy a obce. I. Praha: ASPL

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.
Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné nékterych zakont.

Smlouva o fungovani Evropské unie.

58


http://vlada.cz
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-
https://books.google.cz/books

SEZNAM TABULEK

Tabulka ¢. 1: Piehled podanych, schvalenych a zamitnutych projektovych Zadosti.
Tabulka &. 2: Piehled podanych, schvalenych a zamitnutych projektovych Zadosti

Tabulka ¢&. 3: Rozdéleni finanénich prostiedki
Tabulka ¢. 4: Prioritni osy a jejich podil na finan¢ni podpote

Tabulka €. 5: Prioritni osy a jejich podil na finan¢ni podpoie

59



SEZNAM OBRAZKU

Obrazek ¢. 1: Misto medaz jednorazové rousky. Pandemie koronaviru jesté zhorsuje
znecisténi oceanti a mofi

Obrazek ¢. 2: Obnovitelné zdroje energie.

Obrazek ¢. 4: Tabulka prioritnich os, specifickych cili a opravnénych zadateld
Obrazek ¢. 4: Limity

Obrazek ¢&. 5: Pét hlavnich cild programového obdobi 2021 — 2027

Obrazek ¢. 6: Moznosti financovani

60



POUZITE ZKRATKY

tzv.

tj.
prip.
EP
EU
Unie
OP
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mil.
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K¢
EUR
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ERU
OSN
SFEU
ESI fondy
ERDF
ESF

tak zvany (tak zvan¢)

to je (to jsou)

pripadné
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Evropska unie

Evropska unie
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zivotni prostiedi
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respektive

napfiklad

odstavec

Ceska republika
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