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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou terorismu a boje s nim v kontextu
mezinarodni spoluprace, aktivnich protiteroristickych nastroju, instituci a
organizaci. Zpracovava a porovnava pristup klicovych aktérl mezinarodniho boje
s terorem (Evropska unie, Spojené staty americké, Ruska federace), analyzuje
vyznam zasadnich mezinarodnich instituci zamérfenych na protiteroristické
aktivity. Vénuje se také potencialnim hrozbam teroristickych aktivit na uzemi

Ceské republiky a jejich feseni.
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ANNOTATION

The thesis deals with the fenomen of terrorism and the fight against it in the
context of international cooperation, active anti-terrorist instruments, institutions
and organizations. It elaborates and compares the approach of the key actors in
the international fight against terror (the European Union, the United States of
America, the Russian Federation), and analyzes the importance of essential
international institutions focused on anti-terrorist activities. Moreover it deals with
potential threats of terrorist activities on the territory of the Czech Republic and

their solutions.
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Uvod

Reseni otazek efektivniho boje proti globalnimu terorismu, a to zejména
boje proti islamskému terorismu, mizeme v poslednich desetiletich povazovat za
jednu ze zakladnich, které vyvstaly pro staty Evropy a USA. Zlomovym okamZikem

byly teroristické utoky z 11. zafi 2001 a nasledné utoky na izemi Evropy.!

Svym rozsahem, mnoZzstvim obéti a zpdsobenymi Skodami vzbuzovaly totiz
jak v americké, tak v evropské populaci otazky, zdali jsou vliady schopny efektivné
a ucinné bojovat s hrozbou mezinarodniho terorismu, zdali policejni, vojenskeé Ci
zpravodajské slozky dokazi nejenom reagovat na vzniklou situaci po teroristickém
utoku, ale zdali svym pusobenim a Cinnosti dokazi plUsobit preventivné a dalSim
teroristickym utokdm zabranit. Akutni hrozba Cinnosti teroristickych struktur vedla
mnohé staty k vytvofeni C&i pretvofeni svych strategii boje proti terorismu,
rozSifovani pravomoci zejména pro zpravodajské urady a vytvareni vhodnych
podminek pro zjiStovani informaci o €innostech teroristickych skupin, vytvareni
nastroju ke zamrazeni finanCnich toku, které tyto skupiny vyuzivaly, jakoz
i k zadrzeni Ci eliminaci jejich ¢lend.

V uvodu své prace bych se rad vénoval zakladnimu vymezeni pojma, které
jsou s terorismem spjaty, samotnému historickému vyvoji terorismu a aktualnimi

metodami a formami, které teroristické skupiny pouzivaji.

V dal$i kapitole se budu vénovat rozliSnému vnimani pojmu terorismu
a zpusobu boje proti nému na uzemi USA, Evropské unie a Ruské federace. Tato

kapitola pak bude zakonéena vzajemnou komparaci v§ech tfi pohledu.

K dosazeni cilu, zlepSeni efektivnosti boje s terorismem ¢i mezinarodnim
zloCinem byly v pribéhu 20. stoleti vytvareny mezinarodni policejni ¢i soudni
instituce, které maji za ukol za pomoci své ¢€innosti zlepSeni vzajemné spoluprace

mezi jednotlivymi staty s umyslem lépe odhalovat trestnou €innost mezinarodnich

1 K prvnimu teroristickému UGtoku na uzemi Evropské unie od vyhlasSeni Islamského statu, ke
kterému se pfihlasil, doSlo 7. ledna 2015 v Parizi. Pri ttoku v budové tydeniku Charlie Hebdo bylo
zabito 12 lidi. Pri druhé sérii utoku v Pafizi 13. listopadu 2015 zahynulo 130 civilisti. Zatim posledni
utoky z 22. bfezna 2016 v Bruselu si vyZadaly nejméné 31 obéti



zloCineckych a teroristickych skupin. Dal$i kapitola bude tedy zamérena na exkurz
mezi vybrané nadnarodni policejni ¢Ci soudni instituce, které svoji Cinnosti
napomahaji pfi odhalovani a vySetfovani mezinarodnich trestnych €ina. V praci
bude popsan jak historicky vyvoj téchto instituci, tak jejich postaveni a €innost.
SoucCasné budou v této kapitole obecné rozebrany nékteré nastroje vyuzivané

v boji proti terorismu.

Posledni kapitola umozni nahled do historického vyvoje terorismu na uzemi
Ceské republiky. Bude se zabyvat aktualni hrozbou teroristickych Utokt a na zavér
bude proveden vy&et a popis policejnich a zpravodajskych instituci Ceské

republiky, které se zabyvaji aktualnim vyvojem terorismu u nas.



1 Terorismus, jeho pri€¢iny, metody a aktualni formy

Jakkoli by se mohlo zdat, ze je terorismus moderni fenomén, ktery se
zasadné projevuje v zivoté lidi teprve nékolik poslednich desetileti, neni to uplna
pravda. V této kapitole se budeme zabyvat historickymi kofeny teroristickych
aktivit tak, abychom terorismus dokazali chapat v SirSim kontextu, nez v medialni

zkratce, ktera tento pojem v Ceském prostredi v poslednich letech velmi zuzuje.

Pro dalSi rozpracovani problematiky bude nezbytné se alespon kratce
dotknout terminologického vymezeni zakladnich pojmu. Oblast terorismu je po
této strance - i s ohledem na zavaznost a celosvétovy vyznam - velmi intenzivné
zpracovavana. Defini¢ni zdroje proto budeme vybirat pfedevsim s ohledem na cile

prace.?

1.1 Historicky kontext terorismu a boje proti nému

Pokud budeme chapat terorismus v nejobecnéjSi roviné jako nasilny akt
s cilem zastrasit nepfitele, nebo obecnéji jakéhokoli jedince nebo skupinu lidi, pak
je zfejmé, zZe jednani, které nese tyto znaky, provazeji lidstvo od biblickych dob.
ZvIast v antické dobé byly velmi Uzce spojeny s nastroji politiky, nebo tehdy
pfijatelného vedeni valeCnych operaci. Jako teroristické Ciny starovéku tak
muUzeme chapat napfiklad vrazdy politickych oponentl, masové vrazdéni pfi
obléhani mést nebo taktiku spalené zemé. Pro tyto odstraSujici metody se

pouzival fimsky pojem ni¢iva nebo trestna valka.?

Stejné paralely pak objevujeme ve stfedovékém valecnictvi, kultu
muslimskych asasind mezi 11. a 13. stoletim a zcela novym zpusobem také v
teroru domorodého obyvatelstva pfi dobyvani amerického kontinentu. Ten

provazely poprvé také stejné kruté odvetné akce indiana. 4

2 Predevsim, co se tyka komparace pfistupl globalné vyznamnych politik EU, USA a Ruské
federace.

8 CARR, Caleb. Déjiny terorismu: déjiny valky proti civilistim : [od staroveéku po souéasnost]. Praha:
Prah, 2002. ISBN 80-7252-063-6.

4 Svétovy terorismus: encyklopedie. Praha: Svojtka & Co., 2001. ISBN 80-7237-340-4.



zasadni spojujici znak, ktery odlisi teroristické metody od “konvecnich”® valeénych
strategii: je jim (Casto masivni) nasili na civilnim obyvatelstvu a uzivani

demonstrativné krutych nebo prekvapujicich Gtoku.®

Jakkoli vnimame kulturné slovo teror nejCastéji v konotaci destrukce prava,
jeho moderni zrod (na poli negativniho ovliviiovani spole€nosti) se vaze v podstaté
k opacnému usili. Koncem 18. stoleti se stal zakladem prosazovani prava
v porevolu¢ni Francii. Robespierre o teroru mluvi jako o pohotové a prisné
a neoblomné spravedinosti.” V tomto pojeti je tedy odstrasujici nasili chapano jako
nastroj vlady prava. Zvlastni konotaci k teroristickym praktikam v tomto obdobi
pridava Carr, ktery vénuje v této souvislosti pomérné rozsahlou ivahu namoinimu
piratstvi. Na jeho vyvoji demonstruje posun od terorismu (sledujicimu politické
cile) k organizovanému zlo€inu (usilujicimu pfedevSim o nelegalni obohaceni).
Podobné posuny lze pfitom pozorovat i na ne tak davné nebo soucasné
teroristické scéné, Casto vnitfné obhajované potfebou zisku prostfedkl pro hlavni

¢innost teroristickych organizaci.

Zejména druha polovina 19. stoleti je pak obdobim, kdy se rozviji
terorismus v podobé, kterou pod timto pojmem nejcastéji chapeme. Strmiska v té
souvislosti upozoriiuje na “filosofii bomby”, ktera se v tomto obdobi poprvé
objevuje v Evropském prostoru. Ve své podstaté legitimizuje spravedinosti
(legalnosti) cile pouziti jakychkoli prostiedku. Pfipomina ale zaroven, ze tento
mysSlenkovy zavér neni sam o sobé terorismem, jakkoli pro n&j (a dalSi hrizné déje
20. stoleti) pfipravuje pudu. Ve své podstaté teroristické je pak pusobeni ruskych
narodnikl, akce francouzskych, italskych a Spanélskych anarchistd zahrnujici
predevsSim rlizné politicky motivované vrazdy a atentaty.® Teroristické Ciny staly
na pocatcich obou svétovych valek a nejpozdéji s jejim koncem se rozviji

terorismus (v€etné mezinarodniho) nebyvalym tempem.

5 Pozn. vyhradné ve smyslu soucasnych konvenci. Starovéké, stfedovéké a rané novovéké
valecnictvi pfirozené Zadné podobné limity neznalo.

6 BONANATE, Luigi. Mezinarodni terorismus. Praha: Columbus, 1997. ISBN 80-85928-45-0.
"CARR, Caleb. Déjiny terorismu: déjiny valky proti civilistam : [od starovéku po sou¢asnost]. Praha:
Prah, 2002. ISBN 80-7252-063-6..

8 STRMISKA, Maxmilian. Politicky terorismus: (vod do studia politického terorismu v
demokratickych systémech. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN 80-210-1360-5.



Fenomén mezinarodniho terorismu situuje napfiklad Aichler od 70. let 20.
stoleti do urovné mezistatnich nepfimych konfliktt. Skrze podporu teroristickych
organizaci na uUzemi jinych statd prosazuji staty skryté vlastni zajmy. V té
souvislosti pouziva pojem “stat sponzorujici terorismus.” V kontextu probihajici
studené valky pfitom Slo o tradi€ni demokracie zapadniho typu, tato jejich Cinnost
pfitom témér vyhradné sméfovala do arabskych zemi (nebo hajila jejich zajmy
zde). °®

Nové tisicileti pak do fenoménu mezinarodniho terorismu novou silou
vnheslo prvky nabozenského teroru (znamé ji historicky) a globalniho plsobeni
teroristickych organizaci. V odpovédi na to se pak samoziejmé globalizuje i anti-
terorismus (boj proti teroristickym strukturam). Neznamena to ale, Ze by
terorismus v lokalnim méfitku, zaméfeny na malé, ojedinélé akce, prestal
existovat, nebo byl méné nebezpecény.1® Zvlast v souvislosti s tim, jaké prostiedky
globalni terorismus voli a na jaké bazi (viz dale) probiha, je ale nebezpecnost této

formy znatelné vySSi.
Vyznamnymi zménami, kterymi v novém miléniu terorismus prosel, jsou:

1. globalni charakter. V ostrém kontrastu s lokalnim teroristickymi boiji, které
po druhé svétove valce probihaly napfiklad v Alzirsku, Jiznim Tyrolsku, na
Kypru, Baskicku, Severnim Irsku, ale i pozdéjSi levicovy terorismus
Rudych brigad nebo Frakce rudé armady, dochazi k vzniku mezinarodnich
struktur, perfektné organizovanych, schopnych vyvijet ¢innost bez vazby na

konkrétni lokalitu.

2. snaha o demonstrativné masové dopady teroristickych ¢inti. Coz je urcity
odklon od terorismu atentatniho typu, s uUzce vymezenymi, strategicky

volenymi cili agrese k ploSnému, medialné atraktivnimu nasili.

3. zména referencniho objektu. Nositeli teroristickych aktivit neni narodnostni

mensina, nebo marginalizovana skupina uvnitf jednoho statu nebo jedné

9 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 204-208

10 STRMISKA, Maxmilian. Politicky terorismus: uvod do studia politického terorismu v
demokratickych systémech. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN 80-210-1360-5.
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spolecnosti, ale ve své podstaté i radikalizovana odnoz jednoho z hlavnich

svétovych nabozenstvi.l!

Tento historicky exkurz si v zadném pfipadé neklade naroky uplnosti nebo
reprezentativnosti. Jeho cilem bylo podotknout, Ze pojem terorismus, resp. jevy
majici s nim mnoho spole€nych znakd, stejné jako boj proti nému, je vyrazné
starsi, nez aktualné vdécna zkratka na globalni terorismus, ktery na sebe ze své

podstaty strhava obrovskou miru pozornosti.

Co naopak demonstruje pfesvédcCive, je, Ze divody pro terorismus mohou
byt razné a k uziti stejnych extrémnich nastroji pfitom mohou vést pravé
antagonické davody. Ze terorismus muZe byt a &asto je podporovan vliadami nebo
legalnimi strukturami, a to nejenom ve formé pfimého teroru, ale také jako soucast
boje 0 moc, mezinarodni politiky nebo valky. Kone¢né, Ze prokazuje, Ze dokaze
pomérné dobfe slouzit také konzervativnim cildm (nikoli pouze revoluénim,
separatistickym, bojovym nebo tfeba fundamentalnim). Jakkoli je nezbytné nutné
jej jako cestu k dosahovani téchto cili razantné odmitnout, jak pfipomina
Bonanante - Izrael jako stat by ale téZko existoval bez dlouhé a vytrvalé teroristické

kampané.

Velmi zajimavy pohled na historicky vyvoj terorismu nabizi Eric Hobsbawm.
V§ima si jednak vzestupu hriznosti (agresivity, ploSnosti) teroristickych &inu, ktery
spojuje s urcitym zbarbarsténim spole€nosti, za€inajicim v hrlizach prvni svétové
valky. Pfedpoklada, ze stale vétsi intenzitu “hrtzy” teroristé potfebuji proto, ze je
na urcitou miru nasili (konvenéniho, nebo jen symbolického) spole¢nost zvykla a
teprve vnesenim nasili tam, kde neni obvyklé (sportovni utkani, hotely) nebo v
mife, ktera zlomi veSkeré mantinely (a ofekavani urcitého mnozZstvi nasili
spojeného s kriminalitou nebo jejim potiranim) jim umoznuje dosahovat efektivné
vlastnich cilt. V té souvislosti poukazuje na pad bariér v tom, jaka mira a jaka
explicita nasili je spole¢nosti nabizena prostfednictvim médii. Za naprosto zasadni
presto povazuje ideologické pfesvédceni, boj za spravnou véc, odosobnéni

osobni zodpovédnosti za pachané €iny, spole¢né celému vyvoiji.

N EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 204
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Je nepochybné, Ze teroristicky €in ,muUzZe zasadnim zpUsobem ovlivnit
osudy jednotlivcu, skupin, narodu a statl. Mize dokonce iniciovat udalosti, zménit
historicky vyvoj v celosvétovém méfitku. V této potencialni moznosti je podstata

sily terorismu.“*?

1.2 Vymezeni zakladnich pojmu
1.2.1 Terorismus

Tento pojem pochazi z latinského slova Terrere, v pfekladu jej muzeme
vylozit jako hrozbu nebo pusobeni Uzkosti a strachu. Na konci 18. stoleti v obdobi
vlady teroru se za Velké francouzskeé revoluce jednalo o zplUsob vlady a sou¢asné
také o jednu z forem terorismu (statni terorismus). Jedna se o zpUsob, ktery za
ucelem dosazeni etnickych, politickych €i nabozenskych cild pouziva metod
natlaku, vyhroZovani, vydirani, strachu a paniky, a to za pouziti psychického nebo
fyzického nasili, eliminace osob &i Skod na majetku. Nejedna se o formu valky,
guerilly, ani o poltické ¢i nabozenské hnuti, nybrz o metodu vyuzivanou
extremistickymi a radikalistickymi skupinami. Klasickym prostfedim pro vznik ¢i

rozvoj terorismu jsou radikalni extremisticka hnuti.
Eichler vymezuje 4 vyvojova stadia terorismu®:

1. vyvojové stadium — narodni terorismus spocivajici v anarchismu (2. polovina
19. stoleti az 1. svétova valka)

2. vyvojové stadium — narodni terorismus neanarchicky (pfelom 19. a 20. stoleti
az do soucasnosti)

3. vyvojové stadium — mezinarodni terorismus (60. léta 20. stoleti az do
soucasnosti)

4. vyvojové stadium — globalni terorismus (poCatek 11. zafi 2001 az do

soucasnosti).

12 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 204

13 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 152-156.
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1.2.2 Teroristicka skupina

Teroristickou skupinu je mozné definovat jako skupinu (seskupeni) osob se
stejnym pFesvédCenim, ktera byla vytvofena (pusobila) po ur€itou dobu. Je
zpravidla hierarchicky rozdélena, ma tedy svou strukturu a jeji ¢lenové jsou do
skupiny zaclefiovani s jasné vymezenym postavenim a ulohou. Jedna se tedy
o skupinu, ktera neni vytvorena Cisté za uCelem spachani teroristického utoku.

Tyto skupiny ke své €innosti potfebuiji jistou formu podpory, ktera muze byt
bud pasivni €i aktivni. Pod pasivni podporou rozumime ideologické a nazorove
spfiznéni. Aktivni podporu lze chapat jako c¢innost v podobé& poskytovani
finan€nich prostrfedkul, zbrani, vybaveni a techniky, pfipadné prostoru k €innosti,
ale také zajistovani faleSnych dokladu, realizaci vycviku &i zprostfedkovani dat i
informaci.

Podporovatelé teroristickych skupin mohou byt staty (statni terorismus),
jiné teroristické organizace, pfipadné sdélovaci prostfedky Sifici ideologii téchto
skupin. Pravé v souCasné dobé totiz sdélovaci prostfedky hraji velkou roli (a¢
nevédomé) pfi Sifeni samotnych informaci o teroristickych aktivitach, nebot pravé
prostfednictvim masmeédii se tyto informace mohlo snadno S§ifit a vytvaret tak
podhoubi pro strach a paniku. V kone¢ném dusledku jsou to pravé media, ktera

informace celosvétové Sifi a stavaji se tak nastrojem teroristické propagandy.

1.2.3 Protiterorismus

Jedna se souhrn aktivit a opatfeni bezpecCnostnich, vojenskych
a zpravodajskych slozek za ucelem prevence (shromazdovani dat a informaci
o aktivitach teroristickych skupin, provéfovani a odhalovani pfiprav teroristickych
utokl) a v pfipadné potieby represe (zadrzeni ¢&i eliminace teroristd Ci
teroristickych skupin, koordinace a fFizeni policejnich a vojenskych operaci,
zajisStovani a dokumentovani aktivit a stop o pfipravé Ci spachani teroristickych
utoku).

1.2.4 Radikalismus

Lze jej definovat jako smér, uskupeni nazoru nebo postoj kritizujici existujici

spoleCenské vztahy a souCasné usilujici o jejich zménu, reformu &i zruSeni. Ve
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vztahu k terorismu je radikalismus povazovan za prvni vyvojovy stupen, jenz muze

postupné prerust v extremismus.'4

1.2.5 Extremismus

Lze definovat jako verbalni ¢i nonverbalni projev a aktivitu, ktera v jedinci Ci
skupiné vytvafi vyhranény nazor vybocujici ze spoleCensky uznavanych Ci
zakonem stanovenych norem. Vyznacuje se rasovou, naboZenskou, politickou,
narodnostni Ci jinou nesnasenlivosti. Osoby zaclenéné do extremistickych skupin
jednaji na hrané zakona, nebo prekracuji hranici utoky na zakladni hodnoty

socialniho usporadani, Zivota, zdravi, majetku nebo verejného poradku.'®
1.2.6 Nabozensky extremismus

Jedna se o extremistické chovani (vybocujici z pravniho fadu Ci se socialné
patologickymi znaky) jedince, nebo skupiny osob, ktera je silné ovlivnéna
nabozenskou ideologii. V téchto skupinach je mozno pozorovat psychickou

manipulaci lidi zaclenénych do konkrétni komunity.*®

1.2.7 Islamismus a Fundamentalismus

Islamismus Ize povazovat za nabozensky smeér, jehoZ idea je nastoleni
.praveho“ a jediného nabozenstvi — islamu. Myslenkou islamismu je skuteCnost,
Ze sjednoceni celosvétové populace pod islam a islamské pravo vyfesi vSechny
politické, ekonomické i socialni problémy. Stoupenci islamismu se zpravidla
odvolavaji na své nabozenstvi, jehoz vyklad si interpretuji dle potreb tak, aby jim

legitimizovali své ¢iny.1’

Ackoliv kofeny fundamentalismu lze dohledat na prfelomu 19. a 20. stoleti
v protestantskych kruzich v USA, je tento pojem v soucCasnosti spiSe spojovan s
militantnimi formami islamu. Mezi jeho apriorni znaky lze zaradit Ipéni na starych

hodnotach, strach z nového a s tim spojenym strachem z nejistot, prosazovani

14 mvcr.cz [online]. [cit.1.12.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/ostatni-hybridni-
hrozby-radikalizace.aspx

15 srov. policie.cz [online]. [cit.1.12.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/ncoz-
extremismus-co-je-extremismus.aspx

16 MARES, Miroslav. Extremismus v CR: NabozZensky extremismus. Demokracie versus
extremismus. 2013, Praha, ISBN 978-80-905551-0-5, s. 1 - 10

17 radiozurnal.rozhlas.cz [online]. [cit.1.12.2022]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/rozdil-
mezi-islamem-a-islamismem-neni-jen-nekolik-pismen-rika-autorka-knihy-tady-6210413
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bezmezného presvédceni o pravdé a pravu soudit ostatni. Cilem fundamentalist(
je navrat k jediné vife a to za pouziti metod a prostiedkd. Pravé proto se
fundamentalisté Casto uchyluji k nasili v€etné terorismu. Stejné jako v pfipadé
islamismu mOzeme také u fundamentalismu pozorovat znak utvareni si vlastni

pravdy a vykladu textd z Koranu.'®

1.3 Aktualni formy a metody terorismu

Stejné jako terorismus se vyviji také jeji formy a metody. Podstatou
novodobych teroristickych Utoku je s pfihlédnutim k dal§im aspektim (finanéni
zdroje, podpora, moznost obstarani prostfedkd ke spachani teroristického utoku)
pouziti takovych forem a metod, diky kterym dojde k zastraSeni co nejvétsiho
poCtu osob. V souCasnosti se pocet teroristickych utoku ve svété sice sniZuje,
avSak samotny rozsah se oproti tomu naopak zvysuje. BEhem novodobych utoku

narlista pocCet obéti, i materialni Skody jsou mnohem vétsi nez v minulosti.

1.3.1 Zakladni formy terorismu

Na formy terorismu je mozné pohlizet z nékolika Uhlu, zejména v ramci
teritoria, ideologie Ci rozsahu. V této souvislosti muze formy rozdélit do nékolika

skupin:

Vnitrostatni a mezinarodni terorismus

Jedna se o formu rozdéleni dle teritorialni pasobnosti. U vnitrostatniho
terorismu Cinnost teroristické struktury nepfesahuje ve své plsobnosti statni
hranici daného statu. Oproti tomu za mezinarodni terorismus mizeme povazovat
teror pachatelu proti obyvatelstvu ¢i organim jiné zemé (napf. teroristické utoky
vuci turistam).
Statni terorismus a nabozensky terorismus

Statni terorismus, jak jiz nazev napovida, pouziva statni aparat zejména
vUci svym oponentim, narodnostnim ¢&i nabozenskym skupinam. Za nabozensky

terorismus je povazovana takova forma terorismu, pfi které jsou prosazovany

18 KROPACEK, Lubo$. Islamsky fundamentalismus. Praha: Vy$ehrad, 1996. ISBN 80-7021-168-
7,s.5-27.
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nabozenské ideologie. Pochopitelné cile nabozenského terorismu mohou byt
spjaté s politikou daného statu, pfipadné slouzit jako zaminka. SoucCasné lze
nebot v ném hraje velkou roli fanatismus pachatele €i skupin. Jejich Ciny jsou totiz
v dané komunité glorifikovany a samotni pachatelé jsou zejména pfi

sebevrazednych atentatech povazovani za mucedniky, hrdiny, €i nositele viry.

Medialni a kyberterorismus

V dobé medii, internetu, socialni siti a rdznych virtualnich sluzeb je
medialni, nebo téz informacni terorismus, na vzestupu. Jeho ulohou je ovlivnéni
nazoru a minéni vefejnosti a to za pouzivani fiktivnich zprav, dezinformaci a
propagandy.

Kyberterorismus je formou terorismu, ktery se za vyuziti sluzeb tzv.
“crackert” pokousi ukrast, poskodit ¢i umysiné pozmeénit virtualni data civilnich,
vojenskych Ci statnich organizaci. Taktéz se jedna o utoky, kterymi se utocCnik
pokousi vyfradit z provozu informacni systémy téchto subjekti. Ackoliv se jedna o
virtualni utoky, pfi kterych fakticky nedochazi k utoku na Zivot ¢i zdravi osob, tak
kyberutok ¢asto napacha znatelné skody, nebot muze jak omezit, &i zcela vyradit
provoz (informacéni systémy) dulezitych statnich i nestatnich organizaci, tak mize
zajistit ztratu dat, které mohou byt nasledné zneuzity pro potfeby teroristické

organizace.

Konvenéni a nekonvenéni terorismus

O formé konvencniho terorismu hovofime v pfipadé, Ze jsou k utoku pouzity
klasické prostfedky zahrnujici nastrazné vybusné systémy, vybusniny, hoflaviny a
traskaviny, palné a chladné zbrané. Taktéz o této formé& hovofime v pfipadé
pouziti klasickych metod (atentaty, sebevrazedné atentaty, unosy dopravnich
prostfedku apod.)
Oproti tomu o nekonvencéni formé terorismu hovofime v pfipadech pouziti zbrani

hromadného niceni nebo prostfedkl informacni a psychologické valky.

Socialni terorismus
Jedna se o formu, ktera pro dosazeni svych cilu, zneuziva dlouhodobé
Spatné socialni a ekonomické situace daného regionu.
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Superterorismus

Tento pojem je pomérné novym a je zpravidla uzivan jak pro teroristické
utoky s velkym poctem obéti, a to zcela bez ohledu na zpusob provedeni
samotného aktu, tak také pro teroristické utoky s vyuzitim nekonvencnich zbrani

hromadného niceni. 19
1.3.2 Metody terorismu

Metodami teroristického utoku mizeme rozumeét takovy zpusob &innosti a
vyuziti prostfedkl, za pomoci kterych bude utok nasledné realizovan. Jedna se
zejména o sebevrazedné atentaty, pouzivani nastraznych vybusnych systému,
utoky za pouziti stfelnych a chladnych zbrani Ci trhavin, unosy a vydirani osob,
dale unosy dopravnich prostfedkl, nebo kyberutoky. K dosazeni cile vSak mize

stacit pouze hrozba a vyhruzka takovym utokem.

Z daného vyctu je v souCasnosti patrné nejrozSifenéjSi metodou pouZzivani
nastraznych vybusnych systémdu. Vice nez polovina mezinarodnich teroristickych
utoku v poslednich letech byla realizovana pravé touto metodou. Duvod je mozné
spatfovat jak v nizkych nakladech na pofizeni vybuSného systému, tak v
dostupnosti prostfedkl potfebnych k jeho vyrobé. Soucasné z hlediska realizace
utoku je pomérné snadné rozmisténi vybusnych systému (pokud cilem neni napf.
stfezeny objekt), proto jsou vybuSné systémy umistovany do mist s malym
stupném zabezpeceni a vysokou fluktuaci lidi (napf. obchodni domy, stanice
hromadné dopravy a jeji prostfedky, atd.). Cilem téchto utok( byvaji zejména
lidské obéti (Utok ve stanici metra), dale symbolické cile (modlitebny, kostely), ale

také vyznamné cile (nemocnice, elektrarny, apod.).?°

19 VEGRICHTOVA, Barbora, Miroslav. Hrozba radikalizace: Terorismu, varovné signaly a ochrana
spolec¢nosti. 2019, Praha : Grada, ISBN 978-80-271-1069-8.
20 VEGRICHTOVA, Barbora, Miroslav. Hrozba radikalizace: Terorismu, varovné signaly a ochrana
spolec¢nosti. 2019, Praha : Grada, ISBN 978-80-271-1069-8.
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2 Mezinarodni boj proti terorismu

2.1 EU v boji proti terorismu

Zaklady mezinarodni spoluprace pfi potirani terorismu byly v
organizovanéjSi podobé polozeny v Evropé na konci 20. stoleti. Je nutné
pfipomenout, Zze jde o dusledek zmén ve struktufe a intenzité politického
nasili. Totiz prvni polovina 20. stoleti se v Evropé (v tomto kontextu) nesla
pfedevsim ve znameni etnického nasili a to jak v podobé utokd mezi balkanskymi
narody, tak poté napf. v 30. letech poulinim faSistickym terorem vagi Zidam.
Pfevazna Cast utokd byla oznaCovana jako politicky motivovana, ale na urovni
mezinarodni spoluprace platila zpravidla zasada nevmésSovani se do takto
motivovanych zlo¢in(.%!

V 60. az 80. letech 20. stoleti se na Uzemi Irska, Rakouska a Spanélska
setkavame Cim dal vice s etnicko-separatisticky motivovanymi utoky. V tu samou
dobu dochazi k rozmachu také ultra levicového terorismu v zapadoevropskych
zemich.

Tento nevidany narlGst politicky motivovaného nasili zapficinil, ze
predstavitelé jednotlivych statl pocitovali potfebu vzajemné spoluprace. K jejimu
rozvoji pfispéla zejména Organizace spojenych narodu, ktera pfijala nékolik
protiteroristickych umluv. Dale Rada Evropy, ktera v roce 1975 zfidila pracovni
skupinu TREVI a v roce 1977 pfijala Evropskou umluvu o potladovani terorismu.
Svym dilem k boji proti terorismu pfispélo také Evropské spolecCenstvi, které
zastitovalo zejména vzajemnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty.??

Pracovni skupina TREVI nebyla nikdy organem Evropského spolecenstvi.
Tato skupina pod vedenim ministri vnitra a spravedinosti jednotlivych Elenskych
statl sdruzovala a k vzajemné spolupraci vedla zastupce policejnich a celnich
sboru, jakoz i tajnych sluzeb jednotlivych €lenskych stata. V ramci organizacni
struktury byla jiz od pocCatku zfizena také pracovni skupina TREVI |, ktera byla

vyClenéna pfimo ke spolupraci v boji proti terorismu.

21 MARES, Miroslav. Protiteroristické politika Evropské unie. Socidlni studia. Brno: Fakulta
socialnich studii MU v Brn, 2004, ro€. 1, €. 1, s. 21-48,. ISSN 1214-813X.

2 STRUMA, Pavel, Jana NOVAKOVA a Veronika BILKOVA. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-305-1, s. 28-46.
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V tomto obdobi v Evropé pusobily zpravidla lokalni teroristické skupiny,
jejichz ¢€innost vyznamné nepfesahovala hranice jednotlivych &lenskych statl
(napf. Velka Britanie - IRA; Némecko a Italie - ultralevicové skupiny). Ackoliv se
tedy jedna o jakysi pfelomovy okamzik a zrod budovani mezinarodni spoluprace
v boji s terorismem na starém kontinentu, tak jednotlivé staty shromazdovaly
informace pfedevS8im o teroristickych skupinach a strukturach pusobicich
pfevazné na jejich uzemi. Az v 90. letech 20. stoleti diky Maastrichtskeé (r. 1992-
1993) a Amsterdamské smlouvé (r. 1997-1998) dochazi spole¢né se vznikem
Schengenského prostoru k rozvoji mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu v
tom pravém slova smysiu.

V této dobé dochazi také ke znacné zméné teroristickych uskupeni
pusobicich v Evropé. S utlumem ¢&innosti ultralevicovych teroristickych hnuti a
odklonu stale cinnych avSak neorganizovanych a spiSe malych rasisticky
smyslejicich ultrapravicovych subkultur se na scéné objevuji skupiny militantnich
islamistu.?3

Na pfelomu noveého tisicileti dochazi ke spojovani mensich regionalnich
islamistickych skupin zprvu pod volné sité al-Kaidy a po roce 2014 pod noveé
vzniklou teroristickou frakci Islamsky stat. Islamské teroristické skupiny svoji akce-
schopnost demonstrovaly jiz v srpnu 1998 pfi bombovém udtoku na americké
ambasady v kefiském Nairobi a v tazmanském Daresalamu. Po teroristickych
utocich 11. zafi 2001 na cile v americkém New Yorku a Washingtonu dochazi k
zasadni zméné pojeti terorismu, ktery je od této doby v zapadnich zemich
sklonovan takika vyhradné uz jen ve spojeni s Islamem. V bfeznu 2004 dochazi k
bombovému teroristickému Gtoku na Gzemi Evropy. Clenové MICG (Marocké
islamské odnoZe al-Kaidy) v rannich hodinach rozmistili celkem 13 sportovnich
taSek s vybusninami na vlakovych nadrazich a ve vlakovych spojich. V prubéhu 4
minut pak odpalili celkem 10 nalozi. Tento teroristicky utok mél na svédomi 191
lidi a dalSich takfka 2 000 lidi bylo zranéno. Takeé k teroristickému utoku z Cervence
2005 se pfihlasila al-Kaida. Tehdy 4 sebevrazedni utocnici vyuzili v dopolednich

hodinach ranni Spicky a v prostfedcich hromadné dopravy Londyna odpalili

23 DELPECH, Thérése. Internation terrorism and Europe. Chaillot papers, 2002, ¢. 56, s. 8-9.
ISSN 1017-7566
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celkem 4 nalozZe. Pfi tomto utoku doslo k usmrceni 52 lidi a néco pfes 700 osob
bylo zranéno.

Na tyto utoky jiz byla nucena reagovat Rada Evropy, ktera v listopadu 2005
pfijala Strategii EU pro boj proti terorismu. Jedna se o formu zavazku Evropskeé
unie celosveétové bojovat, dodrzovat lidska prava a ucinit tak Evropu
ochrana, pronasledovani a reakce.?*

Evropska rada si pIné uvédomuje, ze pouze par jedinci z malého poctu
téch, ktefi se uchyluji k extremistickym ideologiim, se aktivné zapoji do
teroristickych €inu. Za cil v ramci prevence si tedy klade zejména zamezeni
radikalizace a naboru novych teroristd do sluzeb teroristické sité al-Kaida a ji
podobnych (pozn. teroristicka organizace al-Kaida v danou dobu pfedstavovala
nejvétsi hrozbu pro zapadni zemé z hlediska schopnosti a mozZnosti spachat
teroristicky ¢in na pudé Evropy), a to zejména na pudé evropskych statlu. Z
provedenych vysSetfovani totiz vyplynulo, Ze pldou k radikalizaci a branou ke
vstupu do islamistickych teroristickych skupin nebyla jiz pouze plida islamskych
statd, ale k samotné radikalizaci dochazelo pfimo na pudé Evropy. Toto bylo v
danou dobu mozno demonstrovat pravé na utoku ve Velké Britanii, kdy se 3 ze 4
atentatnik( narodili a vyrustali ve Velké Britanii.

Ackoliv boj proti radikalizaci a naboru novych ¢€lenu do teroristickych skupin
byl vysadou vnitrostatnich bezpec€nostnich slozek jednotlivych statu, Evropska
unie se zavazala k napomoci pfi koordinaci a sdileni informaci mezi jednotlivymi
staty.

Mezi zpUsoby, jak docilit pfedchazeni radikalizace, Evropska rada zaradila
mj. vytvoreni spole€nych postupt pfi detekovani a eliminaci zavadového chovani
zejmeéna ve virtualnim svété. Dale povazuje za nezbytné vymezit ohrozenou
(nachylnou) skupinu obyvatelstva a sledovat mista, kde by k jeji radikalizaci a
naboru mohlo dojit. Mezi vy¢tem dil€ich opatfeni vSak mizeme najit také napf.

vytvofeni a rozvoj mezikulturnich dialogl, vytvofeni medialni a komunikacni

24 srov. Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu ve znéni k 30. listopadu 2005 [online].

[cit.1.3.2011]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/CS/pdf
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strategie Ci prosazovani véci verejnych, demokracie, vzdélavani a hospodarské

prosperity.2°

2.2 USA v boji proti terorismu

Protiteroristické politiky jednotlivych statu se zpravidla formuji na zakladé
vlastni historické zkuSenosti s terorismem. Neni tomu ani jinak u Spojenych statu.
USA se v pribéhu 20. a 21. stoleti zapojily a vyznamné ovlivnily vysledek mnoha
vale¢nych konfliktd. V tomto obdobi vSak kromé 7. prosince 1941 (utok na Pearl
Harbor) probihaly konflikty vZdy mimo Uzemi tohoto statu. Proto Ize v daném
kontextu oznadit 11. zafi 2001 (teroristické utoky) za jakysi milnik v boji s globalnim
terorismem. Tuto skuteCnost konstatoval po 11. zafi také tehdejSi prezident
George W. Bush prfed Kongresem Spojenych stati americkych: ,Nepratelé
svobody 11. zafi spachali valeény akt proti nasi zemi. AmeriCané pro$li valkami,
ale za poslednich 136 let Slo o valky na cizi pdé s vyjimkou jedné nedéle v roce
1941.726

Utok, ke kterému dne 11. z&fi do$lo, v americkych ob&anech, zejména
svym rozsahem a poctem obéti, vzbudil jistou nedlveéru ve schopnost viady ucéinné
reagovat a soucCasné chranit obyvatele své zemé pred hrozbou teroristickych
utokl. Reakce na sebe vSak nenechala dlouho Cekat. Nasledujiciho dne byla
odpovédnost za utoky pfifknuta teroristické skupiné Al-Kaida. Sou¢asné americka
vlada vyhlasila valku jak této teroristické organizaci, tak samotnému globalnimu
terorismu. V nasledujicich mésicich doslo jak ke schvaleni zakona s nazvem USA
Patriot Act, tak vytvofeni Ministerstva pro vnitfni bezpecnost. Sou€asné byla

provedena reorganizace a restrukturalizace zpravodajskych sluzeb.?’

25 grov. Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu ve znéni k 30. listopadu 2005 [online].
[cit.1.3.2011]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/CS/pdf

26 idnes.cz: zahranicni Zpravy [online]. [cit.21.9.2001]. Dostupné Z:
https://lwww.idnes.cz/zpravy/zahranicni/bush-kdo-neni-s-usa-je-na-strane-
teroristu.A010921 171056_zahranicni_zem

27 HEIDEKING, Jurgen, Christof MAUCH. Déjiny USA. Praha: GRADA, 2003. ISBN 978-80-247-
2894-0, s. 402-404.
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USA Patritot Act, celym nazvem Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of
2001 (téz nazyvany jako vlastenecky zakon), tedy v pfekladu Zakon o sjednoceni
a posileni Ameriky za vyuziti vhodnych nastroju potfebnych pro stihani a branéni
terorismu z roku 2001, byl ve Snémovné reprezentantl navrzen 23. fijna 2001, o
dva dny pozdéji byl schvalen také Kongresem a nasledujiciho dne vesel v platnost,
pricemz €ita na 132 stran rozdélenych do 10 kapitol. Z uvedeného je patrno, jak
rychle byl zakon vytvoren a za jak kratkou dobu veSel v platnost.

Diky schvaleni a adaptaci vlasteneckého zakona veSla do rukou
bezpecCnostnich slozek, zejména pak zpravodajskych sluzeb, nova pravomoc k
identifikaci, odhalovani, pronasledovani a pfipadnému zadrzeni i znesSkodnéni
teroristickych skupin plUsobicich na uzemi Spojenych statd, ale i mimo néj. Mezi
hlavni pravomoci v pfipadech naplnéni podezieni z taxativné vymezenych skutk
lze oznacCit domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor bez védomi dotCenych
osob, dale instalace odposlouchavacich a sledovacich zafizeni, zajistovani dat a
odposlech(, sledovani aktivity uzivateld na internetu a socialnich siti. Vést
utajovanym zpUsobem vySetfovani, provadét financni Setfeni a zjistovat informace
o tocich penéz na uctech. Dale daval pravomoc ke zmrazeni fondu, penéz na
uctech, zabaveni majetku a to bez pfedchoziho upozornéni a moznosti se odvolat.
Taktéz bylo v ramci tohoto zakona umozZnéno vladnim organizacim pofizovani
zaznamu ze zdravotni dokumentace sledovanych osob. Byly vytvofeny seznamy
osob, které mohou byt vykazany z letecké Ci jiné dopravy, taktéz byly vytvoreny
seznamy sledovanych server(, knih a textd za ucelem sbéru dat o uzivatelich,
ktefi si tyto informace obstaravali.?® Schvaleni samotného zékona pak vyvolalo jak
kladné, tak negativni ohlasy, zejména nékteré pasaze byly Casto kritizovany
ochranci lidskych prav a svobod.

Tyto ale i nasledné utoky na uzemi Evropy (Madrid, Londyn) mély za

nasledek uvédomeéni si faktu, Ze ackoliv mezinarodni teroristické organizace

28 PLAW 107-56-OCT, 26 2001 [online]. [cit.26.9.2001]. Dostupné z:
https://lwww.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf
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nemohou jit do pfimého stfetu s USA ¢&i evropskymi staty, tak je pro né pomérné
snadné realizovat a vést tento zplsob boje.?°

Bushova vlada pak vyuzila situace a svym pfistupem prezentovala
teroristické utoky jako uder sil zla proti silam dobra a proti vSemu, ¢eho jsou USA
symbolem.3° Pravé strach z dalSich utok( vedl Spojené staty, pod zastitou boje
proti terorismu, do valky v Afghanistanu (2001-2021) a Iraku (2003-2011).

Po udalostech z 11.zafi se také meénila a utvafela samotna definice
terorismu v USA, na podkladé ¢eho byla formovana samotna protiteroristicka
politika. Uvédoméni si hrozby o svou bezpeCnost lze povazovat za véc
subjektivni, a proto i vnimani hrozby mezinarodniho terorismu jakozZ i samotna
definice se muze odliSovat, pfipadné takovychto definic mize na daném uzemi
existovat vicero. Prikladem jsou pravé Spojené staty, kdy napfiklad dle
amerického ministerstva obrany Ize terorismus definovat jako ,,zamérné pouZzivani
nasili s cilem vyvolavat strach a jeho prostrednictvim nutit verejnou spravu nebo
spolec¢nost, aby néco udélala nebo naopak neudélala. Cile terorismu maji
ideologickou, naboZenskou nebo politickou povahu.” a Federalni ufad pro
vySetfovani totozny pojem definuje jako ,politicky nebo socialné motivované,
nepovolené a neopravnéné pouZziti sily a nasili proti osobam nebo hmotnym
statkim, jehoZ cilem je zastraSovat verejnou spravu nebo populaci, nebo ji nutit k
tomu, aby néco ucinila.“ Americké ministerstvo zahranici pak vymezuje pojem
teroristy jako osobu, ktera se ,po prfedchozi tajné a pokoutné pfipravé, veden

politickou pohnutkou, zameérné dopusti nasili na takovych cilech, které nejsou

ozbrojeny. Jeho hlavnim cilem je ovlivnit verejné minéni.“** Nechybi tu odkaz na
citaci? Ackoliv je patrné, ze na uzemi Spojenych statl nebyla pfijata jednotna a
presna definice terorismu, mizeme v samotnych definicich najit totozné di

obdobné znaky, kterymi jsou zejména politicky motivované a planované nasilné

29 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 181-182.

30 srov. idnes.cz:  zahranicni  zpravy  [online]. [cit.21.9.2001]. Dostupnée  z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/bush-kdo-neni-s-usa-je-na-strane--

teroristu.A010921 171056 _zahranicni_zem.

81 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
246-1790-9, s. 165.
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¢iny, jez jsou vedeny nestatnimi skupinami proti civilnimu obyvatelstvu a

infrastrukture, €i jinym nevojenskym cilim.

2.3 Ruska federace v boji proti terorismu

V souvislosti s postojem Ruska je tfeba si prvotné uvédomit, Ze se jedna o
vojenskou autonomni velmoc, ktera se snazi udrzet krok a zejména své postaveni
s USA. Vzajemné vztahy a jista forma soupefeni se mezi témito velmocemi
vyostfily jiz po druhé svétové valce. Samotné reakce USA po 11. zafi a nasledné
valky v Afghanistanu a Iraku totiz vedly ke vzniku hned nékolika sport, které Rusko
a USA dlouhodobé vedou. Ruské federaci totiz neni bezesporu po “chuti’
rozpinava politika USA v sousednich zemi. Bylo by naivni, pokud bychom ménici
se strategii Ruska v boji proti terorismu, povazovat za pfirozené se vyvijejici, bez
ohledu na jeji politickou situaci. Lze tedy fict, Ze ackoliv se rusky postoj k boji
proti terorismu, zejména v poslednich letech, pretvari, tak do jisté miry zrcadli
zmény v americké strategii spole¢né s mocenskymi zajmy federace. S tim je
soucasné spojena zména sebepojeti Ruské federace, ktera své postaveni a statut
velmoci musi obhajovat.

Za jeden z prvnich krok( utvareni koncepce boje proti terorismu lze
povazovat vytvoreni Vojenské doktriny Ruské federace z roku 2000. Jejim
obsahem sice neni vytvofena koncepce strategie, ale kupfikladu je v ni uvedeno,
Ze pro zabezpeceni vojenské bezpecnosti jiz v dobé miru uvedena pfipravenost
ozbrojenych sil k ,prevenci, lokalizaci a neutralizaci vnéjSich a vnitfnich hrozeb.”
Dalsim z vyznamnych dokumentd je v tomto sméru dokument ruského
ministerstva obrany nazvany ,Aktualni ukoly rozvoje ozbrojenych sil Ruské
federace”, téZ oznaCovana jako ,bila kniha“. Tento dokument je pouze jakousi
nadstavbou Vojenskeé doktriny z roku 2000 a neobsahuje zasadni rozvoj
koncepce, ve své podstaté vSak pFipousti pouZiti sily v pfipadech, kdy si to budou
zadat ruské zajmy. V dalSich vyjadifenich se Ruska federace pfiklanéla k
dodrzovani mezinarodniho prava s dirazem na pravo na sebeobranu. Dané pravo
je spojovano pravé s ménicim se charakterem hrozeb (v€etné teroristickych utoku)
a je soucCasné limitovano existenci pfimé hrozby narodni bezpecnosti Ruské

federace a vyCerpanim ostatnich opatfeni. Mezi vyznamné dokumenty mizeme
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zaradit také Koncepci narodni bezpecnosti vychazejici z prezidentského dekretu
z 10. ledna 2000. Po utocich na Spojené staty americké v zafi 2001 a s témito
spojenymi zménami bezpecCnostni strategie USA se také v Ruské federaci zacalo
hovofit o novelizaci ¢&i pretvofeni koncepce. Tento tlak silil po

viné teroristickych utoku, které vyvrcholily obsazenim $koly v Beslanu.®?

2.4 Komparace pohledd na boj proti terorismu v ramci
jednotlivych velmoci

Na zakladé ziskanych informaci Ize konstatovat, Ze jistym meznikem byl
pro tvorbu strategii boje proti terorismu utok na World Trade Centrum dne 11. zafi
2001. Nasledné dochazi k tvorbé &i uzpusobeni strategie jak na izemi Spojenych
stat Americkych, tak Evropské unie ¢i Ruska.

USA v tomto pfipadé zaujima jasny postoj — terorismus pasuje do role zla a sebe
do role dobra. Oficialné vyhlasuje valku jak terorismu, tak mezinarodnim
teroristickym organizacim, znatelné rozSifuje pravomoci bezpe¢nostniho aparatu
pravé za ucCelem shromazdovani a analyzy dat o teroristickych strukturach,
zajisStuje a rozsifuje moznosti ke zmrazeni finan€nich tokl podporujici teroristické
skupiny a v neposledni fadé zahajuje vojenské operace mimo uzemi Spojenych
statll za ucelem eliminace teroristickych struktur ¢i diktatorskych rezimu, zejména
Al-Kaidy a ISIL.

V porovnani s USA jsou pak zemé Evropské unie ponékud zdrzenlivéjsi. Po
teroristickych utocich na evropském kontinentu dochazi v mnoha zemich k upravé
vlastni strategie boje s terorismem. Evropska unie pfijima Strategii EU pro boj proti
terorismu, ktera zahrnuje 4 zakladni pilife - prevence, ochrana, pronasledovani a
reakce. V této se pak zaméfuje na samotnou prevenci radikalizace, nebot si v
dobé rostouciho vlivu islamského terorismu a po sérii teroristickych utokud
(Spanélsko - r. 2004, Velka Britanie - r. 2005, Francie - r. 2015, Belgie - r. 2016)
uvédomuije, Ze k radikalizaci a vycviku teroristd nedochazi vyhradné na pudé

Islamskych zemi, nybrz také na pudé Evropy.

32 KHOL, Radek a spol. Koncept preemptivni sebeobrany v kontextu boje proti terorismu po 11.
z&fi 2001, Praha: Ustav mezinarodnich vztaht
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Ruska federace na aktualni déni ve svété po roce 2001 sice reaguje, aviak mirnéji
a jeji postoj je vyrazné ovlivnén jak zménami strategie USA, tak vlastnimi
mocenskymi zajmy. Do svych strategickych planu sice zahrnuje okrajové takeé boj
s terorismem, jde vSak spiSe o utvofeni konceptu vnitfni obrany, nebot vice nez
otazkou mezinarodniho islamského terorismu je suzovano terorismem

CeCenskych teroristickych skupin.

26



3 Vybrané instituce a jejich nastroje v boji proti
terorismu

S pfihlédnutim na aktualni potfeby v boji proti terorismu dochazi v 90. letech
20. stoleti ke zvySené potifebé prevence a eliminace terorismu. Z tohoto divodu
dochazi k zac¢lefiovani téchto cil do oblasti justice a je oznaceno za jeden z cill
Evropské unie. Postupem €asu a na zakladé teroristickych utokd na uzemi USA a
Evropy dochazi ve zna¢né mife k potfebé rozSifovani pravomoci a organu v boji

zejména proti Islamskému terorismu.

Z téchto divodl se smér ubira k rozSifeni mezinarodni vzajemné spoluprace
jak policejnich slozek, a to bud pfimo Ci zprostfedkované prostfednictvim

nadnarodnich subjektl (Interpol, Europolu, aj.), tak téz justi¢nich organu.

V ramci opatieni byly na uzemi Evropské unie vytvofeny a zavedeny seznamy
teroristickych organizaci, terorist a dalSich subjektl, které predstavovaly aktualni
hrozbu. Jednalo se o jakousi obdobu americkych ,watchlistd®. DalSim opatfenim,
které bylo zavedeno mj. s cilem protiteroristické politiky, byl Evropsky zatykaci
rozkaz. Na zakladé ného mohou policejni organy jednoho z €lenskych statl na
svem uzemi zatknout a nasledné predat osobu, ktera ma byt stihana pro pachani

trestné C¢innosti na uzemi jiného statu.

Po obdobi utoku na Spojené staty americké nevznikaly pouze nové instituty,
ale znatelné se rozsifovaly jiz stavajici tak, aby byly schopny adekvatné reagovat
na aktualni hrozby. Napfiklad Europol byl rozSifen o specialni protiteroristické

oddéleni, jehoz ¢lenové byly pfijimani z fad tajnych sluzeb jednotlivych statu. 32

Protiteroristicka politika se odrazela také v oblasti soudnictvi. Za ucelem
vySetfovani zavazné trestné Cinnosti byl zfizena Evropska jednotka pro soudni
spolupraci tzv. Eurojust. A ackoliv protiteroristicka politika neni vylu¢né jejim
smyslem a jedinou naplni, Ize jej svym vyznamem bezesporu zaclenit mezi

nastroje protiteroristické politiky.

33 STRUMA, Pavel, Jana NOVAKOVA a Veronika BILKOVA. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-305-1, s. 46.
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Nebot Evropa v letech 2014 a 2015 registruje narast teroristické aktivity,
reaguje na ni vytvofenim Evropského protiteroristického centra. Jedna se o
oddéleni zaclenéné v ramci Europolu a jeho hlavni ¢innosti je koordinace a
zprostifedkovani vzajemné pomoci mezi zpravodajskymi sluzbami ¢lenskych stata.
Jelikoz ze zprav a vySetfovani teroristickych skutkl jasné vyplynulo, Ze
k radikalizaci a naboru islamskych teroristi dochazi mj. v online prostfedi, byla

zfizena jednotka s nazvem ,EU Internet Referral Unit*.34

Pro boj sterorismem jsou postupem C&asu rozSifovany také databaze a
informacni systémy napomahaijici s bojem proti terorismu. Po roce 2016 jsou
vSechny Clenské staty pfipojeny k databazi SIENA (Secure Information Exchange
Network Application), postupné dochazi k modernizaci databaze EIS (Europol
Information System) pfipadné systému ,Terrorist Financial Tracking Programme®,
ktery zaznamenava a vyhodnocuje bankovni transakce, které by mohly byt

spojené s financovanim terorismu.3®

3.1 Interpol

Jedna se patrné o nejznaméjsi organizaci se sidlem ve francouzském Lyonu,
ktera se zaméfuje na mezinarodni spolupraci. V ramci vykonu své €innosti je do

ni zapojeno vice jak 180 ¢lenskych stat(.36

Vznik této celosvétové organizace muzeme spatfovat v roce 1914, nebot’ v dubnu
tohoto roku byl uspofadan prvni mezinarodni kongres kriminalni policie 14 zemi.
37 Prvotnim cilem této organizace bylo zprostfedkovani extradi¢nich fizeni, sdileni
informaci o vySetfovani a identifikacnich technikach, jakoz i vedeni
centralizovanych mezinarodnich trestnich rejstfiki. K vytvofeni mezinarodniho

policejniho Ufadu v8ak nedoslo.38

3 STRUMA, Pavel, Jana NOVAKOVA a Veronika BILKOVA. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-305-1, s. 53.

35 srov. EVROPSKY POLICEJNI URAD. Prehled o Europolu — Souhrnna zpréva o &innostech
Europolu. Lucemburg: UFad pro publikace Evropské unie, ISBN 978-92-95078-01-7

36 seznam stath viz. INTERPOL [online]. 2010 [cit. 2011-05-16+. INTERPOL member countries
(188). Dostupné z WWW: http://www.interpol.int/Public/lcpo/Members/default.asp.

37 viz INTERPOL [online]. 2010. History. Dostupné z:
https://lwww.interpol.int/Public/icpo/governance/sg/history.asp

%8 GREILSAMER, Laurent; BOHMAN, Martin. Interpol : Policisté bez hranic. Praha : Themis:
Nakladatelstvi Ministerstva vnitra, 1998. 280+16 pfilohy s. ISBN 80-85821-69-9. Str.15-21
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K samotnému zalozZeni jakési obdobné formy doslo v roce 1923 po druhém
mezinarodnim kongresu kriminalni policie. Na zakladé spole¢nych dohod pak
doslo k vytvofeni Mezinarodni komise kriminalni policie (International Criminal
Police Commission, ICPC) se sidlem ve Vidni. Postupem €asu se pusobnost této
komise rozSifovala v souvislosti s potfebou reagovat na aktualni déni, a tak
postupem &asu vznikly pobocky v Némecku, Belgii, Spanélsku a Nizozemi.
V pribéhu druhé svétové valky byla &innost této organizace utlumena. Po
ukoncCeni valky bylo sidlo pfesunuto do Francie, pficemz se zvysSil také pocet

¢lenskych statu, které se do tohoto projektu zapojily.3°

V roce 1956 doSlo k transformaci a pfejmenovani ICPC na International
Criminal Police Organization (ICPO - Interpol). Sou€asné se vznikem této
organizace byl pfijat také tzv. statu ICPO, ktery Ize povazovat za jakousi obecnou
upravu bez statutu pravni normy, avSak byl vSeobecné respektovan. V roce 1971

pak ziskal statut mezinarodni organizace.*°

Aktualni vyvoj a zaméreni organizace do jisté miry reflektuje potieby v boji
s organizovanym zloCinem. Kdybychom méli vymezit €innost Interpolu, pak se
svou cCinnosti zapojuje zejména do boje proti mezinarodnimu organizovanému
zlo€inu, mezinarodnimu terorismu, finan¢ni kriminalité, korupci a padélani mény,
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, nelegalnimu obchodovani s lidmi, drogami a
zbranémi, ale také majetkové trestné Cinnosti Ci kyberkriminalité. Zminény vycet

je z hlediska rozsahu trestné €innosti tedy velmi rozsanhly.

3.1.1 Struktura Interpolu

Struktura této organizace je vymezena ve svém statutu. Ackoliv je Interpol
rozvrstven do 6 hlavnich &asti, tak tyto Casti mezi sebou vzajemné uzce
spolupracuji a pfipadné se ve své Cinnosti dopliuji. Interpol se tedy sklada z
Generalniho sekretariatu, Narodni ustfedny Interpolu, Komise pro kontrolu
soubort, Poradce, Valného shromazdéni a Vykonného vyboru. Rizeni této

39 FRYSTAK, Marek. Mezinarodni policejni spoluprace. Policista. 2003, 4, pFiloha. Dostupny také
z https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/policista/2003/04/mezi.html.

40 INTERPOL [online]. 2010. History. Dostupné z
http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/constitutionGenReg/constitution.a

Sp
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instituce obstarava jak Valné shromazdéni, tak Vykonny vybor, v jejichz Cele stoji

Prezident Interpolu.*!

3.2 Europol

Europol je obdobnou organizaci jako Interpol, pfiCemz se vymezuje pouze
na uzemi statd Evropy, jak samotny nazev napovida. Sidlo Europolu je v Haagu,
v Nizozemi. Pohledem do historie je zfejmé, Ze v porovnani s Interpolem je tato
organizace podstatné mladsi. Vznik Europolu by se dal pfisuzovat pocatku 90. let
20. stoleti a byl zaloZen jako jakasi evropska obdoba americké FBI. Za
predchlidce Europolu by se dala povazovat organizace Europol Drugs Unit, ktera
byla zalozena Maastrichtskou smlouvou o EU v unoru 1992 a svoji Cinnosti
zahajila v roce 1994. Navrh na vytvofeni samotného Europolu byl schvalen Radou
EU dne 26. Cervence 1995, souCasné s nim byla pod ¢. OJ C 316 schvalena
nasledujiciho dne Umluva o zfizeni Evropského policejniho Gfadu. Postupné ji
ratifikovaly vSechny Clenské staty a 1. fijna 1998 vesla v platnost. Rozhodujici
ulohu v postaveni a pfisouzeni prav pfi realizaci ochrany a bezpecCnosti vSak
organu Europolu pfifkla az Amsterodamska smlouva, ktera vesla v platnost dne 1.
kvétna 1999.4

Cinnost Europolu se odviji od udéleného mandatu Lisabonskou smlouvou a
Rozhodnutim o Europolu, pfevazna Cast aktivit souvisi se zajiStovanim, analyzou
a distribuci ziskanych dat a informaci prostfednictvim informacniho systému (The
Europol Computer Systém). Tento systém obsahuje operativni a osobni informace
jak o osobach, které byly odsouzeny pro trestnou cinnost, tak o osobach, které
jsou sledovany zddvodného podezieni, ze by se trestné cCinnosti mohly
v budoucnu dopustit. K t€émto osobam jsou primarné shromazdovany jejich osobni

udaje, avSak pokud jsou tyto informace dostupné, pfifazuji se k osobam do

4l viz. ¢lanky 18 Statutu Interpolu INTERPOL [online]. 2010 [cit. 20.05.2022]. Statut Interpolu (v
originale). ICPO-INTERPOL Constitution and General Regulations. Dostupné z:
http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/constitutionGenReg/constitution.a
sp . ) 5

42 Policie CR : Utvary Policie CR [online]. 2010 [cit. 22.5-2022]. EUROPOL : Pravni zaklady
¢innosti. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/pravni-zaklady-cinnosti.aspx.
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systému také dalSi materidly (daktyloskopické karty, stanovené profily DNA,

apod.)
Tento systém je dale Clenén do tfi zakladnich sloZek:

- informacni systém Europolu, ktery obsahuje ziskané udaje o konkrétnich

osobach, pfipadné trestnich vécech,;
- informacni systém analyz, jenz obsahuje data ur€ena k pozdéjsi analyze;

-indexovy systém; ten umoznuje provérku existence urcCité informace

informacnim systému a to bez ohledu nutnosti zobrazeni jejiho obsahu.

Shromazdovani a analyza ziskanych dat je vedena skrytym, utajovanym
zpusobem, proto pfi samotném sdileni dat tfetim stranam jsou tyto dokumenty
pfedem utajovany, a to ve stupnich, vyhrazené (restricted), divérné (confidential),

tajné (secret) a prisné tajné (top secret).*3
3.2.1 Struktura Europolu

Na zakladé Rozhodnuti o Europolu jsou vymezeny hlavni organy a to feditel,
stojici v Cele, a Spravni rada. Spravni rada je svou &innosti pouze rozhodovaci
organ, oproti tomu feditel se sam aktivné podili na dennim chodu instituce, ktera
je dale rozdélena do ¢ty oddéleni:44

-oddéleni operaci (Operations Department), jejiz ¢&innost spociva
Vv provoznim fizeni operaci Europolu,

- Ustfedni oddéleni,

- oddéleni zabezpeceni a rozvoje (Capabilities Department),

- narodni jednotky Europou, nemaji stejné postaveni jako zbylé tfi, avSak
svou Cinnosti zprostfedkovavaiji pienos stézejnich informaci a zabezpeduji kontakt

vedeni s Clenskymi staty.

4 EUROPOL, The European Police Office [online]. 2011 [cit. 2022-05-16]. Dostupné z:
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=home&language.

44 EUROPOL, The European Police Office [online]. 2011 [cit. 2022-05-16]. Dostupné z:
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=home&language.
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3.3 Eurojust

Eurojust 1ze oznadlit jako agenturu spadajici pod €innost Evropské unie
v ramci justicni spoluprace v trestnich vécech. Své sidlo ma v Nizozemském
Haagu. Kazdy z ¢lenskych stat( vysila do této instituce svého c&lena, ktery

nasledné odpovida za operativni ¢innost agentury.

Vyznam instituce spociva zejména v koordinaci justi¢nich organu ¢lenskych
statu, ale i justi¢nich organ( tfetich zemi, v souvislosti s vySetfovanim a trestnim
stihanim pachatelll pfeshranicni trestné €innosti, jejichz trestna Cinnost je stihana
na uzemi dvou a vice €lenskych statl. Cilem Eurojustu je v tomto pfipadé
koordinace vnitrostatnich organu a pfipadné dohled nad soucinnosti pfi FeSeni
vzajemnych zadosti a pfedavani informaci z probihajicich Fizeni. Mezi dalsi cile
muUzeme zaradit také usnadnéni vykonu mezinarodni pravni pomoci ¢i provadeéni

evropskych zatykacich rozkazu.*

Eurojust svou c¢innosti vyznamné pfispiva ke zlepSeni efektivnosti
vnitrostatnich organu pfi vySetfovani zavazné organizované preshranicni trestné
¢innosti (napf. terorismus, obchodovani s lidmi, obchod s drogami, se zbranémi,
podvody a legalizace vynosu z trestné Cinnosti). MUze totiz v ramci své ¢innosti
zfizovat, pfipadné financovat spole¢né vySetfovaci tymy, za ucelem vzajemné
spoluprace pfi mezinarodnim vySetfovanim. TaktéZz napomaha pfi spoleCnych
realizacich, které jsou prostfednictvim koordinaCnich center Eurojustu fizeny

v realném case.46

Eurojust také diky své cCinnosti umoznuje statnim zastupcum kooperaci
s vice nez 50 jurisdikcemi po celém svété. Agentura v pribéhu svého plasobeni
uzavfela vzajemné smlouvy o spolupraci také se tfetimi zemémi. Tyto zemé do
Eurojustu vyslaly své sty¢né zastupce, ktefi se v kolegiu spolupodili na ¢innosti
Eurojustu. Eurojust se v ramci své ¢innosti v ruznych fazich trestniho fizeni snazi
0 Uzkou kooperaci a spolupraci také s ostatnimi agenturami EU a organy €innymi

v trestnim fizeni.

45 E-JUSTICE, Eurojust [online]. 2021 [cit. 15.9.2022]. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=cs&idTaxonomy=23
46 Eurojust.eu, About us [online]. 2022 [cit. 15.9.2022]. Dostupné z:
https://lwww.eurojust.europa.eu/cs/about-us/what-we-do
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3.4 Zpravodajské sluzby v ramci Evropské unie

Cinnost a aktivita vojenskych a civilnich zpravodajskych sluzeb je jak pfi
prevenci, tak pfi samotném boji proti terorismu zcela kliova. Vzhledem k narustu
teroristickych utokl po 11. zafi na pudé Evropskych statu, jakoz i vzhledem k jejich
rozsahu, se mnohé staty rozhodly rozSifit Cinnost a pravomoc pro své
zpravodajské slozky. Zpravodajské sluzby lze rozdélit do dvou skupin. Prvni
skupina se stara o vnitini bezpe€nost statu. Monitoruje, sbira a analyzuje
informace a data o Cinnosti teroristickych skupin plsobicich a ohrozujici vnitfni
bezpec€nost statu. Terorismus jako takovy v§ak neni jedinou €innosti téchto ufadu.
Druha skupina zpravodajskych sluzeb, zejména ty vojenské, monitoruji a
shromazduji data o €innosti teroristickych skupin, které by mohly pfimo ohrozit

bezpecnost daného statu z vnéjsku.

Obecné pro tyto slozky plati pravidlo, Ze se zaméruji na sbér dat a informaci
0 zvlast zavazné trestné Cinnosti, ktera by ohroZovala svrchovanost, ustavni

poradek daného statu Ci ve velké mife jeji obyvatele.

K tomu, aby zpravodajské sluzby mohly v dostateCné mife a flexibilné
reagovat na Cinnost teroristickych skupin a efektivné s touto €innosti bojovat, byla
u mnoha statd nutna transformace vnitini protiteroristické politiky a zavedeni
legislativy oslabujici prava teroristickych skupin i osob zapojenych do této

éinnosti.4’

Aby zpravodajské sluzby mohly dostatecné postihovat terorismus, predchazet
mu a jinak s nim efektivné bojovat, bylo nutné pfijeti specialni protiteroristické
legislativy oslabuijici prava, a to hlavné procesni, podezfelych osob napojenych na

teroristické organizace.

V ramci Evropské unie nebyla, i pfes snahu Rakouska v roce 2004, vytvofena

jednotna zpravodajska sluzba, jejiz hlavnim ukolem by byl pravé boj s terorismem.

47 Pikna, B. a kol. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006, 80-7201-616-6, s. 142
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Tento navrh v8ak nebyl pfijat, a proto se Evropska unie pfiklani k modelu

posilovani zpravodajskych sluzeb jednotlivych ¢lenskych stata. 4@

Jednotlivé zpravodajské sluzby tedy shromazduji informace o teroristickych
strukturach a jejich Cinnosti, pfiCemz maiji v ramci Evropské unie za ukol si tyto
informace vzajemné predavat. Tato skuteCnost vSak odivodnéné vzbuzuje kritiku

z divodu mozného zneuziti informaci, a to zejména pro politické tcely.*°

V této souvislosti Ize vymezit datum pfrijeti Lisabonské smlouvy jako jakysi
meznik vzajemné spoluprace. Pfed reformou Evropské unie poskytovani a
zprostfedkovani informaci zajistovaly instituce Krizového centra, Pozorovaci ufad
a Spolec¢né situacni centrum. VSechny tyto instituce sidlily v Bruselu. Spole¢né
situacni centrum zpracovavalo informace a data, které ziskalo od ¢lenskych stata
Evropské unie. Nasledné vypracovaly potfebné zpravy, které poté predavaly
diplomatickym osobam C¢&lenskych statu, pfipadné dalSim, pokud s nimi byla
uzaviena mezinarodni smlouva. Se schvalenim Lisabonské smlouvy byl pfijat také

vivs ws

zminénych 3 skupin.>®

4 Proti-teroristicka politika Ceské republiky

Stejné jako v podstaté viechny zemé stfedni a zapadni ¢asti Evropského
prostoru je také Ceska republika nejpozdé&ji od pfistoupeni k NATO (1999),
potaZzmo od angazma NATO ve Valce proti terorismu (po 2001) potencialnim cilem
teroristického utoku “zvenci”. Podobné permanentné hrozi také teroristické aktivity
navazané na vnitfni problémy - zejména extrémismus, v daleko menS$i (az
marginalni mife) pak etnické a rasové problémy, naboZenské (nebo obecnéji

spirituaini) zdroje nasili a obecnou kriminalitu.5!

48 Pikna, B. a kol.: Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.,
2006. ISBN: 80-7201-615-6. s. 147

49 Pikna, B. a kol.: Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.,
2006. ISBN: 80-7201-615-6. s. 150

50 Evropska sluzba pro vnéjSi c&innost - [online] [cit. 21.12..2022] Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu

51 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-
8-9.
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Napfi& autory a vyzkumy se Ceska republika povaZzuje za velmi bezpe&nou
zemi. Referenéné to doklada napfiklad Svétovy index miru, kde dlouhodobé
zaujima pricky (celosvétové) kolem 10. mista. V roce 2020 to byla 8. pozice.>
Shodné je také patrné urcité oCekavani zmény, nebo alespon tlumeni pocitu
takového bezpedi a jeho relativizace. Andor Sandor tyto obavy vyjadfuje explicitné
presvéd&enim, Ze ,(...) je otazkou ¢asu, KDY se u nas néco stane, spise nez ZDA

“

se to stane.” Dopliuje, Zze bezpeli vlastniho statu je v Evropé spojené
Schengenskym prostorem, umoznujicim volny pohyb osob (v€etné evidentné

pfitomnych radikal() je iluzorni. 53

Ona urcita “ospalost” relativné klidného statu totiz mize byt zavaznym
spolufaktorem pro planovani zavaznych teroristickych akci. Krulik, Masek a Mika
si v této okolnosti v8imaji nazoru Stephena Galeho z pensylvanské univerzity,
ktery poukazuje na fakt, Ze subjektivni vnimani hrozby terorismu vétSinovou
populaci v Ceské republice je velmi slabé - doslova se obava, ze ,(...) Ceska
republika maze byt snadnym cilem pro potencialni utok. Lidé se tu usmivaji; kdyz
ponesu velkou tasku s naloZi, lidé mi ji jesté pomohou nést. Toto neni Izrael. Tady
nikdo nesleduje ty druhé kolem sebe, co délaji.“>* Z téchto a dalSich pficin, kterym
se budeme vénovat dale, musela také Ceska republika nastoupit cestu ostrazitosti
na urovni statnich organu, preventivnich opatfeni a aktivni proti-teroristické

politiky.

4.1 Vyvoj terorismu na izemi Ceské republiky

Ackoli jsme se v predchazejicich kapitolach dotknuli historickych konotaci
teroru a terorismu s politicky motivovanym nasilim prakticky od nejstarSich dob,
bylo by zfejmé nadbyte¢né hledat paralely v Ceské historii za kazdou cenu. Uz
proto, ze by tyto zkratky musely pusobit jako anachronismy. Nepopiratelné ale

dochazelo na nasem uzemi nejpozdéji v obdobi pfed prvni svétovou valkou k

52 Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2020: Measuring Peace in a Complex
World, Sydney, June 2020. dostupné z: http://visionofhumanity.org/reports (accessed Date Month
Year).

53 SANDOR, Andor. Jak prezit nejen teroristicky ttok: pfirucka pro kazdého. Praha: Autreo, 2017.
ISBN 978-80-906845-0-8

54 KRULIK, OldFich, lvan MASEK a Otakar J. MIKA. Fenomén soucasného terorismu. Brno: Vysoké
uceni technické v Brné, Fakulta chemicka, 2008. ISBN 978-80-214-3600-8, s. 73.
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teroristickym aktivitam (zpravidla anarchistickym, nebo levicové-extremistickym).
Za prvni zavaznéjsi teroristicky Cin tohoto charakteru je povazovan bombovy utok
na policejni feditelstvi v Praze z roku 1869, pfipisovany skupiné kolem Viléma
Korbera. | na jeho Zivotnim osudu je ziejmé, Ze prvopocatky terorismu v modernim
pojeti jsou spojeny se vzdélanymi, spoleCensky aktivnimi osobnostmi, a zcela

odliSnym zacilenim GtokU, nez jak je chapeme v soucasné optice.>®
4.1.1 Komunisticka diktatura a socialistické Ceskoslovensko

Nové znaky, spojené pfedevSim s prosazovanim komunistické ideologie,
se pak do naSich dgjin dostavaji v obdobi prvni republiky. Bezpochyby
nejzavaznéjSim z nich je atentat na ministra financi Aloise Rasina z roku 1923.
Jak se zmeéni teroristicka Cinnost a jak bude nové nakladano s terorem obecné
pfedznamenala tzv. Krémanska aféra a neuspésSny pokus o atentat na ministry

Jana Masaryka, Prokopa Drtiny a naméstka predsedy viady Petra Zenkla.

Nasledujici obdobi komunistické totality je provazeno na strané
socialistického Ceskoslovenska statnimi aktivitami, podporujicimi terorismus. Slo
o pfipravu a vysilani vlastnich a poskytovani podpory zahrani¢nich, protizapadné
orientovanych agentl s teroristickymi cili. Jednim z nich byl i jeden z
nejhledané;jSich teroristll svéta, Venezuelan llji€ Ramiréz Sanchez (znamy jako
Carlos nebo Carlos Sakal). Skupina kolem tohoto teroristy stala (spolu s
Ceskoslovenskymi rezidenty) v roce 1981 za utokem na Radio Svobodna Evropa,

sidlici toho ¢asu v Mnichové.%6

Samotna &eskoslovenska rozvédka pak podnikla roku 1957 ve Strasburku
pumovy utok na recepci Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (organizace
pfedchazejici dnesni Evropské unii). Cilem bylo vyvolat dojem, Ze akci naplanovali
némecti neonacisté jako projev odporu proti zacinajici evropské integraci.

Sovétsky svaz tak skrze agenty StB minil destabilizovat vztahy mezi Francii a

55 MIKO, Martin. Po&atky terorismu v Cechéach: Anarchisté odpalili granat v centru Prahy, nakonec
je zachranila amnestie. G.cz — Internetovy magazin bez zabran [online]. 11. 6. 2020 [cit.
24.02.2021]. Dostupné z: https://g.cz/pocatky-terorismu-v-cechach-anarchiste-odpalili-granat-v-
centru-prahy- nakonec-je-zachranila-amnestie/

5 JANECKOVA, Bronislava a Rostislav TAUD. Cesko(slovensko) jako lihefi teroristd? Projevy
terorismu u nas az do kliového roku 2001. Cesky Rozhlas Dvojka [online]. 18. leden 2017 [cit.
2021-02-24]. Dostupné z: https://dvojka.rozhlas.cz/ceskoslovensko-jako-lihen-teroristu-projevy-
terorismu-u-nas-az-do-klicoveho-roku-7455236
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Némeckem. Shodou okolnosti naloz v krabici doutnikG zabila manzelku

francouzského prefekta departementu Bas-Rhin, ktery byl teréem Gtoku.>’

Smutnou kapitolu spoluprace Ceskoslovenska na podpofe mezinarodniho
terorismu pak uzavira vycvik zahrani¢nich frekventantt z Italie (Rudé brigady),
Vietnamu, Nikaraguy, Syrie a Palestiny na fakulté Statni bezpecnosti v Zastavce
u Brna a na dalSich mistech (Jilové u Prahy, vojensky prostor Doupov). Vyznam
této aktivity je tézko prokazatelny zejména s ohledem na nasledné zniCeni témér
vSech zaznamdu. Je ale nutné poznamenat, Ze spoijitost s pfipravou skutecnych
teroristi zpochybnuji jak tehdejSi pracovnici Ministerstva vnitra, tak néktefi
badatelé a bezpecCnostni analytici. Tyto skuteCnosti ale mély realny dopad na
bezpecnost po padu rezimu, kdy se fada nékdejSich spojencu stala v podstaté
nepratelskymi (napf. Lybie) a existovala hrozba, Ze tyto vyuZiji znalost prostfedi a

organizace bezpecnostnich slozek.>®

Vyhradné pro uplnost uvadime do souvislosti s terorismem v obdobi
nesvobody udalosti spojené s odbojovou ¢innosti skupiny kolem bratfi Masina.
Jejich nasilné akce totiz jednoznacné politicky podtext maji a rezim je i béhem
nasledného procesu se zadrzenymi Cleny skupiny jako teroristy oznacoval. Je na
tom dobfe demonstrovatelne, jak tenka je hranice ve vnimani politického nasili

vzhledem k dobovému kontextu a subjektu hodnoceni.>®
4.1.2 Situace po padu totalitniho rezimu

Pro obdobi po sametové revoluce a zvlasté v navaznosti na kriminalitu
spojenou s ekonomickou transformaci v 90. letech 20. stoleti je typicka urcita mira
kriminalnich ¢inl, které vykazuji urcité znaky terorismu, ale chybi jim obecny
politicky zajem a usili o dosaZeni s nim spojenych cild. Rada z nich je v podstaté
jen dusledkem prudkého narlstu Cetnosti a brutality nasilnych trestnych €ind v

kriminalnim podsvéti a jejich odstrasujici efekt byl mifen pravé do “vlastnich rfad”.

57 Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: Bezpe&nostni vyzkum [online]. Copyright © 2020. [cit. 24.02.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/vyzkum/docDetail.aspx?docid=47627&docType=ART

58 TURECEK, Bretislav. Cvigili se v socialistickém Ceskoslovensku palestinéti teroristé? Cesky
rozhlas Plus [online]. 29. 8. 2013 [cit. 24.02.2021]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/cvicili-se-v-
socialistickem-ceskoslovensku-palestinsti-teroriste-7688973

59 Proces proti bandé zaskodnikd, diversant( a teroristll. Rudé pravo [online]. 1955, ro¢. 35, &is.
32, S. 2. [cit. 23.10.2016]. Dostupné z:
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1955/2/2/2.png
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S terorismem je - alesponi opticky - pojilo pouzivani vybusnin, unosu, zamérného

Zharstvi a podobnych ostentativnich nastroja.°

Stejné tak neni mozné vztahnout jasny teroristicky motiv ani k ¢indm, u
kterych nebyl motiv zfejmy, jakkoli se o terorismu diskutovalo. Politicka motivace
se pachatelim cCasto nepodafila prokazat (pokud byli pachatelé vypatrani).
Jano$ec ale upozorriuje, Ze dopad téchto €inu na vefejnost a politickou scénu

(reakce) ¢asto odpovida tomu, co je od teroristickych ¢inli oGekavano.6!

Mezi témito udalostmi pfipomenme vybuchy trubkovych bomb na
Staroméstském namésti (Cerven 1990) a na plazi Hostivaiské nadrze (srpen
2020), pobodani tehdejsiho pfedsedy KSCM a jeho dcery v jejich domé (prosinec
1992). Dale vybuch tritolu pfed budovou olomouckého soudu (leden 1997) a
nasledujici vybuchy ve mésté spojené s kauzou lehkych topnych oleji. V dubnu
1997 doslo k vybuchu pred peruanskou ambasadou v Praze, kterému pfedchazelo
hanobeni jejich predstavitelt napisy na protéjsSich domech. Obrovsky nebezpeéné
byly pak vybuchy vybusnin v odpadkovych koSich v ulicich Ostravy a Prahy béhem
roku 1998. V tomto pripadé $lo o individualni terorismus, kterym se pachatel snazil
o vydirani statnich organt. V tomtéz roce doSlo k prvni hrozbé uziti biologické
zbrané - pachatel vyhrozoval otravenim potravinafskych provozu bakteriemi
salmonely. BEéhem roku 1999 doslo k vybuchu u muzea v Pferové (motivovanému
nesouhlasem s expozici o totalitni minulosti republiky) a v kancelafi Konfederace
politickych véznu (tamtéz, patrné se stejnou nebo obdobnou motivaci). V bfeznu
1999 obdrzela redakce vyznamného deniku anonymni vyhruzku teroristickym
utokem v reakci na pfipojeni k NATO, vysilani radia Svobodna Evropa na blizky

vychod a pfipravu vstupu do Evropské unie. 2

60 Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: Bezpe&nostni vyzkum [online]. Copyright © 2020. [cit. 24.02.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/vyzkum/docDetail.aspx?docid=47627&docType=ART

61 JANOSEC, Josef. O terorismu: pro pracovniky bezpeénostniho systému. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2010. ISBN 978-80-7385-097-5.

62 Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: Bezpednostni vyzkum [online]. [cit. 24.02.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/docDetail.aspx?docid=47627&docType=ART
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4.1.3 Udalosti s teroristickym kontextem po roce 2000

Zda se, ze v novém miléniu se proménilo vnimani terorismu jako takového
také na uzemi naSi republiky. V souvislosti s novym rozmérem mezinarodniho
terorismu po utocich v USA, mezinarodni proti-teroristickou kampani i zméné
podoby zavazné (hospodaiské i nasilné) kriminality v Ceské republice dochazi k
paradoxnimu stavu. Klesa pocet skuteCné spachané kriminality s teroristickymi
znaky, zaroven ale vyrazné roste ohrozeni a jeho vnimani spole€nosti, politickou

reprezentaci i bezpe€nostnimi sloZzkami statu.

Novou moznosti pro nelegalni Cinnost se oteviela v osobni ucasti v
teroristickych organizacich, burikach nebo strukturach na uzemi jinych statd nebo
v ramci vale€nych operaci. V roce 2016 zatkla turecka policie na letisti v Istanbulu
Cecha, ktery sméfoval do Syrie, aby bojoval v Fadach tzv. Islamského statu.63 V
roce 2019 byl z terorismu obvinén Bélorus, trvale Zijici v Cesku, ktery se
opakované vracel na vychodni Ukrajinu, aby se zapojoval do mimokonvencnich
vale¢nych boju samozvané Doriecké lidové republiky. Ve stejné véci byl jiz pfedtim
odsouzen Cesky vojak a stihano bylo nékolik desitek dalSich lidi. Zpravidla pravé

kvali terorismu. %4

V roce 2018 skoncila neuspéchem obzaloba pétice anarchistl, ktera méla
podle Zaloby v roce 2015 pfipravovat utok zapalnymi lahvemi na vojensky nakladni
vlak. Pfipad tehdy vyznamné ovlivnil fakt, Ze byla skupina infiltrovana policisty,
ktefi podle obzalovanych nesly hlavni podil na pfipravé ¢inu, které jim pak byly

davany za vinu. Tedy Ze se ¢innost agentd zménila v provokaci.®®

Za obecné ohrozeni byl po pfekvalifikovani z terorismu odsouzen v roce

2019 Slovak, konvertovany muslim, ktery pfipravoval vybusniny ze zabavné

63 Cech, ktery chtél k Islamskému statu, dfive propustén nebude. Soudkyné neni presvédéena, ze
se napravil. IROZHLAS - spolehlivé a rychlé zpravy [online]. 1. 10. 2019 [cit. 25.02.2021]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/jan-silovsky-islamsky-stat 1910010829 pj

64 PRCHAL, Luka$s. Pridal se k proruskym separatistim v Donécku, v Cesku mu za terorismus
hrozi dvacet let. Denik N - Nezavisly ¢esky denik [online]. 22.6.2019 [cit. 25.02.2021]. Dostupné
z:  https://denikn.cz/167062/pridal-se-k-proruskym-separatistum-v-donecku-v-cesku-mu-  za-
terorismus-hrozi-patnact-let/

85 Anarchisté teroristicky utok na vlak neplanovali, potvrdil soud. IDNES.cz - s nami vite
vic [online]. 27. 3. 2018 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z:
https://lwww.idnes.cz/zpravy/domaci/anarchiste- vlak-policie-utok-soud.A180327_120725
domaci_elka?zdroj=vybava_idnes
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pyrotechniky. Spojitost s pokusem je vyuzit k nabozensky motivovanym utokim
policie vyvodila z jeho chovani na internetu, fascinace tzv. Islamskym statem a
obklopovanim se symboly, spojenymi s radikalnim islamem a teroristickymi
strukturami na néj napojenymi. Uz dfive pfitom pfipravoval ale nedokoncil utok
improvizovanou vybusninou na autobusovém nadrazi v PreSové. Jeho
nabozenské presvéd&eni bylo mimo jiné formovano vlivem byvalého prazského
imana, ktery byl pozdéji (2020) také odsouzen za pomoc pfibuznym ve snaze se

pripojit k teroristické organizaci a financovani terorismu.%¢

Obrovsky medialni zajem vzbudil teroristicky utok starSiho muze, ktery v
roce 2017 pokacel ve dvou pfipadech stromy na Zeleznic¢ni trat a zpusobil tak
dopravni nehody. V okoli pak rozhazel letaky, které mély Cin spojit s migranty z
arabskych zemi. Tim chtél vyvolat odpor spole¢nosti vi¢i migraci. Pfi obou
teroristickych Cinech nebyl nikdo zranén. Pfipad je zajimavy také tim, jak na Cin
(mozna pravé diky tomu, ze nedoSlo k zadnym obétem na Zivotech) reagovala
Cast spole€nosti, v€etné politickych stran, které €in ¢astecné obhajovaly (v souladu

s vlastnim politickym postojem vUci vrcholici migracni krizi).

Pfinosné bude zminit jesté dvé udalosti, ve kterych byl teroristicky motiv
vylou€en a obé souvisi s psychickymi poruchami pachatell. Jde o pfipady masové
stfelby v Uherském Brodé (2015) a nemocnici v Ostravé (2019). Obé demonstruji
pfitomnost fenoménu aktivnich stfelcll, ktery predstavuje vazné bezpecnostni
riziko predevS§im v USA. Obé jsou dulezité i pro hodnoceni pfipravenosti
bezpecnostnich slozek na situace podobné nékterym teroristickym c&inim z

posledni dekady.

4.2 Hrozba terorismu na Gzemi Ceské republiky

Na pfehledu ¢&inu, uvedenych v predeslé kapitole, je zfejmé, ze jakkoli se
Ceské republice nevyhnuly &iny s teroristickymi aspekty, vyhyba se ji doposud

teroristicky ¢in s velkym poc&tem obéti, jak je znam z mnoha utokl po celém svété.

66 Byvaly imam Shehadeh piijde na deset let do vézeni, potvrdil odvolaci soud. iIROZHLAS -
spolehlivé a rychlé zpravy [online]. 21. 5. 2020 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z:
https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/samer-shehadeh-praha-rozsudek-imam-
terorismus_2005211121_ako

40



ZVvIast v souvislosti s teroristickymi utoky v sousednich zemich (utok na vano¢ni
trhy v Berliné v roce 2016, stfelba ve Vidni v roce 2020). Je ale nutné chapat, Ze

to neni disledkem geografické vzdalenosti nebo nizké “atraktivity”.

Sandor to demonstruje na prikladu prazského Zidovského Mésta, které je
chapano jako centrum stfedoevropského zidovstvi a vzhledem ke svému umisténi
spliiuje i podminku rychlé publicity pfipadného teroristického ¢&inu. Utoky na
synagogy jsou pfitom Castymi teroristickymi aktivitami také v Evropé (napfiklad

utok v némeckém Halle v roce 2019).67

DalSim dulezitym vyvodem exkurzu do probéhlé teroristické aktivity na
nasem uzemi je velmi Siroké portfolio pohnutek pachateld. Vidime jak ¢iny spojené
s islamskym terorismem, tak opacCnou radikalni pozici. Anarchistické utoky,
osamélé, neorganizované utocniky, masovou strelbu i ryze kriminalni terorismus.
Takeé tato roztfisténost pricin terorismu je typicka pro cely evropsky prostor a urcité
zjednodus$eni terorismu na islamsky (jak bylo patrné ve spole€nosti po roce 2001)
prestalo zcela platit. Velmi rizikové v té souvislosti pusobi postupné stirani rozdill
mezi terorismem a nejriznéjSimi sméry (nejen politického extremismu), které

Casto nemaji k nasilnému prosazovani vlastnich cili programové daleko.
4.2.1 Rizikové faktory v souvislosti s pripadnou teroristickou aktivitou

Zminéna jiz byla rizika, ktera vychazeji z post-komunistického charakteru
zemeé (detailni znalost prostiedi, existujici vazby a kontakty). Podobné zavaznym
faktorem je geografické situovani do stfedu Evropy. Ceska republika tak funguje
jako typicka tranzitni zemé&, navic sousedici s exponovanym sousedem -
Némeckem. Oproti dalSim Evropskym zemim ma dale pomérné jednolité
narodnostni sloZeni a nijak zavazné se jej nedotykaji problémy spojené s dlisledky
migrace. To ale paradoxné zaklada niz8i zkuSenost s vyhledavanim a

monitorovanim rizik v této oblasti (pfistéhovalci, rasové a nabozenské komunity).

Navzdory nemasovému charakteru (ktery muaze byt spiS optickym
disledkem nepoméru s obrovskym migracnim pohybem v jinych statech Evropy,

Cili urcitou “chybou méfitka”) Zije v republice nékolik tisic legalnich i nelegalnich

67 SANDOR, Andor. Jak preZit nejen teroristicky ttok: pfirucka pro kazdého. Praha: Autreo, 2017.
ISBN 978-80-906845-0-8.
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pristéhovalcl z rdznych zemi puavodu, ktefi sem pfijeli s nejraznéjSimi cili, a fada
z nich se podili na rozmanité trestné cCinnosti. UrCitym problémem je v navaznosti
na neexistenci vnitfnich hranic spoleéného evropského prostoru také kratkodoby
pobyt cizincl pfijizdéjicich napfiklad s obchodnimi, rekreanimi nebo studijnimi
zajmy. Monitorovani jejich pfipadného zapojeni do pfipravy teroristickych aktivit je

pfirozené nesmirné obtizné.®®

Z hlediska mezinarodniho terorismu se rizika hrozby vyrazné zvysila
zapojenim Ceské republiky do mezinarodnich bezpeénostnich organizaci,
nejzretelngji do NATO. Nasledné angazma Ceské armady v bojich rdznych
valeCnych kampani v ramci boje s terorismem, v€etné misi podporujicich nové
statni infrastruktury nebo pozorovatelskych misi zakladaji pro fadu nepratel status

nepfitele.

Ve Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 se jako dalsi
faktory zminuji dale spole¢na strategie Evropské unie pro boj s terorismem (véetné
sankci a sankénich seznam), humanitarni pomoc poskytovana v ramci prevence
radikalizace na uzemi jinych statl, politicka podpora statu Izrael a kone¢né také
riziko seberadikalizace osob, bez skuteCnych vazeb na teroristické nebo radikalni
organizace, zvySujici se s dostupnosti materiald a informaci prostfednictvim
novych médii.

4.2.2 Eventualni zdroje teroristické aktivity

Za zakladni pfedpokladané zdroje moznych teroristickych aktivit na uzemi
Ceské republiky je mozné povazovat: mezinarodni teroristické organizace a jejich
buriky, pfipadné osoby na né napojené, lokalni extremistické sily, kriminalni
prostfedi spojené se zavaznou hospodarskou kriminalitou, patologicti jedinci.®®
Mezinarodni terorismus

O rizicich spojenych s mezinarodnimi teroristickymi aktivitami jiz byla fe¢

vySe. Osoby napojené na mezinarodni terorismus pfitom nemusi byt pouze cizinci,

68 KRULIK, Oldfich, lvan MASEK a Otakar J. MIKA. Fenomén sou&asného terorismu. Vydani
neupfesnéno. Brno: Vysoké uleni technické v Brné&, Fakulta chemicka, 2008. ISBN 978-80-214-
3600-8.

69 JANOSEC, Josef. O terorismu: pro pracovniky bezpecnostniho systému. Vydani neupfesnéno.
Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2010. ISBN 978-80-7385-097-5.
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ktefi by na nasSe uzemi pficestovali za ucelem spachani teroristickych ¢inu, ale
také cizinci trvale Zijici na nasem uzemi (cizinecké komunity), osoby v
uprchlickych zafizenich a osoby pracujici ve prospéch cizich rozvédnych

sluzeb.”®

Specifickou oblasti je pak podpora terorismu spjata jakkoli s aktivitami na
nasem uzemi. Mlze jit Cisté o tranzit, ziskavani finan¢ni podpory a jeji transfer k
teroristickym strukturam, legalizaci vynosu teroristické cinnosti, propagaci
teroristickych aktivit a ovlivhovani vefejného minéni, spoluu€ast na hybridnich
utocich (materialni nebo aktivni). Za méné pravdépodobnou, ale realnou, je nutné
povazovat hrozbu lokalni (izolované) radikalizace, pfipadné zapojeni se nasich
ob&anu do teroristickych aktivit na uzemi jinych statd. V neposledni fadé pak

Ceska republika miize byt mistem nelegalniho nakupu zbrani.

Extremismus a jeho propojeni s terorismem

Narlst extremismu v Ceském prostiedi je mozné chapat jako reakci na
demokratizacni procesy po roce 1989. Tim padem jako skokovy a velmi rozsahly.
Zahrnuje nejraznéji motivované skupiny (a méné Casto také jednotlivce), ktefi se
vymezuji proti demokratickym zakladim statu nebo jeho pravnimu prostredi (i v

konkrétnich oblastech - napf. ekologicky extremismus).

,LLod  pojmem  extremismus  jsou  zahrnovany  aktivity  se
zpravidla ideologickou motivaci, které vybocuji ze zakonnych a ustavnich norem,
vyznacujici se prvky intolerance a
utocici proti demokratickym principum a spoleCenskému usporadani.
Extremismus je vZitym pojmem pro krajné vyhrocené, demokratickému systému
nepratelské postoje, pfechazejici v aktivity, které pusobi, at’ jiz pfimo nebo v
dlouhodobém dusledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko-
ekonomicky systéem, tj. snazZi se nahradit demokraticky systém systémem

antagonistickym tj. totalitnim nebo autoritarskym, diktaturou, anarchii atd.“’1

70 KRULIK, Oldfich, lvan MASEK a Otakar J. MIKA. Fenomén sou&asného terorismu. Vydani
neupfesnéno. Brno: Vysoké uceni technické v Brng&, Fakulta chemicka, 2008. ISBN 978-80-214-
3600-8.

1 SCUREK, Radomir. Bezpecnostni hrozby terorismus a extremismus: skripta. Ostrava:
Technicka univerzita, 2008. ISBN 978-80-248-1732-3, s. 36.
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Extremistické skupiny se zvlasté v poslednich nékolika letech snazi o
legalizaci vlastni Cinnosti ve formé ruznych neziskovych organizaci, ale také
politickych stran nebo hnuti. Jejich obecny pfiklon k nasilné nebo strach budici
rétorice, postupné budovani struktury jejich vnitfni organizace i zajem o prezentaci
vlastni Cinnosti jsou spoleCnymi znaky, které v urCité mife intenzity prakticky

zpUsobuiji prekryti nékterych extremistickych aktivit s terorismem. 72

V podstaté v tomto duchu nerozliSuje mezi extremismem a terorismem
publikace Miroslava MareSe, ktera se vénuje riznym sektordm extremismu, ktery
ale rovnou oznacuje jako terorismus. ,Tradi¢ni” ultra-levicovy (a explicitné pak
komunisticky a anarchisticky) terorismus, povazuje v aktualni situaci za nepfilis
rizikovy a vnima rozdil mezi jejich rétorikou a skuteCnou teroristickou
akceschopnosti. Naproti tomu ultra-pravicovy terorismus je vniman jako daleko
militantné&jsi, schopny nasilnych ¢&inu proti pfimym obétem (romové, zidovska
komunita, pfistéhovalci apod.), které spliuji nékteré charakteristické znaky
terorismu. Dlouhodobé vSak tyto skupiny nedosahuji svych cili a zvlast v
souvislosti s jejich ¢astecnymi pokusy etablovat se v politickych stranach klesa
jejich pfiklon k nasili a také nasilné rétorice. Za nebezpeci pfitom povazuje
pfipadné vyhroceni etnickych stretll, zejména v kontextu pronikani islamu na

evropskou ptdu.” 74

Etnicky a teritorialni terorismus je hodnocen po roce 1989 (navzdory fadé
nasilnych &ind, které byly sméfovany zejména proti romské mensiné a naprosto
ojedinélych projevl (nerealizované dopisni hrozby) romské, moravské a
slovenské etnické minority jako marginalni. | do budoucna Ize pfitom oCekavat
spiSe izolované (i kdyby masové) vybuchy nasili, pfipadné c&iny hranicici s

psychopatologickym terorismem frustrovaného jedince. Také naboZensky

72 JANOSEC, Josef. O terorismu: pro pracovniky bezpecnostniho systému. Vydani neupfesnéno.
Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi, 2010. ISBN 978-80-7385-097-5.

3 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-
8-9.

74 Zajimava je v tomto kontextu az bytostna snaha nabozenskych mensin zvlasté mimo metropoli
0 co nejvysSi ,neviditelnost.” Patrna je i v rozhovorech v citovaném &lanku DuSana MikuSovice.
Podepisuje se na ni i velmi silné a zvlast' na socialnich sitich ventilované xenofobni ¢€i islamofobni
vefejné minéni. Zvlast po kulminaci migracni krize po roce 2015 se Cast tohoto extremismu
prenesla do vefejného prostoru a dokonce para-legalnich politickych aktivit. ZpUsob jejich
prezentace velmi Casto obsahuje prvky, které mohou v muslimech opravnéné vzbuzovat obavy.
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terorismus spada v tuto chvili do ranku potencialniho nebezpeci a je vyrazné
vazan pfedevsim na nadnarodni terorismus, jak bylo uvedeno vyse. | pro vyraznou
nabozenskou homogenitu a sekularitu je zavaznéjSi hrozba nabozZenského

terorismu bez mezinarodniho kontextu spiSe nepravdépodobna.

Pomérné rozsahlou kapitolu pak autor vénuje ekologickému terorismu jako
pomeérné ojedinélé, nicméné v Ceském prostfedi ne neznamé, moznosti
prosazovani ekologickych cild nebo hodnot teroristickymi aktivitami. Také
ekoterorismus se ale na naSem uzemi omezoval doposud na rozsahem mensSi
aktivity, navic zasadné absentujici nasili na lidech. Autor naopak upozorriuje na
velmi dobrou schopnost sebeorganizace téchto skupin a na postupné pronikani
mezinarodnich organizaci ze Severni Ameriky a zapadni Evropy. Jako vyrazny
negativni ko-faktor pfipadného rozvoje nasilné aktivity povazuje v 90. letech
minulého stoleti zapocCaty (a doposud zfetelné pfitomny) étos naduzivani pojmu
ekoterorismus s aktivitami, které souvisejici spiSe s obCanskou angazovanosti
nebo obecné environmentalni politikou, jakoz i dlouhodobou frustraci z pomalosti

zmeén v chapani pro-ekologického aspektu ve vefejném rozhodovani.”
Kriminalni terorismus

| v oblastech organizovaného zloCinu, u kterého neni politicka motivace
primarnim rozmeérem, je mozné vnimat sekundarni riziko napojeni na terorismus.
Stejné jako u mezinarodniho terorismu muze jit zejména o logistické operace,
financovani, informacni a “zpravodajskou” podporu a nakup zbrani. Zvlast
nebezpecné jsou v tomto kontextu kriminalni aktivity narodnostnich mensin. Plati
pfitom, Zze podpora terorismu muaze byt naprosto necilenym side-efektem jiné
zavazné kriminality. Tento fakt je dusledkem na jedné strané anonymity
jednotlivych aktérl této Cinnosti, na strané druhé Ihostejnosti zapojenych stran o
sekundarni dopady. Demonstrativné: napfiklad pfekupnikim se zbranémi mize

byt Ihostejné, kde se jimi bude stfilet.”®

75 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-
903333-8-9.

76 JANOSEC, Josef. O terorismu: pro pracovniky bezpecnostniho systému. Vydani neupfesnéno.
Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2010. ISBN 978-80-7385-097-5.
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Propojeni Sedé a Casto legalni ekonomiky (historicky i aktualné) se velmi
rozsahle vénuje italska novinarka a politicka analytiCka Loretta Napoleoni. Ta ji
napfiklad demonstruje na obchodech s medem v prostfedi blizkovychodnich a
arabskych zemi. Jednak je tento obchod s regionalné popularni surovinou
schopen sam o sobé financovat teroristické aktivity, jednak je vhodny pro svou
konzistenci a lepkavost k ukryvani kontrabandu. | z tohoto zdanlivé usmévného
mikropfibéhu (ktery ale neni usmévny v kontextu toho, Ze jde o financovani
takovych projektd jako je al-Kaida, nebo Egyptsky islamsky dzihad) je mozné
odvodit, jak rozsahla je ekonomicka sit' zajistujici teroristické struktury. ,Je jasné,
Ze privatizaci terorizmu a naslednym vznikem nové ekonomiky teroru se zvySil
rozsah legitimnich obchodu fizenych ozbrojenymi skupinami. Dnes se i malé
buriky o sebe dokazou po finanéni strance zcela postarat cestou legalnich i
nelegalnich ¢innosti.””” Nicméné pravé rozkryti sekundarni kriminalni ¢innosti
muUze byt paradoxné také snazsi cestou k odhaleni teroristické buriky. Je pfitom
pravdépodobné (a zaznamenané, ac€ izolované kauzy to potvrzuji), Ze se takové

pfipady budou objevovat také ve stfedni Evropé&, Ceskou republiku nevyjimaje.

Specifickym pohledem na kriminalni terorismus je jeho vnimani coby
nastroje dosahovani politickych nebo spole¢enskych ciltd kriminalnich skupin.
Takova teroristicka ¢innost se potom da rozlisit podle toho, na koho ma pusobit.
Muze jit o aktivity namifené proti Siroké vefejnosti (s cilem jeji aktivizace v tlaku
na vefejnou spravu), proti organim a organizacim ¢innym v prosazovani prava
(zpravidla tedy bezpecnostnim slozkam, justici a médiim), ¢leny konkurencnich
nebo vlastnich kriminalnich skupin (jak bylo zmapovano vysSe, pfedevSim v
navaznosti na ekonomickou kriminalitu v 90. letech 20. stol.) a kone¢né s tzv.
“Cisténim prostoru” pro fungovani takové skupiny - zbavovani se legalni
konkurence, vnikani nelegalnich aktivit do jinak legalnich sluzeb atd. V ¢eském
prostfedi se pfipady tohoto typu terorismu kryji také s aktivitami zloCineckych
skupin, medialné (a €asto i kriminalisty) oznaCovanych jako gangy. Za aktualné
marginalni je hrozba tohoto typu v ¢eském prostfedi bohuzel povazovana i proto,

ze jsou tyto skupiny schopny daleko efektivnéji schopny dosahovat svych cilu

v NAPOLEONI, Loretta. Teror s.r.o: po stopach finan¢nich zdroju teroristickych siti. Praha:
Metafora, 2007. ISBN 978-80-7359-107-6, s. 285.
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pouzitim jinych nastroju nez ostentativnim terorem - zejména korupci, finanénim
vlivem nebo nevefejnym nasilim. Svou roli sehrava i riziko zvySené represivni

aktivity bezpec€nostnich slozek, v pfipadé narlstu brutality.

Kazdopadné urcité napéti a latentni strach z aktivit “vSemocného” podsvéti
ve spole€nosti existuje. Souvisi se dvéma zakladnimi faktory. Prvné - témto
pfipadim (at uz jde o vrazdy, unosy, nastrazené vybusSniny, Zhafstvi nebo
vydirani) se dostava velké medialni pozornosti. Téma je atraktivni pro velmi ¢astou
exponovanost obéti nebo podezielych pfipadné predpokladanych pachatelu.
Zadruhé je podobné Casto patrné napojeni na legalni politické struktury (rdzné
urovné), ¢imz vznika pocit prortstani organizovaného zlo€inu (mafie) do fizeni
statu. Pravé strach, Zze mize mit zlo€inecka struktura realnou moc nebo vliv (byt
mistni nebo regionalni) je zavaznym dopadem toho, co bychom mohli povazovat

za teroristickou aktivitu organizovaného zlocCinu.

4.3 Strategie Ceské republiky pro boj s terorismem

V souvislosti s utoky po 11. zafi 2001 a zvySené hrozbé teroristickych utoki
na uzemi Evropy, rezonovala tato hrozba také v evropskych organizacich a
statech. Rada bezpec€nosti OSN pfijala v souvislosti s utoky v roce 2001 Rezoluci
k boji proti terorismu, v tomtéz roce byl pfijat také Akéni plan EU v boji proti
terorismu. V navaznosti na tato mezinarodni politicka rozhodnuti byl Usnesenim
vliady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2002 pfijat Narodni akéni plan v boji proti
terorismu. Tento lze povazovat za prvotni dokument a predchidce Strategie

Ceské republiky pro boj proti Terorismu.®

Strategie Ceské republiky pro boj proti Terorismu byla dne 20. bfezna 2013
schvalena Usnesenim VIady CR &. 200. Jedna se o dokument obecné povahy,
neni rezimové utajovan a je volné pristupny. Uvod Strategie obsahuje zejména
struény nastin do problematiky terorismu a boje proti nému. Jsou v ném vymezeny

zakladni principy Ceské republiky v boji proti terorismu:

78 MIKA, Otakar J. Soucasny terorismus: Feseni krizovych situaci. Praha: Triton, 2003. ISBN 80- 7254-409-8
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- soulad boje s terorismem s Bezpeénostni strategii CR a dal$imi kli¢ovymi

dokumenty;
- respektovani principll demokracie a ochrany lidskych prav;
- spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi;

- prohlubovani zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich aktivit (neznamena to

vSak pfenaset aktivity, které jsme schopni Fesit na narodni a lokalni urovni);

- budovani a prohlubovani divéry mezi stejné smyslejicimi zahrani€nimi partnery;

- provérovani (cvi€eni) schopnosti Celit hrozbé terorismu;
- vzdélavani;
- aktivni pfistup pfi prevenci hrozeb;

- informovani vefejnosti v ucelném a pfiméfeném rozsahu; - maximalni pomoc,
podpora a ochrana subjektim, které poskytnou informace o pfipravovanych

teroristickych akcich.

Nasledné se strategie vymezuje do celkem péti kapitol, které uzce souvisi
nebo jsou propojeny s bojem proti terorismu, pfipadné jsou cilem, kterého chce

Ceska republika v tomto ohledu dosahnout.

- ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti

terorismu a zkvalitiovani podminek pro vykon jejich €innosti;

- Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a jinych cild, potencialné

zranitelnych teroristickym utokem;

- Bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani vefejnosti ve vztahu ke

konkrétnim aspektliim boje proti terorismu;

- Prevence radikalizace ve spole¢nosti a boj proti rekrutovani do teroristickych

struktur;

- Legislativni a mezinarodné pravni otazky;
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Zavér obsahuje priority a cile Ceské republiky v oblasti boje proti

terorismu.”®

Mezi zakladni principy boje proti terorismu v Ceské republice patti, aby byl
tento boj v souladu s Bezpe&nostni strategii CR a ostatnimi dalezitymi dokumenty

a zaroven byla respektovana demokracie a dodrZzovana ochrana lidskych prav.8°

Z uvedené strategie vyplyva, Ze si je Ceska republika védoma mozného
rizika teroristickych utokl na svém uzemi. Rada by pro své vyuziti pfejimala
strategie a metody fungovani bezpelnostnich systému od statl, které
s terorismem dlouhodobé a pomérné uspésné bojuji. Soucasné si je pIné védoma
svych zavazku se spojenci, a proto se snazi dlouhodobé analyzovat vyvijejici se
a ménici se vnitrostatni i mezinarodni situaci, a to v kontextu pravé boje
s terorismem. Pravé s védomim svych zavazk( se uc€astni zahraniCnich misi a
aktivné se zaclenuje do pracovnich skupin EU a Rady Evropy (Terrorism Working
Group, COTER, The Committee of Experts on Terrorism). Boj s terorismem pak
nevymezuje striktné a pfimocCare, nybrz jej chape v kontextu a propojenim s dalsi
zavaznou trestnou cinnosti (extremismus, organizovany zlo€in, obchod se
zbranémi a narkotiky, obchod s lidmi), ale také v souvislosti s financovanim
terorismu. Ceska republika se pak klade za cil zejména prevence, nikoliv reakce

az v dobé bezprostiedni hrozby ¢&i vypuknuti konkrétniho incidentu. &

Velkou roli pfi rozkryvani a odhalovani teroristickych aktivit hraje vzajemna
spoluprace policejnich a zpravodajskych slozek. Zpravodajské sluzby sehravaji
nejvyznamnéjSi roli v dobé& pfiprav teroristickych ¢&ina, jejich ukolem je
shromazdovani dat a informaci o teroristickych strukturach a jejich aktivitach, o
jejich financovani, o radikalizaci a naboru novych ¢lenu. Ziskané informace
nasledné predavaji tuzemskym policejnim slozkam, pfipadné se o né déli dle
potfeby s dalSimi  zpravodajskymi i policejnimi  slozkami  jinych

(zainteresovanych) statu. Policejni organ, jakozto organ Cinny v trestnim Fizeni,

79 Srov. Strategie Ceské republiky pro boj proti Terorismu, Praha, 2013
8 Srov. Strategie Ceské republiky pro boj proti Terorismu, Praha, 2013
81 Srov. Strategie Ceské republiky pro boj proti Terorismu, Praha, 2013
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nasledné prebira ziskana data a informace. Pokud tomu okolnosti nasvédcuiji,

zahaji a vede pfipravneé fizeni, jakozto uvodni Cast fizeni trestniho.
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Zaver

Terorismus, jak se muze zprvu zdat, neni pojem ktery by vznikl a rozvijel
se v poslednich desetiletich. Z historického hlediska totiz saha az do obdobi Velké
Francouzské revoluce, kdy byly urcité formy teroru pouzivany ve formé statniho
terorismu. Terorismus béhem této doby prosel 4 zakladnimi vyvojovymi stadii,
pficemz se postupné transformoval z mySlenky ublizZit uzké skupiné osob pfed
zraky jinych (teroristické akty atentatl), do sou€asné podoby. Z této prace by mélo
byt patrno, Ze se jednalo o pfirozeny vyvoj, ktery se pfizpusoboval jednak
specificky mistu a Casu (lokalné), ale také také vyvoji globalnimu. Nepochybné
jsme také vyhodnotili jako vyznamny nebo zlomovy okamzik v tomto procesu
rozvoj islamistického fundamentalismu a terorismu na zacatku 21. stoleti. Od
utokd na Svétové obchodni centrum a Pentagon se totiz datuje nejen obdobi
Castych a zasadnich teroristickych ¢inl,, spojenych s toutou nabozenskou
ideologii, ale také globalné vedena “valka proti terorismu”, ktery ale zaroven také
ziskal globalni podobu. Vnimani boje s teroristickymi strukturami jako nové formy
valky redefinovalo také vnimani samotné podstaty val€eni, v€etné nahledu na jeho
tradi¢ni subjekty a podoby, v€etné ur€itého Casového ohranieni. Prace poukazala
také na fakt, Zze neexistuje jednotna definice pojmu terorismu, a to ani v ramci
jednotlivych statl. Pokud se pfidrzime zakladniho vymezeni OSN, pfijatého v
rezoluci Rady bezpecnosti €. 1566 z 8. Fijna 2004, pak jako teroristicky muzeme
hodnotit ,kazdy kriminalni akt spachany se zamérem zpusobit smrt nebo vazné
zranéni s cilem vyvolat v zasazené spoleCnosti pocit strachu, zastraSovat
obyvatelstvo... a nutit vlady nebo mezinarodni organizace k né&jakym opatfenim,
nebo je naopak od nékterych opatfeni &i €inl odrazovat." Stejna rezoluce
odstartovala mezinarodni sank&ni systém konkrétnich osob jako dalSi dilezity
prvek v globalnim boiji s terorismem.

Jak patrno, vytvofeni vlastni definice, a s tim spjaté strategie proti
terorismu, do zna¢né miry reflektuje potfeby konkrétnich statl i jejich situaci (jako
aktéra boje proti terorismu a mezinarodnimu terorismu), coz se odviji nejen od
ekonomickych a vojenskych moznosti a aktivit, ale pfedevSim od subjektivhé
vnimanych pocitd realného nebezpecli a strachu ve spolecnosti. Jinak budou
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terorismus vnimat obyvatelé statl, ve kterych je na “dennim pofadku”, jinak ti ktefi
jej prozivaji narazove, jako ostentativni a svym zpUlsobem teatralni nasilné utoky
na vicemeéné nahodné verejné cile.

Pravé v téchto souvislostech je pochopitelny také postoj viadniho aparatu
USA. Po utocich na Pearl Harbor se v zafi 2001 jednalo totiZ o prvni utok, ke
kterému doSlo na uzemi Spojenych statu americkych. S pfihlédnutim k rozsahu
utoku, poCtu obéti a Skodam na majetku, je pochopitelna plosna panika
obyvatelstva. SouCasné je tfeba podotknout, Ze si ve stejnou chvili hrozbu
globalniho terorismu zacalo uvédomovat také mnoho statu Evropy. Tento strach
se na uzemi starého kontinentu prohloubil naslednymi teroristickymi utoky ve
Francii, Velké Britanii aj. Jednotlivé staty vzhledem ke své historii zaujimaly
postoje a vytvarely strategie v boji proti terorismu.

NejaktivnéjSim byly v tomto ohledu znovu Spojené staty americké. Pravé
po utocich 11. zafi totiz vlada G. Bushe vyuziva paniky a strachu obyvatelstva a
ve svém projevu pifed Americkym kongresem vyhlaSuje valku mezinarodnimu
terorismu, teroristické struktufe Al-Kaida, pasuje terorismus do role “globalniho
zla” a USA do role urcité protivahy k nému, a zahajuje rozsahlé vojenské akce
mimo Uzemi Spojenych statu, za ucelem eliminace teroristickych skupin.
Nejednalo se vSak o jediny zplUsob reakce. Ne dlouho po utocich byl pfijat tzv.
vlastenecky zakon, ktery velkou mérou odrazi potfebu efektivniho boje s
terorismem, a proto zpravodajskym a policejni slozkam USA udéluje rozsahlé
pravomoce, za ucelem sbéru dat, ale také samotného vySetfovani.

Staty lezici na Evropském kontinentu, zejména ty, které jsou cleny
Evropské unie, v ramci institucionalni spoluprace vytvareji nové, & pozménuji
staré strategické plany v boji proti terorismu, v ramci mezinarodni spoluprace
dochazi k transformaci mezinarodnich policejnich slozek (Interpol, Europol),
protoZe se Islamsky terorismus stava akutni hrozbou také pro né. Ackoliv jsou
obdobné jako tomu bylo na pidé USA, rozSifovany pravomoci policejnich a
vojenskych organ(, staty EU nepodnikaji zadné vyznamné vojenské kroky ani
operace. Na Blizkém vychodé a v Afghanistanu pak pusobi zpravodajské a
policejni slozky pro vojenské slozky USA, spiSe podpurné.

Oproti tomu Ruska federace (ackoliv je sama dlouhodobé suzovana

CeCenskym terorismem) nema zvySenou potfebu zabyvat se hrozbou
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mezinarodniho terorismu. Jehi postoj k otazkam ochrany spole¢nosti a nasazeni
vojenskych policejnich slozek do boje s Islamskym terorismem, odrazi skute¢nost,
Ze hrozba Islamského terorismu nepfedstavuje pro federaci zvySené ohrozeni. Z
tohoto divodu jeji postoj reflektuje opatfeni USA a vice nez terorismus, feSi své
postaveni a mocenské zajmy. Jak patrno nejpozdéji od operaci na Krymu a
vychodé Ukrajiny od roku 2014 jsou nékteré postupy Ruské federace hodnotitelné

jako pfiklon k teroristickym zpusobim prosazovani vlastnich zajmu.

Po vzajemné komparaci vSech tfi vybranych sméru se autorovi prace jevi
jako nejlepsi politika boje s terorismem praveé ta na strané Evropské Unie. Oproti
Spojenym statim se zabyva spiSe otazkou bezpecnosti na vilastnim uzemi,
vytvafeni preventivnich programu, monitoringu aktivit teroristickych skupin a
analyzou moznosti radikalizace vlastnich ob&anu a imigrantl. Ackoliv jsou
policejni i vojenské jednotky v pohotovosti a pfipraveny zakrocCit, nejsou uderné

vojenské akce vedeny s takovou odhodlanosti a razanci, jako tomu je u USA.

V praci jsme podrobné vymezili také nadnarodni organizace, zabyvajici se
justini a policejni spolupraci, popsana byla také jejich struktura, ¢innost a
nastroje, které pfi své CcCinnosti pouzivaji. ZavéreCny exkurz do vyvoje
extremistickych a teroristickych skupin a jejich plGsobeni na Uzemi Ceské
republiky, strategickych plana boje proti nim a role nékterych instituci aktualizoval
a lokalizoval problematiku terorismu v podminkach a realité naseho statu a jeho

politiky.

Ackoliv hrozba pfimého a svym zpusobem “tradi¢niho” teroristického utoku
na tzemi Ceské republiky neni nikterak velka, musi se nas stat aktivné podilet na
odhalovani teroristickych skupin v ramci mezinarodni spoluprace. K tomu vyuziva
jak policejni organy, tak také zpravodajské sluzby. Jako integralni soucast
mezinarodnich struktur boje s terorismem nechranime pouze vlastni zajmy a
nesniZzujeme rizika pro vlastni obyvatelstvo, ale podilime se na minimalizaci téchto
nebezpecdi v kontextu rodiny evropskych stati a transatlantickych vazeb. Jakkoli
lokalné specifické a svym zplsobem i bizarni teroristické €iny, ke kterym doslo v

poslednich letech na nasem uzemi jsou totiz varovanim, Ze jakkoli mohou byt
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rizika terorismu prekryta jinymi, obdobné strach vyvolavajicimi jevy a udalostmi, je
hrozba terorismu v globalizovaném svété skuteCnou hrozbou a protiteroristicka
agenda skuteCnou vyzvou prakticky pro vSechny vyspélé, demokratické staty
svéta. Spoluprace na jejich feSeni je minimalné v evropském kontextu dlouhodobé
ukazkou funkéni, rozvijejici se a strategicky Zivotné dulezité dovednosti

modernych statu.
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