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Ekonomicka optimalizace sité zakladnich kol v obvodu
obce Sumperk
Economic optimization of the network of primary
schools in the district municipality Sumperk

Souhrn

Diplomova prace v teoretické casti podava v obecné roviné informace o zpisobech
financovani zakladniho Skolstvi, které se nazyva vicezdrojovym. Na zacatku je pozornost
soustiedéna na povinnosti obce jako zfizovatele zakladnich Skol, jsou zfizeny v pievazné
mife jako pfispévkové organizace. Je zde zachycen vztah mezi ziizovatelem a Skolou,
prava, povinnosti a ukoly vyplyvajici z tohoto vztahu.

Nasledné jsou uvedeny moznosti financovani ptispévkovych organizaci, diraz je kladen
na nejdualezitéjsi faktory ovliviiujici objem financovani a rovnéz jsou zde uvedeny zakladni
principy financovani.

V praktické Casti je provedena analyza, kterd je zamécfena predevSim na pocty zaki,
naplnénost tfid a v ndvaznosti na tyto ukazatele na vysi pfidélenych financ¢nich prostredkt
vV ramci rozpoctu piimych ndkladi na vzdélavani. Na zékladé provedené analyzy jsou
vybrany $koly, jejichZz financovani se vzhledem k poc¢tu zaku jevi jako neefektivni a jsou
vycisleny piipadné uUspory, k nimz by doslo, pokud by se pfistoupilo k navrhované

optimalizaci v siti skol.

Summary

The theoretical part of the thesis generally deals with means of funding of primary schools,
known as being funded from more sources. The introduction focuses on responsibilities of
municipalities establishing primary schools, particularly as state-funded institutions. The
relations between the establisher and school are described, as well as their obligation,

responsibility and tasks.



Options of financial funds for state-funded institutions are mentioned, with great emphasis
placed on the most important factors influencing the extent of funding and the basic
funding principles.

The practical part deals with the analysis of number of pupils, fullness of classes regarding
the amount of financial means within cost budget for education. On the basis of the
analysis, schools with ineffective funding with regard to their number of pupils were

selected and potential savings were suggested in case of optimization of school institutions.

Kli¢ova slova: Ztizovatel, povinna Skolni dochazka, zakladni Skola, pfispévkova
organizace, financovani skolstvi, naplnénost tfid, rozpocet ptimych nakladi na vzdélavani,

provozni prispévek, ndklady na jednoho zaka, optimalizace skolskych zatizeni.

Keywords: Establisher, compulsory school attendance, primary school, state-funded
institution, education funding, fullness of classes, direct cost budget for education, running

costs, operating expense per pupil, optimization of school institutions.



O DS AN e
A 17 < OO PR UTPTR
2 CHl @ MEIOAIKA ... ettt an e
3 Prehled feSené problematiky ........ccuiiiiiiiiiieie e
3.1  Povinnosti zfizovatele a tikoly zakladni SKOLy ........ccccocvvviiiiiiiiiii e 9
3.2 Provozni vydaje, pfimé vydaje a financovani zakladnich Skol.............cccoceennene. 14
3.2.1 Provozni NAKIAAY .......ccceiiiiiiiiiiiiie 14
3.2.2 Pfimé neinvestiéni naKlady ...........cooiiiiiiiiiiiii e 21
3.2.3 FINancovANT SKOISIVI ....cc.uiiiiiiiiiie s 28
4 PraktiCKa CASE ....oueiiiiiii e
4.1  Analyza situace $kol v obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Sumperk v obdobi
2005 - 2013 ..ottt Rttt re e reenteaneenreeneenee e 29
4.1.1 Analyza uskupeni jednotlivych zakladnich Skol............cccccoiiiiiiis 30
4.1.2 Analyza prabéhu poctu zaki a financnich prostfedkt pfidélenych na zéka....... 35
5  Navrh k optimalizaci $kol v obvodu obce Sumperk ...........cccovviiiiiiiciiinisccee,
9.1 JINAFICHOV .ot 46
ST 5 ¥ 1143 0 )ROSR PRPR 53
6  Zhodnoceni VYSIEAKU........cooiiiiiiiiiieiei i
T ZAVET et E e Rt Rt Rr e e et ne e e nns
8  Seznam pouZitych ZArOjl........ccoiiiiiiiiiiii i
T & 4110 4SSO
9.1 SEZNAM ZKIALEK .....cviiiiiiieiiteiee e 72
T 1) OSSR 73

Seznam priloh

e Piiloha ¢. 1 - Prehled poctu zakt na jednotlivych skoladch obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Sumperk v roce 2005 (str. &. 73 )

e Piiloha ¢. 2 - Prehled poctu zakt na jednotlivych skoladch obvodu obce s rozsifenou
piisobnosti Sumperk v letech 2006 (str. &. 74)

e Piiloha ¢. 3 - Prehled poctu zakt na jednotlivych skoladch obvodu obce s rozsifenou
piisobnosti Sumperk v letech 2007 (str. &. 75)

e Piiloha €. 4 - Piehled poctu zakl na jednotlivych Skolach obvodu obce s rozsifenou

piisobnosti Sumperk v letech 2008 (str. &. 76)



e Piiloha €. 5 - Piehled poctu zakl na jednotlivych skolach obvodu obce s rozsifenou

ptsobnosti Sumperk v letech 2009 (str. &. 77)

e Piiloha €. 6 - Piehled poctu zakl na jednotlivych Skolach obvodu obce s rozsifenou

pisobnosti Sumperk v letech 2010 (str. &. 78)

e Piiloha ¢. 7 - Piehled poctu zakl na jednotlivych Skolach obvodu obce s rozsifenou

pisobnosti Sumperk v letech 2011 (str. &. 79)

e Piiloha €. 8 - Piehled poctu zakl na jednotlivych skolach obvodu obce s rozsifenou

pisobnosti Sumperk v letech 2012 (str. &. 80)

e Piiloha ¢. 9 - Piehled poctu zakl na jednotlivych skolach obvodu obce s rozsifenou

pisobnosti Sumperk v letech 2013 (str. ¢. 81)

Seznam obrazku

Obrazek &. 1 — Mapa rozmisténi odlougenych pracovist MS a ZS Udoli Desné (str.
¢.33)

Obrazek ¢. 2 — Skola Jindfichov (str. &. 46 )

Obrazek ¢. 3 — Skolni autobus Svazku $kol Udoli Desné (str. &. 49 )

Seznam tabulek

Tabulka ¢. 1 - Dotace na Skolstvi ze statniho rozpoctu (str. ¢. 15)

Tabulka ¢. 2 — Pocet $kol v obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti (str. ¢. 31)
Tabulka ¢. 3 — Piehled o napInénosti tfid 1. a 2.stupné ZS (str. ¢. 38)

Tabulka ¢. 4 — Ptehled o primérné naplnénosti téid 1. stupné Gplnych a neuplnych
Z8 (str. &.39)

Tabulka ¢. 5 — Ptehled o stanoveném limitu pedagogickych pracovnikli na zakladé
poctu zaki (str. ¢. 40)

Tabulka ¢. 6 — Mzdové prostiedky na 1 zaka (str. ¢. 43)

Tabulka ¢. 7 — Seznam $kol vytipovanych podle ur€itych kritérii ke zruseni (Str.
¢.45)

Tabulka &. 8 — Pfehled o ZS Jindtichov (str. &. 47 )

Tabulka ¢. 9 — Piehled o vysi rozpoctu ziizovatele a Skoly v K¢ (str. €. 50)

Tabulka &. 10 — Pehled o ZS Bratrusov (str. &. 53 )

Tabulka ¢. 11 — Ptehled o vysi rozpoétu ziizovatele a skoly v K¢ (str. ¢. 54 )



Cx<

Tabulka ¢. 12 — Rozpocet zainteresovanych skol pted a po optimalizaci v K¢ (str.
57)

Tabulka ¢. 13 — Rozpocet dotéenych Skol pied a po optimalizaci v K¢ (str. ¢. 58 )
Tabulka ¢. 14 — Rozpocet $kol pied a po optimalizaci v K¢ (str. ¢. 59 )

Tabulka ¢. 15 — Rozpocet dotéenych §kol pred a po optimalizaci v K¢ (str. ¢. 60 )

p<

Tabulka €. 16 — Rozpocet zainteresovanych skol pied a po optimalizaci v K¢ (str.
61)

Tabulka €. 17 — Rozpocet dotéenych $kol pfed a po optimalizaci v K& (str. ¢. 62 )
Tabulka &. 18 — Vy&isleni celkové uspory pii optimalizace péti netiplnych ZS (str. &. 63 )

Tabulka &. 19 — Imaginarni rozpo&et na SD (str. &. 63 )

Seznam grafu

Graf ¢. 1 — Piehled o poétu vyjimkovych §kol (str. ¢. 34)

Graf ¢. 2 — Celkovy pocet zaku v letech 2005 — 2013 (str. ¢. 36)

Graf ¢. 3 — Podty zaktina 1. a 2.stupni ZS  (str. & 37)

Graf ¢.4 — Porovnani vySe rozpoCtovaného platu pedagogickych pracovnikl
tipInych a neaplnych ZS (str. &. 41)

Graf ¢. 5 — Porovnani vy$e normativniho komponentu ONIV (str. ¢. 42 )

Graf ¢. 6 — Ro¢ni naklady na zéka z rozpoctu ziizovatele (str. ¢. 51 )

Graf ¢. 7— Odpovéd na otazku ¢. 1 — Jak se stavim k zaméru zrusit ZS? (str. &. 52)
Graf ¢. 8 — Odpovéd na otazku ¢. 2 — Na jaké ucely by méla obec investovat
prostiedky usetiené za provoz ZS? (str. &. 52)

Graf ¢. 9 — Roc¢ni naklady na zaka z rozpoctu ziizovatele (str. ¢. 54 )



1 Uvod

vvvvvv

spolecnosti. Vzdélavani lze charakterizovat jako proces poznavani novych informaci
a uceni se novym dovednostem. Vzd¢lani Ize charakterizovat jako vysledek vzdélavaciho
procesu. Jednd se o soubor nabitych védomosti ¢lovéka, kdy tyto nadale ovliviiuji
a rozvijeji lidské poznavaci a praktické moznosti, které zusSlecht'uji lidské vlastnosti
a postoje. Z tohoto diivodu je mozné vzdélavani chapat jako péci o lidsky kapital, jeho
akumulaci, tvorbu a rozvijeni, proto by rozsifovani a podpora vzdélavani méla nepochybné
patfit mezi zajmy statu. Verfejné vydaje poskytované na vzdélavani jsou tak investicemi
zvlastniho druhu, pficemz stejné tak jako v jinych oblastech podporovanych vefejnymi
rozpodty a statnim rozpoétem jsou zdroje na vzd&lavani omezeny.!

Ziizovateli skol, stejné jako dalSich subjektl, se v soucasné ekonomické situaci tykaji
dopady nedostatku finanénich prosttedkti. Navic dochazi k situacim, kdy jsou zfizovatelé
nuceni financovat vydaje, které je ze zdkona povinen financovat stat. V. mnohych oblastech
ceny neklesaji, nybrz stagnuji ¢i dokonce rostou, ¢imz se zdvihaji provozni vydaje skol,
dale pak danové ptijmy nékterych obci klesaji a prispévek od statu na skolstvi se téméer
nemeéni a nereflektuje na ménici se finan¢ni situaci. Pocty zakt na zakladnich Skolach (dale
jen ZS) jsou nizké a viechny tyto nuance vyznamné ovliviiuji skuteénost, jakym zptisobem
se bude vyvijet struktura a rozsah provozované sité Skol.

Navic se neustdle diskutuje o tom, Ze financovani regionalniho Skolstvi je nutné zménit,
ale pfipraveny navrh reformy zfizovatele v Zddném piipadé neuspokojil. VéEtSina obci
kritizuje, Ze obec musi respektovat pravidla, ktera pfi financovani nastavi kraj. Zastupci
uzemni samospravy by si prali posilit roli obce jako zfizovatele nejen pii jedndni
o samotném rozpoctu Skoly, ale 1 pii nastavovani pravidel pro rozd€lovani financ¢nich

. o , « . v )
prostiedktli z irovné kraje, o vySi normativi.

! OCHRANA, F.; PAVEL, J.; VITEK, L. a kol. Veriejny sektor a veiejné finance. Financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. 264s. ISBN 978-
80-247-3228-2.

2 HUSNIK, Petr. Ucitelské noviny: Svaz mést a obci - Budou pro obce skoly prepychem ? [on-line]. Praha.
Gnosis spol. s.r.0., 03/2012 [2014-06-18], dostupné z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6388>.


http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6388

2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace je:
e Navrhnout zmény v siti Skol, které by z hlediska finan¢ni nakladovosti zajistily

vyhodngj§i podminky pro organizaci a provoz jednotlivych ZS a jejich ziizovateld.

Hypotézy prace:

e Pfipadnym zruenim nedostateén& naplnénych ZS v okoli mésta Sumperka dojde
ke zlepSeni finan¢ni situace existujicich skol, nebot’ se zvysi pocet zakl a snizi se
finan¢ni naklady na jednoho Zaka.

e SniZeni nakladd na jednoho zaka bude mit pozitivni dopad i pro zfizovatele Skol,

kterych se ptipadna optimalizace nebude tykat.

Pfedmétna diplomova prace je orientovana na problematiku financovani ZS, které jsou
ziizovany izemné samospravnymi celky (dale jen USC), respektive obcemi. Obsahové je
prace zaméfena na zdroje a systém financovani zakladniho skolstvi. V diplomové praci je
uzita predevs§im metoda analyzy v jednotlivych letech 2005 - 2013.

V praktické ¢asti prace byla zvolena dale vyzkumna metoda formou dotazniku.

Pfedmétem analyzy je stav obecniho Skolstvi v pribéhu sledovaného obdobi. V tvodni
casti se analyza zabyva v obecné rovin€ situaci vsiti Skol, tzn. jejich uskupenim
na Sumpersku a zménami, k nimz ve zkoumaném obdobi doglo. Pozornost je také
vénovana vyjimkovym $koladm, jejich mnoZstvi a strukture.

Nasledujici ¢ast analyzy je uZ podrobné zaméfena na vyvoj poctu zaku, pficemz dochazi
ke zkoumani disproporci mezi 1. a 2. stupném ZS. Poté jsou analyzovany komponenty
urcujici vysi rozpoctu piimych nékladli na vzdelavani. Cilem této analyzy je ukéazat vyssi
finanéni nakladovost netuplnych ZS oproti $kolam uplnym.

Na zikladé¢ vyhodnoceni analyzy jsou vybrany Skoly potykajici se dlouhodobé

v

zaki a nachazi se v piijatelné blizkosti jiné Skoly.



V névaznosti na vysledky analyzy je pfedlozen névrh na ptipadnou optimalizaci v siti §kol
v obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Zaveérem jsou vycisleny finanéni Gispory navrzené
optimalizace, predevsim v oblasti pfimych nékladl na vzdélavani.

Zéakladnimi zdroji pro diplomovou praci byly teoretické znalosti Cerpané z pravnich
predpisti vydanych Ministerstvem kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT), dale
pak informace z odborné literatury, jejiz predmétem je regionalni Skolstvi a jeho
financovani. Konkrétni udaje pro analyzu v diplomové praci byly ziskany z internich dat

oddéleni 8kolstvi Méstského ufadu v Sumperku.



3 Prehled FeSené problematiky

3.1 Povinnosti zrizovatele a tikoly zakladni Skoly

Zakladni, ¢i lépe feCeno elementdrni vzdélani se skladd z prvnich nékolika let
strukturovaného formdlniho vzdé¢lani, které probiha v détstvi. V mnozstvi vyspélych zemi
je absolvovani zakladniho vzdélani pro déti povinné. Taktéz mnohé pravni systémy
umoziuji, aby toto vzdé€lani na zakladni urovni poskytli rodi¢e. Celkové vzato povinné

vzdélavani zaéina vétSinou mezi 4. a 7. rokem a sekundéarni mezi 12 a 16 rokem ditste.

Vzd¢€lani na primarni trovni se obvykle poskytuje ve skolach a skolskych zafizenich. Zde
bez pritomnosti rodi¢l a jinych rusicich faktorti v rovnomérné postupujicich téidach je
détem poskytovani zékladni vzdélani. Sekundarni vzdélani je dal§im krokem ve vyvoji po
poskytnuti primarniho vzdélani. Zdky ma na starosti pridéleny uditel, ktery je zn&énd
zodpovédny za jejich prospéch a vzdélani v daném roce. |Jednomu pifidélenému uciteli
mohou Vv rozli¢nych t¥idach asistovat ucitelé, kteti jsou Specializovani k provadéni urcitych
predméti jako hudebni nebo télesnd vychova. Kontinudlni vyuka jednim uclitelem a
mozZnost utvofeni blizkych vztahli s ostatnimi Zaky je smérodatnou ¢asti primarniho

vzdélavaciho systému.

Dosazeni zéakladni gramotnosti (umét Cist a psat) a znalosti po¢td je havnim cilem
primarniho vzdélani u vSech zaku, stejné jako je podstatné nacrtnuti zékladd zemépisu,

historie, védy a jinych spolec¢enskych véd.

Na svété existuje vice nez 100 miliond déti, ktefi nemaji k zékladnimu vzdélani piistup —
vetsinou se jednd o rozvojové zemée. Velmi Castou piicinou je nedostatek ucitelt a Skol v
souvislosti s chudobou. Dale je to zapficinéno tim, Ze rodina bud’ nema finan¢ni prostredky
na $kolné nebo potiebuje détskou praci pro vlastni obZivu a preziti. Casto jsou v takovych
ptfipadech posilany do Skoly pouze nékteré déti z rodiny, vétSinou synové. Jednim z

Rozvojovych cilt tisicileti je zajistit zakladni vzdélani pro vSechny divky i chlapce do roku


http://cs.wikipedia.org/wiki/Vzd%C4%9Bl%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Btstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0kola
http://cs.wikipedia.org/wiki/Gramotnost
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Znalost_po%C4%8Dt%C5%AF&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bpis
http://cs.wikipedia.org/wiki/Historie
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C4%9Bda
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Densk%C3%A9_v%C4%9Bdy
http://cs.wikipedia.org/wiki/U%C4%8Ditel
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Btsk%C3%A1_pr%C3%A1ce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rozvojov%C3%A9_c%C3%ADle_tis%C3%ADcilet%C3%AD

2015. Selhani skolského systému, ¢i spiSe jeho nefunkcnost napt. v rozvojovych zemich
Afriky, vede dale k absenci stfedni tfidy obyvatelstva a dochdzi k vzniku mocenskych

uskupenti ¢i diktatorskym rezimiim a vale¢nym konflikttim.

Na vzdélavani 1ze nahlizet jako na pozitivni externalitu. Kazdy stat by mél ve svém zajmu
ptispivat k dosazeni co nejvyssi irovné vzdélavani, nebot’ investice do lidského kapitalu
maji v budoucnu vliv na rozvoj ptislusné zemé v oblasti hospodarské, kulturni a socialni.

Oblast skolstvi a jeho koncepce je soucasti kazdé statni vzdélavaci politiky. 3

Zakladnim clankem tzemni samospravy je obec. Obec v pravnich vztazich vystupuje
vlastnim jménem a z téchto vyplivajicich vztahii nese odpovédnost. Dosazeni zisku neni

, . v . .. . “ , ., , 4
cilem obce, ale péce o obCany a jejich potieby a vSestranny rozvoj izemi.

Po dobu deviti Skolnich let je vykonavdna povinnd Skolni dochazka, plnéni povinnosti
Skolni dochazky tesi zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zédkladnim, sttednim, vyS$im
odborném a jiném vzdelavani (dale jen Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Pokud zdkonny zastupce nerozhodne jinak, zdk je povinen si plnit Skolni dochazku

ve skole, kterou obec zfidila a v niz ma zak misto trvalého pobytu.

,Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim vizemi a deéti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zarizenich
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zvlastnim
pravnim predpisem nevzdélavaji ve Skolach zrizemych pri téchto Skolskych zarizenich.
Obec zrizuje a zruSuje zdkladni Skolu, nebo zajistuje plnéni povinné Skolni dochdazky

’ ;v .. roee ’ IT)
V zakladni skole zrizované jinou obci nebo svazkem obci.

® PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3. vydéani. Praha:
ASPI, a.s., 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5.

* PEKOVA, J. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha : MANAGEMENT PRESS,
2004. 375s. ISBN 80-7261-086-4.

® Cesko. Zakon o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy3§im odborném a jiném vzd&lavani (Zakon

¢.561/2004 Sb.,). [on-line] [2014-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-
skolsky-zakon>.
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Pokud neni v obci trvalého bydlisté ditéte ziizena Skola a zak navstévuje Skolu zfizenou
jinou obci, musela obec, vniz ma zak trvalé bydlisté, hradit obci, jejiz Skolu zak
navstévuje, do 31.12.2012 neinvesti¢ni vydaje (dale jen NIV) piipadajici na jednoho zaka
navstévované Skoly. Novela Skolského zdkona s u¢innosti od 01.01.2013 upravila uhradu
NIV spojenych s provozem $koly. Tato zména znamenala, Ze si obce jizZ nebudou vzijemné
uctovat a hradit podil na NIV skol.

Uvedené NIV zahrnuji naklady na udrzbu a opravy, sluzby a vydaje nevyrobni povahy,
materidlni vydaje a ostatni finan¢ni prostfedky, které nejsou poskytovany prostfednictvim

statniho rozpo&tu a prostiednictvim krajského uradu.®

ZS jsou obci ziizovany jako piispévkové organizace s pravni subjektivitou, jejichz ic¢elem
neni vykonavat ziskovou ¢innost. Ztizovatel vydava zfizovaci listinu o vzniku ptispévkové
organizace, kterd musi obsahovat nalezitosti stanovené zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.
Naélezitosti ztizovaci listiny :
e ndzev ziizovatele
e ndzev, sidlo prispévkové organizace a jeji identifikacni ¢islo
e vymezeni hlavniho tcelu a tomu odpovidajiciho predmétu ¢innosti
e oznaceni statutarnich organi a zptsob, jimz vystupuji jménem organizace
e vymezeni majetku, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele a je preddn prispévkoveé
organizaci k hospodateni
e vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit
hlavni ucel, pro ktery byla ztizena
e okruhy doplikové ¢innosti

e vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

® Cesko. Zakon o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy3§im odborném a jiném vzd&lavani (Zakon
¢.561/2004 Sb.,). [on-line] [2014-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-
skolsky-zakon>.
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Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt (dale jen zékon
¢. 250/2000Sb.) a zakonem o obcich ¢. 218/2000 Sb., je témito zdkony umoZznéno
uzemnim samospravnym celkiim, aby zfizovaly pfispévkové organizace v ramci své
vlastni ptisobnosti, které nejsou zfizovany za ziskovym ucelem. Ziizovatelem tak mohou

et s y . . ot . . 7
byt vyssi izemné samospravné celky — kraje, tak niz§i izemné samospravné celky — obce.

Povinnosti a vzdjemné vazby mezi zfizovateli a jimi zfizenymi piispévkovymi
organizacemi jsou upraveny zakonem ¢&. 250/2000 Sb. Skolskym zakonem je upravena
pusobnost uzemnich samospravnych celkti ve Skolstvi.

Ziizovatel vydava tedy ziizovaci listinu vznikajici organizace, rozhoduje o zménéch
zfizovaci listiny, o splynuti, slou€eni, rozdéleni a zruSeni Skoly. Do funkce zfizovatele
nalezi jmenovani feditele Skoly na obdobi Sest let na zdkladé ztizovatelem vyhldSeného
konkurzniho fizeni a odvoldva ho z funkce feditele, stanovuje jeho plat a mulze Setfit
stiznosti sméfujici proti nému. Déle schvaluje rozpocet svym organizacim, zlepSeny
hospodaisky vysledek a vytvafeni dalSich penéznich fondi nad rdmec povinné
Zfizovan}'/ch.8

V § 28 vymezuje Skolsky zakon povinnou dokumentaci skol, a to i1 Skolskych zatizeni
a Skol matetskych, dle povahy své cCinnosti. Tato dokumentace je nutna k vedeni
relevantnich skute¢nosti o Skole ¢i Skolském zafizeni, které mohou vyuzivat ke své
¢innosti 1 inspek¢ni a kontrolni orgdny v ramci povinnosti jim uloZenych zakonem.’
Ztizovatel provadi kontrolu nad hospodafenim piispévkovych organizaci, mize vykonavat
vetejnopravni kontrolu ve smyslu zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné
spravé, ve znéni pozdéjSich piredpist. Prispévkové organizace v podstaté hospodafi
s vefejnym majetkem, proto je cilem kontroly zajistit hospodarné, ucelné a efektivni
vyuziti vefejnych financi. Dale mliZe zfizovatel provadét kontrolu ve smyslu § 166 odst. 2

Skolského zakona, kontrolu plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zédkona €. 563/2004 Sb.,

"REKTORIK, J. A KOL. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. 2.vyd. Praha :
EKOPRESS, 2007. 187s. ISBN 978-80-86929-25-5

8 Cesko. Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Zakon
¢.561/2004 Sh.,). [on-line] [2014-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-
skolsky-zakon>.

SVALENTA, J. Skolské zdkony a providéci predpisy s komentdiem k 01.04.2007. Olomouc: ANAG, 2007.
ISBN 978-80-7263-387-6.
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o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozd¢jSich predpisti, provadécich vyhlasek
MSMT, vyhlasky o Fondu kulturnich a socialnich potieb (dile jen FKSP), ve znéni

pozdé¢jsich predpist a zékona ¢. 563/1991Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Je nezbytné, aby kazda $kola byla zapsana v rejstiiku $kol. Zadost o zapis zpracovava
ziizovatel nebo piimo ZS. Uéinnosti zapisu vznikd ZS pravo poskytovat vzdélavani
a vydavat o vzdélavani doklady.

Zapis do skolského rejstiiku je povinnou soucasti procesu, kterym musi Skola projit,
aby mohla ziskat prostiedky ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctii izemné samospravnych
celkll na svilj provoz a na svou ¢innost. Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany na nejvyssi
povoleny pocet déti a zakl v jednotlivych oborech vzdélavani uvedeny praveé ve Skolském
rejstiiku.

Obec jako zfizovatel musi podat navrh na zapis prispévkové organizace do obchodniho
rejstiiku. Mezi dali innosti, které obci nalezi jako ziizovateli, je kontrola hospodateni ZS.
Obec mé rovnéz nepiimy vliv na financovéani pfispévkové organizace tim zpisobem,
ze schvaluje zlepseny hospodaisky vysledek a jeho nasledné rozdé€leni do fondd. Rovnéz
muze ztizovatel prispévkové organizaci ulozit odvod do svého rozpoctu, ¢imz dochazi

ke sniZeni pouzitelnych finan&nich prostredki. '

»Zakladni vzdelavani vede k tomu, aby si Zdci osvojili potirebné strategie uceni a na jejich
zdkladé byli motivovani k celozZivotnimu uceni, aby se ucili tvorive myslet a resit primeérené
problémy, ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i dusevni zdravi,
vytvorené hodnoty a Zivotni prostiedi, byt ohledupini a tolerantni k jinym lidem, k odliSnym
kulturnim a duchovnim hodnotam, pozndvat své schopnosti a redalné moznosti a uplatiiovat
je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pri rozhodovani o své dalsi Zivotni draze

, , S el
a svem profesnim uplatnéni.

10 Cesko. Zakon o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozd&jsich predpisti (Zakon ¢&.
250/2000 Sb.). [on-line] [2014-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>.

1 Cesko. Zakon o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Zakon

¢.561/2004 Sb.,). [on-line] [2014-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-
skolsky-zakon>.
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Cilem zakladniho vzdé€lavani je rozvoj osobnosti zaka, zédkladni vzdélavani je povazovano
za vetejnou sluzbu. Povinnd Skolni dochdzka ptispiva k tomu, aby si Zaci osvojili,
pochopili a uplatiovali zasady demokracie, respektu a vzajemné tucty a naudili se
spolupracovat a komunikovat ve spole¢nosti. Ziskané dovednosti a védomosti mohou Zaci
vyuzivat béhem celého svého Zivota. Ve vzdélavani jsou uplatiiovany a zohlediiovany
vzdélavaci potteby kazdého jednotlivce a predevsim zdsada  rovného piistupu
ke vzdélavani kazdému obcanovi.

Vyznamnym smyslem vzdélavani je snaha, aby zaci pochopili a zaroven uplatiiovali
zasady demokracie, zakladni lidska prava a odpovédnost pro socialni soudrznost a aby byli
pro svij budouci osobni a obCansky Zzivot vybaveni potfebnymi mravnimi hodnotami.
Zakladni vzdélavani by mélo byt motivujicim prvkem k celoZivotnimu uceni a stejné tak
by mélo Zzaky naulit schopnosti pozndvat své redlné moznosti a uplatiiovat je
a Vv neposledni tad¢é také osobni odpovédnosti a ohleduplnosti pfi rozhodovani o sméru

drahy dalsiho Zivota.'?

3.2 Provozni vydaje, primé vydaje a financovani zakladnich Skol

Néklady souvisejici s ¢innosti a provozem ZS lze rozdélit do dvou hlavnich kategori,
kdy kazda kategorie je hrazena z rlznych zdrojii. Nejvétsi a nejdileZzitéjsi ¢ast nakladt
spojenych se zajiStenim povinné Skolni dochazky tvofi pfimé neinvesticni naklady
na vzdélavani, tj. finanéni prostiedky, které jsou poskytovany z resortu MSMT. Druhym

zakladnim zdrojem finan¢nich prostiedkl pro Skoly jsou ptispévky od ziizovateli.®

3.2.1 Provozni naklady

Po finan¢ni strance tizemni samosprava neni zcela sobéstacna, ale je Castecné zavisla

na statu. Pfi zajistovani smiSenych vefejnych statkl, a t€émi vzdélavani bez pochyby je,

2 Cesko. Zakon o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Zakon
¢.561/2004 Sb.,). [on-line] [2014-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-
skolsky-zakon>.

B3 REKTORIK, J. a kolektiv. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha:
Ekopress, s.r.0., 2007. 310s. ISBN 978-80-86929-29-3
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vklada c¢ast svych rozpocti a majetek do svych ptispévkovych organizaci. Financovani
$kol neni snadny systém a v kazdé obci je samoziejmé znaéné rozdilné. *

Ziizovatelé Skol, mezi néz fadime predevsim obce, Skoldm poskytuji financni prostredky
nutné k provozu. Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu na Skolstvi ziskavaly obce
do roku 2012 prostfednictvim ucelové neinvesti¢ni dotace na skolstvi. Dotace na Skolstvi
byla stanovena na zaklad& poctu Zaki ve Skolach na uzemi prislusné obce.” Vyse ucelové

dotace na jednoho zaka v jednotlivych letech je uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Dotace na Skolstvi ze statniho rozpoctu

Rok Finanéni ¢astka na 1 Zaka ZS
2005 1221
2006 1282
2007 1320
2008 1360
2009 1401
2010 1401
2011 1401
2012 1401

Zdroj: Interni materialy oddéleni $kolstvi Mé&stského titadu Sumperk - vlastni zpracovani

Na zakladé novelizace zdkona €. 243/2000Sb., o rozpoctovém urceni dani dostavaji obce
jako ztizovatelé skol prostiedky na neinvesti¢ni vydaje pfimo ze sdilenych dani, opét podle
poctu zakl, pfi¢emZ nerozhoduje, zda Zak ma na uzemi zfizujici obce misto trvalého
pobytu. Pocet zakt je stanoven v souhrnu celého rozpoctového urceni dani ( dale jen RUD)
na 7 %. To znamena, Ze z celkového objemu prostiedki v RUD se 7 % piidéli kazdy rok
kazdému ztizovateli podil podle poméru poctu zakl v jeho Skolach k celkovému poctu
zaki v Ceské republice. Objem finanénich prostiedkii pfipadajici na jednoho Zaka nelze

presné vycislit, nebot’ tyto prostfedky nejsou ucelové vazany a zadny ziizovatel nebude

Y REKTORIK, Jaroslav a kolektiv. Ekonomika a izeni odvétvi veiejného sektoru. 2. aktualizované vydani.
Praha: Ekopress, s.r.o., 2007. 310s. ISBN 978-80-86929-29-3

1 PEKOVA, J.; PILNY J.; JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované
a rozsifené vydani. Praha: ASPI, a.s., 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5
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¢astku na Skolstvi podrobné¢ vypocitavat, protoze z jeho rozpoctu do této oblasti plyne

S < . .. 16
stejné o vyrazné vice financi, nez dostane od statu.

Prostiednictvim organa krajského ufadu byla ucelova dotace ze statniho rozpoctu obcim
pfid&lovéna ze zakona. Urdena vyse dotace v Zadném piipadé nebyla dostadujici.”
Ziizovatel se snazi efektivné vyuzivat a zabezpeCovat zdroje na provoz skol. Z dostupnych
spolecenskych zdroju ziskat maximalni mnozstvi statki a maximalni uzitek s minimalnimi
ztratami je jednim z ekonomickych cilii. Paretovo pojeti efektivnosti vychazi z pozadavki
na hospodérnost, individualni a kolektivni uzitek."®

Obec povinné poskytuje prostiedky potfebné k thraddm vydaji vznikajicich pii provozu
a udrzbe Skoly. Mezi vydaje souvisejici s provozem skoly patii napi. vydaje za vodu, plyn,
energii, spotiebni material, sluzby a ostatni finan¢ni naklady, které nejsou hrazeny v rdmci
prfimych nakladi na vzdélavani. Jde tedy o vydaje, které nejsou hrazeny prostfednictvim
krajskych ufadl ze statniho rozpoctu. Kromé vySe uvedenych nakladii mize ztizovatel
Skole ptispivat i na mzdové prosttedky pracovnikii daného zatfizeni. V praxi se ¢im dal tim
vic stava, ze obec prispiva na platy provoznich pracovniki. Navic existuji situace, kdy se
piimo obec zavaze k dofinancovani chybéjicich prostifedkd na platy. Jde o situace,
kdy zfizovatel prostiednictvim zastupitelstva povoli Skole vyjimku ze stanoveného
primérného poétu zaku ve t¥idé. MSMT stanovilo vyhlaskou &. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni povinné skolni dochazky, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, minimalni pocty zakt v priméru na tiidu. Pokud je ve tfidé primérny pocet zaki
niz$i, nez stanovi vyhlaska, ztizovatel se udélenim vyjimky zaroveit smluvné zavazuje,
ze skole dofinancuje chybéjici limit pracovnikl a finanéni prostfedky na platy a zdkonné
odvody.'® Tato praxe je b&na piedeviim u malych netplnych ZS, skol pouze s péti

ro¢niky, pfedevsim tzv. jednotfidek a dvoutfidek, coZ jsou Skoly s jednou nebo dvéma

6 Sdruzeni mistnich samosprav  CR; [on-line]  [2014-06-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.smscr.cz/archiv/content_cz/informacni_zpravodaj_zlastni_vydani_2013.pdf>.

Y MERICKA, Radim. Dokumenty pracovni skupiny PS pro financovini samosprdv [on-line]. Zlin. SdruZeni
mistnich samosprav. 2013 [18.06.2014] [2014-06-15]. Dostupné z WWW:
<http://smscr.cz/pracovni_skupiny_SMS.php?tym=1>.

8 PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy — teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

9 Vyhlaska &. 48/2005Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni povinné dkolni

dochazky, ve znéni pozdé&jsich piedpist . [on-line] [2014-05-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/dokumenty/vyhlaska-c-48-2005-sb-1>.
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ttidami. V poslednich letech se ale objevuji pfipady, kdy stanoveny minimalni pocet zaki
ve tiidé nejsou schopny dodrzet ani uplné ZS, které maji devét roéniki. Pro zfizovatele tak
existuji dvé moznosti. Bud’ Skolu zrusi a zaci budou dojizdét do jiné obce, nebo bude

dokryvat chybéjici finance.

O vysi poskytnutého ptispévku na provoz rozhoduje jediné zfizovatel, jeho vyse podléha
schvaleni zastupitelstva. Neexistuje pravni pfedpis, ani zdvazna metodika, kterd by
doporucovala zptsob stanoveni adekvatniho objemu piispévku na provoz. Vysi piispévku
si stanovuje kazdy zfizovatel podle svych pfedem uréenych pravidel. Jednou z moznosti je,
ze ztizovatel muze poskytovat ptispévky dle poctu zaki dochazejicich na danou skolu.
Tato forma je nevyhodnd z diivodu snizujiciho se poctu zaki na Skolach, pficemz vydaje
na provoz a udrzbu budov jsou stejné, nebo dokonce maji stoupajici trend. Pro bezpecné
zajiSténi provozu neni podstatné, kolik zaka Skolu navstévuje. Budovy, které byly
v minulém obdobi postaveny pro podstatné vysSsi pocCty zak, musi byt vytapény,
opravovany a udrZzovany v Cistot¢ 1 v pfipadé, ze nejsou vyuzivany v celém rozsahu
k uéeltim, k nimz byly ptivodn& vybudovany. Skoly byly postaveny v dobé, kdy kapacita
zakd navstévujicich Skolu byla témét dvojndsobnd. V soucasnosti jsou nékteré tiidy
nezaplnéné, nebo jsou z nich tvofeny kabinety pro ucitele. V nékterych ptipadech dochazi
K pronajmu nevyuzitych mistnosti, ale tato varianta je mozna pouze v piipadé, Ze neni
narusena vyuka a bezpec¢nost Zaka.

Vhodnéjsi variantou stanoveni vySe pfispévku na provoz je kompletni vykryti zakladnich
vydaji na plyn, vodu, energii a ¢ast poskytnutych prostifedki na pocet zaki.

Dalsi moznosti je, Ze provozni prispévek je stanoven jako rozdil mezi pfedpokladanymi
vynosy a naklady. Skola predklad4 navrhy oéekavanych vynost a vysi a éel planovanych
nakladd. V priib&hu roku, napf. v pololeti miize dojit k dalsimu jednani mezi ZS
a zfizovatelem, pii kterém se vySe prispévku upravi podle skute¢ného dosazeni vynosi
a ¢erpani naklada.

Financovéani kol neni jednoduché avkazdé obci je samoziejmé velmi individudlni.
Na financovani obecniho $kolstvi méa vliv velmi mnoho faktori — velikost obce, pocet
a v&k obyvatel, pocet zfizovanych ZS v obci, rozpodet obce a piedev§im postoj ziizovatele

k existenci $koly ve své obci.
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Pokud dochazi k poklesu poctu zékd, ovliviiuje to objem financi ptfidélenych statem.
Ale na druhou stranku vydaje Skoly v podobé plateb za plyn, elektiinu a thrady jinych
nakladii jsou v podstaté fixni. Pocet zaki navstévujicich Skolu nemé na nékteré provozni
vydaje témet zadny vliv. To znamena, ze dotace se vlivem snizovani poctu zakti zmensuje,
ale potieba prostiedkii na provoz skol se zvysuje v disledku ekonomického vyvoje v zemi.

Z toho je zfejmé, ze pro rozpocet nékterych obci je financovani Skol stale vEtsi zatézi.

NIV na jednoho zaka se vypocitavaji pravé z prispévku ziizovatele podle jiz zruSené¢ho
§ 178 odst. 6 Skolského zékona. Tyto vydaje hradila obec za dojizdé€jiciho zéka tj. za Zaka,
ktery plnil povinnou $kolni dochazku ve Skole zfizené jinou obci. Paragraf vyse uvedeny
soucasné vymezoval rozsah NIV hrazenych za dojizd¢jiciho Zéka. Pfestoze si jiZ obce mezi
sebou nehradi NIV za dojizdéjici zaky, jeho vypocet se 1 nadale pouziva napft. ke stanoveni
Skolného na matefské Skole nebo skolni druzing.

NIV na jednoho zaka se kazdorocné stanovuji v riizné vysi a vypocitavaji z naklada
uplynulého kalendarniho roku. Kazdoro¢ni vyse vypocitaného NIV je ovlivnéna predev§im
poctem 74kt na Skole v daném roce a soucasné vysi vydaji, z nichz se vySe NIV
kalkuluje. Nejvétsi ¢ast téchto vydaju tvori naklady na spotiebu energii a ostatni sluzby.
Opravy jsou dalsi vyznamnou vydajovou polozkou, jejichz vyse se méni kazdoroéné podle
souvislosti s potfebami a objemem disponibilnich zdrojii. Pokud Skola hradi z prostredkt
zfizovatele mzdové vydaje, pak se do NIV zahrnuji i tyto. Na jednoho Zdka se NIV
vypocita jako podil celkovych vydaji vykazanych v ucetnictvi a po€tu Zaki na Skole.

Skola jako piispévkova organizace hospodati s penéznimi prostfedky ziskanymi z rozpodtu
zfizovatele, s penéZitymi dary, s penéZnimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti
a s prostiedky svych fondi.?

V soucasnosti existuje velka fada Gc¢elovych rozvojovych programi, které jsou hrazeny
¢astecn¢ z prostiedkti Evropské unie (déle jen EU). EU nabizi zna¢né mnozstvi program,
které se podileji na financovani riznych projektd. Moznost ziskani prostiedka
na spolufinancovani z EU umoZziiuje poskytnout finan¢ni injekci $koldm a soucasné ulehcit

rozpoctu zfizovatele.

20 Cesko. Zakon o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisti (Zakon ¢&.
250/2000 Sh.). [on-line] [2014-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>.
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K financovani nepfedvidanych situaci mize ZS vytvaiet mnozstvi penéznich fonda.
V piipadé, Ze ZS hospodaii skladnym hospodaiskym vysledkem, podava navrh
na rozd€leni tohoto vysledku do fondii. Rozdé¢leni hospodaiského vysledku do fonda
schvaluje zfizovatel. Fond rezervni a fond odmén jsou tvofeny ze zlepSené¢ho

hospodartského vysledku.

Rezervni fond

Rezervni fond tvoii financni prostiedky, které predstavuji zalozni finanéni objem
Vv piipadech jako jsou neocekdvané vydaje, napf. pii znacné Skodni udalosti, v ptipadé
negativniho hospodaiského vysledku z ptedchozich let, k preklenuti momentalniho rozdilu
mezi vynosy a ndklady thrady eventuelnich sankci za poruseni rozpoctové kazné, rozvoje
své ¢innosti.?!

Urcitym nezbytnym finanénim objemem na tomto fondu by méla disponovat kazda
piispévkova organizace, aby mohla reagovat v piipad¢ neocekavaného nutného vydaje,
s kterym se v rozpoétovém vyhledu nepoéitalo. Fond také slouzi k tomu, aby si zde ZS
shromazd’'ovala finan¢ni prostfedky na planovanou opravu vétSiho rozsahu nebo na nové
vybaveni $koly a nakup majetku. Na druhou stranku kazdoroéni piidél do tohoto fondu
muze byt argumentem pro zfizovatele, aby Skole nezvySoval provozni piispévek, nebot
Skola disponuje dostatenym mnozstvim penéz, kdyz mize kazdy rok rozdé€lovat kladny

hospodartsky vysledek.

Fond odmén
Tento fond ma né€kolik funkci. Prvni funkei je ta, Ze jsou z tohoto fondu hrazeny odmény
zamé&stnancim Skoly, prekracujici Groven prostfedkli na platy ze statniho rozpoctu.
V dal§im p#ipadé pokud ZS piekroéi stanoveny limit podtu zaméstnanych osob, jsou
z fondu odmén hrazeny narokové slozky plati zaméstnanci. Rozsah fondu odmén mize
dosahovat maximalné¢ 80 % stanoveného objemu prostiedki na platy.22 Nekteré skoly,

které se dlouhodobé& potykaji s nedostatkem prostiedkll na platy, kaZdoro¢né navrhuji cely

21’ MADEROVA VOLTNEROVA, Karla, Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a piispévkovou organizaci
USC. 2. akt. vyd. Olomouc: ANAG, s. r. 0., 2011. 192 s. ISBN 978-80-7263-664-8.

22’ MADEROVA VOLTNEROVA, Karla, Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizact
USC. 2. akt. vyd. Olomouc: ANAG, s. r. 0., 2011. 192 s. ISBN 978-80-7263-664-8.
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kladny hospodaisky vysledek ulozit do fondu odmén, aby dokazaly financovat potiebné

prostfedky na platy svych zaméstnanct.

Fond kulturnich a socidlnich potieb
Tento fond je tvoren ve vysi 1 % z roéniho objemu nakladi zuctovanych na nahrady platt
a na platy, na ndhrady mezd a na mzdy, pracovni pohotovost a odmény. FKSP je urcen
k zabezpecovani socialnich, kulturnich a dalSich potieb zaméstnanct. FKSP je financovan
prostfednictvim statniho rozpoctu z oblasti pfimych NIV. Z fondu lze zaméstnancim
pfispivat na stravovani, kulturni akce, rekreace, atd. Dale se z fondu mohou skoly
pofizovat ptredméty, kterymi se zlepSuje pracovni prostiedi. V prub&hu poslednich let je
stale vice vyuzivana moznost, aby se zamé&stnavatel podilel z tohoto fondu na penzijnim
pojisténi zaméstnancii pravidelnymi piispévky. Piijmy, hospodafeni a vySe tvorby jsou

uréeny vyhlaSkou ministerstva financi.

Investic¢ni fond

Investicni fond obsahuje finanéni prostiedky, které pochazi ze statnich fondu,
Z investi¢nich dotaci od zfizovatele. Jedna se o dary jinych subjektt k investi¢ni ¢innosti,
prostiedky ziskané z prodeje majetku, pievod prostiedkti z rezervniho fondu v objemu
svoleném zfizovatelem. Podstatnou c¢ast fondu tvoii odpisy hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. VEtsi projekty jsou financovany pravé ztohoto fondu, napi.
rozsiteni objektd, modernizace rozsahlého zafizeni, oprava, atd. Investi¢ni fond slouzi také
k odvodu do rozpoctu zfizovatele, pokud je odvod ulozen a k tthrad¢ investicnich avérh se
souhlasem zfizovatele.

Pro Skoly existuje jest¢ dalsi moznost, jak vylepSit svou finan¢ni situaci, a tou je
provozovani doplitkové Cinnosti. Zisk vytvoreny v doplikové ¢innosti mize Skola pouzit
pouze ve prospéch své hlavni &innosti.”®

V ramci doplitkové cCinnosti Skola vafi pro cizi stravniky, vétSinou se jedna o mistni
seniory, pracovniky obecniho tufadu, pracovniky soukromych firem nachazejicich se

v okoli ZS, matky na matefské dovolené. atd.

23 Cesko. Zakon o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpist (Zakon ¢&.
250/2000 Sh.). [on-line] [2014-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>.
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Skoly rovnéz vyuzivaji moznosti ziskat dal$i financni prostiedky tim, Ze pronajimaji
télocviény nebo volné nevyuzivané mistnosti. Jednd se napt. o dlouhodoby prondjem

lékairim pro vykon své ¢innosti.

Skolsky zakon je k financovani ZS v jistém smyslu netprosny a stanovuje podminky
pro financovani zcela jednozna¢né. JednoduSe feCeno — pokud zdkon ukldda néjakou
povinnost a statni rozpocet na to nepfidéli financéni prostfedky, musi je poskytnout
zfizovatel.

Financovani Skol neni v dne$ni neutéSené ekonomicke situaci jednoduché a v kazdé obci je
samoziejmé rozdilné. Je fada malych obci, které se snazi za kazdou cenu Skolu ve své obci
udrzet, nebot’ ruseni Skol s sebou nese velkou nevoli obyvatel obce, zejména rodict. Ale at’
se uz jednd o malou nebo velkou obec, je jisté Ze tento samospravny celek musi peCovat
o rozvoj celé obce. To znamend, ze ze svého rozpoctu musi finanéné zabezpecit i jiné
vydajové oblasti. Pak nastane otdzka, zda je efektivni a hospodarné udrzovat v provozu
ZS, kterou navstévuje napf. jen Gtrnact zakil. Vyvstava otizka za by nebylo finanén&
vyhodnéjsi zabezpecit povinné plnéni Skolni dochazky v blizké obci, kde se nachazi uplna

ZS a uSetfené finance investovat na opravy a do rozvoje obce.

3.2.2 PFrimé neinvesti¢ni naklady

Ptimé naklady jsou pokryty prostiedky ze statniho rozpoctu. Ze statniho rozpoctu se
poskytuji finanéni prostfedky na vydaje uvedené v § 160 Skolského zdkona. Jednd se
o prostiedky urcené na ,platy, ndhrady plati nebo mzdy a ndahrady mezd, na odmeény
za pracovni pohotovost, odmény za praci vykondvanou na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a odstupné, na vydaje na uhradu pojistného na socialni
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného
na vseobecné zdravotni pojisténi, na pridely do fondu kulturnich a socidlnich potieb
a ostatni ndklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi, vydaje na nezbytné zvyseni
nakladu spojenych s vyukou deti, Zakii a studentii zdravotné postizenych, vydaje na ucebni

pomiicky, vydaje na Skolni potreby a na ucebnice, pokud jsou podle tohoto zdkona

21



poskytovany bezplatne, a rovnéz vydaje na dalsi vzdelavani pedagogickych pracovnikii,

V. . rovr ..y . v . vir 7 e 24
na cinnosti, které primo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani*.

Financ¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany podle poctu zéku, které Skoly
vykazuji ve statistickych vykonovych vykazech. Tyto vykazy $koly vypliuji k datu 30.09.
a 31.10. ptedchazejiciho kalendainiho roku a udaje ve vykazech slouzi jako podklady
pro tvorbu rozpoctu pfimych néklad pro nasledujici kalendaini rok. Financ¢ni prostfedky
jsou poskytovany pouze do vyse kapacity uvedené v rejstiiku skol.
Kazdoroéné jsou MSMT stanoveny republikové normativy, jez jsou zvefejnény
ve Véstniku. Republikové normativy jsou usporadany do tzv. soustavy, kterd obsahuje pét
zakladnich vekovych kategorii. Kategorie jsou od sebe odlisné druhem poskytovaného
vzdélavani a vysi republikového normativu. Pro kazdou vékovou kategorii je stanoven
republikovy normativ, obsahujici veskeré neinvesti¢ni vydaje hrazené na jednoho zaka
ze statniho rozpoctu. Normativ se sklada z téchto ¢asti:

e mzdové prostfedky + odvody v K¢

e ostatni neinvesticni vydaje v K¢

e neinvesti¢ni vydaje celkem.
Na zékladé republikovych normativi MSMT rozepisuje a poskytuje krajskym uiadim

formou dotace finan¢ni prostfedky urcené na ¢innost obecnich skol.

Rozpoéet piimych nakladi pro krajské ufady je ze strany MSMT uréen jako nasobek
ptislusného republikového normativu a poctu zaki za kazdou vékovou kategorii v kraji.?®

»Republikové normativy slouzi pouze pro rozpis rozpoctu financnich prostredku statniho
rozpoctu na jednotlivé kraje. K rozpisu téchto rozpoctovych zdrojii z rozpoctii kraju
do rozpoctii jednotlivych Skol pak slouzi krajské normativy, jejichz stanoveni a pouZiti je

V pirenesené piisobnosti vykonu statni spravy krajskych vuradii. Clenéni krajskych normativii

% Cesko. Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Zakon
¢.561/2004 Sb.). [on-line] [2014-07-10], jak vyplyva z pozdgjsich zmén. Sbirka zakonl ¢. 317/2008,
rozeslana dne 2.zafi 2008, castka 103, strana 488 dne 2. =zafi 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=317&r=2008>.

® Vyhlaska o krajskych normativech (Vyhlaska & 492/2005 Sb.). [on-ling] [2014-07-16]. Dostupné
z WWW: <http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=492~2F2005&rpp=15#seznam>.
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a ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni stanovi vyhlaska ¢. 492/2005Sb., o krajskych

. v o vevr v . o ¢26
normativech, ve znéni pozdejsich predpisii.*

Krajské ufady vznikly pravé v souvislosti s pifenesenim vykonu statni spravy na nizsi
trovng, ale MSMT si prostfednictvim pravnich predpisi ponechalo hlavni funkci
v normotvorné oblasti a oblasti metodického Fizeni.?’

Existuji zavazné zisady stanovené smérnici MSMT ¢&j. 28 768/2005-45, ve znéni
pozdéjsich piredpist, podle kterych provadeji krajské urady rozpis a obecni Urady
S roz§ifenou pusobnosti navrhy rozpist finan¢nich prostfedkii statniho rozpoctu
ptidélovanych podle § 161 ods.6 Skolského zdkona. Smérnice vymezuje krajskému uradu
¢innosti, jez musi vykonat v ramci pfiprav rozpisu ptimych vydajl, tj. zpracovat krajskou
bilanci pfedpokladanych potieb, stanovit krajské priority a vyc€lenit financni prostfedky
pro feSeni specifickych problémi, jez nelze zohlednit v normativnim rozpisu rozpoctu
a tesit dopady zmén ve Skolském rejstiiku, k nimz dojde v pribéhu kalendainiho roku.
Krajsky tfad dale musi v souladu se zdsadami vytvéret rezervy v povolené vysi, které musi
uvoliiovat ve stanoveném datu. Smérnice se rovnéz zabyva ulohou obci s rozsifenou
piisobnosti pii rozpisu rozpo&tu.?

V ramci pridélenych finan¢nich prostiedkll ze statniho rozpoctu vytvori krajsky utrad
soustavu krajskych normativli, na zékladé nichz obecni tfady s rozsifenou piisobnosti
zpracuji navrh rozpisu rozpo€tu jednotlivych Skol. Pfi tvorbé krajskych normativli musi
krajsky ufad vychazet z vyty¢eného dlouhodobého zaméru vzdélavani a musi si dopfedu
vyClenit dal§i priority, které budou ze zbyvajicich prostiedkti statniho rozpoctu

. - v 2
financovany pfednostng.?

% Principy rozd&lovani dotace na pfimé néklady na vzdé&lavani pro $koly a $kolska zafizeni Olomouckého
kraje na rok 2014. [on-line] [2014-07-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumenty/4163/principy-rozdelovani-dotace-na-prime-naklady-na-
vzdelavani-pro-skoly-a-skolska-zarizeni-ok-na-rok-2014.doc>.

2 REKTORIK, J. a kolektiv. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha:
Ekopress, s.r.0., 2007. 310s. ISBN 978-80-86929-29-3

%8 Smérnice Ministerstva 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy (Smérnice &.j. 28 768/2005-45). [on-line] [2014-
07-20]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.msmt.cz/PDF/HPSMERNICE28768.pdf>.

% Principy rozd&lovani dotace na piimé niklady na vzdélavani pro $koly a Skolska zafizeni Olomouckého
kraje na rok 2014. [on-line] [2014-07-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumenty/4163/principy-rozdelovani-dotace-na-prime-naklady-na-
vzdelavani-pro-skoly-a-skolska-zarizeni-ok-na-rok-2014.doc>.
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Jednotlivé krajské normativy neinvesti¢nich vydajii jsou stanoveny z ukazateli:

pramérny pocet jednotek vykona piipadajici na 1 pedagogického pracovnika
(normativ pedagoga - Np), pfi¢emz se za jednotku vykonu povazuje 1 zak
pramérny pocet jednotek vykonu pfipadajici na 1 nepedagogického pracovnika
(normativ nepedagogického/provozniho zaméstnance - NO)

primérma mésicni vySe platu pedagogického pracovnika (rozpoctovany plat
pedagoga — Pp)

primérma mesicni vyse platu nepedagogického pracovnika (rozpoctovany plat
nepedagogického pracovnika — P0)

pramérnd ro¢ni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji ptipadajici na jednotku

vykonu (déle jen ONIV).*

Rozpocet ptimych ndkladii na vzdelavani je tvotfen témito ukazateli:

limit poctu zaméstnanct
limit prostiedkt na pfimé neinvesti¢ni vydaje celkem, z toho :

e limit prostfedki na platy a na ostatni osobni naklady (dale jen OON),
které celkem tvofi limit mzdovych prostfedkii — jednd se o zavazné
ukazatele, pfi jejichz ptekroCeni dochézi k poruSeni rozpoctové kdzné

e objem zdkonnych odvodl a objem ostatnich neinvesti¢nich vydaji — tyto

. . v 31
ukazatele jsou pouze orientacni 3

Limit poctu zaméstnancii

Krajsky ufad stanovi normativni poCty zaméstnanci zvlast pro pedagogické (ucitelé,

vychovatelé¢) a zvlaSt pro nepedagogické zaméstnance (Skolnik, uklidovy personal,

ekonomicti pracovnici, pracovnice Skolnich jidelen a topi¢). Pro Skolu je ale zavazny

%0 Vyhlaska o krajskych normativech (Vyhliska ¢ 492/2005 Sb.). [on-ling] [2014-07-16]. Dostupné
z WWW: <http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=492~2F2005&rpp=15#seznam>.

3! Principy rozd&lovani dotace na piimé niklady na vzd&lavani pro $koly a $kolska zafizeni Olomouckého
kraje na rok 2014. [on-line] [2014-07-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumenty/4163/principy-rozdelovani-dotace-na-prime-naklady-na-
vzdelavani-pro-skoly-a-skolska-zarizeni-ok-na-rok-2014.doc>.
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ukazatel limit zaméstnanci celkem, jenz vlastné stanovuje, kolik mize byt na Skole
zamé&stnano pracovnikli v daném kalenddinim roce ze statniho rozpoctu. Skola miZze
zamestnavat daleko vice pracovnikli, a to diky doplitkové ¢innosti a dokryvani tvazkua

we 2
ze strany zfizovatele.

Mzdové prostiedky

Celkovy rocni objem financnich prostiedki na platy je stanoven na zakladé vypoctu
uvedeného nize:

12 x (NPp x Pp + NPo x Po), kde

NPp je normativni pocet pedagogickych pracovniki

NPo  je normativni pocet nepedagogickych pracovnikui

Pp je primérna mesicni vyse platu pedagogickych pracovnikli bez piescast

Po je primérna mesicni vyse platu nepedagogickych pracovnikii bez prescasi.
Mzdové prostiedky tvoii objemove nejvetsi ¢ast rozpoctu primych naklada a jsou tvoreny
prostfedky na platy a OON.

Dulezitym  parametrem pro stanoveni objemu prostiedkii na platy je vypocitany
normativni limit po¢tu zaméstnancii. Hodnota primérné mési¢ni vyse platu v jednotlivych
kategoriich vychéazi ze statistického vykazu P1-04, o zaméstnancich a mzdovych
prostiedcich za uplynuly kalendéini rok. Ve zminéném vykazu jsou vykazovany skute¢né
vyplacené mzdové prostiedky v ¢lenéni na pedagogické a nepedagogické pracovniky
a dale podle toho, zjakych zdroji jsou prostiedky vyplaceny. Z vykazl lze stanovit
pramérny plat vyplaceny v jednotlivych oborech vzdélavani, ktery muize byt pro dalsi
kalendarni rok pfipadné navysSen. Jednd se o plosné zvyseni platd, které je garantovano

MSMT nebo meziro¢ni procentudlni navyseni platll z rozpoctu krajského uradu.

OON jsou ve Skolstvi vyuzivany ptedevS§im pii dohodach o pracovni ¢innosti nebo
dohodach o provedeni prace a pii vyplaceni odstupného. Z tohoto druhu mzdovych
prostfedkil feditelé¢ financuji externi pracovniky. MiiZe se jednat o thradu kratkodobych
zastupl a sezonnich pracovnikili, thradu vyuky nébozenstvi. Pokud se organizace potyka
s problémem dodrzeni limitu pracovnika, lze situaci feSit vyuzitim pravé OON, protoze

pracovnici pracujici na zdkladé dohody se nezapocitavaji do stanovené¢ho limitu

%2 Cesko. Zakon o rozpo&tovych pravidlech tuzemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpist (Zakon ¢&.
250/2000 Sh.). [on-line] [2014-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>.
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pracovnikii. OON jsou do rozpoétu piidélovany na zikladé pozadavkd jednotlivych ZS.
V podstaté dojde k pfesunu mezi platy a OON. Na zdkladé pozadovanych OON dojde
ve stejné vysi ke snizeni platd, pouze pozadavky na vyuku naboZenstvi a odstupné jsou

absolutné navyseny. K presunim mezi platy a OON dochazi nékolikrat za rok.

Do tzv. doprovodnych nakladl nalezi zdkonné odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje (dale
jen ONIV). Do odvodu patii naklady na zdravotni a socialni pojisténi, objem téchto
naklad zavisi na objemu pfidélenych mzdovych prostredkii. Vyse odvodl ¢ini 34 %
z celkového objemu mzdovych prostiedki a dalsi 1 % z rozpoctu platd, které je stanoveno
jako pridél do FKSP. Jedinym druhem mzdovych prostfedki, k némuz se nezapocitavaji
odvody, je odstupné.

Posledni, neméné dilezitou soucasti rozpoctu piimych nakladii na vzdélavani jsou ONIV.
Do této oblasti spadaji financni prostiedky na ostatni naklady vyplhvajici z pracovné
pravnich vztahi, vydaje na nezbytné zvySeni ndkladii spojenych s vyukou deti, zZdku
a studentii zdravotné postizenych, vydaje na ucebni pomucky, vydaje na skolni potieby
a na ucebnice, pokud jsou podle skolského zdkona poskytovany bezplatné, a rovnéz vydaje
na dalsi vzdelavani pedagogickych pracovnikii, na cinnosti, které primo souviseji

. v . v 14 r rée 33
S rozvojem skol a kvalitou vzdélavani“.

Prosttedky na ONIV jsou ptidélovany na zaklad€ poctu Zakl v jednotlivych kategoriich.
Normativni objem piimych ONIV vychazi ze vztahu: V x normativ primych ONIV, kde V
jsou pocty zak.

Soucasti ONIV  jsou financni prosttedky ur€ené na ndhrady mzdy vyplacené
zamé&stnavatelem po dobu prvnich 14 kalendainich dnli docasné pracovni neschopnosti.
V piipadé, Ze se v kalendafnim roce vyskytne vét§i mira nemocnosti pracovnikll
a pridéleny objem ONIV Skole nepostacuje, 1ze pozadat krajsky ufad o pfesun potiebné
vyse z limitu prostfedkil na platy.

Objem poskytnutych financi na ONIV zdaleka nepokryva skute¢né naklady. Pravé tato

oblast rozpoctu pfimych nakladlii je nejvice kritizovana ze strany zfizovatell, protoZe

% Principy rozd&lovani dotace na piimé niklady na vzd&lavani pro $koly a $kolska zafizeni Olomouckého
kraje na rok 2014. [on-line] [2014-07-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumenty/4163/principy-rozdelovani-dotace-na-prime-naklady-na-
vzdelavani-pro-skoly-a-skolska-zarizeni-ok-na-rok-2014.doc>.
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pridélené prostiedky jsou nedostacujici. Objevuji se piipady, ze prostiedky v rozpoctu
sotva pokryvaji ndhrady a na ostatni ONIV (pomicky, Skoleni) musi Skola sdhnout
do rozpoctu ziizovatele.

Posledni dvé slozky rozpoctu piimych nakladi spadaji do orientacnich ukazatell, tzn. ze
jejich vysSe neni pro Skoly zdvazna a finance lze mezi nimi piesouvat. VétSinou se jedna
o usetfené odvody, které miize Skola nasledné pouzit napt. na ndkup uc¢ebnich pomucek.
Na zéklad¢ uvedenych principi obdrzi skoly rozpocet pfimych nakladi na kalendaini rok,
ktery se v prubéhu roku nékolikrat zmeéni. K nejvyznamnéjsi zméné dochazi v mésici zaii,
protoze Skolni a kalendarni rok se ptekryvaji. Z tohoto diivodu se porovnavaji pocty zaki
rozhodné pro vypocet rozpoctu v mésici lednu a pocty zaki s pfichodem nového Skolniho
roku. Rovnéz dochazi k Gpravé platti v souvislosti s rozpousténim rezervy krajského Gfadu
a na zakladé¢ pozadavkl Skol jsou provadény piesuny mezi platy a OON. Rozpocet
pfimych nakladi je oznacovan ucelovym znakem 33 353.

Kromé téchto financi mohou byt Skole poskytnuty ucelové dotace, kdy je kazda
specifikovdna samostatnym ucelovym znakem. Jedna se o dotace a rozvojové programy
poskytnuté na konkrétni tcely, nejsou pfidélovany automaticky a jsou financovany piimo
z MSMT nebo zrozpoétu kraje. Jednotlivé dotace podléhaji vyGétovani a v piipads,

ze Skola prostiedky zcela nevyCerpd, musi je vratit.

Jedn4 se o dotace se zaméfenim na:

e Podporu skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani a vzd€lavani zakt se
znevyhodnénim.

e Financovani asistentli pedagoga pro déti, Zaky a studenty se zdravotnim postiZzenim
a pro déti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim.

e Bezplatnou vyuku ¢eského jazyka pfizpiisobenou potiebam zakl — cizinc.

e Podporu vyuky vzdélavaciho oboru Dalsi cizi jazyk Ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani — tato dotace je poskytovana Skolam s deviti
ro¢niky automaticky na zaklad¢€ poctu zak.

e Podporu skolnich psychologt a Skolnich specialnich pedagogt ve skolach.
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3.2.3 Financovani $kolstvi

,,Skolstvi je v drtivé vétsiné zemi svéta povazovano za jednu z prioritnich povinnosti statu,
at' uz na centralni nebo decentralizované urovni, a jako takové je statem financovano nebo
zabezpecovino.“**  Vzd&lavani lze zekonomického hlediska zafadit mezi jedno
Vzdélavani, respektive jeho podpora a financovani, pfispivd rozhodujicim zpisobem
ke kultivaci lidského potencialu. ,, Ustiednim ekonomickym problémem ve Skolstvi
a vzdélavani vitbec je méreni a hodnoceni vysledkii tvorby lidského kapitdlu. V praxi to

, s v vy s ;. . Ve 35
znamend rozhodovani o tom, které skoly a vzdeélavaci instituce zFizovat a provozovat.*

% OCHRANA, F.; PAVEL, J.; VITEK, L. a kol. Verejny sektor a verejné finance. Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. 264s., citovano
ze strany ¢. 107, ISBN 978-80-247-3228-2.

% PEKOVA, I.; PILNY, J.; JETMAR, M. Veiejnd spriva a finance veiejného sektoru. 3. vydani. Praha:
ASPI, a.s., 2008. 712s., citovano ze strany ¢. 304 a 305, ISBN 978-80-7357-351-5.
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4 Prakticka cast

4.1 Analyza situace $kol v obvodu obce s rozsifenou pusobnosti
Sumperk v obdobi 2005 - 2013

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyza se zaméfenim na stav Skolstvi v obci
s roz§ifenou pusobnosti Sumperk (dale jen Sumpersko) v pribéhu let 2005 —2013.
V Casové posloupnosti jsou zaznamenany zmeény v siti Skol, jsou sledovany pocty zakt
na Skolach, primérnad naplnénost tiid a s tim souvisejici objem pfidélenych prostredkl
ze statniho rozpoctu.

pocet zakl, od n¢hoz se nésledné odviji vypocitany limit pracovniki a objem prostiedk

na platy.

V nadchazejici &asti prace bude provedena analyza vyvoje poétu zakli na Sumpersku, a to
nakladt. Od poctu zakl se odviji limit pfidélenych pracovnikil, na némz nasledné zavisi
objem prostfedkti na platy. Cilem analyzy proto bude zjisténi, jak pocty zakd ovlivnily
rozpocet pfimych nékladi na vzdélavani. Pozornost je rovnéZz vénovana rozdilim
pfi financovani skol tplnych a netplnych, s ¢imz je spojeno rozdilné financovani 1. a 2.
stupné ZS. Veskeré udaje uvedené v tabulkach a grafech se vazou ke kalendainimu roku,

ale zmény v rejstiiku Skol probihaji vzdy k po¢atku nového Skolniho roku.

Zakladem pro tuto analyzu je prehled poétu zéki na jednotlivych $kolach na Sumpersku za
sledované obdobi 2005 - 2013, ktery tvofi pfilohu ¢. 1 az €. 9 diplomové prace. Ze
zjisténych udaji 1ze bez hlubsiho zkoumani vytipovat Skoly, jeZ se dlouhodobé potykaji
s nizkym poctem zakd. A prave tyto Skoly budou v dalsi kapitole navrzeny na zruSeni.
Pti navrhu se bude vychéazet hlavn€ z poctu zaku, ale bude bran zietel také na to, v jaké

vzdalenosti se dana skola nachézi od jiné Skoly.
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4.1.1 Analyza uskupeni jednotlivych zakladnich $kol

Obvod Sumperska tvoii celkem tiicettii obci a tii mésta a je vymezen nasledujicimi mésty:

e Hanusovice, Staré mésto a Sumperk

a obcemi:

e Bludov, Bohdikov, Bohutin, Branna, BratruSov, Bus$in, Dlouhomilov, Dolni
Studénky, HrabéSice, Hrabisin, Chrome¢, Jakubovice, JanousSov, Jindfichov,
Kopfivna, Libina, Lou¢nd nad Desnou, Mald Morava, Novy Malin, OlSany,
Oskava, Petrov nad Desnou, Pisafov, Rapotin, Rejchartice, Ruda nad Moravou,
Sobotin, Sudkov, Sléglov, Velké Losiny, Vernitfovice, Vikantice a Vikytovice.

V nékterych obcich nebyla ZS nikdy ziizena, nebot’ se jednd o obce s velmi nizkym
poctem obyvatel nebo jsou tyto obce povazovany spise za rekreacni stfediska. Mezi vySe
uvedené obce nalezi napi. HrabéSice, Rejchartice, Vernifovice. V obci Branna,
Dlouhomilov a Mala Morava ZS existovaly, ale v pribéhu let byly ziizovatelem zruseny
z divodu velmi nizkého poétu zak®. Zaci z Dlouhomilova dojizdi do obce Hrabigin,
vzdalené pouhych 3,7 km. Slozitéjsi situace je u obci Branna a Mald Morava, kdy nejblizsi
obec zfizujici ZS je ve vzdalenosti 10 km. V sou¢asné dobé na Sumpersku neni ZS ziizena

V jedenacti obcich.®

Jednotlivé obce se nachazi v riizné vzdalenosti od mésta Sumperk, nejblize je obec
BratruSov, a to ve vzdalenosti 3,9 km. Nejdale od éumperka, a to ve vzdalenosti 26 km lezi
mésto Staré Mésto.

Ostatni samospravné celky zfizuji ZS, a to uplnou nebo netiplnou., mésto Sumperk je
ziizovatelem péti Gplnych Z8S.

Pro zfizovatele neni jednoduché rozhodovat o tom, zda Skolu zachovat za kazdou cenu
nebo ucinit nepopularni opatfeni v podobé¢ zrusSeni Skoly. Mezi vefejnosti panuje davno
zastaralé réeni: Starosta, ktery zrusi Skolu, je Spatny.

Z4dny ziizovatel neudini tak zavazny krok pfi prvnim problému s nedostatkem Zaki
na Skole. Pfi verdiktu, ze bude $kola zruSena, se vychazi z mnoha hledisek. Kone¢né

stanovisko obce ovlivituje v€kova struktura obce, predev§im prognoéza demografie, dale

% Mgsta a obce; [on-line] [2014-09-05].
Dostupné z WWW: <http://www.mesta.obce.cz/obce_orp.asp?zujorp=523704>
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celkova financ¢ni situace obce. Pti dlouhotrvajicim nedostatku poctu zakti mize byt otdzka
existence Skoly feSena nékolik let, coz mize byt zptisobeno politickym vlivem rodici zaki
a slozenim zastupitelstva, které o zruseni Skoly rozhoduje.

Nez ztizovatel piistoupi k zavaznému rozhodnuti spojenému s ruSenim nebo slucovanim
skol, vétdinou se obrati na rozpodtate oddéleni $kolstvi Méstského ufadu v Sumperku
0 posouzeni ekonomickych dopadt planovanych zmén v siti. Kazda takova zména by méla
mit pozitivni dopad na finance, at’ jiz zfizovatele, nebo v oblasti pfimych vydaja hrazenych
ze statniho rozpoctu. Pokud dochazi pouze k formalnimu slouceni Skol a nedojde
k sest€éhovani zaka ze dvou budov do jedné, nedojde k vyrazné finan¢ni tspote. V podstaté
nedojde téméf k zadné Gspote, protoze jediné, co se zmeéni je zména platu feditele zrusené
Skoly, ktery vétSinou zlstava na Skole ve funkci zéstupce feditele, vedouciho odlouc¢eného
pracovist¢ nebo pedagoga. Jedinym kladnym vysledkem je skutecnost, Ze zfizovatel
komunikuje uz pouze s jednim feditelem.

Z tabulky €. 2 je ztejmé, ze pocet skol se v roce 2008 ustalil a nedochézi k dal§im zménam

V uskupeni sité skol.

Tabulka ¢. 2 — Pocet $kol v obvodu obce s rozsifenou piisobnosti

Rok Poéet ZS celkem Poéet iiplnych ZS Poéet netplnych ZS
2005 31 17 14
2006 30 17 13
2007 30 17 13
2008 29 17 12
2009 28 17 11
2010 28 17 11
2011 28 17 11
2012 28 17 11
2013 28 17 11

Zdroj : Interni materialy oddéleni skolstvi Méstského utadu Sumperk - vlastni zpracovani

Ke konci skolniho roku 2004/2005 byla obec Branna z ekonomického hlediska donucena
zrusit ZS. Tato kola se dlouhodobé potykala s nedostatkem zaki. V minulosti se jednalo

0 plné organizovanou Skolu. Postupny pokles zakli zplsobil, Ze Skola nedosahovala
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stanoveného primeéru na tiidu a zastupitelstvo udélilo skole vyjimku z poctu zaku, ¢imz se
obec zavazala k finanénimu kryti chybéjicich prosttedkli. Nésledné ziizovatel pozadal
o zménu v rejstiiku Skol a Skola se stala Skolou pouze s 1. stupném. Tento krok pouze
oddalil rozhodnuti obce o zruseni Skoly. V dob¢ zruseni méla $kola pouze jednu tiidu,
kterou navitévovalo t¥indct zaki. Prevazna ¢ast zaka zaGala dojizdét do uplné ZS Staré
Mésto nebo ZS Hanusovice. Provedenou zménou v rejstiiku $kol se v kalendainim roce
2006 snizil podet ZS na tiicet, z toho netplnych ZS ¢&inilo t¥inact.
V nasledujicim roce 2007 nepftistoupil zadny ze zfizovateli k tomu, ze by ve své obci
zrugil ZS nebo zménil jeji strukturu.
K pocatku Skolniho roku 2007/2008 probéhla zména v rejstiiku Skol u obce Rapotin
a Sobotin, kdy vySe jmenované obce zaloZily jesté s dalSimi obcemi svazek obci a ziidily
tzv. svazkovou $kolu s nazvem Zakladni $kola a Matef'ska $kola Udoli Desné.
Termin svazkova $kola je pouzivan pro Skoly, které jsou vétSinou jako Skolskd pravnicka
osoba (déle jen SPO) ziizovany svazky obci. Vytvoteni svazkové $koly piinese dotéenym
obcim ekonomickou tsporu, nebot’ jsou do financovani dané Skoly zapojené vSechny obce
tvofici svazek obce. Zavedeni svazkového Skolstvi je ur€itym druhem reorganizace
Skolstvi na urcitém tzemi a napomaha vyiesit problémy na jednotlivych skolach. O zfizeni
svazkové skoly by méli premyslet zejména tam, kde dofinancovavaji platy uciteli a kde
kontrolni organy zjistuji nizkou kvalitu vzdélavaciho systému nebo kde zastupitelé jsou
progresivnéjsi nez vedeni ékoly.37
Zminénd $kola na Sumpersku se stala také SPO a sklada se ztéchto difvéjsich
pfispévkovych organizaci:

e ZS Petrov nad Desnou a Sobotin, které byly slouéeny ve $kolnim roce 2004/2005

e matefska Skola Petrov a Sobotin

e sloudené feditelstvi ZS a matei'ska $kola Rapotin.

Rozmisténi jednotlivych odloucenych pracovist’ je zndzornéno na obrazku €. 1.

%7 Co je Svazkova $kola? ; [on-line] [2015-11-01].
Dostupné z WWW: <http://www.svazkoveskoly.cz/metodiky-a-e-learning/starosta-2>
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Obrizek &. 1 — Mapa rozmisténi odlou¢enych pracovist MS a ZS Udoli Desné
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Zdroj: ZS a MS tdoli Desné; [on-ling] [2014-09-07]. Dostupné z WWW: <http://www.skolydesna.cz/-
[zamestnanci-kontakty-mapa-20>

Svazkova $kola vznikla jako druha tohoto typu v nasi republice. V soucasné dob¢ existuji
tfi SPO v celé republice.

V pfipadé¢ nové svazkové Skoly lze konstatovat, ze v dob¢ jejiho vzniku a pocatku
existence nevznikla sebemensi uspora finanénich prostiedki vsech zucéastnénych
ziizovatelt. Byl vyuzivany vSechny ptvodni budovy, ale postupem ¢asu doslo k mnoha
organizatnim zménam, piestavbdm a upravam budov. V soucasné dob& jsou vSechny
budovy ve snizeném poctu uzplsobeny skute¢nym potfebam svazkové Skoly a jsou plné
vyuzivany ke svému Ucelu. Od tijna 2013 svazi zaky celého feditelstvi autobus se statutem
Skolni autobus a zavedeni této sluzby je vitano ze vsech stran, predevsim ze strany rodict
7ak0.%

Posledni zménou v siti §kol ve sledovaném obdobi bylo slouceni ZS Bohdikov a ZS
Bohdikov-Raskov, jejichz ztizovatelem je obec Bohdikov a ke kterému doSlo ve Skolnim
roce 2008/2009. Konkrétné u tohoto slouceni lze konstatovat, ze melo pozitivni dopad
na finanéni prostfedky zfizovatele. Zfizovatel chtél k tomuto nepopularnimu kroku

pfistoupit jiz dfive, ale ze strany rodici z ¢asti Raskov se setkal se znac¢nou nevoli.

%8 78 a MS tdoli Desné; [on-line] [2014-09-07]. Dostupné z WWW: <http://www.skolydesna.cz/-/skolni-
autobus-1050>
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Nasledné doslo k rekonstrukei Skoly v Bohdikové a od dalSiho Skolniho roku navstévovali
zaci jednu spole¢nou Skolu. Z ¢ehoz vyplyva, ze doSlo v vyrazné tuspote v oblasti
provozniho piispévku od ziizovatele v podobé uSetfenych provoznich nakladi jedné

budovy.

Pozornost je tieba jesté¢ vénovat vyvoji poctu tzv. vyjimkovych Skol, kdy zfizovatel
prispiva na platy uciteli. Vyjimka z praimérného poctu zakl na tidu je v pfevazné mire
udélovana skolam netaplnym, kde jsou ro¢niky 1. stupné slouceny do dvou az tii tid.

Pocet vyjimkovych skol se rapidné zvysil v roce 2009, jak je vidét z grafu €. 1.

V roce 2012 lze zaznamenat Uplné nejvyssi pocet Skol, jimz zastupitelstvo schvaluje
vyjimku z nejniz§iho primérného pocétu zakt na tfidu. Ale v nasledujicim roce se mnozstvi
vyse zminénych ZS dostalo na troveii roku 2006.

Kazdoroéné je vyjimka udélena ZS Oskava, ktera je $kolou Gplnou a témét kazdy rok
nalezi do vyjimkovych $kol i ZS Bratrusov. V roce 2010 byla vyjimka z poétu Zakd
schvélena u dalSich dvou tplnych ZS, a to ZS Hrabisin a ZS Lou¢na nad Desnou, v roce

2011 piibyla dalii v Sudkové a v roce 2012 do vyjimkovych $kol spadala i ZS Staré Mésto.

Graf ¢. 1 — Prehled o poctu vyjimkovych Skol
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Zdroj : Interni materialy odd&leni $kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Fakt, ze piibyvaji uplné ZS, které nejsou schopné dostate¢n& naplnit tiidy, svédéi o tom,
7e 74kt na ZS v uréitych lokalitach ubyva. A neni to zpiisobeno jen tim, Ze klesa populace.
Jedna se o obce, kde neni dostatek pracovnich mist a v pfipadé, ze lidé jezdi
za zaméstnanim do vétSich mést, je pfirozené, ze sebou do daného meésta berou 1 déti,
aby navstévovaly Skolu v tom samém mésté ¢i obci, kde pracuji.

Fakt, ze Skola pfestane byt vyjimkovou, nemusi vzdy znamenat, Ze vyjimka byla zruSena
V souvislosti se zvySenim poctu zakl na Skole. Nekdy sta¢i u malotiidnich skol, aby z 5.
roc¢niku odeslo tolik zaki, Ze feditel bude mit moznost 4. a 5. Ro¢nik sloucit do jedné tridy.
Tim se snizi pocet tfid a primér na tfidu se zvysi, ¢imz se Skola dostane na pramérny pocet
zaki ve tridé stanoveny vyhlaskou.

Jinymi slovy to znamend, Ze n¢kdy odchod dvou Zéki ze Skoly paradoxné pfinasi Skole
finan¢ni prospéch. Obec uz nemusi doplacet na platy uciteld a napf. pfi rozdélovani
rezervy prostiedkl z pfimych nakladd Skola obdrzi uréitou ¢ast financi, které by jako

vyjimkova neziskala.

4.1.2 Analyza pribéhu po¢tu zZaki a financnich prostiedki pridélenych

na Zaka
V dal§i ¢asti bude pozornost vénovana samotnému poctu zakl, kdy bude provéadéno
porovnani poc¢tu z riznych hledisek. Nejobecnéj$i porovnani plyne z analyzy celkového
poctu zaki. Ale je nutné zaméfit se rovnéZ na zjiSténi, zda se pohyb poctu méni vice
na Skolach nelplnych nebo uplnych a posoudit, jak se vyviji situace samostatné
na 1.a 2. stupni ZS. Zak je vlastn& vykonovou jednotkou pro vysledny objem finanénich
prostiedkli ptfidélenych ze stitniho rozpoctu. Rozhodujici roli pifi stanoveni rozpoctu
pifimych nakladt hraje pravé fakt, zda se jednd o zéka uplné ¢i netplné Skoly a zda zak
navstévuje tiidu 1. stupné nebo 2. stupné. Cilem zavérené ¢asti analyzy bude zhodnotit,
jaké jsou nédklady na zabezpeceni vyuky v jednotlivych typech vzdélavani a v ptipadé

Mrwe

zjisténi finan¢ni rozdilnosti se vénovat pti¢inam téchto disparit.
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Vyvoj celkového poctu zaka v letech 2005 — 2013 je znazornén v grafu ¢. 2.

V roce 2005 navitévovalo ZS na Sumpersku celkem 6 699 Z4ki, na konci sledovaného
obdobi v roce 2013 bylo na ZS zapsano 5391 zakd, kdy doslo ve sledovaném obdobi
poprvé k nartstu poctu 74k, a to meziro¢né o 1,04 %. Od roku 2010 neni uz zaznamenan
rapidni pokles, ptestoze k ubytku zéka dochazelo kazdorocné. Nejvyssi mezirocni pokles

zaki je zaznamenan v roce 2007, kdy pocet poklesl oproti predchazejicimu roku o 6,10 %.

Graf ¢&. 2 — Celkovy pocet zaku v letech 2005 — 2013
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Zdroj : Interni materialy oddé&leni $kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovéni

V nasledujicim grafu ¢.3 lze vidét, jak se vyrazné¢ méni pocet zakt podle stupné
vzdélavani.

Az do roku 2007 dochazi v souladu s tibytkem celkového pocétu zaki k poklesu i v tomto
sméru. Ale od roku 2008 je ziejmé, ze pocet zakn na 1. stupni stagnuje a od roku 2012 se
dokonce zvysSuje. Coz je nasledkem rastu celkové populace Vv republice. Nejvyssi
meziro¢ni pokles je zaznamenam hned na pocatku sledovaného obdobi v roce 2006, kdy
pokles dosahl vySe 5,9 %. Pribyvani zakd se nejvice projevilo na konci obdobi v roce
2013, kdy se pocet zapsanych zakl zvysil oproti predchazejicimu roku o 3,21 %. Naopak
pocet zaka na 2. stupni ma stabilng¢ klesajici charakter, pficemz k nejveétSimu poklesu doslo
mezi rokem 2008 a 2009, a to 0 8,65 %. Od roku 2010 je situace lep$i, protoze pokles zaku

je meziro¢né kolem 2 %.
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Podle prognéz a riznych statistik se situace v nadchazejici dobé zméni a to takovym
zptisobem, Ze nartst poctu zakl na 1. stupni se zastavi a nasledn¢ zacne nepatrné klesat

ana 2. stupni se projevi zvySeni, ke kterému v souc¢asné dobé dochazi na 1. stupni.

Graf &. 3 — Poéty Zaki na 1. a 2.stupni ZS
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Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Z hlediska rozpoctu piimych nékladt hraje velmi diilezitou roli naplnénost tfid. Jedné se
0 to, Ze zavazny ukazatel limitu pracovnikil je pocitan podle poctu zakt zvlast pro 1.
a 2. stupent. Ale ve skutecnosti je feditel omezovan urcitymi predpisy, do jakého poctu
muze tfidu naplnit, pfi jakém poctu Zakl musi tfidu v danych predmétech délit.

V praxi to znamena, ze pokud od zafi nastoupi do neuplné skoly napft. tii novi zaci (dva
prviacei a jeden zak do 3. ro¢niku, ktery se prist€éhoval), mize vzniknout velky problém
pfi dodrzeni zavazného ukazatele. Skole se pii Gipravé rozpoétu, ktera probiha po zahdjeni
nového Skolniho roku, zvysi nepatrné€ limit pracovnich Givazkl v ndvaznosti na narast zaki.
Nyni, ale ptfichod novée ptist¢thovaného zéka muize zplsobit, ze pocet ve 3. roniku piekroci
stanovenou hranici a feditel bude muset tfidu rozdé€lit na dvé tfidy. Tim vznikne potieba
dalsiho pedagogického pracovnika, ale rozpocCtove tato potieba nebude viibec pokryta. Pak
nastava situace, kdy se feditel Skoly rozhoduje o tom, zda viibec nového Zéka piijmout

nebo odkazat rodi¢e na jinou nejblize umisténou Skolu. Tento problém vznika prevazné
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na neuplnych skolach s jednou az dvéma tfidami. U vétSich Skol ptichod nékolika zaka

nehraje v organizaci vyucovani zadnou roli.

V nasledujicich tabulkdch bude pozornost vénovana naplnénosti tfid, kterda je velmi

ruznorodé s ohledem na to, o jaky stupen vzdélavani jde a o ktery typ Skoly se jedna.

Tabulka €. 3 — Pi-ehled o napInénosti t¥id 1. a 2.stupné ZS

Pocet Zzaka | Pocet tiid | Prumér na | Pocet zaku | Pocet tiid | Prumér na

1.st. 1.st. tiidu 2.st. 2.st. tridu
2005 3429 172 19,90 3270 144 22,70
2006 3227 164 19,70 3165 136 23,30
2007 3097 159 19,50 2 905 126 23,10
2008 3 146 162 19,40 2752 124 22,20
2009 3042 161 18,90 2514 116 21,70
2010 3078 165 18,70 2319 110 21,10
2011 3059 165 18,50 2297 109 21,10
2012 3071 164 18,70 2 264 110 20,60
2013 3170 166 19,10 2221 109 20,40

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Na 1. stupni jsou pocty zakl ve tfidach celkové niz§i. Jednak je to zpiisobeno malym
poctem zakd na nelplnych Skolach, potazmo nedostatecnym poctem na vyjimkovych
Skolach. Primérna naplnénost tfid 1. stupné€ na jednotlivych Skolach se pohybuje v rozpéti
a 2013, kdy pocet na vSech Skolach nedosahl v praméru ani 19,20 zaku na tfidu. Naopak
nejvice zakt bylo ve tiidach umisténo v roce 2005 a 2006, kdy hodnota priméru na tiidu
vySplhala témé&f na 20 zakid. Pocty ve tfidach na 2. stupni jsou vyssi, ale zase tu dochazi
ke zna¢nym meziro¢nim vykyviim a na konci sledovaného obdobi se primérna naplnénost
ttid 2. stupné ptiblizuje hodnotam 1. stupné. V celém sledovaném obdobi zaci ubyvaji.
Naplnénost tfid 2. stupné na Skolach je velmi rtiznoroda, pohybuje se od 12 do 27 zakd.

Velmi nizkého poétu ve tiidach dosahuje kazdoroéné vyjimkova ZS Oskava a od roku

2010 dalsi vyjimkova $kola ZS Hrabisin.
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Dalsi tabulka ¢. 4 poskytne detailngjs$i porovnani situace na 1.stupni, kdy budou hodnoty

porovnavany z hlediska typu ZS.

Tabulka ¢. 4 — Prehled o priumérné naplnénosti tfid 1. stupné tplnych a nedplnych
Z8

Pocet Pocet tfid | Prumér Pocet Pocet trid Pramér
zaka 1.st. | 1.st. uplné | na tfidu | Zakua 1.st. 1.st. na tfidu
uplné VA VA uplné VA neuplné neuplné neuplné

ZS ZS ZS
2005 2 926 137 21,36 503 35 14,37
2006 2732 130 21,02 495 34 14,56
2007 2 601 125 20,81 496 34 14,59
2008 2783 133 20,92 363 29 12,52
2009 2693 133 20,25 349 28 12,46
2010 2726 138 19,75 352 27 13,03
2011 2717 137 19,83 342 28 12,21
2012 2718 136 19,99 353 28 12,61
2013 2799 141 19,85 371 25 14,84

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského tadu Sumperk - vlastni zpracovani

Z tabulky €. 4 jasné vyplyva, jak rozdilnd je situace na Uplnych a nelplnych Skolach.
Tabulka ¢. 4 detailngji dopliuje graf ¢. 3, v némz je patrny od roku 2008 postupny pokles
zakl a prostfednictvim tabulky lze konstatovat, Ze k rapidnéjsimu tbytku zakt dochéazelo
hlavné na §kolach uplnych. K nejvétsimu meziroénimu snizeni doslo u uplnych ZS v roce
2006, a to 0 6,63 %. Ubytek zakt na netplnych skolach je pozvolny, nejvyssi hodnoty
dosdhlo meziro¢ni snizeni v roce 2009, a to 3,86 %. V tabulce je zaznamenan rapidni
pokles zikii a t¥id netiplnych ZS vroce 2008. Tato vyraznid zména neni zptisobena
ibytkem Zak, ale zménou v rejstiiku $kol, nebot’ ZS Rapotin, ktera do roku 2007 figuruje
v kategorii neuplnych ZS, se vznikem svazkové skoly od roku 2008 zapocitava do kol
uplnych.

Za povsimnuti stoji také fakt, jak se méni poéty t¥id. Na tplnych ZS se poget t¥id zvysil
Vv priibéhu celého sledovaného obdobi o 2,92 %, pirestoze pocet zakl je nizsi o 4,35 %,
coZ se promita v niz§i naplnénosti tfid. Naplnénost tfid na netplnych Skolach je v roce

2013 na téméf stejné urovni jako na pocatku sledovaného obdobi a vztah mezi poctem
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zakl a tfid je zde pfimo umérny, nebot’ v obou smérech doslo ke sniZzeni. Pocty zaka se
snizily mezi prvnim a poslednim rokem o 26,25 % a pocty tfid o 28,58 %. V tom spociva
pravé velky rozdil mezi organizaci uplné a neuplné ZS. Jak jiz bylo zminéno, na velké
Skole odchod dvou az ¢tyt zakt zadnym zplsobem neovlivni organizaci tak, aby se
v dasledku toho zménil pocet tfid.  Ale na netplnych ZS dokaZe odchod i jednoho Zaka

kompletné ovlivnit cely organizacni proces ve vyuce.

Zaverecna cast analyzy bude zaméiena na systém piidélovani financnich prostfedka.
Smyslem je pfiblizit vSechny dilezité faktory, které ovliviiuji celkovy objem prostiedki
poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu. V obecné roving Ize tvorbu rozpoctu ptimych nakladi
popsat nékolika vétami. Zdkladem pro veSkeré ro¢ni rozpoctové vypocty jsou pocty zaki
uvedené ve statistickych vykazech k 30.09. ptedchdzejictho roku. Prostfednictvim
normativit se podle poctu zakl vypocitd limit pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikl. Od stanoveného limitu uz se pak odviji dalsi zavazné ukazatele rozpoctu,
a to platy a zdkonné odvody. RovnéZ celkova vySe ONIV, posledniho ukazatele rozpoctu
ptimych nékladi, se odviji od poétu zakti. Cim vice zakl $kola vykazuje, tim vice obdrzi

finan¢nich prostfedkl na vydaje urcené skolskym zakonem.

Kazdy kraj ma stanoven jiny zpusob financovani. Postup je stejny, ale jsou rozdilné
rozpo¢tové komponenty — normativy. | v ramci kraje jsou rizné normativy, a to s ohledem
na typ vzdélavani. A pravé na tyto nuance bude zaméfena tato ¢ast diplomové prace.

Cilem nasledujici tabulky ¢. 5 bude poukazat na rozdilny stanoveny limit pedagogickych
pracovniki u stejného poctu zakt 1. stupné s ohledem na typ Skoly.

Tabulka ¢.5 — Prehled o stanoveném limitu pedagogickych pracovniki na zakladé
poctu Zaki
40 zaka | 50 zaka | 60 zaka | 65 zaka | 70 zaka | 75 zakd

Stanoveny pocet 2,52 3,15 3,78 4,10 4,41 4,73
ped. pracovniki

na uplné ZS

Stanoveny pocet | 3,33 3,89 4,44 471 497 5,23

ped. pracovniki
na neuplné ZS

Zdroj : Interni materialy oddéleni $kolstvi Méstského titadu Sumperk - vlastni zpracovéni
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Pocty pracovnikll ptid€lenych na stejny pocet zakl jasné dokazuji, ze vyuka na neuplnych
ZS je finanén& naro¢néjii. Je to zplisobeno tim, ze komponenty Np rozhodujici o vysi
limitu pracovnikii pro netplné Skoly jsou tzv. mékc¢i, nebot” prace pedagogli je zde
Jak jiz bylo uvedeno, tak na tento limit pracovnikii se automaticky napocitavaji platy
pedagogickych pracovnikd. Z toho vyplyva, Ze pro &tyficet zaka neuplné ZS vznika vyssi
limit pracovnich tivazkl a k tomu pfimo umérné i vyssi objem prostiedkili na platy. Ale pfi
zpracovani rozpoctu piimych nakladt dochazi jesté k dalsimu zvyhodnéni netiplnych skol,
a to vpodobé rozpoctovaného platu, prostfednictvim nc¢hoz se vypocitdva objem
prostiedkil na platy na cely rok na stanovené uvazky.

Vgrafu ¢.4 je zfetelny rozdil mezi rozpoctovanym platem pedagogi neuplnych
a uplnych skol. Rovnéz stoji za povSimnuti, jak se vySe platu u obou typt skol mezirocné
méni, coZ je ovlivnéno vy3i statniho rozpodétu kapitoly MSMT.

Rozpoctovany plat kazdoro¢né stoupd, jen v roce 2011 doslo ke znacnému snizeni a v roce
2013 rovnéz, ale pokles neni zaznamendn jiz v takové vysi. AvSak vyvoj finan¢nich
prosttedkli poskytnutych do rozpoctu Skol neni predmétem analyzy. VEtSi pozornost je

tteba vénovat skutecnosti, ze objem prostfedkii na platy pedagogii neuplnych skol je

stanoven na zakladé vyssiho komponentu.

Graf ¢. 4 — Porovnani vySe rozpo¢tovaného platu pedagogickych pracovniki aplnych
a neuplnych ZS
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Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského tadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Rozdil mezi platem je v rozmezi od 3,93 % - 6,89 %, nejvyssi rozdilové hranice bylo
dosazeno v roce 2006, v nésledujicich letech dochazelo k postupnému ptiblizovani a v roce
2013 je procentualni rozdil nejnizsi. Vyssi hodnota daného komponentu znamena opét to,
7e financovani netiplné ZS je finanéné naroénéjsi, ale neznamené to, Ze uditel na této skole
pobira vyssi plat nez ucitel na Skole velké. Vyssi rozpoctovany plat je stanoven s ohledem
na situaci na malych Skolach — maly pocet pracovnikl; nemocnost nelze fesit suplovanim,
ale je nutné po dobu nemoci piijmout zastup; pracovnici jsou v pfevazné mire zafazeni
V nejvyssim platovém stupni. V rozpoctovaném platu jsou teoreticky zahrnuty veskeré
ptiplatky, které jsou narokové vyplaceny, napt. priplatek za vedeni feditele. A jestlize se
matematicky tento pfiplatek priméroveé rozdéli mezi tii pracovniky nebo mezi dvacet
pracovniki, vysledek je opét vyssi na netiplné ZS s men§im poétem pracovnikil.

Mimo vySe uvedené zvyhodnéni poskytuje krajsky Ufad do rozpoctu jesté jednoradzovy
ptiplatek pro organizace s po¢tem pracovnikil men$im nez deset. Cim nizsi stanoveny limit
pracovnikl na Skole je, tim vyssi ptiplatek Skola do rozpoctu obdrzi, pfi¢emz maximalni
vyse je 39 600,00K¢ na rok. Zavérem lze konstatovat, ze v oblasti mzdovych prostiedki je
nedplna skola oproti Gplné tremi riznymi zpisoby zvyhodilovana.

Rovnéz v sekci rozpoctového ukazatele ONIV jsou normativni komponenty vyssi

u neuplnych skol, coz zndzornuje nasledujici graf €. 5.

Graf ¢. 5 — Porovnani vySe normativniho komponentu ONIV
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Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Prestoze smyslem grafu neni ukézat vysi prostiedk na ONIV poskytovanych ze statniho
rozpoctu, nelze si nevSimnout razantnich zmén v jednotlivych letech. Az zarazejici je
skute¢nost, ze vroce 2012 obdrzely Skoly castku pripadajici na jednoho zaka mensi
nez v roce 2005, prestoze ceny vSeobecné stoupaji.

V oblasti ONIV neexistuje zaddny divod, pro¢ neuplné¢ Skoly obdrzi na Zzaka vice
finan¢nich prostiedkli. Tyto finance jsou urceny k pokryti nakladi na Skolni potieby
a pomiicky a vydaje vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti. To znamend, ¢im vice zakl
a pracovnikl, tim vice je potfeba prosttedki na pokryti nakladu.

Na pocatku sledovaného obdobi byl normativ ONIV pro netiplné ZS vyssi o 48,10 %,
procentualni rozdil se razantn¢ snizil v roce 2007, kdy dosahl hodnoty 41,00 % a od roku
2010 se pohybuje kolem 40 %. Z téchto ¢isel, ktera jsou zpocatku dosti ruznoroda, lze
vyvodit, Ze neexistuje zadna metodika, ktera by stanovila, Ze zak na netiplné ZS by mé&l mit
normativ o urCité procento vyssi. V roce 2012 byla situace v oblasti ONIV zna¢n¢ kriticka,
nebot’ z téchto prostfedkt hradi Skola i ndhrady mzdy vyplacené zaméstnavatelem svym
zaméstnancim po dobu prvnich Ctrnécti kalendéainich dnii docasné pracovni neschopnosti.
Na nékterych Skolach ptidélené prostiedky nestacily ani na pokryti nemocnosti, nemluvé
o tom, ze si Skola nemohla dovolit z pfimych nakladt uhradit zZadné vydaje na ucebni
pomticky. Proto je v poslednich letech ¢ast téchto nakladii hrazena z prostfedkii na provoz
poskytnutych zfizovatelem, ¢imz je ovlivnéna vySe neinvesti¢nich nakladi na zaka, které
se kalkuluji z provozniho ptispévku.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze financovani neuplnych ZS je kazdopadné finanéné

S 4

rozpoc¢tové udaje z roku 2013.

Tabulka ¢. 6 — Mzdové prostiedky na 1 Zaka

Pocet Limit Pocet Platy Mzdové
Zaka | ped.pracovniki | ped.pracovnikii = ped.pracovnikia @ prostiedky
na 1 zaka na 1 Zaka
78 5045 331,53 0,07 104 710 435K¢ | 20 755K¢
uplna
Z8 374 32,18 0,09 10567 655K¢& | 28 256K¢
nedplna

Zdroj : Interni materialy odd&leni $kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovéni
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Udaje v tabulce jasné prokazuji vys$si finanéni nakladovost netuplnych ZS a v piipadé,
7e vurditém kraji je neGplnych ZS vétsi mmnozstvi neZ v jiném, je pro tento kraj
finance na zakladé poc¢tu zaki bez ohledu na to, jaky typ Skoly tento zak navstévuje.
To znamend, Ze v piipad¢ srovnani dvou krajii se stejnym poctem zaki, ale s rozdilnym

slozenim $kol, bude financovani zna¢né odli$né.

5 Navrh k optimalizaci $kol v obvodu obce Sumperk

Proces optimalizace je nesmirn€¢ naro¢ny, nebot vyvolava vinu negativnich reakci,
pfedevsim ze strany rodict. K optimalizaci jiz n€kolik let dochazi, ale prozatim byla piijata
spiSe mékéi metoda ve forme slucovani skol. Starostové ve vétSin€é ptipadd doslova
dramaticky bojuji o zachovani Skoly v obci i za cenu finan¢nich pfispévki rodicim
a snizeni kvality vyuky.®* Ale &isla jsou netiprosna a v nékterych piipadech jsou $koly
naplnény do vyse 50 % kapacity.
Cilem optimalizace je:
e rovhomérné rozlozeni sité Skol, kdy bude optimalné vyuzita jejich kapacita
¢ naplnovat tfidy takovym pocétem zaki, aby mzdové naklady pracovnikt skol byly
pln€ pokryty ze statniho rozpoctu a aby nevznikaly nadnormativni pocty
zaméstnancl hrazené obci v disledku nenaplnénosti trid
e podporovat Skoly, jejichz objekty v co nejvétsi mife umoziuji zabezpeceni
kvalitnich podminek pro vychovné vzdélavaci proces

o zkvalitnéni vyuky a zvySeni aprobovanosti pedagogickych pracovnikii na Skolach.

K dosaZeni cilii optimalizace je nezbytna ptiprava, kdy faze ptipravy musi byt informacné
oteviené, aby bylo dosaZeno vzajemné divéry zainteresovanych stran. Pro uspéSné
dosazeni cili optimalizace je potieba stanovit urcitd kritéria, na zakladé nichZz budou

objektivné vybrana zatfizeni, jejichz ¢innost by méla byt ukoncena. Mezi tyto kritéria lze

% CEVRO, Liberalné konzervativni akademie. [on-line] [2014-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.cevro.cz/cs/219552-optimalizace-skolstvi-musi-pokracovat>.
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definovat predevsim demograficky vyvoj, velikost a ekonomickou situaci obce, technicky
stav objektu skoly, vyc¢isleni nakladd v oblasti provozu v piepoc¢tu na 1 zaka, vycisleni
pfipadnych nadnormativnich pfimych nakladt na vzd€lavani, vzdalenost od jiné obce,
V niZ je zfizena ZS. RovnéZ je dilezité hodnoceni $koly z pohledu Ceské $kolni inspekce,
kterda hodnoti uroven vychovné vzdélavaciho procesu a hodnoceni $koly z pohledu
vefejnosti.*

Umélé udrzovani poloprazdnych skol je pro nékteré ziizovatele ekonomickym straSdkem
a pro pracovniky téchto skol velkd nejistota. Proto je nezbytné nutné jiz pii ptipraveé
optimalizace postupovat transparentn¢, danou problematiku nazyvat pravymi jmény, vyuzit
padné argumenty a informace k zamezeni nedorozuméni mezi vetejnosti.

Nasledujici ast prace bude vénovana navrhu na zruseni netplnych ZS na Sumpersku.
Navrzeny budou skoly s nizkym poctem zaki, kterym byla alesponi jednou ve sledovaném
obdobi udélena vyjimka z nejnizsiho poc¢tu zaki a kazdéa z nize uvedenych skol se nachazi
nejdale 6 km od jiné Skoly, ktera by kapacitné pokryla pfichod novych zakti. Seznam $kol

ve vztahu k vzdalenosti k jiné ZS je uveden v tabulce ¢. 7.

Tabulka €. 7 — Seznam §kol vytipovanych podle urcitych kritérii ke zrusSeni

Skola navrZen4 na zruseni Vzdalenost k jiné ZS

ZS Hrabenov 2,5 km do uplné ZS Ruda nad Moravou
ZS Oany 4,2 km do tipIné ZS Ruda nad Moravou
Z8 Olsany 1,6 km do netiplné ZS Bohutin

ZS Dolni Studénky 2,2 km do tplné ZS Sudkov

Z8 Dolni Studénky 4,1 km do uplné ZS Sumperk, Dr.E.Benese
ZS Vikyiovice 3,6 km do aplné ZS Sumperk, 8.kvétna

Z8 BratruSov 5,0 km do uplné ZS Sumperk Sumavska
ZS Jind¥ichov 6,0 km do uplné ZS Hanugovice

Zdroj : Google. [on-line] [2014-12-01]. Dostupné z WWW: <http://www.google.cz/maps>.

0 Zamér optimalizace sité $kol, piedikolnich a §kolnich zafizeni v D&ing. [on-line] [2014-12-01]. Dostupné
z WWW: <http://www.mmdecin.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/prilohy/optimalizace-skol.pdf>.
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V dalsi c¢asti diplomové prace bude pozornost zaméfena pouze na dvé Skoly a jejich
ziizovatele. Tyto ZS patii téméf stabilné mezi Skoly, jimz je zfizovatelem udélovana

vyjimka z nejniz§iho poctu zakd. Poté bude zhodnocen ekonomicky piinos v oblasti

piimych nakladi pro celé Sumpersko a bude posouzen finanéni néklad na jednoho Zéka.

5.1 Jindrichov

Katastralni vyméra obce je 5 171 ha, v soucasnosti Zije v obci 1 402 obyvatel.** Skola je
ptispévkovou organizaci, ktera od 01.01.2003 ziskala pravni subjektivitu a je tvofena MS,
$kolni druzinou (dale jen SD) a 8kolni jidelnou (dale jen SJ). Viechny souéasti feditelstvi

se nachazi v jedné budové.

Nézorny nahled na Skolské zatizeni Jindfichov je umoZnén obrazkem ¢. 2.

Obriazek & 2 — Skola JindFichov

Zdroj : Jindtichov, Vyroéni zprava. [on-line] [2014-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.skolajindrichov.cz/dokumenty/vyrocni-zprava>.

* Oficialni webové stranky obce Jindfichov. [on-line] [2014-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.jindrichovsu.cz>.
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ZS Jindfichov spada do sekce netpInych kol a zakladni informace o poétu tid a zakd jsou
uvedeny v tabulce ¢. 8.
Tabulka & 8 — Pitehled o ZS Jind¥ichov

Pocet zaki Pocet ti'id Naplnénost tridy
2005 91 5 18,2
2006 85 5 17,0
2007 73 5 14,6
2008 63 5 12,6
2009 53 5 10,6
2010 52 5 10,4
2011 47 5 9,4
2012 52 5 10,4
2013 51 4 12,8

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Vyvoj poctu zaki na Skole se pohybuje v souladu s demografickym vyvojem. Od pocatku
sledovaného obdobi do roku 2009 se stavy zakid mezirocné neustdle snizuji, pfiCemz
nejvyssi meziroéni pokles je zaznamenan v roce 2009, a to 0 16,9 %. V oblasti primérné
naplnénosti tfidy byla situace nejhorsi v roce 2011. Z tabulky vyplyvé, ze kazdorocné
dochazi k poklesu poctu zaku, takze se da predpokladat, ze v budoucnu dojde ke slouceni
dalSich ro¢niki.

Obec si je védoma napjaté situace, kterd panuje kolem existence Skoly, nebot’ si sama
ve SWOT analyze stanovila jako hrozbu udrzitelnost 1. stupné ZS bez jeji zmény
na malotifidni Skolu. Tato analyzou stanovend hrozba se ukazala opodstatnénou a stala se
realnou, nebot’ ke slouceni ro¢nikl jiz doSlo a Skola se stala malotfidni. Rovnéz je
Vv analyze definovano ohroZeni v oblasti pokracujiciho nepfiznivého demografického
vyvoje a zanik §kolského zafizeni.*

Obec Jindfichov je podhorskd obec, v zimnim obdobi cetné navStévovanad rekreanty
provozujicimi zimni sporty. V souvislosti s touto skutecnosti by stalo za uvazeni, zda by se
budova Skoly nedala v pfipadé jejiho zruSeni vyuzivat k rekreaénim ucelim. Vzdycky

nastava pfi rozhodovani o zruSeni Skoly dals$i problém a tim je otazka, jak vyuZzivat

*2 Oficialni webové stranky obce Jindfichov. Strategicky plan rozvoje obce. [on-line] [2014-12-02].
Dostupné z WWW: <http://www.jindrichovsu.cz/soubory/Strategicky-plan-rozvoje-obce.pdf>.
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prazdnou budovu. Jelikoz se v budové nachézi i MS a SJ, nelze budovu prodat celou,
jeding v piipadé, Ze by se MS s jidelnou piestéhovaly do tpIné jiné budovy. V tomto
piipadé lze tedy uvazovat pouze o Castecném prondjmu budovy, a to jak k rekreacnim
ucelim nebo riznym soukromym firmam k podnikatelskym ¢innostem.

Ztizovatelé jsou rovnéz v pasti Vv piipadé, ze v predchazejicich letech vyuzili finanéni
prostfedky prostfednictvim rtiznych evropskych projekti na zateplovani $kol. Podminkou
K poskytnuti evropskych penéz je stanovena nékolikaleta udrzitelnost budovy.
To znamena, ze pokud by i na obci dosSlo k rozhodnuti, Ze Skola bude zruSena, nelze
k tomuto kroku pfistoupit, protoze jinak by obec poskytnuté evropské finanéni prostiedky
musela vratit.

Dalsi otazkou je, jak vyftesit ke spokojenosti rodicli a bezpecnosti zakii dojizdéni do jiné
Skoly. NejidedlnéjsSim feSenim by bylo ze strany zfizovatele zabezpecit Skolni autobus
s pedagogickym dozorem. Do autobusu by Zzaci nastoupili pfed Skolou nebo jesté
vyhodnéjsi by bylo, kdyby autobus zastavoval na nékolika mistech, aby hlavné prviacci
zavedeni neni ani v Ceské republice tiplnou novinkou. Obec by si vlastné mohla vybrat
mezi dvéma moznostmi, a to zajistit dopravu formou placené sluzby nebo zakoupit
autobus. V piipadé pofizeni autobusu ¢i minibusu by se jednalo o finan¢né naro¢nou
investici, kterd by se ale po nékolika letech mohla zcela finan¢né vratit. Pokud by byl
autobus majetkem obce, mohla by jej obec vyuzivat i K jinym tGceltim, jako napf. pro rizné
kulturni akce potfddané pro obCany obce a v neposledni fadé¢ by bylo mozné diky
dopravnimu prosttedku poskytovat za Uplatu dopravni sluzby okolnim obcim nebo riiznym
spolecenskym organizacim.

V ptipadé, Ze by si obec k piepravé zaki do Skoly v HanuSovicich objednala soukromého
dopravce, néklady jsou kalkulovany dle najetych kilometrii a je zabezpecena pouze
preprava. Zavedeni Skolniho autobusu s pedagogickym dozorem zarucuje bezpecnost zakl
az do budovy $koly. Skolni autobus je vyuzivan k prepravé zaka ZS Udoli Desné a jeho
zavedeni je kladné hodnoceno jak ze strany vedeni Skoly, tak ze strany rodict. Navic
vedeni Skoly s povdékem zaznamenavd zavedenim této sluzby zvySovani poctu zaka
ve skole.

Od 1 fijna 2013 svazi a rozvazi zaky MS a ZS Svazku $kol Udoli Desné $kolni autobus.

Pro ilustraci se tento autobus nachézi na obrazku ¢. 3.
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Obrizek & 3 — Skolni autobus Svazku $kol Udoli Desné

Zdroj : Svazek ZS a MS Udoli Desné. [on-line] [2014-12-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.skolydesna.cz/-/skolni-autobus-1050>.

Autobus ma statut ,,8kolniho autobusu®, coz oproti bé&Znému linkovému autobusu
poskytuje nékolik zasadnich vyhod. Pfedevsim dle § 15 odst. 2 zak. ¢. 361/2000 Sb., zakon
0 provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu) — ,,Za autobusem
s oznacenim "Oznaceni autobusu prepravujiciho deéti", ktery zastavil v oznacené zastdvce,
musi Fidic jiného vozidla zastavit vozidlo. Pokracovat v jizdé muze az po odjezdu autobusu
ze zastavky. Ridici protijedoucich vozidel musi prihlédnout k moznosti vbéhnuti déti

do vozovky a jizdu prizpiisobit tak, aby déti nebyly ohrozeny. a3

Obec Jindfichov nedisponuje pfili§ velkym rozpoctem a kazdé dal$i vynalozené finance
do Skoly pro ni musi byt zatézi. V tabulce ¢. 8 je uveden rozpocet obce a vyse piispévku,
ktery obec vlozila do Skoly. Jedna se pouze o provozni néklady, vydaje mohou byt znaéné

vysS$i o investicni ptispévky.

8 Cesko. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o silni¢nim provozu ), (Zakon &. 361/2000
Sb.). [on-line] [2015-08-01]. Dostupné z WWW: < http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=361&r=2000>.
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Tabulka €. 9 — Prehled o vysi rozpoctu ziizovatele a Skoly v K¢

Rok Rozpocet obce Z toho rozpocet ZS
2005 9 357 030,00 1078 720,00
2006 11 509 090,00 1474 660,00
2007 12 275 770,00 2 242 640,00
2008 14 295 470,00 2 019 590,00
2009 19 850 460,00 2080 420,00
2010 15071 470,00 1986 910,00
2011 12 350 780,00 2673 710,00
2012 13 620 570,00 2263 970,00
2013 15 803 039,00 1 882 638,00

Zdroj: Rozpoéet obce Jindtichov. [on-line] [2014-12-02].
Dostupné z WWW: <http://www.rozpocetobce.cz/>. - vlastni zpracovani.

Néklady na skolstvi tvori 10,48 — 21,65 % z celkového rozpoctu obce.Provozni naklady
Skoly se kazdoro¢né¢ meéni, coz je nejveétsi mirou ovlivnéno vysi doplatku na platy.
Nejvyssiho procentualniho podilu dosahl piispévek na provoz Skoly v roce 2011, kdy
neinvesti¢ni ro¢ni ndklady na jednoho 74dka &inily 36.131,00 K&. Castka je piimo
astronomicka a jeji vySe je ovlivnéna mezirocnim poklesem zakt o 9,61 % a zaroven
mezirocnim narastem provozniho ptispévku o 34,57 %.

Vyvoj ro€nich ndkladi na Zaka je zndzornén v grafu €. 6.

Vv nasledujicim obdobi se neustile zvysuji, kdy extrémné vysoké hranice dosahuji v roce
2011. V poslednich dvou letech dochazi ke snizeni, ale i pfesto jsou znaéné vysoké.
Jen pro porovnani, ndklady na Zidka ve velkych Sumperskych Skoldch dosahuji vySe
v rozpéti od 5.761,00 K¢ do 10.695,00 K&.*

Vyse ndkladi na jednoho Zaka se neustale méni, nebot’ kazdy rok dochazi na Skolu odlisny

pocet zaka a rovnéz provozni naklady nejsou stejné.

* Interni materialy oddéleni skolstvi Méstského tfadu Sumperk
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Graf ¢. 6 — Ro¢ni naklady na Zika z rozpoc¢tu zrizovatele
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Zdroj: Rozpocet obce Jindfichov. [on-line] [2014-12-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozpocetobce.cz/>. - vlastni zpracovani.

Graf prokazateln¢ dokazuje, Ze pfi snizujicim se poctu zakd dochazi ke zvySovani ndklada
na zabezpeceni povinné S$kolni dochazky, protoze ndklady na provoz a udrzbu budov
rostou a to bez ohledu na to, jestli je budova zaplnéna zédky nebo ne.

Cisla jasn& dokazuji, Ze udrzovéani existence mélo naplnénych $kol je pro obce finan¢ni
zatézi. Finance by se daly pouzit k jinym ucelim, coz by pozitivné ocenilo mnohem vice
obcanii obce. Je logické, Ze obcané, kteti nemaji déti $kolou povinné, a téch je v obci
bohuzel vétsina, mohou kritizovat ekonomické chovani obce.

Prostfednictvim feditelky Skoly byl v obci obyvatelim rozdan dotaznik, diky némuz lze
zhodnotit nazory obyvatel obce. Z rozdanych 80 dotaznikd, které byly uréeny pro rodice
74kt ZS a déti MS bylo vraceno 69 % vyplnénych a v nasledujicich grafech jsou
zobrazeny vysledky ankety.*®

Odpovédi na otazku €. 1 jsou ovlivnény tim, Ze dotaznik byl rozdéan i rodi¢tim déti, které
navitévuji prozatim MS, jedna se tedy o budouci zaky ZS. A jejich rodi¢e si samoziejmé
neumi zatim predstavit, jak jejich déti, v soucasnosti témétf nesamostatné, budou dojizdéet

do skoly autobusem.

4! ’ e r Lo
> Interni materidly — vlastni zpracovani
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Graf ¢. 7- Odpovéd’ na otazku €. 1 — Jak se stavim k zaméru zrusit ZS?

M a) Jsem zasadné proti
zruseni.

M b) Souhlasim se
zrusenim.

c) Souhlasim se
zrusenim, pokud bude
obci zabezpecen odvoz
déti do jiné skoly.

Zdroj : Interni materidly - vlastni zpracovani

Zajimavé je 1 nemalé procento rodi¢li souhlasujicich se zruSenim Skoly. Pravdépodobné se
jedna o praktické osoby, které bez emoci dok4dZou pochopit ekonomickou nehospodarnost
pfi financovani Skoly. Nebo se miize jednat o lidi, ktefi jezdi za praci do blizkého vétsiho
meésta a v pripad¢é zruseni Skoly by jim ned¢€lalo problém dovazet dité¢ do Skoly v misté

jejich zaméstnani.

Graf ¢. 8 — Odpovéd’ na otazku ¢. 2 — Na jaké ucely by méla obec investovat
rostiedky uSetfené za provoz ZS?

W a) Na rozsifeni
cyklostezky.

M b) Na opravu knihovny a
obnovu knizniho fondu.

M c) Na vybudovani
noveého sportovniho
hriste.

d) Na dokonceni
plynofikace.

Zdroj : Interni materidly - vlastni zpracovani

Dle vysledkti ankety lze odvodit, ze obfané maji zdjem o rozvoj obce po vSech strankach.

V ptipadé, Ze by obec investovala finance do rozsifeni cyklostezky, ktera je rekreanty a turisty

znama a oblibend, mohla by se zvysit navstévnost rekreantt, ¢imz by do obce plynul dalsi pfijem.
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5.2 Bratrusov

Dalsi obec, jiz bude vénovana pozornost, je podstatné mensi a ma pouhych 618 obyvatel.
V obci Bratruov je situace trochu jind, nebot’ MS je spole¢né s jidelnou umisténa v jiné
budové nez ZS a SD. Jedna se o netiplnou ZS s jednou nebo dvéma tiidami a podtem 4k

uvedenym v tabulce €. 9.

Tabulka & 10 — P¥ehled o ZS BratruSov

Pocet zaku Pocet tiid Naplnénost tiridy
2005 25 2 12,50
2006 21 2 10,50
2007 22 2 11,00
2008 21 2 10,50
2009 18 2 9,00
2010 12 2 6,00
2011 13 2 6,50
2012 15 2 7,50
2013 14 1 14,00

Zdroj : Interni materialy oddé&leni $kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovéni

cvwr

sledovaného obdobi dosahuje naplnénost tfid neskute¢né nizké hodnoty. Nejhorsi situace
byla v letech 2010 — 2012, nasledné nastupem nové feditelky doslo k organizacni zméné
a Skola se stala Skolou jednotfidni, coz vyrazné€ ovlivnilo pocet zakl ve tiid¢. V disledku
organiza¢ni zmény piestala byt Skola Skolou vyjimkovou a obec jiZ nemusela
dofinancovavat prostfedky na platy. K tomuto kroku mélo byt pfistoupeno jiz dfive a obec
by usettila nemalou ¢astku ze svého rozpoctu.

Zakladni tdaje o celkovém rozpoctu obce a finan¢nich prostfedcich urcenych na provoz

Skoly - jsou Vv tabulce ¢. 10.
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Tabulka €. 11 — Prehled o vysi rozpoctu ziizovatele a §koly v K¢

Rok Rozpocet obce Z toho rozpoéet ZS

2006 4783 100,00 598 840,00

A

2008 5 814 240,00 543 430,00

2010 5060 090,00 911 500,00

A

2012 5844 070,00 987 640,00

Zdroj: Rozpocet obce Bratrusov. [on-line] [2014-12-02].
Dostupné z WWW: <http://www.rozpocetobce.cz/>. - vlastni zpracovani.

Prostfedky uréené na financovani skoly tvoii 9,35 — 18,01 % z celkového rozpoctu obce.
Roc¢ni nédklad na zabezpeCeni povinné S$kolni dochdzky se pohybuje ve vysi

od 13.254,00 K¢ do 27.621,00 K¢&. Vyvoj téchto nakladt je zaznamenan v grafu ¢. 9.

Graf ¢. 9 — Ro¢ni naklady na Zaka z rozpoctu zrizovatele
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Zdroj: Rozpocet obce Bratrusov. [on-line] [2014-12-02]. ostupné z WWW: <http://www.rozpocetobce.cz/>. -
vlastni zpracovani.

Jak u ZS Jindfichov, tak u ZS Bratrusov je vy3e roénich neinvesti¢nich nakladti pouze
orientaéni, jelikoZ nejsou znamy uéetné rozdélené naklady na ZS a MS. Organizace obdrzi

od ziizovatele provozni ptispévek, ktery je uréen pro celé feditelstvi, tedy pro soudast MS,
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78, SD a SJI. Pro potiebu diplomové prace byl proto v piipadé obou §kol vypoé&itan roéni
naklad jako primér na déti MS i zaky ZS dohromady.Na rozdil od ZS Jindfichov naklady
ZS Bratrusov jsou v prvni poloviné sledovaného obdobi téméf stabilni. V roce 2010
dochazi k rapidnimu zvySeni o 71,1 %, v dal$im roce naopak ke sniZeni, ale poté se
udrzuji téméf na stejné trovni. Vyvoj ndkladu je zde ovlivnén stabilitou vySe provozniho
pfispévku a skuteCnosti, Zze nizky pocet zdkd je na skole jiz dlouhodobym jevem
a ve sledovaném obdobi nedochézi k tak znaénym vykyviim jako u ZS Jindfichov.
Demograficky vyvoj v obci nepiedpoklada, Ze by se pocet zaki na Skole v dohledné dobé¢
zvysil. Tato obec je od mésta Sumperk vzdalena pouhych 5 km. Mnozi rodide jezdi
smérem k tomuto méstu a dale do zaméstnani a jiz od 1. ro¢niku vozi své déti do uplnych
$kol v Sumperku. Pro déti je to vyhodn&jsi, nebot’ jsou do kolektivu zaGlenény hned
rovnéz doprovézi své mladsi sourozence, aby uplnou ZS navitévovali hned od 1. roéniku.
Doprava do Sumperskych $kol neni naro¢na a je v podstaté bezpecna, nebot’ hned u budovy
Skoly v BratruSové zaci nastoupi do hromadného prosttedku dopravniho systému a za deset
minut vystupuji v Sumperku. Od mista zastivky jsou téméf stejné vzdalené dvé ZS —
Sumavska a Vrchlického. Cesta do $koly trva piiblizné deset az patnact minut, ale trasa
na ZS Sumavska je z hlediska dopravniho provozu bezpeéngjsi.

Pii feSeni otazky o zruseni ZS je v obci Bratrusov situace nepatrné vyhodnéjsi, nebot” se
ZS nachazi vsamostatné budové. To znamena, ze pokud by vyhovovaly kapacitni
a hygienické pozadavky, bylo by mozné tiidy ZS piestéhovat do budovy MS, ¢imz by se
alespon ¢astecné usetiily financni prostiedky za provoz jedné budovy. Ale z ekonomického
hlediska je nejefektivngjsi navrh na zrugeni ZS.

V obou piipadech bylo nastinéno, jak I1ze postupovat a jak situaci fesit. Stejnym zpiisobem
by se problém nenaplnénosti tfid mohl fesit 1 u ostatnich $kol, které byly v uvodu kapitoly
oznaceny jako dlouhodobé ekonomicky nerentabilni. Samoziejmé v praxi je tento problém
otazek, mezi néz patii pfedeviim otazka, co po¢it s budovou po zrusené ZS, aby neziistala
prazdna a nechatrala.

Na piikladu obce Jindfichov a BratruSov bylo navrZeno, jak by bylo mozné zajistit
povinnou Skolni dochazku, aniZz by financovani této povinnosti zplsobovalo zfizovateli

nehospodarné hospodateni a neefektivné vynalozené prosttedky. V zdsad¢ jde pouze o to,
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aby se zavadéni Skolnich autobusii stalo béznou realitou a ne vyjimecnou zaleZzitosti.
Kazda nové zavedena véc sebou pifindsi ze strany vetejnosti zpocatku nevoli a neochotu

piijmout logické argumenty, coz je zpusobeno predevsim nediveérou k nové véci.

6 Zhodnoceni vysledku

Z ptedchazeji kapitoly prokazatelné vyplyva, Ze ziizovatelé netaplnych skol, jez nejsou
dostateCn¢ napln€ny, zruSenim téchto organizaci uspoii nemalé¢ finan¢ni prostfedky.
Témito Gsporami je mozné efektivné zvySovat kvalitu Zivota v celé obci. V piipadé, ze se
ziizovateli podafi prodat nebo pronajmout byvalou budovu skoly, ziské obec dalsi finan¢ni
prosttedky.

Zaci ze zrusenych ZS budou dochézet na jiné skoly, kde se jim zvysi podet Zzékii a zakonité
klesnou této skole neinvesti¢ni vydaje na zaka. Tento pojem nema od roku 2013 jiz takovy
vyznam. Podle $kolského zakona si obce pied rokem 2013 mezi sebou musely hradit
neinvestiéni vydaje za dojizdé¢jici zaky. Nékteré obce platily thradu za dojizdéjici zéky
ve vysi az pres 100.000,00 K¢ ro¢né. Pokud by tato povinnost nebyla zruSena, ptipadna
optimalizace $kol by méla pozitivni vliv v této oblasti i na obce, jichz by se optimalizace
ani netykala, coz bude vysvétleno na piikladu ZS Jindfichov.

V ptipadé zruseni ZS by s nejvétsi pravdépodobnosti vétsina zakli dojizdéla, at’ jiz §kolnim
autobusem nebo hromadnou dopravou, do ZS Hanugovice, kam dojizdi i Zaci z jinych obci,
napf. zMalé Moravy. Na této Skole by se podet zaki zvysil o nové ptichozi ze ZS
Jindfichov, coZ by samoziejmé ovlivnilo naklady na jednoho Z4ka smérem dolu. Nasledné
sniZeni ndkladl za dojizd¢jici Zaky by samoziejmé uvitaly 1 ostatni obce, protoZe by se jim

oy

sniZily vydaje v této oblasti, aniZ by se o to n€jakym zptsobem pficinily.

Dalsi cast diplomové prace bude vénovana usporam v oblasti pfimych nakladd
na vzdélavani, tedy finan¢nim prostfedkliim pfidélovanych ze statniho rozpoctu.
Pro vyhodnoceni ekonomickych efektl zruseni skol jsou pouzity rozpoctové komponenty
z roku 2014.

V nasledujicich tabulkach budou vycisleny finan¢ni Gspory v ramci statniho rozpoctu, jez

by vznikly v disledku navrhované optimalizace.
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V uvodu hodnoceni optimalizace je vice rozebrana tématika ekonomického pfinosu zruseni
Skoly v Jindiichové. V tabulce ¢. 11 jsou udaje o rozpoctu jednotlivych Skol pred
navrhovanou optimalizaci a v dalsi ¢asti tabulky jsou vycisleny rozpocty piimych naklada

jednotlivych skol po provedenych zménéch.

Tabulka €. 12 — Rozpocet zainteresovanych kol pied a po optimalizaci v K¢

Pocet zaki | Limit pracovniki Platy Zakonné odvody
ZS Jindfichov 59 571 1 664 000,00 575 000,00
ZS Hanusovice 326 26,22 7 448 000,00 2 606 000,00
Celkem 385 31,93 9112 000,00 3181 000,00
Z8 Jindtichov 0 0,00 0,00 0,00
ZS Hanusovice 385 29,82 8 480 000,00 2 968 000,00
Celkem 385 29,82 8 480 000,00 2 968 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Pfi porovnani ekonomickych hodnot je vidét, Ze dochdzi k Uspofe, protoze padesatdevét
zakd na Uplné Skole je mnohem levnéjSich, coz je zpisobeno ,,tvrdSimi“ normativy
pro vypocet limitu pracovnikl a nizsi vysi rozpoCtovaného platu. Prestoze se pocet zaku
neméni, dochazi k uspore 632.000,00 K¢ v oblasti plati a k dal§i uspofe na zakonnych
odvodech ve vysi 213.000,00 K¢&. Zruseni ZS Jindfichov lze zhodnotit jako ekonomicky

ptinosné, nebot’ dojde k celkové uspote finan¢nich prostiedkti ve vysi 845.000,00 K¢.

V dali ¢asti bude ekonomicky vyhodnoceno zruseni ZS Bratrusov, kdy budou provedeny dvé
alternativy. V prvni alternativé budou vsichni Zaci ze zrusené $koly dojizdét pouze na ZS
Sumavska, ve druhé budou Z4ci dojizdét na dvé ZS v Sumperku. Na toto odkazuje tabulka &. 12.

Z tabulky je zfejmé, Ze vydaje ze statniho rozpoctu budou stejné, at’ jiz déti ze zruSené
$koly budou dojizdét pouze na ZS Sumavska, nebo bude &ast navitévovat tuto skolu
a druha ¢ast bude dochazet na ZS Vrchlického. Rozdé&leni zakli na dvé §koly mé finanéni
pfinos pouze v oblasti neinvesti¢nich nékladi na zaka, nebot’ se na obou Skolach zvysi

pocet zaki a tim se snizi ndklady na zaka.
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Tabulka €. 13 — Rozpocet dotcenych Skol pred a po optimalizaci v |K¢

Pocet Limit pracovniki Platy Zakonné odvody
Zaku
ZS Bratrusov 15 2,14 679 000,00 237 000,00
ZS Sumavska 639 46,89 13 464 000,00 4 713 000,00
ZS Vrchlického 319 25,58 7 259 000,00 2 541 000,00
Celkem 973 74,61 21 402 000,00 7 491 000,00
7S BratruSov 0 0,00 0,00 0,00
ZS Sumavska 654 47,78 13 719 000,00 4 801 000,00
ZS Vrchlického 319 25,58 7 259 000,00 2 541 000,00
Celkem 973 73,36 20 978 000,00 7 342 000,00
ZS Bratruov 0 0,00 0,00 0,00
ZS Sumavska 646 47,30 13 581 000,00 4 753 000,00
ZS Vrchlického 327 26,06 7 398 000,00 2 589 000,00
Celkem 973 73,36 20 979 000,00 7 342 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

| v tomto piipadé je vidét, ze zruSenim $koly v Bratrusové dojde k uspote financi v oblasti

piimych nakladt na vzdélavani v celkové vysi 572.000,00 K¢.

V uvodu kapitoly €. 5 byly vybrany Skoly, které by ptipadné¢ mohly byt zruSeny, protoZe se
dlouhodobé potykaji s nedostatkem zakd a nachazi se v pfijatelné blizkosti jiné Skoly.
Pii zhodnoceni dusledkii navrhované optimalizace bude pozornost vénovana i témto dalSim

Skolam.

ZS Hrabenov, jejimz ztizovatelem je obec Ruda nad Moravou, se nachazi 2,5 km od tplné
ZS Ruda nad Moravou. Jmenovana obec jiz nékolik let uvazuje o zruseni ZS Hrabenov,
ale navrh nebyl odsouhlasen zastupitelstvem, jelikoz ¢leny zastupitelstva jsou pedagogické
pracovnice Skoly a pfed dvéma roky doSlo k zatepleni budovy, takze §kola se nyni nemuze
zrusit kvili dodrZeni podminek dotovaného projektu. Na problematiku ZS Hrabenov a ZS

Ruda nad Moravou odkazuje tabulka ¢. 13.
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Tabulka €. 14 — Rozpocet §kol pied a po optimalizaci v K¢

Pocet Zaki Limit Platy Zakonné odvody
pracovniki

ZS Hrabenov 22 2,99 870 000,00 305 000,00
ZS Ruda nad Mor. 346 27,88 8 061 000,00 2 820 000,00
Celkem 368 30,87 8 931 000,00 3125 000,00
ZS Hrabenov 0 0,00 0,00 0,00

ZS Ruda nad Mor. 368 29,24 8 449 000,00 2 957 000,00
Celkem 368 29,24 8 449 000,00 2 957 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Rovnéz dalsi ptiklad nam potvrzuje ekonomicky piinos zruSeni netplné Skoly, ktery €ini

celkové ¢astku 650.000,00 K¢.

Dalsim piikladem bude ZS$ Ol$any, kdy budou ekonomické dasledky spocitany opdt
ve dvou alternativéch.

V prvnim piipadé bude rozpoéet zohlediovat stav, kdy vichni Zaci piesli na neuplnou ZS
Bohutin a nasledn¢ bude kalkulovano s moznosti, ze by ¢ast zakli navstévovala netiplnou

ZS Bohutin a zbytek ZS Ruda nad Moravou.

Ekonomické zhodnoceni tohoto ptikladu je znazornéno v tabulce ¢. 14.

Podle ocekdvani 1 v tomto piipadé vznikd Uspora finan¢nich prosttedki ze statniho
rozpoCtu. Ale tento navrh optimalizace ukazuje jeSt¢ na jednu skutecnost a to, Ze je
z ekonomického hlediska dulezité, jak jsou Zaci ze zruSené Skoly rozmisténi. Pokud budou
Z4ci ze zrusené $koly navstévovat dvé riizné ZS a jedna z nich je neuplna, finanéni ispora

nebude tak vysoka, protoze neuplné ZS jsou drazsi.
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Tabulka €. 15 — Rozpocet dotéenych §kol pied a po optimalizaci v |K¢

Pocet Zaki Limit Platy Zikonné odvody
pracovniki
ZS Olsany 32 4,10 1 142 000,00 399 000,00
ZS Bohutin 31 3,55 1 092 000,00 382 000,00
ZS Ruda nad Mor. 346 27,88 8 061 000,00 2 820 000,00
Celkem 409 35,53 10 295 000,00 3601 000,00
ZS Olsany 0 0,00 0,00 0,00
ZS Bohutin 63 5,83 1757 000,00 615 000,00
ZS Ruda nad Mor. 346 27,88 8 061 000,00 2 820 000,00
Celkem 409 33,71 9 818 000,00 3435 000,00
ZS Olsany 0 0,00 0,00 0,00
ZS Bohutin 43 4,44 1 351 000,00 473 000,00
ZS Ruda nad Mor. 366 29,11 8 412 000,00 2 944 000,00
Celkem 409 33,55 9763 000,00 3417 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni $kolstvi Méstského utadu Sumperk - vlastni zpracovani

v

Jak jiz bylo zminéno, je to zpiisobeno pfizniv€jSimi komponenty Np a No. Pii prvni
variant€ je limit pracovnikd sniZzen o 5,12 % a v navaznosti na sniZzeny pocet pracovniki je

1 niZsi objem prostredkill na platy, a to 0 4,63 %.

Pfi vypoctu druhé varianty je situace po ekonomické strance odlisna. V oblasti limitu
pracovnikil dochazi ke sniZeni o 5,57 % a platy jsou nizi o 5,17 %. Uspora je celkové
vysSi, protoZze komponenty na uplnych Skolach jsou ,,tvrdSi“, coz ma za nasledek méné
vypocitanych uvazki a tim 1 mensi objem prosttedkil na platy. Ale platy jsou snizeny jesté
Z jednoho dlivodu a tim je niz8i rozpoctovany plat na Gplnych skolach.

Proto je z ekonomického hlediska vyhodné&jsi zajistit dopravu zakt $kolnim autobusem
hned od pocatku na uplnou ZS, pokud se nachazi v piijatelné vzdalenosti, nebot’ tam Zaci

musi stejné dojizdét od 6. ro€niku.

Za zminku stoji rovnéz skutecnost, ze vyuka na netplnych skoladch nemusi vzdy odpovidat

urovni vyuky na Skoldch uplnych. Samoziejmé¢, Ze Uroven vyuky je siln€ ovlivnéna
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osobnosti pedagogického pracovnika, jeho profesiondlnim piistupem, praxi a zdjmem. Ale
vyuka v jednotiidni ZS, kdy v jedné tfidé se musi ucitel vénovat 15 zakim z riznych
roc¢nikli, je velmi narocna a vyzaduje absolutni profesionalitu spojenou se zajmem

o vzdelavani zakh nebo nemuize odpovidat urovni vyuky na skolach uplnych.

Z8 Vikyitovice je v sekci netiplnych ZS kolou s nejvy$$im poétem a vyuka probihd ve

vSech péti ro¢nicich. Praveé proto, Ze doposud nedoslo na Skole ke slouceni ro¢niki, byla

v

diivodem ke zruseni je velmi blizka vzdalenost do tpIné ZS 8 kvétna v Sumperku. Témét

v§ichni Zaci tuto $kolu navitévuji od 2. stupné ZS.

Tabulka €. 16 — Rozpocet zainteresovanych kol pred a po optimalizaci v K¢

Pocet Zaki | Limit pracovniki Platy Zakonné odvody
ZS Vikyiovice 80 7,14 2 107 000,00 737 000,00
ZS 8 kvétna 586 43,37 12 457 000,00 4 360 000,00
Celkem 666 50,51 14 564 000,00 5097 000,00
ZS Vikytovice 0 0,00 0,00 0,00
ZS 8 kvétna 666 48,06 13 795 000,00 4 828 000,00
Celkem 666 48,06 13 795 000,00 4 828 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Podle ocekavani 1 vtomto modelovém piipadu vznikla finan¢ni Gspora. Navrhovanou
zménou by mzdové prostiedky byly uSetfeny ve vysi 769 000,00K¢, zakonné odvody
ve vysi 269 000,00K¢. U této Skoly je uspora financnich prostiedkii o hodné vyssi nez u
ostatnich Skol, protoZe Skolu navstévuje o hodné vice Zakl. Znacny pocet nové prichozich

74kt by ale v zadném piipadé neohrozil piekrodeni povolené kapacity u ZS 8 kvétna.

Posledni $kolou navrzenou ke zrufeni je ZS Dolni Studénky, jez je typicky Skolou
s nedostateCnym poctem zakl. U zminéné Skoly budou pti zhodnoceni pouzity opét dvé
alternativy vypoétu. V prvnim vypoétu budou Zaci rozdéleni na dvé uplné ZS v Sudkové

a Sumperku. Druha alternativa bude hodnotit situaci, kdy vsichni Zaci piejdou do ZS
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Sudkov, ktera se vzdalenostng nachazi blize a navic se jedna o tiplnou ZS, ktera se potyka

s nedostatecnou naplnénosti tfid a pfichod novych zakl by tento problém castecné vytesil.

Tabulka €. 17 — Rozpocet dotéenych §kol pied a po optimalizaci v |K¢

Pocet Zaki Limit Platy Zikonné odvody
pracovniki
ZS D. Studénky 19 2,71 790 000,00 276 000,00
ZS Dr.E.Benese 479 36,35 10 395 000,00 3638 000,00
ZS Sudkov 151 14,93 4 258 000,00 1 490 000,00
Celkem 649 53,99 15 443 000,00 5404 000,00
ZS D. Studénky 0 0,00 0,00 0,00
ZS Dr.E.Benese 490 37,01 10 584 000,00 3704 000,00
ZS Sudkov 159 15,59 4 441 000,00 1554 000,00
649 52,60 15 025 000,00 5258 000,00
Celkem
ZS D. Studénky 0 0,00 0,00 0,00
ZS Dr.E.Benese 479 36,35 10 395 000,00 3638 000,00
ZS Sudkov 170 16,03 4 557 000,00 1595 000,00
Celkem 649 52,38 14 952 000,00 5233 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

v

Ekonomicky vyhodngjsi je varianta, v niz viichni Zaci pfejdou do ZS Sudkov. A nutno
podotknout, Ze i1 z praktického hlediska by bylo vhodné upfednostiiovat tuto moznost,
protoze v Sudkové je zakl nedostatek. Samoziejmé, Ze kazda Skola uvita pfichod novych
7akt, nebot’ s jejich piichodem tecou do $koly i nové finanéni prostiedky, ale pro ZS
Dr.E.Benese by piichod devatenacti 7ak@i nemél tak zasadni vyznam jako pro ZS

Vv Sudkové.

V nasledujici tabulce €. 17 je pro vétsi prehlednost vycislena celkova uspora, k niz by
doslo, pokud by v ramci optimalizace bylo zruseno pouze pét neuplnych ZS. V piipadg, ze
u jednotlivych skol bylo pii vypoctu Gspory vyuzito vice variant, v tabulce bude uvedena

ekonomicky vyhodné&jsi varianta.
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Tabulka & 18 — Vyéisleni celkové uspory p¥i optimalizace péti netplnych ZS

Limit Platy Zakonné odvody Celkem
pracovni
kil
Z8 Jind¥ichov 2,11 632 000,00 213 000,00 845 000,00
ZS Bratrusov 1,25 424 000,00 149 000,00 573 000,00
ZS Hrabenov 1,63 482 000,00 168 000,00 650 000,00
ZS Olany 1,98 532 000,00 184 000,00 716 000,00
Z8 Vikytovice 2,45 769 000,00 269 000,00 1 038 000,00
ZS Dolni Studénky 1,61 491 000,00 171 000,00 662 000,00
CELKEM 11,03 3330 000,00 1 154 000,00 4 484 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani

Pokud by kobdobnym optimalizacim pfistoupily i obce dalSich obci s rozsifenou
pusobnosti, kterych se v Olomouckém kraji nachdzi tfinact, mélo by regionalni Skolstvi
v tomto kraji cisté teoreticky k dispozici 43 290 000,00K¢ na zvySeni rozpoctovanych
platd pracovniki Skolstvi. Castka je opravdu teorii, nebot kazda obec s rozsifenou

plsobnosti ma jinou strukturu a rozmisténi skol.

V ekonomickém zhodnoceni navrhované optimalizace byla soustfedéna pozornost pouze
na souéast ZS. Pokud by uvedené 3koly byly zruieny, pfestala by fungovat SD a SJ.
Automaticky by se zménil rozpocet 1 na téchto soucastech, ale finan¢ni ispora by nebyla
tak vyrazna. Jen pro zajimavost budou v tabulce ¢. 18 znazornény rozpodty SD podle
urcitého poctu zakl, aby bylo patrné, ze 1 v této oblasti bude vysledek po ekonomické
strance pozitivni. Je to zplsobeno opét tim, ze pro zvySujici se po€et Zakli se komponent
Np méni smérem dolu.

Tabulka & 19 — Imaginarni rozpoéet na SD

Pocet zaki Limit Platy Zikonné odvody Celkem
pracovniki
15 0,53 124 000,00 43 000,00 167 000,00
30 1,02 238 000,00 83 000,00 321 000,00
45 1,51 352 000,00 123 000,00 475 000,00
60 2,00 467 000,00 163 000,00 630 000,00
75 2,47 576 000,00 202 000,00 778 000,00
90 2,95 688 000,00 241 000,00 929 000,00

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského tadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Jestlize rozpoétovand vychazi pro patnact zaka na SD 0,53 pracovnika a 124 000,00K¢&
na platech, tak ¢isté¢ matematicky by pro 90 zaki mélo byt stanoveno Sestkrat vice. Pak by
zévazny ukazatel na dané soucasti vychazel 3,18 pracovnikli. Pfi vypoctu je vSak limit
pracovnikil stanoven na 2,95, coZ je o 7,23 % méné&. V oblasti platl dochdzi pfi stejném
vypodtu ke snizeni o 7,53 %. Z uvedeného lze usuzovat, Ze pfi optimalizaci by na SD doslo

ke snizeni potieby prostfedkll na platy zhruba o 7 %.

Na négkolika piikladech bylo znazornéno, ze zabezpeceni povinné Skolni dochazky
na nedostatecné naplnénych netplnych Skoldch je jednoznacné neefektivni jak
pro zfizovatele, tak pro rozpocet ptimych nékladi regiondlniho Skolstvi.

Cilem navrhované optimalizace neni ruSeni $kol jako takové, ale finan¢ni dasledky téchto
krokt. Jedna se o to, ze v soucasné situaci je hodné $kol, kde vypocitany rozpocet ptimych
nakladl na vzdélavani nékdy nestaci Skole na pokryti narokovych slozek platu — platovy
tarif, pfiplatek za vedeni a tfidnictvi, ptipadné zvlastni ptiplatek. Opravdu vyjimecné jsou
na $kolach pracovnikim vyplaceny pravidelnd osobni pfiplatky. Reditel tak nemize
ohodnotit praci pracovniktl Skoly, ztraci se motivace pro pracovniky a muize se to odrazet i
na urovni vzdélavani.

Pokud by mohl byt zvySen rozpoctovany plat a feditel by mohl disponovat takovym
objemem financi, ktery by mu dovolil pravidelné¢ finan¢né¢ ohodnocovat praci svych

pracovnikt Skol, urcité by se jemu a jeho personalu pracovalo 1épe.
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7 Zavér

Smyslem diplomové prace bylo vysvétlit a analyzovat systém financovani regionalniho
Skolstvi - obecnich Skol, véetné¢ vSech rozpoctovanych aspekti dilezitych pro stanoveni
kone¢ného rozpoctu piimych nékladl na vzdélavani a dale zamyslet se nad tim, jestli je
financovani obecnich Skol vzdy ekonomicky efektivni a hospodarné. Tato problematika
byla posouzena a zhodnocena jak z hlediska ztizovateld $kol, tak z hlediska nakladu ze
statniho rozpoctu. Cilem prace bylo navrhnout v siti $kol zmény, jez by z hlediska finan¢ni
nakladovosti zajistily vyhodngj§i podminky pro organizaci a provoz jednotlivych ZS, coz
by pozitivné ovlivnilo rozpocet ziizovatele. Zdmérem navrhované optimalizace, kterd by se
mohla pfipadné tykat jeSté i dalSich Skol, bylo ukazat, Ze zabezpeceni povinné Skolni
dochazky lze zajistit 1 jinym zplsobem, jeZ neni financné tak néaroc¢ny. Na piikladu
nékolika skol bylo jasné prokazéano, ze ekonomicky efekt v oblasti pfimych nakladi neni
zanedbatelny, protoze zruSenim ¢tyf neuplnych Skol dochazi v platech Kk uspoie
2.000.000,00 K¢. ZruSenim nedostatecné naplnénych Skol, a nemusi se jednat pouze
o $koly neuplné, by se vyznamné zménila situace regionalniho $kolstvi na Sumpersku.
Optimalizace by méla za nasledek, ze vSechny Skoly v obvodu obce by byly optimalné
naplnény a snizily by se neinvesti¢ni naklady na zaka. Navic ze statniho rozpoctu by se
finan¢ni prosttedky, pfidélené na stejny pocet zaku, rozdélovaly mezi mensi pocet $kol,

tudiz by kazdé skole zakonité pfipadlo vice finan¢nich prostredkd.

Na zéakladé¢ vysledkt vychazejicich z provedené analyzy lze potvrdit, Ze v ptipadé zruseni
nedostate¢né naplnénych Skol dojde na ostatnich Skolach v obvodu obce ke zvyseni poctu
zakl, coZ se pozitivn€ projevi v rozpoctu piimych nékladl a ve snizeni neinvesti¢nich
nakladid na jednoho zéka.

RovnéZz lze potvrdit 1 druhou hypotézu, nebot’ navrhovand optimalizace by méla
ekonomicky piinos i pro obce, u nichz ke zméné v siti nedojde. Uspora by vznikla v oblasti
obecnich vydajli za dojizd&jici Zaky. Potvrzeni ¢i vyvraceni této hypotézy je Cisté
hypotetické, protoze obce jiz nemaji povinnost hradit mezi sebou naklady za dojizdéjici
zéky. Ale jelikoz se diplomova prace zabyva obdobim, kdy tato povinnost dle skolského
zakona platila, byla této problematice vénovana jesté pozornost.

K potvrzeni obou hypotéz autor dosp€l na zaklad¢é provedenych analyz a jejich vysledk,

znichz jednoznatné vyplyva, Ze financovani obecniho Skolstvi by pro Skoly bylo
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ekonomicky mnohem efektivnéj$i, kdyby v obvodu obce existoval mensi pocet $kol

S optimalni napInénosti.

Pti zpracovani prace, ziskdvani ekonomickych ukazatell a predevsim zhodnoceni disledka

navrhované optimalizace autor dosp¢l K tomuto zavéru:

Demograficky vyvoj v nékterych obcich se nevyviji pro existenci Skoly
perspektivné, mladi obcané odchazi za praci do vétSich mést, populace starne.
Financovani ZS je pro vétsinu malych obci znaénou vydajovou zatézi, hlavné
Vv ptipadé kdyz se jedné o Skolu vyjimkovou.

U vyjimkové Skoly finance dokryvajici chybéjici prostiedky na platy a zakonné
odvody jsou dalsi ¢asti vydaji obecniho rozpoctu, ktera by mohla byt vyuzita
efektivnéji pfi naplinovani obecnich celospolecenskych zajmu, jez se dotykaji vSech
obyvatel obce.

Ztizovatelé skol se v poslednich letech ze svych rozpocti podileji na financovani
vydajii, jez by mé&ly byt hrazeny ze statniho rozpoctu. Jedna se o dokryvani plati
pro provozni pracovniky, coz je vydaj vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi, tudiz
vydaj hrazeny dle Skolského zakona ze stitniho rozpoctu. Rovnéz normativy
na ONIV jsou tak nizké, ze Skolam nesta¢i na pokryti nezbytnych potfeb a musi je
dofinancovavat z obecniho rozpoctu.

Pii  zachovani stavajiciho poc¢tu $kol vobvodu obce bude v souladu
s demografickym vyvojem pocet zakl klesat a do problému s naplnénosti tiid se
dostanou i Skoly Uplné. Nasledné se bude zvySovat pocet vyjimkovych Skol a stale
vice obci bude doplacet na platy. VySe tohoto doplatku bude postupné narustat,
nebot’ platy pedagogickych pracovnikli se postupné zvySuji podle délky
odpracované praxe a také v souvislosti se zvySovanim platl ve vefejné sprave.
Soucasné bude dochazet ke zvySovani neinvesti¢nich nakladu na jednoho zaka.
Navrhovanou optimalizaci dojde k pozitivhim zméndm pii vypocltu rozpoctu
pfimych nékladl na vzdélavani. Stavajici Skoly pfi zvySeném poctu zakl obdrzi
rozpocet s vys$Sim limitem pracovnikii a vSech rozpoctovych ukazatela.

V disledku snizeného poctu Skol dojde k celkové Uspofe, jez by méla vyznamny
vliv pro financovani celého Olomouckého kraje.

Uspora vznikne hned z n&kolika davodi:
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. bylo dokdzéano, ze napt. na patnact zaka na uplné Skole vychazi nizsi limit
pracovnikil nez na Skole netuplné — mensi limit pracovnikli znamena mensi
potiebu prostiedkil na platy

. piestoze v dusledku navysSeného poctu zakli naroste limit pracovnikl
a objem prostfedkd na platy, zvySeni nebude tak velké, protoze na uplnych
Skolach je rozpoctovany plat nizsi

o do rozpo¢tu neuplnych Skol, kterym vychazi zavazny ukazatel deset
pracovniki a mén¢, se jednordzové piidava castka do vyse 30.000,00 K¢.
Jedna se o zohlednéni pfiplatku za vedeni a v ptipadé€, ze se pocet takovych
organizaci optimalizaci snizi, opét se snizi vynalozené financni prostiedky.

V Olomouckém kraji se nachazi pomérné velky pocet netplnych Skol, hlavné
na Sumpersku a Jesenicku, coZ ma nepochybné vliv na celkové financovéni
regionalniho Skolstvi v tomto kraji. Pokud by k optimalizaci pfistoupili zfizovatelé
obci vramci vSech obci srozSifenou pisobnosti, efektivni dopady by mély
dalekosahlé disledky. VySe finan¢nich prostfedki obdrzenych ze statniho rozpoctu
by zistala zachovéna a rozdélovala by se mezi mensi mnozstvi skol a jesté k tomu
by se jednalo pievazné o Skoly uplné.

Tyto usetfené finance by mohly byt pouzity na navySeni rozpoc¢tované¢ho platu,
¢imz by se Olomoucky kraj v oblasti tohoto komponentu dostal v ramci
celorepublikového srovnani na vyssi uroven, nez se nachéazi v souasné dobé.

Z uvedeného vyplyva, Ze ptipadné optimalizace sité, jez by se rozsitila i na ostatni
obce s rozsifenou pusobnosti méla velmi pfiznivy dopad na celkové financovani
regionalniho Skolstvi, coZ by zlepsilo postaveni Olomouckého kraje pii srovnavani

s jinymi kraji v oblasti komponenti normativniho rozpoctu.

Diplomova prace podava zakladni informace o stavu $kol v obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, pfedkladd mozné varianty piipadné optimalizace, ale pfedevS§im poukazuje
na neefektivnost udrzovani nedostatecné naplnénych Skol. Zamérem prace bylo poskytnout
prokazatelné ekonomické udaje o pozitivnich dasledcich optimalizace. Autor pracuje
s Cisté ekonomickymi Udaji, je oprostén od reality Zivota v obci. Pti predkladani argumentt
neni ovlivnén politickymi rozhodnutimi, nemusi bojovat s nevoli rodi¢li a nezohlediuje

aspekty, které ziizovatel musi pti rozhodovani o zruseni $koly v obci brat v potaz.
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Na zavér je dilezité poznamenat, Ze problematika obecnich Skol neni pouze namétem
pro diplomové prace. Toto téma je velmi aktudlni. Dikazem tohoto tvrzeni je ziizeni
pracovniho tymu zabyvajicitho se realizaci projektu Podpora meziobecni spoluprace
,»Pojdme spolecné podpofit meziobecni spolupraci“. Projekt je hrazen z operacniho
programu Lidské zdroje a kromé& jiného se pracovnici zabyvali analyzou stavu Skolstvi
v obci s rozsifenou pisobnosti Sumperk. Pfedmétem analyzy byly poéty zakt na §kolach,
naplnénost tfid, aprobovanost pedagogickych pracovniki, pocty pracovnikli na Skolach
apod. Na zéklad¢ vysledkl analyzy pracovnici tymu komunikuji se starosty jednotlivych
obci a navrhuji jim moznosti vzdjemné spoluprace v oblasti zajisténi povinné Skolni
dochazky. Jinymi slovy se jedna o navrhy na optimalizaci sité skol.

Financovéani regiondlniho Skolstvi neni jednoduchou zélezitosti, kazdy kraj tfesi své
specifické problémy a nedostatek finanénich prostfedkd. V budoucnu by mohlo v této
oblasti dojit k velmi vyznamnym zménam, nebot MSMT neustale hovoii o reformé
financovani. Teprve Cas ukaze, zda reforma v podstaté nedonuti zfizovatele nenaplnénych

Skol k jejich zruSeni.
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9 Prilohy

9.1 Seznam zkratek

EU Evropska unie

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb

MS matetska Skola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
NIV neinvesti¢ni vydaje

No Normativ nepedagogického pracovnika

Np Normativ pedagoga

NPp Normativni pocet pedagogickych pracovniki
NPo Normativni pocet nepedagogickych pracovnikti
ONIV ostatni neinvesti¢ni vydaje

OON ostatni osobni naklady

Po Rozpoctovany plat nepedagogického pracovnika
Pp Rozpoctovany plat pedagoga

RUD Rozpoctové urceni dané

SD Skolni druzina

ST $kolni jidelna

SPO $kolska pravnicka osoba

Usc uzemni samospravny celek

VA zakladni skola
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9.2 P¥ilohy

Piiloha €. 1 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce

s rozsifenou pisobnosti Sumperk v roce 2005

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | primér Zaki tirid pramér Zaki tiid prumér
78 celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné| na téidu | 2.stupné [2.stupné | na tiidu
Bludov 315 15 21,0 149 7 21,3 166 8 20,8
Bohdikov 27 2 13,5 27 2 13,5 0 0 0,0
Bohdikov - Raskov 26 2 13,0 26 2 13,0 0 0 0,0
Bohutin - V 36 3 12,0 36 3 12,0 0 0 0,0
Branna - V 12 1 12,0 12 1 12,0 0 0 0,0
BratruSov - V 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0 0,0
Busin 13 1 13,0 13 1 13,0 0 0 0,0
Dolni Studénky 27 2 13,5 27 2 13,5 0 0 0,0
Hanusovice 494 22 22,5 223 10 22,3 271 12 22,6
Hrabenov 14 1 14,0 14 1 14,0 0 0 0,0
Hrabisin 140 8 17,5 51 4 12,8 89 4 22,3
Chrome¢ 32 2 16,0 32 2 16,0 0 0 0,0
Jindtichov 91 5 18,2 91 5 18,2 0 0 0,0
Libina 353 17 20,8 188 9 20,9 165 8 20,6
Louc¢na nad Desnou 187 9 20,8 103 5 20,6 84 4 21,0
Novy Malin 228 11 20,7 147 7 21,0 81 4 20,3
Olsany 28 2 14,0 28 2 14,0 0 0 0,0
Oskava - V 148 9 16,4 85 5 17,0 63 4 15,8
Rapotin 88 5 17,6 88 5 17,6 0 0 0,0
Sobotin - Petrov 284 16 17,8 139 8 17,4 145 8 18,1
Pisafov - V 27 3 9,0 27 3 9,0 0 0 0,0
Ruda nad Moravou 397 17 23,4 145 7 20,7 252 10 25,2
Staré Mésto 222 10 22,2 107 5 214 115 5 23,0
Sudkov 178 9 19,8 83 5 16,6 95 23,8
Spk, E. Benese 1 590 24 24,6 257 11 23,4 333 13 25,6
Spk, 8. kvétna 63 735 30 24,5 329 14 23,5 406 16 25,4
gpk, Sluneéni 38 526 24 219 215 11 19,5 311 13 23,9
gpk, Vrchlického 22 427 19 22,5 219 10 21,9 208 9 23,1
Spk, Sumavska 21 713 28 25,5 367 14 26,2 346 14 24,7
Velké Losiny 259 13 19,9 119 5 23,8 140 8 17,5
Vikytovice - V 57 4 14,3 57 4 14,3 0 0 0,0
Celkem 6 699 316 21,2 3429 172 19,9 3270 144 22,7

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 2 - Piehled poctu Zaki na jednotlivych $kolach obvodu obce
S rozSifenou puisobnosti Sumperk v roce 2006

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | priumér | Zaki tirid prumér Zaki tiid prumér
7S celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné | na t¥idu | 2.stupné | 2.stupné | na t¥idu
Bludov 306 14 21,9 138 6 23,0 168 8 21,0
Bohdikov 31 2 15,5 31 2 15,5 0 0
Bohdikov - Raskov 26 2 13,0 26 2 13,0 0 0
Bohutin — V 39 3 13,0 39 3 13,0 0 0
Bratrusov — V 21 2 10,5 21 2 10,5 0 0
Busin 12 1 12,0 12 1 12,0 0 0
Dolni Studénky - V 19 2 9,5 19 2 9,5 0 0
HanusSovice 471 20 23,6 221 10 22,1 250 10 25,0
Hrabenov 20 2 10,0 20 2 10,0 0 0
HrabiSin 122 7 17,4 39 3 13,0 83 4 20,8
Chrome¢ 33 2 16,5 33 2 16,5 0 0
Jindtichov 85 5 17,0 85 5 17,0 0 0
Libina 333 17 19,6 168 9 18,7 165 8 20,6
Louéna nad Desnou 176 9 19,6 97 5 19,4 79 4 19,8
Novy Malin 233 11 21,2 145 7 20,7 38 4 22,0
Olgany 29 2 14,5 29 2 14,5 0 0
Oskava — V 145 9 16,1 88 5 17,6 57 4 14,3
Rapotin 152 21,7 99 5 19,8 53 2 26,5
Sobotin — Petrov 236 13 18,2 120 8 15,0 116 5 23,2
Pisafov 23 2 11,5 23 2 11,5 0 0
Ruda nad Moravou 386 16 24,1 122 5 24,4 264 11 24,0
Staré Mésto 220 10 22,0 110 5 22,0 110 5 22,0
Sudkov 166 9 18,4 85 5 17,0 81 4 20,3
Spk, E. Benese 1 586 23 25,5 254 10 25,4 332 13 25,5
Spk, 8. kvétna 63 690 29 23,8 313 14 22,4 377 15 25,1
Spk, Sluneéni 38 462 21 22,0 185 10 18,5 277 11 25,2
Spk, Vrchlického 22 419 18 23,3 207 9 23,0 212 9 23,6
Spk, Sumavska 21 656 27 24,3 331 14 23,6 325 13 25,0
Velké Losiny 237 11 21,5 109 5 21,8 128 6 21,3
Vikyiovice — V 58 4 14,5 58 4 14,5 0 0
Celkem 6 392 300 21,3 3227 164 19,7 3165 136 23,3

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 3 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce

s rozsifenou pisobnosti Sumperk v roce 2007

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | primér Zaki tirid pramér Zaki tiid prumér
78 celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné| na tiéidu | 2.stupné [2.stupné | na tiidu
Bludov 296 15 19,7 136 7 19,4 160 8 20,0
Bohdikov 37 2 18,5 37 2 18,5 0 0
Bohdikov - Raskov 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0
Bohutin 42 3 14,0 42 3 14,0 0 0
Bratrusov — V 22 2 11,0 22 2 11,0 0 0
Busin 11 1 11,0 11 1 11,0 0 0
Dolni Studénky 18 2 9,0 18 2 9,0 0 0
HanuSovice 462 20 23,1 205 10 20,5 257 10 25,7
Hrabenov 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0
Hrabisin 123 7 17,6 40 3 13,3 83 4 20,8
Chrome¢ 32 2 16,0 32 2 16,0 0 0
Jindtichov — V 73 5 14,6 73 5 14,6 0 0
Libina 316 16 19,8 155 8 19,4 161 8 20,1
Louc¢na nad Desnou 165 9 18,3 84 5 16,8 81 4 20,3
Novy Malin 243 10 24,3 146 6 24,3 97 4 24,3
Olsany 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0
Oskava — V 144 9 16,0 89 5 17,8 55 4 13,8
Rapotin 179 8 22,4 103 5 20,6 76 3 25,3
Sobotin - Petrov 160 9 17,8 70 5 14,0 90 4 22,5
Pisafov 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0
Ruda nad Moravou 359 15 23,9 134 6 22,3 225 9 25,0
Staré Mésto 190 9 21,1 99 5 19,8 91 4 22,8
Sudkov 163 9 18,1 79 5 15,8 84 4 21,0
Spk, E. Benese 1 528 21 25,1 246 10 24,6 282 11 25,6
Spk, 8. kvétna 63 643 28 23,0 312 14 22,3 331 14 23,6
Spk, Slunecni 38 411 18 22,8 174 9 19,3 237 9 26,3
Spk, Vrchlického 22 403 18 22,4 207 9 23,0 196 9 21,8
Spk, Sumavska 21 608 25 24,3 319 13 24,5 289 12 24,1
Velké Losiny 216 10 21,6 106 5 21,2 110 5 22,0
Vikytovice — V 58 4 14,5 58 4 14,5 0 0
Celkem 6 002 285 21,1 3097 159 19,5 2 905 126 23,1

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 4 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce
S rozSifenou puisobnosti Sumperk v roce 2008

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | priumér | Zzaki tirid prumér Zaki tiid prumér
7S celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné | na t¥idu | 2.stupné | 2.stupné | na t¥idu
Bludov 283 13 21,8 131 5 26,2 152 8 19,0
Bohdikov 39 3 13,0 39 3 13,0 0 0 0,0
Bohdikov - Raskov 15 1 15,0 15 1 15,0 0 0 0,0
Bohutin — V 33 3 11,0 33 3 11,0 0 0 0,0
Bratrusov — V 21 2 10,5 21 2 10,5 0 0 0,0
Busin 14 1 14,0 14 1 14,0 0 0 0,0
Dolni Studénky - V 20 2 10,0 20 2 10,0 0 0 0,0
HanusSovice 426 18 23,7 191 9 21,2 235 9 26,1
Hrabenov 24 2 12,0 24 2 12,0 0 0 0,0
Hrabisin 111 6 18,5 40 2 20,0 71 4 17,8
Chrome¢ 30 2 15,0 30 2 15,0 0 0 0,0
Jindtichov — V 63 5 12,6 63 5 12,6 0 0 0,0
Libina 315 16 19,7 156 8 19,5 159 8 19,9
Louéna nad Desnou 157 9 17,4 84 5 16,8 73 4 18,3
Novy Malin 247 11 22,5 149 7 21,3 98 4 24,5
Olgany 26 2 13,0 26 2 13,0 0 0 0,0
Oskava — V 133 9 14,8 85 5 17,0 48 4 12,0
Udoli Desné 392 20 19,6 217 12 18,1 175 8 21,9
Pisafov 24 2 12,0 24 2 12,0 0 0 0,0
Ruda nad Moravou 353 15 23,5 136 6 22,7 217 9 24,1
Staré Mésto 197 10 19,7 111 18,5 86 4 21,5
Sudkov 155 9 17,2 79 5 15,8 76 4 19,0
Spk, E. Benese 1 567 26 21,8 273 13 21,0 294 13 22,6
Spk, 8. kvétna 63 603 26 23,2 313 14 22,4 290 12 24,2
Spk, Sluneéni 38 387 17 22,8 182 8 22,8 205 22,8
Spk, Vrchlického 22 383 17 22,5 193 21,4 190 8 23,8
Spk, Sumavska 21 625 25 25,0 352 14 25,1 273 11 248
Velké Losiny 201 10 20,1 91 5 18,2 110 5 22,0
Vikytovice — V 54 4 13,5 54 4 13,5 0 0 0,0
Celkem 5898 286 20,6 3146 162 19,4 2752 124 22,2

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 5 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce

s rozsifenou pisobnosti Sumperk v roce 2009

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | primér Zaki tirid pramér Zaki tiid prumér
78 celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné| na téidu | 2.stupné [2.stupné | na tiidu
Bludov 286 13 22,0 130 5 26,0 156 8 19,5
Bohdikov 49 3 16,3 49 3 16,3 0 0
Bohutin — V 31 3 10,3 31 3 10,3 0 0
Bratrusov — V 18 2 9,0 18 2 9,0 0 0
Busin 16 1 16,0 16 1 16,0 0 0
Dolni Studénky — V 18 2 9,0 18 2 9,0 0 0
Hanusovice 387 16 24,2 165 8 20,6 222 8 27,8
Hrabenov 26 2 13,0 26 2 13,0 0 0
Hrabisin — V 92 6 15,3 35 2 17,5 57 4 14,3
Chrome¢ 29 2 14,5 29 2 14,5 0 0
Jindtichov — V 53 5 10,6 53 5 10,6 0 0
Libina 293 15 19,5 156 8 19,5 137 7 19,6
Louc¢na nad Desnou 144 9 16,0 76 5 15,2 68 4 17,0
Novy Malin 251 11 22,8 150 7 21,4 101 4 25,3
Olsany 30 2 15,0 30 2 15,0 0 0
Oskava — V 126 9 14,0 73 5 14,6 53 4 13,3
Udoli Desné 392 20 19,6 217 12 18,1 175 8 21,9
Pisafov — V 23 2 11,5 23 2 11,5 0 0
Ruda nad Moravou 338 15 22,5 143 6 23,8 195 9 21,7
Staré Mésto 173 10 17,3 94 6 15,7 79 4 19,8
Sudkov 151 9 16,8 75 5 15,0 76 4 19,0
Spk, E. Benese 1 531 24 22,1 273 13 21,0 258 11 23,5
Spk, 8. kvétna 63 568 25 22,7 321 14 22,9 247 11 22,5
Spk, Sluneéni 38 349 18 19,4 182 10 18,2 167 8 20,9
Spk, Vrchlického 22 340 15 22,7 163 8 20,4 177 7 25,3
Spk, Sumavska 21 610 25 244 347 14 248 263 11 23,9
Velké Losiny 176 9 19,6 93 5 18,6 83 4 20,8
Vikytovice — V 56 4 14,0 56 4 14,0 0 0
Celkem 5 556 277 20,1 3042 161 18,9 2514 116 21,7

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 6 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce
S rozSifenou puisobnosti Sumperk v roce 2010

pocet pocet pocet pocet pocet
5 Zaka pocet | primér | Zaki tirid prumeér zaki tiid pramér
YA celkem tfid | na tFidu | 1.stupné | 1.stupné | na tfidu | 2.stupné [ 2.stupné | na t¥idu
Bludov 267 12 22,3 133 5 26,6 134 7 19,1
Bohdikov 53 3 17,7 53 3 17,7 0 0 0,0
Bohutin 27 2 13,5 27 2 13,5 0 0 0,0
Bratrusov — V 12 2 6,0 12 2 6,0 0 0 0,0
Busin 21 1 21,0 21 1 21,0 0 0 0,0
Dolni Studénky - V 21 2 10,5 21 2 10,5 0 0 0,0
Hanusovice 367 16 22,9 161 8 20,1 207 8 25,9
Hrabenov 28 2 14,0 28 2 14,0 0 0 0,0
Hrabisin — V 90 6 15,0 42 2 21,0 48 4 12,0
Chrome¢ 27 2 13,5 27 2 13,5 0 0 0,0
Jindfichov — V 52 5 10,4 52 5 10,4 0 0 0,0
Libina 274 14 19,6 158 8 19,8 116 6 19,3
Louc¢na nad Des. - V 131 9 14,6 70 5 14,0 61 4 15,3
Novy Malin 262 12 21,8 161 8 20,1 101 4 25,3
Olsany 29 2 14,5 29 2 14,5 0 0 0,0
Oskava — V 120 9 13,3 69 5 13,8 52 4 13,0
Udoli Desné 381 22 17,3 220 14 15,7 161 8 20,1
Pisafov 25 2 12,5 25 2 12,5 0 0 0,0
Ruda nad Moravou 323 15 215 153 7 21,9 170 8 21,3
Staré Mésto 195 10 19,5 124 6 20,7 71 4 17,8
Sudkov — V 148 9 16,4 72 5 14,4 76 4 19,0
Spk, E. Benese 1 487 22 22,1 268 13 20,6 227 9 25,2
Spk, 8. kvétna 63 567 25 22,7 322 15 21,5 245 10 24,5
Spk, Sluneéni 38 329 17 19,4 177 19,7 152 8 19,0
Spk, Vrchlického 22 330 15 22,0 164 8 20,5 166 23,7
Spk, Sumavska 21 591 26 22,7 340 15 22,7 253 11 23,0
Velké Losiny 171 9 19,0 92 5 18,4 79 4 19,8
Vikyiovice — V 57 4 14,3 57 4 14,3 0 0 0,0
Celkem 5385 275 19,6 3078 165 18,7 2319 110 21,1

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského tadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 7 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Skolach obvodu obce

s rozsifenou pisobnosti Sumperk v roce 2011

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | primér Zaki tirid pramér Zaki tiid prumér
78 celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné| na tiéidu | 2.stupné [2.stupné | na tiidu
Bludov 268 12 22,3 129 5 25,8 139 7 19,9
Bohdikov 52 3 17,3 52 3 17,3 0,0
Bohutin 25 2 12,5 25 2 12,5 0,0
Bratrusov — V 13 2 6,5 13 2 6,5 0,0
Busin 26 2 13,0 26 2 13,0 0,0
Dolni Studénky — V 22 2 11,0 22 2 11,0 0,0
Hanusovice 375 16 23,4 182 8 22,8 193 8 24,1
Hrabenov 25 2 12,5 25 2 12,5 0,0
Hrabisin — V 93 7 13,3 47 3 15,7 46 4 11,5
Chrome¢ 31 2 15,5 31 2 15,5 0,0
Jindfichov — V 47 5 9,4 47 5 9,4 0,0
Libina 265 14 18,9 143 8 17,9 122 20,3
Louc¢nd nad Des. - V 119 9 13,2 61 5 12,2 58 14,5
Novy Malin 269 13 20,7 180 9 20,0 89 22,3
Olsany 25 2 12,5 25 2 12,5 0,0
Oskava — V 127 9 14,1 69 5 13,8 58 4 14,5
Udoli Desné 381 22 17,3 231 14 16,5 150 8 18,8
Pisatov — V 18 2 9,0 18 2 9,0 0,0
Ruda nad Moravou 329 13 25,3 143 5 28,6 186 8 23,3
Staré Mésto 190 11 17,3 105 6 17,5 85 5 17,0
Sudkov — V 146 9 16,2 73 5 14,6 73 4 18,3
Spk, E. Benese 1 496 22 22,5 277 13 21,3 219 9 24,3
Spk, 8. kvétna 63 562 24 23,4 313 14 22,4 249 10 24,9
Spk, Sluneéni 38 305 16 19,1 163 9 18,1 142 7 20,3
Spk, Vrchlického 22 335 16 20,9 169 9 18,8 169 7 24,1
Spk, Sumavska 21 588 24 24,5 346 14 24,7 242 10 24,2
Velké Losiny 163 9 18,1 86 5 17,2 77 4 19,3
Vikytovice — V 58 4 14,5 58 4 14,5 0,0
Celkem 5 353 274 19,5 3059 165 18,5 2297 109 21,1

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 8 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Skolach obvodu obce
S rozSifenou puisobnosti Sumperk v roce 2012

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | priumér | Zaki tirid prumér Zaki tiid prumér
7S celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné | na t¥idu | 2.stupné | 2.stupné | na t¥idu
Bludov 260 12 21,7 124 5 24,8 136 7 19,4
Bohdikov 52 3 17,3 52 3 17,3 0,0
Bohutin — V 23 2 11,5 23 2 11,5 0,0
Bratrusov — V 15 2 7,5 15 2 7,5 0,0
Busin 28 2 14,0 28 2 14,0 0,0
Dolni Studénky 22 2 11,0 22 2 11,0 0,0
HanusSovice 355 15 23,7 163 7 23,3 192 8 24,0
Hrabenov — V 22 2 11,0 22 2 11,0 0,0
Hrabisin — V 98 8 12,3 55 4 13,8 43 4 10,8
Chrome¢ 28 2 14,0 28 2 14,0 0,0
Jindtichov — V 52 5 10,4 52 5 10,4 0,0
Libina 265 13 20,4 143 8 17,9 122 24,4
Lou¢na nad Des. - V 125 9 13,9 58 5 11,6 67 16,8
Novy Malin 294 13 22,6 189 8 23,6 105 21,0
Olgany 27 2 13,5 27 2 13,5 0,0
Oskava — V 122 9 13,6 68 5 13,6 54 13,5
Udoli Desné 382 22 17,4 223 14 15,9 159 8 19,9
Pisafov — V 21 2 10,5 21 2 10,5 0,0
Ruda nad Moravou 332 15 22,1 155 22,1 177 8 22,1
Staré Mésto — V 150 9 16,7 78 5 15,6 72 4 18,0
Sudkov — V 168 11 15,3 95 5 19,0 73 6 12,2
Spk, E. Benese 1 485 21 23,1 289 13 22,2 196 8 24,5
Spk, 8. kvétna 63 577 25 23,1 326 14 23,3 251 11 22,8
Spk, Sluneéni 38 300 14 21,4 156 7 22,3 144 7 20,6
Spk, Vrchlického 22 321 16 20,1 167 9 18,6 154 7 22,0
Spk, Sumavska 21 590 25 23,6 344 15 22,9 246 10 246
Velké Losiny 158 9 17,6 85 5 17,0 73 4 18,3
Vikytovice 63 4 15,8 63 4 15,8 0,0
Celkem 5335 274 19,5 3071 164 18,7 2 264 110 20,6

Zdroj : Interni materialy oddéleni §kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 9 - Prehled poctu Zaki na jednotlivych Sskolach obvodu obce

s rozsifenou pisobnosti Sumperk v roce 2013

pocet pocet pocet pocet pocet
. Zaki pocet | primér Zaki tirid pramér Zaki tiid prumér
YA celkem tiid | na tfidu | 1.stupné | 1.stupné| na t¥idu | 2.stupné |2.stupné | na tiidu
Bludov 250 12 20,8 134 6 22,3 116 6 19,3
Bohdikov 54 3 18,0 54 3 18,0 0,0
Bohutin 27 2 13,5 27 2 13,5 0,0
Bratrusov 14 1 14,0 14 1 14,0 0,0
Busin 30 2 15,0 30 2 15,0 0,0
Dolni Studénky 17 2 8,5 17 2 8,5 0,0
HanusSovice 345 16 21,6 174 8 21,8 171 8 21,4
Hrabenov 21 1 21,0 21 1 21,0 0,0
Hrabisin 108 8 13,5 69 4 17,3 39 4 9,8
Chrome¢ 28 14,0 28 2 14,0 0,0
Jindtichov 51 4 12,8 51 4 12,8 0,0
Libina 277 13 21,3 143 7 20,4 134 22,3
Lou¢na nad Des. - V 117 9 13,0 57 5 114 60 15,0
Novy Malin 311 14 22,2 198 9 22,0 113 22,6
Olsany 32 2 16,0 32 2 16,0 0,0
Oskava — V 122 9 13,6 67 5 13,4 55 13,8
Udoli Desné 356 22 16,2 212 14 15,1 144 8 18,0
Pisafov 25 2 12,5 25 2 12,5 0,0
Ruda nad Moravou 339 15 22,6 152 7 21,7 187 8 23,4
Staré Mésto 164 11 14,9 84 5 16,8 80 6 13,3
Sudkov — V 147 9 16,3 78 5 15,6 69 4 17,3
Spk, E. Benese 1 482 21 23,0 300 13 23,1 182 8 22,8
Spk, 8. kvétna 63 603 26 23,2 345 15 23,0 258 11 23,5
Spk, Sluneéni 38 313 15 20,9 165 8 20,6 148 7 21,1
Spk, Vrchlického 22 306 15 20,4 168 18,7 138 6 23,0
Spk, Sumavska 21 623 26 24,0 372 16 23,3 251 10 25,1
Velké Losiny 157 9 17,4 81 5 16,2 76 4 19,0
Vikytovice — V 72 4 18,0 72 4 18,0 0,0
Celkem 5391 275 19,6 3170 166 19,1 2221 109 20,4

Zdroj : Interni materialy oddé&leni $kolstvi Méstského ufadu Sumperk - vlastni zpracovéni
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