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UvoD

,VYVOj Uzemni samospravy je velmi Uzce spjat sjepwvaca Ulohou stétu.
V ramci statu vznikaly geograficky mensi Gtvarykteréziskavaly postupn... urcity
stupe: nezavislosti na statu.(Provaznikova, 2009, s. 14)

UstavaCeské republiky, ktera nabylaignosti dnem 1. ledna 1998k4&, Ze
naSe republika s&eni na obce a kraje. Kazda obec v nasi zemi jedédinovana
jako uzemni samospravné sp@estvi oldan, tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici Uzemi obce. Ma tedy pravo a povinnost sgat@shospodét a starat se
0 své obany a majetek na svém Uzemi. Z toho vyplyva, Zeatisje vlastnim
majetkem, vlastnimi ifimy a hospodd podle vlastniho rozgtu za podminek
stanovenych zakonem. Obec je spravovana zastupéels které je voleno tajnym
hlasovanim na zakladvSeobecného, rovného &imého volebniho prava, jeho
funkéni obdobi jestyileté (srov. Hlava 7 zakoria 1/1993 Sb.).

Rozpdet je zakladnim a vlastnjedinym fidicim nastrojem finamiho
hospodéeni obci. Samostatna Zivotaschopnoshto subjeki je stale diskutovanou
zalezitosti. Jsme 8uky neustalych zvrét které m¢ni a upravuji povinnosti vSech
Gzemnich samospravnych ciliNa obce pechéazeji stale nové zavazky, vlddeské
republiky ustawing — v rdmci Uspornych opani — hleda cesty, kde ufetObce
jsou jednim z tefi této strategie.

Tuto latku jsem si zvolila ke zpracovani proto, rbzpaitovy proces je
zajimavou a zdaleka ne jednoradzovou zalezitostiopidného obdobi, je to nastroj,
ktery v piibéhu celého roku prochézi vyvojem. Zastupitelstvau jgoejvySSimi
organy uzemni samospravy a jejich rozhodovani oujer Zivot v obci. Oni jsou
témi, kdo ukuji, k jakému delu budou pouzity finami prostedky, které ma obec
k dispozici.

Teoretickou ¢cast své prace émuji k vymezeni a objasni pojmi, které
s problematikou Uzemnich samospravnych tceik sledovanou oblasti souvisi.
Predstavim ob obce, Tynist nad Orlici aCierny Balog, z obecného, ale i profesniho
Ghlu. Poslednim tématem jsou zastupitelé fadhici — zde popisuji podminky,

za jakych je mozné zastavat zgria pozice.



V praktické ¢asti byla mym hlavnim zatrem co nejsrozumitedjsi analyza
celého rozp&tového procesu a hospddai obci tak, jak v @béhu kalendéniho
roku skuténé postupuje. V navaznosti na pravomoci a postavané dzastupitém
ze zakona, by prévoni meli byti témi, ktefi od pa&atetnich gipravnych etap tohoto
déni vyvijeji aktivitu. Planovani vizi o tom, co, kdpras, pro koho a za kolik se
v nasledujicim obdobi th, je pro Zivot v jejich st (obci) zasadni Stastna
volba, nebo naopak chybné rozhodnuti naslad@ze, zda budou obyvatelé s praci
svych ,reprezentait spokojeni, ¢i je naopak zatrati. Neni snadné vybrat ten
spravny éel ueni zvla& v dok®, kdy finartnich prostedki neni nazbyt. Proto
ruku v ruce srozborem této procedury bylo mym nailprozkoumat miru jejich
Gcasti @ tomto planovani a stav jejich vddnosti. Je-li wibec dana pravnimi
normami povinnost ke vathvani zastupitdl, jaké maji moznosti a jaky je skaig
Stav.

V zawru prace jsem tuto sféru zmapovala, zjistila vayiakteré se pro
vzklavani dednich osob nabizi, a v ramci moznosti jsem seciflama oblast
finanéniho hospodini. Osobnimi setkanimi a rozhovory na toto témgpaki byl

objasrén skutény stav prozkoumavané oblasti.
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1 ZAKLADNI POJMY

gyt s

probihaji na udrovni obci. Pro lepSi orientaci jetnéuseznamit se s vyznamem
jednotlivych pojnii, které se dotykaji samotnych obci, v souhrnu gdfeych tlohu

a pomohou pochopit oblast, kterou analyzuji. S@d$in se na vymezeni pojm
z pohled: ¢eské legislativy — slovenské ekvivalenty se zasatisi.

1.1 Verejna sprava — statni sprava a samosprava

Vefejnou spravu lze chapat jako systém, ktery jeewodwma hlavnimi
slozkami — statni spravou a samospravou.

Statni spravu vykonava stat pti@stnictvim instituci bdi ptimo, nebo
zprostedkovar (srov. Provaznikovd, 2009, s. 11). Organy fraji§i veejnou
spravu jsou spolu propojeny a spravné fungovarétos bblasti vyZzaduje jejich
vzajemnou spolupraci. Druhd mozna varianta rodifugtituce na ty, které

a) verejnou spravu vykonavajiffmo - ministerstva, Ustdni spravni fady,
GUzemni spravni fady, véejné ozbrojené a neozbrojené sbory, organy
obci, kraf;

b) svoucinnosti véejnou spravu Zasti ovliviiuji - parlament, vlada, ustavni
soud (srov. http://verejna-sprava.blogspot.cz/208/1/1-institucionalni-
organizacni_04.html).

,Na urovni Uzemni v&@jné spravy existuje ¥eské republice tzv. smideny
model. Jak na Urovni obci, tak na drovni krge statni sprava i Gzemni samosprava
vykonavana v ramci jedné Uzeimadministrativni jednotky. Vifpad, Ze statni
spravu vykondvaji organy samospravy, howve o genesené statni sprdwi statni
spraw vykonavané vignesenésobnosti“(Provaznikova, 2009, s. 24).

V naSi zemi v satasné dob existuje dvoustugovy systém Uzemni statni
spravy i uzemni samospravy. Obdobny model je p@wivSlovenskou republikou.
Prvni stupé Uzemni statni spravy je tten obecnimi fady, které jsou podle rozsahu
powieni jeS¥ odstupiovany na obecni rady, poéiené obecni iady a dady
s rozSfenou fisobnosti, které vykonavajadu Ukol statni spravy v ramcitpnesené
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pusobnosti. Druhym stugm jsou pak krajské rady (srov. Provaznikova, 2009,
S. 24 — 25).

Z hlediska Uzemni samospravy je zakladni jednot&beac - prvni stupe
a vysSim uzemnim samospravnym celkem kraj - drinyes (srov. Provaznikova,
2009, s. 27). Krdj je na naSem Uzemi 14 a obci 6 24%ci s powirenym obecnim
Uradem existuje 388 a obci s roesiou pisobnosti je 205(Provaznikova, 2009,
s. 29). Slovenska republika je rékeha na 8 krdj s 2 891 obcemi,Samosprava je
tedy vyrazem decentralizace a demokracie. Samaspré opraveni vykonavat
svoje zalezitosti samostainviastnim jménem a pragstdky, vramci zakonem

stanovenymi fedpisy” (Provaznikova, 2009, s. 11).

1.2 Reforma verejné spravy

Uloha Uzemni samospravy se zvy3ovala od druhé mylog20. stoleti.
Na jedné strahdochazelo k decentralizaci #epunu pravomoci zejména na&sta
a obce, na druhé strase vSakdmto subjekim nedostavalo finamich prostedki
a mesta a obce se dostavala do fitrdich probléni. Prohlubovani tohoto stavuéin
za nasledek zvySovani deficitu celychrajaych financi. Pokrajici tendence
v piresunu odpaddnosti na nizSi Grovn kladla stoupajici naroky na rozjip
Uzemnich samosprav a ty naslesedly k reformam tzemni ¥#gné spravy. Hlavni
pozornost je ¥novana &mto oblastem (srov. Provaznikova, 2009, s. 15):
- ,strukture zemni samospravy a optimalni velikosti obcést;m
- funkcim, které izemni samospravy vykonavaji ahjefiokonalovani;
- zvySeni odbornosti v rozhodovacich procesech aSetgp@innosti
Fizeni;
- hledani optimalniho modelu Uzemnfejaé spravy;
- zvySeni efektivnosti lokalniho a regionalnihgeyeého sektoru;
- zkoumani moci a vlivu statu na rozhodovani Uzemsahosprav
a zpisob a intenzitu jejich kontroly;

- financovani tzemnich samospgréierochazkova, 2009, s. 15).

11



1.3 Obecni trad
Obecni tdad je organem obce. V p&omi veejnosti pojmy obecni rad
a obec splyvaji. V praxi se vSak toto o pouziva P feSeni zalezitosti, které
obec vykonava v drtive&sSing v prenesenésobnosti, tedy i vykonu statni spravy
a v pipadech, kdy jsou vydavana spravni rozhodnuti socapalaiového fadu,
spravnihoradu, zakona oipstupcich, zakona o loteriich a jinych podobnydichr
atp. Ve mgstech pak maji tuto funkci¢atské diady a u statutarnichdst magistraty.
Pisemnosti vyhotovené organem obcerangsené {sobnosti s vyjimkou
narizeni obce, se vzahlavi ozo@ slovy ,Obecni @ad* (,Méstsky Gad®)
s uvedenim nazvu obce nebésta (srov. 8§ 111 zakorka128/2000 Sb., o obcich).

1.4 Obec (Uzemni samospravny celek)

.Nositeli Uzemni samospravy jsou Uzemni samosprasei&y (Uzemni
jednotky), jimiz jsou Ceské republice obce jako zakladni tizemni samospréalky
a kraje jako vy38i Gzemni samospravné celky. Rodl®0 odst. 1 &ty prvni Ustavy
jsou Uzemni samospravné celky Uzemnimi &podtvimi obarui, ktera maji pravo
na samospravu. Obec a kraj jsou podle 101 odst. 3 Ustavy xejnopravnimi
korporacemi odliSnymi od statu, které mohou mistviamajetek a hospodapodle
vlastniho rozpéu. Jsou pravnickymi osobami vzniklymi na zékleekejnopravnich
norem, které disponuji v zdkonem vymezeném roasathjnou moci“ (Kopecky,
2010, s. 61).

»S problematikou pojeti obci a kiiajako veeejnopravnich korporaci souvisi
bezprostedre otadzka jejich pravni subjektivity. ... Pravni sulijgtou
ve veéejnopravnim smyslu se uregopravnich korporaci chdpe moznost vykonavat
vlastnim jménem mocenskou pravomoc v oblasiejm@ spravy ... , pravni
subjektivitou v soukromopravnim smyslu naproti tommoznosti nabyvat prav
a zavazovat se v soukromopravnich vztazich a rdgstv@nost za své jednani”
(Kopecky, 2010, s. 104).

VSechny pisemnosti vyhotovené organem obce v satnésfiisobnosti obce

se v zahlavi ozrtaji uvedenim slova ,obec* (,&st0“) a nazvem obce (sta)
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s uvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil (s&tl11 zakon&. 128/2000 Sb.,
o obcich).

Ne vzdy n¢ly obce takovy status. Do roku 199€xistovaly obce jen jako
nejnizsi jednotky uzemniho (administrativniti@neni statu. Jiny vyznam obce v té
dok¢ nenely. Obce proto nap nenegly své orgény, ale isobily v nich narodni
vybory jakoZto ,organy statni moci“ a ,organy statepravy“, tedy organy statni. ...
Zakonem o obcich z roku 1990 vznikly ex lggen. ze zakona, podle prava)ce
jakozto samospravna sponstvi obani v hranicich uzemnich ceélkdosavadnich
obci. TyZz z&kon stanovil pravidla pro vznik novyditi a pro pipadny zanik
dosavadnich obci, a to v souvislosti s Uzemnirgnami existujicich obci. Vlastni
definici obce tento zakon neobsahaofkadpecky, 2010, s. 64).

Podle platného zakon&a 128/2000 Sb., o obcichpojem obec vyjadije
v podminkdch naSeho pravnihgddu jednak zakladni samospravné ekay
ozna’‘ované jako autonomni) spobnstvi obarni, vté ¢i oné mie historicky
prirozere spjaté sfasti uzemi, jednak i zakladni jednotku Uzemmwiboeni statu.
Obec je veejnopravni korporace, ktera je charakterizovaneni prvky (zakladnimi
znaky), jejichZ spojeni tiiopodstatu obce. Jedna se o Uzemni zdklad obcbnibso
zéklad obce a pravo na samospra\fbpecky, 2010, s. 65).

1.4.1 Uzemni zaklad obce, osobni zaklad obce, ptdma samospravu

Uzemni zéklad obce je logicky dan Gizemim, ktenéejelastnictvi obce. Toto
GUzemi je nazyvano katastralnim Uzemim. Kazda jéisshobbec — nisto, mize
obhospod#&vat vice katastralnich Gzemi podle toho, jaké (dgednotky — mensi
obce — jsou saiasti Uzem&é samospravného celku. Konkrétrméstu Tynise
nad Orlici tvdi Uzemni zaklad obce katastralni izemi Tynisd Orlici, Petrovice
nad Orlici, RaSovice, Hvice a Stpanovsko.

Osoby Uzemnich samospravnych éeglkou definovany zakonemz Sirsiho
pohledu Ize mezi osoby twi zaklad obci a kr@j radit osoby, které maji pra¥n
kvalifikovany vztah k jejich tzemi. Jedna se zegneén

a) obcany obci a kraj ...;

b) cizince strvalym pobytem na Uzemi obce (kraje}o Tosoby, které

dosahly ¢ku 18 let, maji oprawmi nalezici obanizm obce (kraje), ...

13



c)

d)

osoby, které jsou vlastniky nemovitosti na Uzermé gkraje). Tyto osoby,
které dosahly &ku 18 let a nepai-li do vySe uvedenych skupin a) a b),
maji v zasad prava olrani obce (kraje), s vyjimkou volebniho prava
do zastupitelstva a prava‘@sti v mistnindi krajském referendu;

pravnické osoby a dalSi podnikatele se sidlem émispodnikani)
na uzemi obce;

pravnické osoby a dalSi podnikatele s provozovnau uzemi obce.
Skupinam d) a e) zakony o uUzemnich samospravnycichcezadna
zvlastni opraveni wici obcim (krajim) nestanovi“(Kopecky, 2010,
S. 89).

.Za dilezita prava obani wici Uzemnim samospravnym aatk Ize

povazovat zejména nasledujici:

1)

2)
3)

pravo volit a byt volen do org@nizemni samospravy (eské republice
do zastupitelstev), a to za podminek stanoveny@$iupnym volebnim
zakonem;

pravo Wwastnit se hlasovani v mistnim a krajském referendu;

pravo vyjadovat se na zasedanich zastupitelstva v souladdna@m
radem sva stanoviska k projednavany#sewm, vyjadovat se k navrhu
rozpatu a k zavrecnému dtu, nahlizet do rozptu a do zasrecného
Uctu, do usneseni a zapisz jednani zastupitelstva, rady, vyhor
zastupitelstva a komisi rady ajmovat z nich vypisy. S uvedenymi pravy
koresponduje povinnost organ mistni samospravy jimerenym
zpisobem poskytovat informace®l (17 odst. 5 Listiny), resp. tato prava
jsou téz vyjatenim Ustavniho prava na informace podlel7 odst. 1
Listiny. Pravo na svobodnyristup k informacim tézuawi Uzemnim
samospravnym celln a jejich orgaem pfitom nalezi kazdému, neni
omezeno jen na dhny obcei kraje. Z prava vyjatbvat se na zasedani
zastupitelstva vyplyva pravo vyjadat na zasedani zastupitelstva sva
stanoviska ke vSem projednavanyrdcem, tedy d&etré programu
zasedani zastupitelstva, a to je§t‘ed jeho schvalenim. @édn mize

v ramci rozpravy ped hlasovanim o programu zasedani zastupitelstva

s vz

prednést sy navrh, pog. vystoupit v técasti zasedani zastupitelstva,
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kterd je vyhrazena pro iniciativy 6éni a navrhnout z&azeni tohoto
bodu. Pokud by si jeho n4vrh osvojidkdo z gitomnych osob s prdvem
predkladat navrhy k zazeni na péad jednani zastupitelstva,
resp. gislusny organ samospravného celku, pak by se zedsiypo timto
navrhem muselo zabyvat, tj. rozhodnout, zda jgdiana p@ad jednani,
¢i nikoliv. Jinak vSak neni povinnosti zastupitesty navrhu obana
na zarazeni bodu p@adu jednani zastupitelstva hlasovat;

4) pravo pozadovat projednani dié zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou nebo zastupitelstvem; i je-li Zadgsidepsana
kvalifikovanym péem oldani, musi byt v organech obce (kraje)
v zakonem uiené lhite projednana;

5) pravo podavat orgaim obce (kraje) navrhy,/fpominky a pod#ty, které
jsou pisludné organy povinny v zakonem stanoveii@ lhyidit. Ustavni
pravo obracet se se svymi peticemi a jinymi navehystiZnostmi
na organy Uzemni samospravy (srelv.18 odst. 1 Listiny), realizované
zejména pravem podavat petice a stiznosti, nakezildmu” (Kopecky,
2010, s. 91 —92).

Vy¢lenime-li pojem samosprava, pak,tu Ize charakterizovat jako Ustavou

a zakony stanoveny okruh Ukoleejné spravy, jejichZz vykonavani vlastnim jménem
je swreno samospravné korpora@pozn. v tomto fipad obci) odliSné od statu.
Nositel samospravy nenifipjejim vykonu pof&izen orgaeim statu, statu fslusi
pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych kacpo (Kopecky, 2010,

s. 97).

1.4.2 Clenéni obci

Neni mozné, aby vSechny obcelynstejné parametry — rozlohu a polohu
svého Uzemi, gt obyvatel, ekonomické i ekologické bohatstvirasfrukturu atd.
Jsou mezi nimi zré rozdily, které je roztlji podle utitého kritéria na &kolik
druhi. Prvnim z nich j&lenéni podle velikosti, resp. @gtu obyvatel:

a) obce zakladni, v minulosti ozémvané jako vesnické,

b) méstyse,

c) mesta (srov. Kopecky, 2010, s. 109).
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.M éstysem je obec, kterou tak na navrh obce, po ¥gfddvliady, stanovi
predseda“(Kopecky, 2010, s. 109).

Obecr Izefici, Ze ¥tSina nest si své pojmenovaniipesla z historie. Tento

titul jim byl udélen powtSinou spoléné s mestskym erbem a zminky o této udalosti

mé kazdé takové #sto dochované v historickych materialech, kterévizofi

platnost tohoto ozrani. ,Nove miize byt za @sto urena obec, ktera ma alespo

3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce standgtgeda Poslanecké &gnovny*
(Kopecky, 2010, s. 110).
DalSi ¥idéni obci je nasledujici:

a) rozdilnost vnitni organizace je diferencuje na obce, kde jednim

b)

z funkénich orgaild je rada obce a na obce, kde teiitdnek chybi.

Obvykle nebyva rada #sta volena v obcich, kde ma zastupitelstvo énén
nez 15¢lena (viz 8 99 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich),

velikost obce umrné souvisi srozsahem vykondvané statni spravy,

tzv. prenesené sobnosti, ktera je obci vykonavana. Zde nastay&ji t

piipady:

obce s oporou zakona 128/2000 Sb., o obcich, mohou v rdmci
spoluprace mezi obcemi uzavirat fej@opravni smlouvy,
na zaklad kterych organy jedné obce vykonavajfepesenou
pusobnost pro organy druhé obce (hagojednavaniigstupk),
neplni-li organy obce povinnost vykonavat zakonewitenou
statni spravu a nejsou-li  schopny sjinou obci Eitav
verejnopravni smlouvu, rozhodne krajskiad, Ze pro tuto obec
bude vykonavat {msobnost poseny obecni fad, do jehoz
spravniho obvodu obec piat Tato situace nastava obvykle
v ptipadech, kdy organy zpravidla menSi obce nemohou
vykonavat statni spravu wipadech, kdy o i@dnich osobéach
vykonavajicich tuto spravu lzeudbdné predpokladat, ze maji
s ohledem na sy pomer k véci, k (Castnikim fizeni nebo jejich
zastupdm takovy zdjem na vysledkuizeni, pro &z lze
pochybovat o jeji nepodjatostiasto tomuto stavu nelzegulejit

proto, Ze ,kazdy na takové obci zna kazdého*,
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c)

- dwve vySSi kategorie obci znamenaji, Ze v obcighopi po¢iené
obecni tiady a obecniiady s roz§enou fisobnosti. Totoitdéni
je podle stanoveného rozsahu statni spravy,

rozliSujeme obce, resp. dsta, kterd se jeStéleni na ndstské casti
a mesta, kterd toto vnihi ¢lenéni nemaji (vzhledem k jejich velikosti je

zbyteEné).

Posledni itidéni se dotyka pouze ¢&st, ktera lze dit z hlediska obecniho

ztizeni:
a)
b)
c)

meésta zékladni,
mésta statutarni,
hlavni nmésto Praha (srov. Kopecky, 2010, s. 111 — 112).

1.5 Pasobnost a jeji¢lenéni

.Nejobecr¥ji Ize pisobnost charakterizovat jakozto souhrn prav a poegti,

které jsou Uzemnimu samospravnému celku stanovangnik jeho Ukal (Kopecky,

2010, s. 163). RozliSujeme ozeai na Uzemni adenou @isobnost.

a)

b)

Uzemni misobnost je ufena gedevdim hranici obce. Na tomto Gzemi
jsou obce a jejich organy oprany uskuténovat své ukoly ve uejné
spra¥. Rozsteni uzemni fisobnosti za hranici obce musi mit zakonny
zéklad. Tato moznost se tyka obci s¢enym obecnim iadem a obci

s rozsfenou misobnosti, kdy tyto obce vykonavaji vymezené Uuktdyrs
spravy pro spravni obvod zahrnujici tzemi vice.obci

Vécnad misobnost zahrnuje zalezitostitizného charakteru. Obce
nap. zabezpéuji mistni zaleZitosti vejného peadku, pini funkci
ziizovatele Skolskych i neSkolskychizzeni, jsou nositeli wvejné spravy

s pravomoci sirem k fyzickym i pravnickym osobam, vydavaji
vyhlasky, na zakladkterych mohou vybirat mistni poplatky, rozhoduji
ve spravnichéizenich, zajiBuji poskytovani socialnich sluzeb a socialni

p&e, ale mohou napukladat i pokuty (srov. Kopecky, 2010, s. 164).

| vtomto pgipadt objasrni pisobnosti nekati jednim dlenim, ale jsou

tu jeS€ dva pojmy, které rozliSuji gsobnost z jiného hlediska — naispbnost
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samostatnou (vlastni) aigobnost penesenou (cizi). Zjednodugewyswtleno, toto
roz&kleni ndm vlasté rika, kdo v dané zalezitosti rozhoduje, zda stabredmotna
obec.

a) Pasobnost samostatna (vlastnifirpzena, samospravn&si okruh ukal,
jejichz vykonavani fislusi obci, je vykonavano vlastnim jménem obce
a samotna obec neseéehto wWcech odpovdnost. Do této fsobnosti
prislusi takové zalezitosti, které se dotykajiinp Zivota obyvatel
uzemniho celku a vyznamem tento ramed'esghuji. Pravrniad v €chto
oblastech ponechava obcim pyngé samostatné rozhodovani.

b) Prenesenou isobnosti jsoueSeny zaleZitosti wejné spravy (zejména
statu), které jsou na organy obceepeseny”. Obce se timto p@egnim
stavaji vykonavateli statni spravy. Agendy vykom&vav fenesené
pusobnosti oproti fisobnosti samostatné svym vyznamerfesphuji
z4jmy obce. V tomto rezimu jsa@Seny takové zalezitosti, u nichz ma
stat zajem jednak na zajigt jednotného vykonu statni moci a takoveé,
kterymi mohou byt déeny zakladni prava a svobody jednotlivych
obyvatel (srov. Kopecky, 2010, s. 165).

1.6 Organy obce

Zakladnim organem kazdého uzenmsamospravneho celku je zastupitelstvo,
dalSimi organy pak rada obce, starosta, obeiad, Gajemnik, zvlaStni organy obce

a organy zastupitelstva a rady obce (srov. hlavadk/¢. 128/2000 Sb.).

1.6.1 Zastupitelstvo obce

Clenové zastupitelstva jsou do svych funkci volamym hlasovanim jednou
za ¢tyii roky. Zvoleni jsou obany nesta a jejich pdet — vzdy lichy — je dan
ustanovenim § 68 z&korta 128/2000 Sb., o obcichZastupitelstvo je nejvysSim
organem obce, kterému néleZzi rozhodujici op#avnv oblasti samostatné
pusobnosti. Zastupitelstvo rozhoduje ¢elt wcech, které jsou mu vyhrazeny
zadkonem, a dale siibhe vyhradit dalSi pravomoc v samostatn&qgionosti obce,

mimo pravomoci vyhrazené radbce” (Kopecky, 2010, s. 226).
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Taxativni vyet pravomoci zastupitelstva je vymezen 8§ 84 a &8tona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Predstavu uvadimékteré z nich:

- schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozptet obce, zauretny (et obce a €etni za¥rku obce
sestavenou k rozvahovému dni,

- zfizovat a ruSit fispivkové organizace a organtzd sloZzky obce,
schvalovat jejich #izovaci listiny,

- vydavat obectizavazné vyhlasky obce,

- navrhovat zminy v katastralnim Uzemi uvhitobce, schvalovat
dohody o zmin¢ hranic obce a o stavani obci,

- zfizovat a rusit vybory, volit jejichiedsedy a dalileny a odvolavat
je z funkce,

- volit ztad ¢leni zastupitelstva obce starostu, mistostarosty ai dals
¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, ...

- zfizovat a zruSovat obecni policii,

- rozhodovat o nabyti af@vodu nemovitych &ci wetrg vydani
nemovitosti podle zvlaStnich zakgnpievod byfi a nebytovych
prostofi z majetku nista,

- rozhodovat o poskytovanéenych dail a dotaci.

Zastupitelé vSechny zalezitosti projednavaji nafepgch zasedanich,
ke kterym se schazeji podle feiy, nejméa vSak jednou zaritmésice. Schopnost
usnalet se ma zastupitelstv@sta za pedpokladu, Ze je iftomna nadpolovni

vétSina vsSecltlenu.

1.6.2 Rada obce

.Rada obce je v obecnin¥izeni charakterizovana jako vykonny organ obce
v oblasti samostatné&ipobnosti obce; z této se¥énosti se odpovida zastupitelstvu.
V oblasti grenesené jfsobnosti pislusi rad rozhodovat vyjiméne, jen stanovi-li
to zakon — gikladem je vydavani rtizeni obce“(Kopecky, 2010, s. 232).

Rac obce jsou vymezeny 88 99 — 102, gréw poslednim z nich jsou
uvedeny ukoly, které tomuto organkigiusi. Rad obce je nap vyhrazeno:

19



piipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obceabezp&ovat
pInéni jim prijatych usnesent,

zabezpeéovat hospodani obce podle schvaleného rozjop provadt
rozpaitova opaieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
vydavat néizeni obce,

stanovit rozdleni pravomoci v obecnimiadu, Zizovat a zruSovat
odbory a oddeni obecnihoitadu,

na navrh tajemnika obecnihdadu jmenovat a odvolavat vedouci
odbof,

ziizovat a zruSovat podle geby komise rady obce, jmenovat
a odvolavat z funkce jejichtpdsedy &leny,

stanovit celkovy peet zamstnanéd obce v obecnim fadu

a v organizénich sloZzkach obce.

Rada obce se schazi ke svym jednanim pravidelovykle jednou za dva

tydny.

1.6.3 Starosta

Starosta je volen iad zastupitél na prvnim ustavujicim zasedani

zastupitelstva,Starosta je ve vztahu k ostatnidflerizm zastupitelstva ,,prvnim mezi

sok¥ rovnymi“, ale prislusi mu i ekteré samostatné funkce a oprénit (Kopecky,
2010, s. 235).
Funkci starosty jsou teny 88 103 — 108 zakora 128/2000 Sb., o obcich,

kde je mj.receno, ze:

starosta zastupuje obec navenek,

starosta jmenuje a odvolava se souhlageditele krajského radu
tajemnika obecnihofadu v souladu se zvlaStnim zakonem a stanovi
jeho plat podle zvlaStnichrgdpisi,

odpovida za &asné objednani iezkoumani hospodeni obce

za uplynuly kalendéi rok,

rozhoduje o zalezitostech v samostatfiggpnosti obce $¥enych mu

radou obce,
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- starosta svolava a zpravidiadi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce,
- starosta ma pravo uzivati yyznamnych filezitostech a atanskych

obradech za&sny odznak.

1.6.4 Obecni trad

Obecni #@ad tvai starosta, mistostarostové, tajemnik obecnittadul
a zamgstnanci obce Zzazeni do obecniho fadu. Obecni iad v samostatné
pusobnosti plni ukoly, které mu uloZilo zastupitetstaebo rada obce, vykonava
prenesenouisobnost (srov. 8 109 zakotal28/2000 Sb., o obcich).

1.6.5 Tajemnik Ufadu

Je odpowdny za plgni ukoli obecniho tadu v samostatné iignesené
pusobnosti starostovi, stanovi podle zvlastni¢bdpigi platy vSem zagstnaném
obce z&azenym do obecnihofadu, pini Ukoly statutarniho orgémzanstnavatele
vac¢i zamestnan@dm obce zgazenym do obecnihotfadu, vydava spisovyad,
skart&ni plan a pracovnfad a dalSi sirnice obecniho fadu, &astni se zasedani
zastupitelstva obce a gt rady obce s hlasem poradnim a nesmi vykonaniktcéu
v politickych strandch a politickych hnutich (srd¥.110 zdkon&. 128/2000 Sb.,
o obcich).

1.6.6 Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce fizuje starosta vyhradn pro vykon penesené
pusobnosti. Sotasré jmenuje a odvolava jejictleny. Rikladem zvlastniho organu
je komise pro projednavanirgstupki — opora v ustanoveni § 58 odst. 3 zakona
¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich.

1.6.7 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo obcepovinné zizuje finarhi a kontrolni vybor. V obci,
Vv jejimz Uzemnim obvodu Zije podle poslednifi@rs lidu alesps 10 % olgan:
hlasicich se k jiné narodnosti négské, se/zzuje povini téz vybor pro narodnostni

mensiny. Zakon stanovi moznoszeni osadnich vybév castech obce(Kopecky,
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2010, s. 245 — 246). Vhodné jezeni Echto vybofi v obcich, které jsoufiglenény
k jAdrovému mistu. Progednictvim komunikace a spolupracdeni vybom
a zamtstnanéd mésta je tim dana ifezitost, aby obyvatelé véthto ,menSich
castech” obce fungovali a aby se zde rozvijelyrnapinoctasové aktivity za ifspeni

mesta, resp. aby se tito &@mé neocitli na okraji Zivota danéha@sta.

1.7 Rozpcacet

Zakladnim legislativnim ramcem pro rozed na urovni obci je zakon
¢. 250/2000 Shb., o rozpwvych pravidlech tzemnich roz6. Ustanoveni tohoto
zakona definuje rozget jako finakni plan, kterym seidi financovanicinnosti
Uzemniho samospravného celku (obce) vZzdyabghu jednoho kalendéiho roku.
Zakladem pro vypracovani rozgia by nel byt rozpdtovy vyhled, ktery se
zpracovava pro obdohii &z gti let.

Rozpdet by n€l byt videalnim pipad sestavovan jako vyrovnany.
Vyrovnanost rozp&u neni vSak povinna — rozget miZze byt sestaven a schvalen
jako prebytkovy, gipadré schodkovy. Rebytkovy rozpéet mize znamenat snahu
obce o nasétni ukitého objemu finatnich prostedki pro vyuZziti v nasledujicich
letech. Varianta schodkového rozpouklada mit schodek pokryty:

a) zastatkem finatnich prostedki z minulych let nebo

b) smluvre zabezp&enou mjckou, Uwrem, navratnou finami vypomoci

nebo @éekavanym gijmem.

Bezvyhrad® souhlasim se stanoviskem, Ze ragiojako finagni plan
by mgl zajistit solventnost obce tak, Zéigusti pouze ty vydaje, které jsou kryty
ocekavanymi pijmy, existujicimi rezervami,ifpadré ptjckami. Velkym rizikem je
obvykle snaha ¢kterych obci i sestavovani rozgtu vytvoiit dostatény objem
zdroji na @ijmové stral rozpditu, coz je casto v konfliktu s financovanim

planovanych zagr a cili na vydajové stran(srov. Prochazkové, 2009, s. 58).
1.7.1 Obsah a struktura rozpd@tu

,Obsahem rozpdu jsou jeho pijmy a vydaje a ostatni pé&mi operace,

vcéetre tvorby a pouziti pefznich fond, pokud neni déle uvedeno, Ze probihaji mimo
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rozpa’et. Mimo rozpeet se uskutguji perezni operace tykajici se cizich
prostedki* (8 6 zakonat. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Uzemnich
rozpaitu).

Prijmy obce d@lime doctyr zakladnich skupin, konkrétma daove ijmy,
nedaiové @ijmy, prijaté transfery (dotace) a kapitalov&ijmy. Vydaje jsou
v sumdi rozcklené na Bzné a kapitédlové vydaje. Se&sti rozpétu je financovani,
které vstupuje do rozgtu praw v pripad, Ze je rozpdet uspsadan jako schodkovy
¢i prebytkovy.

1.7.2 Sestavovani rozpétu a rozpis rozpaitu
Publikace Financovani ¢st, obci a regioin predstavuje vyuZzivaniiznych
metod sestavovani Uzemnich ro&io Jmenovi:
a) prirastkovy zpisob — zakladem je odhad mezinéch zngn,
b) fixn¢ limitovany rozpget — stale stejnd nemna vysSe, vyuzivano
u piispivku a dotaci jinym organizacim,
c) pristup nulové zakladny — zjednodu&éeceno, kazda planovana polozka
rozpaitu je podrobena komplexnimu zkoumani jejifpbhosti,
d) performance budgeting — podle vysléditedchoziho obdobi (efektivity
a hospodarnosti) jsou navrhovany podminky pro ged&bdu,
e) metoda programového roztiovani — sleduje dlouhod®Bi cile
z hlediska gelnosti,
f) komunitni ¢i genderové rozpdovani — usiluje o zahrnuti genderového
hlediska (srov. Prochazkov4, 2009, s. 59 — 65).
DalSimi prezentovanymi metodami jsou: metoda nabidko istupu,
piistup poptavkovy, programove rozpavani, vykonové rozpwovani, rozpstovani
s nulovou bazéi rozpaitovani na zaklatvysledki (srov. Hamernikova, Maaytova,
2010, s. 181 — 182). Jiné nazvy, podobné metattiecky gistup.
Ze své praxe usuzuji, Ze sestavovani reapaa urovni obci neprobiha
podle danych jednotlivych typologii, ale jeho tvare zpravidla ovlivéina &tSi
¢i mensi mirou zkusenosti odpowého pracovnika a metody vySe uvedené se v této

procedtie prolinaji.
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Obce na rozdil od jinych pravnickych a fyzickyclobgsou postizeny mnoha
specifickymi pravidly, ktera se tykaji celéhdetnictvi i rozp@étu. Jednou zéthto
zvlastnosti je skutmost, Ze fijmy — vynosy a vydaje — naklady musi byt rozepsany
nejenom podle jednotlivych¢tii jako u jinych subjeki, ale i podle pravidel
rozpaitové skladby «leréni na od¥tvové tidéni (paragrafy) a druhové&ideni
(polozky). Okamzikem, kdy je navrhovany roZpbschvalen zastupitelstvem, musi
byt neprodles proveden podrobny rozpis tohoto rozpo dle vySe uvedenych

pravidel.

1.7.3 Rozpatovy proces

Rozpatovy proces — to je termin, ktery oznge vesSker&innosti, které jsou
sowasti gipravy rozpdtu, jeho tvorby, schvalovani¢cerpani, paebné kroky
a asti orgdfl obce i realizaci tohoto postupu. Hlavni oporou je zd&kara
. 250/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech Uzemnich rozfd (dale jen zékon
. 250/2000 Sb.).

V rekapitulaci nyni zkracen popiSi, co minimaléd musi obec splinit

Cx

(@03

k zajiS€ni spravného roztoveho procesu:

1. Sestavit a schvalit rozptovy vyhled — pravomoc zastupitelstva
(8 3 zakona&. 250/2000 Sb.).

2. Sestavit rozp&tové provizorium v fipad, Ze rozpdet neni schvalen
do 1. ledna &ného roku. Sowire stimto krokem je nutné schvalit
pravidla rozpétového provizoria — pravomoc zastupitelstva (8 dBona
¢. 250/2000 Sh.).

3. Rozpcget:

a) sestavit a projednat #etimi osobami — subjekty, kterych se
rozpaitové polozky dotykaji (nggmo zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finartni kontrole),

b) projednat s finagnim vyborem (8 117 az 119 zakohal28/2000 Sb.,
0 obcich),

C) zverejnit navrh rozpétu na tedni desce po dobu 15W(8 11 zédkona
¢. 250/2000 Sh.),

d) schvalit rozpoet zastupitelstvem (8 11 zakobia250/2000 Sb.),
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e) udélat podrobny rozpis rozgtu (8 14 zakon&. 250/2000 Sb.),
f) provadt kontrolu plreéni rozp@tu v souladu se zakonetn 320/2001
Sb., o finakini kontrole (§ 15 zdkona 250/2000 Sb.),
g) prijimat rozp@tova opaiteni (8 16 zakon&a 250/2000 Sb.).
Odpowdnost za dodrzovani vSech legislativnich Krotohoto procesu
piislusi finaknimu odboru, konkréthpracovnikovi, ktery ma na starosti rozpb
(srov. Schneiderova, 2010, s. 196).

1.8 Hospodareni obce

Hospod#&eni obce — termin, ktery je pouzivan vilmthu celého kalendéaiho
roku v obdobi po schvéleni a nasledném rozepsé&potiu. Prakticky se jedna
o pribéZnou kontrolu ¢erpani rozpétu. Zjistné skuténosti jsou pravidekn
piedkladany raé&l obce a v fipact nutnosti je pistupovano k Upravam rozgtol,
tzv. rozp@tovym opatenim. Ta jsou fipravovana zpravidla sprdvcem rozpg
musi projit schvalovacim procesem ia gorizovani €chto zmén do systému musi

byt dodrZzena zasada jejich postupnéistovani.

1.9 Zavéreény lcet

Zawrecny et je zageSujicim dokumentem ukdeného obdobi -
piedchazejiciho kalenttdiho roku. Je to podrobna rekapitulace hospemialtetni
jednotky (obce). Stefnjako rozpd@tovy proces, tak i zavecny ket musi splovat
zakonna kritéria, ktera udava apstzejni zakon této oblasti a tim je zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech (srov. Schneiderova, 2012, s)232

Obce jsou povinny,dat si prezkoumat své hospo@mi za uplynuly
kalend&ni rok. Zprava o vysledku@zkoumani hospodeni je sodasti za¢recného
Gctu pA jeho projednavani v organech uzemniho samosphavreelku V pripade,
Ze Uzemni samospravny celek ... tuto zdkonem stamoperninnost nesplni, jedna
se o porudeni rozgtové kaze podle § 22 odst. 3 zake. 250/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech Uzemnich rozi ve z@ni poz@jSich pedpisi, za které
Ize ulozit pokutu az do vySe 1 mit (Reterova, 2008, s. 63).
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2 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI

V této kapitole pedstavim obce, které se stalegnttem mého zamu.

2.1 Demografické udaje

Mezi zakladni informace, které charakterizuji danobec, jist pati

demografické udaje.

2.1.1 Tynis€ nad Orlici

-Prvni pisemna zminka odst¢ je doloZzena z roku 1361. Pro borové lesy,
které nesto obklopuji, byva Tynistnad Orlici ozndovano jako ,nesto v lesich”
(http://www.tyniste.cz/files/1190297776-analyza isya 12.9.pdf, s. 5).

Mésto Tynist nad Orlici se nachazi na vyckodech, v podhii Orlickych
hor, na soutoku Divoké a Tiché Orlice v nadsk@ vySce 253 meir Krajské nésto
Hradec Kralové je vzdaleno asi 20 kiloniet?Vytvari nesourody celek #ele
s jadrovym ndstem a jednotlivymicastmi — obcemi situovanymi v maximalni
vzdalenosti 4 kilometry. Jsou to obce PetrovicesdRie, Kivice a Sgpanovsko
(srov. http://www.tyniste.cz/?page=historie-a-s@mnst-mesta-tyniste-nad-orlici).

Rozklada se na katastralni v§fm 5 247 hektdr, piicemz samotné lesy
se rozkladaji na plose 3 276 hektacoZ je 62,44 % z celkové vymy. Zije zde
6 266 obyvatel, co? tpdstavuje hustotu osidleni 120 obyvatefikiRodle viech
demografickych zjigni zistava s minimalnimi vykyvy na stejné urovni jiz maku
1991 (srov. http://www.czso.c/cz/obce_d/index.hti@. zmen¢ dochazi ve &kové
struktue obyvatel. V roce 2002 Zilo v naSenes® 985 dti ve wku 0 — 14 let,
zatimco v roce 2011 se tentocpb snizil na 892 &i, coz je 14,23 % ze vSech
obyvatel. Naproti tomu @et obyvatel ve &ku 65+ se z 960 v roce 2002 zvysil
nal 139 vroce 2011 (18,18 %). Z uvedeného vyplyeapdet seniob aktualrg
pievysSuje poet dti. Tento jev obeah ukazuje na prodluzovani délky Zivota,
coZ je pozitivni, ale zaroviei negativni skuténost, zalezi na uhlu pohledu (srov.
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/4800B288/$File/403711210.pdf).

26



Do 90. let bylo misto ozn&ovano jako pimysloveé. NejétSim strojirenskym
podnikem byla tovarna na vyrobu tkalcovskych &tditera zamstnavala vice jak
1200 lidi. Stavy zde vyrobené byly exportovany cglého s¥ta. Znama byla
i vyroba pianinovych gkni, které se vyraly pod hlavikou Ceskoslovenskych
hudebnich nastrdj Mezi dalSi podniky, které zde vymdp, patila nag. TESLA,
TOFA, kozeluzna Rukavkéiskych zavod a jiné. Po roce 1990 tato etapa
pramysloveho Tynist rychle kortila. Arealy byvalych firem jsou v lepSimiipad
obsazeny novymi podniky,fipadré zistaly prazdné anebo byla jejich existence
ukortena demolici. Zagstnani v novych firméch nalezl nesrovnatemensi poet
obyvatel. Drtiva ¥tSina z nich je tak nucena za praci dajtZzd\ protoZze poloha
naseho résta je k moznostem dojigwli za praci fizniva — Zelezrini nadrazi je zde
kiizovatkouctyi smerta — predpoklada se, Ze i do budoucna bude tento dopuenehi
k tomuto @&elu slouZit za fedpokladu, Ze se dkame rekonstrukce nadrazi. NaSe
mésto je jednim z poslednich, kde musi byt obyvatettokonalé fyzické kondici,
anebo se musi do vlaku préstzajemr ,vytlacit®. Nutnost dojizéni se tyka
i student, ve mest chybi stedni Skola (srov. http://www.tyniste.cz/files/
1190297776-analyza_tyniste_12.9.pdf, s. 29).

Na tuto situaci jeteba se podivat i pozitiénV poslednich letech tak &aa
byt naSe résto vyhledavano novymi zajemci o bydleni. Za jeddnavnich dvoda
je paradoxa v tuto chvili povazovana uplna absencénpyslovych firem. To souvisi
s relativié ¢istym Zivotnim prosedim, které tak m¥eme nabidnout. Nemalou
vyhodou je i naSe poloha —ésto je prakticky ze vSech stran obklopeno krasnymi
lesy, nechybi ani obora s bilymiideg a grirodni koupali&t.

2.1.2 Cierny Balog

,Udolie Cierneho Hrona bolo  pokryté  obrovskymi  pralesmi
az do XV. storéia a ludoprdzdne. Tvorilo doménu uhorskych /krg ktori tam
so svojimi druzinami f polovackach oldas zavitali zo Zvolenského hradu”
(http://www.cierny balog.sk//historia.phtmI?id3=3&1).

Prvni zminka o existenci osad se objevuje v rod/ 1Bow¥st hovdi o tom,
Ze se zde zali usazovat émedti dievorubci se svymi rodinami. Prézbu deva
si pak zaali najimat @iniky ze vSech moZznych oblasti Slovenska. Jistotab¥ti
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lakala a tak se postupmpiistéhovali i se svymi rodinami (srov. Obétierny Balog.
Vydrovska doling. Komplex takto vzniklych osad dosud pojmenovany
Ciernohronské handle dostal v 19. stoleti nagérny Balog (srov. Od prania
Hrona, s. 39).

LeZi ve stednim Slovensku v srdci Slovenského rudohoddoli Cierneho
Hrona ve vzdalenosti asi 9 km od okresnihssta Brezna. Saésti obce jsou osady
Kram, Jergov, Balog, Zavodie, Vydrovo, Media, Dolina, Fajtov, Komov, Latky,
JanoSovka, Pusta Dobr@ Obec ma pblizn¢ 5140 obyvatel a je jednou
z nejtsich obci Slovenské republiky. Svym Uzemim zapioghu 14 718 hektér
hustota osidleni je 36 obyvatel/k(srov. http://www.ciernybalog.sk/ historia.phtm|?
id_menu=42386).

Cela obec je zasazena do krasisé girody. Dominantnim oditvim je zde
lesnictvi astim souvisejici fevaska vyroba. DalSim vyznamnym adivim
je zentgdelsky soukromy sektor, velice ro¥ény je chov ovci (salaSe), na ktery
navazuje zpracovani veSkerych produlgd chovem souvisejicich,¢tgina praci
probih& tradinimi postupy s minimalni mechanizaci (srov. htipmv.ciernybalog.
sk/historia.phtml?id_menu=42386).

Kulturni Zivot obyvatel je bohaty. Z kulturnich akaa kterych m& obec
vyznamny podil je FaSiangovy festival a Den stro®owéésti spoléenského Zivota
jsou i dw fimsko-katolické farnosti. Neodlitelnym prvkem jsou tradice, v obci jsou
stale aktivnitemeslnici, ktd pii vyrob¢ vyuZzivaji tradéni techniky — tkaji koberce
a platna, zhotovuji vyrobky zike, pletou koSiky, Wgzavaji kuchiyské néini.
Cierny Balog je i cilem mnoha turist kromg piirody mize nabidnout
i neopomenutelné atrakce. Jednou z nidflig@nohorska Zelezika, ktera je velkym
lakadlem pro navsvniky. Jeji trasa vede podél celého toKierneho Hrona
az do nadherného lesnického skanzenu. Obec dispbrbgskym stediskem (srov.
http://www.cierny balog.sk/historia.phtml|?id_men2386).

NejvétSi prednosti tohoto mista vSak jsou samotni obyvateléi kirzi

pii soke, jsou houzevnati, pracoviti a néitelné pohostinni.
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2.2 Organy obci

V minulosti jeden stat, stejné pravntegdpisy, volebni systém, pravidla
a ve vytu bych mohla pokemvat. To vie se zeilo 1. ledna 1993Ceskéa republika
a Slovenska republika se timto dnem staly samastatrsvrchovanymi staty.
PrestoZze nas poji spdiea minulost, v satasné dob se v mnohych postupech
tykajicich se zalezitosti zafigjicich fungovani toho kterého statu liSime. V ghla
fungovani obci, kterd &v meé praci zajima, je jina situace uz v zakladiui,Kkterou
je volba starosty. \eské republice si @dané kazdé obce zvoli zastupitele, ti pak
ze svého $edu — pi vybéru hraje svoji ulohu rozlozeni politickych stranzvoli
tajnym hlasovanim starostu. Ve Slovenské repulpicgituace diametratnodlisna,

starosta obce je vybratimou volbou svych obyvatel.

2.2.1 Mesto Tynisté nad Orlici

Mésto TyniS€ nad Orlici pat mezi obce s pa¥enym obecnim i@adem.
Organem, ktery samostétrspravuje obec, je zastupitelstvo, které ma clena
aschazi se ke svym zasedanim jednouctwat roku. Starosta je statutarnim
zastupcem, zastupuje obec navenek a je adipgv za vykon své funkce
zastupitehm. V pfipad® negitomnosti zastupuje starostu mistostarosta (konkrét
TyniSt nad Orlici ma na tomto postu dva zastupitele). dfykym organem #sta
Tynis& nad Orlici je pticlenna rada obce t#ena starostou, mistostarosty a dalSimi
dvéma ¢leny zvolenymi Zad zastupitdi, jejich jednani probiha ve&trnactidennich
intervalech.

Povinrg ziizovanymi organy jsou finami a kontrolni vybor, dobrovolnymi
pak komise. ,Vybory ani komise nejsou organy obce, ale ,pouzefgany
zastupitelstva a radyKoci, 2012, s. 129). Radagasta Tynis¢ nad Orlici tak #dila
jako své poradni organy komisi zdravotni a socidkdmisi stavebni, komisi
Skolskou a kulturni, komisi bytovou, komisi Zivdioi prostedi, komisi sportovni
a €lovychovy a sbor pro afanské zalezitosti. V rezimuignesené jsobnosti

pracuje komise pro projednavareptupki (srov. Usneseni RM. 1/2010).
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2.2.2 ObedCierny Balog

ObecCierny Balog se soustavou svych orgafsady odliSuje skut&nosti,

Ze zastupitelstvo je 18enné a starosta ne¢lenem zastupitelstva, jako je taeské
republice. Naopak — funkce starosty je podle ustanb8 13 odst. 3 pism. a) zakona
SNR ¢. 369/1990 Z. z., o obecnom zriadeni, v platnéréngns funkci poslance
(tzn.¢lena zastupitelstva) nesitelnd. Toto pravidlo je logickym vyGstim

jiz prezentované skutmeosti, Ze starosta ve Slovenské republice fjienp volen
obc¢any. Zasedani obecniho zastupitelstva probiha jedaoesic.

Dalsi rozdilnosti je pozice hlavniho kontroloragrét se v obcicfieské
republiky nevyskytuje. Ten je do funkce volen olietrzastupitelstvem na obdobi
Sesti let a stava se zastnancem obce (smlouva je uzavirdna v souladuts tim
faktem na toto vymezené obdobi na dobditou). Ma postaveni ,ostatniho”
vedouciho zawstnance, za svo&innost je odpo¥dny pouze zastupitelstvu a jeho
povinnosti je alespbjednou za rok podat zastuime obce zpravu o svych aktivitach
a zjisenich. Ri jednanich zastupiteéldisponuje hlavni kontrolor hlasem poradnim.
Vuci zamgstnanédm obecniho tadu nema v podstatzadny vztah nadzenosti.
V pracovrépravnich zalezitostech je vyi¢ podizen starostovi obce (srov.
http://www.ciernybalog.sk/hlavny-kontrolor-obce.pti?id3=35074).

Obecni zastupitelstv@ierneho Balogu disponuje p@mé velkym patem
komisi. Jsou jimi komise ekonomickd a spravy majetioce; komise vystavby,
uzemniho planovani a Zivotniho pi@sti; komise socialni, zdravotni a bytova;
komise cestovniho ruchu, regionalniho rozvoje, lylta podnikatelskych aktivit;
komise rozvoje Skolstvi a vhvani; komise pro mladez a sport; komise ochrany
verejného poadku; vyazovaci, likvidéni a Skodni komise; komise na ochranu
verejného zajmu i vykonu funkci véejnych funkcion&i a komise pro feSetovani

stiznosti (srov. http://www.ciernybalog.sk/komigie-0z.phtm|?id3=35076).
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2.3 Organiza¢ni struktura

V této casti poukdzu na rozdilnosti, které provazeji orgami strukturu

pozorovanych obecnictal v Ceské republice a na Slovensku.

2.3.1 Tynis€ nad Orlici

Starosta — statutarni orgareésta — je uvoldnym zastupitelem, tzn., Ze tuto
praci vykonava na plny (Ovazek. Stejnymugpbem jsou obsazeny funkce
mistostarost. Ti jsou vSak zastupiteli neuva@mymi, tzn., Ze jejich hlavni profesi
je jiné zandstnani. Ostatni pozice v organimé struktde mestského tadu jsou
obsazovany na zakladsybeérovych fizeni. Po ziskaniréadnického mista pak musi
pracovnik pro platny vykon svého povolani splrdalSi podminky, nap absolvovat
vysoce odborna Skoleniti;mo na specifikované misto a své znalosti je pavine

obhdjit sloZenim zkousky obecné a odbornisapilosti fed komisi ministerstva.

\ zastupitelstvo (17})

\ rada (5) \
| mistostarosta] |
starosta tajemnik
| mistostarosta| sekretariat
meéstska policie (4} \ finan¢ni odbor (5)
hasti \ \ spravni odbor (3)

\ odbor spravy majetku (2

~—

| stavebni tad (3)

\ Zivotni prostedi

Obrazeke. 1 Zakladni organizai struktura Mstského tadu Tynis¢ nad Orlici
(srov. http://www.tyniste.cz/?page=organizacnistiiza-mu)

Celkovy chod mista Tynis¢ nad Orlici tak zajifuje dohromady starosta

a 19 zamstnand — tajemnik, 14 fednik a 4 straZnici gstské policie.
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2.3.2 Cierny Balog

Starosta je fedstavitelem obce a zaravegejim nejvysSim vykonnym
a statutarnim organem (srov. 8 13 zakaén&69/1990 Zb., o obecnom zriadeni).
ObecCierny Balog méa jednoho zastupce starostgdzposlant, ktery je pro vykon
své funkce poslancem neuvéhym. Prednosta (tajemnik), kterého jmenuje
a odvolava starostajdi a organizuje praci obecnihdadu. Samostatnou pozici
je hlavni kontrolor. Ostatniiédnici jsou obsazovani na sva mista peuBtictvim
vybérovych tizeni (srov. http://www.ciernybalog.sk/obecny-upddm|?id3=35078).
Chod adu tak zajiuje starosta,igdnosta, hlavni kontrolor a 18eaainilk.

Neprehlédnutelna jsou zde mista vymezend pro terémmlsd pracovnice —
v obci Zije pondrné vysoky p@et obyvatel bez za#stnani, rodin sociainslabych

a nemalé procento gatomské komuni

\ starosta obce \ zastupitelstvo (13j
mistostarosta | ‘
‘ sekretariat, kulturd hlavni kontrolor

\ prednosta

ekonomické
odctleni (6)

oddileni vystavby,
Zivotniho prostedi
a spravy majetku

(©),

oddleni socialni a
spravni (3)

terénni socialni
pracovnici (5)

Obréazeks. 2 Zakladni organizai struktura Obecnihai@aduCierny Balog
(srov. http://www.ciernybalog.sk/obecny-urad.phtisi8=35075)
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2.4 VVymezeniinnosti a zalezitosti spravovanych rstem

Ok¢ obce, & uz rozsahlosti svého Uzemi, hustotou osidlenijzeafmi
geografickymi mozZnostmi nebo jenom sloZenim obyyateaji své priority,
ze kterych vychazi i rozsah jednotlivyginnosti a aktivit.

2.4.1 Tynis€ nad Orlici

Mésto Tynis¢é nad Orlici je #izovatelem desetifspivkovych organizaci,
kterym gispivd nacinnost a provozni vydaje.éP organizaci je Skolského typu
a pati mezi ¢ Zakladni Skola, Matskéa Skola — Msto, Matéska Skola — U Dubu,
Zakladni umndlecka Skola a Bm d&ti a mladeze ,Slugko®. Zbyvajicimi
organizacemi #zovanymi pro Wwité sluzby jsou Mstska knihovna, Kulturni
centrum (hlavni nplni je organizace kulturnichiakzaji¥ovani chodu divadla),
Geriatrické centrum (zde je 42uZek pro Kklienty domova tthodd
a 28 samostatnych malych byt rezimu ,domu s pmvatelskou sluzbou®), Sluzby
meésta (Gdrzba a opravy majetkuésta, komunikaci, wejného osstleni, provoz
skérného dvora, osaivani véejné zeled atp.) a Mstsky bytovy podnik. Tyto
prispivkové organizace v souladu s platnymi pravnirredpisy disponuji pravni
subjektivitou. Jsou vSak svym hospéslam podizeny Z#izovateli — n&stu.
To znamena, Ze vSechnyilezité plany a rozhodnuti musi byt projednany se
ziizovatelem, stegatak jako hospodani s majetkem. Zjednodugetreceno veskery
majetek pispivkovych organizaci je majetkenssta.

Organiz&nimi slozkami mista Tynis¢ nad Orlici jsou rsstska policie,
hasti, klub dichodd ,Mésto” a klub dichoddi ,,Dub“. Tyto subjekty jsouizeny
piimo meéstem.

Specifickou zalezitosti jsou tzv. osadni vybory.kaZzdé vesnici, ktera
spravnim Uzemim ifsludi Tynisti nad Orlici, se Zivot obyvatel odvijiochu
odliSnym zmgisobem, nez je tomu ve &st. Dostupnosti sluzeb a moznosti
mimoskolnich aktivit pro &i jsou tato zemi znevyhodna. Proto je snahoudsta
prispét k rozvoji €chto oblasti vybudovanim étskych Hist, zmodernizovanim
objekti pro mzné cinnosti tamnich okanmi a finakni podporou fispt

ke spokojeyjsi existenci.
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2.4.2 Cierny Balog

Obec vlastni spotmost s rdenim omezenym s nazvem Zahorka. Ta byla
zalozena ze stejnéhocealu jako Sluzby mésta, avSak svou pravni formou
se v pfibéhu let stala pro obec ekonomicky netnosnou. V byla jejicinnost
pievedena na ne@vziizovanou — a jedinou —i{spivkovou organizaci obce, ktera
nese totozné jméno. Spéimst s rdenim omezenym takagtava ,jen na pajpa“,

v sowasnosti bez jakékoliv aktivity (srov. http://wwweenybalog.sk/zahorka-
prispevkova-organizacia.phtml?id3=35108).

Obec mé jednu rozgtovou organizaci, Zakladni SkolGierny Balog —
JanoSovku. B Skole misobi Skolské sportovnitetlisko zamrené na biatlon (srov.
http://www.ciernybalog.sk/zakladna-skola.phtm|?i@3£03).

DalSimi organizacemi — bez pravni subjektivity -eusmatéské Skoly.
Ty jsou z divodu plosné velikosti obce v Balogii. tV cele €chto organizaci stoji
feditelé, ktéi vSakieSi pouze Skolni zalezitosti. Statutarnim zastupjeistarosta

(srov. http://www.ciernybalog.sk/materske-skolyml#id3=35104).
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3 UREDNICI, ZASTUPITELE A JEJICH VZD ELAVANI

V nasledujicichradcich se buduénovat Gednikim a zastupitém — dw¥ma
dulezitym skupindm z pohledu redpokladané znalosti problematiky obecnich

zalezitosti.

3.1 Ceska republika

Chod kazdé obce fimmo zajifuji svou praci, na svou odpminost
a s respektovanim pracovnich pozic v ramci hierarcbadu, jednotlivi @ednici,
ktefi jsou jejimi zamistnanci. Oni vSak nejso#ni, ktef ridi Zivot obyvatel na svém
Gzemi ani &mi, kteti cokoliv rozhoduji. Svoucinnosti ,pouze” zabezpgaji,
aby rozhodnuti opraenych — zastupitél — bylo realizovano vzdy v souladu se
zédkonem. Jsou garanty vSech administrativnichitkrileré doprovazi jakékolivedi
v obci.

3.1.1 Urednici

Pracovni por&r Urednilka obci a jejich vzdavani je upraveno zakonem
¢. 312/2002 Sh., otadnicich uzemhsamospravnych celk v plathném zéni (dale
jen zakon¢. 312/2002 Sb.). Pracospravni vztahy pak upravuje zakén262/2006
Sh., zakonik préace, v platnéménin

Ustanoveni 8 7 zakona. 312/2002 Sb. taxati¢nvymezuje podminky
pro vznik pracovniho po#énu Gednika na dobu netitou. Pozici v po¥ireném
obecnim Badt a u Gadi vySSich kategorii je mozné ziskat vyhradra zaklad
vybérovéhotizeni.

Zakladni povinnosti tednika vymezuje 8§ 16 zakona 312/2002 Sb.
Zanmgtim se na povinnost vymezenou v odst. 1 pism. @xakeni:,prohlubovat
si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonexoZ, znamena absolvovani:

- vstupniho vzdavani, které musi ukeéit do 3 nesial od vzniku
pracovniho porru, a ve kterém ziska mimo jiné zakladni znalosti

o fungovani vEejné spravy, spravnich¢innostech, pravech
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a povinnostech, etice i€dnika a znalosti zaklad uzivani
informanich technologii (srov. § 19 zako&ia312/2002 Sb.),
praibézneho vzdlavani, do kterého patzviast aktualizace znalosti
ve spravnicltinnostech s ohledem na novely pravniébdpisi,
piipravy a o¥ieni zvlastni odborné #pobilosti. ,Zvlastni odborna
zpisobilost se a&uje zkouskou a prokazuje édvenim. Uednik je
povinen prokazat zvlastni odbornouw:igpbilost k vykonu spravnich
¢innosti stanovenych prové&dm pravnim pedpisem do 18 ésiai
od vzniku pracovniho pafmu k Uzemnimu samospravnému celku nebo
ode dne, kdy zal vykonavatcinnost, pro jejiz vykon je prokéazani
zvlastni odborné Zobilosti pedpokladem. Zvlastni odborna
zpisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti yteygbh
pro vykon cinnosti stanovenych provédm pravnim pedpisem.
Zvlastni odborna zjsobilost ma obecnou a zvIastidist. Obecnaést
zahrnuje znalost zakl@dveejné spravy, zvlddtobecnych princip
organizace ainnosti véejné spravy, znalost zakona o obcich, zakona
o krajich, zakona o hlavniméste Praze a zakona o spravnifizeni,

a schopnost aplikacefthto znalosti. ZvlaStnfast zahrnuje znalosti
nezbytné kvykonu spravnickinnosti stanovenych provécim
pravnim pedpisem, zvlast znalost @sobnosti orgam uzemni
samospravy a Uzemnich spravnichiadi vztahujici se kinto
c¢innostem a schopnostem jejich aplikadg*21 odst. 2 a 3 zakona
¢.312/2002 Sb.). fédnici jsou zkouSeni fitlennou komisi
jmenovanou Ministerstvem vnitrgZkouska secleni na 2 samostaén
vykonavané a hodnocenésti, pisemnou a ustni zkouskii. fisemné
zkouSce i f Ustni zkouSce se &wji znalosti z obecné&sti

a ze zvlastnicasti samostatn Urednik kona nejdive pisemnou
zkousku. Usgné slozeni pisemné zkouSky jeedpokladem
pro konani Ustni zkouSky8 24 odst. 1 a 2 zakora312/2002 Sb.),
vza&klavani vedoucich é@dniki a vedoucich iadi — viz § 27
predmétného zakona.
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NejvétSim ,straSdkem* pro kazdéhoredinika astavaji zkousky zvlastni
odborné zfisobilosti, selhat iiive pouze dvakrat,figemz néklady na opakovani
zkouSek jdou zaré@dnikem.

Naproti tomu je #teba ,zakonu o iednicich* giznat i jiny vyznam — je
koncipovan jako uitd ochrana fedniki. Jsou v 8Bm nag. vymezeny podminky,
za kterych mze byt ze své funkce odvolan vedoutadu (tajemnik) nebo vedouci

Urednici.

3.1.2 Zastupitelé

Za ¢lena zastupitele fize byt zvolen kazdy, kdo ma pravo byt volen (srov.
Koci, 2012, s. 84),Zakon o volbach do zastupitelstev obci déle stampmdminky,
za nichZ je funkcelena zastupitelstva obce ned&telnd s vykonem jiné funkce
(pracovni pozice) ve wejné spra¥. Plati, Ze funkcellena zastupitelstva obce je
nesluitelna s funkci vykonavanou zéstmancem této obce /zenym do obecniho
Urradu této obce’(Koci, 2012, s. 84 — 85).

Na prvnim ustavujicim zasedani zastupitelé zvarostu a skladaji slib,
kterym slibuji, Ze budou svou funkci vykonavatgdomité, v zajmu obce a @bani
a budou seidit Ustavou a zakong¢eské republiky (srov. K, 2012, s. 85). Timto
aktem se pro budouc¢tyii roky stavaji gednimi osobami. Jsou to pgaeni, ktei
budou rozhodovat o pravech a povinnosteclianly majetkovych¢i financnich
operacich, P nichz pgebiraji vysoké riziko, Ze mohou svym rozhodnutim,
byt neumyslg, zpisobit Skodu obci. Co je zasadni, za sva rozhodporiesou
plnou odpo¥dnost. Mnozi znich si v3ak navaznost pravomocihodpvat
na @imou odpo¥dnost nefipousti.

Presto, Ze neni pochyb o tom, Ze zastupitélvgkonu své funkce nutn
pottebuje odborné znalosti, v S@snosti neexistuje zadny pravniegpis, ktery
by povinnost se jakymkoliv Zigobem vzdlavat, i kdyby jenom v zékladnich
otazkach tykajicich se chodu obci, ukladal.
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3.2 Slovenska republika

Stejre jako ve Slovenské republice probiha volba stargstgle jinych
pravidel nez \Ceské republice, fifeme nalézt odlidnosti i v oblasti, ktera se tyka
opory v zakonech préinnost Gedniki.

3.2.1 Wrednici

Uceleny pravni fedpis, ktery byieSil podminky, za kterych mohou byt
obsazovany postyiédniki, na Slovensku chybi. Ze strany slovenskych koleg
je tato mezera v zakonech povaZzovana za nedostatek.

Dle informaci, které mi telefonicky poskytl predtemsbceCierny Balog,
vzklavani Gednild probiha na zakladodliSnych princig nez je tomu na&eské
straré. Povinnost vz&8avani — odborna Zsobilost — je vazana vzdy n&ité
specifické misto. Mezi odbornosti, kde je poZzadavéloZeni zkouSek, gaimatrika,
oblast Zivotniho prosgtdi, pozemni komunikace a stavebiadi Novou oblasti,
pro kterou je pozadovano specifické &fieni, je sféra civilni ochrany. \ekterych
oborech simize Gad vybrat externiho odbornika nebo nechat proSkadistniho
Uiednika — tyto varianty jsou mozné v oblastirejeych zakadzek a vejnych
hibitovi.

3.2.2 Poslanci
Poslanci, kt& jsou v obci zvoleni do zastupitelstva, nemajizakona vibec
Za&dné povinnosti seznamit se se zakonnymi normétarg gislusi do oblasti,

o které budoutyii roky rozhodovat.

V teoretickécasti své prace jsem sénovala vys¥tleni pojmi, které souvisi
s pozorovanou problematikoujgalstavila jsem obce, jejichinnost byla centrem
mého zajmu a seznamila s instituty zastupitelefednika z pohledu odborného

vzaélani.
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PRAKTICKA CAST
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4 ROZPOCTOVY PROCES

V teoretické ¢asti jsem objasnila v obecné ro¥iproblematikurozpaitu,
podminky, které musi kazdy izemni samospravny aelkzet pi jeho sestavovani
a jaké zakonné normy a terminy musi dodrZovatabdhu celého rozptiového
roku. V praktickécasti ukazi, jak tuto kazdo¥ai proceduru zvladaji @vvybrané

obce. Prvnim krokem rozptmvého procesu je rozpmve provizorium.

4.1 Rozpd@tové provizorium
Mésto Tynis¢ nad Orlici doposud nikdy neschvalovalo roggo

pied 1. lednem déZného roku. V prvnich #sicich kalendédiho roku proto vyuziva
v souladu s ustanovenim § 13 zak@n&50/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech,
v platném z&ni, moznosti fidit se vdob do schvéaleni rozptu pravidly

rozpaitového provizoria. TotéeSeni je ufednosiiovano z &chto divodi:

- pii tvorbé rozpatu a jeho schvalovani wéznu Kzného roku je
ukonteno hospod&ni a jsou znamaiesnacisla roku pedchoziho,
vychazi-li se ze spolehlivych UGdajskorteného roku a odhady
pro nasledujici obdobi jsou obvykl&eprEjsi,

- ne vzdy je Ministerstvem financiigd 1. lednem oznamena vyse
prostedki, které budou obcim do rozfia ze statni pokladny
pridéleny,

- precizrgjSi piéipravou a pesrgjSimi informacemi je sestaven
kvalitn¢jSi rozpaet, ktery nemusi byt hned v prvnickeésicich roku
korigovan patebnymi zngnami, jak ktomu dochazi u rozid
schvalovanychied 1. lednem.

Pravidla rozpétového provizoria schvaluje na eném zasedani
zastupitelstvo rsta na navrh rozgtaiky — vedouci finatniho odboru. Obvykle
jsou v tomto obdobterpany pouze nejnu§j$i provozni vydaje &etné mésicnich
zaloh neinvestnich g@ispsvka ztizenym pispévkovym organizacim do vysSe
1/12 schvéleného fispevku roku gedchoziho a investi a neinvestini plréni

vyplyvajici ze zavazk mésta smluvl uzavenych a schvalenych zastupitelstvem
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do 31. prosince rokuipdchoziho (srov. Rozptové provizorium na rok 2013).

Tento dokument nemusi byt Waovan n

a fedni desce.

Presto, Ze i Slovenska republika ustanovenim 8§ 1brm& 583/2004 Zb.,

o rozpa@tovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmenepéneoi niektorych

zékonov, v platném 2ni, umo#iuje vyuZit institut rozp&tového provizoriaCierny

Balog tento rezim hospotini v prvnich misicich roku nevyuziva. Rozget tato

obec schvalujeiied 1. lednem rozgtovaného roku.

4.2 Rozpdet — proces sestavo

Oke¢ sledované obce maji pro

vani, schvalovani

ces uwMd rozpdtu zpracovan ve vrii

snernici ,Rozpaiet’, resp. ,Zasady rozgtoveho procesu”. VSechny kroky obou

obci vyswtlim v ndsledujicim fehledu.

Tynis& nad Orlici

Cierny Balog

PREDKLADANI POZADAVK U PRO ROZP@TOVANY ROK

Zakladni pehledy o pedpokladanych
piijmech a  vydajich ifpravuje
na zaklad podkladi a zkuSenost

1 Povinnym podkladem pro ipdkladani
pozadavk je rozpa@et obce
i za fedchazejici dva roky. S ohlede

vedouci finadniho odboru (spravcenatyto Gdaje fedkladaji  naroky
rozpaitu). na rozpd@tovany rok vSichni odpasdni
Reditelé  pispsvkovych  organizaci| pracovnici:  zamstnanci,  poslanci

vedouci odbar a organizanich slozek
predloZi spravci rozpdu své naroky
na @ispivky i vysi atekavanych fijmu.

starosta, komise, dotované organiz

Zadosti neziskovych a podobny
organizaci, které #sto v jejich¢innosti
podporuje, podléhaji
a dopordeni rady mista — usnesenir
jsou jejich pozadavkyiedavany spravg
rozpaitu.

projednanpredchazejiciho roku.

na zaklad daiovych progndz a ijjmu

n
i

i obéanska sdruzeni, sportovni kluk
Skoly, @ispivkove organizace.
ciiedpoklady pijma  davaji  dednici

m

ace
Y,

Prispivkové  organizace tpdkladaji
navrhy na opravy a u0drzbu bud
vedoucimu odboru spravy majetku, kite
posoudi oprawnost poZadawvk
a po Upraw preda tyto informace sprav
rozpaitu.

VSechny tyto poZzadavky argrpoklady
pge sousedi u vedouci finamiho odboru
rispravee rozpeu).

~
s

Spravce rozpgu pripravi prvni pracovni verzi navrhu rozfio na gedmgtny rok.

V této fazi jsou vSechny navrhy zpra

moznosti jednotlivych obci a tak dochazi ke stakdy vydaje obvykle fevySuji
schopnosti obci navrhované vydaje fitiahvykryt.

covany do teypuhejsou vSak zohledny
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Tynidt nad Orlici Cierny Balog

PRIPRAVA ROZPQCTU

Spravce rozpdu spolu se starostgurinartni komise je hlavnim organem,
avedoucim odboru spravy majetkktery ma rozhodujici slovo. Ta vSechny
zredukuji pozadavky na rozget (podle| pozadavky v pedlozeném dokumentu
priorit a naléhavosti) tak, aby vyslednposoudi a v navrhu rozp ponechd
navrh rozpétu sphoval podminku nebo vyadi s ohledem na pgeby obce
rozpaitu vyrovnaného, dpadreé | a organizaci.

schodkoveého, ktery je pokrytigtatkem
finantnich prostedki z predchozich let
piipadré nasmlouvanym Gérem.

Takto pgipraveny rozpoet projednava V piipad, Ze finagni komise nedokaz
finanéni vybor, ktery je seznamerrozpaet upravit do uznatelné formy
s celkovym vyvojem tvorby rozgtu, | respektujici pravni fedpisy, pechazi
jeho @ipominky jsou zohlediny. odpowdnost na zastupitelstvo obce.

[¢]

Poslednim krokem vifpraw rozpdaitu
je kone&né projednani navrhu roz§ta
radou ngsta.

VyvéSeni navrhu rozgdu na dedni desce (i v elektronické poddbpo dobu
minimalré 15 dmi pred projedndvanim v zastupitelstvu obce.

VEREJNE ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

Navrhovany rozpéet prezentuje vedouciHlavni  kontrolor obce jfedklada
financniho odboru, néasleduje diskuzezastupitehm k navrhované podéhb
projednavaji seifppominky. rozpaitu své stanovisko (povigh
Diskuze poslang, pripadné Gpravy.

Hlasovani zastupit&) resp. poslanc Rozpdet je schvéalen tehdy, odsouhlasi-li jjej
nadpolovéni vétSina vSech zastupite(posland).

Proces fipravy rozpeétu je doménou zastupitelktei jsou zarova radnimi.
Praw oni jsou &mi, kteri filtruji raizné pozadavky na podporu z roZpp mesta
a na zakladl jejich dopordeni jsou pak tyto naroky zapojeny do navrhu réapo
Druha skupina zastupitelh paitu péti pracuje ve finatnim vyboru, ktery posuzuje
naléhavost a nutnostipravovanych vydai,.

Jedinym organem, ktery je opr@wn finalné navrh rozpétu projednat,
piipadré zapojit nové pozadavky, jiné vydaje z navrzenélimy naopak uadit,
atak koneéné zréni navrhovaného dokumentu upravit, je v obou shatec
zastupitelstvo. Po odsouhlaseni kim&verze navrhu rozptu na véejném zasedani
zastupitelstva se tak rozfmi stava zavaznym dokumentem pro sledované obdobi

a zréni této pisemnosti sedami na ,Schvaleny rozget".
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4.2.1 Schvéleny rozpé&et

Od okamziku, kdy zastupitelé schvali navrZzeny réepostavaji se jednotlivé
piijmy a vydaje zavaznymi.

Zavaznymi ukazateli se tak ri@ské strab stavaji jednotliv&adky tohoto
finantniho planu. Zastupitelé jsou navic podr&bseznamovani s planovanymi
vydaji, v plipact dotazi jsou pak poskytnuty informace o podréfEim &elu
pouziti, nap. ¢astka K 675 500,00 (viz ukazka dole) je rozkryta tak, Beuj
zastupitelé seznameni s jejim rélhim na dopravni zkani, posypovy material,
opravu utiteho mista silnice atp. Text usneseni ze zased#stupitelstva musi byt
oSeten takovym zfisobem, aby nebylo mozné o zavazcich a pohledaviésha
v rozpaitu jakkoli pochybovat. Zgni jednotlivych bod v této listire je tomuto
ukolu grizpasobeno. Usneseni ma pak nasledujici text:

- zastupitelstvo obce schvaluje roZpb vélenéni — a nasledujeciselné
vyjadreni v rozliSeni minimakna gijmy, vydaje a financovani,

- zastupitelstvo obce schvaluje zavazné ukazatelgottiz dle gilohy — tou
je schvéaleny rozpet v tabulkovém provedeni, ze kterého je mozné&sty

adresnost jednotlivych planovanychjmu a vyda,

B&zné vydaje R‘Eﬁ%‘;et
2212 | Silnice: tdrzba, nakup materialu 675 500,00
2221 | Provoz véejné silnéni dopravy: nistskd hromadna doprava 486 000,00
2310 |Kasna 3 000,00
3399 | Sbhor pro obanské zalezitosti 100 000,0d
3412 | Sportovni hala Dub 54 500,00Q

Obr¢. 3 Ukézka transparentnosti zavaznych ukaizatel
(srov. Schvaleny rozget, 2013, s. 5)

- zastupitelstvo obce schvaluje dle svych kompetegybrazenych zakonem
0 obcich poskytnuti dotacifippsvka, perézitych a w¥cnych dait dle navrhu
rozpaitu na gislusny rok v té vysi & fyzickym a pravnickym osobam,
které jsou uvedeny v materialu ,Navrh roZpd (srov. Usneseni ZM

& 9/2012).
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Slovenskému ekvivalentu tohoto dokumentu nejsirdgpisovany ip jeho
schvalovani tak iisné formulace — rozget se schvaluje jako celek s uvedenim

piijmu, vydaj a financovani, podrokjsi definovani zavaznych vztaimeni nutné.

4.2.2 Rozpis rozpétu

Tuto proceduru uz je mozné nazvat technickou z#éitj je za ni odpadny
spravce rozp#u. ,,Po schvaleni rozpétu v zastupitelstvu ... se jeho rozpis provadi
neprodle@. ... Fi rozpisu rozpeétu se rozpeet cleni podle podrobné rozptove
skladby” (8 14 zakona¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich
rozpatd). Probiha prakticky stejnym #igobem Ceské republice i ve Slovenské
republice. Timto rozepsanim se veSkeré Udaje seh&hb rozpétu stanou satasti

Gcetnich vykas.

4.3 Rozpdtovy vyhled

Vycet vSech povinnych dokumentavrsi rozpétovy vyhled. V jeho fipact
muzeme hovtit o zdvazném dokumentu, ktery vSak nema tak strptavidla
pro jeho uznatelnost v mezich zédkona jako ostatkiiechenty rozp&ového procesu.

Tynidt nad Orlici Cierny Balog

OPORA V ZAKONECH A POVINNOSTI Z NICH VYPLYVAJICI

Ustanoveni § 3 zakona 250/2000 Sb., Ustanoveni 8§ 9 zakona 583/2004 Zb.
0 rozpa@tovych pravidlech Uzemnicho rozp@tovych pravidlech Uzemnej
rozpaitl samospravy

.Rozpatovy  vyhled je pomocnym\Viacrochy rozpaet je strednodoby
nastrojem ... pro sedredobé finani | ekonomicky nastroj finamnej politiky
planovani... Sestavuje se na zakladbce, ... v ktorom sU vyjadrené zamery
uzavenych smluvnich vztala pijatych | rozvoja Gzemia ... na tri rozpmve
zavazk zpravidla na 2 az 5 letroky... Viacr@ny rozp@et sa zostavuje
nasledujicich po roce, na ktery serovnakonrleneni, vakom sa zostavuje
sestavuje réni rozpaet. ... obsahujerozpa’et obce ... Prijmy a vydavky
souhrnné zakladni (daje oripnech| rozpatov uvedenych v odsekyria roky
a vydajich, zejména o dlouhodobyamasledujici po fislusSném rozpgiovém
zavazcich a pohledavkach.” roce)nie su zavazné."
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Z uvedenych citaci iZzeme odvodit, Ze sestaveni rofmwyého vyhledu je
sice povinnosti, ale neni pro dehé véejnopravni subjekty zavazné, vyjma Udaj
tykajicich se nasmlouvanych &t a z nich plynoucimi zavazky k jejich splaceni.
Tento dokument podléha schvaleni v zastupitelstel,jiz nemusi byt vy§Sovan

na Gedni desce.
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5 HOSPODARENI VYBRANYCH OBCI

V textu této kapitoly se @p pokusim porovnat postupy obou obci ukghu

probihajiciho rozpgioveho roku.

5.1 Rozpdtové zmeny

Schvaleny rozpeet je nutné povazovat za zakladni a zavazny doktyymen
ktery ukuje, jak s planovanymitjmy obec nalozi. Mohou nastat situaci,iperych
se schvalené z&mwy stanou nerealizovatelnymifipny nejsou v takové vysi, jak se
piedpokladalo, skutma cena nap na opravu silnice je odliSna od odhadované — té,

ktera byla zapracovana do rozpo — a v¢tem moznych alternativ bych mohla

roku upravovat. Tyto Upravy jsou

P

ozm@any terminem rozgtové znEny

arealizuji se formou rozptovych opateni. Ta maji oft, stejré jako proces

schvalovani rozptiu, své dané zakonitosti a postupy. V nasledujisimahrnu

seznamim s postupy obou obci.

Tynis& nad Orlici

Cierny Balog

ROZPQTOVA OPATRENI

Ustanoveni § 16 zakora 250/2000 Sb.
o0 rozpa@tovych pravidlech Gzemnic
rozpaita

, Ustanoveni § 14 zakora 583/2004 Zb.
ho
samospravy

rozp@tovych pravidlach Gzemne

Rozpatova opateni schvaluje rad
mésta v rozsahu, ve kterém ji zmocn
zastupitelstvo; v ostatnich fipadech
zmény Vv rozp@tu schvaluje vyhradh

aUpravy rozpdétu provadi starosta obc
illozsah oprawni urkuje zastupitelstvo
ostatni zminy jsou v pravomoci vykné
zastupitelstva.

zastupitelstvo.

Rozpatova opateni pro jednani orgémmesta ipravuje spravce rozgtu na navrh
spravé rozpatovych prostedki (ij. starosty, tajemnika, resp. prednosty, veddu

odbofi, organizénich slozek)

Rozpatova opateni podléhaji fisné| ,Obec ... vede operativhu evidenciu

evidenci, kterd je vedena podéasoveé| o vSetkych rozptovych opatreniach

posloupnosti. vykonanych v priebehu rozfiového
roka.”
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5.3 Kontrola hospodd&eni

Ucelem kontroly hospodani je zjistit skut&nou situaci v plani pidjmu
acerpani vydaj v pribéhu roku. K tomuto &elu spravce rozptu zpracuje
pro¢leny rady, finadniho vyboru a zastupitele dokument — ,hosgeda obce”,
ktery je v tabulkovém provedeni, a v souhrnu kgpitietni vykaz. Tato pisemnost
obsahuje shodné informace jako vykaz, ale je vyesta v ¢lenéni a jazyce

reflektujicim poteby €chto orgaih mésta (obce).

(Udaje v K)
A . Upraveny | Skut&nost
Bézné vydaje Rozpaet rozpaset k3112, % UR
2212| Silnice: udrzba, nakup materialu 950 000,0¢ 950 000,0¢ 920 103,04 96,85
2219| OStatni zalezitosti pozemnich 993 000,00 981 000,00 839 763,4( 85,60
komunikaci
21| Projektové dokumentace aipravné 0,00/ 112000,00 107 000,00 95,54
prace na opravy TyrSova nasti
2219| oprava chodnik + plochy okolo ZS 0,00{ 2 000 000,0¢ 1 804 232,9( 90,21
2219| oprava chodnik na Mirovém narsti 0,00| 1 000 000,00 934 154,47 93,42
29271| Provoz véejne silnéni dopravy: 586 000,00 586 000,00 442 547,00 75,52
méstska hromadnda doprava
2221| RaSovice - oprava autobusové zastav 0,00 50000,00 49980,0¢ 99,96
2310| Kasna (Gdrzba) 3 000,00 3 000,00 2 398,00 79,93
2321| Cidteni a oprava dedvych kanalizaci 50 000,00 50000,00 15864,00 31,73
3399| Sbor pro obanské zalezitosti 120 000,0¢ 120 000,04 91776,0¢ 76,48
3412 g&‘;ﬁfu"”' hala Dub: opravy a adrzba | 151 654 00 230 000,04 203 083,60 88,30
3419| Telovychovnaginnost: Juraska 25000,0g 35000,00 29851,0¢0 85,29

Obrg¢. 4 Ukazkaasti dokumentu ,hospoteni obce*
(srov. Hospodeni mésta k 31.12.2012, 2013, s. 5)

V Tynisti nad Orlici i vCiernom Balogu je tato kontrola provémh
minimalné  ve ctvrtletnich intervalech, pro fingni vybor a zastupitele,
resp. poslance ma funkci informativni, neschvasge

Jinou dilezitost ¢Emto Udaiim musi giznavat odpo¥dni (rednici — spravce
rozpaitu a jednotlivi spravci rozgtovych prostedki. Kontrolou hospodani
k urcittmu datu ziskavaji iphled, v jaké vyvojové fazi se planovany objem
prostedki nachazi, mohou tak korigovatipadné rozdily a poZzadovatasnou

dpravu rozpotu.
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5.4 Zawreény Ucet

Finalnim dokumentem, ktery rekapituluje cely ro#pey rok a ve kterém
jsou udaje o rtnim hospodgeni souhrné zpracovany, je z&vecny et. Stejit jako
kontrola hospodani, tak i zasrecny et musi v obou zemich projit obdobnym
procesem, tauz se jedna o povinnostgakladani, projednavani v organechsia,
resp. obce, zvejnovani na tedni descei dodrzeni terminu pro jeho schvaleni.

Zawrecny et musi byt v obou ifpadech schvalen do 3Q&ervna
nasledujiciho roku. Schvalenim tohoto dokumentu waejném zasedani
zastupitelstva je tak hospaddai projednavaného roku v obou obcich definitivn
uzaweno. Naceské stra# vSak doslo oft k namtistu administrativy — Ministerstvo
financi no¥ naidilo obcim schvalovat jeSticetni za¥rku.

V ¢em se z&recny (et liSi? Je to jeho obsah, viz dalSi podkapitola.

5.4.1 Obsah zagre¢ného tu mésta Tynist€ nad Orlici
Zawrecny (et musi poviné obsahovat:

- UOdaje o pl&ni piijma a vydaji v plném cleréni dle rozpdétové
skladby,

- prehled o Bznych &tech, @elovych fondech, cizich zdrojich,

- prehled o majetku #sta, podkladem je inventarizace,

- prehled o hospodani vSech fispivkovych organizaci fizovanych
meéstem,

- vyuctovani finagnich vztali ke statnimu rozpdu a ostatnim
rozpaitim veejné Urove,

- prehled o poskytnutychifspivcich z rozpétu mesta,

- zawr zpravy o pezkoumani hospodeni nésta (srov. 8§ 17 zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech Gzemnich rozfia),

- prilohami jsou kompletni sada&tnich vyka#a a plné zgni ,Zpravy
o vysledku pezkoumani hospodeni ntsta Tynis¢ nad Orlici
Krajskym Gadem Kralovéhradeckého kraje" (pozn. zadkon ufmf&
piezkoumani hospodeni auditorskou firmou — Tyni&Stnad Orlici
tuto moznost nevyuziva z pragmatickéhdivatu, pFezkoumani

Krajskym tradem Kralovéhradeckého kraje je ,zdarma®).
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5.4.2 Obsah zé#reéného (tu obceCierny Balog

Ustanoveni 8 16 odst. 5 zakotia583/2004 Zb., o roz@tovych pravidlach
GUzemnej samospravy, v platném éah vymezuje pouze povinnost zZefit
v zawrecném Wtu udaje o pléni rozpa@tu v ¢lenéni na @Ezné gijmy a vydaje,
kapitalové pijmy a vydaje a finaéni operace, bilanci aktiv a pasivghled o vyvoji
dluhu, Udaje o hospotkni gispivkovych organizaci, ifpadné Gdaje o poskytnutych
zarukach a udaje o nakladech a vynosech v podiskatéinnosti. VeSkeré tyto

informace mohou bytiedloZeny v souhrnu, bez podrobnélenéni a komentge.

49



6 VZDELAVANI ZASTUPITEL U

V teoretické ¢asti mé prace jsem prezentovala skotst, Ze zastupitelé
v obou zemich nemaji ze zdkona Zadnou povinnosizd&avat, gestoze oblast,
o které rozhoduji, je z pohledu pravnich noremcémtigkomplikovana a dalSimi
novelami a reformami se stava befplednou. Jak je tomu ve skétesti v obou
zemich, resp. v Tynidti nad Orlici a Ciernom Balogu, to je iedmstem

nasledujicictradka.

6.1 Ceska republika

V fijnu 2010 se konaly zatim posledni volby do zasélgiev obci na celém
uzemi Ceské republiky. Vznikla nova zastupitelstva, kt¢sau tvdena celkem
62 178 zastupiteli (srov. http://www.volby.cz/ple2010/kv63?xjazyk=CZ&xid=1).

,Svaz n¥st a obciCeské republiky je celostatni, dobrovolnou, nepiai
a nevladni organizaci, zalozenou jako zajmové saiupravnickych osobCleny
Svazu jsou obce a esta“ (http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-
jsme/kdo-jsme.aspx). V stasné dob sdruzuje 2 494 obci se 7,9 mil. obyvatel,
coz predstavuje 75 % z celkovéhodbo obyvatelstva, je partnerem politické i viadni
reprezentace a vyviji snahy &mijici k feSeni obecnych problénsamospravy (srov.
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/DO00BBE/$File/130212003.pdf).

Mezi neopomenutelné aktivity gati snaha o vz#lavani zastupitél
Na webovém portalu, v sekci ,naSe projekty”, jeoz&h ,vzdlany zastupitel”,
kde jsou nabizenyiené sluzby od vatavacich semind, e-learningovych kuig,
poskytnuti plochy pro sdileni zkuSenosti iékladi z praxe az po pravni poradnu
(srov. http://lwww.smocr.cz/cz/nase-projekty/vzdgtaastupitel/default.aspx). Akce
nabizené pro zastupitele jsou v nejvy3Si moZnée nyizpusobovany jejich
specifickému postaveni, tzn., Ze problematika fwdagd obci neni koncipovana
odborreé a do hloubky, ale s cilem seznamit je s jejichvpnaocemi, kompetencemi,
ale i povinnostmi. Variabilita je mozna i ve \Wh nabizenych témat (srov.

http://www.vzdelanyzastupitel.cz/vzdelavaci-sematezdelavaci-seminare.aspx).
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6.1.1 Vzdlavaci semin&e Svazu nést a obci

Vzdélavaci kurzy, které Svaz &st a obci organizujeffmo v domovskych
obcich objednatéls cilem proskolit celé zastupitelstvo, jsou orgamény od bezna
roku 2011. Za dva roky existencghto semin&i se k jejich absolvovanitinlasilo

pouhych 2 450 zastupitelpticem? zastupitél je v Ceské republice celkem 62 178.

Ucast zastupitelu na zdélavacich seminarich

M seminafe absolvovalo 2 450 zastupiteld

Odo semindiG se nezapojilo 59 728 zastupitelt

4%

T 96%

Graf¢. 1 Zastupitelé a vzthvaci seminge

6.1.2 E-learningovy kurz Svazu rista a obci

Tato forma vzdlavani respektuje piby neuvolgnych zastupitei
s ohledem na jejich hlavni pracovni vytizeni. Teniz je dvojuroviovy — je mozneé
jej studovat v zakladnim nebo poklém modulu a po jeho absolvovani ziska kazdy
Gcastnik certifikat o jeho uspném ukoneni. Resto je zjem zastupitels ohledem
na jejich celkovy pe&et, minimélni. Kurzy v obou stupnich jsou provozwoya
od kwtna 2011 a zapojilo se do nich zhruba 3700 zasftpi certifikat
v zakladnim nebo pok&dém modulu bylo vydano 4 600.

Svaz nést a obci k problematice vddnosti zastupitél pristupuje s velkou
zodpowdnosti a z nabizenych témat je patrné, Ze postidgichny oblasti, se
kterymi se zastupiteléfpsvé praci setkavaji. Rozgin a financim je &novana

paticnd pozornost, zpracovani tohoto tématu je provedepigatelnou
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a srozumitelnou formou (srov. http://www.vzdelarstzgitel.cz/elearning/uvod/

uvod.aspx).

E-learningové kurzy

B kurz absolvovalo 3 700 zastupiteld =~ Cnezdjem o kurzy v poctu 58 478

4

T

Graf¢. 2 Zastupitelé a e-learningové kurzy

Svaz mést a obci (i za polovinou volebniho obdobi) ve $wvyaktivitach
nepolevuje. Informéné poradenské centrum e-mailem s datem 10. prost6de
prostednictvim starost opakovan oslovilo zastupitele s nabidkou sluzeb projektu
Vzdélany zastupitel. Ale jakiikd mistostarosta Strakonic ékdy je jednodussi

rozpohybovat sochy nez lidi“.

6.1.3 Pravni poradna Svazu st a obci

DalSi z moznosti, ktera je pro zastupitel@pm@avena, je pravni poradna,
kterou je mozné po zaregistrovani zastupitelem lbaxp vyuzivat. Telefonicky
i pisem@& mohou zastupitelé vyuZivat sluzeb pravinik oblastech souvisejicich
s chodem obce. Tato sluzba byla sgodtv kwtnu 2011 a bylo zodp@zeno
na 22 754 dotae(srov. http://www.vzdelanyzastupitel.cz/pravni-pdna/.aspx).

VeSkeré statistické Udaje o zapojeni zastupitid danych projekt byly
ziskany diky vgicnosti projektové koordinatorky Svazwsha obci.
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6.2 Aktivity zastupitela v Tynisti nad Orlici

Nestava se, aby fip volbach pro jednotliva volebni obdobi dochazelo
k absolutni vyminé vSech zastupit@la nové zastupitelstvo bylo sestaveno z naprosto
nezkuSenych osobnosti. Zkusgh kolegové tak své profesnmladSi kolegy
s problematikou obvykle postupiseznamuji bez ohledu na miru spolehlivosti takto
piredavanych informaci.

Vroce 2010 vydal Svaz &t a obci pro zvolené zastupiteletifcku
pro¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010“ kterénfdexré mapuje oblast,
se kterou se budou v nasledujicim obdobi potykato Tilo by opravdu mohlo byt
zastupitehm v jejich praci voditkem, Ize vdm nag. nalézt i navod pro orientaci
v raiznych pravnich jedpisech, problematiku sestavovani rdtpp jakymi
moZznostmi obec disponuje rfay oblasti, ktera se tyka zajsi vaejného psadku
a mnoho dalSich. Ano mohla by, ale po rozhovor&tdré jsem s nasSimi zastupiteli
na toto téma vedla, mohu spiSe konstatovat, &Sina z nich zaznamenala,
Ze ,ngjakou” knizku obdrzeli. Na mou prosbu, zda by biylozné mi ji zagjcit, ¢ast
z nich ani netusila, zda ji j@Stubec rtkde ma.

BohuZzel, ani jeden ze zastdpoasSeho rsta nevyuzil Zzadnou z moznosti

nabizenych Svazemdst a obci prezentovanych na webovém portalu.

6.3 Slovenska republika

Stejre jako u nas, tak i ve Slovenské republicézeme naleznout ZdruZenie
miest a obci Slovenska. Nazev shodny, alénmostech slovenské varianty této
organizace chybi nabidka na ap¥zné vzdlavani zastupitél Nelze vSak
konstatovat, Ze zde neni snaha o pomoc zastupitelle je vymezena jednorazovou
aktivitou. Tou je vydani iprucky pro volené pedstavitele mst a obci
a pro zamistnance jejich ¥adi, kterd nese nazev ,Dobry ile samospraval”.
Provedeni této knizky je srozumitelné, pomahajitéel, ke kterému byla vydana,
naprosto spiujici.
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6.4 Aktivity zastupiteli v Ciernom Balogu

M¢la jsem moznost osobrse setkat sdkolika poslanci naSi s$atelené obce
a musim konstatovat, Zecity pirehled bylo mozné v naSich diskuzich vysledovat.
Ale veétSi mirou byly tyto znalosti dany gebou orientovat se viité vymezené
oblasti, ktera se jednotlivych posldins ohledem na jejich dalsi funkce v komisich

tésngji dotykala.

Vystupem praktick&asti je porovnani rozgtového procesu a hospddai,
Uloha zastupitél a Urova jejich vzcElanosti ve sledovanych oblastech a obcich.

Rozpatové provizorium, Gvodni krok zahajovaného roku, vjpuzivano
méstem Tynid nad Orlici.Cierny Balog tento meZianek mezi starym a novym
rokem nepreferuje. Naopak postupy dodrzované vé péipravy, sestavovani
a schvalovani rozgtu jsou az na jednu vyjimku porovnatelné. Rieské straf
figuruje rada mista, na slovenské naopak hlavni kontrolor. Rozhoitjpojitkem je
vyluéna pravomoc zastupitelstewi pschvalovani rozpfiu a to cestou vejného
zasedani zastupitelstva a schvalenim nadpdiovigtSinou vSech zastupitel
resp. poslanc

Vyvoj hospodé&eni obou subjekt v pribéhu roku nezaznamenava
dramatickych rozdil. Zde mizeme spdbvat ,piisnsjSi parametry” naeské strat
Pii zméndch rozpdtu nelze tyto provad zpstné (tzn. nejdive vydat penize
a nasleda vydaj schvalit) bez rizika zi&aych sankci ze strany kontrolnich organ
kdezZto u slovenskych kolége tato moznostip logickém zdivodreni tolerovana.
Diskriminace naceské stra® pokra&uje i @i sestavovani za@vecného @tu -
povinnosti jsou regulovany do posledniho detaiki.az s podivem, jaké nesmysly
musi Uzemni samospravné celky dodrzovat. Uz &iesthvalovat zawrecny Ket,
jehoz sodasti jsou mj. podrobné vykazy, zprava i@zkoumani hospodeni atd.,
ale od roku 2012 ralilo Ministerstvo financi jest dalSi schvalovaci proces —
tentokrat je to &etni za¥rka — jinakieteno zmigné podrobné vykazy, které jsou
povinnou souasti za¥recného wtu.

Uloha zastupitél a jejich dileZitost je nepopiratelnd, zodpminost obrovska.
Vzdélani v oblastech souvisejicich s vykonem jejichkitendobrovolné. Znat mozné

nasledky v dsledku svych rozhodnuti, to byéto byt zdkladem odbornéhadeni
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v 8 329 zneuZiti pravomociiédni osoby, kde se sazby ¢&tnsvobody pohybuji
vrozmezi 3 — 10 let, resp. 5 — 12 let. DalSim jpelrlym ustanovenim vifpact
neznalosti problematiky, ve které zastupitel rozlj@dmize byt § 330 mi@ni Ukolu
Gfedni osoby z nedbalosti a mohla bych poévat. Ri debatach s naSimi zastupiteli,
kdy jsem zjifovala miru ugdomovani si moznychudledii za mozna chybna
rozhodnuti, zastupitele napadla jenom variantaedé$) a to pro nmisto, podobna
vzorci ,chybné rozhodnuti = &to ma smlu a zbytén¢ utrati velky balik petz”.
Pouze dva zastupitelé naznaketipystili, Ze asi ulité riziko i pro € samotné
by mohlo hrozit. Ale tuto moznost nepovazovali galnou. Vzdy kdo by se o jejich
chyby zajimal a koneckofic nejsou v tom sami, je jich 17. Na mojiigpminku,
Ze &koliv variantu rizika popiraji, festo zde stale plati pravidlo ,Neznalost zakona
neomlouva“, bylo reagovano @gobem: ,,0d toho mame@dniky a Ti nAm musi byt
zarukou legalnosti naseho rozhodnuti.”

Co dodat, je to znepokojujici stav. Pétkayby neexistovaly moznosti, ktere
nabizi Svaz st a obci, snazila bych se jejich postoj chapat,najde to. Pro
samotnou je alarmujicim zj&tim, Ze do vzélavani je zapojeno tak mizivé procento
lidi, kteti dobrovolé do politiky vstoupili, ale bez snahy se v danénbou*
vzklavat. A to, Ze v naSem dsié neni zodpogdny jediny z nich, to ks ohledem

nacelorepublikovy piimér negekvapuije.
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ZAVER

Uzemnim samospravnym céhk byla giznana samosprava. Uz jenom slovo
samosprava ve ndrvyvolava gredstavu, Ze si jednotlivé obce, zjednodédeteno,
mohou na svém Uzemi hosptitlea se svym majetkem nakladat podle svych
svobodnych rozhodnuti aigobem, ktery si samy zvoli.

Cilem mé prace byla snaha srozumitelnyrisptpbem analyzovat oblast, ktera
je pro tyto subjekty wwjici — pipravu a pibéh rozpd&tového procesu
a hospodgéeni Mym 0myslem bylo zmapovat omezeni, kterd jsou ktivaé
zakonodarnymi organy na obci&epasSena a doprovazeji proces fitraho planovani
a jeho realizaci. V tomto ohledu médm na mysli végctermino¢ dané povinnosti,
taxativie vymezené postupy, kontroly n@kenych orgah a pi sebemensim
poruseni extrémniho mnozstvi vSech zdkamaizeni, vyhlaSek a pokyinhrozici
sankce za poruseni rozfpove kaze.

Dobte si pamatuji jestobdobi, kdyCeskéa republika a Slovenskéa republika
nebyly samostatnymi staty, ale vi€etne legislativy, jim bylo spoléné. Proto se
piednmétem mého zajmu staly i rozdilnosti, ke kterym o#urd 993 doslo véchto
now vytvorenych statech, s omezenim na sledovanou obld@gtver se redukoval
na mesto, se kterym jsem profesipjata a obec na Slovensku, ke které pouta
pratelstvi s tamnimi obyvateli - kolegy.

Soutasti ptizkumu bylo i studium udlohy zastupitelresp. poslanc Zajimaly
m¢ jejich moZznosti vz8avani se v oboru, ktery jim byl jmélen* zvolenim
do vrcholného organu obce a na druhé stréite a chii tento potencial vyuZit.

Shrnu-li své poznatky, nemohu se zbavit dojmu, @@&vo na samospravu*
vymezené obcim samotnou Ustavou, se postupem Zejnaéna nepochopitelnym
produkovanim mnohdy chaotickych pravnidieqpisi, v leckterych ohledech potira.
Raketovy nastup omezujicicheplpisi zaznamenavam od roku 2008. Krospousty
novych, zatzujicich a mnohdy nesmysinych povinnosti, kterél jsa obce kladeny,
se jedna o riziko v oblasti pr&afinancniho hospodani. Nebezpgymi se z mého
pohledu stavaji takové zakonné normy, které obdaizuyi urcité povinnosti, jejichz
vyusenim je dalSi finatni zatizeni ,samospravnych subjikt To by nasled#
mohlo vyustit v takovy nedostatek finarich prostedki pro obec, Ze by nebyla
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schopna se o0 své Uzemi z vlastnich Zdmpstarat. Jednim ziigladi miZze byt
povinna registrace a nasledné platcovstvi¢damridané hodnoty, ktera postihla
vSechna mssta stedni velikosti a #Si. V pipad, Ze by byl zakon postaven
na stejnych pravidlech, ktera plati pro podnik&telsubjekty na naSem uzemi, mohla
by tato proceduraimést do rozpétu i néjaké finargni prostedky. ,Vtip“ je vSak

v tom, Ze mista maji pro placeni této daspecificka pravidla, ktera neumuaii,
aby si na statu narokovala odpona danich, protoZe ginnostech, které obec kona
ve ,verejném zajmu®, tato norma neplati. A jak uz to tgkd obce ¥tSinu svych
aktivit soustedi do oblasti takto Zarovanych — oprava komunikaci, oprava budovy
Skoly, udrzba zelegnatp. — to jsou pravakce véejného zajmu. Reforem a novinek
podobného druhu bych mohla jmenovakalik. Za vSechny zminim posledni —
vSechny obce, bez ohledu na velikost, si muselgitk@z Ministerstva financiizdit
ucet uCeské narodni banky.det, ktery nema rezimeiného dtu, ale @tu, ktery je
ziizen pouze pro ptgby @ijmu statnich dotaci. Jiné dispdai pravo obce s timto
svym novym dtem nemajiPobaky Ceské narodni banky se navic nachazi pouze
v sedmi mdstech na Uzemi republiky a komplikace spojené deezzgenim
transfeti finantnich prostedki z tchto (&ta celou zalezitost pro obce jenom
prodrazuji.

S popisovanymi z&énami souvisi i hodnoceni posledfdisti prace #nované
vzklanosti zastupitél. Nehodlam na tomto mistzastupitele obhajovat, al€ao je
$patré v celém pravnim systémileské republiky. Ano, fdla bych si, aby Gzemni
samospravy bylyémi kompetentnimi a vadanymi. Ale jak by to vypadalo, kdyby
oni, pESaci na nizSim stupni, byli perfektorientovani v pravnichipdpisech, které
na ré chrli zakonodarci, ki¢ vzcklani byt nemusi atfejmé ani nikdy nebudou.
Vzdyt stéle plati,Politika je jedinou profesi na ¢, pro kterou nep@tbujete
Zadnou kvalifikaci“(http://azcitaty.cz/citaty-o-politice/2/#ixzz2P @%n0).

Kdybych nmela tu moc, informace, které jsem ziskald ppracovani své
prace, bych vyuzZila jako argument pro nastartovaovée reformy uzemni
samospravy, ale obracenym &em. Sndrem, ktery by zjednodusil, zefektivnil
a vratil do normalnich koleji Zivot samosprav. Nené. Druh& varianta — povinné

vzklani pro zakonodarce a zakladni povinné proskolbvalenych zastupitél

57



SEZNAM ZDROJU

Literatura

HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA et al.Verejné finance.2. vyd.
Praha: Wolters KluwefR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

KOCI, Roman.Obecni samosprava@eské republicePraha: Leges, s. r. 0., 2012,
240 s. ISBN 978-80-87576-28-1.

KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a keaj- zéaklady komunalniho prava.
Praha: Wolters KluwetR, 2010. 392 s. ISBN 978-80-7357-561-8.

OBECCIERNY BALOG. Vydrovska dolinaObecCierny Balog, 4 s.
PETEROVA, HelenaFinanéni hospod#eni Gizemnich samospravnych dedkjeho
prezkum.Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2008.. 96BN 978-80-86976-

13-6.

PROCHAZKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regiofi — teorie a praxe.
2. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-2439-9.

SCHNEIDEROVA, IvanaRozpatova skladba v roce 2010. Rozpb a Getnictvi
statu.Nakladatelstvi Acha obeciije, 2010. 238 s. ISBN 978-80-254-5608-8.

SCHNEIDEROVA, Ivana.Rozpetova skladba v roce 201Nakladatelstvi Acha
obec @tuje, 2012. 253 s. ISBN 978-80-260-1010-4.

SVAZ MEST A OBCICESKE REPUBLIKY (kolektiv autak). Prirucka proclena

zastupitelstva obce po volbach 20Bdaha: Svaz #st a obci, 2010. 184 s. ISBN
978-80-254-8660-3.

58



TURISTICKO-INFORMACNA KANCELARIA V BREZNE. Od praméa Hrona.
Brezno: Mesto Brezn®8 s. ISBN 978-80-969883-4-1.

ZDRUZENIE MIEST A OBCIi SLOVENSKA (kolektiv autd). Dobry det,
samosprava! 2010 — 201Bratislava: ZdruZzenie miest a obci Slovenska, 2028
s. ISBN 978-80-970623-7-8.

Pravni piedpisy dostupné ze systému ASPI

Usneseni fedsednictvaCeské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod

Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

Z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni)

Z4akon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich

Zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozi6

Zakon¢. 312/2002 Sh., orgdnicich tzemnich samospravnych gelk

Zakon¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni

Z&kon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon¢. 583/2004 Zb., o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov

Internetové zdroje
CENTRUM EVROPSKEHO PROJEKTOVANI, Hradec Kralov@trategicky plan

rozvoje nasta Tyni& nad Orlici, Profil n¥sta.[online] © 2007, oficialni internetove
stranky MU Tyni& nad Orlici [cit. 2012-11-06]. Dostupné z: <httpww.tyniste.
cz/files/1190297776-analyza_tyniste_12.9.pdf>.

CITATY. Citaty o politice. OshoJonline] © 2009 - 2011[cit. 2013-04-04].
Dostupné z: <http://azcitaty.cz/citaty-o-politicefxzz2POrz3Xn0>.

59



CESKY STATISTICKY URAD. Databaze demografickych Gdaga obceCR:
Uzemni zndny, pasty obyvatel, narozeni, zewli, sehovani (1971 — 2011). [online]
© Cesky statisticky fad, 2012 [cit. 2012-11-04]. Dostupné z: <http://wems0.cz/

cz/obce_d/index.htm>.

CESKY STATISTICKY URAD. Demografickd réenka spravnich obvédobci
s powienym obecnimii@adem (2001 — 2010): Tab. 7.18. Tyaigad Orlici — 52082.
[online] © Cesky statisticky fad, 2012 [cit. 2012-11-04]. Dostupné
z: <http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/@8B8E49/$File/403711210.pdf>.

CESKY STATISTICKY URAD. Volby do zastupitelstev obci 15.10. — 16.10201
Vysledky voleb za Uzemi — sykizemnich celk [online] © 2010 [cit. 2013-03-29].
Dostupné z: <http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv6382xyk=CZ&xid=1>.

CIERNY BALOG. Oficialne stranky obc€ierny Balog Obecny uradOrganizana
struktura Obecného Uradudiernom Balogufonline] [cit. 2012-12-28]. Dostupné

z: < http://www.ciernybalog.sk/obecny-urad.phtmB8%85075>.

CIERNY BALOG. Oficialne stranky obc€ierny Balog: Hlavny kontrolér obce.
[online] [cit. 2013-03-23]. Dostupné z: <http://wwsiernybalog.sk/hlavny-
kontrolor-obce.phtml?id3=35074>.

CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Komise pi OZ. [online]
[cit. 2013-03-23]. Dostupné z: <http://www.ciernydig sk/komisie-pri-oz.phtml|?
id3=35076>.

CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Materské Skolyfonline]

[cit. 2013-03-23]. Dostupné z: <http://www.ciernytg sk/materske-skoly.phtml?
id3=35104>.

60



CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Obecny dradfonline] [cit.
2013-03-23]. Dostupné z: <http://www.ciernybalogoslecny-urad.phtml?id3=
35078>.

CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Zahorka — pispsvkova
organizacia. [online] [cit. 2013-03-23]. Dostupné z: <http://wwsierny

balog.sk/zahorka-prispevkova-organizacia.phtm|?853:08>.

CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Zakladna Skolajonline]
[cit. 2013-03-23]. Dostupné z: <http://www.ciernytg sk/zakladna-skola.phtml|?
1d3=3510>.

CIERNY BALOG. Oficidlne stranky obc€ierny Balog: Sprievodny text k videu
oobci a titulky. [online] [cit. 2012-11-06]. Dostupné z: <http://wwsierny
balog.sk/historia.phtml? id_menu=42386>.

KOVACIK, Milan. Histéria obceCierny Balogfonline] © 2007 [cit. 2012-11-06],
oficialni internetové stranky Cierny Balog [cit. 2012-11-06]. Dostupné
z: <http://www.ciernybalog.sk/historia.phtml?id3€&gl>.

MESTSKY URAD TYNISTE NAD ORLICI. Oficialni internetové stranky MU
Tynis& nad Orlici: Organizani struktura. [online] © 2007 Tyni& nad Orlici
[cit. 2013-03-24]. Dostupné z: <http://www.tynigt®/?page=organizacni-struktura-

mu>.

SVAZ MEST A OBCIi CESKE REPUBLIKY. Clenska zakladnaonline] © 2013
[cit. 2012-10-03]. Dostupné z: <http://www.czsoasti/2012edicniplan.nsf/t/
DO0034E6FE/$File/130212003.pdf >.

SVAZ MEST A OBCICESKE REPUBLIKY.Kdo jsme[online] © 2013 [cit. 2012-

05-21]. Dostupné z: <http://www.smocr.cz/cz/svazstraeobci-cr/kdo-jsme/kdo-

jsme.aspx>.

61



SVAZ MEST A OBCIiCESKE REPUBLIKY.Vzdlany zastupitel[online] © 2013
[cit. 2013-03-29]. Dostupné z: <http://www.smocrtazZnase-projekty/vzdelany-

zastupitel/default.aspx>.

SVAZ MEST A OBCIiCESKE REPUBLIKY.Vzdlany zastupitel[online] © 2013
[cit. 2013-03-29]. Dostupné zhttp://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/uvod/

uvod.aspx.

SVAZ MEST A OBCIiCESKE REPUBLIKY.Vzdlany zastupitel[online] © 2013
[cit. 2013-03-29]. Dostupné z: < http://www.vzdeyaastupitel.cz/pravni-poradna/.

aspx>.

SVAZ MEST A OBCICESKE REPUBLIKY.Vzdlavaci semin#e. [online] © 2013
[cit. 2013-03-29]. Dostupné z: <http://www.vzdelaagtupitel.cz/vzdelavaci-

seminare/ vzdelavaci-seminare.aspx>.

TYNISTE NAD ORLICI. Oficidlni internetova prezentacessta Tynis¢ nad Orlici:
Historie a sodasnost rasta Tyni&¢ nad Orlici. [online] © 2007 Tyni&t nad Orlici
[cit. 2012-11-04]. Dostupné z: <http://www.tyniste.?page=historie-a-soucasnost-

mesta-tyniste-nad-orlici>.

TYNISTE NAD ORLICI. Oficidlni internetové stranky MU Tyni§ nad Orlici:
Organizani struktura MU.[online] © 2007 Tyni& nad Orlici [cit. 2012-12-28].

Dostupné z: <http://www.tyniste.cz/?page=organizatmktura-mu>.
VEREJNA SPRAVA. Blogspot:Institucionalni a organizéni struktury véejné

spravy. Pojem vejné sluzbyjonline] [cit. 2012-12-27]. Dostupné z: <http://e@ra-
sprava.blogspot.cz/2011/05/11-institucionalni-orgaoni_04.html>.

62



Interni dokumenty

Hospod#eni nmésta k 31.12.2012

Rozpatové provizorium na rok 2013

Schvéleny rozpeet na rok 2013

Smernice Mesta Tynis¢ nad Orlici: Rozpdet

Smernice ObceCierny Balog: Zasady rozgmvého procesu
Usneseni RM. 1/2010

Usneseni ZM. 9/2012

63



ANOTACE

Jméno a Fijmeni:

Ivana Oubrechtova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Vedouci prace:

PhDr. Helena Skarupska, Ph.D.

Rok obhajoby:

2013

Nazev prace:

Rozpatovy proces a hospotini vybranych obg
s ohledem na vathvani zastupitél

Nazev v anglétin é:

The budgeting process and economy of sele
municipalities with regard to the education of &bl
representatives.

cted

Anotace prace:

Bakal&ska prace popisuje problematiku zabyvajici
rozpattovym procesem a hospddaim dvou obci

se

ceské a slovenské, ve vztahu k povinnostem danym

legislativou a informuje o tom, jak tato proced
probihd ve skutaosti. Zandtuje se také na obla
vzaklavani zastupitél, jaké maji moznosti a v jaké
rozsahu jich vyuzivaiji.

ura
5t
n

Kli éova slova:

Obec, zastupitelé, rada, starostaedhici, rozpoet,
rozpaitove provizorium, rozp&ovy vyhled, rozpétove
zmeény, hospodgeni, za¥recny (Ket, vzdlavani.

Anotace v anglitin é:

The thesis describes the area of budgeting prcaeds
the economy of two municipalities, one in the Cz
Republic and one in Slovakia, in relation to
obligations prescribed by the valid legislation,ileht
also informs about the process in reality. The ith
focuses on the education of elected representatis
well, exploring their possibilities and the extertd,
which these possibilities are exploited.

pch
he

eS
S

Kli ¢ova slova v angltin é:

Municipality, representatives, council, mayor, oiis,
budget, interim budget, budgetary outlook, budge
changes, economy, closing account, education.

tar

Piilohy vdzané v préci:

Nejsou souasti prace.

Rozsah prace:

63 stran

Jazyk prace:

cesky jazyk




