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Anotace

Tato diplomova préace pfinasi prifez historii Paktu stability a ristu, jednoho z klicovych
dokumentt Evropské unie, ktery by mél pomoci zajistit dlouhodobou stabilitu eurozony.
Hlavnim cilem této prace bylo prozkoumat, zda snaha ¢eské vlady udrzet v dobé globalni
vyplyvajici z Paktu stability a rGstu) neodporuje jednomu z hlavnich bodi vladniho
prohlaseni — podpofe tuzemského podnikani. Hlavni pozornost vénoval diplomant dvéma
rozpoctové velmi dilezitym danim — dani zpfijmd fyzickych osob z podnikani
a samostatné vydélecné Cinnosti a dani z pfijmi pravnickych osob. Pomoci nékolika
ukazatelll danové zatéze podnikii je v této diplomové praci prokdzano, ze podpora
soukromého podnikani z fad osob samostatné vydélecné ¢innych je v poslednich letech
znateln€ vyssi, nez je tomu u podnikdni prostfednictvim obchodnich spolecnosti. Obecné
pak lze fici, Ze nékteré vladni kroky z poslednich let (naptiklad zavedeni ekologické dané
¢i rozsiteni danového zékladu dané z piijma pravnickych osob) maji navzdory vefejnym

proklamacim o podpofe podnikani na hospodateni jednotlivych podnikti negativni vliv.

Klicova slova
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hospodai'ska a ménova unie, Pakt stability a riistu, statni rozpodet Ceské republiky.



Annotation

This diploma thesis brings overwiev of the Stability and Growth Pact, one of the key
documents of the European Union, which should help ensure long-term stability of the
euro area. The main objective of this work was to examine whether the Czech government
effort to maintain the relative stability of its public finances (the most important
requirement under the Stability and Growth Pact) does not contradict one of the main
points of her government declaration - the support of domestic business. The main
attention was focused on two very important taxes - the personal income tax from
entrepreneurship and self-employment and corporate income tax. Using several indicators
of the tax burden on businesses this thesis shows that aid private enterprise among the self-
employed is in recent years significantly higher than for business companies. Generally,
we can say that some government actions (such as the introduction of environmental taxes
or expanding the tax base of the corporate income) in recent years have despite public

proclamations of support for the management of business enterprises negative influence.
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Uvod

Diplomant si za téma své diplomové prace vybral téma z pohledu Ceské republiky velmi
podstatné — usili ¢eské vlady o udrzeni stability vetejnych financi. Primérnim cilem této
prace neni nalezeni dalSich néstrojti, které by mohla vlada ve snaze o snizeni deficitu
statnitho rozpoctu vyuzit, ale spiSe piinést stru¢ny souhrn jiz provedenych opatieni

a zanalyzovat jejich dopad na hospodaieni podnikii piisobicich v Ceské republice.

Prvnim dil¢im ukolem je zodpovézeni otazky, jaka hranice schodku statniho rozpoctu je
v soucasnosti jesté piijatelnd. Pro nalezeni odpovédi je nutné podrobné prozkoumat jeden
z klicovych legislativnich dokumentt Evropské unie — Pakt stability a riistu. Ten byl ziizen
za Géelem udrZeni dlouhodobé stability v ramci eurozony, a ackoliv do ni Ceska republika

stale nepatii, ma na ni Pakt stability a rstu taktéz podstatny vliv.

Pro pochopeni soucasné podoby Paktu stability a rastu je nutné se v ivodni ¢asti této prace
vratit hluboko do minulosti. Prvni ekonomické integracni procesy na evropském
kontinentu v€etné planu v budoucnu zalozit hospodaiskou a ménovou unii totiz zapocaly

jiz v obdobi po druhé svétové valce.

Ceska republika se pii vstupu do Evropské unie zavazala vbudoucnu vstoupit
do spoleéného ménového prostoru, je proto nezbytné ve tieti kapitole zhodnotit plnéni
jednotlivych konvergen¢nich kritérii, jejichz dodrzeni je nutnou podminkou ke vstupu
do eurozény. V kontextu je potfeba zminit plnéni zdvazki vyplyvajicich z Paktu stability
a rustu, ktery se v otdzce akceptovatelného schodku statniho rozpoctu od maastrichtskych

kritérii mirné odlisuje.

V dalsi c¢asti této diplomové prace je nutné zanalyzovat navrhovanou podobu a také
vyslednou bilanci statniho rozpoétu Ceské republiky za roky 2008 az 2011 a prvni
polovinu roku 2012. Tato perioda je vybrana zamérné proto, ze obsahuje jak obdobi pied
hlavnim dopadem hospodaiské krize, tak také dobu jejiho trvani. Hlavni pozornost musi
byt logicky vénovana zejména piijmové strance rozpoctd, na kterou ma ekonomické krize

markantni vliv.
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Obsahnout vSechny vladni kroky majici vliv na hospodafeni podnikové sféry v jedné
diplomové praci je zcela neredlné, diplomant si proto vybral pro podrobny rozbor dvé
dané, které piinaSeji staitnimu rozpoctu velky finanéni obnos a zaroveil maji
na ekonomickou situaci podnikti podstatny vliv. Prvni z nich je dan z pfijma pravnickych
osob vztahujici se k podnikani obchodnich spole¢nosti, druhou pak dan z pfijmi fyzickych
0sob z podnikani a jiné samostatné¢ vydélecné Cinnosti, jez vyrazné ovliviiuje podniky

v rukou jednotlivct.

V casti diplomové prace vénované samotnému Paktu stability a riistu lze vyuzit odbornou
literaturu — zejména knihy Mezindrodni ménova spoluprace od Jany Markové a Ekonomie
evropské integrace od Richarda Baldwina a Charlese Wyplosze. V kapitolach vénovanych
problematice statnich rozpoctl, vySi inkasa a legislativnich zmén provedenych
u ptijmovych dani v obdobi let 2008 az 2012 je nutné vychazet v prvni fad¢ z oficidlnich
statistik a databazi statnich instituci — pfedev§im Ministerstva financi Ceské republiky,

Ceské danové spravy a Ceské spravy socidlniho zabezpeceni.
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1. Hospodarska a ménova unie

Evropskd unie (dale jen EU), oficidlni nastupce Evropskych spolecenstvi a nasledné
Evropského spoleCenstvi (dale jen jednotn¢ ES), jejimz Clenem je od 1. kvétna 2004 také
Ceska republika, se v souasnosti nachazi ve &tvrté etapé ekonomické integrace - ve fazi
hospodaiské a ménové unie (dale jen HMU). PredeSlymi stupni integrace, kterymi jiz EU

zdarné& prosla, je zona volného obchodu, celni unie a zavedeni spole¢ného trhu.

Hospodarska a menova unie je oblast jednotné meny v ramci jednotného trhu EU, kde se

lidé, zbozi, sluzby a kapital pohybuji beze vsech omezeni.'

1.1 Pocatky uvah o vzniku hospodarské a ménové unie

Prvotni tivahy o propojeni, respektive spojeni jednotlivych nérodnich mén evropskych
téchto ideji pak bylo zalozeni Evropského hospodéiského spolecenstvi (dale jen EHS)
v roce 1958. V Rimskych smlouvach, zakladajicimu dokumentu, se ovem zadna ucelena

koncepce ménové politiky nenachazela.

Prvotni pozornost byla zaméfena zejména na zalozeni zaStit'ujicich instituci EHS
a vytvoreni celni unie a spolecné zeméde€lske politiky. Na konci Sedesatych let dvacatého

stoleti se ovSem na program dostaly také uvahy o mozné hospodaiské a ménové integraci.

Vyznamny okamzik nastal 8. dubna 1965, kdy byla podepsand tzv. slu¢ovaci smlouva
(oficidlné Smlouva o Evropskych spolecenstvich), diky které doSlo ke spojeni organii tii
existujicich uskupeni — Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), Evropského

spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

" MZVCR. Ménovi politika Evropské unie. In: Businessinfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikdni a export
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 1997-2011 [vid. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/menova-politika-evropske-unie/1000521/11016.

?BRUZEK, A., G. SMRCKOVA a M. ZAKLASNIK. Evropskd ménova integrace a Ceskd republika. 1. vyd.
Praha: Velryba, 2007. s 14. ISBN 978-80-85860-19-1.
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(EURATOM). Od 1. Cervence 1967, kdy tato smlouva vstoupila v platnost, se pro tyto

organizace pouziva jednotné pojmenovani - Evropska spolecenstvi (ES).

Dalsim dtlezitym milnikem byl prosinec roku 1969, kdy se staty ES na summitu Evropské
rady rozhodly ustanovit skupinu expertli. Ta dostala za kol posoudit moznosti vzniku
HMU. Do cela této komise odbornikli byl jmenovan lucembursky ministersky piedseda

Pierre Werner, podle jehoZ jména byva vysledna zprava oznacovéana coby Wernertv plan.

Wernertiv plan, ktery byl pfedlozen a pozdéji v Hamburku schvéalen Radou ministrit ES

22. bfezna 1971, piedpokladal vytvoieni HMU do roku 1980 ve tfech postupnych krocich.

Podstatou Wernerova planu bylo Gplné zavedeni sménitelnosti jednotlivych narodnich mén
pii stabilit¢ ménovych kurzl, jednotné ménové politiky fizené centralni bankou, spolecné
rozhodovani o rozpoctovych otazkach, uvolnéni kapitalovych tokd a sjednoceni systému

dani.?

V disledku globalni nestability v sedmdesatych letech dvacatého stoleti (zejména
tzv. prvni ropny Sok v roce 1973 a o Sest let pozd¢ji tzv. druhy ropny Sok) a ukonceni éry
brettonwodského systému pevnych kurzit v srpnu roku 1971 se ovSem od realizace
Wernerova planu postupné upustilo, jelikoz vlady jednotlivych stati fesily zejména domaci

ekonomické problémy.

Myslenky o uZzs§i hospodarské a mé&nové spolupraci jednotlivych statd ES byly zejména
zasluhou nejvyssich politickych predstavitelt Francie a Némecka obnoveny na konci
sedmdesatych let minulého stoleti. Vysledkem snahy pfedevsim francouzského prezidenta
Valéry Giscard d’Estainga a némeckého kancléie Helmuta Schmidta byl v ¢ervnu roku

1978 navrh na zalozeni Evropské ménového systému (dale jen EMS).

* BRUZEK, A., G. SMRCKOVA a M. ZAKLASNIK. Evropskd ménovd integrace a Ceskd republika. 1. vyd.
Praha: Velryba, 2007. s 14. ISBN 978-80-85860-19-1.
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Ten byl opét postaven na tfech zdkladnich pilifich — kurzové stabilité, podpoteni
konvergence jednotlivych clenskych stath EMS a do budoucna v je$té hlubsi integraci

smérem kK HMU .*

Zalozeni EMS bylo schvaleno na zasedani Rady ministrdt ES ve dnech 4. a 5. prosince
1978, svoji ¢innost pak pies malé problémy a prodlevu kviili rozporim Némecka a Francie

v otazce zemedélské politiky zahdjil 13. biezna 1979.

Vyznamnym milnikem v rdmci budovani HMU bylo zfizeni evropské ménové jednotky
ECU (zkratka anglického ozna¢eni European Currency Unit) coby zakladniho prvku EMS.

Hodnota této mény byla odvozena z koSe mén jednotlivych ¢lenskych stati.

Zakladajicich stati EMS bylo devét (Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Némecko a Velka Britanie), postupem &asu se k nim piifadilo i Recko,
Spanélsko, Portugalsko, Finsko, Rakousko a Svédsko. Mezi dalsi stavebni kameny EMS
patfil mechanismus devizovych kurzii ¢i sménny mechanismus (ERM) a mechanismus

uverovy.

Hlavni cil EMS (stabilita ménovych kurz clenskych zemi) byl ke dni ukonceni jeho

¢innosti (31. prosinec 1999) splnén. EMS tak vyznamné ptispél k moznosti vzniku HMU.’

1.2 Vznik hospodarské a ménové unie

Zdanliva kurzova stabilita v osmdesatych letech dvacatého stoleti ptala moznému vzniku
HMU v ramci ES. Dilezitym datem se stal cerven roku 1988, kdy se v Hannoveru

uskutecnila schiizka nejvysSich predstaviteld ES. Zejména na popud Némecka, Francie

* NARODNI KOORDINACNI SKUPINA PRO ZAVEDENI EURA V CR. Evropsky ménovy systém. In:
Zavedenieura.cz [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [vid. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_evrop men_sys.html.

> BRUZEK, A., G. SMRCKOVA a M. ZAKLASNIK. Evropskd ménovd integrace a Ceskd republika.
Velryba, 2007. s. 14. ISBN: 978-80-85863-19-1.
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a [talie byl ustanoven Vybor pro hospodaiskou a ménovou unii, v jejimz cele stanul
tehdejsi predseda Evropské komise Jacques Delors. Mezi dalsi ¢leny této skupiny pattili

guvernéii centralnich bank c¢lenskych stath ES a dalsi ¢tyfi vybrani experti.

Vysledkem jejich Cinnosti byla tzv. Delorsova zprava. Ta v prvni €asti zhodnotila jiz
uskutecnéné koordinacni procesy a urCila pii¢iny dosavadniho neuspéchu (zejména
nedostate¢na spoluprace v otdzce fiskalni politiky a nezapojeni vSech ¢lenskych stati ES

do EMS).

Druhé kapitola Delorsovy zpravy pak byla zaméfena na novy harmonogram piechodu ES
k HMU. Na rozdil od Wernerovy skupiny ta Delorsova navrhovala zavedeni jednotné

mény, jez by nahradila jednotlivé narodni mény.°

Na druhé stran¢ obdobné jako WernerGv plan predpokladala také Delorsova zprava
tzv. princip paralelismu — tj. Ze vznik ménové unie musi byt Uzce spjat s integraci
v hospodarskych procesech. Také v otdzce rozfizovani vzniku HMU se ob¢ pracovni
skupiny shodovaly — taktéz druhy pokus o vznik HMU tak byl naplanovan ve tfech
postupnych krocich.’

Klicové setkani nejvyssich predstaviteli ES se uskutecnilo v 1ét€ roku 1989 v Madridu.
S ptivodni Delorsovou zpravou nakonec pln¢ souhlasily pouze ¢tyfi zemée - Francie, Belgie,
Italie a Dansko. Dalsi staty piednesly nejriznéjsi pozménovaci navrhy, nejvetsim
odpiircem vzniku HMU pak byla dle pfedpokladi Velka Britanie. Kvili t€émto rozportim
nakonec doslo 27. ¢ervna 1989 k odsouhlaseni pevného harmonogramu pouze pro prvni

fazi vzniku HMU.

S MARKOVA, J. Mezindrodni ménovd spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 2006.
s. 147. ISBN 80-245-1053-7.

"DEDEK, O. Historie evropské ménové integrace: Od nérodnich mén k euru. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2008. s. 144. ISBN 978-80-7400-076-8.
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1.2.1 Prvni etapa vzniku hospodarské a ménové unie

Prvni faze vzniku HMU odstartovala 1. ¢ervence 1990, a to i pfes to, ze ekonomické
podminky nebyly v této dobé zrovna ideélni - primérna mira inflace v zemich EHS totiz
¢inila 4 %, mira nezaméstnanosti pak dosahovala téméf 9 %. Vlady nckterych zemi navic
bojovaly s velikosti schodkil svych rozpocti, kterd se naptiklad v ptipad¢ Italie pohybovala

okolo zavratné vyse 10 % hrubého domaciho produktu (dale jen HDP).®

Konec prvni etapy byl na zasedani Rady ministri ES v Rimé v Fijnu roku 1990 stanoven
na 31. prosinec 1993 s cilem vytvofit v této fazi jednotny vnitini trh a ratifikovat klicovou

dohodu - Smlouvu o Evropské unie.’

Tento dokument bliZze upfesiiujici dalSi pfeménu ES v HMU byl slavnostné podepsan
7.Gnora roku 1992 v nizozemském Maastrichtu (odsud pojmenovani smlouvy coby

maastrichtska).

Po problémech s ratifikaci tohoto zdsadniho dokumentu v jednotlivych zemich (naptiklad
Danové v prvnim referendu v ¢ervnu roku 1992 smlouvu tésné odmitli)'® nakonec
maastrichtska smlouva nabyla svoji u¢innost 1. listopadu 1993. Stejny den zaroven doslo
ke vzniku Evropského spoleCenstvi (doposud vse probihalo pod hlavickou Evropskych

spoleCenstvi).

Vyznamnym krokem v ménové integraci bylo ustanoveni konvergen¢nich neboli
maastrichtskych kritérii, jejichz splnéni mélo byt nutnou podminkou kazdého statu

pro vstup do tieti etapy HMU.

8 MARKOVA, J. Mezindrodni ménovd spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 2006.
s. 181. ISBN 80-245-1053-7.
 Tamtéz, s. 182.
'Y TROJANOVA V. Dénsko a EU. In: Euroskop.cz [online]. Praha: Vlada CR, 2005-2012 [vid. 2012-09-04].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/509/sekce/dansko-a-eu/.
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Konvergenc¢ni kritéria byla navrzena a nasledné schvalena coby soucdst maastrichtské
smlouvy s cilem sblizit kli¢ové ekonomické ukazatele jednotlivych stati v této podobe:

e ro¢ni schodek vetejnych financi k HDP nesmi piekrocit hranici 3 %,

e celkovy vetejny dluh vii¢i HDP nesmi prekrocit limit 60 %,

e musi byt zajiStén udrZitelny stupenl cenové stability a primérné miry inflace, ktera
nesmi po dobu jednoho roku pifed posuzovanim piekrocit miru inflace tii ¢lenskych
statl s nejvetsi cenovou stabilitou o vice nez 1,5 %,

¢ dlouhodobé nomindlni trokové miry nesmi o vice nez dva procentni body presahnout
urokové miry tfi ¢lenskych statl s nejlepsi cenovou stabilitou,

e po dobu poslednich dvou let musi byt bez vdzného napéti dodrzovdno stanovené

fluktuacni pdsmo dané mény v EMS.

1.2.2 Druha etapa vzniku hospodaiské a ménové unie

Druhé faze integrace byla odstartovana 1. ledna 1994 s cilem jejiho ukonceni v roce 1999,

a to bez ohledu na mnozstvi zemi, které v t€ dobé bude spliiovat konvergenéni kritéria.

Taktéz prvniho dne roku 1994 zah4jil svoji Cinnost Evropsky ménovy institut (dale jen
EMI), ktery mé¢l ptipravit padu pro tfeti etapu vzniku HMU. Hlavni napli prace EMI
spoc¢ivala zejména v podpote rozvoje spoluprace mezi centrdlnimi bankami jednotlivych
Clenskych statt s cilem zvySit ménovou stabilitu v ES. Mezi dalsi pole ptisobnosti EMI pak
patfila pfiprava vydani novych bankovek a minci (eur), posilovani cenové stability

¢lenskych statu a ptiprava podminek pro vznik jednotné ménové politiky ES."

Druhé etapa zavedeni HMU méla byt ptivodné ukoncena k 31. prosinci roku 1996, ale se
splnénim nastavenych konvergencnich kritérii méla celd fada clenskych stath znacné
problémy. Ty nejvétsi spocivaly ve splnéni pozadavku na pomér vetejného dluhu k HDP

v maximalni vysi 60 %. Napftiklad Italie, jeden ze zakladajicich stati EHS, méla v roce

" MARKOVA, J. Mezindrodni ménova spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 151. ISBN 80-245-1053-7.
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1996 tento pomér ve vysi 120,2 %", ¢imz nespliovala dané konvergenéni kritérium vice
nez dvojnasobné. Jesté hiife pak na tom byla Belgie, kterd navic méla od roku 1921

spole¢nou ménovou unii s dal§im ¢lenskym statem ES — Lucemburskem."

Tab. 1: ZadluZeni 11 stati pristoupivsich do 3. etapy HMU v roce 1999 (% HDP)

Stat Dluh v roce 1996 Dluh v roce 1997 Ro¢ni zména
Belgie 127,2 122,5 -4,7
Finsko 57,0 53,9 -3,1

Francie 58,0 59,4 1,4
Irsko 72,7 63,7 -9,0
Italie 120,2 1174 2,8

Lucembursko 7,4 7,4 0,0
Némecko 58,5 59,8 1,3
Nizozemsko 74,1 68,2 -5,9
Portugalsko 58,2 54,3 -39
Rakousko 68,1 64,1 -4,0
Spanélsko 67,1 66,4 -0,7

Zdroj: EC. General Government Gross debt (Maastricht debt) in % of GDP - annual data. In: Eurostat
[online]. European Commision, 2012 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsgo10, vlastni
zpracovani.

Ackoliv byla druhd faze zavedeni ménové unie prodlouzena o dva roky az do prosince
1998, Zadné vyrazné zlepSeni nenastalo u zadného ze cClenskych statl. Navzdory tomu
Evropska rada na svém zasedani v kvétnu roku 1998 rozhodla, Ze hned jedendct zemi
(Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko) miize k prvnimu lednu nésledujictho roku vstoupit do eurozoény,

tj. prostoru, ve kterém se plati spolecnou evropskou ménou - eurem. Velk4 Britdnie,

Svédsko a Dansko se rozhodly prozatim mimo eurozénu dobrovolné zlstat.

'2EC. General Government Gross Debt (Maastricht Debt) in % of GDP - Annual data. In: Eurostat [online].
European Commision, 2012 [vid. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsgo10.

' MARKOVA, J. Mezindrodni ménova spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 188. ISBN 80-245-1053-7.
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Pii schvalovani pfistoupeni jednotlivych zemi do dal$i etapy hospodaiské a ménové
integrace tak nékteré staty nemusely nutné splnit jedno z klicovych konvergencnich

kritérii - poZadavek na maximalné 60% pomér vefejného dluhu k HDP.

Naopak pro pfijeti postacilo alesponl ,,symbolické” meziro¢ni pokles dluhu se zavazkem
jeho dalSiho snizovani, vyslo se tak z ,,m¢k¢iho* znéni dané¢ho konvergen¢niho kritéria:
Pomer verejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu prekroci doporucovanou
hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizZi se uspokojivym tempem

k doporucované hodnoté.”

Bez tohoto ,,zmékéeni* piivodniho znéni konvergenéniho kritéria by k 1. lednu 1999
nemohlo do tieti faze HMU vstoupit hned Sest zemi — Belgie, Irsko, Italie, Nizozemsko,
Rakousko a Spanélsko. Kolem 60% hranice dluhu vii¢i svému HDP se pak pohybovaly dvé

klicové zemé ES — Francie a Némecko.
Zatimco s vysi inflace, hodnotou urokovych sazeb a kurzovou stabilitou nemély jednotlivé
zem¢ ES se zajmem o vstup do tieti faze HMU vétsi problémy, jinak tomu bylo v otazce

pozadavku na maximalné 3% ro¢ni schodek statniho rozpoctu vici vysi svého HDP.

Nekteré staty se dostaly v devadesatych letech pod tuto hodnotu pouze tzv. rozpoctovymi

triky (napfiklad prodejem statniho majetku ¢i zvySovanim nékterych dani)."”

Jiz pti samotném vzniku eurozony tak bylo ,,zadélano* na jeji budouci problémy.

'* NARODNI KOORDINACNI SKUPINA PRO ZAVEDENI EURA V CR. Evropsky ménovy systém. In:
Zavedenieura.cz [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [vid. 2012-04-06]. Dostupné z
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_podmin_prijeti.html.

' MARKOVA, J. Mezindrodni ménovia spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 190. ISBN 80-245-1053-7.
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1.2.3 Tteti faze vzniku hospodaiské a ménové unie

V okamziku zacatku fungovani netiplné ménové unie, to jest k 1. lednu 1999, zahajila svoji
¢innost také Evropska centralni banka coby nastupce EMI, ktery ke stejnému datu oficialné

zanikl.

ECB tvoii spolu s centralnimi bankami jednotlivych statl eurozény nedilnou soucast
Evropského systému centralnich bank (dadle ESCB). Mezi zakladni ulohu ECB patfi
zejména:

e definovat a uskute¢iiovat ménovou politiku ES (EU),

e provadét devizové operace,

e spravovat oficidlni rezervy cizich mén ¢lenskych stati,

e podporovat hladky chod platebnich systémd.

K 1. lednu 1999 existovala novd ména (euro) pouze v bezhotovostni podobé, tento
pfechodny stav pak trval dalsi tfi roky. V tomto obdobi platila zasada ,,no prohibition, no
compulsion*'®, jez znamenala, Ze nikomu nemuze byt zakazovano, ale zaroven nesmi byt

ani nucen, platit v bezhotovostnim platebnim styku eurem.

Posledni ¢ast pfechodu ES na HMU byla stanovena na 1. leden roku 2002, kdy se jednotna
evropskd ména (euro) zaCala pouzivat coby platebni prostfedek v clenskych statech
eurozény také v hotovostni podobé. Po urcité prechodné obdobi (pivodné zamysleno
pulro¢ni, nakonec tento stav trval pouhé dva mésice) zaroven jesté platily ptivodni narodni
meény. Od 1. bfezna roku 2002 se pak euro stalo na izemi Belgie, Finska, Francie, Irska,
Italie, Lucemburska, Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rakouska, Spanélska a nakonec

také Recka jedinym zdkonnym platebnim prostiedkem.

'® MARKOVA, J. Mezindrodni ménova spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 193. ISBN 80-245-1053-7.
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Recko se piipojilo k eurozoné v lednu roku 2001, kdy oficialné splnilo maastrichtska
kritéria. V roce 2004 oviem vyslo najevo, ze Recko nékteré kliové statistické udaje, diky
kterym splnilo konvergenéni kritéria, zfalSovalo."” Jelikoz ovSem nikdo s podobnou
moznosti nepocital a nebyl nastaven precedens pro takové provinéni, vyvazlo nakonec

Recko bez trestu.

Clenem eurozény a tudiz zemi, kde jedinym zdkonnym platidlem je euro, se postupem
¢asu stalo dalSich pét stati EU: Slovinsko (2007), Kypr a Malta (2008), Slovensko (2009)
a Estonsko (2011).

Ackoliv plivodni Delorsova zprava predpokladala jiz zminény princip paralelismu,
nakonec stupeit koordinace v hospodarské oblasti ani zdaleka nedoséhl stupné pokroku

integrace v mé€novych otazkach.'

1.3 Vyhody a nevyhody ménové unie

V otdzce vyhod a nevyhod jednotné evropské mény zdaleka nepanuje mezi politiky
a ekonomy shoda. Mezi vyhody ménové unie byva cCasto uvadén predpoklad tlaku
na snizeni urokovych sazeb a miry inflace, vétsi ménova a kurzova stabilita, lepSi
postaveni na finan¢nich trzich nebo usnadnéni pohybu kapitdlu mezi jednotlivymi

Clenskymi staty.

Naopak za negativa lze rozhodn€ oznacit ztrdtu narodni a zejména ménové suverenity
a nemoznost vyuZzit jeden z hlavnich nastroji hospodaiské politiky — ovliviiovani kurzu

vlastni meny.

" MARKOVA, J. Mezindrodni ménova spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 189. ISBN 80-245-1053-7.
¥ Tamtéz, s. 197.
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2. Pakt stability a rustu

Pakt stability a rustu ma zarucit posileni procedur vyplhvajicich z maastrichtské smlouvy

v oblasti deficitu verejnych rozpoctii i v dobé fungovdani ménové unie."

Opatieni vyplyvajici z Paktu stability a rlistu maji zajistit ménovou stabilitu celého
spolecenstvi prostfednictvim urcité regulace fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych

stata.

2.1 Diivody vzniku Paktu stability a ristu

Jiz od pocatku bylo tviircim jednotné evropské meény jasné, ze rozpoctova nekazen
jednotlivych stati (kterd se projevovala jiz v obdobi druhé etapy vzniku HMU) miize mit
v budoucnu na jednotnou evropskou ménu tvrdy dopad. Podle Sreina pro to hovofily tfi
hlavni dtvody™:

e rozpoctova politika nabyva na vyznamu v situaci, kdy clensky stat ztratil moznost
autonomné pouzivat nastroje menove politiky, s jejichz pomoci by celil riuznym
ekonomickym Sokiim,

e pri existenci spolecné meny neciti jednotlivé vilady primou zodpovédnost za jejich
stabilitu, mohou mit silnéjsi sklon k tomu, aby své problemy resily rozpoctovym
schodkem;

e znacny rozsah emitovanych dluhopisu, jimiz viady svij deficit kryji, miize vést
na kapitalovéem trhu, kde se tyto obligace umistuji, k omezeni primych investic

i k tlaku na rust urokovych sazeb. To vse muiZe podlomit ekonomicky riist.

' CECH, Z. Pakt stability a ristu: problém stabilizacniho pravidla nebo fiskalnich politik. In: EurActiv.cz
[online]. 2004-04-28 [vid. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-
euro/analyza/pakt-stability-a-rstu-problm-stabilizanho-pravidla-nebo-fisk.

* SREIN, Z. Pakt stability a riistu - vymoZenost nebo piitéz eurozény? 1. vyd. Praha: Institut pro
ekonomickou a ekologickou politiku, Vysoka skola Ekonomicka v Praze, 2003. s. 7. ISBN 80-245-0531-2.
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Také proto byla jiz soucdsti Maastrichtské smlouvy opatieni, ktera tyto potencidlni
nebezpeci mély eliminovat. I nadéle se vychéazelo z konvergencnich kritérii, za nadmérny

ro¢ni schodek tak i1 po vstupu do eurozony byl pokladan schodek rozpoctu nad 3 % HDP.

Do Maastrichtské smlouvy, konkrétné do ¢lanku ¢islo 104c, byl zabudovan také postup,
ktery by nasledoval v pfipadé provinéni nékterého ze ¢lenskych stati. Jak se ovSem pozdé;ji
ukdzalo, byl tento stanoveny postup piili§ nekonkrétni a komplikovany. K moZnému
uvaleni urcité sankci na provinény stat tak vedla ptili§ dlouhd a slozitd cesta. Kone¢né

uloZeni pokuty navic musela kvalifikovanou vétSinou schvalit Rada ministri.

Dulezité je také zminit, Ze jiz od pocatku byly stanoveny vyjimky, za kterych bylo danou
3% hodnotu schodku rozpoctu vici HDP mozné piekrocit. Konkrétné se jednalo o ptipady,
kdy sice schodek tuto miru piekrocil, pravidelné¢ se ovSem snizoval, nebo situaci, kdy

k mirnému piekroceni doslo pouze vyjimecné napiiklad z cyklickych davoda.”

2.2 Proces vzniku Paktu stability a rastu

Uvahy politikti a odbornikii se proto upinaly k moznosti zpfisnit nastavené podminky
obsaZené v Maastrichtské smlouve. Nutnost pfijmout dalsi opatfeni se navic projevila jesté

pfed vznikem eurozony.

Srein ve své praci uvadi: ,, Problém nastal v priibéhu let 1996-97, kdy nékteré clenské staty
— vusili srazit deficit pod 3 % HDP nebo prokazat snizovani verejného dluhu — zacaly
uplatiovat ,, kreativni ucetnictvi nebo prijimaly opatreni, ktera davala tusit, Ze jsou
zamérena jen splnéni limitu v daném roce a nemohla zarucit, ze se nebudou nadmérné

deficity opakovat v nasledujicich letech. “*

> MARKOVA, J. Mezindrodni ménovd spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 221. ISBN 80-245-1053-7.

> SREIN, Z. Pakt stability a riistu - vymoZenost nebo piitéz eurozény? 1. vyd. Praha: Institut pro
ekonomickou a ekologickou politiku, Vysoka skola Ekonomicka v Praze, 2003. s. 9. ISBN 80-245-0531-2.
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Navzdory témto ,opatfenim*“ hned sedm stati (Belgie, Francie, Italie, Némecko,
Portugalsko, Rakousko a Spanélsko) z piedpokladanych ¢lenti eurozény hned od jejiho

vzniku vykazalo v roce 1997 deficit v rozmezi 2 az 3 % HDP.”

Iniciativy ve zpfisnéni nastavenych podminek (konvergencnich kritérii) se chopilo zejména
Némecko. Diavod byl nasnadé — byla to pravé némecka marka, kterd byla v t& dobé
dlouhodobé¢ nejstabilngj§i ménou uznavanou po celém svété.* Némecky ministr financi
Theo Weigel proto piedlozil navrh Paktu stability (slovo rlst se v nazvu objevilo az
pozdéji), ktery upravoval pravidla Maastrichtské smlouvy v oblasti udrZitelnosti vefejnych
financi. Po piekro€eni referencni hodnoty, stile ve vysi 3 % HDP, mély nasledovat

automatické sankce.

Sankce mély mit dle ptivodniho névrhu nejdiive podobu netrocené kauce ve vysi 0,25 %
HDP, ktera by v piipadé trvani nadmérného schodku rozpoctu po dva roky automaticky

ptesla v nenavratnou pokutu.

Pozadavek na tuto automati¢nost ovsem sklidil kritiku zejména od francouzskych politik1,
ktefi si nasledné prosadili své. Proti pivodnimu némeckému navrhu navic hovoiil 1 dalsi
divod — pravni. VSechna ustanoveni o postupu pii nadmérném schodku totiz musela byt

v souladu s nejvyssi pravni formou ES — Maastrichtskou smlouvou.

Vysledkem bylo upraveni Paktu o stabilité a rastu (neboli Paktu stability a ristu) v prosinci
roku 1996 na dublinském jednani Evropské rady do mirnéjsi podoby, kterd byla nasledné
schvalena jako zavazny dokument pro vSechny clenské zemé ES na summitu
v Amsterdamu v ¢ervnu roku 1997. Pakt stability a ristu pak zacal oficidlné platit se

vznikem eurozony 1. ledna 1999.

3 MARKOVA, J. Mezindrodni ménovd spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 190. ISBN 80-245-1053-7.

* SREIN, Z. Pakt stability a riistu - vymoZenost nebo piitéz eurozény? 1. vyd. Praha: Institut pro
ekonomickou a ekologickou politiku, Vysoka skola Ekonomicka v Praze, 2003. s. 9. ISBN 80-245-0531-2.
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2.3 Znéni Paktu stability a ristu

Schvalena verze Paktu stability a riistu ze summitu v Amsterdamu se sklada ze tii ¢asti:*
o definice nadmérného schodku,
e definice ochranné ruky coby motiva¢niho prostfedku k eliminaci nadmérného deficitu
v dalSich letech,
e definice opravné ruky urcujici postup v ptipade, kdy néktera zemé nedokaze udrzet

vysi svého deficitu pod stanovenou hranici.

2.3.1 Definice nadmérného schodku

Za zakladni stfednédoby (tfilety) cil v oblasti fiskalni politiky byla stanovena situace, kdy
dana zemé vykazuje vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Coby maximalni moznéa vyse

deficitu pak byla ponechéana hranice 3 % HDP.

Pakt stability ovSem mysli také na moznost, kdy se ekonomika dané zemé nachazi
v obdobi recese. Nucené snizovani schodku rozpoctu by totiz v této fazi hospodarského
cyklu mohlo pfinést jesté vétsi propad HDP. Schodek rozpoctu v obdobi recese, kdy je
propad HDP v meziro€nim srovnani minimalné 2%, proto byva ozna¢ovan coby vyjimecny

a neplynou z néj pro danou zemi Zadné sankce.

Pakt dale uvadi také moznost, kdy propad HDP v daném roce nebyl tak vysoky (pohyboval
se vrozmezi 0,75 % az 2 % HDP). V tomto pfipadé ma vlada postizené¢ho statu moznost
presveédcit ostatni, ze dany stav je vysledkem nahlych a neptfedvidanych okolnosti. Pokud
vlada dané zemé& se svymi argumenty obstoji, opét je schodek jejiho rozpoctu oznacen

za vyjimecny a neplyne z n¢j pro dany stat zadny postih.

* BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008.
s. 429. ISBN 978-80-247-1807-1.
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2.3.2 Ochranni ruka Paktu stability a riastu

Ackoliv si tviurci Paktu uvédomovali, Ze ma s ohledem na sviij politicky prospéch kazda

vlada tendenci vykazovat deficitni rozpocéet, méla prevence predchazet restrikci.*

Ochrannd ruka (n€kdy oznacovadna jako preventivni Cast) se zaméfuje na vzajemnou
diskuzi ministrti financi eurozony (déle jen ECOFIN) o fiskalni politice kazdé jednotlivé

zemé v nadéji, Ze postaci na dodrZeni rozpoctové discipliny.

Z tohoto divodu musi vlada kazdé zemé eurozény na zacatku roku predstavit
tzv. stabiliza¢ni program, ktery obsahuje rozpoc¢tovy plan a zvolené cile k jeho dosazeni
nejenom na dany rok, ale také na tii nasledujici 1éta. Ke stabilizatnimu programu se
nejdiive vyjadii Evropska komise, ktera uvede sviij pohled na dany plan a vyda doporuceni
ke schvaleni ¢i zamitnuti stabilizacniho programu. Finalni verdikt je pak v rukou

ECOFINu.

Obdobny program — tzv. konvergenéni — predkladaji i ostatni staty ES (pfipadné EU), které

ovSem nejsou ¢leny eurozony.”

2.3.3 Opravna ruka Paktu stability a ristu

Tvlrci Paktu stability a ristu ptredpokladali, Ze v pfipadé neplnéni jednotlivych kritérii
ECOFIN vyvine na danou zemi urCity natlak scilem zlepSit potiebné ekonomické

ukazatele. Tato ¢ast Paktu stability a riistu byva nékdy oznacovana jako odrazujici.

* BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008.
s. 429. ISBN 978-80-247-1807-1.

" MARKOVA, J. Mezindrodni ménova spoluprdce. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006.
s. 222. ISBN 80-245-1053-7.
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Prvnim krokem je vydani tzv. v€asného varovani spolu s doporucenim. Tento krok ptichézi
na fadu tehdy, pokud ECOFIN usoudi, ze deficit dané zemé se nejspiSe v blizké dob¢ stane

nadmérnym.

Pokud pfesto rozpocet nckteré zemé vykaze nadmérny deficit, vydava ECOFIN
doporuceni, kterych se musi dany stat drzet. Dotcend zem¢ musi brzy ptedstavit soubor

okamzitych opatfeni vedoucich ke snizeni schodku rozpoctu.

Pokud ani pfijata opatieni ke stlaceni schodku pod hranici 3 % HDP nevedou, ma ECOFIN
pravomoc uvalit na danou zemi sankci. Cely proces stanoveni nadmérného schodku je

zachycen na nasledujicim obrazku 1.

~
* Predlozeni stabiliza¢niho programu vladou dané zemé:
do1 biezna| * ECOFIN a Evropskakomise zaujme k navrhovanému schodku stanovisko;
vy
)
* Maximalni mozny termin, do kdy miize ECOFIN oznacit deficit rozpoctu jako nadmeémy;
do3l keatnal * V pripadénadmeérnéhorozpottu vydavaECOFIN a Evropskakomise doporuceni;
>y
™
* Zhodnocenireakce vlady dané zeme na vznik nadmeérmého rozpoctu a vydani doporuceni;
do 30. zafi
A
a
- *Vyzva ECOFINu k u¢inéni opatieni, ktera zamezi vzniku nadmeérného rozpoctu,
031 fijna
vy
)
+ECOFIN zhodnotiprovedena opatieni a v pripadé, ze je shledd nedostatecnymi, pouzije
do31. sankéni prostiedky.
prosince J

Obr. 1: Schéma a ¢asovy harmonogram procesu v pripadé nadmerného schodku
Zdroj: BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing,
2008. s. 431. ISBN 978-80-247-1807-1, vlastni zpracovani.

2.3.4 Sankce vyplyvajici z Paktu stability a ristu

V pfipadé€, ze by ncktery ze stath nesnizil schodky svych rozpoctl a nebral v potaz
pfipominky ECOFINu a Evropské komise, vyplyvaji ze znéni Paktu stability a ristu

sankce. Jejich vyse je pfimo ur¢ena velikosti nadmérného deficitu (viz tabulka 2).
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Sankce se dle ptiivodniho znéni Paktu stability a rGstu sklada ze dvou casti - z fixni ¢astky
ve vysi 0,2 % HDP, ke které se pficita tzv. variabilni ¢astka ¢inici 0,1 % HDP za kazdé¢
jedno procento schodku nad referencni hranici 3 % HDP. Jako strop pro velikost pokuty

pak byla stanovena vyse 0,5 % HDP.

Tab. 2: Velikost pokut vyplyvajicich z Paktu stability a ristu (% HDP)

Velikost deficitu Velikost pokuty
3 0,2
4 0,3
5 0,4
6 a vice 0,5

Zdroj: BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing,
2008. s. 431. ISBN 978-80-247-1807-1, vlastni zpracovani.

Ackoliv vySe moznych sankci se od pivodniho navrhu Thea Weigela ponékud lisi,
zakladni systém zistava stejny. Nejdiive jsou jednotlivé zemé povinny slozit kauci v dané
vysi. Teprve pokud by se nadmérny schodek nesnizil ve 1haté dvou let, pak teprve by tato

neurocend kauce propadla a stala se nendvratnou pokutou.

2.4 Uplatiiovani Paktu stability a ristu

Zajimavy a pomérné bohaty je vycet zemi, které se v prib¢hu platnosti ptivodni podoby

Paktu stability a rlstu (tj. od roku 1999 do roku 2005) dostaly do jeho rozporu.

Jako prvni se v roce 2001 provinilo Irsko, kterému vydal ECOFIN upozornéni v€asného
varovani. Paradoxné se ovSem jednalo o problém s ptebytkem. Irsky rozpocet za rok 2000
totiz skoncil v ptebytku 4,7 % HDP. Obdobny scénaf se mél opakovat také v nasledujicim

roce, jelikoz se ale konaly volby, prosazovala irskéd vladda expanzivni politiku, coz snizilo
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piebytek na 1,7 % HDP. Tato skutecnost se nelibila ECOFINu, ktery zhodnotil expanzivni

fiskalni politiku v dobé ristu inflace za procyklickou.”

Ten ,,pravy* test fungovani Paktu stability a rozpoctu ovSem pfisel v letech 2002 a 2003,

kdy nadmérny schodek nastal v ptipadé€ velkych a vlivnych zemi — Francie a Némecka.

Némecko jiz v roce 2002 navzdory plivodnim pfedpokladim, které ptredpovidaly deficit
ve vysi 1,5 % HDP, nakonec skoncilo se schodkem ve vysi 2,7 % HDP. ECOFIN diky
ptimluvé némecké vlady v€asné varovani nevydal. To se ovSem ukazalo jako chyba, nebot’

doporuceni a pozadavkii na zmény ve strukture rozpoctu.

Ptipad Francie v mnohém pfipomind situaci v Némecku. Rozpocet za rok 2002 vykazal
schodek ve vysi 3,2 % HDP a pfedpovéd Evropské komise pro rok nésledujici nebyla
pozitivnéjsi. ECOFIN proto vydal v€asné varovani a doporucil Francii postupné sniZzovat
schodky rozpoctu. Tato vyzva se ovsem minula ucinkem a deficit za rok 2003 se oproti

oc¢ekavani jesté prohloubil a stejné jako v pfipadé Némecka ¢inil 3,7 % HDP.*

Ackoliv by dle znéni Paktu stability a rlistu mélo nasledovat uvaleni sankce, ECOFIN
se po natlaku némecké a francouzské vlady této moznosti vzdal a vyhlasil ,,odklad
uplatnéni. Za to byl posléze ECOFIN Evropskou komisi dokonce poslan pted Evropsky
soudni dvtir, ktery rozhodl, ze ECOFIN odloZenim plisobnosti Paktu stability a riistu zékon
doopravdy porusil. Na nepotrestani Némecka a Francie za nadmérny schodek rozpoctu

se ale jiz nic nezménilo.

* BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008.
s. 432. ISBN 978-80-247-1807-1.

¥ Tamtéz, s. 432.

30 Tamtéz, s. 432.
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2.5 Uprava Paktu stability a ristu

Po problémech s potrestdnim Francie a Némecka, které¢ pfitom piivodné nejvice trvalo
na prisnosti Paktu stability a riistu, bylo nutné uvazovat o jeho revizi, nebot’ jeho G¢innost

byla nenédvratné poptena.

Samotna reforma Paktu stability a riistu nebyla vibec jednoduchd, nebot’ bylo potieba
skloubit dohromady rozdilné zajmy jednotlivych stati. Napiiklad Francie trvala na tom,
aby se do deficitu nezapocitavaly vydaje na védu a vyzkum, Némecko prosazovalo
moznost odecist od vyse schodku vydaje na sjednoceni Evropy. Nékteré zemé naopak byly

proti jakymkoliv upravam pivodniho znéni Paktu stability a rastu.’

Pii hledani kompromisu tak bylo nutné brat v potaz jak pozadavek na piisnost Paktu
stability a rlstu zejména ze strany zodpovédnych vlad statd, které vté dobé nemcly
problémy se svymi vetfejnymi financemi, tak pozadavek ,,problémovych® stati na jeho
vetsi flexibilitu v podob€ zohledilovani urcitych skutec¢nosti. Vysledkem sloZitych jednéni
nakonec bylo zachovani poZadavkii na maximdlné¢ 3% schodek rozpoctu viaci HDP
a maximalné 60% pomér celkového verejného dluhu a HDP. Ke spokojenosti nékterych
stat byl Pakt stability a rGstu zmirnén v tom, Ze hrozba sankci nové jiz nebyla zcela

automaticka, ale braly se v potaz i1 ,,polehc¢ujici okolnosti*.

V ptipad¢ vyssiho nez 3% schodku viici vysi HDP mohly vlady ,,provinénych® stati
poukazovat naptiklad na jednorazové naklady na provedeni potiebnych reforem nebo
na globalni ekonomickou situaci. Na oplatku byl zdaraznén pozadavek na vytvoreni

finan¢niho ,,polstare v ¢asech silného ekonomického riistu.

Dle Natizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005 zdokonaleni provadéni Paktu o stabilit€¢ a rlstu
sleduje nasledujici cil: ,,zdokonalit Fizeni rozpoctového ramce a odpovédnost clenskych

statii za rozpoctovy ramec tim, Ze se posili hospodarské zaklady a ucinnost paktu v jeho

*' BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008.
s. 430. ISBN 978-80-247-1807-1.
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preventivni i ndpravné casti, jakoz i zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi,
podporit rist a vyhnout se nadmérnému zatéZovani pristich generact. “** Kompletni znéni

reformovaného Paktu stability, které bylo schvéleno 27. ¢ervna 2005 (viz ptiloha A).

Prosazeni zmirnéni pozadavkli na Pakt stability a rastu vyvolal u odbornikii velmi
rozporuplné reakce. Naptiklad Petr Robejsek, feditel Mezinarodniho institutu pro politiku
a hospodatstvi v Hamburku, toto rozhodnuti kritizoval: "Je to katastrofa. Pravé udélali
dalsi milovy krok k tomu, Ze budou dale bujare zadluzovat a tim oslabovat euro. Je mozné
si to politicky zduvodnit a omluvit. Nakonec ale zadlezi na tom, jak se zachovaji kapitdalové

€633

trhy. A ty netoleruji néco takového jako politické ohledy.

2.6 Pakt stability a ristu v dobé finan¢ni krize

Prave veétsi flexibilita revidovaného Paktu stability a rstu byla vyuzita v pomérné kratké
dobé¢. Zatimco primérny ro¢ni schodek jednotlivych ¢lentt EU v roce 2007 (tzv. evropské
sedmadvacitky) ¢inil 0,9 % HDP*, s ptichodem celosvétové finanéni krize se zacaly

vykazované statistiky jednotlivych statl rapidné zhorSovat.

Situace je opét nejlépe zietelna na primérném rocnim schodku evropské sedmadvacitky,
ktery v roce 2008 dosahl podle udaji EUROSTATu vyse 2,4 % a o rok pozdé¢ji dokonce
astronomickych 6,9 %. Pfi porovnani hodnot ro¢niho schodku rozpoctu v letech 2008
a 2009 doslo (v nékterém ptipadé k rapidnimu) zhorSeni hned u tfiadvaceti statl, svétlou

vyjimku pak ptredstavovaly Estonsko a Malta (viz ptiloha B).

32 EU. Narizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005. Lucemburk: Evropské unie, 2005-06-27. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1055:CS:HTML.

3 VALIS Z. Reforma paktu stability podle ministra Sobotky Cesku vyhovuje. Cesky rozhlas: Udalosti
[online]. 2005-03-23 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z: http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/reforma-
paktu-stability-podle-ministra-sobotky-cesku-vyhovuje.

** EU. General government deficit/surplus. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. Brusel:
European Union, 2012 [vid. 2012-09-08]. Dostupné:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410.
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Vysledny primér navic notné snizovalo pét zemi (Dénsko, Estonsko, Finsko,
Lucembursko, Svédsko), jez dokazaly udrzet schodky svého statniho rozpoétu
pod referenéni hranici 3 % HDP. Naopak napiiklad Spanélsko se z prebytkového rozpoétu
z roku 2006 ve vysi 2,4 % HDP propadlo za &tyfi roky do deficitu ve vysi 11,2 %.%

Hodnoty schodki za rok 2011 stale nedosahuji maximalni pfipustné hranice témét

u poloviny zemi. Primérny deficit v roce 2010 €inil 6,5 %, o rok pozdéji klesl na 4,5 %.

Pravé vétsi uvolnénost modifikovaného Paktu stability a rastu v obdobi financni krize
nahrdvala moZnosti porusit pravidlo o maximalné 3% schodku, jelikoZ pravé celosvétovou
ekonomickou situaci vlady jednotlivych statii mohly své vysoké deficity omluvit. Navic si
lze jen tézko predstavit, ze by se clenové ECOFINu rozhodli potrestat nékterou

z provinénych zemi, kdyz obdobné sankce by mohly byt uvaleny téméf na vSechny staty...

Nutné je ovSem uvést, Ze rust schodkl rozpoctl v obdobi hospodaiské recese je vcelku
logicky ekonomicky krok, omezovani vladnich vydaji by totiz mohlo ekonomiku daného
statu je§té vice podlomit a krizi prodlouzit. ReSenim by oviem mély byt piebytkové
rozpocty v obdobi silného hospodarského ristu. Dle propoctii znamena 1% pokles HDP

zhorSeni bilance rozpo¢tu piiblizné o 0,5 % HDP™.

Jelikoz velikost schodki rozpocth uzce souvisi pravé s vyvojem HDP, je nutné blize
specifikovat vyvoj také tohoto klicového ukazatele. Zatimco v roce 2006 se zvysilo
hospodarstvi zemi EU v priméru o 3,3 % a v nasledujicim roce jen o desetinu pomaleji,

v roce 2008 jiz byl zaznamenan rust jen 0 0,3 % a v roce 2009 dokonce 4,3% propad.’’

3 EU. Government revenue, expenditure and main aggregates. In: Eurostat. Your key to European statistics
[online]. Brusel: European Union, 2012 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a main&lang=en.

3 BALDWIN, R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008.
s. 430. ISBN 978-80-247-1807-1.

7 EU. Real GDP growth rate - volume. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. Brusel:
European Union, 2012 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115.
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Hospodaiského rtstu v roce 2009 doséhlo pouze Polsko, ostatni staity EU pak zaznamenaly

v

pokles svého HDP. Nejvyraznéjsi tibytek nastal v Pobalti (viz ptiloha C).

Ani po odeznéni hlavni finan¢ni krize zroku 2009 se hospodaistvi EU stdle nedostalo
do potifebné kondice. V roce 2010 byl sice zaznamenan primeérny rast HDP o 2,1 %,

v nasledujicim roce vSak tempo rustu opét pokleslo a vyhled pro cely rok 2012 vyzniva

.....
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Z dlouhodobéjsiho hlediska existuje mozna jeste dilezitéjsi ekonomicky ukazatel, nez jen
vyse ro¢nich schodkti rozpoctu. Jedna se o akumulovanou ¢astku k HDP, kterou jednotlivé
zem¢ dluzi, neboli ukazatel celkové zadluZenosti. Jiz ve smlouvé z Maastrichtu byl
stanoven maximalni mozny limit zadluzeni 60 % HDP a tato hranice i pfes nékteré zmény
v nastavenych podminkach Paktu stability a rGstu plati dodnes. S limitem celkového

zadluzeni ve vysi 60 % HDP pocita 1 schvalovany fiskalni kompakt (viz kapitola 2.7).

Zajimavy je taktéz souhrnny udaj za celou EU. Primérné zadluzeni se totiz
nad stanovenym 60% limitem pohybuje (byt jen vétSinou tésné) jiz od pocatku platnosti
tohoto kritéria — tj. od roku 1995. Jedinou vyjimkou byl rok 2007, kdy se priamérné
zadluzeni statt EU dostalo té€sné pod tuto hranici a cinilo 59 % HDP.” Kromé
ekonomického rozkveétu na tom mélo zasluhu také pfistoupeni Rumunska a Bulharska,

které se miizou pysnit nizkou mirou celkového zadluzeni (viz ptiloha D)

Od roku 2007 ovsem prumérné celkové zadluzeni opét roste, a to navic vyraznym tempem.
V roce 2009 ¢inilo jiz 74,8 % HDP, o rok pozdé&ji 80 % HDP a zatim posledni 0idaj za rok

2011 hovoti o primérném zadluZeni ,,evropské sedmadvacitky ve vysi 82,5 % HDP.*

3 EU. Real GDP growth rate - volume. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. Brusel:
European Union, 2012 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115.

3 EU. General government gross debt. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. Brusel:
European Union, 2012 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:

o http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410.
Tamtéz.
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2.7 Budoucnost Paktu stability a ristu

S ptichodem ekonomické krize a zni Castecné vyplyvajicich dluhovych problémt tady
¢lenskych stath EU a zejména eurozony, se nejvyssi piedstavitelé EU a jednotlivych stath
snazi nastavit novou podobu Paktu stability a rtstu tak, aby existence jednotné evropské

meény byla moZzna 1 v budoucnu.

Na scénu se tak vratila mySlenka na propojeni rozpoctii jednotlivych stath eurozony, coz
by mélo zajistit potfebnou stabilitu eura. Po dlouhych vyjednavanich byl na jedndni
Evropské rady 9. prosince 2011 predstaven tzv. fiskdlni kompakt, ktery by mél
predstavovat dal$i integracni proces v ramci EU. K této mezivladni dohodé¢ stojici mimo
lisabonskou smlouvu se prozatim odmitly pfipojit dva stity — Velka Britanie a Ceska

republika, coz dle fady analytiki mize vést ke vzniku dvourychlostni Evropy.

Tzv. fiskalni kompakt upravuje zavery plynouci z Paktu stability. Nové tak nejspise budou
muset byt vladni rozpocty bud'to vyrovnané nebo piebytkové, povolen pak bude
strukturalni deficit ve vysi maximalné 0,5 % HDP (v ptipad¢ zemi se zadluzenim niz$im
nez 60 % HDP pak maximalné¢ 1 % HDP). Novinkou bude také potrestani provinénych
zemi, které bude mit nové v pravomoci Evropsky soudni dvir. Mozna pokuta ovSem bude

snizena na maximalni vysi 0,1 % HDP.*

Fiskalni kompakt by mél po ratifikaci na pid¢ minimalné dvanact zemi vstoupit v platnost
nejdiive 1. ledna 2013. V nasledujicich mésicich by pak signatafi smlouvy mély danou

legislativu (tzv. dluhovou brzdu) implementovat do svych zakonu.*

Jestli tyto kroky budou stacit k zachrané evropské jednotné mény je ovSem velmi obtizné

fici, jiz vzniklé problémy (zejména Recka, Portugalska a Spanélska) totiz piili§ nefesi.

' TOMAN, K. Prakticky privodce krizi eurozény: Fiskdlni kompakt, druhd rychlost Evropy. In: Aktudlné.cz
[online]. 2012-03-12 [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/grafika/2012/03/12/fiskalni-pakt-druha-rychlost-
evropy/?cid=750214#6.

2 Tamtéz.
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3. Ceska republika a Pakt stability a ristu

Pakt stability a rdstu je Gizce spojen zejména s eurozénou, do které navzdory pivodnim

plantim Ceska republika stale nevstoupila.

Na rozdil od Velké Britanie a Danska, které si pfi schvalovani Maastrichtské smlouvy
vymohly vyjimku z nutnosti pfipojit se k eurozéng (tzv. opt-out), bude muset Ceska

republika po splnéni konvergenc¢nich kritérii v budoucnu do eurozony povinné vstoupit.

3.1 PInéni konvergenénich kritérii Ceskou republikou

Souhrnnym ukazatelem plnéni konvergenénich kritérii ze strany Ceské Republiky je
spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky (CNB) s nazvem
Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti Ceské republiky s eurozonou, ktery ke konci kazdého roku na svém zasedani
schvaluje Vldda CR. Dokument nejenze hodnoti zpétné situaci za piedesla obdobi a udava

predpokladané hodnoty kli¢ovych ekonomickych ukazatel v nasledujicich trech letech.
Kritérium stability ménovych kurzu

V soucasnosti nelze uréit, zda Ceska republika dané konvergenéni kritérium spliiuje,
jelikoz nevstoupila do Evropského mechanismu sménovych kurzi II (ERM 1), a tudiz u ni
nebyla stanovena centralni parita k euru. Dle schvaleného dokumentu Vladou CR by Ceska
republika do ERM II méla v budoucnu vstoupit v obdobi stability v tuzemskeé i celosvétové
ekonomice, vopatném piipadé¢ by totiz hrozila moznost ptekroeni vymezeného

fluktuaéniho pasma a tim padem nesplnéni konvergentniho kritéria.*

# CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. In:
Zavedenti eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2011 pdf.pdf.
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Kritérium cenové stability

Jelikoz toto kritérium je zavislé na vyvoji cen ve vSech Clenskych staitech EU, nelze
dopfedu stanovit maximalni pfipustnou vys$i inflace, jez jeSt¢ znamend splnéni

konvergen¢nich kritérii.
Sougasnym inflaénim cilem CNB je udrzeni inflace s maximalni odchylkou jednoho
procentniho bodu od hranice 2 %.* V prognoze z prosince 2011 je inflace pro rok 2012

odhadnuta ve vysi 3,4 %.*

Tab. 3: PInéni kritéria cenové stability ze strany Ceské republiky (v %)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014*
Hodnota Kritéria 4.1 1,5 2.4 3,1 2,6 2,9 2,9
Mira inflace 6,3 0,6 1,2 2,2 3,4 1,6 2,1
*Prognoza

Zdroj: CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
In: Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni_Maastricht 2011 pdf.pdf, vlastni zpracovani.

V minulosti Ceska republika kritérium cenové stability jiz porusila. Stalo se tak v roce
2008, kdy mira inflace dosahla hodnoty 6,3 % HDP, ackoliv maximalni mozna vyse Cinila
jen 4,1 % HDP (viz tabulka 3). Na viné bylo hned nékolik faktorti — zejména zvySeni sazby

dan¢ z pfidané hodnoty, rust cen energii a potravin a zavedeni ekologické dané.*

Ve vyhledu na roky 2013 a 2014 se pocita s poklesem riistu cenové hladiny, coz by mélo
zajistit splnéni tohoto konvergencniho kritéria. Impulsem pro rist cenové hladiny nicméné

byt miize navrhované dalsi zvySeni sazby dané z ptidané hodnoty.

# CNB. Zprdva o inflaci [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2012 [vid. 2012-10-03]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/cilovani.html.

* CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. In:
Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné

P z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2011 pdf.pdf.
Tamtéz.
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Jak uvadi Lacina ve svém dile Euro: ano/ne, cenovou politiku CNB lze na rozdil

od fiskalni politiky vlady hodnotit jako pomérné uspésnou.

Kritérium stability Girokovych sazeb

V tomto ohledu nema v soudasnosti Ceska republika Zadné problémy (viz tabulka 4)
anejinak by tomu mélo byt i v budoucnu. Podminkou ovSem je zachovéani divéry

investori tykajici se stavu vefejnych financi."’

Tab. 4: Kritérium stability urokovych sazeb (v %)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012% 2013* 2014*
Hodnota kritéria 6,2 5,9 6,0 53 5,6 52 5,1
Vyse irokovych sazeb 4,6 4.8 4,2 3,7 3,7 39 4,2
*Prognoza

Zdroj: CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
In: Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni_Maastricht 2011 pdf.pdf, vlastni zpracovani.

Kritérium verejného dluhu

V tomto ohledu v soudasnosti &erpa Ceska republika ,,vyhody* z toho, Ze az do roku 1989
patiila do tzv. vychodniho bloku, schodky rozpocti v dobé centralné planované ekonomiky
jednoduse nebyly ,,pfipustné“. Celkovy dluh tehdejsiho Ceskoslovenska proto v roce 1989
&inil jen 114 miliard K&, v roce 1993 po rozdéleni federaci byla Ceské republika zadluzena

ve vySi 164 miliard K¢, tj. 17 % HDP.*®

V soucasnosti se zadluzeni Ceské republiky pohybuje t&sné nad hranici 40 % HDP (viz
tabulka 5), coz ,,bohaté* staci ke splnéni konvergencniho kritéria. V naSem ptipad¢ proto

nepredstavuje hrozbu celkového zadluzeni, ale spiSe mira pfirtstku dluhu — zejména pak

4 CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. In:
Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/VyhodnoceniMaastricht 2011 pdf.pdf.

® OM. Cesky statni dluh (1989 - 2011). In: Outsider media [online]. 2011 [vid. 2012-10-04]. Dostupné z:
http://www.outsidermedia.cz/Article.aspx?id=7034.

41



od roku 2009. Zatimco v roce 2008 &inilo celkové zadluzeni Ceské republiky ,,pouhych®
28,7 % HDP, o tii roky pozdéji se jiz piehouplo pfes hranici 40 %. Podle schvalen¢ho

planu se v dal$ich letech ocekava stagnace celkového zadluzeni okolo 42 % HDP. ¥

Tab. 5: PInéni kritéria celkové zadluZenosti ze strany Ceské republiky (% HDP)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014*

Hodnota Kritéria 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0

Celkové zadluZeni 28,7 34,3 37,6 40,5 42,4 42,8 42,0
*Prognoza

Zdroj: CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladenosti CR s eurozénou.
In: Zavedeni eura v Ceske republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2011 pdf.pdf, vlastni zpracovani.

Zajimavou myslenkou se zda aktudlni navrh vladni koalice ohledné¢ zavedeni finan¢ni
ustavy. Pii pfekroceni hranice celkového zadluzeni ve vysi 45 % HDP by vlada bez ohledu
na politickou pfislusnost musela razantné¢ snizit statni vydaje tak, aby se celkové zadluzeni
ptfes danou hranici nepfehouplo. JelikoZ se ovSem jednd o zménu Ustavy, je nutnd shoda

napfic¢ politickym spektrem, coz by mohl byt tradicné velky problém...

Kritérium schodku statniho rozpoctu

Obdobné jako vétsina ostatnich &lentt EU, tak se také Ceska republika potyké se splnénim

maastrichtského kritéria ohledn€ maximalné€ 3% schodku statniho rozpoctu viici HDP.

Ceska republika od svého vstupu do EU v kvétnu roku 2004 porusila toto konvergenéni
kritérium hned v pétkrat - v letech 2005, 2009, 2010, 2011 a pravdépodobné se tak stane
1vroce 2012 (viz tabulka 6).

Z pohledu Paktu stability se ovSem Ceskd vlada provinila i z ekonomického hlediska

v uspésnych letech 2006 az 2008 (viz kapitola 3.2).

¥ Zdroj: CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
In: Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03].
Dostupné z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2011 pdf.pdf.
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Tab. 6: PInéni kritéria schodku rozpoétu ze strany Ceské republiky (% HDP)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014*
Hodnota Kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
VySe schodku -2,2 -5,8 -4,8 -3,7 -3,5 -2,9 -1,9
*Prognoza

Zdroj: CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomickeé sladenosti CR s eurozénou.
In: Zavedeni eura v Ceske republice [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2011 [vid. 2012-10-03]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2011 pdf.pdf, vlastni zpracovani.

3.2 PInéni Paktu stability a ristu ze strany Ceské republiky

Ackoliv se Ceské republika vesla v roce 2006, 2007 a 2008 se schodkem svého rozpodtu
pod hranici 3 % HDP a tim padem splnila konvergenc¢ni kritérium, dostala se do rozporu se
zasadami Paktu stability a rastu. Ten pfedpoklada v obdobi ekonomického rlistu vyrovnané

nebo piebytkové rozpocty, coz rozhodné nebyl nas pripad (viz ptiloha B a C).

Tuzemska ekonomika totiz v roce 2006 dosahla ristu o plnych 7 %, schodek rozpoctu
presto ¢inil 2,4 % HDP. V nasledujicim roce doslo k rastu HDP o 5,7 %, k vyrovnanosti

rozpoctu presto schazelo 0,7 % HDP.

Lepsi situace nenastala ani v roce 2008, kdy ptfi ristu HDP o 3,1 % byl zaznamenan
schodek ve vysi 2,2 % HDP. V tomto ,,zlatém* obdobi navic nebyly u€inény potiebné
dlouhodobé kroky k udrzeni veifejnych financi v budoucnu, napiiklad nebyla provedena

klicova duchodova reforma.

Procedura pri nadmérném schodku

V ptipadé neplnéni zdvazkl plynoucich z Paktu stability je na zéklad¢ ptredkladaného
konvergen¢niho programu na popud Evropské komise s vladou dané zemé zahijena
tzv. procedura pii nadmérném schodku. Tento postup vyplyva z ¢asti Paktu stability a rastu

oznacované coby Opravna ruka (viz kapitola 2.3.3).

43



JelikoZ neni Ceska republika ¢lenem eurozony, nehrozi ji na rozdil od &lenskych stati
eurozony uvaleni sankci (viz kapitola 2.3.4). Na druhou stranu miize ECOFIN danou zemi

potrestat pozastavenim plateb z Fondu soudrznosti.™

S Ceskou republikou byla v historii dvakrat zahajena procedura pii nadmérném schodku.
Prvné se tak stalo vroce 2004 stim, ze procedura byla ukoncena o Ctyii roky pozdéji,

v ¢ervnu roku 2008.

Podruhé byla Ceska republika postavena pod drobnohled EU v prosinci roku 2009
a v Procedufe pii nadmérném schodku se nachazi do soucasnosti. Cilem je snizit deficit

¢eského statniho rozpoctu pod hranici 3 % HDP do konce roku 2013.

ECOFIN dne 2. prosince 2009 ulozil ¢eské vlade provést opatfeni vedouci ke snizeni
nadmérného schodku v primémé roéni vysi 1 % HDP. Ceska republika navic

dle pozadavkti ECOFINu musi vypracovat a vice dodrzovat sttednédoby rozpoctovy plan.

V zatim poslednim pfedloZzeném konvergenénim programu z dubna 2012 Ministerstvo
financi CR konstatuje, e doporuéeni ECOFINu se v roce 2010, 2011 a 2012 podafilo plnit
a to ne€kolika opatfenimi. V roce 2011 byla pozornost zaméfena zejména na vydajovou
stranku rozpoc¢tu, v roce 2012 pak k niz§Simu schodku rozpoctu ptispély zejména zmény
na strané nepiimych dani. Vroce 2015 by tak Ceska republika méla splnit sviij

stitednédoby rozpoc¢tovy plan — mit sviyj strukturalni schodek ve vysi 1 % jejiho HDP.”!

O MFCR. Vykladovy slovnik. In: Zavedeni Eura v CR [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012
[vid. 2012-10-05]. Dostupné z: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad slovnik.html.
>l MFCR. Konvergencni program Ceské republiky. In: Zavedeni eura v Ceské republice [online]. Praha:
Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-10-03]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/KoPr 201204 pdf.pdf.
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4. Struktura statniho rozpoétu Ceské republiky

Do rozpoétové soustavy CR patii vefejné rozpodty (statni rozpodet, krajské rozpodty,
mistni rozpocty, rozpocty piispévkovych organizaci, rozpoCty organizacnich slozek
a rozpoCty dobrovolnych svazkli obci) a mimorozpocétové fondy (statni ucelovy fond,
mimorozpoctové fondy uzemnich samospravnych celki — mést, obci a kraji, fondy

vetejného zdravotniho pojiSténi a rozpocty zdravotnich pojistoven).

( Rozpo&tova soustava CR )

( Veftejné rozpocty ) ( Mimorozpoctové fondy )

Statni rozpocet ) —( Statni fondy )
Rozpocty kraji ) —( Fondy obci )
Rozpodty obc ) —( Fondy krajt )
—( Rozpocty prispévkovych ) —( Fondy vefejného zdr. pojisténi )
—(Rozpoéty organizacnich sloiek) —(Rozpoéty zdravotnich pojiét’oveID
—(Rozpoéty dobrovolnych svazkﬁ)

Obr. 2: Schéma rozpoctové soustavy C'gské republiky
Zdroj: PEKOVA, J. Verejné finance: Uvod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 97.
ISBN 978-80-7357-358-4, vlastni zpracovani.

A A (o

Statni rozpocet je centralizovany fond penéznich prostiedkii, a coby nejvyznamnéjsi

vefejny rozpodet soustied’uje okolo 80 % piijmil celé rozpoétové soustavy CR.

Statni rozpocet by mél byt jejim zdvaznym finanénim planem, jelikoz je schvalovan
v podobé rozpoctového zakona. Ptipravu statniho rozpoctu ma na zékladé dostupnych
informaci ve své rezii Ministerstvo financi CR, prostiednictvim Vlady CR je pak rozpodet

predlozen ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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Projednavani rozpoctu probiha ve tfech Ctenich a na rozdil od jinych zédkonii o ném
nerozhoduje také Senat Parlamentu CR. Pokud by do zadatku roku nebyl statni rozpocet

pro dany rok schvdlen, fidilo by se hospodateni statu tzv. rozpoctovym provizoriem.

Za plnéni schvaleného statniho rozpoc¢tu zodpovida ministerstvo financi, které po konci
daného ucetniho obdobi (v pfipadé statniho rozpoctu se jednd o jeden kalendaini rok)
predklada ke schvaleni poslanecké snémovné tzv. statni zavéreény ucet udavajici odchylky
v plnéni piijml a vydajii oproti plivodnimu planu. Schvdleni statniho zavére¢ného uctu je
jiz formalita, poslanci poté také rozhodnou o tom, bud’ to jakym zptsobem bude uhrazen
vysledny schodek statniho rozpoctu, nebo v lepSim ptipadé o vyuziti piebytku statniho

rozpoctu.

4.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky

Pojmem piijem statniho rozpoctu jsou zamysleny vSechny inkasované prostredky
(opétované 1 neopéctované) prichozi jak z doméci ekonomiky, tak ze zahrani¢i, vcetné

piijatych dart, dotaci a splatek ptijéek za ucelem rozpoctové politiky.*

Naopak pojem vydaje statniho rozpoctu v sobé zahrnuje veskeré nenavratné platby
na bézné 1 kapitdlové ucty (opétované i neopétované), a navratné pujcky za ucelem

rozpoctové politiky.™

Statni rozpocet se skladd z pfijml a vydaji, které se podle vyhlasky Ministerstva financi
CR & 323/2002 Sb. o rozpoétové skladbd rozdéluji podle &étyt zakladnich hledisek:

odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

Podle odpovédnostniho hlediska je Cesky statni rozpocet roz¢lenén na 40 jednotlivych
kapitol podle toho, ktery ustfedni organ statni spravy a dalSich organizacnich slozek statu

(tzv. spravce kapitoly) za danou oblast statniho rozpoctu zodpovida.

2 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Masarykova univerzita, 2006. s. 45. ISBN 80-210-4177-3.
33 Tamtéz, s. 49 s.
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Kapitoly jsou oznaceny ¢isly 301 (kapitola Kancelar prezidenta republiky) az 397 (kapitola

Operace statnich financ¢nich aktiv). Specifikem je kapitola ¢. 398 pojmenovana VSeobecna

pokladni spréva, kterd je tvofena piijmy a vydaji statniho rozpoctu, jez maji vSeobecny

charakter a které se nevazi k zadné konkrétni kapitole statniho rozpoctu. Soucasti této

kapitoly je taktéz vladni rozpoctova rezerva standardné nejméné ve vysi 0,3 % vydaji

statniho rozpoctu slouzici ke kryti nezbytnych a neocekavanych vydajt.

Druhové kritérium cCleni ptfijmy a vydaje do osmi zadkladnich tfid, které se dale rozdéluji

na seskupené rozpoctové polozky, podseskupené rozpoctové jednotky a nejnizsi jednotky

rozpoctovych polozek. Mezi zékladni druhové tfidy ¢eského statniho rozpoctu patfi:

daniové piijmy (tfida 1),
nedanové piijmy (tfida 2),
kapitalové ptijmy (tiida 3),
piijaté dotace (tfida 4),
bézné vydaje (tfida 5),
kapitalové vydaje (tfida 6),

financovani (tfida 8).

Odvétvové Clenéni vychazi z ucelu, ke kterému se dany piijem ¢i vydaje vaze. Konkrétné

se rozliSuje Sest zdkladnich skupin:

zemédélstvi a lesni politika (skupina 1),

priamyslova a ostatni odvétvi hospodaftstvi (skupina 2),
sluzby pro obyvatelstvo (skupina 3),

socialni véci a politika zaméstnanosti (skupina 4),
bezpecnost statu a pravni ochrana (skupina 5),

vSeobecna statni sprava a sluzby (skupina 6).
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4.2 Metodologie vypoctu fiskalnich hodnot

Je nutné poukazat na mirnou odliSnost statistik o vysi celkového zadluzeni zemé a ro¢niho
schodku statniho rozpoétu, jez vykazuje Ministerstvo financi CR, akteré lze dohledat

v oficidlnich statistikach EU tak, jak je prezentuje jeji statisticky ufad —- EUROSTAT.

Ministerstvo financi vychazi pti tvorbé veskerych dat z metody GFS 2001, jejimZ autorem
je Mezinarodni ménovy fond. Tato metoda tzce souvisi s narodnim zptsobem sledovani
piijmi, vydaji a schodku, je proto rychle vyuZitelnd po konci Gc€etniho obdobi a vcelku

malo naro¢na na vstupni data.

Naopak pro potieby EU (naptiklad pro vypocet maastrichtskych kritérii) je vyuzivéana
metoda ESA 95. V souladu s ni musi jednotlivé staty piredkladat EU veskera pozadovana

data. Za Ceskou republiku se o tuto povinnost stara Cesky statisticky tiad.

Podstata rozdilu mezi témito metodami spociva zejména ve vymezeni vladniho sektoru.
Metoda ESA 95 na rozdil od GFS 2001 pln€ zahrnuje také ucetnictvi Podpitirného
garanéniho rolnického a lesnického fondu, Vinaiského fondu, CKA a jejich dcefinych
spoleénosti, Ceské inkasni, Spravy Zelezni¢ni a dopravni cesty, PPP centra, vefejnych
vysokych §kol, vefejnych vyzkumnych instituci, Asociace zdravotnich pojistoven, Centra
mezistatnich thrad a ¢asti pfispévkovych organizaci. Oproti tomu metoda GFS 2001
zahrnuje u téchto instituci a fondii pouze jejich odvody do statniho rozpoctu, potazmo

transfery z néj plynouci.™

Odlisnost téchto dvou metod je dobfe viditelna také v této diplomové praci. Zatimco
v kapitolach 1 az 3 jsou prezentovana data Cerpana z oficidlnich statistik EU a tudiz byla
pii jejich vypoctech vyuzita metoda ESA 95, udaje v kapitolach 4 a 5 pochazi prevazné
od Ministerstva financi CR uplatiiujici ve svych dokumentech zptisob GFS 2001.

> MFCR. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFSM 2001 [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2005 [vid.
2012-11-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ESA 95 26520.html.
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4.3  Statni rozpoéet Ceské republiky v roce 2008

Cesky statni rozpocet za rok 2008 skon¢il schodkem piiblizné 20 miliard K& neboli podle
metodiky GFS 2001 ve vysi 0,5 % HDP. Ackoliv tento udaj vypada na prvni pohled docela

pozitivné, je potieba upozornit na n€kolik skrytych ,,zadrhela®.

V prvé fadé je nutné poukédzat na to, Ze v daném roce vzrostla tuzemskd ekonomika
0 3,2 % HDP. Ceska republika tedy ani zdaleka nesplnila zakladni ptedpoklad vyplyvajici
ze znéni Paktu stability a rastu — mit v dobé hospodaiské konjunktury piebytkovy nebo

alespon vyrovnany statni rozpocet.

Vyse schodku navic byla podstatné (o 47,5 miliardy K<) snizena jednordzovym pievodem
finan¢nich prostfedkii z rezervnich fondt organizacnich slozek statu z davodu nabiti
ucinnosti novely ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Toto ,,vylepSeni® salda
staitniho rozpoc¢tu ovSem metoda ESA 95 (viz kapitola 4.2) nezachycuje. Také proto
EUROSTAT uvadi u schodku ceského statniho rozpoctu za rok 2008 podstatné vyssi
hodnotu - 2,2 % HDP (viz ptiloha B).

Vychodiska statniho rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2008

Utednici ministerstva financi piipravili navrh statniho rozpoétu s vidinou silného
ekonomického rastu, ktery mél dle prognozy dosdhnout hodnoty 5,0 % HDP. Inflace méla

v tomto roce €init 3,8 %, primérna mira nezaméstnanosti pak 4,8 %.

Mezi zékladni vladni rozpoctové cile pro tento rok pattila redukce poctu zaméstnancii
statni spravy o 3 % a snizeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statu

k hranici 50 %.

Statni rozpocet na rok 2008 predlozeny vlddou pod vedenim premiéra Mirka Topolanka
byl schvalen poslaneckou snémovnou 5. prosince 2007 s predpokladanou vysi schodku

70,8 miliardy K¢ pii velikosti ptijmi 1036,5 miliardy K¢ a vydaji 1107,3 miliardy K¢.
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4.3.1 P¥ijmova stranka stitniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2008

Ministerstvo financi pii tvorbé statniho rozpoctu na rok 2008 predpokladalo navysSeni jeho

celkovych piijml v meziro¢nim srovnani o plnych 87 miliard K¢ (9,2 %).

Na tomto nartistu se mély nejvice podilet pfijmy z dani a poplatkii (o 34,4 miliardy K¢),
vyrazné se oproti predeSlému roku méla zvysit také vybrana ¢éastka pojistného na socialni

zabezpeceni (o 32,1 miliardy K¢).
Skutecna vySe prijmi statniho rozpoctu v roce 2008

Do statni pokladny nakonec v roce 2008 celkem doputovalo 1063,9 miliardy K¢, tj. témér
103 % ptedpokladané Castky (viz ptiloha D).

Za timto mirnym pfekrocenim objemu ziskanych financnich prostfedkl je nutné hledat
predevs§im oblast nedanovych pfijmt a transferovych plateb (zejména pak jiz zminény

prevod financnich prostfedkl z rezervnich fonda organizac¢nich slozek statu).

Naopak za ocekavanim skoncila hodnota danovych piijmi (plnéni na 99,1 %) a zejména
pak inkaso z kapitdlovych vynost (plnéni na pouhych 49,3 %) — ty se ovSem na celkové

sumé piijmu statni pokladny podileji jen minimalné.
Daiiové piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2008

Tradicné nejvice finan¢nich prostfedka (pies 87 %) zamifilo do statniho rozpoctu

prostfednictvim dafiového inkasa. V roce 2008 doséhla jeho hodnota 929,9 miliardy K¢&.

Celkové danové piijmy ceského statniho rozpoctu rozdéluje ministerstvo financi do dvou
zakladnich okruhi — na pfijmy z dani a poplatkli a na pfijmy z pojistného na socidlni
zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejna zdravotni pojisténi.
Zatimco druhy uvedeny pfijem dosahl vyse 385,5 miliardy K¢, tj. 99,6 % rozpoctované
¢astky, propad ptijmi z dani a poplatkt byl vyrazné;si.
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PFijmy z dani a poplatki statniho rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2008

Celkem se prostfednictvim jednotlivych dani a poplatkii vybralo pro potieby ve prospéch
statni pokladny 544,4 miliardy K¢, oproti piedpokladiim tedy o témét 7 miliard K& méné.
Jelikoz se povaha vétSiny rozpoctové klicovych dani od sebe podstatné lisi, nelze uvést

ptic¢iny netispéchu (v nékterém piipade naopak uspéchu) pfi jejich vybéru pausalng.

I kdyZ bylo u dané z pfijma fyzickych osob (dale jen DPFO) zaznamenano piekroceni
stanoven¢ho pldnu pro tento rok o témét 5 miliard K¢, v meziroénim srovnani doslo
k sedmiprocentnimu poklesu vytézku z této dané, zejména vlivem zavedeni jednotné 15%
danové sazby nebo velkym objemem vracenych pieplatki na dani z divodu spole¢ného
zdanéni manzeli. Ve sméru posileni inkasa naopak pusobil hospodaisky rozmach
v predeslych letech a snim spojeny vyssi objem vyplacenych finan¢nich prostfednictvim

dividend a podilii na zisku, coz zpusobilo vyssi odvody na DPFO z kapitalovych vynosu.

Navzdory poklesu pomérné hodnoty pfipadajici na statni rozpocet u dané z pifjmi
pravnickych osob (dale jen DPPO) ze 70,49 % na 68,68 %, doSlo meziro¢né k nartstu
vybrané castky o plnych 10,8 % az na celkovych 127,2 miliardy K¢. Inkaso DPPO byva
tradicn¢ ovlivnéno zejména ekonomickou situaci podnikd v predeslych dvou letech,
nezanedbatelny vliv pak hraji také legislativni skutec¢nosti v témze obdobi. Ackoliv tedy
v roce 2008 klesla danova sazba z 24 % platnych v letech 2006 a 2007 na hodnotu 21 %,

tento efekt se negativné projevil ve vybéru dané az od pocatku roku 2009.

vvvvvv

vybéru nastala v roce 2008 zajimava situace. Od prvniho dne roku totiz vzrostla snizena
sazba z5 na 9 %. Zejména tato zména méla ptfinést zvySeni inkasa z 235 miliard K¢
na 274,5 miliardy K¢. Ve skutecnosti ovSem financni ufady a celni organy vybraly jen

254,5 miliardy K¢, ze kterych zamifilo do statni kasy 177,8 miliardy K¢.

Vyznamnou polozkou ¢eského statniho rozpoctu jsou tzv. zvlastni dané. Kromé spotiebni
dané z mineralnich olejt, tabaku a tabakovych vyrobkt, lihu, piva a vina byla s u¢innosti
od 1. ledna 2008 zavedena také energeticka (Casto oznacovana také coby ekologicka) dan

placend ze zemniho a nékterych dalSich plynt, z elektifiny a z pevnych paliv. Meziro¢ni
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porovnani vynost zvlastnich dani pro statni rozpocet je proto dosti problematické. Celkovy
vytézek z téchto dani mél vroce 2008 dosdhnout hodnoty 134,8 miliardy K¢, realita

nakonec byla o vice nez 9 miliard K¢ horsi.

Dalsi dané a poplatky se na celkové hodnot¢ piijmu statniho rozpoctu podileji jen nepatrné.
Za pozornost ovSem stoji vcelku podstatny nariist vybrané castky z dané z prevodu
nemovitosti. Misto pfedpoklddanych 8,8 miliardy K¢ se ve skuteCnosti podafilo vybrat

o vice nez 1,6 miliardy K¢ vice.

4.3.2 Vydajova stranka statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2008

Skute¢né vydaje statniho rozpoctu za rok 2008 nakonec dosahly vyse 1083,9 miliardy K¢&,

tj. oproti predpokladiim nedoslo k vyCerpani témét 24 miliard K¢.

Rozhodné ne nepodstatnych 37,6 miliardy K& musela Ceska republika zaplatit za svoji
dluhovou politiku, neboli coby ¢isté naklady spravy svého statniho dluhu.

4.3.3 Saldo statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2008

Vysledny deficit ¢eského statniho rozpoctu dosahl v roce 2008 hodnoty 20,0 miliardy K¢
(viz tabulka 7). Se souhlasem poslanecké snémovny vlada rozhodla o jeho vypotadani
vydanim statnich dluhopist ve vysi 20,5 miliardy K¢, pfijetim dlouhodobého tvéru ve vysi

12,6 miliardy K¢ a zvySenim stavil na G¢tech statnich financnich aktiv o 13,1 miliardy K¢.

Tab. 7: Vysledna bilance rozpoétu Ceské republiky za rok 2008 (miliardy K¢)

Bilance Plan Skute¢nost Rozdil
Celkové prijmy 1036,51 1063,94 27,43
Celkové vydaje 1107,31 1083,94 -23,37

Saldo statniho rozpoctu -70,80 -20,00 50,80

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2008: Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2009 [vid. 2012-11-03]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2008 C pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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4.4  Statni rozpotet Ceské republiky v roce 2009

Statni rozpocet skoncil v roce 2009 schodkem ve vysi 192,9 miliardy K&, coz
predstavovalo podle metody GFS 2001 plnych 5,3 % HDP. Pivodni plan pfitom pocital

s deficitem rozpoctu 52,2 miliardy K¢ neboli o vice nez 140 miliard K¢ nizsim.

vrwe

ptijmi vyvolanych zejména probihajici celosvétovou hospodaiskou krizi a legislativnimi

upravami, kterymi se vlada snazila povzbudit tuzemskou ekonomiku.

Reseni rozpodtovych problémd piili§ nepomohla ani demise vlady premiéra Mirka
Topolanka 26. biezna 2009 po vyjadieni nedivéry na ptdé poslanecké snémovny o dva
dny dfive. Novym ministerskym ptfedsedou tzv. uiednické vlady byl 8. kvétna 2009
jmenovan Jan Fischer, ktery z této pozice vedl ¢eskou vladu az do parlamentnich voleb

v ¢ervnu roku 2010.

Vydajovou stranku rozpoctu se ministerstvu financi podafilo udrzet v piedpokladané

a schvalené vysi.
Vychodiska statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2009

Statni rozpocet pripravilo ministerstvo financi v prabéhu roku 2008 na tiech zakladnich
makroekonomickych piedpokladech — rlstu domaci ekonomiky o 4,8 % HDP, inflaci

ve vysi 2,9 % a primérné mife nezaméstnanosti 3,9 %.

Tyto prognézy se ovSem v prubéhu roku 2009 ukdzaly jako vyrazné optimistické
a nerealné, ve skute¢nosti totiz ¢eskd ekonomika zaznamenala propad o 4,7 %, primérna

mira nezaméstnanosti pak ,,vyskocila®“ na 6,7 %.

Ackoliv byly nékteré nepfiznivé jevy, které v piiStich mésicich ovlivnily tuzemskou
ekonomiku, zndmy jiz pfi projednavani rozpoctu v poslanecké snémovné, na coz zejména
opozi¢ni poslanci upozoriiovali, byl nakonec 10. prosince 2008 statni rozpocet pro rok

2009 schvalen.
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4.4.1 P¥ijmova stranka statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2009

Statni rozpocet pro rok 2009 byl postaven na premise, Zze objem piijml by mél v daném
roce dosdhnout 1114 miliard K¢. Oproti pfedchazejicimu roku tak mélo dojit k narGstu
celkovych pfijmu o 7,5 %, coZz byl v dobé& ptichazejici ekonomické krize velmi

optimisticky scénat, ktery se také nakonec ani zdaleka nenaplnil.
Skuteéna vySe prijmi statniho rozpoctu v roce 2009

Skutecnd vySe piijml statniho rozpoctu €inila v roce 2009 hodnoty 974,6 miliardy K¢,
tj. doslo k propadu vySe piijmi statni pokladny oproti rozpoctovanym piedpokladim
o plnych 139,4 miliardy K¢ (12,5 %). Nejvétsi vliv na tom mélo niz§i daniové inkaso.
Piivodni plan predpokladal s danovymi piijmy ve vysi 992,2 miliardy K¢, ve skute¢nosti se
finan¢nim ufadiim a dal§im orgdnim statni spravy podafilo vybrat jen 833,2 miliardy K¢,

tj. o témet 159 miliard K¢ méné.

Jiz na pocatku roku 2009 bylo usnesenim vlady ¢. 122/2009 rozhodnuto o mimotfadném
pfevedeni 31,7 miliardy K¢ zrezervnich fondii organiza¢nich slozek statu ke sniZeni
schodku statniho rozpoc€tu, o ¢emz sv€d¢i vys§i hodnota nedanovych, kapitalovych

a transferovych piijmi oproti rozpoctovanému planu (viz ptiloha F).
Daiiové piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2009

Z hlediska objemu piijml ma tradicné dominantni postaveni vybér financnich prostredkil
prostiednictvim dani. Oproti pfedchazejicimu roku se ovSem podil danovych piijmua

na celkové bilanci pfijmu statniho rozpoctu snizil z 87 na 85 %.

Danové piijmy lze dale rozdélit na piijmy z dani a poplatkd, ze kterych se v roce 2009
vybralo 485,4 miliardy K¢ (plan ptedpokladal 595,5 miliardy K¢), a pojistné na socidlni
zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi

s Uhrnnym ptijmem 347,9 miliardy K¢ (prognéza 396,7 miliardy K¢).
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PFijmy z dani a poplatki statniho rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2009

Propad ve vybéru dani a poplatki byl zpiisoben zejména niz§im vynosem ze vSech
kli¢ovych dani — DPPO, DPFO, DPH i spotiebnich dani (viz pfiloha F). V mirném ,,plusu‘
skoncily jen spravni poplatky a poplatky za znec¢iStovani Zivotniho prostredi, které ovsem

samy od sebe maji na statni rozpocet minimalni dopad.

Prosttednictvim DPFO se podatilo pro potieby statni pokladny vybrat 85,6 miliardy K¢.
Schvéleny rozpocet na rok 2009 ovSem pocital s vyrazn€¢ vys$§im finan¢nim objemem,
107,2 miliardy K¢. Vzniklé manko ve vysi 21,6 miliardy K¢ bylo zptisobeno celou fadou
projevujici zavedeni jednotné 15% sazby DPFO ze zacatku roku 2008. Sviy dily ,,viny*
na propadu inkasa méla také fada legislativnich uprav, jejichZ hlavnim cilem nebylo ani tak
vybrat prostfednictvim této a jiné dan¢ do statniho rozpoctu vice finan¢nich prostiedk, ale

spiSe stimulovat doméci ekonomiku k vyssi vykonnosti.

Jesté podstatné vetsi ,,zarez (47 miliard K¢€) zptsobilo v bilanci statniho rozpoctu za rok

cwwvr

pro dalsi rok ministerstvo financi velice optimisticky cil — ziskat prostfednictvim DPPO
do statni kasy 130,3 miliardy K¢, tedy jesté o vice nez 3 miliardy K¢ vice nez v roce 2008.

Ve skute¢nosti ovSem vytézek nedosahl ani dvou tretin predpokladané hodnoty.

vvvvvv

2009, kdy se inkaso DPH podilelo na celkovych pfijmech statniho rozpoctu z 18 %.
Z celostatné vybranych 253 miliard K¢ zamifilo do statniho rozpoctu 176,7 miliardy K¢&,

tj. stejna Castka jako v pfedeslém roce. V planu ovSem byl narast vynosli o 17 miliard K¢&.

Na vyrazny propad danovych piijmit mél podstatny vliv také vybér spotiebni dané. Oproti

prognézam doputovalo do statni kasy o vice nez 20 miliard K¢ méné. Na vin€ bylo

cvwr

ministerstva financi neocekdvanym predzasobenim prodejcii a rozvojem ¢erného trhu.
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Pozitivni trend v podobé rhstu inkasa dané z majetkovych a kapitdlovych pievodia
z ptedeslého roku se v roce 2009 nepotvrdil. Naopak — plnéni ve vysi pouhych 68,3 %
znamenalo ,,sekyru® v pfijmech statniho rozpoctu ve vysi 3,6 miliardy K¢. Na té se
nejvyrazngji podilel pokles inkasa dan¢ z pfevodu nemovitosti, coz bylo zplisobeno nejen

poklesem zajmu o nakup nemovitosti, ale také snizenim jejich cen.

4.4.2 Vydajova stranka rozpoé&tu Ceské republiky za rok 2009

Plvodni a také schvaleny navrh ministerstva financi pocital s vydaji pro rok 2009 ve vysi
1152,1 miliardy K¢. V listopadu téhoz roku ovSem bylo zakonem ¢. 423/2009 Sb.
rozhodnuto o mimofddném navySeni statnich vydajl o 14,1 miliardy K¢ na kone¢nych
1 166,2 miliardy K¢ kvili potiebé vice prostiedk na thradu trokl ze statniho dluhu.

Vysledny objem vycerpanych finan¢nich prostfedka atakoval sumu 1167,0 miliardy K¢.

Meziro¢né o necelych 7 miliard K¢ az na celkovych 44,4 miliardy K¢ vzrostly Cisté
naklady na spravu statniho dluhu, jenz k 31. prosinci 2009 doséahl vyse 1178,2 miliardy K¢,

tj. vice, nez €inil objem piijmi celého statniho rozpoctu v tomto roce.

4.4.3 Saldo statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2009

Vznikly schodek statniho rozpoctu za rok 2009 ve vysi 192,4 miliard K¢ (viz tabulka 8)
vzala poslanecka snémovna na védomi usnesenim €. 109 ze dne 29. fijna 2010 a souhlasila

s ndvrhem vlady na jeho vypotfadani zejména prostiednictvim vydani statnich dluhopisi.

Tab. 8: Vysledna bilance rozpoétu Ceské republiky za rok 2008 (miliardy K¢)

Bilance Plan Skute¢nost Rozdil
Celkové prijmy 1114,00 974,61 -139,39
Celkové vydaje 1166,18 1167,01 0,83

Saldo statniho rozpoctu -52,18 -192,39 -140,22

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2009: Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2010 [vid. 2012-11-05]. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2009 _C 1 pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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4.5 Statni rozpotet Ceské republiky v roce 2010

Cesky statni rozpodet skonéil v roce 2010 druhym nejvy$§im schodkem v historii zemg,
156,4 miliardy K¢. Na velikosti schodku 4,3 % HDP (podle metody GFS 2001) se navic
jesté pozitivné projevily tvrdé vladni skrty na vydajové strance rozpoctu a az prekvapive

velké oziveni tuzemské ekonomiky, ktera mezirocné vzrostla o 2,3 % HDP.
Vychodiska statniho rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010

V t&zkém obdobi ekonomické recese a fiskalni nestability se navic v kvétnu 2009 Ceska
republika ocitla v situaci, kdy v jejim cele po demisi vlady Mirka Topolanka stanula
preklenovaci tzv. ufednicka vlada Jana Fischera. Ta byla ,,umé¢le* vytvofena se souhlasem
vetSiny parlamentnich stran a jejim jedinym tkolem mélo byt dovést zemi k prfedCasnym
parlamentnim volbam v zaii roku 2009. Ty oviem byly z rozhodnuti Ustavniho soudu CR
zruSeny, na ministrovi financi Eduardu Janotovi tak spocinul obtizny kol — pfipravit navrh
statniho rozpoctu pro rok 2010, jejZ by nasledné schvalila poslanecka snémovna, ve které

ovSem nem¢éla samotna vlada zadny politicky vliv.

3

, Bude to nejtvrdsi rozpocet v historii,” vetejné prohlasil po svém jmenovani Eduard
Janota, ktery pfipravil navrh rozpoc¢tu na predikci ristu ekonomiky o 0,3 % HDP, mite
nezaméstnanosti 8,5 % a inflaci 1,1 %. Chvalyhodné ambice snizit deficit pomoci
tzv. Janotovych uspornych balickti hluboko pod troven 150 miliard K& ovSem na padé
poslanecké snémovny narazily, jednotlivé politické strany totiz s vidinou blizicich se voleb
v ¢ervnu roku 2010 populisticky nedovolily osekat vydaje statniho rozpoctu v maximalni

mozné mife, planovany schodek rozpoctu tak dosahl irovné 162,7 miliardy K¢.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2010 s odekdvanym objemem piijmi ve vysi
1022,2 miliardy K¢ a vydaji 1184,9 miliardy K¢ byl nakonec schvalen poslaneckou

snémovnou 9. prosince 2009.
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4.5.1 P¥ijmova stranka statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2010

Na rozdil od rozpoc¢tového planu na rok 2009, jenz ocekédval v mezirocnim srovnani nartist
vySe piijml o vice nez 9 %, byl rozpocet pro rok 2010 navrzen podstatné stfidmé;ji.
Ptredpokladany objem piijmi 1022,2 miliardy K¢ byl dokonce o vice nez 40 miliard nizsi,

nez kolik se podaftilo ziskat pro potfeby statni pokladny v roce 2008.
Skutecna vySe prijmi statniho rozpoctu v roce 2010

Celkové pfijmy statniho rozpoctu nakonec jen tésné prekroc¢ily hodnotu bilionu K¢, mira
plnéni rozpoctového planu tak dosahla necelych 98 % (viz pfiloha G). Na neocekdvaném
propadu pifjmid ve vysi necelych 22 miliard K¢ se nejvice podilelo danové inkaso.
Prostiednictvim dani, poplatkl a pojistného se v roce 2010 vybralo jen 863,9 miliardy K¢,

coz je suma o vice nez 65 miliard K¢ nizsi nez v ,,pfedkrizovém® roce 2008.

Ve prospéch snizovani schodku statniho rozpoctu naopak pusobily nedanové piijmy, kde
doslo k prekro€eni rozpoctované castky o vice nez 12 miliard K¢, a to zejména diky
vys$Sim vynosum z finanéniho majetku a zasluhou odvodu piebytkli organizaci s ptimym
vztahem statu. ,,V plusu® skoncila také bilance transferovych piijml a to predevsim kvuli

StédiejSim platbadm EU urcéenych na financovani spole¢né zemédélské politiky.
Daiiové piijmy stitniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2010

Oproti piedchazejicimu roku se o téméft jeden procentni bod (na hodnotu 86,35 %) zvysil
podil danovych pifijmd na celkovych pfijmech stitniho rozpoctu. Celkem se

prostiednictvim dani, poplatki a pojistného podatilo ziskat ¢astku 863,36 miliardy K¢.

Zatimco prvni okruh danovych pifijml (vybér dani a poplatkll) se mezirocné zvysil
o priblizn¢ 22,6 miliardy K¢ na hodnotu 508 miliard K¢, rast u druhého typu danovych
piijmi (pojistného na socialni zabezpec€eni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

a vefejna zdravotni pojisténi) na ¢astku 355,8 miliardy K¢ nastal pouze o 8 miliard K¢.
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PFijmy z dani a poplatki statniho rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2010

Obdobné jako v roce 2009, tak i o rok pozdé€ji zaméstnanci ministerstva financi Spatné
odhadli zejména vysi inkasa DPPO, pomérné vyrazné manko (vice nez 10 miliard K¢)

nastalo také pfi vybéru spotfebnich dani.

Prosttednictvim DPFO se vroce 2010 podafilo vybrat celkem 131,1 miliardy K¢,
ze kterych dle zakona o rozpoctovém urceni dani zamifilo do statni kasy 87,5 miliardy K¢.
Nejvyznamnéjsi polozkou DPFO je tradicné jeji inkaso ze zé&vislé Cinnosti a funkcnich
pozitkt. Kvili obavam z dopadu ekonomické krize stanovili analytici ministerstva financi
jen 71,1 miliardy K¢. Ve skutecnosti ziskala statni kasa o 4,5 miliardy K¢ vice, a to

1 navzdory zvySeni daitlového zvyhodnéni na vyZivované déti z 10 680 K& na 11 604 K¢&.

Nejvetsi ,,dira* v daitovych pfijmech statniho rozpoctu byla vytvofena inkasem DPPO,
u které¢ bylo dosazeno jen 86% plnéni. V meziroénim srovnani ovSem doslo k naristu
vytézku nalezici statni pokladné z 83,3 miliardy K¢ na 86,3 miliardy K¢, a to zejména
niz§im objemem vratek (rozdilem mezi celkovou vysi DPPO a hodnotou zaplacenych
zaloh v predeslém roce). Naopak dopad snizeni datiové sazby DPPO z 21 % na 20 %
provedené s ucinnosti od ledna 2008 znamenal v tomto roce dle statistik ministerstva

financi vypadek piijmt ve vysi vice nez 7 miliard K¢.

Pomérné presny odhad se podatil ministerstvu financi pfi predikci vySe piijmi z DPH. Ta
na celostatni urovni dosahla hodnoty 268,5 miliardy K¢, ze kterych do statniho rozpoctu
putovalo ptiblizné 187,8 miliardy K¢, tj. 99,6 % ptedpokladané sumy. Jednou z novinek
z pera ministra financi Eduarda Janoty bylo zvySeni obou sazeb DPH o jeden procentni
bod — zékladni sazby z 19 na 20 % a sniZzené z9 % na 10 %. Toto opatfeni spolu se
snizenim hodnoty DPH vréacené platclim v jinych €lenskych statech EU o necelé 2 miliardy
K¢ znamenalo meziro¢ni zvySeni pfijmu statni kasy o nepfili§ zdvratnych 11 miliard K¢. Je
tedy evidentni, Ze i v roce 2010 se Ceska republika potykala s nizkou kone¢nou spotiebou

ze strany obyvatelstva 1 vlady.
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Témét 131 miliard K¢ tvotily vynosy z tzv. zvlastnich dani. Objem vytézku ze spotiebnich
dani po propadu v predeslych dvou letech zaznamenal mirny nartst, stale vSak nedosahl
ani hodnoty vybrané za ,,ptedkrizovy* rok 2007. Oproti roku 2009 doSlo k rlstu inkasa
spotiebni dané ze vSech druhti produkti vyjma dané z vina a lihu. Nejvétsi nartst (o témer
5 miliard K¢) byl v absolutni hodnoté zaznamendn u dané z tabaku a tabakovych vyrobki,

coz lze ptipsat na vrub zvyseni sazeb v priméru o 4,5 %.

4.5.2 Vydajova stranka statniho rozpoctu za rok 2010

Maximalni mozny limit vydaja ze statniho rozpoctu byl pro rok 2010 stanoven na hodnoté
1184,9 miliardy K¢, coz znamenalo meziro¢né narist o vice nez 18 miliard K¢. O ten se
zaslouzily zejména vydaje smeéfujici do socialnich oblasti — pomér mandatornich
(povinnych) vydaji se také proto zvysil o jeden procentni bod na hodnotu 55,1 %.
V pribéhu roku se spravctim jednotlivych kapitol dafilo hledat Gspory, vysledkem tak bylo

nevycerpani celkem 28 miliard K¢.

Navzdory dal§imu nartstu objemu statniho dluhu az na hodnotu 1344,1 miliardy K¢ se
zejména vlivem zklidnéni situace na finan¢nich trzich podafilo snizit ¢isté ndklady
na spravu statniho dluhu z ¢astky 44,5 miliardy z predesiého roku na 35,8 miliardy K¢.

4.5.3 Saldo statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2010

Vznikly schodek statniho rozpoctu ve vysi 156,4 miliardy K¢ byl se souhlasem poslanecké

snémovny v pievazné vétsin€ uhrazen emisi statnich dluhopist.

Tab. 9: Vysledna bilance rozpoétu Ceské republiky za rok 2010 (miliardy K¢)

Bilance Plan Skutecnost Rozdil
Celkové prijmy 1022,22 1000,38 -21,84
Celkové vydaje 1184,92 1156,79 28,13

Saldo statniho rozpoctu -162,70 -156,41 6,29

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2010: Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2011 [vid. 2012-11-08]. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010_C pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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4.6  Statni rozpotet Ceské republiky v roce 2011

Schodek statniho rozpo&tu Ceské republiky doséhl za rok 2011 hodnoty 142,8 miliardy Ké&
neboli podle metodiky GFS 2011 deficitu ve vysi 3,8 % HDP.

V mezirocnim srovnani sice doslo ke zlepSeni stavu o téméf 14 miliard K¢ (0,5 % HDP),

stanovené mety v podob¢ maximalné 3,5% schodku HDP ovS§em dosazeno nebylo.
Vychodiska statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2011

Ackoliv v kvétnu roku 2010 v parlamentnich volbach zvitézila levicové orientovana Ceska
strana socialné demokraticka (CSSD), ..Jpohodlnou® vétsinu v poslanecké snémovné
ziskala stfedopravé zaméfend koalice Obcanské demokratické strany (ODS), TOP 09
a Véci verejnych (VV).

V cele vlady stanul premiér Petr Necas z ODS, kli¢ové ministerstvo financi pak pfipadlo
strané TOP 09, ktera do kiesla ministra nominovala Miroslava Kalouska. Vlada se sama
sebe titulovala coby vlada rozpoctové zodpovédnosti a v jejim vladnim prohlaseni lze
nalézt zavazek do roku 2016 zkonsolidovat vetejné finance tak, aby si stat jiz ddle nemusel

pujcovat na sviij bézny provoz.

Sviyj prvni rozpocet piipravila vlada na pfedpokladu rastu HDP o 2,3 %, mife primérné
nezaméstnanosti o hodnoté 8,7 % a 2,5% inflaci. Pozd¢ji se ukazalo, Ze obdobné jako
vroce 2008, tak i tentokrat oCekdvalo ministerstvo financi pod vedenim Miroslava
Kalouska az pftili§ velkou dynamiku ristu domaci ekonomiky - ta totiz v roce 2011 doséhla

hodnoty jen 1,7 % HDP.

Rozpocet pro rok 2011 sodhadovanymi piijmy o velikosti 1044 miliard K¢,
rozpoctovanymi vydaji o hodnoté 1179 miliard K¢ a z toho plynoucim schodkem ve vysi
165 miliard K¢ byl schvalen poslaneckou snémovnou 15. prosince 2010. V bieznu roku
2011 byly parametry statniho rozpoctu kvili dopadim zékona ¢. 402/2010 Sb., jenz
zptisnil podminky podpory obnovitelnych zdroji energie, upraveny (piijmy a vydaje se
zvysily o 11,7 miliardy K¢). Na velikosti piedpokladaného schodku se vSak nic nezménilo.
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4.6.1 P¥ijmova stranka statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2011

Piivodni predpoklad o vysi pfijmt (1044 miliardy K¢) byl v prubéhu roku navysen o jiz
zminénych 11,7 miliardy K&, které mély tvofit prostiedky z DPH (miliarda K¢&), z darovaci
dan¢ (4,8 miliardy KC¢), z odvodu za odebrani pidy ze zemédé€lského pudniho fondu

(1,7 miliardy K¢) a z nového odvodu z elekttiny ze slune¢niho zateni (4,2 miliardy K¢).

V porovnéni s rokem 2010 méla statni pokladna obdrzet o 55,3 miliardy K¢ (5,3 %) vice,
na ¢emz se dle prognoézy mél podilet zejména vytézek ze tii dani — DPH (narlst

0 7,3 miliardy K¢), zvlastnich dani (plus 10 miliard K¢) a DPFO (pfiriistek 16 miliard K¢).
Skuteéna vySe piijmu statniho rozpoctu v roce 2011

Celkové ptijmy ovSem dosahly jen hodnoty 1012,8 miliardy K¢, a byly teda v mezirocnim
srovnani jen o pifiblizné 12 miliard K¢ vys$si. Oproti predpokladim piijmova stranka

rozpoctu nebyla naplnéna o téméf 43 miliard K¢ (viz ptiloha H).

Na vzniklém manku se témét rovnomérné podilely danové piijmy (zejména pak nizké
inkaso DPFO, DPH a z pojistného na socialni zabezpeceni) a vynosy z transferovych
plateb (pfedev§im nizké cerpani penéz z jednotlivych fondi Evropské unie). Naopak
hlavné zéasluhou vysSich odvodl z piebytkli organizaci s pfimym vztahem statu dosahly

nedanové piijmy oproti planu témét o polovinu vyssi objem.
Daiiové piijmy stitniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2011

Celkem se prostfednictvim dani, poplatka a pojistného podafilo vybrat 890,3 miliardy K¢
(4. 97,1 % rozpoctované castky). Vytézek z dani a poplatkli dosahl pfi meziro€nim ristu
03 % sumy 523,4 miliardy K¢, prostfednictvim pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévkll na statni politiku zaméstnanosti a vefejna zdravotni pojisténi se podatilo
pro potieby statni pokladny v roce 2011 nashromdzdit 366,8 miliardy K¢ — také v tomto
pfipadé se jednalo zhruba o 3% mezirocni navySeni. Optimisticky scénaf ministerstva
financi nicméné pocital s rastem pifjmi o plnych 52,5 miliardy K¢, oproti planu tak

do rozpoctu nedorazilo 26 miliard K¢.
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PFijmy z dani a poplatki rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2011

Na vzniku tohoto manka se podilelo inkaso téméf ze vSech dani a poplatkli, nejvétsi

problém pak ptestavoval nizky vybér DPFO (viz ptiloha H).

Finan¢nim Gfadiim se v roce 2011 podatilo na DPFO celostatné vybrat 133,7 miliardy K¢,
ze kterych nalezelo statnimu rozpoctu 90,6 miliardy K¢. Vice nez 81 miliard K¢ Cinil
vytézek z DPFO ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkl. Jednou z legislativnich novinek
pro tento rok bylo sniZzeni ro¢ni slevy na poplatnika z 24 840 K& na 23 640 K¢,
»symbolickych® 100 K¢ mésiéné bylo ureno soby solidarni pfispévek na obnovu skod
vzniklych pfi povodnich v severnich Cechach v srpnu roku 2010. Nevidany meziro¢ni vice
nez 63% propad inkasované castky u DPFO z pfizndni byl podle zprdvy ministerstva
financi zplisoben zejména legislativnimi zménami v ptedeslych letech (naptiklad rozsiteni
systému vydajovych pausall). Na nepiesném odhadu vyse piijmi z DPFO z kapitalovych
vynost neméli ani tak vliv ministeriti analytici, ale ,,nedekany“ zasah Ustavniho soudu

z dubna 2011, ktery zamezil zpétnému zdanéni statni podpory stavebniho spoteni.

Celostatni vynos z DPPO dosahl hodnoty 118,1 miliardy K¢ (tj. 97,9 % rozpoctované
castky), ze které prisluselo statni kase 82,3 miliardy K¢. Oproti progndézam tak doslo
k vypadku ptijmu o 1,7 miliardy K&. DPPO lze rozdélit na dail vybiranou prostfednictvim
priznani a na dan uplatiiovanou srazkou. Prvni zplsob vybéru byl negativné ovlivnén
poklesem danové sazby o jeden procentni bod (z 20 na 19 %). Tento stimulujici prvek

ekonomiky aplikovany v piedchozim roce se naplno projevil pravé v inkasu za rok 2011.

Finanénim Ufadiim a celnim orgdniim se podafilo v roce 2011 vybrat pro potieby statni
pokladny prostfednictvim DPH celkem 191,9 miliardy K¢, tj. o 4 miliardy K¢ vice nez
v roce predchozim. Opét se tak projevila dalezitost této univerzalni dan€, ktera s podilem
Na vysi inkasa DPH mély podstatny vliv zmény danovych sazeb provedenych v roce 2010.

Pozitivni dopad méla také nizs$i hodnota DPH vracend platciim v jinych zemich EU.

Celostatni vynos zvlastnich dani dosahl vroce 2011 objemu 146,6 miliardy KCc¢,

v meziroénim srovnani tak doSlo k naristu o plnych 6 %. Toto zvySeni bylo zpiisobeno
63



zejména zavedenim odvodu z elektiiny ze slunecniho zéafeni — zdanéni fotovoltaiky
vyneslo statni pokladné 5,9 miliardy K¢. Klicovou polozkou zvlastnich dani byla 1 v roce
2011 spotiebni daft z mineralnich olejii, prostfednictvim které doputovalo do statniho
rozpoctu 73,6 miliardy K¢&. Tento vytézek byl ovSem s ohledem ke zvyseni danovych sazeb

v priuméru o 9 % lehkym zklamanim, vynos se totiz zvysil jen o necela 2 %.

4.6.2 Vydajova stranka statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2011

Zejména kvili povinnému vazani vydajii ze strany spravct jednotlivych kapitol se nakonec
podafilo snizit vydaje statniho rozpoctu z pavodné planované castky 1190 miliard K¢
na vyslednych 1155,5 miliardy K¢. Poprvé ve sledovaném obdobi mezi lety 2008 a 2012
dokonce doslo k mezirocnimu poklesu objemu statnich vydaja, i kdyz jen o nepatrnych
1,3 miliardy K¢. Méné pozitivni zpravou naopak bylo dal$i zvySeni podilu mandatornich

vydajl na celkovych vydajich ze statni pokladny z 54,3 na 56,5 %,

Cisté ro¢ni vydaje na spravu statniho dluhu, ktery k 31. prosinci 2011 &inil zavratnych
1499,6 miliardy K¢, dosahly vyse 45,1 miliardy K¢.

4.6.3 Saldo statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2011

Vysledny schodek ve vysi 142,8 miliardy K¢, ktery znamenal piekroceni planu o vice nez
7 miliard K¢&, vzala poslaneckd snémovna na védomi 14. ¢ervna 2012. Vznikly deficit byl

vypotadan predev§im vydanim statnich dluhopisti o objemu 139 miliard K¢&.

Tab. 10: Vysledna bilance rozpo&tu Ceské republiky za rok 2011 (miliardy K¢&)

Bilance Plan Skute¢nost Rozdil
Celkové prijmy 1055,70 1012,76 -42,96
Celkové vydaje 1190,70 1155,53 35,17

Saldo statniho rozpoctu -135,00 -142,77 1,77

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného victu Ceské republiky za rok 2011: Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-11-11]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2011_C.pdf, vlastni zpracovani.
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4.7 Statni rozpoéet Ceské republiky v roce 2012

Také pro rok 2012 si piedsevzala vlada pod vedenim Petra Necase (ODS) pokracovat
ve snizovani tempa zadluzovani Ceské republiky. A&koliv v dobé psani této diplomové
prace nelze presné odhadnout celkovou vysi pifijmi, vydaji a tim padem také schodku
za cely kalendaini rok, lze se domnivat, ze vysledny deficit se bude pohybovat kolem

schvaleného limitu 105 miliard K¢.
Vychodiska statniho rozpo¢tu Ceské republiky za rok 2012

Jak jiz se stalo téméf ,.tradici®, tak také tentokrat pfipravilo ministerstvo financi v Cele
s ministrem Miroslavem Kalouskem navrh statniho rozpoctu postaveny na velmi
optimistickém scénafi rustu tuzemské ekonomiky. Pivodni prognoza zvySeni HDP
ve stalych cendch o 2,5 % se téméf jisté nevyplni — ve svém prozatim posledni Ctvrtletni
informacni zpraveé o stavu ¢eské ekonomiky z fijna roku 2012 uddva ministerstvo financi

pro cely kalendaini rok 2012 dokonce meziro¢ni pokles HDP o 1 %.”

Malym kladem pro vyslednou bilanci statniho rozpoctu je pomérné pozitivné se vyvijejici
mira nezamé&stnanosti, kterd by v primeéru za rok 2012 méla podle metodiky Ministerstva
prace a socialnich véci dosahnout hodnoty 6,9 % (statni rozpocet byl pfitom postaven

na predpokladu primérné miry nezaméstnanosti ve vysi 8 %).

Navzdory tvrdé kritice ze strany opozice (piedev§im kvili neredlnému ocekavani rastu
narodniho hospodaistvi) prosel 14. prosince 2011 statni rozpocet pii hlasovani
v poslanecké snémovné s celkovym objemem piijma ve vysi 1084,7 miliardy K¢ a vydaji

1189,7 miliardy K¢.

> MFCR. Ministerstvo financi zverejituje novou makroekonomickou predikci Ceské republiky [online].
Praha: Ministerstvo financi CR, 2012-10-31 [vid. 2012-11-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 73591.html.

6 Tamtéz.
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4.7.1 P¥ijmova stranka statniho rozpo&tu CR za 1. pololeti roku 2012

Celkovy objem piijmu statni pokladny by podle idedlniho scénafe ministerstva financi mél
v roce 2012 dosahnout ¢astky 1084,7 miliardy K¢&. Meziro¢né by tak mélo dojit k nartstu
vynost statniho rozpoctu o plnych 7,1 % (71,9 miliardy K¢).

Na tomto nartstu se mély podilet zejména vyssi danove piijmy — napiiklad prostiednictvim
DPH planuje ministerstvo financi ziskat o 29,7 miliardy K¢, dalsich 17 miliard K¢ by pak

meélo do statni kasy doputovat prostfednictvim pojistného na socialni zabezpeceni.
Skuteéna vySe piijmi statniho rozpoctu v 1. poloviné roku 2012

Ackoliv celkové ptijmy statniho rozpoctu za rok 2012 samoziejmé nejsou jesté znamy, lze
pii stanoveni jejich realné vyse alespon piiblizn€¢ vychazet alesponl ze statistik za prvni
polovinu tohoto rok, kdy objem piijmu statniho rozpoc¢tu dosahl celkem 504,6 miliardy K¢,

tj. mira plnéni za prvni pololeti Cinila 46,5 %.

Tato hodnota miize byt trochu zavadéjici, jelikoz ve druhé poloviné roku se tradicné
vybere vice finan¢nich prostfedkii. VEétsi vypovidajici vahu proto ma porovnani piijmi
zaprvni pololeti let 2011 a2012. Z pohledu ,letoSniho* stitniho rozpoctu neni toto
srovnani prili§ lichotivé, vznikly meziro¢ni vice nez 3 miliardovy schodek dava tusit, ze se

jen stézi podaii splnit plan v podob& mezirocniho nardstu objemu piijmi o vice nez 7 %.
Daiiové piijmy stitniho rozpoétu Ceské republiky za 1. polovinu roku 2012

Hodnota danovych piijmi by méla dosdhnout 945,54 miliardy K¢. Pfijmy z dani
a poplatkli by se na této castce mely podilet 561,5 miliardami K¢, vytézek z pojistného
na socialni zabezpeC€eni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a vetejnad zdravotni

pojisténi by pak mél €init 384 miliard K¢.

Zatimco vynosu z pojistného by se podle udaji za prvni pololeti mohlo podatit dosahnout
(plnéni ve vysi 48,3 %), inkaso dani a poplatkli téméf jisté zplisobi v bilanci statniho

rozpoctu za rok 2012 potadnou ,,diru®.
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PFijmy z dani a poplatki statniho rozpo¢tu Ceské republiky za 1. polovinu roku 2012

Na plnéni ve vysi jen necelych 46 % ma zasadni podil zejména nizké vytézek z DPH, ktera
se pritom na piijmech statniho rozpoctu tradi¢né podili téméf z petiny. Naopak pozitivnim

signalem je dobry vyvoj inkasa z DPPO (viz ptiloha H).

Za prvni pololeti roku 2012 dosahl vynos statniho rozpoctu z DPFO 41,4 miliardy K¢,
tj. 45 % rozpoctované castky na cely rok. Negativnich vlivli pisobicich na inkaso DPFO
by se nasla cela fada — k linearnimu 15% platného od roku 2008 se v pribéhu roku 2012
nov¢ zaradilo naptiklad vyssi daiiové zvyhodnéni na vyzivované dité (o 150 K¢ mésicn¢)
nebo zvySeni maximélniho ro¢niho danového bonusu (z 52200 K¢& na 60300 K¢&).
Zajimava situace nastala u DPFO u osob podavajicich pfiznani, kde bylo za prvni polovinu
roku 2012 dosazeno zéaporného vynosu ve vysi 1,5 miliardy K¢ (viz kapitola 5.2.2). Oproti
tomu u DPFO uplatiiované srazkou byl zaznamenan pozitivni trend, ziskanych 4,7 miliardy
K¢ predstavuje meziro¢ni narist o plnych 31 %. Na ten ma podstatny vliv zejména zruSeni

osvobozeni pfijmil z urokl na stavebnim spoteni od dang.

Celostatni vynos z DPPO doséhl za prvni pololeti 66,5 miliardy K¢, ze které zamiftilo
do statniho rozpoétu 48,9 miliardy K¢&. Usp&snost inkasa dané za prvni polovinu roku 2012
byla ovlivnéna posunutim prodlouzené lhiity pro podani danového ptiznani z 30. Cervna az
na 1. ¢ervence. Pravé v posledni den této lhiity, ktery jiz statisticky spadd do druhého

pololeti, bylo totiZ podle udajii ministerstva financi dosazeno vynosu 8,3 miliardy K¢.

S cilem vybrat do statni pokladny vice prostfedkii a pienést danovou zaté€z z oblasti
pfimych do nepfimych dani se vlada v pribéhu roku 2011 rozhodla s G¢innosti od zacatku
roku 2012 zvednout snizenou sazbu DPH o ¢tyfi procentni body (z 10 na 14 %). Zarovei
bylo rozhodnuto, ze podil statniho rozpoctu na celkovém vytézku z DPH se od roku 2012
zvedne o 2,1 procentni body na 71,78 %. Zejména tato dvé opatieni méla ptinést do statni
kasy meziro¢né o cirka 30 miliard K¢ vice (rist o 15,5 %). Realita se ovSem zda byt
ponékud jind, za prvni pololeti roku 2012 totiz stat ziskal pouze 92,1 miliardy K&, t;.

dokonce o 2,5 miliardy K¢ méné nez rok ptedtim.
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Nejvétsim ,,nepfitelem vyssiho inkasa DPH se ukazuje ochota domécnosti a vladnich
instituci utracet za nakup zbozi a sluzeb. Zatimco rozpoctovand ¢astka byla postavena
na premise mezirocniho zvyseni spotieby o plnych 4 %, ve skutecnosti se spotfeba za prvni

pololeti roku 2012 zvysila pfiblizné jen o dvé desetiny procenta.

P1ili$ optimisticky stav nenastal za prvnich Sest mésicti roku 2012 ani u vybéru zvlastnich
dani (tj. spotiebnich a energetickych dani a dan¢ z elektrické energie ze slune¢niho zateni).
Situace u jednotlivych komodit podlé¢hajicich zdanéni byla témét totozna, mezironé totiz

doslo k nariistu inkasa pouze u spotiebni dan¢ z piva a odvodu z fotovoltaiky

4.7.2 Vydajova stranka statniho rozpo&tu CR za 1. pololeti roku 2012

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly stanoveny v pifiblizné vysi 1190 miliard K¢,

tj. s mezirocnim zvysenim o 34,2 miliardy K¢.

Objem uskutecnénych vydaji za prvni pololeti roku 2012 dosahl vyse 576,4 miliardy K¢
(48,5 % schvaleného planu). Kvili hrozbé piekroceni schvaleného deficitu 105 miliard K¢

rozhodla 21. bfezna vlada o povinném vazani vydaji ve velikosti 23,6 miliardy K¢

4.7.3 Saldo statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti roku 2012

Celkovy schodek za prvni polovinu roku 2012 dosahl vySe 71,7 miliardy K¢, tj. vice nez
68 % celorocniho naplanovaného deficitu statniho rozpoctu. Je tedy velmi pravdépodobné,

ze obdobn¢ jako v roce predeslém bude vysledny schodek oproti planu vyssi.

Tab. 11: Bilance rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti roku 2012 (miliardy K¢)

Bilance Celoro¢ni plan Stav za 1. pololeti PInéni (%)
Celkové prijmy 1084,70 504,64 46,52
Celkové vydaje 1189,70 576,36 48,45

Saldo statniho rozpoctu -105,00 -71,72 68,30

Zdroj: MFCR. Viddni navrh Zpravy o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2012: Vysledky hospodarent
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-11-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/PPSR _2012Q2 11 navrh_pdf.pdf, vlastni zpracovani.




5. Vliv vybranych danovych zmén na hospodareni podniku

Ceska vlada se zejména v obdobi celosvétové hospodaiské krize potykala (a v soudasnosti
stale potykd) s problémy pfi plnéni stfednédobych cilii v oblasti své fiskalni politiky. Svoji
pozornost vénuje nejenom Skrtiim na vydajové strance statniho rozpoctu (mezi lety 2008
a 2011 pfesto statni vydaje vzrostly pfiblizné o 72 miliard K¢ — tj. 6,6 %), ale také hledani
dodate¢nych finan¢nich zdrojl na stran¢ druhé (zejména vlivem poklesu vykonu tuzemské
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celkové statni pfijmy za stejné obdobi o plnych 51 miliard K¢ neboli 4,6 % sniZily).

Vladda pod vedenim premiéra Petra Necase se v poslednich krocich zaméfuje zejména
na ziskani vétSiho objemu piijml prostiednictvim nepiimych dani (pfedevsim DPH). Také
oblast prijmovych dichodovych dani, které citeln¢ ovliviiuji podnikovou sféru, ovSem

doznala za poslednich pét let fady zmén.

V Ceské republice miizou na zakladé obchodniho zakoniku (konkrétné §2) podnikat osoby
zapsané v obchodnim rejstiiku, osoby podnikajici na zdklad¢é zivnostenského opravnéni,
osoby podnikajici na zdkladé jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich
pfedpisli a osoby provozujici zemédé€lskou vyrobu zapsané v evidenci podle zvlastnich

predpisii.

Obecné lze podniky rozdélit do nékolika kategorii: na statni a municipalni podniky
(ziskové 1 neziskové), na podniky jednotlivce (Zivnosti), na obchodni spolecnosti (osobni

1 kapitalové), druzstva a dal$i podniky zfizené podle zvlaStnich pravnich ptredpisi.

V pribéhu své cinnosti jsou jednotlivé podniky ovliviiovany fadou statnich zasaht
a opatfeni, z nichz vét§ina ma alesponn nepatrny dopad na jejich hospodateni. Pro dalsi
analyzu vlivu legislativnich zmén z poslednich let na hospodafeni vétSiny podnika
pisobicich v Ceské republice byla pro potieby této diplomové prace vybrana oblast DPPO
(pfimo ovlivilujici podnikéni pravnickych osob) a ¢ast DPFO tykajici se podnikani

a samostatné vydéle¢né ¢innosti majici vliv na podniky v rukou jednotlivci.
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5.1 Podnikani pravnickych osob
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tradi€né pfima korporatni dan neboli DPPO. Jeji podil na celkovych pfijmech statniho

rozpoctu doséhl v roce 2011 hodnoty 8,1 %.
Pocet pravnickych osob

K 31. prosinci roku 2011 evidoval Zivnostensky rejstiik celkem 3 146 013 platnych
zivnostenskych opravnéni pro 2 293 241 osob (podnikatelit), ze kterych pravnické osoby
tvotily necelych 15 %.

I kdyZ by se dalo oc¢ekavat, ze v dobé ekonomické krize se pocet pravnickych osob snizi,
podle statistik zivnostenskych ufadd je tomu naopak - vroce 2008 urady evidovaly

285 496 pravnickych osob, o tii roky pozdéji jiz jejich pocet atakoval hranici 343 tisic.
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Obr. 3: Pocet podnikatelil (pravnickych osob) v letech 2008 az 2011
Zdroj: Statistické udaje. In: Registr Zivnostenského podnikani [online]. Praha: Ministerstvo pramyslu
a obchodu CR, 2012 [vid. 2012-11-22]. Dostupné z: http://www.rzp.cz/statistiky.html, vlastni zpracovani.

Tato statistika je oviem vyrazné zkreslena o neaktivni podnikatelské subjekty, Ceské
sprava socidlni zabezpeceni evidovala k31. fijnu roku 2012 celkem 268 359

komunikujicich zaméstnavatelt (pravnickych osob).”’

7 CSSZ. Statistiky: Statistika poctu klientii [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2012
[vid. 2012-11-12]. Dostupné z http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/634BCE72-008 A-4E67-9855-
6FE4FB18B152/0/k30 09 2012 Poplatnici.pdf.
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Z pohledu statniho rozpoctu je klicovy pocet subjekti, které v daném roce odevzdaji
danové pfiznani. Zatimco podniky ve vlastnictvi pravnickych osob podaly v roce 2008
ptiblizn¢ 347 tisic danovych pfiznani, o rok pozdéji jiz jejich pocet piekrocil hranici

370 tisic.

Poté se ovSem dlouhodoby trend platny jiz od roku 1993 otocil, v roce 2010 totiZ poprvé
v historii Ceské republiky meziroéné poklesl podet dafiovych piiznani podanych
pravnickymi osobami o vice nez 11 tisic. JeSte vétSi propad (o téméf 32 tisic) byl
zaznamenan o rok pozd¢ji, kdy danové piiznani odevzdalo celkem 318 724 pravnickych

osob (viz obrazek 4).
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Obr. 4: Pocet podanych danovych priznani pravnickymi osobami v letech 2008 az 2011

Zdroj: CDS. Udaje z daiiovych prizndni: Vybrané vidaje z daiiovych piizndni z dané prijmii pravnickych osob
[online]. Praha: Ceska dafiové sprava, 2011 [vid. 2012-11-20]. Dostupné z:
http://cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/xs1/13887 . html?year=0%C2%93, vlastni zpracovani.

O neptili§ dobré kondici podnikil piisobicich v Ceské republice svédéi také velky pocet
bankrotujicich firem v rukou pravnickych osob. Zatimco v roce 2008 vyhlésilo podle
analyzy Czech Credit Bureau (CCB) bankrot 855 pravnickych osob, o rok pozd¢ji jejich
pocet jiz dosdhl 1276. V nasledujicich dvou letech byla zaznamenédna stagnace a mirny

pokles mnozstvi zbankrotovanych podnik.*®

> CCB. Novinky: V roce 2011 v CR zbankrotovalo 2 413 firem [online]. Praha: Czech Credit Bureau, 2012
[vid. 2012-11-12]. Dostupné z http://www.creditbureau.cz/Novinky/Novinky/Pages/V-roce-2011-v-
%C4%8CR-zbankrotovalo-2-413-firem.aspx.
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Ekonomicka situace pravnickych osob

Dal$im indikatorem stavu ekonomického prostiedi jsou vysledky hospodateni jednotlivych
firem. Podle statistiky Komory certifikovanych ucetnich ale az dvé tfetiny Ceskych
podnikt, ackoliv jim zdkon €. 563/1991 Sb. pod pokutovou ve vysi az 3 % jejich aktiv

uklada, nezvefejnuji v obchodnim rejstiiku svoji vyroéni zpravu a vysledky hospodaieni.”

Za relevantni je proto nutné brat oficialni statistiky tak, jak je zvefejiiuje Ceska datiova
sprava (viz obrazek 5). Podle jejich udaji vykdzaly v roce 2007 vSechny pravnické osoby
prostiednictvim svych dafiovych pfiznani kladny vysledek hospodateni v celkovém thrnu
a vroce 2010 pak ,,pouhych* 225 miliard K¢&. Pokles, 1 kdyZ ne jiZ tak razantnim tempem,

pokracoval také v roce 2011.
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Obr. 5: Celkovy vysledek hospodareni vSech pravnickych osob mezi lety 2008 a 2011

Zdroj: CDS. Udaje z daiiovych pFiznani: Vybrané iidaje z daiiovych priznani z dané piijmii pravnickych osob
[online]. Praha: Ceska dafiové sprava. 2011 [vid. 2012-11-20]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13887.html?year=0%C2%93, vlastni zpracovani.

Pro potieby statniho rozpoctu déli ministerstvo financi inkaso DPPO na dvé zédkladni
sloZzky, na dan ze zisku odvadénou samotnymi danovymi poplatniky prostfednictvim

pfiznani a na dan srazenou podle zvlastni sazby pfimo u zdroje piijmu.

* HORAK, V. Témét dvé tietiny firem trvale nezverejiuji své uicetni zavérky. In: CFOWORLD.cz [online].
2012-07-11 [vid. 2012-10-23]. Dostupné z: http://cfoworld.cz/financni-sluzby/temer-dve-tretiny-firem-
trvale-nezverejnuji-sve-ucetni-zaverky-1777.
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5.1.1 Dai z prijmu pravnickych osob z priznani

Kli¢ovou polozkou DPPO je jeji platba provadéna samotnymi danovymi poplatniky
prostfednictvim béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani na zdkladé predloZzeného danového

pfiznani.

Zakladem DPPO zpfiznani je rozdil mezi pifijmy (s vyjimkou piijmi, které¢ nejsou
predmétem dan¢, piijmi osvobozenych od dani a pifijmy se zvlastni danovou sazbou)
a vydaji, pfi dodrZeni vécné a ¢asové souvislosti mezi nimi. Takto ziskany zdklad dané je
poté snizen o odpocitatelné polozky (naptiklad vydaje na védu a vyzkum, dary ¢i ztratu
minulych obdobi) a zaokrouhlen na celé tisicovky dold. Upraveny zéklad dané je nasledné
vynasoben platnou dafiovou sazbou, ziskana hodnota je jest¢ snizena o slevy na dani
(naptiklad na zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti), ¢imzZ je vypoctena danova

povinnost daného podnikatelského subjektu za dané obdobi.
Vyvoj danové sazby dané z prijmi pravnickych osob

Ackoliv na velikost celkového inkasa DPPO z pfiznani ma vliv celd tfada skutecnosti
(naptiklad podoba danov€ uznatelnych a neuznatelnych nakladii ¢i velikost moznych
odpoctli nebo absolutnich slev), je vySe danové sazby jednim z indikatorti zatizeni podnikii

prostfednictvim této dané.

Darova sazba v %
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Obr. 6: Zmeény sazby DPPO z pFiznani v letech 1993 az 2012
Zdroj: PAVLASEK, V., H. KUNESOVA a P. HEJ]DUKOVA. Vefiejné finance a dan¢. 2. vyd. Plzeii: NAVA,
2009, s. 85. ISBN 978-80-7211-329-3, vlastni zpracovani.
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Obecn¢ l1ze uvést, ze vyse danové sazby u DPPO mé v tuzemsku trvale sestupnou tendenci.
Zatimco pii zavedeni této dané dle zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, byla sazba
dané s ucinnosti od roku 1993 nastavena ve vysi 45 %, v roce 2012 sazba ¢ini jen 19 %.

Historicky vyvoj daniovych sazeb DPPO z ptiznéni zachycen na obrazku 6.

Rozhodné se ovSem neda fici, Ze by jednotlivé tuzemské vlady snizovaly sazbu DPPO
zcela dobrovolné. Zajimavé je srovnani vyse sazeb u evropskych statd, které se staly Cleny
EU 1. kvétna roku 2004. Z ptehledu (viz ptiloha J) je patrné, ze sazba dané byla v této
dobé v Ceské republice ze vSech deseti zemi nejvyssi, coz ve vysoce konkurenénim
evropském prostoru byl s ohledem na moznost pfitdhnout na nase Uzemi zahrani¢ni

podnikatelské subjekty vyrazny handicap.

Diky poklesu sazby DPPO z pfiznani mezi lety 2004 a 2012 o vice nez 30 % (devét
procentnich bodt) se Ceska republika v soucasnosti fadi mezi Glenské zemé EU
s nejniz§imi korpordtnimi danémi (viz piiloha J). Niz§i sazbu DPPO ma v soucasnosti
z evropské sedmadvacitky pouze Belgie a Kypr (po 10 %), Irsko (12,5 %), LotySsko
a Litva (shodné 15 %). Stejnou 19% sazbu pak maji dva okolni staty — Polsko a Slovensko.

Primérna sazba piimé korporatni dané na uzemi EU dosahuje v roce 2012 vyse 23,5 %.%

Ceska republika se spolu s Reckem vyznaduje jednim ne zrovna lichotivym prvenstvim.
Za sledované obdobi mezi lety 2003 az 2012 totiz zménila sazbu DPPO hned sedmkrat.

Na opacném po6lu stoji Belgie, Malta a Irsko, jez si udrzuji stale stejnou danovou sazbu.
Klicové legislativni zmény dané prijmii z pravnickych osob z priznani

Ackoliv by se podle vyvoje danové sazby mohlo zdat, Ze celkové zatiZzeni podnikatelil se
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podnikli méné ptizniva.

% EU. Taxation Trends in the European Union. In: Eurostat: Your key to European statistics [online].
Brusel: European Union, 2012 [vid. 2012-11-22]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-12-001/EN/KS-DU-12-001-EN.PDF.
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Podstatnou upravu DPPO pfinesl zakon ¢. 261/2007 Sb., kterym vlada Mirka Topolanka
rozhodla s platnosti od roku 2008 nejenom o snizeni danové sazby, ale také o upravach
(zejména rozSiteni) danového zdkladu — naptiklad zptisnénim pravidel pro urokové
financovani, prodlouzenim doby odepisovani ¢i zrusenim vyhod finan¢niho leasingu. Pavel
Stehno, analytik spole¢nosti AKONT tyto zmény okomentoval nasledovné:®',, Cilem viadni

reformy bylo zménit danovy systém, ale zachovat danovy vynos. “

V tnoru roku 2009 se vlada pod taktovkou Mirka Topolanka rozhodla usnesenim ¢. 204
zrealizovat jedno z protikrizovych opatieni na podporu tuzemské ekonomiky - zruSila
povinnost pro tento rok hradit zalohy na dani z pfijmt u fyzickych a pravnickych osob, jez
mély k 1. prosinci roku 2008 maximalné pét zaméstnanct. Toto nafizeni sice nepfineslo

pokles danové zatéze, mélo vSak pozitivni vliv na likviditu podnikd.

Mirné zmény do vypoctu DPPO z pfiznani pfinesl také zakon €. 216/2009 Sb., ktery
umoznil krat$i dobu odepisovani majetku spadajiciho do prvni a druhé odpisové skupiny
potizeného koupi nebo leasingem v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. cervna 2010.
Uptesnéni se dockala také podoba znéni o danové uznatelnych nékladech na vzd€lavani

zaméstnancl nebo oblast tvorby opravnych polozek.

Kazdoro¢ni Gprava znéni zédkona ¢. 586/1992 Sb. byla provedena také v listopadu roku
2010, a to novelou ¢. 346/2010 Sb. Ta naptiklad zruSila osvobozeni piijmt z ekologickych
zdrojii energie, zavedla pro nékterd ekologicka zatizeni specialni zplisob odepisovani ¢i

umoznila podnikiim pouzivat tzv. komponentni odepisovani.®

V pribéhu roku 2011 s Gc€innosti od nasledujicitho roku bylo v oblasti dané z pfijmi

pravnickych osob provedeno jen minimum zmén.

' BOHUTINSKA, J. Novd daii z pFijmii pravaickych osob prinese nejisté iispory. In: Podnikatel.cz:
Priivodce vasim podnikanim [online]. 2007-11-19 [vid. 2012-11-21]. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/clanky/dan-z-prijmu-pravnickych-osob-po-reforme/.

2 SOBOTKOVA, V. Zmény v daiiovych odpisech v zdkoné o danich z prijmii od 1.1.2011. In: Daiiaii online:
Portal daniovych poradcii a profesionalii [online]. 2010-04-01 [vid. 2012-11-21]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33452v42896-zmeny-v-danovych-odpisech-v-zakone-
o-danich-z-prijmu-od-1/?search_query=346%2F2010+Sb.&search_results_page.
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Inkaso dané z prijmi pravnickych osob z priznani

Prostfednictvim DPPO z pfiznani se za posledni skonceny kalendaini rok (2011) podaftilo
celkem vybrat 109,3 miliardy K¢, neboli obdobnou sumu jako v ptedeslych dvou letech
(viz obrazek 7). Historicky nejvice finan¢nich prostiedkli se prostfednictvim DPPO

z pfiznani podaftilo vybrat v roce 2008, kdy celostatni inkaso doséhlo 173,6 miliardy K¢.
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Obr. 7: Vyvoj celostatniho inkasa DPPO z priznani v letech 2008 az 2011

Zdroj: CDS. Udaje z vybéru dani: Dan z piijmii pravnickych osob [online]. Praha: Ceska dafiova sprava,
2011 [vid. 2012-11-23]. Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0, vlastni
zpracovani.

V soucasnosti bohuzel nepatii mezi vetejné pristupnou informaci vyse danové povinnosti
kazdého podnikatelského subjektu, Ministerstvo financi a Ceska dafiovéa sprava uvefejiuji
jen piehled nejvétsich platch DPPO z ptizndni. Na prvnim misté se v roce 2011 (obdobné
jako v predeslych letech) umistila spole¢nost CEZ, na druhé piicce skonéila Ceska
spofitelna, na tieti pak Skoda AUTO. V prvni desitce se dale nachazi Télefonica Czech

Republic, T-Mobile, CSOB, Komeréni banka, OKD, CEZ Distribuce a NET4GAS.®

Obecné lze fici, ze dvacet nejvétSich pravnickych osob se podili na celkovém objemu

inkasa DPPO pfiblizné z 30 %.%

3 CDS. Ocerovani poplatnikii: Vybrané préavnické osoby [online]. Praha: Ceské datiova sprava, 2011 [vid.
2012-11-23]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/placeni_dani 15790.html?year=0%C2%93.

% KOZAKOVA, P. Kalousek ocenil dvacet nejvétsich platcii dani. In: Lidovky.cz [online]. 2011-05-13 [vid.
2012-10-23]. Dostupné z: http://byznys.lidovky.cz/kalousek-ocenil-dvacet-nejvetsich-platcu-dani-foy-
/firmy-trhy.asp?c=A110513 153242 firmy-trhy apa.
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Podil inkasa dané z pfijmi pravnickych osob z pFiznani

Zajimavé je srovnani vySe, jakou se pfima korporatni dail z pfiznani podili na celkovém
objemu danovych piijmi vefejnych rozpocti Ceské republiky, potazmo na vysi jejiho

HDP.

Pro vypocet je nutné znat hodnotu celostatnich ptfijmi z dani mezi roky 2008 az 2011.
Podle oficialnich idajii ministerstva financi dosahla vysSe celkovych danovych piijmu
v uvedeném obdobi piiblizné 765 miliard K¢ (v roce 2008), 681 miliard K¢ (v roce 2009),
711 miliard K¢ (v roce 2010) a 726 miliard K¢ (v roce 2011).

Vyrazny propad podilu inkasa DPPO =z pfiznani na celkovych danovych piijmech je
nejlépe viditelny v procentudlnim vyjadieni (viz obrazek 8). Zatimco v roce 2008 se DPPO
z ptiznédni podilela na celostatnich danovych ptijmech téméi z 23 %, v roce 2011 jiz jeji

vaha doséhla jen pfiblizné 15 %.
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Obr. 8: Podil prijmit DPPO z priznani na darnovych prijmech v letech 2008 az 2011
Zdroj: udaje Ministerstva financi CR, vlastni vypocty.

Mezi casté ukazatele danového zatizeni podnikii (z fad pravnickych osob) byva cCasto
uvadén pomér celostatniho inkasa DPPO z pfiznani a redlného HDP dané zemé, které
v ptipadé Ceské republiky dosahlo v roce 2008 hodnoty 3 535 miliard K&, o rok pozdéji
3 465 miliard K¢, vroce 2010 piiblizné 3 560 miliard K¢ a za rok 2011 pak objemu
3 619 miliard K¢. Zejména z ditvodu nizsiho inkasa DPPO z pfiznani se tak podil ptimé
korporatni dané¢ na HDP podstatné snizuje, mezi roky 2008 a 2011 o plnych 37 procent

(viz obrazek 9).
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Obr. 9: Podil prijmii z DPPO z pFiznani na realném HDP v letech 2008 az 2011
Zdroj: udaje Ministerstva financi CR, vlastni vypocty.

Dalsim z dobie vypovidajicich ukazatelli o daniovém zatizeni podnikl (pravnickych osob)
je procentudlni podil daniové povinnosti a vysledku hospodateni, ktery je za obdobi let

2008 az 2011 zachycen na obrazku 10.

Zatimco v roce 2008 tento podil dosahl jen necelych 30 % a v roce nasledujicim dokonce
atakoval 20% hranici, od roku 2010 jiz podil odvedené¢ dané k vysi hospodaiského
vysledku ptesahl 50 %.
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Obr. 10: Podil inkasa DPPO z prizndni a vysledku hospodarieni v letech 2008 az 2011
Zdroj: udaje Ministerstva financi CR a Ceské danové spravy, vlastni vypocty.

Na tomto vyrazném nartistu ma nejveétsi vliv zejména jiz zminény vyrazny propad
celkového vysledku hospodateni vSech pravnickych osob (viz obrazek 5 na stran¢ 72) mezi

lety 2009 a 2010 o plnych 58 %.

Pro vypocet danové povinnosti jsou kromé vysledku hospodateni ovSem dulezité i dalsi

faktory - hodnota danové neuznatelnych nakladl, vySe slev na dani ¢i naptiklad odecet
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poskytnutych dart (hodnota klicovych ukazateli zaroky 2008 a 2011 zudaji

poskytnutych Ceskou dafiovou spravou je obsahem piilohy ¢. 11).

Pravé celkova velikost danové neuznatelnych nékladii se meziro¢né mezi lety 2009 a 2010
podle podanych dafiovych pfiznani zvysila o vice nez 116 miliard K¢&*, coz mélo
na vypocet daflové povinnosti (potazmo na narlstu podilu inkasa z DPPO z pfiznani

na vysledcich hospodareni) nezanedbatelny vliv.

5.1.2 Srazkova dan z prijmi pravnickych osob

Z divodu snazsiho a efektivnéjsiho vybéru ze strany financnich uradi je dan z nékterych
piijml provadéna ptimo u zdroje. Zpravidla se tzv. srazkovou dan (vétSinou) ve vysi 15 %

vztahuje k jednorazovému piijmu.

Ackoliv se srazkovéa dan nejcastéji vaze k oblasti pfijmi fyzickych osob, lze najit také
piijmy pravnickych osob podléhajici tomuto zplisobu zdanéni. Nejvetsi vynos tradicné
plyne z dan€ srazené z dividend a podilii na zisku nepodléhajicich osvobozeni od dané,
jejichz pfijemci jsou zejména subjekty kolektivniho investovani, penzijni fondy ¢i stat

z titulu své majetkové ucasti na obchodnich spolecnostech.
Klicové legislativni zmény srazkové dané piijmi z pravnickych osob

Jednou z mala dulezitych pravnich Gprav tykajicich se srazkové dané z pfijml pravnickych
osob bylo zvyseni sazby srazkové dan¢ z ndjemného u finanéniho prondjmu s naslednou
koupi hrazeného do zahrani¢i z1 na 5 % sucinnosti od 1. ledna 2008. Ve prospéch
poklesu danové zatéze naopak hovoii naptiklad danové osvobozeni ptfijmu z licen¢nich

poplatkt platné od 1. ledna 2010.

5 CDS. Udaje z darovych prizndani: Vybrané tidaje z daniovych piizndani z dané prijmii pravnickych osob
[online]. Praha: Ceska dafiové sprava, 2011 [vid. 2012-11-20]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13887 . html?year=0%C2%903.
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Inkaso srazkové dané z prijmi pravnickych osob

Vyse inkasa se mezi lety 2008 a 2011 pohybovala v Gzkém rozmezi 8,8 az 9,1 miliardy K¢,

z pohledu ptijmu vetfejnych rozpocta tak predstavovala stabilni polozku (viz obrazek 11).
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Obr. 11: Vyvoj celostatniho inkasa srazkové DPPO v letech 2008 az 2011 5
Zdroj: MFCR. Statni zavérecné ucty za roky 2008 az 201 1. Praha: Ministerstvo financi CR, vlastni
zpracovani.

Podil inkasa srazkové dané z prijmi pravnickych osob

JelikoZ byla ve sledovaném obdobi zaznamenané jen mala fluktuace vynost z této dané,
nema piili§ smysl porovnavat podil piijmi srdzkové dané u pravnickych osob s vysi
celkovych dafiovych ptijmil, respektive s vyvojem HDP Ceské republiky. Obecné se da
fici, ze podil srazkové dané¢ na danovych piijmech se pohyboval blizko hranice 1 %,

u HDP pak okolo hodnoty 0,2 %

5.2  Podnikani fyzickych osob

Cesky pravni fad (konkrétné Zivnostensky zakon) kromé& pravnickych osob umoZiiuje
podnikat také osobam fyzickym — pifi splnéni nalezZitosti z néj vyplyvajicich. A nutno
dodat, Ze obcané (fyzické osoby) tuto moznost také hojné vyuzivaji, podle nekterych udaji

dokonce nejvice z EU.

Fyzické osoby provozujici svoji ¢innost na zaklad¢ ziskaného Zivnostenského opravnéni
jsou evidovany coby osoby samostatné vydéleéné &inné (dale jen OSVC) a vztahuje se
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nan¢ povinnost platit dan zpfijma fyzickych osob zpodnikani a jiné samostatné
vydélecné Cinnosti. Praveé jejich pomérné nizké danové zatizeni v porovnani se zdanénim
»Kklasickych® zaméstnancli prostfednictvim dané z piijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a z funk¢nich pozitki je v soucasnosti Casto teréem kritiky.

U OSVC je hned vtvodu nutné zminit stile se rozméhajici tzv. §varc systém neboli
vykondvani priace pro firmy (zpravidla jen pro jednu) na zdkladé zivnostenského
opravnéni. K Svarc systému se zpravidla vazi nasledujici atributy: prace na zivnostensky
list, dlouhodoby vztah, osoba vystupuje jménem dané firmy, vztah nadfazenosti
a podfazenosti a pravidelny plat. V ptfipad¢ Svarc systému tedy nelze hovofit o oficialnim
obchodné pravnim vztahu dvou podnikateltl, ale spise o skrytém pracovné pravnim vztahu
zaméstnance a zaméstnavatele. Svarc systém je v soudasnosti postaven mimo zakon,
aCkoliv mnozi by radi prosadili jeho legalizaci. Pfi prokézani Svarc systému hrozi
zaméstnavateli pokuta v rozmezi 250 tisic az 10 miliéni K&, samotné OSVC pak pokuta

ve vysi az 100 tisic K¢&.

Ne viechny OSVC ovsem potiebuji ke svému piisobeni Zivnostenské opravnéni. Mezi
typické priklady c¢innosti, které se nepovazuji za zivnosti a neni k nim tedy zapotiebi
vlastnit Zivnostenského opravnéni (jejich €innost upravuji zvlastni pravni piedpisy) patii
naptiklad nezavisld povolani (spisovatelé, herci, hudebnici), ¢innosti podléhajici urcité
statni zkouSce (dafiovi poradci, auditofi, makléfi, soudni exekutoii) nebo naptiklad rolnici.

Vsechny tyto ¢innosti jsou podrobné uvedeny v zivnostenském zakoné (v §3).
Poéet fyzickych osob - OSVC

K poslednimu dni roku 2011 evidovaly jednotlivé zivnostenské Urady celkem 1 950 323
fyzickych osob (podnikatelll) vlastnici minimalné jedno Zivnostenské opravnéni, celkem

pak tyto osoby vlastnily 2 256 890 zivnostenskych opravnéni (ptiblizné 81 % jejich poctu).

Fyzické osoby se na celkovém poétu podnikateltt v Ceské republice podileji pfiblizné
z 85 % a jejich potet ma v historii Ceské republiky (vyjma roku 1998) neustale vzestupnou

tendenci (viz obrazek 12).
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Obr. 12: Pocet podnikatelii (fyzickych osob) v letech 2008 az 2011
Zdroj: Statistické udaje. In: Registr Zivnostenského podnikani.cz [online]. Ministerstvo primyslu a obchodu
CR, 2012 [vid. 2012-11-24]. Dostupné z: http://www.rzp.cz/statistiky.html, vlastni zpracovani.

Pocet fyzickych osob vlastnici Zivnostenské opravnéni samoziejmé nelze brat jako
relevantni udaj o skutecném poctu fyzickych osob vénujicich se podnikani. Témét
polovina majitel zivnostenské opravnéni totiz danou ¢innost nevykonava a za podnikatele

jsou povazovani pouze na zaklad¢ zapisi v registrech.

O poctu aktivnich podnikatelskych subjektil 1épe vypovida statistika Ceské dafiové spravy
vychazejici z informaci z podanych danovych ptiznani od fyzickych osob a evidence

Ceské spravy socialniho zabezpeceni o poctu OSVC skute¢né vykonavajicich ¢innost.

K 31. prosinci roku 2011 Cesk4 dafiova sprava evidovala celkem 1011 131 fyzickych
osob, které v daném roce prostiednictvim svého danového pfiznani vykéazaly alesponi
néjaky piijem z podnikdni nebo samostatné vydélecné €innosti. Ze zveifejnénych udaji lze

taktéZ vypozorovat stale se zvysujici se pocet takovych osob (viz obrazek 13).
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Obr. 13: Fyzické osoby s prijmem z podnikani v letech 2008 az 2011
Zdroj: CDS. Udaje z vybéru dani: Dari z prijmii fyzickych osob [online]. Ceska dafiova sprava, 2011 [vid.
2012-11-23]. Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0 , vlastni zpracovani.
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Za témét shodny lze brat uidaj Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera k poslednimu
dni roku 2011 evidovala celkem 1 001 764 OSVC vykonavajicich ¢innost (viz obrazek 14).
Také podle této statistiky se pocet aktivnich OSVC ve sledovaném obdobi neustile

zvysuje.
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Obr. 14: Vyvoj poctu OSVC vykonavajicich cinnost

Zdroj: CSSZ. Statistika poctu klientii: Statistika poctu klientii za rok 2012 [online]. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, 2012 [vid. 2012-11-23]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/634BCE72-008 A-4E67-
9855-6FE4FB18B152/0/k30 09 2012 Poplatnici.pdf, vlastni zpracovani.

Ackoliv by se dalo piedpokladat, e se v dobé ekonomické krize bude pocet OSVC spise
snizovat, realita je jind. Nahravaji tomu zejména dva divody — stale vice firem se 1 pies
hrozbu pokut snazi alespon ¢ast svych kmenovych zaméstnancti nahradit osobami pracujici
pro n¢ na zivnostenské opravnéni a vysoka atraktivita vydajovych pausalt (viz kapitola

vvvvvv

podnikatelské aktivité.

Miroslav Kubec, prezident Asociace kuchaiti a cukraitt CR, divody rostouciho poétu
OSVC okomentoval slovy: ,, Predpokladdam, Ze pocet se zvysil predeviim z toho divodu, Ze

lidé jiz nechteji byt zavisli na svém zaméstnavateli a radéji se chtéji spolehnout sami

na sebe. <%

% KUCEROVA, D. Pocty OSVC se zvysuji. O jaké Zivnosti je zdjem? In: Podnikatel.cz: privodce
podnikanim [online]. 2010-01-26 [vid. 2012-11-24]. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/clanky/potvrzeno-v-roce-2009-se-zvysil-pocet-take-osve/
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Obdobn¢ jako nekteré pravnické osoby, tak také nckteti podnikatelé z fad fyzickych osob
byly pfinuceni v posledni dob& vyhlasit bankrot. Podle statistiky Czech Credit Bureau
(CCB) tak v roce 2011 u¢inilo celkem 1181 fyzickych osob (podnikateltt).”’

Ekonomicka situace fyzickych osob (OSVC)

O ekonomické situaci podnikatelti zfad OSVC pravdépodobné nejlépe opét vypovidaji
idaje z podanych danovych pfiznani tak, jak je v souhrnném objemu zveiejnila Ceské

danova sprava.

Zatimco dil¢i zaklad dan¢ z podnikéni a samostatné vydéle¢né ¢innosti dosahl v roce 2008
hodnoty 188,6 miliard K¢, o rok pozdé¢ji jiz jeho vySe Cinila jen 148 miliard K¢.
V poslednich dvou evidovanych letech (2010 a 2011) se pak dil¢i zaklad dan¢ z pfijmt
fyzickych osob podle §7 ustalil v ptiblizné velikosti 143 miliard K¢ (viz obrazek 15).
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Obr. 15: Dilci danové zaklady z DPFO podle §7 v letech 2008 az 2011
Zdroj: CDS. Udaje z vybéru dani: Darn z prijmu fyzickych osob [online]. Ceska dafiova sprava, 2011 [vid.
2012-11-23]. Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0, vlastni zpracovani.

Vysledna vyse ¢istého zisku podnikatelil z fad fyzickych osob je determinovéna predevs§im
dani z pfijmu fyzickych osob z podnikidni a samostatné vydé€lecné cinnosti, svoji roli

ovSem hraji 1 dalsi faktory — zejména odvody diichodové (socidlni) a zdravotni pojisténi.

7 CCB. Novinky: V roce 2011 v CR zbankrotovalo 2 413 firem [online]. Praha: Czech Credit Bureau, 2012
[vid. 2012-11-12]. Dostupné z http://www.creditbureau.cz/Novinky/Novinky/Pages/V-roce-2011-v-
%C4%8CR-zbankrotovalo-2-413-firem.aspx.

84



5.2.1 Dain z prijmu fyzickych osob z podnikani a samostatné vydélecné ¢innosti

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou dle platného znéni zakona €. 586/1992 Sb.
piijmy ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkli, pfijmy z podnikéni a jiné samostatné

vydéle¢né Cinnosti, piijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni piijmy.

Dan z pfijmi z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti bliZze uptesiiuje §7, ktery
tyto piijmy dale d€li na ptijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,
na pfijmy ze Zivnosti, na piijmy z jiného podnikani podle zvlastnich pifedpisit a podily
spole¢nikii vefejné obchodni spolecnosti a komplementaitt komanditni spolecnosti

na zisku.

Zakladem dang z piijma fyzickych osob z podnikéani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti
je obecné rozdil mezi ptijmy a vydaji. Praveé urceni vySe vydaja byva klicova pro vypocet
danové povinnosti. Vydaje lze stanovit dvé zplsoby - podle skuteCnosti (na zakladé

danové evidence) nebo pausalné (bez nutnosti shromazd'ovat jakékoliv doklady).

Vypocet dané z piijmil fyzickych osob je pro vSechny druhy ptfijmil obdobny. Zaklad dang,
ktery je snizen o odpocitatelné polozky (naptiklad dary ¢i zaplacené soukromé zivotni
pojisténi nebo penzijni pripojisténi), je nasledné¢ zaokrouhlen na celé stokoruny dolid
a vynasoben platnou danovou sazbou. Vypoctena hruba dan je poté snizena o slevy na dani
(naptiklad na poplatnika nebo studenta), ¢imz vznikne definitivni daftova povinnost dané

fyzické osoby.

JelikoZ za uplynulych pét let doznala oblast dan€ z pfijmil fyzickych osob fady zmén, jsou

na nasledujicich dvou strankach uvedeny alespon ty nejpodstatnéjsi z nich.
Sazba dané z pfijmu fyzickych osob

Obdobn¢ jako DPPO, tak také u DPFO doznala sazba dané€ od roku 1993 nékolika tprav.
Az do roku 2008 bylo na tzemi Ceské republiky uplatiiovano tzv. progresivni zdanéni (kde
vyse sazby pro danou osobu zéalezela na dosazené velikosti jeho piijmu). Od roku 2008 je

jiz sazba DPFO déna linearné, tzv. rovna dan je aktualné nastavena ve vysi 15 %.
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Pausalni vydaje

Jak jiz bylo uvedeno vySe, urceni velikosti vydaja je pro stanoveni zakladu dané, potazmo

vypoctu daiiové povinnosti velmi dulezité.

Jednodussim zplsobem stanoveni vyse vydaji je pouziti tzv. pausali. Ty v procentech
ze skutecné vySe piijmua vyjadiuji pro kazdou podnikatelskou Cinnost maximalni moznou

hodnotu uplatnitelnych vydajt.

Zatimco femeslnik mtze pii pouziti pausalt aktualné vykézat vydaje ve vysi 80 % svych
pfijmi, Zivnostnik provozujici jinou neZ femeslnou ¢innost méa narok na pausal o 20 %
nizsi. Prave velikost jednotlivych pausali doznala mezi lety 2008 az 2012 n¢kolika zmén,

které zachycuje tabulka 12.

Tab. 12: VySe vydajovych pausali v letech 2008 aZ 2012 (v %)

Cinnost 2008 2009 2010 2011 2012
RemeslIné Zivnosti 60 80 80 80 80
Ostatni Zivnosti 50 60 60 60 60
OSVC bez Zivnosti 40 60 40 40 40
Zemédélska a lesni vyroba 80 80 80 80 80

Zdroj: TUMOVA, V. Dané 2009: Pozor na zmény u vydajovych pausali. In: Penize.cz [online]. 2010-04-02
[vid. 2012-11-24]. Dostupné z: http://www.penize.cz/dane/67586-dane-2009-pozor-na-zmeny-u-vydajovych-
pausalu, vlastni zpracovani.

Ackoliv fad¢ podnikatelll (pravdépodobné vétsing) z fad fyzickych osob se vyplati vyuziti
vydajovych pausalt, daji se nalézt také nevyhody tohoto zptlisobu stanoveni vySe vydajt.
Nékteti podnikatelé mizou mit skutecné vydaje vyssi, nez kolik jim stanovuje vydajovych
pausal, pouziti pausalnich ndkladli navic neumoZziuje uplatnéni nakladi v podobé

socialniho a zdravotniho pojisténi.

Nezdanitelna ¢ast zakladu dané

Po celou dobu sledovaného obdobi nedoslo v otazce nezdanitelné ¢asti zakladu dané (Casto

oznacované coby odecitatelné polozky) k zasadnéjSim zméndm. Od zdkladu dané lze

v soucasnosti odecCist vydaje v podob¢ darti na vetfejné prospésné ucely, urokll z uvéru
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ze stavebniho spofeni a urokii z hypotécniho uvéru, pfispévkl na penzijni piipojisténi,
pojistného na soukromé zivotni pojisténi, Clenskych piispévkit a thrady za zkousky

ovéiujici vysledky dalSiho vzdélavani.
Darnové slevy

Danlové slevy na rozdil od odecitatelnych polozek snizuji az vypoctenou datiovou
povinnost, maji tedy vétsi vahu. Velikost danovych slev byla ve sledovaném obdobi mezi

roky 2008 az 2012 konstantni, ovSem se dvéma vyjimkami.

Coby solidarni piispévek v boji s odstrafiovanim povodiiovych $kod na severu Cech byla
pro rok 2011 sniZena ro¢ni danova sleva na poplatnika o 1 200 K¢&. Od roku 2010 navic
doslo ke zvySeni danové slevy na vyzivované déti z 10 680 K¢ na 13 404 K¢, coz mélo
vliv také na zvySeni danové slevy na vyzivované dité vlastnici priikkaz ZTP/P. Tato Gprava
danovych slev byla prezentovana jako kompenzace zvysSeni snizené sazby DPH pro rodiny

s détmi.

Kompletni ptehled slev na dani z piijmu fyzickych osob platnych v letech 2008 az 2012 je

zobrazen v tabulce 13.

Tab. 13: Ro¢ni danové slevy na DPFO v letech 2008 az 2012 (K¢)

Druh slevy 2008 2009 2010 2011 2012
Na poplatnika 24 840 24 840 24 840 23 640 24 840
Na dité 10 680 10 680 13 404 13 404 13 404
Na dité — ZTP/P 21360 21360 23208 23 208 23208
Na vyzZivovanou manZelku/manZela 24 840 24 840 24 840 24 840 24 840
Na vyzZivovanou manZelku/manZela - ZTP/P 49 680 49 680 49 680 49 680 49 680
Casteéna invalidita 2520 2520 2520 2520 2520
PIna invalidita 5040 5040 5040 5040 5040
DrZzitel prikazu ZTP/P 16 140 16 140 16 140 16 140 16 140
Student 4020 4020 4020 4020 4020

Zdroj: KUCEROVA, D. Daiiové slevy 2010. In: Podnikatel.cz: priivodce podnikénim [online]. 2010-01-26
[vid. 2012-11-24]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/danove-slevy-2010/, vlastni zpracovani.
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Inkaso dané€ z prijmi fyzickych osob z priznani

Hned v ivodu je potfeba upozornit na mirny nedostatek statistiky vedené ministerstvem
financi a Ceskou dafovou spravou, jenz u DPFO eviduji dafiovy vynos trojiho typu:
ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitki,, z pfiznani a z kapitdlovych vynost. Toto
rozdéleni je sice dllezité kvuli rozpoctovému urceni dani podle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
ovsem nekoresponduje se zakonem ¢. 586/1992 Sb., ktery rozdéluje DPFO na pét dil¢ich
zakladu (§6 az §10).

Obecné je inkaso DPFO z ptiznani povazovano a zameénovano za vynos dan¢ z podnikéani
a jiné samostatné vydelecné ¢innosti (ackoliv jeho vyse je ovlivnéna naptiklad osobami se
soubéhem piijmi ze zavislé Cinnosti 1 z podnikani nebo osobami s pfijmy jenom ze zavislé
¢innosti, které ovSem z n&jakého diivodu chtéji podat danové piiznani)®, cehoz se drzi také

tato diplomova prace.
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Obr. 16: Vyvoj celostatniho inkasa DPFO z priznani v letech 2008 az 2011

Zdroj: CDS. Udaje z vybéru dani: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2011 [online]. Praha:
Ceska datiova sprava, 2011 [vid. 2012-11-23]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0, vlastni zpracovani.

Prostfednictvim DPFO z pfiznani se za posledni skonfeny kalendaini rok (2011)
na celostatni Grovni vybralo ,,pouhych® 2,9 miliardy K¢ (viz obrazek 16). Oproti roku

2008, kdy vynos z této dan¢ dosahl 17,8 miliardy K¢, tak nastal propad o plnych 83 %.

% KYPETOVA, J. Hubenéjsi léta odkryvaji chybné nastaveni sdilenych dani. In: Denik verejné spravy
[online]. 2012-03-06 [vid. 2012-11-24]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6531450.
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Zajimavosti je mirny mezirocni nartist inkasa DPFO prostifednictvim pfiznani mezi roky
2009 a 2010, ktery byl z ¢asti ovlivnén vydajovymi pausaly u OSVC bez Zivnosti. Ty
mohly v roce 2009 uplatnit vydajovy pausal ve vysi 60 %, zatimco o rok pfedtim, i o rok
pozdéji jen ve vysi 40 %. Inkaso za rok 2009 je proto pravdépodobné mirné statisticky
,,podhodnoceno®, jelikoz se uvedenym OSVC vyplatilo vyuZit vydajové pausaly. Po jejich
snizeni pak vroce 2010 alesponi Cast znich opét pieSla na skuteCnou evidenci svych

vydaju.

Pro zajimavost — nejvice financnich prostredkit (26,5 miliardy K¢) se prostfednictvim

DPFO z ptiznani podle statistiky Ceské datiové spravy vybralo v roce 2005.
Podil inkasa dané z piijmu fyzickych osob z prFiznani

Obdobné¢ jako u pravnickych osob lze i v ptipadé vytézku z dané z piijmi fyzickych osob
z ptiznéni vyjadfit jeho procentudlni podil na celkovych danovych vynosech, potazmo vysi

HDP Ceské republiky (jejichZ velikost za jednotlivé roky je uvedena v kapitole 5.1.1).
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Obr. 17: Podil prijmit z DPFO z priznani na daniovych prijmech v letech 2008 az 2011
Zdroj: udaje Ministerstva financi CR a Ceské danové spravy, vlastni vypocty.

Zatimco v roce 2008 se inkaso z DPFO z pfiznani podilelo na celostatnich dafiovych
ptijmech z 2,3 %, v roce 2011 jeho véaha klesla na pouhych 0,4 % (viz obrazek 17), coz Ize
jednoznacné piipsat na vrub niz§imu inkasu, vySe celostatnich danovych pifijmi se

za uvedené obdobi pfili§ nezménila.
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Jesté daleko nizsi hodnoty pak vykazal pomér vySe DPFO z ptiznani k velikosti realného
HDP Ceské republiky, kde z jiz tak nepatrnych 0,5 % platnych v roce 2008 se tento podil

sniZil az na naprosto nepatrnych 0,08 % (viz obrazek 18).
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Obr. 18: Podil prijmit z DPFO z priznani na realném HDP v letech 2008 az 2011
Zdroj: Udaje Ministerstva financi CR a Ceské danové spravy, vlastni vypocty.

Zajimavé je taktéz srovnani objemu, jakym do vefejnych rozpocta prostiednictvim DPFO
ze zavislé ¢innosti a z funkEnich pozitkl pfispivaji zaméstnanci a ¢astky plynouci ptevazné

od OSVC coby vytézek z DPFO z piiznani.

Ackoliv je tato statistika zkreslena jiz kvili zminéné evidenci piijmid DPFO ze tii ¢asti
(a ne na pét jako u zakona ¢. 586/1992), lze z obrazku 19 vysledovat vicemén¢ stagnujici
vysi inkasa od zaméstnancii v obdobi let 2008 az 2011, zatimco dafiova povinnost OSVC

s vyjimkou roku 2010 stale klesd a dosahuje v souCasnosti t¢émét zanedbatelné vyse.
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Obr. 19: Inkaso DPFO ze zavislé ¢innosti a DPFO z priznani v letech 2008 az 2011

Zdroj: CDS. Udaje z vybéru dani: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2011 [online]. Ceska
danova sprava, 2011 [vid. 2012-11-23]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0, vlastni zpracovani.
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Z.aveér

Tato diplomova prace se zabyva tématem, které muizeme prostfednictvim sdélovacich
prostiedkil slySet téméf kazdodenné — snahou ceské vlady snizit vysi deficitu statniho
rozpoctu pod ,klicovou™ hranici 3 %. VétSina zprdv ma ovSem stdle totozny obsah,
ve kterém dominuje nutnost zvysit nékterou dan nebo poplatek, poptipade potieba osekat
vydaje té ¢i oné kapitoly statniho rozpo€tu az na ,dfen”. Na druhou stranu i v dobé
ekonomické krize jsme z st vladnich politikii neustdle ubezpecovani o vyrazné statni

podpote podnikatelské sféry.

Hlavnim cilem této prace proto bylo zjistit, zda stat prostiednictvim své danové politiky
skutecné¢ pomaha podnikiim ptezit soucasné t€zké obdobi nebo se spiSe snazi vyftesit své
vlastni problémy ohledné vysokého deficitu svého rozpoctu. Pro podrobnou analyzu bylo
vybrano obdobi let 2008 (kdy se zacaly objevovat prvni signaly o globalni ekonomické
krizi) az 2012 (kdy vykon tuzemské ekonomiky i ptes kratkodobé oziveni opét propada).

Prvnim tkolem diplomanta nicméné bylo zodpovédét otdzku, pro¢ pravé 3% hranice
schodku statniho rozpoctu je takové dogma, kterym se politici (bez ohledu na partaj) tak
zaklinaji. JelikoZ odpovéd’ ptimo souvisi s fungovanim hospodaiské a ménové unie, tj. faze
ekonomické integrace, ve které se nachazi soucasna Evropska unie, bylo se nutné v ivodni

¢asti této prace vratit hluboko do minulosti.

vvvvvv

vzniku hospodaiské a ménové unie od plvodniho Wernerova planu pies zaloZeni
Evropského meénového systému a zfizeni evropské ménové jednotky ECU az po
tzv. Delorsovo zpravu. Eurozéna neboli prostor, kde se plati jednotnou evropskou ménou,

oficialn€ vznikla k 1. lednu roku 1999.

Navzdory tomu, ze maastrichtskd smlouva obsahovala presné podminky pro vstup
do eurozény (tzv. konvergencni kritéria), z nichZ jedna ukladala povinnost srazit schodek
deficitu statniho rozpoc¢tu pod hranici 3 % hrubého doméciho produktu, ukazala se

v polovin¢ devadesatych let potieba nastavit jesté ptisnéjsi pravidla. Ta méla zarucit veétsi
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zodpoveédnost jednotlivych ¢lenskych stati ohledné vyse jejich zadluzeni, coz by umoznilo
dlouhodobé;jsi stabilitu celé ménové unie. Vysledkem dlouhotrvajicich jednani byl navrh
Paktu stability a riistu, jenz bych schvélen s u€innosti od 1. ledna 1999 a kterému se vénuje

druhé kapitola této diplomové prace.

Pii schvalovani znéni Paktu stability a rGstu byla nakonec prosazena mirnéjsi verze
neobsahujici automatické sankce, prosazen byl ovSem pozadavek na piebytkové nebo
alespon vyrovnané rozpoCty v dob¢ ekonomické konjunktury. Ani existence Paktu stability
nicmén¢ nepiiméla nekteré staty dodrzovat rozpoctova pravidla, v roce 2005 proto doslo
k jeho revizi. Ta ale paradoxné umoznila jesté vice rozvolnit fiskalni politiku jednotlivych

statli, coz se naplno projevilo v dob¢ ekonomické krize.

Ve tieti asti této diplomové prace je pozornost upfena na Ceskou republiku, ktera se sice
odmitla pfipojit k nyni navrhovanému fiskalnimu kompaktu, ale kterd se pii vstupu
do Evropské unie zavazala v budoucnu pfijmout euro za svoji narodni ménu. Ackoliv neni
Ceska republika v soucasnosti ¢lenem eurozony, stahuje se na ni pozadavek na maximalnd
3% schodek statniho rozpoctu obsazeny v konvergencnich kritériich a Paktu stability také.
Jelikoz ma Ceska republika s vy§i deficitu svého rozpoétu dlouhodobé problémy, nachazi
se v soucasnosti pod drobnohledem Evropské unie prostfednictvim tzv. procedury pfi
nadmérném schodku. Pti neplnéni pokynti ze strany Evropské komise a Rady ministrti by

tak 1 ona mohla byt potrestana urcitymi sankcemi.

Ctvrta kapitola této prace je zaméfena na statni rozpodty Ceské republiky za roky 2008 az
2012. Hlavnim podkladem pro jejich analyzu byly oficidlni dokumenty (zejména navrhy
statnitho zdvérecného UCtu za dané roky) ministerstva financi. Hlavni pozornost byla
vénovana piijmové strance rozpocCtu neboli snaze cCeské vlady bojovat s vyraznym
poklesem danovych pfijmi v dobé ekonomické krize. Pro tplnost je u statniho rozpoctu

pro kazdy rok nastinéna politicka situace, za které byl rozpoctovy plan schvalovan.

Ve sledovaném obdobi bylo zcela zietelné, Ze analytikim ministerstva financi se
pravidelné pii pfipravé navrhu statniho rozpo€tu na dal§i rok nepodafilo spravné

odhadnout vykon tuzemské ekonomiky v daném obdobi. Dusledkem toho pak doslo bud’to
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k ptekroCeni povolené vyse deficitu pro dany rok (v roce 2009 napiiklad o astronomickych
140 miliard K¢) nebo k povinnému vazani vydajové stranky rozpoctu. Pro zajimavost je
v polozce statnich vydaji vzdy zminéna ¢astka vynalozena na uhradu dluhové politiky,

ktera rozhodné neni zanedbateln4.

Zaveretna patd kapitola je pro piehlednost rozdélena na dvé podkapitoly — na Cést
vénované dopadiim danovych zmén na podniky v rukou pravnickych osob (analyza zmén
udané zpfiyjmh pravnickych osob) a na ¢ast tykajici se podnikdni osob samostatné

vydéle¢né ¢innych (rozbor zmén u dané z piijmu fyzickych osob z piiznani).

Vyjadrtit jednoznacny zaveér, zda se v poslednich letech dafiova zatéz podniki ve vlastnictvi
pravnickych osob snizila ¢i zvysila, je veelku problematické. Pro mozny pokles danového
bfemena podnikatel z fad pravnickych osob hovoii zejména Ctyfi skutecnosti — vyrazny
pokles danové sazby, stile niz$i objem inkasa a mens$i podil tohoto danového vynosi
k objemu danovych piiyml vetejnych rozpoctl, potazmo k redlnému hrubému domacimu

produktu Ceské republiky.

Na druhou stranu je ovSem rozhodné nutné vzit v potaz také divody stojici za nizsi
danovou vytéznosti zkoumanych dani. Zejména u dan¢ z pfijmt pravnickych osob Ize
davod najit spise v hor§im vysledku hospodaieni podnikli v rukou pravnickych osob nez ve
zménach legislativy. Ze ziskanych udaji vcelku jednoznacné vyplyva, ze ackoliv se
souhrnny vysledek hospodateni vSech pravnickych osob mezi lety 2009 a 2010 snizil
ovice nez polovinu, vlada pfili§ konkrétnich krokii na podporu podniki neucinila
(za zminku stoji naptiklad dokonce vice nez 20% ndartst hodnoty danové neuznatelnych

nakladli mezi uvedenymi roky).

Obecné se proto diplomant pfiklani spiSe k ndzoru, ze niz8$i objem inkasa dané z piijmua
pravnickych osob v letech 2009 az 2012 je spiSe odrazem Spatné ekonomické situace nez

vlastni snahou vlady podnikiim v téchto tézkych casech pomoci.

Trochu odlisna situace v soucasnosti panuje u podnikani jednotlivcd, které je navzdory
nepfili§ ekonomicky jisté dobé podle oficidlnich statistik stdle popularnéjsi. Na zaklade

provedené analyzy pro to diplomant vidi dva hlavni divody — vysokou vysi pausalnich
93



vydaji a pak snahu nékterych zaméstnavatell usetfit nahrazenim casti svych ,.kmenovych*
zaméstnancll osobami samostatné vydelecné ¢innymi pracujicich na vlastni zivnostensky

list, které jsou ochotny i pes mozné sankce na takovou spolupréci pfistoupit.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni v soucasnosti eviduje vice neZ jeden milion aktivnich
osob samostatné¢ vydélecné Cinnych, objem (pfedev§im) jimi zaplacené dané z piijmu
z fyzickych osob z pfiznani vSak téméf pravidelné klesd a dosahuje z pohledu piijmua
statniho rozpoctu jiz naprosto zanedbatelné hodnoty. Zajimavé je taktéz srovnani se situaci

,klasickych® zaméstnanct, od kterych vybira stat na dani z piijmu stale vyssi ¢astky.

Navzdory tomu, Ze se tato prace nezabyvala pfipravovanymi zménami v oblastech pfimych
dichodovych dani u podnikatelli, jiz dopiedu lze uvést, ze ,,zlaté* Casy nékterych osob
samostatné vydélecné ¢innych vyuzivajicich pomérné $tédré vydajové pausily s rokem
2012 skoncily, od nésledujiciho roku se totiz podminky jejich uplatnéni zptisni. Také
z pohledu velkych a silnych firem v drZeni pravnickych osob ovSem miize byt brzy huif,
levicové strany nachdzejici se v soucasnosti na Spici piedvolebnich prizkumu by totiz

pravdépodobné zavedly vice sazeb dan¢ z ptijmil pravnickych osob.

Zavérem je nutné upozornit, Ze tato diplomova prace se zabyvala jen dopady zmén u dané
z ptijmi pravnickych osob (z pfiznani i srazkové) a dané z pfijmt fyzickych osob
(z ptiznani). Zavéry z ni plynouci proto neberou potaz kroky vlady v dalSich pro podnik
dalezitych oblastech — naptiklad zmény v nepiimych danich ¢i upravy odvoda na sociélni

a zdravotni pojiSténi (které maji pravé na osoby samostatné vydélecné ¢inné velky vliv).
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Priloha A: Narizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005

RADA EVROPSKE UNIE, s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spole¢enstvi,

azejména na C¢l. 99 odst. 5 této smlouvy, s ohledem na navrh Komise, s ohledem

na stanovisko Evropské centralni banky, v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 252

Smlouvy, vzhledem k t¢émto divodim:

Pakt o stabilité a rastu byl zpocatku tvofen nafizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne
7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢th a nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik nafizenim Rady (ES)
¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pi1 nadmérném
schodku a usnesenim Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 1997 o Paktu o stabilit¢ a rstu.
Pakt o stabilit¢ a ristu prokdzal svou uziteCnost pii upeviiovani fiskalni kazné
a pfispiva tak k vysoké trovni makroekonomické stability s nizkou inflaci a nizkymi
urokovymi sazbami, jeZ je nezbytna pro udrzitelny rust a vytvareni pracovnich mist;
Dne 20. bfezna 2005 Rada pfijala zpravu s nazvem "Zdokonaleni provadéni Paktu
o stabilit¢ a rustu", jejimz cilem je zdokonalit fizeni rozpoctového ramce
a odpovédnost Clenskych statii za rozpoctovy ramec tim, ze se posili hospodaiské
zaklady a uCinnost paktu v jeho preventivni i1 napravné casti, jakoZz 1 zajistit
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, podpofit rist a vyhnout se nadmérnému
zatézovani ptistich generaci. Evropska rada ve svych zavérech ze dne 23. biezna 2005
zpravu schvdlila a uvedla, Ze zprdva aktualizuje a dopliiuje Pakt o stabilité a ristu
a stava se nyni jeho nedilnou soucasti;

Podle zpravy Rady ve sloZeni pro hospodaiské a finan¢ni véci ze dne 20. biezna 2005,
schvalené Evropskou radou na jejim jarnim zaseddni, ¢lenské staty, Rada a Komise
znovu potvrzuji svilj zavazek provadét Smlouvu a Pakt o stabilit¢ a ristu G¢inné
a v€as, na zékladé¢ vzajemné podpory a vzajemného tlaku, a tzce a konstruktivné
spolupracovat v procesu hospodaiského a fiskalniho dohledu s cilem zarucit stalost
a ucinnost pravidel paktu;

V zajmu dosazeni plného vyuziti dohodnutého zdokonaleni provadéni Paktu o stabilité
a rustu je tfeba pozménit natizeni (ES) ¢. 1466/97;

Pakt o stabilit¢ a ristu stanovi povinnost clenskych statl dodrZzovat u svého

rozpoctového stavu stiednédoby cil témét vyrovnaného nebo prebytkového rozpoctu.



S ohledem na hospodaiskou a rozpoctovou rtznorodost v Unii by stfednédoby
rozpoctovy cil mél byt pro jednotlivé Clenské staty diferencovan, aby se tak zohlednila
riznorodost hospodarskych a rozpoctovych stavli a vyvoji, jakoz i fiskalniho rizika
pro udrzitelnost vetejnych financi, rovnéz s ohledem na mozné demografické zmény.
Sttednédoby rozpoctovy cil pro jednotlivé clenské staty se milize od témét
vyrovnaného nebo prebytkového rozpoctu lisit. Pro Clenské staty eurozony a ERM2 by
tedy existovalo vymezené rozmezi stfednédobych rozpoctovych cili stanovenych
konkrétné pro jednotlivé zemé v cyklicky ocisténém vyjadieni a bez jednorazovych
a docCasnych opatienti,

Je tifeba zavést symetrictéjsi pristup k fiskalni politice v pribéhu cyklu prosttednictvim
posileni rozpoc¢tové kazn€ v hospodaisky ptiznivych obdobich tak, aby bylo mozné se
vyhnout procyklické politice a postupné dosahovat stiednédobého rozpoctového cile.
Dodrzovéani stfednédobého rozpoctového cile by mélo ¢lenskym statim umoznit
snadngji se vyrovnat s béznymi cyklickymi vykyvy pii udrzeni schodku vetejnych
financi pod doporucovanou hodnotou 3 % HDP a zajistit rychly pokrok smérem
k udrzitelnosti vefejnych financi. S ohledem na vySe uvedené by mél vzniknout
prostor pro volnéjsi nakladani s rozpo€tem, zejména pokud jde o vetejné investice;
Clenské staty, které dosud nedosahly svych stiednédobych rozpodtovych cilii, by mély
pfijmout opatieni k jejich dosazeni v prib&hu daného cyklu. Pro splnéni svych
sttednédobych rozpoctovych cilii by ¢lenské staty eurozony nebo ERM2 mély usilovat
o provedeni minimalni kazdoro¢ni Upravy v cyklicky ocisténém vyjadieni a bez
jednorazovych a jinych doc¢asnych opatienti;

V zdjmu posileni ristové zaméfené koncepce paktu by se pfi vymezeni upravené cesty
k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile pro zemé, které jej dosud
nesplnily, a pfi umoznéni docasné odchylky od tohoto cile pro zemé¢, které jej jiz
splnily, mé¢ly brat v tGvahu vyznamné strukturdlni reformy pfinasejici pifimé
dlouhodobé uspory nédkladl, vcetné uspor dosazenych zvySovanim potencialniho
rustu, které tedy maji prokazatelny dopad na dlouhodobou udrzitelnost veiejnych
financi. Aby nenastaly prekazky pro strukturalni reformy, které jednoznacné zlepSuji
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, méla by se vénovat zvlastni pozornost

dichodovym reformdm zavadéjicim vicepilitovy systém, ktery obsahuje povinny plné
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fondové financovany pilit, protoze tyto reformy maji za nasledek kratkodobé zhorseni
stavu vefejnych financi béhem provadéciho obdobi;
Radou stanovené lhiity pro posuzovani stabilizacnich a konvergencnich programi by

mély byt prodlouzeny, aby bylo umoznéno dikladné vyhodnoceni téchto programdi.

PRIJALA TOTO NARIZENI:
Clanek 1 - Na¥izeni (ES) &. 1466/97 se méni takto:

Vklada se novy oddil a ¢&lanek, které znéji: "ODDIL Ila STREDNEDOBE
ROZPOCTOVE CILE, Cldnek 2a: Jednotlivé clenské staty maji diferencované
strednédobé cile pro své rozpoctové stavy. Tyto strednédobé rozpoctové cile specifické
pro jednotlivé zeme se mohou odklanét od pozadavku na témér vyrovnany nebo
prebytkovy stav. Stanovi dostatecnou rezervu, pokud jde o miru schodku verejnych
financi ve vysi 3 % HDP; zajistuji pokrok smérem k udrzitelnosti a s ohledem na vyse
uvedené umoznuji volnéjsi nakladani s rozpoctem, predevsim pri zohledneni potieby
verejnych investic. S prihlédnutim k uvedenym faktorim tedy pro clenske staty, které
prijaly euro, a pro clenské staty ERM?2 jsou stiednédobé rozpoctové cile stanoveny
konkrétnée pro jednotlivé zemé v urceném rozmezi pohybujicim se mezi — 1 % HDP
a vyrovnanym nebo prebytkovym stavem, v cyklicky ocistenem vyjadieni a bez
jednorazovych a docasnych opatreni. Strednédoby rozpoctovy cil clenského statu je
mozné revidovat v pripade provadeni diilezité strukturalni reformy a v kazdem pripadé

jednou za ctyri roky."

V ¢lanku 3 se odstavec 2 méni takto:

pismeno a) se nahrazuje timto: ,,a) strednédoby rozpoctovy cil, cestu k postupnému
dosazeni tohoto cile pro celkovy prebytek/schodek verejnych financi a ocekdavanou
tendenci miry celkového verejného dluhu;";

pismeno c¢) se nahrazuje timto: "c) podrobné a kvantitativni vyhodnocent prijimanych
nebo navrhovanych rozpoctovych opatieni a jinych opatieni hospodarskeé politiky
k dosazeni cilu programu, obsahujici podrobnou analyzu ndkladi a prinosii
vyznamnych strukturalnich reforem prindsejicich primé dlouhodobé uspory nakladii,

véetné uspor dosazenych zvySenim potencialniho ristu;";
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dopliiuje se nové pismeno, které¢ zni: "e) popripadé divody pro odchylku

od pozadované cesty k postupnému dosazeni stirednédobého rozpoctového cile."

Clanek 5 se méni takto:

v odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto: "I. Na zdkladeé hodnoceni Komise
a vyboru zrizeného clankem 114 Smlouvy prezkouma Rada v ramci mnohostranného
dohledu podle clanku 99 Smlouvy strednédoby rozpoctovy cil predlozeny danym
Clenskym statem, posoudi, zda jsou hospodarské predpoklady, na nichz je program
zaloZen, verohodné, zda je cesta k postupnému dosazené strednédobého rozpoctového
cile vhodna a zda jsou opatieni prijimana nebo navrhovand pro uvedenou cestu
dostatecna pro dosazeni strednédobého cile v ramci daného cyklu.* Pri hodnoceni
cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile Rada posuzuje, zda
dotycny clensky stat usiluje o kazdorocni zlepsovani svého cyklicky ocisteného salda,
bez vlivu jednordzovych a jinych docasnych opatieni, pozadované pro dosazeni jeho
stiednédobého rozpoctového cile o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP. Rada bere
v uvahu, zda je usili o rychlejsi tempo vyvijeno v hospodarsky priznivém obdobi,
pricemz v hospodarsky nepriznivych obdobich miize byt vyvijené usili mensi.
Pri stanoveni cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile pro
Clenské staty, které jej jesté nedosahly, a pri umoznéni docasného odklonu od tohoto
cile pro clenské staty, které jej jiz dosahly, za podminky, Ze je zachovana dostatecna
rezerva vzhledem k doporucené hodnoté schodku a zZe se behem programového obdobi
predpoklada navrat rozpoctového stavu na uroven strednédobého rozpoctového cile,
bere Rada v uvahu provadeni vyznamnych strukturalnich reforem prindsejicich primé
dlouhodobé uspory ndkladii, véetné uspor dosazenych zvysovanim potencidlniho ristu,
ktere tedy maji prokazatelny dopad na dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi.
Zvlastni pozornost musi byt venovana reformam diichodového systéemu zavadejicim
vicepilifovy systém, ktery obsahuje povinny plné fondové financovany pilii. Clenské
staty provadéjici takové reformy maji moznost odchylit se od cesty k postupnému
dosazeni svého strednédobého rozpoctového cile nebo od cile samotného, s odchylkou
odrazejici cisté naklady na reformu verejne spravovaného pilite, za podminky, Ze
odchylka zustane docasna a zZe je zachovana dostatecna rezerva vzhledem
k doporucené hodnoté schodku.";

1Y%



v odstavci 2 se slova "do dvou meésicii” nahrazuji slovy "do ti mesicii”.

V ¢lanku 7 se odstavec 2 méni takto:

pismeno a) se nahrazuje timto: "a) strednédoby rozpoctovy cil, cestu k postupnému
dosazeni tohoto cile celkového prebytku/schodku verejnych financi a ocekdavanou
tendenci miry celkového verejného dluhu; strednedobé cile menové politiky; vztah
téchto cilu ke stabilité cen a smeénnych kurzii;";

pismeno c) se nahrazuje timto: "c) podrobné a kvantitativni vyhodnoceni prijimanych
nebo navrhovanych rozpoctovych opatreni a jinych opatreni hospodarské politiky
k dosazeni cili programu, obsahujici podrobnou analyzu ndkladu a prinosii
vyznamnych strukturalnich reforem prindsSejicich primé dlouhodobé uspory nakladii,
vcetné uspor dosazenych zvysenim potencialniho ristu,";

dopliluje se nové pismeno, které zni: "e) popripade diivody pro odchylku

od pozadované cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile.”

Clanek 9 se méni takto:

v odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto: "I. Na zdakladé hodnoceni Komise
a vyboru zrizeného clankem 114 Smlouvy prezkouma Rada v ramci mnohostranného
dohledu podle clanku 99 Smlouvy strednédoby rozpoctovy cil predlozeny danym
Clenskym statem, posoudi, zda jsou hospodarské predpoklady, na nichz je program
zaloZen, vérohodné, zda je cesta k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového
cile vhodna a zda jsou opatreni prijimana nebo navrhovana pro uvedenou cestu
dostatecna pro postupné dosazeni strednédobého cile v ramci daného cyklu. Pri
hodnoceni cesty k postupnému dosazeni stirednédobého rozpoctového cile bere Rada v
uvahu, zda je usili o rychlejsi tempo vyvijeno v hospodarsky priznivéem obdobi,
pricemz v hospodarsky nepriznivych obdobich miize byt vyvijené usili mensi.
U clenskych statit ERM?2 Rada posuzuje, zda dotycny clensky stat usiluje o kazdorocni
zlepsovani svého cyklicky ocisteného salda, bez viivu jednorazovych a jinych
docasnych opatreni, pozadované pro dosazeni jeho stiednédobého rozpoctového cile
o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP. Pri definovani cesty k postupnému dosazeni

......

umoznéni docasného odklonu od tohoto cile pro clenské staty, které jiz cil splnily,
\Y



za podminky, Ze je zachovana dostatecnd rezerva vzhledem k doporucené hodnoté
schodku a ze se behem programového obdobi predpoklada navrat rozpoctového stavu
na uroven strednédobého rozpoctového cile, bere Rada v uvahu provadeni
vyznamnych strukturalnich reforem prinasejici primé dlouhodobé uspory ndkladii,
véetné uspor dosazenych zvySovanim potencidlniho ristu, které tedy maji prokazatelny
dopad na dlouhodobou udrzZitelnost verejnych financi. Zvlastni pozornost musi byt
venovana reformam diichodového systéemu zavadejicim vicepilirovy systém, ktery
obsahuje povinny plné fondové financovany pilir. Clenské staty provadeéjici takové
reformy maji moznost odchylit se od cesty k postupnému dosazeni svého
strednédobého rozpoctového cile nebo od cile samotného, s odchylkou odrazejici cisté
naklady na reformu verejné spravovaného pilire, za podminky, Ze odchylka zustane
docasnda a Ze je zachovana dostatecnd rezerva vzhledem k doporucené hodnoté

schodku.”;

v odstavci 2 se slova "do dvou mésicii” nahrazuji slovy "do tri mésicii”.

V celém natizeni se odkazy na clanek 103 Smlouvy o ES nahrazuji odkazy na c¢lanek 99

a odkazy na ¢lanek 109¢ Smlouvy o ES nahrazuji odkazy na ¢lanek 114.

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlageni v Utednim véstniku Evropské

unie. Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Lucemburku dne 27. ¢ervna 2005
Za Radu

J.-C. Juncker

Predseda
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Priloha B: Schodky rozpoctii ¢lenti EU v letech 2006 az 2011 (v % HDP)

Stat Rok 2006 | Rok2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 | Rok2011
Belgie 0,4 -0,1 -1,0 -5,6 -3,8 -3,7
Bulharsko* 1,9 1,2 1,7 -4,3 -3,1 2,1
Ceska republika 2,4 -0,7 2,2 -5,8 -4,8 3,1
Dansko 52 4,8 3,2 -2,7 -2,5 -1,8
Estonsko 2,5 24 -2,9 -2,0 0,2 1,0
Finsko 4,1 53 4,3 -2,5 -2,5 -0,5
Francie -2,3 -2,7 -3,3 -1,5 -7,1 -5,2
Irsko 2,9 0,1 -7,3 -14,0 -31,2 -13,1
Italie -3,4 -1,6 -2,7 -5,4 -4,6 -3,9
Kypr -1,2 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,3
Litva -0,4 -1,0 -3,3 -9,4 -7,2 -5,5
Lotys$sko -0,5 -0,4 -4,2 -9,8 -8,2 -3,5
Lucembursko 1,4 3,7 3,0 -0,8 -0,9 -0,6
Malta -2,8 -2,4 -4,6 -3,8 -3,7 -2,7
Mad’arsko -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,2 43
Némecko -1,6 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,0
Nizozemsko 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,7
Polsko -3,6 -1,9 -3,7 -7,4 -7,8 -5,1
Portugalsko -4,6 -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -4,2
Rakousko -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4.5 -2,6
Rumunsko* -2,2 -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,2
Recko -5,7 -6,5 -9,8 -15,6 -10,3 -9,1
Slovensko -3,2 -1,8 2,1 -8,0 -1,7 -4.8
Slovinsko -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -6,0 -6,4
Spanélsko 2,4 1,9 -4,5 11,2 9,3 -8,5
Svédsko 2,3 3,6 2,2 -0,7 0,3 0,3
Velka Britanie -2,7 -2,7 -5,0 -11,5 -10,2 -8,3

*Dané zemé vstoupila do EU az 1. 1. 2007
Zdroj: EU. Government revenue, expenditure and main aggregates. In: Eurostat: Your key to European
statistics [online]. European Union, 2012. [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a main&lang=en, vlastni zpracovani.
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Priloha C: Vyvoj HDP ¢lenii EU v letech 2006 az 2011 (v %)

Stat Rok 2006 | Rok2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 | Rok2011
Belgie 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,4 1,8
Bulharsko* 6,5 6.4 6,2 -5,5 0,4 1,7
Ceska republika 7,0 5,7 3,1 -4,7 2,7 1,7
Dansko 34 1,6 -0,8 -5,8 1,3 0,8
Estonsko 10,7 7,5 -4,2 -14,1 3.3 8,3
Finsko 4.4 53 0,3 -8,5 3.3 2,7
Francie 2,5 23 -0,1 3,1 1,7 1,7
Irsko 5,3 52 -3,0 -7,0 -0,4 0,7
Italie 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,8 0,4
Kypr 4,1 5,1 3,6 -1,9 L1 0,5
Litva 7,8 9,8 2,9 -14,8 1,4 5,9
Lotys$sko 11,2 9,6 -3,3 -17,7 -0,3 5,5
Lucembursko 5,0 6,6 0,8 -5,3 2,7 1,6
Malta 32 4,6 4,0 -2,4 34 1,9
Mad’arsko 3,9 0,1 0,9 -6,8 1,3 1,6
Némecko 3,7 3.3 1,1 -5,1 4,2 3,0
Nizozemsko 3,4 3,9 1,8 -3,7 1,6 1,0
Polsko 6,2 6,8 5,1 1,6 3.9 43
Portugalsko 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,4 -1,7
Rakousko 3,7 3,7 1,4 -3,8 2,1 2,7
Rumunsko* 7.9 6,3 7,3 -6,6 -1,6 2,5
Recko 5.5 3,0 -0,2 -3,3 -3,5 -6,9
Slovensko 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,2 3.3
Slovinsko 5,8 7,0 34 -7,8 1,2 0,6
Spanélsko 4,1 3,5 0,9 3,7 -0,3 0,4
Svédsko 4,3 3.3 -0,6 -5,0 6,2 3.9
Velka Britanie 2,6 3,6 -1,0 -4,0 1,8 0,8

*Dané zemé vstoupila do EU az 1. 1. 2007

Zdroj: EU. Real GDP growth rate - volume. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. European
Union, 2012. [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115, vlastni
zpracovani.
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Priloha D: Vyvoj zadluzZeni stati EU v letech 2006 az 2011 (v % HDP)

Stat Rok 2006 | Rok 2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 | Rok2011
Belgie 88,0 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0
Bulharsko* 21,6 17,2 13,7 14,6 16,3 16,3
Ceska republika 28,3 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2
Déansko 32,1 27,1 33,4 40,6 42,9 46,5
Estonsko 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,0
Finsko 69,6 35,2 33,9 43,5 48,4 48,6
Francie 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Irsko 24,5 24,8 44,2 65,1 92,5 108,2
Italie 106,1 103,1 105,7 116,0 118,6 120,1
Kypr 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Litva 17,9 16,8 15,5 29,4 38,0 38,5
Lotys$sko 10,7 9,0 19,8 36,7 44,7 42,6
Lucembursko 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2
Malta 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72,0
Mad’arsko 65,9 67,1 73,0 79,8 81,4 80,6
Némecko 68,1 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2
Nizozemsko 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2
Polsko 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3
Portugalsko 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8
Rakousko 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2
Rumunsko* 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 333
Recko 106,1 107,4 113,0 129.,4 145,0 165,3
Slovensko 30,5 29,6 27,9 35,6 41,1 433
Slovinsko 26,4 23,1 21,9 35,3 38,8 47,6
Spanélsko 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5
Svédsko 45,0 40,2 38,8 42,6 39,4 38,4
Velka Britanie 43,4 44,4 54,8 69,6 79,6 85,7

*Dané zemé vstoupila do EU az 1. 1. 2007

Zdroj: EU. General government gross debt. In: Eurostat: Your key to European statistics [online]. European
Union, 2012. [vid. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde4 10, vlastni
zpracovani.
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Piiloha E: P¥ijmy rozpoétu Ceské republiky za rok 2008 (miliardy K¢)

Druh ptijmu Plan Skute¢nost Rozdil PInéni (v %)
Dariové piijmy 938,35 929,89 -8,46 99,09
Prijmy z dani a poplatki 551,30 544,39 -6,91 98,75
DPFO 90,20 94,96 4,76 105,28
DPPO 117,90 127,17 9,27 107,86
DPH 191,90 177,82 -14,08 92,66
Zvlastni dané 134,80 125,54 -9,31 93,13
Poplatky za zneiStovani 1,30 1,34 0,04 103,01
Zivotniho prostredi
Spravni poplatky 4,60 4,11 -0,49 89,35
Cla 1,30 2,20 0,90 169,23
E:[‘)‘ii :l(')‘g'c ‘:‘;"Xf’l“l a 8,80 10,41 1,61 118,29
Ostatni dafiové prijmy 0,50 0,84 0,34 168,00
Socialni zabezpeceni 387,05 385,50 -1,55 99,60
Nedariové prijmy 16,61 27,16 10,55 163,52
Kapitalové prijmy 2,27 1,12 -1,15 49,34
Transferové prijmy 79,28 105,72 26,44 133,35
Prijmy celkem 1036,51 1063,94 27,43 102,65

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2008: Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2009 [vid. 2012-11-03]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2008 C pdf.pdf, vlastni zpracovani.



Piiloha F: P¥ijmy rozpoétu Ceské republiky za rok 2009 (miliardy K¢&)

Druh ptijmu Plan Skute¢nost Rozdil PInéni (v %)

Dariové piijmy 992,20 833,22 -158,98 83,97
Prijmy z dani a poplatki 595,52 485,36 -110,16 81,50
DPFO 107,20 85,65 -21,55 79,89

DPPO 130,30 83,34 -46,96 63,96

DPH 194,10 176,72 -17,38 91,05

Zvlastni dané 143,90 123,84 -20,06 86,06
Poplatky za zneciSCovini 1.36 138 0.02 101,47

Zivotniho prostredi

Spravni poplatky 2,41 2,45 0,04 101,66

Cla 1,60 1,40 -0,20 87,50

Ostatni dafiové prijmy 2,84 2,54 -0,30 89,44
Socialni zabezpeceni 396,68 347,86 -48,82 87,69
Nedanové piijmy 20,69 29,23 8,54 141,28
Kapitalové prijmy 1,66 2,37 0,71 142,77
Transferové piijmy 99,45 109,80 10,35 110,41
Prijmy celkem 1114,00 974,61 -139,39 87,49

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2009: Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2010 [vid. 2012-11-05]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2009 C pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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Piiloha G: P¥ijmy rozpoétu Ceské republiky za rok 2010 (miliardy K¢)

Druh ptijmu Plan Skute¢nost Rozdil PInéni (v %)

Dariové piijmy 901,86 863,86 -38,00 95,58

Prijmy z dani a poplatki 534,74 508,02 -26,72 95,04
DPFO 88,30 87,49 -0,81 99,09

DPPO 100,30 86,30 -14,00 86,04

DPH 188,60 187,82 -0,78 99,59

Zvlastni dané 141,10 130,86 -10,24 92,74

Poplatky za zneiStovani 1,36 1.43 0,07 104,38

Zivotniho prostredi

Spravni poplatky 2,42 2,51 0,09 103,72

Cla 1,30 1,66 0,36 127,69

Ostatni dafiové prijmy 2,25 2,27 0,02 100,89
Socialni zabezpeceni 367,13 355,84 -11,29 96,93

Nedanové piijmy 18,80 30,02 12,22 159,68
Kapitalové prijmy 3,58 2,72 -0,86 0,76

Transferové prijmy 97,97 103,78 5,81 105,93
Prijmy celkem 1022,2 1000,38 -21,82 97,86

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2010: Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2011 [vid. 2012-11-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010_C pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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Piiloha H: P¥ijmy rozpoétu Ceské republiky za rok 2011 (miliardy K¢)

Druh ptijmu Plan Skute¢nost Rozdil PInéni (v %)

Dariové piijmy 916,45 890,25 -26,20 97,14
Prijmy z dani a poplatki 543,16 523,43 -19,73 96,37
DPFO 101,50 90,61 -10,89 89,27

DPPO 84,00 82,30 -1,70 97,98

DPH 195,10 191,89 -3,21 98,35

Zvlastni dané 140,80 139,21 -1,59 98,87
Poplatky za znefistovini 3,11 1,46 1,65 46,95

Zivotniho prostredi

Spravni poplatky 2,35 2,42 0,07 102,98

Cla 1,20 1,73 0,53 144,17

E:;ii :l(')‘f;lc ‘:‘;"Xf}(‘l a 13,00 1,72 1,28 90,15
Ostatni dafiové prijmy 2,10 2,09 -0,01 99,52
Socialni zabezpeceni 373,29 366,82 -6,47 98,27
Nedaiiové prijmy 17,61 25,95 8,34 147,36
Kapitalové prijmy 2,51 2,31 -0,20 92,03
Transferové prijmy 119,13 94,25 -24,88 79,11
Prijmy celkem 1055,7 1012,76 -42,94 95,93

Zdroj: MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2011: Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-11-11]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2011_C.pdf, vlastni zpracovani.
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Piiloha I: P¥ijmy rozpo¢tu Ceské republiky za pololeti 2012 (miliardy K¢&)

” < s Vynos za 1. < ¢ o
Druh ptijmu Celoro¢ni plan pololeti Plnéni (%)

Dariové prijmy 945,54 441,48 46,69
Piijmy z dani a poplatku 561,52 255,90 45,57
DPFO 92,00 41,42 45,02

DPPO 85,60 48,92 57,15

DPH 221,60 92,14 41,58

Zvlastni dané 142,30 64,63 45,42
Po;:!atky ,za znec1svt ov,anl 311 0.87 27.94

Zivotniho prostredi
Spravni poplatky 2,39 1,32 55,23
Cla 0,00 0,00 -
Dan¢ z majetkovych a 12,20 437 35.82
kapitalovych prevodi

Ostatni dafiové prijmy 2,32 2,23 96,12
Socialni zabezpeceni 367,13 174,05 47,40
Nedariové prijmy 18,04 18,04 100,00
Kapitalové piijmy 2,21 0,98 44,34
Transferové prijmy 118,91 44,15 37,13
Prijmy celkem 1084,70 504,64 46,52

Zdroj: MECR. Viddni navrh Zpravy o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2012: Vysledky hospodareni
statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-11-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/PPSR_2012Q2 II navrh_pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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Priloha J: Danové sazby DPPO ¢lenti EU v letech 2003 az 2012 (v %)

Stat 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Belgie 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0
Bulharsko* 23,5 19,5 15,0 15,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Ceska republika 31,0 | 28,0 | 26,0 24,0 | 24,0 | 21,0 | 20,0 19,0 19,0 19,0

Dénsko 30,0 | 30,0 | 28,0 | 28,0 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250
Estonsko 26,0 | 26,0 | 240 | 230 | 220 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
Finsko 290 | 29,0 | 29,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 260 | 26,0 | 245
Francie 354 | 354 | 350 | 344 | 344 | 344 | 344 | 344 | 344 | 361
Irsko 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125
Itslie 383 | 373 | 373 | 373 | 373 | 314 | 314 | 314 | 314 | 314
Kypr 150 | 150 | 10,0 | 10,0 | 100 | 100 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Litva 150 | 150 | 150 | 190 | 180 | 150 | 20,0 | 150 | 150 | 15,0
Loty3sko 190 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 15,0

Lucembursko 30,4 30,4 30,4 | 29,6 | 29,6 29,6 | 28,6 | 28,6 | 28,8 28,8

Malta 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350
Mad’arsko 196 | 17,6 | 17,5 | 17,5 | 213 | 213 | 21,6 | 20,6 | 206 | 206
Némecko 39,6 | 383 | 38,7 | 38,7 | 387 | 29,8 | 298 | 29,8 | 29,8 | 29,8
Nizozemsko 345 | 345 | 315 | 296 | 255 | 255 | 255 | 255 | 250 | 25,0
Polsko 27,0 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190
Portugalsko 330 | 27,5 | 275 | 275 | 26,5 | 26,5 | 26,5 | 29,0 | 29,0 | 315
Rakousko 340 | 340 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250
Rumunsko* 250 | 250 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 16,0
Recko 350 | 350 | 320 | 29,0 | 250 | 350 | 350 | 34,0 | 30,0 | 30,0
Slovensko 250 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 19,0
Slovinsko 250 | 250 | 250 | 250 | 23,0 | 220 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 200
Spanélsko 350 | 350 | 350 | 350 | 32,5 | 30,0 | 30,0 | 30,0 [ 30,0 | 30,0
Svédsko 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 263 | 263 | 263 | 263

Velka Britanie 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 | 30,0 | 28,0 | 28,0 | 26,0 | 24,0

Zdroj: EU. Taxation Trends in the European Union. In: Eurostat: Your key to European statistics [online].
European Union, 2012. [vid. 2012-11-22]. Dostupné z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-12-001/EN/KS-DU-12-001-EN.PDF, vlastni
zpracovani.
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Priloha K: Vybrané udaje z danovych podani k DPPO (miliardy K¢)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011
Vysledek hospodareni 593,46 534,82 225,50 210,95
Castky neopravnéné zkracujici 5.89 8.11 6,75 4,14
prijem
Castka zvysujici vysledek 15.65 17.23 14,68 9.38
hospodareni
Uprava v prlpat.le zruseni poplatnika 6.52 0.77 22.86 13,67
s likvidaci
Vyse dafové neuznatelnych naklada 518,07 548,65 665,22 555,73
Rozdily v ucetl‘nch a danovych 4138 45.88 4537 39,05
odpisech
Odecet daniové ztraty 80,14 78,64 72,72 84,67
Odecet daru 2,41 2,38 2,46 2,46
Slevy na dani 3,48 3,35 4,24 4,55

Zdroj: MFCR. Viddni navrh Zprévy o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2012: Vysledky hospodaieni

statniho rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [vid. 2012-11-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/PPSR _2012Q2 II navrh pdf.pdf, vlastni zpracovani.
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