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Anotace

Bakalafska prace se zabyva problematikou ochranou hranice Evropské unie. Rozebira
pravni aspekty ochrany a ostrahy hranic Evropské unie. Prace obsahuje vymezeni
pojmu hranic a moznosti jejich ochrany. Nasledn€ je vénovéana pozornost spolupraci
v ramci Evropské Unie v oblasti vytvafeni prostoru svobody, bezpecCnosti a prava
ve vztahu k zabezpeceni vnéjSich hranic Evropské unie a stati schengenské spoluprace.
Poznatky z teoretické ¢asti jsou prakticky vyuzity v dotaznikovém Setfeni. To je

V zavéru vyhodnoceno formou tabulek a grafti.
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Evropska unie, Frontex, ochrana hranic, ostraha hranic, pohrani¢ni straz, Schengensky

prostor, vnéjsi hranice.



Annotation

This thesis deals with the issue of protecting the borders of the European Union.
Discusses the legal aspects of the protection and surveillance of EU borders. Work
contains definitions of borders and the possibility of their protection. Subsequently,
attention is paid to cooperation within the European Union in the area of freedom,
security and justice in relation to the security of the external borders of the European
Union and countries of the Schengen cooperation. The theoretical part is practically

used in the survey. That is the conclusion evaluated in tables and graphs.
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European Union, Frontex, border protection, border surveillance, border guards,

Schengen area, outer border.



L 0740 2 ) PRSPPI 9
TEORETICKA CAST .....cooooiiiiiiiiieiseieeis st 11
1 HRANICE A JEJT OCHRANA .......ooootiiiiiiiieeissesssesss s 11
1.1 DefiNiCe NFANICE ......ciiiieiiciiee e 11
1.2 OCHIanNa NIANIC .....cc.iiiiiiieiee et 13
1.3 PONFANICNT STIAZ....c.eiiviieieiieiieiee ettt bbbt 15
2 HRANICE EVROPSKE UNIE..........coocooiiniiiiiniineinsineisssssss s 20
2.1 Pozemni hranice EU ........cccciiiiiiiiiiiiiiii it 20
2.2 MOotské hranice EU ..........cccoiiiiiiiii et nee e 21
2.3 Vzdusna hranice EU ........ccccoiiiiiiiiiiii et 22
2.4  Extrateritorializace kontroly hranic EU ..., 23
3 VZNIK LEGISLATIVNIHO RAMCE OCHRANY HRANIC EU ......ccccooveunneee. 24
3.1 Vznik schengenského SYStEMU ........ccoiveiiiiiiiiiie e 24
3.2 Schengensky hranicni KOAEX .........cccoiiiiiiiiiiiiice e 26
3.3 Schengensky acquis o vn&jSich hranicich..........cccooiiiiiiiiii, 28
4 AGENTURA FRONTEX ...t 30
4.1 VZNIK FIONIEXU ..ottt 30
4.2 Organizace agentury FIONTEX ........cocuiirieiriieiene st 32
4.3  Jednotka rychlého nasazeni RABITS........cccccoviiiiiiiiiiesici e 33
5 EVROPSKY SYSTEM OCHRANY HRANIC .......ooviriieiiriineiseeensseseseseseennns 35
51  VZNIK EUROSURU ......oiiiiiie et 35
5.2 Cinnost EUROSURU ..ottt 36

5.3  Bezpilotni prostfedky @8 EUROSUR ........cccccoiiiiiiiiiiiciiceee e 36



PRAKTICKA CAST oo e, 38

6 VYBRANE STATY EU A OCHRANA SPOLECNYCH HRANIC EU............... 38
6.1  POISKA NIANICE ...ouvieiiiiiieie e 38
6.2  Polskd pohranicni straz — Straz GraniCzna ..........ccceevveeiiveeiiiiessiniessineessieeesnieeens 39
6.3  Ukoly SG na 0Chranu hIanic............c.ocueeuereereereevernieiesieseseeseesesesessessesses e 41
6.4  Specidlni jednotka SG ,,Feniks™ ..........cccooviiiiiiiiiiii 42
6.5  SIOVENSKA NIANICE ....ovvevviiiiieiic s 43
6.6  Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ ..........cccccveueureureeseeerereieieeieeies e 43
6.7  Ukoly UHCP na oChranu hIanic ..........ccevueveeveveernseeereeseseeeseesssssessessessensenennens 44
6.8  Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii...........cocvrveiiiieeiieeieeieneennen, 47
6.9  Zasahova jednotka UHCP.........c..cccocueueuiesieereieieie et 47
6.10 Dobrovolny strazci poriadku.........ccoeiiiiiiiiiiiie e 48
6.11 Komparace polské SG a slovenské UHCP ............ccoeovuveereeeeneneeressenieeeeeneenen. 48
6.12 Prostiedky pro ochranu hranic EU spolecné pro vybrané staty...........cccccooevennenn. 52
T VYZIKUM ...ooovomiiiieieniesss st 55
7.1 Metoda VYZKUMU ..c.ooiviiiiiiicc e 56
7.2 Vysledky VYZKUMU ...o.ooiiiiiiiiici e 56
7.3 Dil¢i zavery dotaznikoveho Setfeni...........oeovveeeciiieiiiiiiniie e 71
ZAVER ..ottt 71
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ......ccoooiiriiriiisiiniissssisssssssssssssesssssssenns 76
SEZNAM ZKRATEK ..o 82
SEZNAM OBRAZKU, GRAFU A TABULEK ........c.covviviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 84

SEZNAM PRILOH ..o oo e e 86



UVOD

Ostraha hranic Evropské unie (EU) je tématem mé bakalarské prace, které jsem si
vybral nejen pro jeho aktudlnost, ale i pro jeho zajimavost. Spociva ve velké
rozmanitosti pfistupi k ochrané hranic, a to po strance legislativni, technické, ale
i budovanim efektivnich sborii pohrani¢ni straZe. Ostraha hranic patii k bezpe¢nostné
citlivé problematice, ktera v minulosti a jisté i v pfitomnosti je divodem k politickym
stietim, které mohou prerist ve valecny konflikt. Tradiéné totiz ptredstavuje citlivé
politické otazky souvisejici s vykonem k zachovani suverenity narodnich statt. Proto se
neustale ozyvaji hlasy volajici k ptisnému pfistupu k této problematice a nutnosti Siroké

spoluprace vSech bezpecnostnich sbort.

Medialné jde o zajimavé téma, které souvisi s rozsahlou migraci do Evropy. V této
bakalaiské praci se nebudeme zabyvat migraci jako takovou, ale Cist¢ bezpecnostnim
aspektem ochrany hranic. Efektivni ochrana hranic Schengenského prostoru se stava
hlavni otdzkou pro zachovani integrity EU, protoze k zakladni funkci EU je zajistit
trvaly rozvoj obcanské spole€nosti, coZ neni mozné bez zajisténi bezpecného prostoru,
na ktery EU vynaklada nemalé prostfedky a Usili. Kroky na ochranu hranic nesméiuji
jen K upevnéni samotné hranice, ale i feSeni problému, které ji ohrozuji. To v praxi
znamena politické kroky mimo oblast Unie v regionech, odkud by potencionalni hrozba
mohla prijit.

Zaroven si musime uvédomit, zZe zajem a prvotni impuls vzniku Schengenského
prostoru smétoval k potifebé odstranit zbytecné piekdzky v preshraniéni hospodarské

spolupraci. Vznika tak rozpor Vv otazce trzni ekonomiky a bezpecnosti ochrany hranic.

Bakalaiska prace se déli na dvé &asti, teoretickou a praktickou. Cast teoretickd méa pét
kapitol, v kterych si v souhrnnych informacich osvétlime ¢innosti smétujici k ochrané

vvvvv

EU na ochranu svych hranic.

V nasledujicich kapitolach teoretické ¢asti se sezndmime s typologii hranice a ochranou

hranic. Dale si pfiblizime funkci pohraniénich strazi. V dalsich kapitolach si pfiblizime

konkrétni aspekty ochrany hranic EU. Historii vzniku Schengenského prostoru az



po popis, jak vypada dnesni hranice EU. V kapitole o agentuie Frontex si osvétlime
vznik této Cisté evropské agentury. Jeji Cinnost, organizaci a postupy pii koordinaci

hrani¢nich sbortt EU. EUROSUR uzavira prvni teoretickou cast bakalarské prace.

V praktické casti bakalaiské prace budou komparovany pohrani¢ni jednotky Polské
republiky oznadované jako Straz Graniczna s Uradem hrani¢nej a cudzineckej policie
PPZ Slovenské republiky. Komparace se pro lepsi obraznost znazorni v tabulce

a nasledné bude okomentovana.

Dale bude nasledovat vyzkum, jehoz cilem bude zjistit, jak ob&éané CR vnimaji ochranu
vngjsi hranice Schengenského prostoru a jeho ochranu. Vyzkum probéhne na zakladé
dotaznikového Setfeni. Pro tento ucel se vypracuji jednoduché otazky smétrované
k obantim mést Hetmanova Hut, Nachod a Praha. Na zavér budou shrnuty veskera
ziskand data do grafii a tabulek s komentifem a vyvozené zavéry k hypotézdm
stanovenych v tvodu vyzkumu. Zpracovand data vytvoii informace, které by mohly
slouzit pro dalsi vyzkum nebo zpracovani pro vytvoreni publikaci, kterych je bohuzel

v Ceské republice velice malo.

Na uplny zavér bakalarské prace bude uveden seznam literatury, zdroji, obrazkd, grafi

a priloh.
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TEORETICKA CAST

1 HRANICE A JEJI OCHRANA

V této tivodni kapitole se budeme vénovat definicim hranice a jejim typim podle
geografického polozeni statni hranice. Dale ve své praci vysvétlim nckteré dulezité

pojmy z oblasti ochrany statnich hranic.
1.1 Definice hranice

Mezinarodni pravo se zaklad4 na Gizemni suverenits a svrchovanosti statii.' To znamena,
Ze suverénni stat mize ovladat urcité teritorium na zemském povrchu.2 Toto teritorium
ohranicuje hranice statu. Konkrétni hranici mizeme definovat jako prvek statu, kde se
uplatiiuje statni moc.® Hranice jsou tak spojovany s vykonem statni suverenity
a predstavuji politicky velmi citlivy aspekt.* Predstavuji pfirozeny demarkator
oddélujici narodni staty a ovliviiuji ekonomicky a politicky vyvoj na riznych stranach
hranice.” Statni hranice maji zaklad v mezinarodné-pravnich dokumentech, které jsou
mezinarodnimi smlouvami, ptedevSim bilateralnimi.® Pro ptiklad definice hranice
muzeme pouzit predpis €.312/2001 Sb., O statni hranici: ,,§ 2 (1) Statni hranice
oddéluji vysostné tizemi Ceské republiky od tizemi sousednich statii jak na zemském
povrchu, tak svislym smeérem ve vzdusném prostoru i pod zemskym povrchem,

V nadzemnich i podzemnich stavbach a zarizenich. Stdtni hranice jsou stanoveny

! PIROS, P. Princip ochrany a neporusitelnosti §tatnych hranic. E-polis.cz [onling]. 22.9.2014
[cit. 2015-10-18]. ISSN 1801-1438. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/clanek/princip-ochrany-a-
neporusitelnosti-statnych-hranic.html

2RIEGL, M. Promény politické mapy po roce 1945. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4111-6.

¥ HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

* Tamtéz, s. 27.

> NEWMAN In: HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.
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mezindarodni smlouvou nebo ustavnim zakonem. Polohu statnich hranic lze urcit z

hranicniho dokumentarniho dila nebo z vyznaceni priibéhu statnich hranic v terénu.

(2) Hranicni dokumentarni dilo je soubor geodetickych a popisnych udajii o statnich
hranicich. Obsah a forma hranicniho dokumentdrniho dila jsou stanoveny mezinarodni

smlouvou.

(3) Caru statnich hranic tvori souvisld mnoZina bodii, které urcuji priitbéh stdatnich
hranic na zemském povrchu a jejichz polohu lze urcit z hranicniho dokumentarniho
dila. (5) Hranicnim vodnim tokem je tok, kterym podle mezinarodni smlouvy probiha v

’ ’ v vy ’ ’ .l
podélném sméru cara statnich hranic.

Schengensky hrani¢ni kodex rozdéluje a definuje hranice vnitini a vné&jsi:

= vnitini hranice: spole¢né pozemni hranice cClenskych statl, vcetné ficnich
a jezernich hranic, letiS§t¢ clenskych stati pro vnitini lety, namotni, ficni
a jezerni pristavy ¢lenskych statl pro pravidelna trajektova spojeni.
= vn¢j$i hranice: pozemni hranice clenskych stat, vcetné ficnich a jezernich
hranic, a jejich namoini hranice a leti§té, fi€ni pfistavy, namoini pfistavy
a jezerni ptistavy, pokud nejsou vnitinimi hranicemi.?
Jako dal§i mizeme pouzit tfidimenzionalni déleni na hranice — pozemni, namoini

a vzdusné. V bezpecnostni terminologii také jako hranice: zelena, modré a bila.?

Kazdy typ hranice ma riznou naro¢nost na ochranu. Bild je v podstaté nejsnadnéjsi

vewr

¢innost pohrani¢ni strdze pro svou snadnou prostupnost v podstaté po celé své délce

(Clenitost terénu).

® VIKTORYOVA, J. a kol. Metodika vySetrovania ndsilného prekrocenia §tdtnej hranice, previdzacstva
a nedovoleného prekrocenia Stdtnej hranice. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2012.
ISBN 978-80-8054-536-9.

” Piedpis & 312/2001 ze dne 8.8.2001 Sb. Zakon o statnich hranicich a o zméné& zakona &. 200/1990 Sb.,
0 pfestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpisii, (zakon o statnich hranicich). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2001, ¢astka 120. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312.

8 EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hranicni kodex) [online] 13.4.2006 [cit. 2015-10-18]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:EN:PDF

% FRONTEX. Frontex at a Glance Frontex publication. 2015. ISBN 978-92-95205-03. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Frontex_at_a_Glance.pdf
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Modré predstavuje narocnou koordinaci namoinich a vzduSnych sil a jeji prekonani

predstavuje nejnebezpecnéjsi cestu.

Hranice je velmi slozité ,,prostiedi®, kde dochazi ke konfrontaénimu styku celé fady
aktéra a jejich stfetu z4jmut. Misto ekonomického a politického prostiedi i jako misto
krimindlniho napéti mezi legalnimi a nelegdlnimi skupinami a strdzci hranic. I kdyz
v nékterych castech svéta hranice ztratily funkci bariéry, presto zlstdvaji ukazatelem

statni suverenity.10
1.2 Ochrana hranic

Ochrana hranic podle Komise Evropského spolecenstvi (KES) zavedla Piirucku
pohrani¢ni straze: ,, ... je cinnost vykondavana na hranici vyhradné jako reakce na zamer
prekrocit tuto hranici nebo na samotné prekroceni teto hranice, a to bez ohledu

na jakekoli jiné ditvody, sestavajici z hranicnich kontrol a z ostrahy hranic. «dl

K pochopeni rizik spojenych s ochranou hranic je potieba identifikovat klicové hrozby.
Cilem je zabranit nedovolenému ptekraCovani hranic, pfeshrani¢ni trestné cinnosti
a pfijimat opatfeni proti osobam, které ptekrocily hranice nezdkonn&.? Konkrétni
hrozby, které piedstavuji ohroZeni bezpecnosti hranic, mimo jiné jsou neopravnéné
migrace, K pfeshrani¢ni kriminalni ¢innosti patii napiiklad paSovani drog, zbrani
a dalSiho nebezpecného materidlu (nebezpecny odpad apod.) a také nelegalni prechod

hranic spojeny s teroristickou hrozbou.

0 POLNER, M. Coordinated border management: from theory to practice. World Custom Journal
[online]. 2011, wvolume 5, number 2. [cit. 2015-10-19]. ISSN 1384-6715. Dostupné z:
http://www.worldcustomsjournal.org/media/wcj/-2011/2/WCJ_Volume_5 Number_2.pdf

1 RADA EU. Doporuceni Komise, kterym se zavadi Prakticki prirucka pro prislusniky
pohranicéni  straze (schengenska prirucka) pro pouziti prislusnymi organy clenskych — stati
pri wkonu  hranicni  kontroly osob [online]. 6.11.2006 [cit.2015-10-19] Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2015010%202006%20INIT

12 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs.
vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.
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Obrazek 1: Schématické znazornéni ochrany hranic a hrani¢nich hrozeb

Nelegalni
migrace

Kriminalni CChl’ana

¢innost <
Potenciona IbLar‘_lc
teroristické
hrozby
Zdroj®™

Z grafického znazornéni mizeme vidét, jak se jednotlivé hrozby piekryvaji. To
znamenda, ze napiiklad krimindlni cinnost souvisejici s paSovanim drog nebo
nelegélniho zboZi se milze rozsifit o pfevadécstvi, které je spojeno s nelegalni migraci.
Tak teroristé mohou vyuZzit paseracké trasy nebo samotné pievadéce k proniknuti do
cilového statu. Takovy piiklad mizeme uvézt s neddvné minulosti: ,,... na potvrzeni
jména Ahmeda Almuhameda se oficialné ceka. Podle The Mail Online a srbskych listi
Blic mél u sebe muz falesny syrsky doklad. Srbské ministerstvo vnitra oznamilo, Ze
osoba, ktera se prokazovala nalezenym pasem, dorazila 7. Fijna do Srbska prechodem
Presevo na hranici s Makedonii a pozZadala o azyl. Jde pry o tutéz osobu
zaregistrovanou 3. Fijna v Recku a podle ministerstva neslo o clovéka hledaného

Interpolem. “**

Ochrana hranic je o velmi vyvazeném pfistupu v jisté mife zmékcovani kontrol
a potfebam zabranéni vySe zminénym hrozbam. Jako jeden z efektivnich piistupl Ize

jmenovat takzvanou integra¢ni ochranu hranic. Tato forma ochrany tzv. Security sector

3 Autor prace, 2016 (vlastni zpracovéni).

Y CESKA TELEVIZE. Francouzské policie hledd muze spojeného s iitoky. V sobotu uz ho krdtce
zadrzela [online]. © 16.11.2015 [cit. 2015-11-22]. Dostupné Z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1619345-francouzska-policie-hleda-muze-spojovaneho-s-utoky-v-
sobotu-uz-ho-kontrolovala
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reform (SSR) zahrnuje podil celého bezpecnostniho sektoru na ochrang hranic.'® Kromé
pohrani¢ni policie se aktivné podili dalsi aktéti jako armada zpravodajské sluzby a dalsi

narodni autority.16
1.3 Pohranicni straz

Ochranu provadi podle KES: ,, prislusnici pohranicni straze, kteri jsou verejnymi ciniteli
V souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy pridéleni na hranicni prechody nebo
na hranice, nebo do bezprostredni blizkosti takové hranice a kteii plni iikoly ochrany

. . ., e T
hranic v souladu s pravnimi predpisy stdtu, ktery mad na ochrané zdjem.

K témto ukoltim patii zejména:

= kontrola osob, vozidel a cestovnich dokladu;

= kontrola a dohled nad dodrzovanim ptedpisti vizového rezimu;

= kontrola pfepravy zakazanych, nebezpecnych nebo podléhajici registraci druhi
zbozi a materialu;

= preventivni dohled nad kontrolou zbozi a materidlu pievazeného pies statni
hranici zda nedochazi k obchazeni celni kontroly;

= vySetfovani krimindlnich ptipadd souvisejicimi s trestnou ¢innosti proti statni

hranici.

Kromé& svétenych ukoli by méli pfisluSnici pohrani¢ni strdze dodrZovat urcité
povinnosti, jako naptiklad Komise Evropskych spolecenstvi (KES) doporucuje ve své
Praktické ptirucce pro ptislusniky pohrani¢ni straze: ,, ... musi pri vykonu svych ukolu
plné respektovat lidskou diistojnost a nesmi nikoho diskriminovat na zakladé pohlavi,
rasového nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo svétového ndazoru,
zdravotniho postizeni, veku nebo sexualni orientace. Veskera opatieni prijata pri plnéni

téchto ukolu musi byt primérena cilim, které tato opatreni sleduji. Prislusnik

> HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.
' Tamtéz.

Y RADA EU. Doporuceni Komise, kterym se zavadi Prakticki prirucka pro prislusniky
pohranicéni  straze (schengenska prirucka) pro pouziti prislusnymi organy clenskych  stati
pri wkonu  hranicni  kontroly osob [online]. 6.11.2006 [cit.2015-10-19] Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2015010%202006%20INIT
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pohranicni straze velici kontrole na hranicnim prechodu musi pro provadeni ucinné
ochrany hranic pouzit odpovidajici a dostatecne pocetny personal. Prislusnici
pohranicni straze musi vzdy usilovat o rovnovahu mezi potiebou zajistit hladky prechod
hranic osobam, které spliuji podminky vstupu a které predstavuji naprostou veétsinu
cestujicich (napr. turisté, obchodnici, studenti, atd.), a potiebou zachovat neustdlou
ostrazitost pri odhalovani osob predstavujicich nebezpeci pro verejny poradek a vnitini

. e, , . ey o 18
bezpecnost, jakoz i moznych nezakonnych pristéhovalci.

Ptistup k profesni ¢innosti, ktery doporucuje naptiklad EU, se promitd i do etickych
kodexii pohrani¢nich strazi jednotlivych stati. Pro ptiklad lze uvést eticky kodex

pohrani¢ni straze Polské republiky, ktery mimo jiné vybizi své piislusniky k:

,, Diistojnik pohranicni strdaze je loajalni ke své zemi a svému slibu védom si svych

povinnosti a prav, ve sluzbé dodrzuje zakon, je poctivy a poslusny:

I.  Ma vzdy na mysli dobro republiky Polské, jejimu demokratickému systéemu
a bezpecnosti statnich hranic, a to zejména:

1. Pracuje na zdakladé a v mezich zdkona; pamatuje, Ze jejich akce davaji
svedectvi o polské pohranicni strazi.

2. Pri prijimani opatreni ma za cil prohloubeni ditvéry ve stat a jeho
organy.

3. Verejny zajem musi byt pred zajmy vlastnimi nebo jejich zivotnim stylem;
plnéni ukoli sluzby neposkytuje pro vytvareni vztahii mezi verejnymi
a soukromymi zdjmy, neprebirda v tomto ohledu Zadny materialni zisk
nebo osobni pouZziti.

4. Prisné bojuje proti korupci; to znamend, Ze se chova zpiisobem, ktery
nenaznacuje touhu ziskat materialni vyhody pri plnéni sluzebnich
povinnosti, neprebird zadnou odpovédnost v souvislosti s vykonem svych
Ppovinnosti.

5. Respektujeme prdava a dustojnosti druhych, jejich kulturni hodnoty,

symboly, jazyk, zvyky a tradice; To ma smysl pro osobni diistojnost.

8 RADA EU. Doporuceni Komise, kterym se zavadi Prakticki prirucka pro prislusniky
pohranicéni  straze (schengenskda prirucka) pro pouziti prislusnymi organy clenskych  stati
pri wkonu  hranicni  kontroly osob [online]. 6.11.2006 [cit.2015-10-19] Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2015010%202006%20INIT
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Il.  Provadi povinnosti spravedlive a nestranné, a to zejména:

1. Pracuje pilné a snazi se dosahnout co nejlepsich vysledkii, vedeny
usudky a iniciativou pri plnéni ukolu.

2. Udrzuje profesni vztahy zalozené na sdilené odpovednosti, spolupraci
a vzajemné ucty;, je loajalni k Pohranicni strazi a svym nadrizenym.

3. Nevyhyba se odpovédnosti za své ciny.

4. Pecuje o svéreny verejny majetek a spravuje je racionalné.

Ill.  Pohranicni straz diistojnikii v dobé vykonu sluzby a poté:

1. Postupuje takovym zpiisobem, aby to neohrozilo dobré jméno pohranicni
straze a jeho urednikii; udrzuje v tajnosti vsechny zalezitosti, které by
mohly poskodit dobré jméno sluzby nebo dobrého jména ostatnich.

2. Ve jménu polského naroda neprojevuje se ve verejném minéni. Nechova
politické sympatie, nezucastnuje se stavek, nevytvari a neni zapojen
do cinnosti politickych stran.

Vs v .. s % ;oo . . «19
3. Nevyuziva zadnou aktivitu, kterd je v rozporu s urednimi povinnostmi. *

Pohrani¢ni straze spadaji v jednotlivych statech pod ministerstvo vnitra, obrany
a ministerstvo  financi. Jednotky pobfezni straze mulzou organizaéné¢ patfit
pod ministerstvo namotnictvi. VétSinou je to na zakladé bezpecnostnich zvyklosti
jednotlivych stati. Jako piiklad mohu uvést pét statli s rozliSnou organizac¢ni strukturou

zatazené pod piisobnost riznych ministerstev:

Ceska republika: Sluzba cizinecké policie je nedilnou soudasti PCR. Jeji

% Y\ plisobnost je pro celou Ceskou republiku, plni ikoly podle zdkona o Policii
Ceské republiky. Je specializovana jednotka PCR, zejména provadi tyto
ukoly: vstup a povoleni k pobytu cizinci, kontrola o uloZeni represivni opatfeni
na imigranty, boj proti nelegalni migraci, nelegalni zaméstnavani, i€ast na vySetfovani
trestnych ¢inti aktivit (spachanych v souvislosti s nelegalnim prechodem statni hranice
a preshrani¢ni trestné Cinnosti), plnéni zavazkli smétujicich z mezinarodnich smluv,

spolupraci s dal§imi Gtvary Policie CR a opravnénych organti jinych statnich sprav.

19 STRAZ GRANICZNA. Etyka straze granycznej [online]. [cit. 2015-11-22]. Dostupné z:

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
/nabor_do_sluzby/etyka_sg
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Reditelstvi sluzby cizinecké policie zabezpeluje spravu, metodiku a kontrolu viéi

krajskym feditelstvim Sluzby cizinecké policie. Spada pod ministerstvo vnitra CR. 20

@ Dansko: Policie v Dansku, Faerskych ostrovii a Gronska tvofi jednu narodni

POLITI Patii pod Ministerstvo spravedlnosti.”*

Nizozemsko: Marechaussee je policejni organizace s vojenskym
"0 statusem spadajici pod jurisdikci Ministerstva obrany, ale vétsinou

pracuji pro Ministerstvo bezpe¢nosti a spravedinosti a Ministerstvo vnitra.??

Svycarsko: Svycarskd pohrani¢ni straZ je uniformovana a ozbrojena soucast Federalni
celni spravy (FCA). Ma tyto strategické ukoly: Cla spolu s vybérem dani

| a cel z pfidané hodnoty, prevence proti pasovani a obchodovani s narkotiky,

zbranémi, valenym materidlem, nebezpeCnymi latkami, chranénymi druhy
zivoCichl, patrani po osobach, zbozi, odhalovani padélkii dokumenti a ptedchazeni

mezinarodnimu zlo¢inu. Spada pod spolkové Ministerstvo financi (FDF).23
Recko: Apeviké Zdpo (pobiezni stré2)24

Reckd pobfezni straz byla zalozena v roce 1919. Provozuje celkem

269 hlidkovych ¢lunti a lodi a vlastni i specializovanou leteckou flotilu,
slozenou z 6 stalych hlidkovych letount a 6 vrtulnikti. Organizacni ptislusnosti patii

pod Ministerstvo namoini a ostrovni politiky.

Ochrana hranic je velmi naro¢na c¢innost, kterd vyzaduje multidisciplinarni znalosti
zmnoha obort. Zaroven presahuje do tii dimenzionalnich vrstev. Proto jsou

na pohrani¢ni straze kladeny vysoké naroky spojené s prohlubovanim dovednosti

20 PCR. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie : O nds [online] © 2015. [cit. 2015-11-30].
Dostupné z: http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx

2l FRONTEX. National Authorities [online]. © 2016 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/partners/national-authorities/

22 KONINKLIJKE MARECHAUSSEE. Overzicht [online]. [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee

2 SWISS CUSTOMS ADMINISTRATION. Information companies [online]. [cit. 2015-11-30].
Dostupné z: http://www.ezv.admin.ch/index.html?lang=en

? HELLENIC COAST GUARD. Official website [online]. © 2011 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
http://www.hcg.gr/
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formou kurzi, tréninkti a dalSiho vzdélavani. Pro pfiklad vezmeme nékteré vycvikové

kurzy agentury Frontex pro pohrani¢ni straze clenti EU. Jsou to:

jazykova ptiprava: zamétujici se na provozni potfeby a souvisejici terminologie;
=  kurzy zamétené na detekci padélanych dokumentt;

= vycvik leteckych posadek véetné nocnich lett a taktické dovednosti;

= Skoleni pro eskortni lidry pfi navratovych letech;

= Skoleni analyzy rizik. %

» FRONTEX Specialised training [online]. © 2016 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/training/specialised-training
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2 HRANICE EVROPSKE UNIE

Evropa mé velmi clenité pobtezi dlouhé 37 000 km. Ma tak vys§i pomér pobiezi
k pevning& ne jiné kontinenty.”® Evropsk4 unie pokryva tzemi o rozloze 4 422 773 km
¢tverecnich. Zahrnuje velka pohoti jako Alpy, Pyreneje. Sousedi s devatenacti zemémi
(s vyjimkou odtrzené Turecké republiky severniho Kypru) v Evropé a Africe. Piiblizné
dvé tretiny vnéjsich hranic Evropské unie mohou byt povazovany za ,,problematické,
protoze pies n¢ vedou tranzitni trasy s drogami, nelegalni migrace a dal$i nelegélni
druhy paSovani zadvadného materidlu. Na rozdil od mnoha stiti, Evropskd unie nema
centralizovanou strukturu pro spravu hranic, stejné¢ jako zajiSténi k provadéni

jednotného a rozsahlého regula¢niho systému.?’

Vice se k této problematice pfiblizime v dalSich kapitolach. Snahu o spravu hranic EU
muzeme povazovat jako integralni se Ctyfstupniovym modelem kontroly.28 Hranice EU
délime na pozemni, pobiezni nebo také zelené, modré. Samoziejm¢é musime brat
vV ivahu 1 hranice vzdu$né (bil¢), které maji své praktické provedeni na mezinarodnich

letistich EU.
2.1 Pozemni hranice EU

Vnéj$i pozemni hranice EU (zelend) ma celkem 16 447 km, pokud pocitdme 1 vnitini
pozemni hranice jednotlivych stati Schengenu. Vychodni vnéjsi pozemni hranice nyni
probiha od Arktidy k Cernému mofi a Egejskému mofi a je 6 378 km dlouh4. Pokud
pfidame hranice zédpadnich Balkanskych statl jako Bulharsko a Rumunsko (jesté nepatii
do Schengenského prostoru) métici 1 580 km, dostavame hranici o celkovém rozméru
7958 km. Kontrolni ¢innost pohrani¢ni straze je stézejni v silniéni a Zeleznicni
kontrole. OvSem musime sem zatadit i hlidkovou ¢innost i mimo oficialni prechody. To

znamena stfezeni hranice v naro¢nych terénnich podminkach. Zde se jedna o jednu

% KAPLAN, R. D. Pomsta geografie: co mapy vypravéji o pristich konfliktech a boji proti osudu.
V Praze: Bourdon, 2013. ISBN 978-80-905173-6-3.

2" SERGEY, G. Besonacrhocme zpanuy ¢ EC [online] © 2003-2015 [cit. 2015-11-03]. Dostupné z:
http://www.intertrends.ru/twenty/005.htm

% HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.
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Vychodni hranice EU patii mezi rizikové a to zejména hranice zapadniho Balkénu.
Pro nazornost si vychodni hranici zobrazime v pfiloze (viz Pfiloha B — Vychodni

pozemni hranice stati EU a jejich délka).
2.2 Morské hranice EU

Namoini neboli moiska hranice EU je téméf 80.000km dlouha, a skoro polovina
34 109 km patii ke zranitelné jizni motské hranici.”® Stejné jako u vSech hranic,
namoini pohrani¢ni aktivity jsou rozdéleny do hrani¢nich kontrol (provadénych na
hrani¢nich prechodech v namotnich pfistavech) a ostrahu hranic, ktera se provadi na
mofi. Zéaroven se koordinuji v rdmci pohrani¢ni strdZe na mofii zachranné operace
(SAR). Zéchrana lidskych Zivotl na mofi a zachycovani migrantl a lidi, ktefi se
paSovanim zabyvaji, patii k sobé. Bohuzel organizovany zlo¢in motivovany ziskem
pouziva stale slozit¢jSi a sofistikovan€jsi metody. Z tohoto divodu se jako
nejefektivnéjsi podatilo ustanovit EPN (Europe patrol network) — evropskou sit’ hlidek,
kterd koordinuje aktivity jak v oblasti nezdkonného rybolovu, tak nelegalni migrace a
paSovani drog a dalSich kriminéalnich aktivit. JiZzni motska hranice je velmi slozitd pro

svou rozmanitost pobiezi (napiiklad Recko ma 3000 ostrovil), tak pro blizkost

rizikovych regionii severni Afriky a Turecka.®

» HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

%0 FRONTEX. Sea [online]. © 2016 [cit. 2015-12-13]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu/operations/types-of-
operations/sea/
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Tabulka 1: Staty a délka rizikovych jiznich motskych hranic EU

Délka
Zemé EU moiské

hranice (km)
Portugalsko (Azory, Madeira) 2 555
Spanélsko (Kanérské ostrovy) 4964
Francie 4720
Slovinsko 48
Italie 7 600
Recko (véetné 3 000 ostrovit) 13 676
Malta (ostrov Gozo) 253
Kypr (pouze jizni ¢ast ostrova) 293
Celkem 34109

Zdroj**

2.3 Vzdu$na hranice EU

Tento druh hranic je spiSe imaginarni termin. V praktickém provedeni jde o aktivity
na mezinarodnich letistich, kde kontrola je svym zptisobem v porovnani s dal§imi druhy
hranic jednodussi, nikdo by nemél projit bez povSimnuti pohrani¢ni policie. Provadi se
hlavné kontrola pasova a vizova. OvSem pres kontrolni stanovist€¢ evropskych
mezinarodnich letiSt projde 271 000 000 cestujicich (pocitano pfilety a odlety) za rok. ¥

33 Pasové kontroly

Staty schengenského prostoru maji celkem 346 mezinarodnich letist.
jsou nutné pro zajiSténi bezpe€nosti vzduSnych hranic. To také mimo jiné zahrnuje
neustdlé shromazd’ovani informaci a analyzu novych zpasobt padé€lani cestovnich
dokladi. Jako aktivitu je mozné ptipomenout sbér zpravodajskych informaci, i€innou
vymeénu informaci mezi letisti, leteckymi spolecnostmi a clenskymi stéty34, odbornou

pfipravu policejniho persondlu a vyuZiti nejmodernéjSich technologii pro detekci

31 Autor prace, 2016 (vlastni grafické zpracovani na zékladé zdroje EUROPEAN UNION COMMITTEE ).

EUROPEAN UNION COMMITTEE. FRONTEX: the EU external borders agency [online]. 5.3.2008
[cit. 2015-11-28]. Dostupné z: http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/60/60.pdf

32 FRONTEX. Air [online]. © 2016 [cit. 2015-12-13]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu/operations/types-of-
operations/air/

%3 S&itani mezinarodnich letit’ schengenského prostoru provedl autor prace.

3 Opatieni, které se napoprvé v roce 2013 dockalo odmitnuti kvtli obavam z dopadu, které by mohlo mit
na zakladni prava a ochranu udaji, je nyni opét na pofadu jednani Parlamentu EU.
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bezpecnostnich rizik. To vyzaduje soubor bezpecnostnich opatteni, prostiedkd, metod

a technickych feseni na ochranu prostoru jako takového™.
2.4 Extrateritorializace kontroly hranic EU

Extrateritorializace hranic je posunuti kontrol mimo Uzemi vlastniho statu. Hlavni
funkce takto ,,posunutych* kontrol je feSeni nelegalni migrace, kdy migrant neopusti
uzemi a nedosahne hranic statu EU. Jedna se o vytvofeni virtualni hranice. Zakladnim
cilem je lepsi kontrola migrace uz tedy zapo€atd mimo vlastni izemi.* Jako nastroje
uplatitujici tento model je napiiklad koncept takzvanych bezpecnych tretich zemi.
Zadatel, ktery prekro¢i hranice statu, ktery je politikou EU povazovany za bezpeény
Z hlediska azylové politiky, miize pozadat o vizum jiz v tomto statd.>” Dalsi skupinou
nastrojii miizou byt vizova politika, sankce pro letecké piepravce, kteii piepravi osobu
bez platného povoleni, nebo priikkazu identity. Dal§im nastrojem jsou readmisni dohody
S tietimi staty. Jejich vyhodou proti navratové politice je forma spoluprace, kterd cely
proces navrata urychluje.38 Model extrateritorializace hranice je soucasti pozadované
¢tyfroviiové kontroly hranic, ktery je soucésti integrované spravy hranic. Ten je
obsazen v dokumentu Rady pro justici.*® PIné znéni &tyfuroviiového modelu hranic, kde

je v prvnim bodu zminka tykajici se extrateitorializace je:

= opatfeni ve tietich zemich;

= gspolupréce se sousednimi zemémi;

= hrani¢ni kontroly;

= kontrolni opatfeni uvnitf prostoru volného pohybu osob vcetné¢ navratové

politiky.

% SCUREK, R. a D. MARSALEK. Technologie fyzické ochrany civilniho letisté. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-862-5.

% HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

¥ Tamtéz.
% Tamtéz, s. 45.

% PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs.
vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.
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3 VZNIK LEGISLATIVNIHO RAMCE OCHRANY
HRANIC EU

vvvvvv

Dostavame se k nejdulezitéjsi c¢asti této prace. Vznik legislativy ve formé
mezinarodnich smluv, doporuceni a vzniku kodexu je pro ¢innost na ochrané hranic EU
tou nejdilezitéjsi soucasti. Dava pravni ramec vsem aktivitdm, které se dé€ji na hranicich
EU. Pro pochopeni celkového vyznamu ochrany hranic EU je potieba osvétlit genezi
zapocatou struénym historickym vznikem Schengenského prostoru od Saarbriickenu.
Jsou to nejen kroky legislativni, ale i1 politické, které patii kromé spolecné mény

K vyznamnym prvkim integrace statli do unijniho celku.
3.1 Vznik schengenského systému

S cilem ukoncit protestni akce fidi¢i dalkové dopravy, které vznikly na francouzsko-
némeckych hranicich jako dusledek velkého zdrzeni pii kontrolach, vznikla
13. Gervna 1984 v Saarbriickenu smlouva® o postupném ruSeni kontrol na hrani¢nich
prechodech mezi SRN a Francii. Zaroven tento proces nastartoval jednani smétujici
k Schengenské dohodé. V prvni fazi nékteré staity EU chtély volny pohyb pfes hranice
pro vSechny, ktefi by hranice jejich statu prekracovali, ale argumentace ostatnich statl
EU, Ze hledisko bezpec€nosti je urcujici pro volny pohyb, a proto by mél platit pouze
pro obéany EU. Vzhledem ktomu, Zze bouflivé diskuse v parlamentu pouze
prodluzovaly vyieSeni tohoto problému, rozhodly se staty Francie, Némecka, Belgie,
Lucemburska a Nizozemska uzaviit dohodu o volném pohybu a zruSeni vnitinich
hranic. Smlouva byla uzaviena v Lucemburském Schengenu 14. ¢ervna 1985. Tak
vznikd Schengensky prostor. Pocatecni Schengenské dohody z roku 1985 vytvoftily
rdmec pro zruSeni hrani¢nich kontrol osob a zbozi mezi zucastnénymi staty. Byly
doplnény Schengenské dohody o provadéci protokol v roce 1990, tzv. Schengen II,

ktery stanovuje:

O PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., 10Zs.
vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.
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= podrobna ustanoveni o zruSeni hrani¢nich kontrol mezi zi¢astnénymi staty;
= uplatilovani kontrol na spole¢nych vnéjsich hranicich zucastnénych stat;
= ustanoveni o rozd€leni odpoveédnosti, pokud jde o azyl;

= ustanoveni o policejni spolupraici.41

Provéadéci dohody, které se vztahuji na volny pohyb osob, obsahuji sedm kapitol:

ptekracovani vnitinich hranic (¢lanek 2);

prekracovani vnéjsich hranic (¢lanky 3-8);

viza (€lanky 9-17) a viza pro dlouhodobé pobyty (¢lanek 18);
kratkodoby volny pohyb statnich pfislusnika tietich zemi (Clanky 19-24);
povoleni k pobytu (¢lanek 25);

organizované cestovni zajezdy (¢lanky 26-27);

N o o~ e

odpovédnost za posouzeni zadosti o azyl (Clanky 28-38).42

Na Schengenské smlouvé se podileli lidé s praxi, napf. ptislusnici pohrani¢ni straze.
Proto jeho implementace do systému byla bezproblémova.*® Ovsem ptvodng byla
Schengenské provadéci imluva uzaviena jako mezinarodni smlouva. Deklarovala pouze
zavazky statl, nikoli prava obcanli. Podle Pikny: ,, ... wjimku kladla jen na zdkladé
narodniho prava a prislusného vztahu ustavniho prava k mezinarodnimu pravu. «ad
Nasledna Amsterodamska smlouva, ktera byla ratifikovana 2. fijna 1997 (v platnost
vstoupila 1. kvétna 1999), zatradila ochranu hranic pod hlavu IV. Smlouvy o ES. Jeji
nazev znél: Vizova, azylova a pfist¢hovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného

pohybu.*®

Schengensky prostor pokracoval v expanzi smérem na vychod. Neékteré staty

Schengenského prostoru nesouhlasily, aby ochranu vné&jSich hranic piebraly staty

' GUILD, E. Moving the Borders of Europe [online]. [cit. 2015-12.11]. Dostupné z:
http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/oratie.eg.pdf

2 Tamtéz.

*® HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

* PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-686-0.

** HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Bro: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.
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byvalého vychodniho bloku, protoze ochrana vnéjSich hranic je chapana jako zaklad
pro umoznéni volného pohybu a obchodu v ramci EU. Dalsi zékladni premisou zruseni
vnitinich hranic je naprosta solidarita ¢lenskych stati.*®

Schengenska spoluprace je totiz vnimana jako nejvyraznéjsi tuspéch evropské

integrace.’

Tabulka 2: Vyvoj schengenské spoluprace

Rok k pFistoupeni Staty pouze
k schengenské Staty EU vV schengenském
spolupraci systému
1985 Francie, SRN, Belgie
1990 Italie
1991 Portugalsko, Spanélsko
1992 Recko
1995 Rakousko
1996 Dansko, Finsko, Svédsko Island, Norsko
CR, Estonsko, Lotysko, Litva, Mad’arsko, Malta,
2003 Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Lichtenstejnsko
Zdroj*®

3.2 Schengensky hrani¢ni kodex

Byl ustanoven nafizenim Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne
15. bfezna 2006, kterym se stanovi Kodex spoleCenstvi o pravidlech upravujicich
pieshraniéni pohyb osob. Toto nafizeni je znamé jako Schengensky hrani¢ni kodex.
Nahradil plivodni Schengensky manual, ktery byl méné propracovan}'/.49 Tento kodex
piedstavuje spolecnou politiku tykajici se prekradovani vngjsich hranic.”® Piedstavuje
jeden se zakladnich kament ochrany hranic EU. Jasné definuje ukoly ochrany hranic

jako je:

*® NOVOTNA, M. Schengensky prostor jako pevnost Evropa? Acta Oeconomica Pragensia [online].
2014, ro¢. 22, €. 3 [cit. 2015-11-15] DOI 10.18267/j.a0p.435. Dostupné z: https://www.vse.cz/aop/435

7 Tamtéz, s. 30.
*® Auto prace, 2016 (vlastni grafické zpracovani).

* HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

% PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprdce) : vysokoskolska prdavnickd ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-686-0.

26



* boj proti nedovolenému pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi;
= zabranéni jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost, vefejny potadek, vetejné
zdravi a;

= mezinarodni vztahy ¢lenskych statf.

Kodex upravuje pohyb vSech osob piekracujici vnitini nebo vné&jsi hranice. Napiiklad
jasn¢ stanovuje v Clanku 4 Piekracovani vnéjSich hranic: ,, Vnéjsi hranice lze
prekracovat pouze na hranicnich prechodech a béhem stanovené provozni doby. Na
hranicnich prechodech, které nejsou otevieny 24 hodin denné, je provozni doba jasné

uvedena. “*?

Dale rozviji nafizeni v oblasti boje s kriminalitou a nelegalni migraci.
Rovnéz se vénuje vyjimkdm pro Dansko, Spojené kralovstvi a Irsko. Stejné tak
zavedeni Schengenského acquis pro neclenské staty, mezi které patii Islandska

republika, Norské kralovstvi a SV)’/(:arsko.53

V roce 2006 je ptijato dalsi doporuceni Evropské komise a to ,,Praktickd ptirucka pro
pohraniéni straze®, kterd se podrobné zabyva faktickou ¢innosti piislusniki pohrani¢ni
straZze pii vykonu. Pfirucka je pravidelné aktualizovdna a implikovana do praxe
jednotek jednotlivych stath EU.>* Zakladni pozadavky na efektivni kontrolu vn&jsi
hranice vymezuje kapitola 2, ¢ast II. Schengenské dohody a Spolecny manuél pro vnéjsi
statni hranici. Mimo zminénych specifickych pravidel je ukolem pfisluSnych organtt EU
specifikovat urcita kritéria a pozadavky, véetné pozadavku tykajicich se kontroly vnéjsi
statni hranice, které musi byt splnéné diive, nez budou zrusené kontroly na vnitini statni

hranici. Kritéria a pozadavky by nemély byt pifimo aplikovatelné v beézném

L PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprdce) : vysokoSkolskd prdavnicka ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007,
s. 253. ISBN 978-80-7201-686-0.

%2 EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hranicni kodex) [online] 13.4.2006 [cit. 2015-10-18]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:EN:PDF

3 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs.
vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.

% Tamtéz, s. 229.
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roz§ifovacim procesu, ale musi byt brany do uvahy specifické charakteristiky

jednotlivych statd, vietn& geografické situace.>

3.3 Schengensky acquis o vnéjSich hranicich

Schengensky acquis jsou komplexni pravidla, kterd upravuji pravni zaklad schengenské

spoluprace a vychazeji z acquis zaclenénych do pravniho systému EU Amsterodamskou

smlouvou. Z téchto pravidel vychazeji opatieni k ochrané vnéjsich hranic. Tato opatieni

miuzeme shrnout do péti kategorii (Viz obrazek 2):

1.
2.

Schengensky hrani¢ni kodex (viz kapitola 3.2).

Fond pro vnitini bezpecnost, podpora v oblasti vnéjSich hranic, financni
prostiedky vynalozené EU jako kompenzace nakladii ¢lenskych stati na vnéjsi
hranici.

Schengensky informacni systém (SIS), Vizovy informacni systém (VIS)

a EURODAC:

= SIS je celoevropska databaze o osobach a vécech, ktera poskytuje
automatizované vyhledavani osob a pfedmétu. Tento systém se pouziva
zejmeéna:
» k ovéfovani osob a objektd pii hrani¢ni kontrole pii ptfechodu
vnéjsich hranic;
* policejnich a celnich kontrol provadénych v ramci zemé,
* VIS je informacni evidence o vizech;

= EURODALC je evidence otisku prstu.

Smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV. Jedna
se o takzvany balicek ,,prevadécstvi, ktery predchazi a penalizuje nepovolené
vstupy, prechody a pobyty.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vng&jSich hranicich

¢lenskych stati (Frontex)

% URAD VLADY SR. Usneseni viddy Slovenskej republiky ¢ 40 ze dne 16. 1. 2002 Stratégia
dobudovania ochrany Stitnej hranice schengenského typu. [online]. [cit. 2015-12-20]. Dostupné z:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=405
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Obrazek 2: Schematické znazornéni Schengenského aquis

Smérnice Rady Schengensky
20({%’90"’15' Schengensky aquis: hraniéni kodex
RO-R '(;’g;“‘ n Schengenské dohody 1985 a

2002/946/SVV i
== ' Schengenské provadéci
protokoly
Fond pro vnitini
Zpecnost:

Agentura podpora v oblasti vnéjsich
Frontex hranic a viz

Schengensky informacéni systém
(SIS)
Vizovy informaéni systém
(VIS)
Eurodac

Zdroj*®

% Autor prace, 2016 (vlastni grafické zpracovani na zékladé zdroje NEVILLE, D.).

NEVILLE, D. Fact Sheets on the European Union : Management of the external borders [online].
01/2016 [cit. 2015-12-28]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.4.html

29



4 AGENTURA FRONTEX

Tato kapitola nam pfiblizi vznik a vyvoj agentury s SirSimi pravomocemi pii ochrané
hranic EU. Jde o skutenou agenturu evropského charakteru.> Evropskd agentura
pro fizeni operativni spoluprace na vné¢jSich hranicich cClenskych stati pomaha
evropskym statim spravovat své hranice a drzet krok s meénicimi se trendy pii

hrani¢nich kontrolach.
4.1 Vznik Frontexu

V dutsledku diskuzi o potfebé vzniku spolecné Evropské hrani¢ni straze a hledani feSeni
pro integraci spravy hranic byla zfizena natizenim Rady v roce 2004 Evropska agentura
pro fizeni operativni spoluprdce na wvnéjSich hranicich clenskych statt, znama
pod zkratkou Frontex. Funkéni obdobi zapocala 30.Cervna 2005. Jeji sidlo je
symbolicky umisténé ve VarSavé, kterd se stala garantem nového rozsifeni
Schengenského prostoru na V}’lchod.58 Frontexu byla jako primarni cil svéfena ochrana
hranic v navaznosti na nelegalni migraci z tfetich zemi. OvSem zcela v souladu
s pozadavky na institut koordinatora ochrany hranic plni Frontex i dalsi tkoly, a to

zej ména™:

Spole¢né operace — Frontex planuje, koordinuje, implementuje a vyhodnocuje spolecné
operace, které provadi pomoci ufednikli s vybavenim c¢lenskych statii na vnéjSich

hranicich (ndmoini, pozemni a vzdu$né).

Vycvik — Frontex je zodpovédny za vypracovani spoleénych standardli odborné
pfipravy a specializovanych postupi. Snazi se formou spole¢nych vycvikli dosdhnout
jednotného postupu na vnéjSich hranicich. Poskytuje rtizné irovné profesni pfipravy pro

pohrani¢ni straze v celé Unii a Skoleni na vysoké trovni pro vyssi distojniky.

S HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

%8 Tamtéz.

¥  FRONTEX. Mission and tasks [online]l. © 2016 [cit. 2015-12-28]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/
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Analyza rizika — Frontex shromazd’uje a analyzuje zpravodajské informace o soucasné
situaci na vné&jSich hranicich. Tyto udaje jsou sestaveny ze ziskanych informaci
Z hrani¢nich piechodt a jinych provoznich informaci od ¢lenskych statti, z otevienych

zdroji, v€etné hromadnych sdélovacich prostiedkil a akademického vyzkumu.

Vyzkum — Frontex slouzi jako platforma pro propojeni evropskych hrani¢nich kontrol
ajejich persondlu, svétovym vyzkumem a primyslem, aby pieklenul propast mezi

technologickym pokrokem a potiebou pro organy na hrani¢nich kontrolnach.

Zajisténi jendnotek rychlé reakce — Agentura Frontex vytvofila z rliznych zdroji
Clenskych stat podobu evropskych jednotek pohrani¢ni straze (EBGT) a rozsahlou
databazi dostupnych zatizeni. Také sdruzuje specialisty z lidskych a technickych zdrojt
z celé EU. Tyto tymy jsou piipravovany v plné pohotovosti pro piipad krizové situace
na vnéjsi hranici.

Pomaha clenskym statim v spolecnych navratovych operacich - pokud ¢lenské staty
ucinily rozhodnuti vratit cizince, ktefi pobyvaji nelegalné€, nebo ktefi nedokazali opustit
zemi EU dobrovolné zpét do zemé ptivodu. Tak Frontex pomaha pii koordinaci v jejich
usili s co nejvyssi ucinnosti a efektivitou nakladi. A zarovenl zajiStuje, aby byla
respektovana zékladni prava a lidska distojnost navratilcd v kazdé fazi navratové

operace.

Vytvaii informacni systémy a prostiedi pro sdileni informaci o vznikajicich rizicich
asoucasném stavu véci na vnéjSich hranicich. Také tvofi zaklad pro analyzu rizik
a takzvané "situacni" zpravy pro hrani¢ni kontrolni organy v EU. Frontex vyviji
a provozuje informacni systémy, které umoznuji vyménu takovych informaci, v€etné
informacni a koordinacni sité ziizené rozhodnutim 2005/267 / ES a evropském systému

ostrahy hranic.
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Obrazek 3: Schématické znazornéni ¢innosti agentury Frontex

Analyza rizik, planovani operaci,
implementace operaci, spoluprace

Navratové
operace

Zdroj*®

Pti plnéni svého mandatu Frontex zce spolupracuje s dalsimi partnery z EU, se kterymi
se podili na rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a prava. K témto partnerim patii
EUROPOL, EASO (Evropsky podpurny azylovy tfad), EUROJUST nebo CEPOL
(Evropska policejni akademie), jakoz i jiné celni orgény, s cilem podpofit celkovou
soudrznost. ®! Frontex také tzce spolupracuje s hrani¢nimi kontrolnimi organy mimo
uzemi schengenského prostoru, zejména téch zemi, oznafenych jako zdroje nebo
tranzitni trasy nelegalni migrace, v souladu s obecnou politikou vnéjSich vztahi EU.
Agentura rovnéz poskytuje Komisi a ¢lenskym statim nezbytnou technickou podporu
a odborné znalosti ve spravé vnéjSich hranic a podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi
staty. (Cinnost a postupy agentury Frontex pii ochrané hranic si rozebereme v praktické

Casti bakalaiské prace).
4.2 Organizace agentury Frontex

V cele organizace je vykonny feditel, ktery ma ustfedni ulohu pfi fizeni agentury. Je
zodpoveédny za pfijimani a organizaci administrativnich, operativnich a finanénich
opatfeni nezbytnych k fadnému fungovani agentury. Nese plnou zodpovédnost za tkoly
sveéfené agentufe a podléha kazdoronimu ud€lovani absolutoria za plnéni rozpoctu.
Evropsky parlament nebo Rada mohou vykonného fteditele vyzvat k podani zpravy

0 plnéni jeho ukoll. Vykonny feditel agenturu fidi a reprezentuje. Je zakonnym

% Autor prace, 2016 (vlastni grafické zpracovani na zékladé zdroje HRABALEK, M.).

HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.

8 FRONTEX. Mission and tasks [online]. © 2016 [cit. 2015-12-28]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/
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zastupcem agentury a jejim predstavitelem na vefejnosti. Své povinnosti provadi
nezavisle a za svou cCinnost se zodpovidd spravni rad¢, ktera se sklada z jednoho
zastupce kazdého Clenského statu a dvou zastupcti Komise. Zastupci ze Spojeného
kralovstvi alrska se rovnéz zGCastiuji na =zasedani spravni rady. Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko (zemé, které nejsou ¢lenskymi staty EU, ale které
jsou spojeny s provadénim, uplatiovanim a rozvojem Schengenského acquis) se
zucCastiuji na zasedanich agentury. Kazdy z nich vysild jednoho zastupce do spravni
rady, ale ponechava si omezend hlasovaci prava. Spravni rada agentury Frontex ma za
ukol jeji efektivni ovladani funkci. K dal$im povinnostem patii stanoveni rozpoctu
a ovétovani jeho plnéni. Jmenuje vykonného feditele a jeho zastupce. Zasedani spravni

rady svolédva jeji pfedseda a konaji se pétkrat roéng.%

4.3 Jednotka rychlého nasazeni RABITSs

Natizenim Evropského parlamentu ¢. 863/2007 zfizuje mechanismus pro vytvoieni
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce® zvanych RABITs (Rapid Border Intervention
Teams). Zakladni mysSlenkou je posilit evropsky systém ochrany hranic a také
Frontex.** Podstata tymu RABITs spo¢iva v rychlém zasahu na uzemi statu, ktery
provadi vnéjsi ochranu hranic EU a dostal se pod tlak tykajici se velkého poctu obyvatel
tretich zemi usiluyjicich o vstup na uzemi clenského stitu nelegalné. Intervencni
jednotky pohrani¢ni straze jsou urceny ke kratkodobé pomoci. Hostitelsky ¢lensky stét

ovSem zustava nadale zodpoveédny za kontrolu a ostrahu vnéjSich hranic.

%2 FRONTEX. Structure [online]. © 2016 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http:/frontex.europa.cu/about-
frontex/organisation/structure/

% EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 863/2007 ze dne 11. cervence
2007, kterym se zrizuje mechanismus pro vytvoreni pohranicnich jednotek rychlé reakce a kterym se meni
narizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a ukoly vyslanych
prislusniki - [online] 31.7.2007 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863

* HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7.
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Clenské staty maji zakonnou povinnost, aby jejich pohrani¢ni straze byly k dispozici

pro vyslani na zaddost agentury Frontex, pokud nejsou sami vystaveny vyjimecné situaci,

ktera by zasadnim zplisobem ovlivitovala plnéni jejich vnitrostatnich kol ®

Rozhodnuti nasadit RABITs pro rychly zasah provadi vykonny feditel agentury

Frontex. Kone¢né rozhodnuti pfedchazi nékolika procesnim krokdm:

zadost ¢lenského statu;

informace o zadost vykonny feditel predlozi spravni radg¢;

stanoveni situace na zdklad¢ analyzy rizik agentury FRONTEX a informaci
poskytnutych ¢lenskym statem;

vyslani odbornikt, aby posoudili situaci na mist¢;

na rozhodnuti ma vykonny feditel pét pracovnich dnii ode dne obdrzeni zadosti;

pak sd¢li rozhodnuti Zadajicimu ¢lenskému statu.

V ptipadé¢, Ze rozhodnuti je pozitivni, nasleduje:

1.

Zahajeni piipravy opera¢niho planu (nejpozdéji do péti pracovnich dni ode dne
rozhodnuti).

Vybér a slozeni jednotek, které maji byt vyslany.

Nasazeni (nejpozdéji do péti pracovnich dnd po schvéleni opera¢niho planu
mezi vykonnym feditelem a zadajicim ¢lenskym statem).

Vykonny feditel Frontexu jmenuje koordinatora, ktery bude jednat jako
spojovaci ¢lanek mezi agenturou a ostatnimi organy. Zarovenn bude dohlizet

na spravné provedeni operacniho plélnu.66

% FRONTEX. Rapid Intervention [online] © 2016 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention/

8 Tamtéz.
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5 EVROPSKY SYSTEM OCHRANY HRANIC

V névaznosti na tragickou udalost, kterd se vroce 2013 stala u italského ostrova
Lampedusa, kde zahynulo vice nez tfi sta uprchlikli, protoze se piepravovali
na nevhodnych a znacné pfetizenych clunech, pfistoupila EU ke zfizeni Evropského
syst¢tmu ochrany hranic (EUROSUR). Jeho cilem je boj proti nelegalni migraci

a prevenci ztraty na zivotech migranti na mofi.
5.1 Vznik EUROSURuU

Udalost popséna v tvodu kapitoly o EUROSURu se stala pticinou, pro¢ Evropsky
parlament a Rada EU vydala nafizeni ¢.105/2013, ze kterého vznikl Evropsky systém
ochrany hranic.

Dalsi diivody nafizeni uvadi:

,,Posileni vymeény informaci a operativni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
Clenskych statii, jakoz i s Evropskou agenturou pro Fizeni operativni spoluprace
na vnéjsich hranicich clenskych statu Evropské unie, ziizenou narizenim Rady (ES)
¢. 2007/2004 (2) (dale jen , agentura“). Je nezbytné ziidit Evropsky systém ostrahy
hranic (dale jen ,,EUROSUR®). EUROSUR poskytne témto organiim a agenture
infrastrukturu a ndstroje potiebné ke zlepSeni jejich situacni orientace a schopnosti
reakce na vnéjsich hranicich clenskych statu Unie (dale jen ,,vnéjsi hranice ) pro ucely
odhalovani nedovoleného pristéhovalectvi a preshranicni trestné cinnosti, predchdzeni
temto jeviim a boje proti nim, jakoz i za ucelem prispéni k zajistéeni ochrany a zachrany
Zivotil migrantﬁ.“67

StéZejni ¢innost EUROSORu je v monitorovacim systému, ktery zahajil plsobeni
2. prosince 2013. V prvni fazi implementace pfijalo systém 19 zemi Schengenu, které

maji vnéjsi pozemni nebo ndmoini hranice. Zbyvajicich 12 ucastnickych zemi se pfipoji

5" EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢ 1052/2013 ze dne 22. fijna
2013, kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) [online] 6.11.2013 [cit.2015-12-30].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1052
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k siti do 1. prosince 2014.°® Monitorovaci sit’ sama o sob& je nejvice viditelnou &asti
EUROSURuU a tvofi rozhrani mezi evropskymi pohranicnimi organy a agenturou

FRONTEX.
5.2 Cinnost EUROSURu

Pateti EUROSORu je sit’ narodnich koordina¢nich center (NKC). Kazdy ¢lensky stat
zalozi NKC, které sdruzuje organy zodpovédné za kontrolu hranic v daném clenském
staté. Hlavni ulohou NKC je koordinovat ¢innost ostrahy hranic na vnitrostatni urovni
aslouzi jako centrum pro vyménu informaci. Nérodni stfediska pro padelky sbiraji
lokélni a narodni informace o tom, co se odehrava na hranicich, véetné nelegalnich

pfechodt a trestné Cinnosti. Udaje zpracovavaji ptislusni odbornici

NKC a vytvareji situacni obraz. Narodni stiediska pro padélky jsou také zodpovédné
za sdileni pfislusnych informaci s ostatnimi ¢lenskymi stdty a agenturou Frontex.
Na zaklad¢ téchto informacnich zdroju Frontex vytvaii evropsky situacni obraz

(se zaméfenim na oblasti hranic schengenského prostoru a EU).69

Monitorovaci sluzba EOROSURu zahrnuje automatizované sledovani a detekovani
plavidel. Softwarové funkce umoziuji komplexni vypoCty pro progndézovani pozice
a odhalovani podezielych aktivit plavidel, stejn¢ tak jako pfesné pocasi
a oceanografické prognozy. Systém sluzby pouziva opticky radar satelitni technologie,
ktera pomaha najit plavidla na mofi. Nedavna aktualizace se rozsifila o moznosti

detekce 1 mensich plawidel.70
5.3 Bezpilotni prostiredky a EUROSUR

Dalsi oblasti vyzkumu a opera¢niho vyvoje je posouzeni Zivotaschopnosti dalkové
pilotovanych letadel (DPL) v poskytovani zvySeného monitorovani dlouhych useki

pozemnich a namoinich hranic. To je zvlast¢ dulezité pro zlepSeni patracich

% FRONTEX. EUROSUR goes live [online]. 20.1.2014 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/feature-stories/eurosur-goes-live-Z8ZM4f

%  FRONTEX. Eurosur [online]. @~ © 2016  [cit.  2015-12-30].  Dostupné  z:
http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/

" FRENZEN, N. Satellite imagery used by Frontex to detect and rescue migrant boats [online].
12.10.2015 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://migrantsatsea.org/tag/eurosur/
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a zachrannych operaci a pro jejich uspéSnost. Planované aktivity v této souvislosti

zahrnuji i dals$i vyzkum o zavedeni DPL pro zlepSeni kontroly hranic EU.

Tak zapocal na zékladé¢ pozadavku Evropské Komise vyzkumny projekt BSUAV
(Study on Border Surveillance by UAV)spole¢nosti EUROSENSE, ktery provadi

analyzu potenciondlu prostfedkit DPL a moznosti na ochranu vnéjsich hranic EU.

Na vyzkumu se podili evropské konsorcia, firmy, laboratofe a university.
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PRAKTICKA CAST

6 VYBRANE STATY EU A OCHRANA SPOLECNYCH
HRANIC EU

Vzhledem k rozsahu prace jsem vybral dva staty EU, které provadéji ochranu vnéjSich
hranic Schengenského prostoru. Je to Polska republika a Slovenska republika. Oba staty
tvoii ¢ast vychodni hranice EU. Je zde moZna komparace vzhledem k velikosti hranic,
ktera je u obou statu odliSna. Zaroven oba staty sousedi s neClenskymi staty EU. Pfitom
sousedsky stat obou statl tvori Ukrajina, kde nedavno probihal rozsahly konflikt, ktery

nebyl doposud ukoncen.

6.1 Polska hranice

V noci z 20. na 21. prosince 2007 Polsko vstoupilo do Schengenského prostoru. Byly
zruseny hrani¢ni pfechody na vnitfnich pozemnich hranicich mezi zemémi zony a jejich
pfechod je mozny v jakémkoli misté a kdykoli. Délka pozemni hranice s neclenskymi
staty Schengenského prostoru je 1 163 km dlouha. To je druha nejdelsi pozemni hranice

po Finsku, které s Ruskou federativni republikou tvofi hranici 1 340 km dlouhou.
Jednotlivé polské hranice s ne¢leny EU tvori:"*

= Ukrajina — 535 km, celkem 12 oficialnich pfechodui.
= Beélorusko — 418 km, celkem 12 oficialnich piechodu.
» Rusko — 210 km, na hranici je 6 oficialnich ptechodu.

= Samostatnou hranici tvofi motska hranice, ktera je 440 km dlouha.

" STRAZ GRANICZNA. Komendant Gléwny Strazy Granicznej [online]. [cit. 2016-01-02]. Dostupné z:
http://www.strazgraniczna.pl/
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6.2 Polska pohranicni straz — Straz Graniczna

Straz Graniczna (SG) vznikla v ramci zdkona dne 12. fijna 1990.”

-

N . e . , .

() Ta nahradila pohranicni straz tvofenou Polskou lidovou armadou urc¢enou
% k ochran¢ statni hranice (Wojska Ochrony Pogranicza WOP). Patii
G . C e R - . < .
ﬁ] k nejefektivnéj$im sborim pohrani¢ni straze v Evropé. Podle mise

Schengenské komise, ktera provedla kontrolu na polské vnéjs$i hranici jako moderni
bezpecnostni formace, provadi ukoly vyplyvajici jak z vnitrostatnich pravnich ptedpist,
tak i z prava Evropského spoleenstvi.”*Polska SG prislusi Ministerstvu vnitra. Ministr
vnitra doporucuje hlavniho velitele SG, kterého jmenuje a odvolava predseda rady
ministri. Hlavni velitelstvi je umisténo ve VarSavé. SG ma 3 vycvikova centra

a 8 regionalnich jednotek.

Néamoini regionalni jednotka pohrani¢ni straze v Gdaiisku je jediny regiondlni utvar
zodpovédny jak za pozemni, tak za modrou hranici. Je souc¢asti BSRBCC (Baltic, Sea,
Region, Border, Control, Cooperation), coz je flexibilni regionalni nastroj pro
kazdodenni interakci mezi bezpecnostnimi agenturami v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti v oblasti Baltského mote s namoinim
zam¢efenim. Spoluprace probiha na Grovni policie, pohrani¢ni straze, pobieznich hlidek

a celnich organt.™
Dalsi organizaéni slozky SG jsou:”

= Rada pro hranice — dohlizi a koordinuje tikoly mistnich organt SG.
= Rada pro zaleZitosti a spravu cizincl — pracuje v ramci mezinarodnich dohod

a acquis EU pro migracni a azylovou politiku.

72 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej [online]. [cit. 2016-01-03]. Dostupné z:
www.ptp.org.pl/warszawa/prawo/PR- 109.DOC

" MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII Polska Straz Graniczna
po przystgpieniu  do  Strefy  Schengenu  [online].  [cit.  2016-01-03].  Dostupné  z:
https://mswia.gov.pl/download/1/3558/BILANS-SG.pdf.

“ BSRBCC. What is BSRBCC? [online]. © 2016 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://www.bsrbcc.org/index.php?id=83

" KAMUDA, D. a M. TRYBUS. Straz Graniczna i jej zadaniaw zakresie ochrony bezpicieristva
narodowego rzeczypospolitej Polskej-zarys problematyki [online]. 2013 [cit. 2016-01-03].
DOI: 10,7862/rz.2013.hss.28. Dostupné z: http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/58
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= Rada pro operativni a vySetifovaci zaleZitosti — provadi mimo jiné kroky
k identifikovani a potirani teroristickych hrozeb.

= Stab vrchniho velitele SG — udéluje napiiklad granty.

»= Utad pro mezinirodni spoluprace — koordinuje mezinarodni spoluprace
pohrani¢nich strazi.

= Urad pro personil a vzdélavani — realizuje personalni politiku a 8koleni
velitel.

=  Pravni odbor — vykonava mimo jiné pravni pomoc.

= Urad pro vnitini zaleZitosti SG — rozpoznava, piedchazi a detekuje hrozby,
které by mohly mit vliv na vykon ukoltl stanovenych pravnimi ptedpisy SG.

= Inspektorat pro dohled a kontrolu — provadi mimo jiné kontrolu jednotek SG.

* Finanéni kancelai — napt. dohlizi na projekty, rozpocet a finan¢ni ucty.

= KanceldaF pro komunikaci a informatiku — organizuje a fidi systémy
a telekomunikacni sité, provadi technickou podporu k zajisténi hladkého
provadéni statutarnich tkola SG.

= Utad pro technologie a zisobovani — mimo jiné spolupracuje s organiza¢nimi
jednotkami SG v logistice.

= Utad pro ochranu utajovanych informaci — chrani tajné informace

na generalnim feditelstvi SG.”

Polska SG operuje v oblasti Schengenského prostoru. Dodrzuje na zékladé¢ smluv
a Schengenského hrani¢niho kodexu rezim na ochranu vné&jSich hranic, ochranu dat,
spolupraci mezi policii stati — signatafi, vCetné naptiklad prava k pronasledovani osob,
vydavani viz cizincim, pfredavani nezadoucich osob mezi Clenskymi staty, jakoz

I provoz SIS.

"® Ptiloha D — Organizaéni struktura pohraniéni straze Polska.
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6.3 Ukoly SG na ochranu hranic

Ukoly SG se zamétuji predevsim na dosazeni cill v ¢innosti na ochranu hranic. Pomoci
metod, postuplti a prostfedkt s vyuzitim modernich technologii. Do oblasti zajmu

i e o : 77,
SG vyuzivajici specialni strategie patii'":

= ochrana konkrétnich tras mezinarodniho vyznamu proti trestné ¢innosti;

= 7ajisténi bezpeCnosti mezinarodni dopravy (letecka, silni¢ni, Zeleznicni,
namoini, leteckd);

= identifikace oblasti zranitelnych organizovanym zlo¢inem, boj spada
do ptisobnosti statutarniho SG;

= gspoluprdce s vefejnosti s cilem podpofit vc€asné¢ ziskdvani informaci
0 nezadoucich u¢incich z pohledu provedenych ukolti a narodnich z4jm;

= ochrana stati pied dovozem nebezpeénych materialti, pokud dopravci nemaji
prislusné povoleni nebo provadeji dopravu v rozporu s platnymi mezinarodnimi
bezpecnostnimi normami;

= prevence proti ilegadlnimu (bez souhlasu pfislusnych orgdnll) vyvozu ze zemé
historickych objekti. Historické hodnoty klasifikované jako narodni dédictvi,

» provadéni akci nafizenych jinymi piisluSnymi organy, statnimi institucemi
a mezinarodni institucemi;

= konstantni pfipravenost k okamzitému a u¢innému provedeni docasného

znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich.’

Zéakladnim prostfedkem ¢innosti na vnéjSich hranicich EU jsou vycvicené

a vybavené mobilni hlidky. Jejich ukoly zahrnuji:79

» hlidkovani ve specifickych oblastech (vytipované na zakladé analyzy rizik

a vysledkl provadénych prizkumem);

" STRAZ GRANICZNA. Straz Graniczna w Schengen [online]. [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/wazne_informacje/straz+graniczna+w-+schengen/

8 EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hranicni kodex) [online] 13.4.2006 [cit. 2015-10-18]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:EN:PDF

® STRAZ GRANICZNA. Straz Graniczna w Schengen [online]. [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/wazne_informacje/straz+graniczna+w-+schengen/
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= Kkontrolu dokladi totoznosti lidi pohybujicich se v pohraniénim pasmu
(prazkum, identifikace pachatell a svédku trestnych ¢int a prestupkil);

= kontrolu dopravnich prostiedkti pohybujicich se na vefejnych komunikacich
V hrani¢nim pasmu, zda splnuji pozadavky vyplyvajici z ustanoveni zakona
O provozu na pozemnich komunikacich a silnicni dopravy, jakoz
I pfeshrani¢niho pohybu odpadii a nebezpecného materialu;

= gystematické nebo pravidelné kontroly vetfejnych mist, kde se shromazd’uji
obcan¢ ze tietich zemi (trhy, nadrazi, burzy), za ucelem kontroly legality pobytu,
legélni zaméstnanosti a zdkonnosti v podnikant;

» vyhleddvani véci, ztracenych nasledkem trestné ¢innosti, které mohou byt
ptedmétem preshrani¢niho pohybu;

= {¢ast na zachrannych operacich a zajiSténi a obnoveni potfaddkl v konkrétnich
oblastech;

= gpoluprace s bezpecnostnimi sluzbami, vnitrostdtnimi organy a dal§imi staty

pii provadéni konkrétnich ukoli, které ziistavaji v oblasti piihrani¢niho pasma.
6.4 Specidlni jednotka SG ,,Feniks*

Presnéji Wydzial Zabezpieczenia Dziatan Strazy Granicznej (WZD), mizeme prelozit
jako Bezpecnostni divize pohrani¢ni straZe. Kazdy z pohrani¢nich oddilti disponuje

touto jednotkou. Oddil ma 20-30 &lenii specialni pohraniéni straze.®

Podle kompetenci matetské formace WZD mitize plnit ukoly po celé zemi v boji proti
mezindrodnimu zloCinu (zejména pasovani a nelegalni migrace), jakoz 1 v ochrané
bezpecnosti mezinarodni dopravy. Zvlastni oblasti ¢innosti je ndmoini hranice, v¢etné
teritoridlnich vod a vyluéné ekonomické zony v Baltském mofi. Zde pisobi WZD
namoini pohrani¢ni strdze, ktera se specializuje na ¢innosti na mofi. Ostatni jednotky
jsou Skoleny v oblasti odpovidajici potfebam vyplyvajicich ze specifik svych pobocek.
V souladu s ptedpisy mohou byt také zapojeny do zahrani¢nich operaci (mimo jiné
prostfednictvim spole¢nych akci Evropské pohrani¢ni strdze), a v piipadé potieby

pomahaji policejnim slozkdm po celé zemi.

8 KOVAR, M. Zvldsmi jednotky celého svéta. Praha: NaSe vojsko, 2014. ISBN 978-80-206-1486-5.
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6.5 Slovenska hranice

Slovenskd  republika  vstupem  do  Schengenského  prostoru

dlouhou 97, 8 kilometru a na tfech mezinarodnich tzv. Schengenskych
letistich v Bratislavé, v Kosicich a v Poprad&.®’ Jedna se o nejkratsi ,,zelenou* hranici

v Schengenského prostoru (viz tabulka 1).
6.6 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ

Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP) byl zaloZeny
1. dubna 2000 jako organ s celoslovenskou piisobnosti, ktery zabezpecuje kontrolu
na hranicich Slovenské republiky. V ramci této organizacni struktury byly stanoveny

24

tf1 arovné fizeni a to:

= centralni;
= regiondlni;

= mistni.

Slovenska republika vstoupila v roce 2004 do EU a v roce 2007 do Schengenského
prostoru. Oba akty pfinesly nové ukoly pro UHCP.* Tento sbor organizacn¢ patii
UHCP je implementace ,,Integrovaného fizeni hranic*. Jedna se o kli¢ovy prvek

pro zajisténi spole¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti v EU.
UHCP spolupracuje s agenturou FRONTEX. Ridi své podfizené organiza¢ni sloiky83
pfi plnéni tikold na ochranu vnéjsi hranice. Mezi zminéné tkoly patfi:

= boj proti nelegdlni migraci a prevadécstvi,

‘v g . . . (1 ,.84
= vySetfovani trestné Cinnosti spojené s nelegalni mlgram,8

81 MINISTERSTVO VNUTRA SROV. Urad hranicnej a cudzineckej policie P PZ [onling]. [cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?uhcp

% Tamtéz.
8 Ptiloha C — Organizaéni struktura agentury FRONTEX.

8 VIKTORYOVA, J. a kol. Metodika vySetrovania ndsilného prekrocenia Stitnej hranice,

prevadzacstva a nedovoleného prekrocenia Statnej hranice. Bratislava: Akadémia Policajného zboru,
2012. ISBN 978-80-8054-536-9.
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* analyza rizik;

= analyza cestovnich dokladu;

= vydavani povoleni k pobytu cizincim;

= kontrola pobytu cizinci a jejich piipadné vyhostovani;

= realizace vizové politiky ve vymezeném rozsahu Dublinského nafizeni.®®

Za usek vnéjsi pozemni hranice s Ukrajinou zodpovida Riaditel'stvo hranicnej
a cudzineckej policie Sobrance. Regionalni feditelstvi pfimo fidi deset odd€leni
hraniéni kontroly policejniho sboru. Na vné&jdi hranici UHCP vykonava
Ctyfstupniovy systém kontroly. Na prvnim stupni jsou to technické prostredky,
napiiklad souvisly kamerovy systém EBAS.Druhy stupeni vykonavaji ptimo ¢lenové
Policejniho sboru UHCP. Tieti stupef zajistuje utvar Reditelstvi UHCP Sobrance
mobilni zasahovou jednotkou. Ctvrty stupeii neboli tzv. ,,pomocna linie* tvoii
Vv soucinnosti krajska feditelstvi Policejniho sboru v PreSovée a v KosSicich (dopravni

policie a sluzba potadkové policie).®®

Tabulka 3: Hrani¢ni pfechody SR — Ukrajina

Nazev prechodu Druh prechodu Provozni doba
Cierna nad Tisou — Cop zelezniéni nepietrzity
Velké Slemence — Mali Selmenci silniéni 08:00 — 20:00 hod.
Matovské Vojkovce — Pavlovo Zelezni¢ni nepretrzity
Vysné Nemecké — Uzhorod silniéni nepretrzity
Ubla — Malyj Bereznyj silni¢ni nepietrzity
Zdroj®’

6.7 Ukoly UHCP na ochranu hranic

Ukoly UHCP, stejné jako polska SG, sméfuji ke zkvalitnéni postupt k dosazeni cilt
Vv ¢innosti na ochranu hranic. Metody, postupy a prostiedky vyuzivajici modernich
technologii zafazuji UHCP k vyznamnym partnerim na ochranu vngjsich

Schengenskych hranic. UHCP piedeviim:

8 MINISTERSTVO VNUTRA SROV. Urad hranicnej a cudzineckej policie P PZ [online]. [cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?uhcp

8 Tamtéz.

87 Autor prace, 2016 (vlastni zpracovéni).
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fidi, koordinuje a kontroluje ¢innost pohrani¢ni a cizinecké policie;

zabezpeCuje a zodpovidd za kontrolu vnéjsi hranice, to znamend, vykonava
hrani¢ni kontroly;

podili se na plnéni tkoll pfi otevirani i uzavirani hrani¢nich ptechodii na vnéjsi
hranici Evropské unie;

zodpovida za plnéni kol ptfi doCasném obnoveni kontroly na vnitfnich
hranicich;

zabezpeduje plnéni mezinirodnich zavazkd a tkolt vyplyvajicich pro UHCP
z ¢lenstvi Slovenské republiky v agentuie Frontex;

plni ukoly, které souviseji se zabezpeCenim pozadavki policejnich slozek,
soudli, prokuratury, Slovenské informacni sluzby a Ministerstva obrany SR
na hrani¢nich ptechodech na useku zadrzeni osob, vozidel a véci,

zabezpecuje plnéni tkoli na useku boje proti falSovani a pozménovani
cestovnich dokladt, viz, povoleni k pobytu a dalSich dokladii. V ptipadé
podezieni z jejich falSovdni vykonaji orgény pohrani¢ni kontroly provérku
pomoci specialnich pfistroji. K technickému vybaveni utvarti provadéjicich
hrani¢ni kontrolu patfi hlavné videospektralni komparitory a pfistroje
na testovani dokladi (Waldman, Dokubox, Inspect lupy a UV lampy);
zabezpeCuje vycvik policisti v odhalovani novych forem a metod
V pozménovani a falSovani cestovnich a dalSich dokladi;

zabezpeCuje a zodpovida za c¢innost hlavniho pohrani¢niho zplnomocnénce
Slovenské republiky a plni tkoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv o rezimu
a spolupraci na statni hranici, bilateralnich dohod tykajicich se problematiky
kontroly hranic;

zpracovava navrhy vSeobecnych zavaznych pravnich norem mezinarodnich
smluv a dohod, transponuje normy EU do pravnich norem Slovenské republiky
a internich ptedpisti upravujicich oblast pisobnosti tfadu;

zabezpecuje a usmériuje ¢innosti spojené s vykonem vyhostovani a umistovani
cizincl v utvarech policejniho zajisténi pro cizince;

zabezpeCuje a usmériiuje cCinnosti spojené s vykonem readmise o0sob

a policejnich eskort pies vnéjsi hranice;
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= spolupracuje pfi zabezpeCovani Cinnosti spojenych s vykonem readmise 0sob
a policejnich eskort na vnitinich hranicich EU;

= plni tkoly v oblasti vizové politiky a vizové praxe;

= vyddva zavaznd stanoviska pro feditelstvi pohrani¢ni a cizinecké policie
a feditelstvi cizinecké policie ve vécech povolovani trvalych pobytl cizincim
ze zahrani¢né politickych zajmi Slovenské republiky;

= provadi realizaci operativné patracich ¢innosti sluzby pohrani¢ni a cizinecké
policie se zaméfenim na piedchdzeni a odhalovani organizované a zévazné
trestné ¢innosti souvisejici s prekracovanim statni hranice a nelegalnich pobytt
na uzemi Slovenské republiky, ziskava informace o operativni situaci
a koordinuje opatfeni v boji proti organizovanému zlo¢inu;

= vySetfuje a metodicky fadi a vykondvd zkricené vySetfovani v rozsahu
stanoveném internim predpisem,;

= fesi spory o mistni ptislusnosti ve zkraceném vySetfovani;

= koordinuje plnéni ukoll zdkladnich utvart sluzby pohrani¢ni a cizinecké policie
na useku organizovani toku informaci, policejnich opatfeni, provérovani
totoZnosti osob vstupujicich na uzemi Slovenské republiky bez platnych
cestovnich dokladu;

= vykonava analyzu rizik v souvislosti ze zabezpeenim kontroly hranic a boje
proti nelegdlni migraci;

= plni ukoly centrdlniho orgdnu v oblasti nelegdlni migrace hlavné pii vymeéné
informaci Europolu a Visegradské 4;

= vede statistické prehledy, je narodnim kontaktnim pracovistém pro zpracovavani
evropskych statistik v oblasti migrace a pobytu ve smyslu norem EU;

= plni Glohu gestora a spravce dat informacnich systému Gfadu; vykonava ¢innosti
spojené se spravou informacnich systémul sluzby pohrani¢ni policie a sluzby

cizinecké policie.88

8 MINISTERSTVO VNUTRA SROV. Urad hranicnej a cudzineckej policie P PZ [onling]. [cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?uhcp
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6.8 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii

Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii byla zfizena 1. 4. 2002. Je
vykonnym,organiza¢nim, koordinacnim a koncep¢nim ufadem pohrani¢ni a cizinecké
policie Prezidia Policejniho sboru pisobicim v oblasti boje proti nelegalni migraci,
obchodovanim s lidmi a dal$i pfeshrani¢ni trestné ¢innosti. Jeji plisobnost je na celém
uzemi Slovenské republiky. Jedna se o jediny ufad v podminkéch resortu Ministerstva
vnitra Slovenské republiky. Mezi jeji ukoly na useku operativnich Cinnosti patii
odhalovani a dokumentace trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci a pfevadécstvim
a to zejména v oblasti organizované a zavazné trestné ¢innosti, 0d 1. 7. 2013 i na tGseku
boje proti obchodovani s lidmi. Dalsi tkoly plni na tGseku vySetfovani trestnych Cinil

ve vécné prislusnosti pro celou Slovenskou republiku.

Dalsi ukoly plni v ramci koordinace a to zejména vyhodnocuje a analyzuje ptislusné
statistické piehledy a informuje o trestné Cinnosti prevadééstvi souvisejici s nelegalni

migraci, zpracovava statistiku o vySetfovani trestnych ¢ind.

Zaroven koordinuje spolupraci mezi jednotlivymi oddélenimi operativnich cinnosti
a vySetiovani s piislusnymi rezortnimi a mimorezortnimi organy a organizacemi.®®
Jednotka na zaklad¢ bilateralnich smluv spolupracuje se vSemi sousednimi staty v rdmci
multileteralnich smluv i s mezinarodnimi agenturami jako jsou Interpol, Europol

a Frontex a dalsimi staty EU.%
6.9 Zasahova jednotka UHCP

Mezi dal§i specifické organy UHCP rozhodné patii zdsahova a vycvikova jednotka
mobilni zasahové jednotky Policajného zboru Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance.
Tato jednotka vznikla na zdklad€ pokynu feditele ifadu Hrani¢nej a cudzineckej policie
Ministerstva vnitra Slovenské republiky ze dne 19. zati 2008.

Nejdulezitéjsi tikoly jednotky:

* boj proti trestné ¢innosti;

% URAD HRANICNEJ A CUDZINECKEJ POLICIE PPZ. Ndrodnd jednotka boja proti nelegdlnej migrdcii
[online] [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.kwp.radom.pl/fundusze/pliki/aktualnosci/6/1435653663.pdf

% Tamtéz.
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= ochrana Zivota a zdravi osob a majetku;
= policejni escorty;

= pohrani¢ni dozor;

= zabezpeceni veiejného poradku,

= gpecialni ¢innost;

=  sluzebni ptiprava,

= ochrana ur¢enych osob. ™!

6.10 Dobrovol’ny strazci poriadku

Jedna se o zajimavy organ spoluprice s policejnimi slozkami v oblasti sluzby
potfadkové policie, dopravni policie, pfi dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢ni
dopravy, apronas zajimavy institut, sluzby hrani¢ni policie. Do praxe tento organ
uvedla novelizace zdkona &.171/1993 sb. VIL hlava § 77d a 77¢.% Cinnost na statni
hranici vykonavaji Dobrovolny strazci poriadku formou hlidkové a obchtizkové sluzby
V puisobnosti zakladniho utvaru hrani¢ni policie. V souCasnosti ma tento institut

600 dobrovolnikii.*®
6.11 Komparace polské SG a slovenské UHCP

Oba staty vykonavaji ¢innost k ochrané hranic EU. K jejich sousediim patii i staty, které
nejsou Cleny EU a tim padem ani Schengenského prostoru. Spoleénym sousednim
statem je Ukrajinskd republika, kde doposud probiha nevyteSeny konflikt, ktery ma
znaky obcCanské valky. Za podpory statii EU, ktefi jsou ¢leny NATO a ze strany Ruské
federace, kterd podporuje separativni snahy vychodni ¢asti Ukrajiny, Polsko

I Slovensko musi celit tlaku vychazejiciho z vale¢ného konfliktu. Vychozi data jsou

%1 SPECIALUNITS.SK. Zdsahovi jednotka UHCP [online] © 2013 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z:
http://www.specialunits.sk/zasahova-jedotka-uhcp/

%2 zakon & 171/1993 ze dne 6. 8. 1993 Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore. In:
Zbierka zakonov SR. 1993, Castka 46. Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171

%3 MV SR. Chcete pomdhat policii? Staiite sa dobrovolnym strdzcom poriadku! [online] 24.4.2014
[cit. 2015-01-21]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=chcete-pomahat-policii-
stante-sa-dobrovolnym-strazcom-poriadku
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zpracovany do tabulky v priloze pro lepsi prehlednost.*’. Autor vychazel ze zdroji

uvedenych u jednotlivych piedchozich kapitol.

Obrazek 4: Znazornéni vychodni hranice EU
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Oba hrani¢ni sbory ¢eli také nelegalni migraci z Ukrajiny, ale i z asijskych stati,jako je
Vietnam a Afghanistan. Potykaji se i s rozsahlou ¢innosti v paSovani a to nejen osob
pokousejicich se o nelegélni pfechod, ale i tabakovych vyrobki. Jako ptiklad si miiZzeme
uryvek z ¢lanku z internetového zpravodajstvi: ,,Bratislava — Slovenskd policie odhalila
pod hranici s Ukrajinou témer 700 metrii dlouhy tunel. Paserdci tudy podle kriminalistu
nejméné rok prevazeli neproclené a nezdanéné zbozi, hlavné cigarety. Policie zatkla
udajného organizatora pasovani i ridice kamionu, ktery cigarety vozil. Prisné stieZzend
slovensko-ukrajinska hranice je vnéjsi hranici Evropské unie i schengenského prostoru

volného pohybu osob. «96

% Ptiloha F — Komparace polské SG a slovenské UHCP.

% CHAMBERLAIN, G. Worries as EU's Schengen borders expand east [online]. 16.12.2007 [cit. 2016-02
03]. Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1572737/Worries-as-EUs-Schengen-borders-
expand-east.html

% DENIK.CZ. Slovici objevili pod hranici s Ukrajinou tunel, slouzil k pasovani zbozi [online]. ©
19.7.2012 [cit. 2016-02-03]. Dostupné z: http://www.denik.cz/ze_sveta/slovaci-objevili-pod-hranici-s-
ukrajinou-tunel-slouzil-k-pasovani-20120719.html
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Budeme porovnavat spole¢nou legislativu, z které vychazi piisobeni na vnéjsich
vychodnich hranicich EU. Délku hranic a jejich procentudlni mnozstvi k celkové
vychodni hranici EU znazornime vyseCovym grafem v dalsi c¢asti této kapitoly, také
zaClenéni pohrani¢nich jednotek Vv bezpe€nostni komunité statu. V tabulce najdeme
I udaje o poctu uniformovanych ptislusnikti pohrani¢ni straze. Pro nazornost vytiZzenosti
pohrani¢nikti v tabulce nechybi pocet hrani¢nich prechodt, kde je tlak na tyto jednotky
zesilen vzledem k mnozstvi ukont, které jsou potiteba provést pred vpusténim rtiznych
subjektii do Schengenského prostoru. Dale v tabulce porovnadme, zda pohranicni sbory
komparovanych stati disponuji specialnimi utvary. Nevynechame dobrovolnické
utvary, které jsou slozeny z obCanii statu a vykonavaji ¢innost smétujici k dobrovolné
pomoci bezpecnostnim sboriim na ochranu hranic a udrzovani vefejného potadku.

V pfiloze F zndzornime komparaci polské SG a slovenské UHCP.”

Podklady pro tuto praci vychazeji z faktu, ze jednotlivé pohrani¢ni sbory EU a jejich
¢innost maji ¢asto mnohem vice shodnych ¢i podobnych rysti, nez ryst rozdilnych.
Mtuzeme tedy konstatovat, ze je lze v zasadé¢ komparovat s prakticky vyuzitelnymi

vysledky.

Polski SG a slovenski UHCP maji velmi podobny rozsah putsobnosti, které
jednozna¢né urcuje Schengensky hrani¢ni kodex. Ten je legislativné nadiazeny
zakontim jednotlivych komparovanych statd. Stejné tak ¢innosti spjaté s ochranou
hranic EU. Koordina¢ni ¢innost ochrany Schengenského prostoru zajistuje agentura
Frontex, ktera provadi kontrolu i na hranicich Polska a Slovenska. Tim jsou dané stejné
postupy obou bezpecnostnich organizaci, které vedou k pouzivani velmi podobnych

prostiedki k feSeni problémt na hranicich.

Organizacni struktura se mirn¢ odliSuje v zaclenéni v bezpecnostni komunité stath
Polska a Slovenska. Polskd SG tvoii samostatny sbor v rdmci Ministerstva vnitra,
zatimco UHCP je soudasti policejniho sboru. Odlisuji se hlavné v rozsiteni SG
0 moiskou c¢ast, ktera ¢ini 440 km moiské hranice, organizacni charakteristika je spise
podobna. Rizené sbory jsou s jednim vrcholnym fidicim funkcionafem, zaclefiuji se

do ustavnich struktur statu tj. Ministerstvo vnitra jako soucast exekutivni moci,

%7 Ptiloha F — Komparace polské SG a slovenské UHCP.
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S ministrem odpovédnym v ramci vlady za jejich Cinnost, nikoliv napft. jako ustavné

nezavislé instituce.

Pokud porovname délku stfezené hranice jednotlivych statt k celkové vychodni hranici
EU (viz tabulka 1) Ize konstatovat, ze Polska republika stiezi 16 % z celkové délky
pozemni (zelené) vychodni hranice EU, zatimco Slovenska republika pouhych 1,2 %

(viz graf 1).

Graf 1: Grafické znazornén — délky hranic komparovanych stati z celkové délky

vychodni hranice EU

Délka hranic komparovanych stati z celkové délky
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Zdroj®

Z tohoto vysledku Ize i logicky zdtvodnit pocet prislusnikii uniformované pohrani¢ni
straze obou stati (viz Pfiloha D — Organizacni struktura pohrani¢ni straze Polska

a P¥iloha E — Organizaéni struktura UHCP).

Velmi podobné tkoly plni specidlni oddily jednotlivych pohrani¢nich organizaci statu
Polska a Slovenska. Rozdily milZzeme najit v zafazeni do organizacnich struktur
jednotlivych stati. Zatimco polska jednotka Feniks je soucasti kazdého oddilu polské
pohrani¢ni straze vcetné motskych utvarl, slovenskd zdsahova jednotka patii

pod feditelstvi pohrani¢ni straze Sobrance.

UHCP muze ve své Cinnosti vyuzivat Dobrovolné strazce pofadku a to na zakladé

novelizace zakona ¢.171/1993 sb. VII. hlava § 77d a 77e, ale v souCasnosti ma tato

% Autor prace, 2016 (vlastni zpracovani).
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% Polska SG nema k dispozici podle

dobrovolnickd organizace pouze 600 clent.
zjistovanych dat z dostupnych zdroji Zadné dobrovolnické organizace policejniho

charakteru. V Polsku se spiSe organizuji dobrovolnické spolky armadniho typu.100
6.12 Prostredky pro ochranu hranic EU spoleéné pro vybrané staty

Uvedené staty (PR,SR) jako signatafi Schengenské smlouvy pouzivaji velice podobné
prostiedky na ochranu hranic EU, které vyplyvaji ze spolecného clenstvi v EU
aVkoordinaci FRONTEXU. Prosttedky miiZzeme rozdélit do dvou skupin a to
na prostiedky technické, mezi které tfadime i pfistup a spolupraci na databazovych
programech (SIS, VIS). Jako druhou skupinu prostiedktt miizeme oznacit vzajemnou
spolupréaci mezi staty Schengenu a spolupréci s bezpe¢nostnimi autoritami sousednich
statl. Celkov€ si pro ndzornost vytvoiime jednoduché grafické zndzornéni, které

nazveme Bezpecnostni strategie ochrany hranic EU.

Obrazek 5: Schematické znazornéni Bezpecnostni strategie EU
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% MV SR. Chcete pomdhat policii? Staiite sa dobrovolnym strdzcom poriadku! [online] 24.4.2014
[cit. 2015-01-21]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=chcete-pomahat-policii-
stante-sa-dobrovolnym-strazcom-poriadku

1% VRABEL, L. Polsko: Dobrovolnici z Fad civilnich zdloh nacvicuji se sedmi tisici vojdky [online]
17.10.2015 [cit. 2016-02-05]. Dostupné z: http://news.ivern.cz/33 1-polsko-dobrovolnici-z-rad-civilnich-
zaloh-nacvicuji-se-sedmi-tisici-vojaky

101 Autor préace, 2016 (vlastni zpracovani).
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Mezi dulezité prostiedky souvisejici s ochranou hranic, patfi analyza rizik. Je to druh
¢innosti, kterou kromé jednotlivych pohrani¢nich kontrol vykonava i agentura Frontex.

Stru¢né sezndmeni s touto aktivitou by nemeélo chybét v této bakalaiské praci.

Analyza rizik je vychozim bodem pro vSechny ¢innosti agentury Frontex a pohrani¢nich
strazi Schengenského prostoru. Aby bylo mozné identifikovat kratkodobé, sttednédobé
a dlouhodobé trendy, musi byt shromazdéno a analyzovano velké mnozstvi dat. Sleduje
se globalni bezpecnostni prostiedi, zvlasté ty politické, ekonomické, socialni, technické,
pravni a environmentalni faktory, které by mohly ovlivnit bezpecnost na hranicich.
Dochézi k shromazd’ovani udaji od ¢lenskych statd, organi EU, jakoz i z vefejnych
médii a dalSich zdroji vramci EU a i za hranicemi EU. Ttidénim dat a naslednou

analyzou se vytvori jasny obraz o situaci na vnéjSich hranicich EU.

Analyticka c¢innost je vice nez identifikace rizik. Jde o maximalizaci efektivity
pii ptfedchazeni ptreshranicni trestné Cinnosti - zejména obchodu s lidmi a paSovani —
a zajistit bezpecnost vnéjSich hranic EU. Tim, ze se piedpovidaji budouci trendy
a navrhuji napravnd opatieni na zédklad¢ analyzy rizika, jsou pouzivany i pro kazdodenni
koordinaci spole¢nych operaci.102 Analyzu rizik miZeme délit do dvou kategorii:

strategické analyzy a operativni analyzy .

SG a UHCP stejné jako ostatni sbory pohraniéni striZe pouzivaji pro analyzu rizik
model vytvofeny agenturou FRONTEX nazvanou CIRAM, jde o anagram slozeny

Z péti vstupi:

= ptichozi informace (Common);

» integrovani informaci (Intergrated);

» rizika vyplyvajici z pfichozich informaci (Risk);
» analyza rizik (Analysis);

=  vytvoreni modelu, opatfeni (Model).%?

02 FRONTEX. Risk analysis [online]. © 2016 [cit. 2016-02-05]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/intelligence/risk-analysis/

108 KACZMAREK, K. Straz Graniczna po wejsciu Polski do Unii Europejskiej [online] [cit. 2016-02-06].
Dostupné z: http://coin.wne.uw.edu.pl/sledziewska/wyklady/granice.pdf
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Data, ktera jsou sbirdna z kontrolnich organti statnich hranic EU se rozdéluji
do kategorii podle typu hranic tj. pozemni, leteckd a namoini a rozdé€luji se i podle

ruznych hrani¢nich tsekt, pokud sousedi s neclenskymi tretimi staty. Spole¢nou

integrovanou analyzou rizik v modelu CIRAM byl plivodné vyvinut v roce 2002
expertni skupinou Rady. Impuls byl dan Helsinkym centrem na analyzu rizik. Centrum
bylo zaloZeno a povéfeno sestavovanim posuzovanim rizik na Evropské trovni. Model
CIRAM definuje hrozby, zranitelnost a dopad na funkci vné&jSich hranic EU. Zvoleny
pfistup ma odrézet ducha Schengenského hrani¢énho kodexu a nasledného natizeni
agentury Frontex. Nafizeni zdlrazituje analyzu rizik jako kliCovy nastroj pro zajiSténi
optimalni alokace zdrojii v rdmci omezeni rozpoCtu, zameéstnancl a ucinnosti
zatizeni.'® Celkové pojeti CIRAM si mizeme prohlédnout v piiloze na konci této

prace.

104 FRONTEX. Western Balkans Annual Risk Analysis 2012. Warsaw, April. ISBN 978-92-95033-44-3.
Dostupné z: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/WB_ARA 2012.pdf
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7 VYZKUM

Vyzkum v této bakalaiské praci sméfuje mimo bezpe€nostni komunitu Kk obéantim
naseho statu (vyzkum byl sméfovam i do stat, které byly analyzovany v zacatku
praktické c¢asti, ale bohuzel k autorovi se nedostavila zddna odezva na vzory téchto
dotaznikli, které jsou soucasti ptilohy). V teoretické ¢asti byly zjistovany objektivni
poznatky na zéklad¢ dat z dostupnych zdroji. V praktické ¢asti byl realizovan vyzkum
vetejného minéni, ktery zjistuje povédomi obcanli o Schengenském prostoru. Zaroven
ucelem vyzkumu bylo provéfeni informovanosti respondentti, kteti se nepodileji na
ochrané vnéjsich hranic. Vzhledem k tématu bakalafské prace je zajimavé znat nazory
ob¢anti piihraniénich oblasti v CR, a to mést Nachod, z okoli Plzné& (konkrétnd

Hefmanova hut’) a také z Prahy.

Vyzkum je sloZzen z otazek sméfujicich k Schengenském prostoru, o dostate¢né
informovanosti o ¢innosti na vngjSich hranicich EU. Zaroven je i nabidnuta otazka
tykajici se dobrovolného zapojeni na ochrané hranic, ktera navazuje na Dobrovolné
strazce poriadku v SR. Proto byl zvolen jednoduchy vyzkum, ktery umoznil oslovit co
nejvice respondentii. Vybér vhodné zvolenych otdzek umoznil vystizné docilit
pozadovanych vysledki, jejichz validita odpovida zvolené metod¢€. Priizkum se konal

od 1. prosince 2015 do 30. ledna 2016.
Pti dotaznikovém Setfeni bylo vychdzeno z téchto hypotéz:

Hypotéza HI1: Nadpoloviéni vétSina respondenti ma povédomi o Schengenském

prostoru a zna vnéjsi hranice EU.

Hypotéza H2: VétSina respondentll si mysli, Ze by se vnitini staty mély vice podilet

na ochran¢ vnéjsich hranic EU.

Hypotéza H3: Respondenti podporuji zapojeni dobrovolnych obcanskych zaloh

na ochranu hranic vnitinich statt EU.
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7.1 Metoda vyzkumu

Vyzkum je zalozen na dotazniku, ktery byl pfedlozen respondentim. Pro ucel vyzkumu
bylo dulezit¢é dbat na zastoupeni vSech stanovenych vékovych kategorii, rozdéleni
respondentti podle vzdélani a podle pohlavi. Za velmi dualezité povazoval autor oslovit
co nejveétsi okruh dotazovanych, aby bylo mozné povazovat vysledky za reprezentativni
anezkreslené. Pii vyzkumu byli osloveni pouze respondenti starSi osmndact let.
Respondenti byli oslovovani z ndhodné vybranych mést (Nachod, Hefmanova Hut,
Praha). Autor provad¢l prizkum osobné a za pomoci dobrovolnikt. Tisténé dotazniky
byly pifedlozeny na vefejné pfistupnych mistech. Pro vyzkum bylo pfipraveno
300 dotaznikli. Za asistence autora a dobrovolnikii bylo vyplnéno 121 dotazniki.
Dotaznik je tvofen dvanacti otdzkami. Otazky v dotazniku byly zjistovaci, tedy takové,
na n&z odpoviddme ANO, NE nebo NEVIM. Velkou vyhodou dotaznikového Setieni je
zachovani anonymity respondentt, ktefi tak mohli odpovidat podle svého skutecného
minéni. Pfi osobnim dotazovani jsme se setkali sneochotou odpovidat na otazky

ochrany hranic EU, ktera byla podminéna aktualni situaci spojenou s rozsdhlou migraci

do EU.

V nékolika piipadech doslo i k slovnimu napadeni vyzkumnikd. Dotaznikovd metoda
byla zvolena z divodu nizkych narokti na ¢as. Vyzkumnici byli pouceni autorem, aby

spravné a ochotné odpovidali na dotazy spojené s vypliovanim dotazniku.
7.2 Vysledky vyzkumu

Ziskana data z dotaznikového Setfeni byla zpracovana do tabulek a grafl, aby byla
vytvotena dostatecnd piehlednost. Celkovy pocet €inil 300 dotaznikii, bylo vyplnéno
121 dotaznikti, navratnost tedy ¢ini 40 %. Z Hefmanovy Huté (HH) bylo ochotno
odpovédet 25 respondenti, tedy 21 %. Z Nachoda (N) odpovédélo 39 respondentii
(32%), zPrahy (P) se seSlo 57 odpoveédi (47 %). Mizeme konstatovat, ze
v piihrani¢nich oblastech byly respondenti (pokud vychdzime zpoctu obyvatel)
ochotnéjsi zucastnit se vyzkumu. Také v Praze dochéazelo vice ke slovnimu napadnuti
vyzkumnikll a k vét$si neochoté odpovidat. V komentéafich k jednotlivym otazkdm

Vv zavorce bude autor uvadét statistické vysledky z odpoveédi z jednotlivych obci.

56



Pouze ze =zacfatku pro nazornost autor graficky vyobrazi ucast na vyzkumu
Vv jednotlivych obcich, ale dale budou odpovédi v jednotlivych obcich popsany formou
podilu v zavorkach v komentafi k jednotlivym otazkam. Netradi¢né otazky tykajici se
,,0sobnich® udaji jsou umistény az na konci dotazniku, aby pii osobnim dotazovani
nebyli respondenti odrazeni od dal$i spoluprace tim,ze musi odpovidat na osobni

otazky, ale byly jim polozeny az po ziskani divéry k vyzkumnikovi.

Tabulka 4: Ugast na vyzkumu v jednotlivych obcich

Obce Pocet Podil (%)
Herfmanova Hut’ 25 21 %
Nachod | 39 32 %
Praha | 57 47 %

Zdroj'®

Graf 2: Ucast na vyzkumu v jednotlivych obcich
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195 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).

106 Autor prace, 2016 (vlastni Setient).
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Otazka 1. Zndte podobu Schengenského prostoru?

Tabulka 5: Znalost Schengenského prostoru

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
AnNo 64 53 %
Ne 26 21 %
Nevim 31 26 %
Zdroj™”’

Graf 3: Znalost Schengenského prostoru
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Zdroj'®

Na tuto otazku nejvice respondenti odpovidali. ,,Ano“ (HH 8 %, N 13%,P 32 %).
Celkem tuto odpovéd’ zvolilo 64 (53 %) respondent. Dale moznost ,,Ne*“ (HH 3%, N
7%, P 11 %) volilo 26 (21 %) oslovenych. Tieti variantu ,,Nevim* (HH 3 %, N 9%,P 14
%) oznacilo 31 (26 %) oslovenych. Respondenti, krom¢ nékolika malo ptipadu,

nepotitebovali doplitujici informace k upfesnéni otazky.

197 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

108 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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Otazka 2. Myslite si, Ze ochrana vnéjSich hranic EU je dostateCna?

Tabulka 6: Dostate¢na ochrana vngjsi hranice EU

Odpovéd Pocet Podil (%)
Ano | 15 12%
Ne 98 81 %
Nevim 8 7%
Zdroj'®

Graf 4: Dostate¢na ochrana vnéjSich hranic EU
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Zdroj'

Tato otazka vzbudila nejvice emoci u respodentii ve vSech obcich, kde probihal
vyzkum. Na zakladé neustdlé migrace do EU a nejasné dostatecné vyfeSeni otazky

na ochranu hranic EU pfed migraci.
Respondenti odpovidali:

= Ano“zvolilo pouhych 15 (12 %) oslovenych (HH 8 %, N 1 5%, P 12 %).
= Ne“zvolilo 98 (81 %) respondenttt (HH 92 %, N 77 %, P 79 %).
=, Nevim* oznacilo 8 (26 %) oslovenych (HH 0 %, N 8 %, P 9 %).

199 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

10 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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Otdazka 3. Znate ¢innost evropské agentury Frontex?

Tabulka 7: Cinnost agentury Frontex

Odpovéd Pocet Podil (%)
Ano 45 37 %
Ne 69 57 %
Nevim 7 6 %
Zdroj™*
Graf 5: Cinnost agentury FRONTEX
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Otazka musela byt v mnoha ptipadech objasnéna, protoze respondenti odpovidali, Ze
znaji agenturu Frontex, nikoli v8ak jeji ¢innost. Na dopliujici otdzku, zda by mohli
néjakou ¢innost uvést nejcastéji, odpovidali, Ze agentura Frontex hlidd vnéj8i hranice

EU a dal$i Cinnosti neznali. Autor se domniva, Ze chybi vice medidlniho pfibliZeni

Zdroj'*?

agentury Frontex a jeji obtizné koordina¢ni prace na hranicich Schengenského prostoru.

Celkové chybi vétsi osvéta, jakym zplisobem se vlastné stfezi hranice EU, formou

dokumentérnich filmi nebo Sotli. Ve finéle na tuto otdzku dotazovani odpovédéli:

,,Ano* 45 (37 %) (HH 56 %, N 20 %, P 40 %) dotazovanych;

=, Ne“69 (57 %) (HH 32 %, N 72%, P 58 %) respondent;

1L Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

12 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).
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,,Nevim* 7 (6 %) (HH 12 %,N 8 %, P 2 %) oslovenych.

vev s

Otazka 4. Mély by se vnitini staty EU vice podilet na ochrané vnéjSich hranic

Schengenského prostoru?

Tabulka 8: Podileni vnitinich statt EU na ochrané hranic

Odpovéd Pocet Podil (%)

Ano 113 93 %

Ne 5 4%

Nevim 3 3%
Zdroj'

Graf 6: Podileni vnitinich statd EU na ochrané hranic
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Zdroj™

Na otazku ¢islo 4 dotazovani v drtivé vétsSing€ odpovidali ,,Ano* a to 113 oslovenych coz
¢ini 93 % (HH 96 %, N 92%, 93 %). ,,Ne* zvolilo 5 dotazovanych tedy 4 % (HH 4 %,
N5 %, P 4 %) a odpovéd ,,Nevim* vybrali pouze 3 respondenti 3 % (HH 0%, N 3 %,
P 4 %). Jednoznacné se dotazovani domnivaji, Ze vnitini staty by mély zvysit podporu
na ochranu vnéjsich hranic EU. Maji pocit, Ze kromé neustalého vyjednavani o kvotach

na rozdélovani uprchlikl se velmi malo fesi otazka zvySeni ¢innosti na hranicich EU.

13 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

1 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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Otazka 5. Jakym zpiisobem?

Tabulka 9: Zptsob jak se maji vnitini staty podilet na ochran¢ hranic

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
Vice fyzicky | 59 49 %
Vice finan¢né 62 51 %
Nevim 0 0%
Zdroj'®

Graf 7: Zpusob jak se maji vnitini staty podilet na ochran¢ hranic
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Zdroj'

Tato otazka navazuje na tu predchozi: ,,M¢ly by se vnitini staty EU vice podilet
na ochrané vngjsich hranic Schengenského prostoru?* spise otazku vice rozviji. Autora
ptekvapila rovnost odpovédi, jeho vlastni pfedpoklad byl, Ze dotazovani budou rad¢ji
volit fyzickou podporu se zcela nepotvrdila. Pti otazce u fyzické pomoci vyzkumnici
doplnili, ze je tim mySleno posileni policisty, bezpe¢nostnimi odborniky, technikou.
Technika byla zaclenéna do odpovédi z davodu, ze technickd podpora vyzaduje
I specialné vyskolené odborniky na manipulaci s touto technikou. Jak Ize vycist z grafu
(viz graf 7) odpovidali dotazovani ,,Vice fyzicky* 59 (49 %) (HH 84 %, N 49%, P 33

%). Za zajimavé autor poklada, ze fyzickou pomoc volili respondenti z obce v blizkosti

15 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

18 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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hranice s Rakouskou republikou, to znamena vice exponovanou hranici co se tyce
problému s migraci, nez obané z obce Vv blizkosti hranic s Polskou republikou, ktefi
spisSe preferuji finacni podporu. Praha odpovidala podobnym zpiisobem. ,,Vice
finan¢né* tedy volilo 62 (51 %) oslovenych (HH 16 %, N 51 %, P 67 %). Odpovéd

,Nevim* nezvolil zddny z oslovenych.

Otazka 6. Méla by se na ochrané hranic podilet armada? (NATO, jednotlivé armady
statu EV)

Tabulka 10: Armada a ochrana hranic EU

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
ANo 105 87 %
Ne 13 11%
Nevim | 3 3%
Zdroj**’

Graf 8: Arméada a ochrana hranic EU
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Jak lze vidét z grafu ¢. 8, opét byly odpovédi jednoznacné. Odpovéd ,,Ano* volilo

105 (87 %) dotazovanych. Autor se domniva, ze armada jako vylozené ozbrojena slozka

17 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

18 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).
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budi vétsi pocit bezpeci u obyvatelstva. I kdyz dotazovani pfipoustéji, ze ochrana hranic
je velice specializovand Cinnost, ktera spise odpovida resortu policie nez armadnim
slozkam. Nicmén¢ vzhledem ke zvySenému pocitu ohrozeni jsou osloveni jednoznacné
pro ucast armadnich slozek na ochrané¢ hranic EU. V téchto dnech jiz vime, ze NATO
I vzhledem, Zze puvodné odmitalo ucast na ochrané hranic EU vysila tfi valecna

plavidla,ktera se budou podilet na ochrang hranic.™

Op¢ét se potvrzuje, ze kladnou odpoveéd ve vétsi mitfe voli obyvatelé obce bliz k jizni
hranici CR (HH 96 %, N 80%, P 88 %). Jako variantu ,,Ne* vybralo 13 (11 %)
respondentt (HH 0 %, N 20 %, P 9 %). Odpovéd’ ,, Nevim* vyuzili 3 (2 %) oslovenych
(HH 4%, N 0 %, P 3 %).

Otazka 7. Domnivdte se, Ze informace o ochrané hranic EU jsou dostacujici?

Tabulka 11: Informovanost o ochrané hranic EU

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
AnNo | 29 24 %
Ne | 75 75 %
Nevim | 17 14 %
Zdroj*®

Y9 E15. NATO chystd ndmorni misi na pomoc s uprchlickou krizi v EU [online]. 11.2.2016 [cit. 2016-02-12)].
Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/zahranicni/udalosti/nato-chysta-namorni-misi-na-pomoc-s-uprchlickou-krizi-
v-eu-1270225

120 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).
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Graf 9: Informovanost o ochrané hranic EU
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Do jisté miry miizeme konstatovat, ze tato otdzka by mohla navazovat na otazku ¢islo 3,
ktera souvisela s ¢innosti agenturou FRONTEX (viz graf 5). Opét se setkavame s tim,
ze respondenti neznaji, jak vlastné probiha ochrana hranic EU, co vSechno je do ni
zahrnuto. Nevédi nic o praci, pocitech a zkuSenostech pohrani¢ni strdze na rtznych
typech hranic, o rozliSnostech sluzby na hranicich s odliSnymi klimatickymi
podminkami. Kazdy je informovam hlavné z medii, které migracni vlnu dévaji
do souvislosti se Spatnou ¢innosti na vnéjSich hranicich EU. I kdyZ se autor domniva, ze
tento jev by si mozna zaslouzil samostatnou studii, na druhou stranu je potieba
konstatovat, ze ¢lankli a komentdii zvlasté na internetu je dostatek, ale vétSinou je
urcéen odborné vetejnosti. Z vyzkumu vyplyva, ze odpoveéd”:
,,Ano“ zvolilo 29 (24 %) respondenti (HH 24 %, N 28 %, P 21 %).

* Pro,,Ne“ se vyslovilo 75 (62 %) (HH 68 %, N 51 %, P 67 %).
»  Nevim“si vybralo 17 oslovenych (14 %) (HH 8 %, N 21 %, P 12 %).

121 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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Otazka 8. Zapojili by jste se dobrovolné do stitem zFizenych obcanskych zdloh

na ochranu hranic?

Tabulka 12: Informovanost o ochrané hranic EU

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
Ano 61 50 %
Ne 38 32 %
Nevim 22 18 %
Zdroj *#

Graf 10: Dobrovolné zalohy na ochranu hranic
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Otazka tykajici se dobrovolnosti se setkala piekvapive s velice kladnou odezvou. Autor
se obaval, Ze otazka bude u starSich respondentii evokovat pomocniky pohrani¢ni straze
Z byvalého rezimu a tak bude spiSe volena odpovéd ,,Ne“. Nicmén¢ vétsi procento

kladnych odpovédi bylo ,,Ano* 61 (50 %)

(HH 52 %,N 49 %, P 51 %), coz je pro toto téma celkem uspéch. Navic otazka
dobrovolnosti budila zajem a chut’ na téma diskutovat. I kdyZ je pravda, Ze v tomto
piipadé odpveéd’ ,Ano* volilo 50 % a pro ,,Ne* bylo 38 (32 %) (HH 12 %, N 23 %,
P 46 %). Ti respondenti, kteti zvolili ,,Nevim* 22 (18 %) (HH 36 %, 28 %, 3 %), nebyli

122 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

123 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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tak zcela pro neucast v dobrovolnych ob¢anskych zalohéch, ale tuto odpovéd’ brali jako

moznost o jejich zapojeni.

Otazka 9. Méli by se do ochrany hranic EU zapojit i soukromé bezpecnostni

spolecnosti?

Tabulka 13: Soukromé bezpec¢nostni spole¢nosti a ochrana hranic EU

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
Ano 31 26 %
Ne 77 63 %
Nevim | 13 11%
Zdroj'®

Graf 11: Soukromé bezpec¢nostni spole¢nosti a ochrana hranic EU
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U této otazky zminieni o soukromé bezpecnostni spolecnosti budilo urcitou negaci,
I kdyz respondentim bylo vysvétleno (pfi pfimém osloveni), Ze by se jednalo o velice
profesiondlni sbory, které operuji v dneSni dobé v regionech celého svéta. Nicméné
osloveni se vétSinou vyslovili negativné 77 (63 %) (HH 72 %, N 69 %, P 56 %), pro

ucast soukromych bezpeénostnich sborti na ochranu hranic EU tedy ,,Ano* bylo 31 (26

124 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

125 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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%) (HH 20 %, N 18%, P 33 %), odpovéd’ ,,Nevim® vybralo 13 (11 %) (HH 8 %, N 13
%, P 11 %).

Otazka 10. Kolik je vam let?

Tabulka 14: V¢k respondentt

Odpovéd Pocet Podil (%)
18-20 let 49 41 %
26-35 let 26 21 %
36-65 let } 28 23 %
Vice nez 66 let 18 15 %
Zdroj'®

Graf 12: V&k respondentt
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Zdroj**’

Podle zobrazenych dat muzeme vidét, Ze nejvétsi zastoupeni ma vekova hranice
18-20 let, bylo 49 (41 %) (HH 64 %, N 59 %, P 18 %) respondentl. Druha v pofadi je
skupina dotazanych, ktera se zucastnila vyzkumu ve véku 36-65 let a to 28 (23 %)
(HH 20 %, N 28%, P 21%). Vékova skupina 26-35 let byla zastoupena 26 (21 %)

126 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent).

127 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).
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(HH 12 %, N 0 %, P 40 %) respondenty. Respondenti zatazeni do v€ékové kategorie vice
nez 66 let mé¢li 18 odpovidajicich na otazky, to je 15 % (HH 4 %, N 13 %, P 21 %).

Otazka 11. VaSe pohlavi?

Tabulka 15: Pohlavi respondentt

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
Zena 53 44 %
Muz 68 56 %
Zdroj*?®

Graf 13: Pohlavi respondentt
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I kdyz se vyzkumnici snazili o co nejvyvazenéjsi zastoupeni zen a muzli, vice se
k tématu ,,Ochrana hranic EU* vyjadfovali muzi 68 (56 %) (HH 68 %, N 49 %, P 56
%). Zeny mély zastoupeni vpodtu 53 (44 %) (HH 32 %, N 51 %, P 44 %)

odpovidajicich.

128 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent).

129 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni).
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Otdazka 12. Jaké je Vase nejvyssi dosaZené vzdéldani?

Tabulka 16: Vzdélani respondenti

Odpovéd’ Pocet Podil (%)
Z8 0 0%
SS 72 59 %
VOS (DiS.) 3 3%
VS (Bc.) 28 23 %
VS (Mgr., PeDr., Ing., 18 15 %
apod.)
Zdroj™*
Graf 14: Vzdélani respondentt
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Vyzkumu se zucastnilo 72 respondentii se stfedoskolskym vzdélanim, to je 59 %
(HH72%, N 54 %, P 58 %) a byli nejvice zastoupenou skupinou. Vyssi odborné
vzdélani (VOS) méli pouze 3 (3 %) (HH 0 %, N 0 %, P 5 %) z dotazovanych. Druhou
skupinou byli vysokoskolaci, kteti dosahli titul Be. 28 (23 %) (HH 20 %, N 15 %, P 30
%). VysokoSkolské vzdélani zakoncené titulem napiiklad Mgr., Ing., PeDr. mélo

18 oslovenych (15 %) (HH 8 %, N 0 %, P 28 %).

130 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).

31 Autor prace, 2016 (vlastni Setieni).
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7.3 Dilc¢i zavéry dotaznikového Setreni

Pocet dotazniku, které méli respondenti k dispozici, ¢inil 300 ks. Celkem se k
autorovi vratilo 121 vyplnénych dotaznikti. Tedy navratnost vyjadiena v procentech ¢ini

40%. Zahgjeni dotaznikového Setteni bylo stanoveno na ptelom roku 2015/2016.
Stanovené hypotézy byly vyhodnoceny takto:

Hypotéza H1: Nadpolovi¢ni vétSina respondentli ma povédomi o Schengenském

prostoru a zna vnéjsi hranice EU.
K této hypotéze se vaze otazka: ,,Znate podobu Schengenského prostoru?*

Jako odpovéd podporujici hypotézu 1 je ,,ano". Na otdzku odpovéd’€lo kladné 53% to
je tésna nadpoloviéni vétsina a tim se hypotéza 1 potvrdila. OvSem je zde jasna latentni
nevédomost respondentti. Protoze u otazek o znalosti agentury FRONTEX, ktera je
nedilnou soucasti Schnegenu, 57% respondentti opdoveédéla zaporné. Podobné tak
otazka o dostate¢né informovanosti o ochrané hranic byla respodenty vyhodnocena
zaporné a to 62%. Zde se nabizi nutnost ve vétsi informovanosti obcanti o skute¢né

problematice pfi ochrané hranic EU.

Hypotéza H2: VétSina respondentli se domniva, Ze by se vnitini staty mély vice podilet

na ochrané vnéjsich hranic EU.

K hypotéze ¢. 2 se vztahuje otazka: ,,Mé&ly by se vnitini staity EU vice podilet na

ochran¢ vn¢jSich hranic Schengenského prostoru?”

Vysledek u druhé hypotézy se potvrdil. Ze sto dvaceti jedna dotazovanych si 93%

respondentl mysli, Ze by se vnitini staty mély vice podilet na ochrané vnéjSich hranic.

U rozsitujici otazky, jakym zplisobem se mély podilet vice vnitini stdty na ochrané

vnéjsich hranic, dalo 51% pfednost finanéni pomoci pied fyzickou pomoci.

Hypotéza H3: Respondenti podporuji zapojeni dobrovolnych obcanskych zaloh

na ochranu hranic vnitinich statt EU.

Otazka, kterd se vztahuje k této hypotéze znéla: ,, Zapojili by jste se dobrovolné do

statem zfizenych obCanskych zaloh na ochranu hranic?"
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Treti a posledni hypotéza se taktéz potvrdila, i kdyz velice tésn€, protoze kladné
odpovédélo 50% respondentti a 18% dotazovanych vyuzilo odpovédi ,,nevim", z toho
vyplyva, ze pouhych 32% odpovédélo zaporné. Nelze spekulovat, jak by se vyjadtilo
18% respondenttl, ktetfi zvolili odpoveéd’ ,,nevim", ale to uz nemuize ovlivnit potvrzeni
hypotézy 3, ze respondenti podporuji zapojeni obcanskych dobrovolnych zéaloh na

ochranu hranic vnitfnich statd EU.

Z dotaznikového Setfeni jasné vyplyva, ze obfané maji zajem o informace k ochrané
hranic EU a o tuto problematiku se zajimaji. Potvrzeni vSech tii hypotéz to jasné
demonstruje. Nicméné medialni zdroje, které pfinaseji informace z prostiedi vnéjsich
hranic EU, jsou zaméfeny na nelegalni migraci a uprchliky. To sice je aktualni problém
souvisejici s tématem ochrany hranic, ale nevystihuje dostatecné problematiku jako
takovou. Ochrana hranic vyzaduje zapojeni spousty bezpe¢nostnich slozek a dalSich
subjektl a vyzaduje tak komplikovanou spolupraci. Pokud obcan projevi laicky zéjem o
zminénou problematiku, tak v dostupnych zdrojich najde pouze odborné informace,
které vyzaduji hlubsi znalost. Zivé diskuze, negativni & pozitivni postoje, které
doprovazely tento vyzkum, jsou signalem, Ze ob¢ané se o ochranu hranic EU zajimaji a
dokonce potvrzeni hypotézy 3 ukazuje, Ze by se 1 dobrovolné zapojili do ochrany
hranic. OvSem je potieba praveé kvalitnich informaci, aby vznikla jasna ptedstava, co to

je ochrana hranic a Ze spontanni akce jsou nepfinosné.
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ZAVER
Ochrana hranic EU piedstavuje velice riznorodou ¢innost z mnoha bezpecnostnich
obort, ale i politickych aspektl, které prekracuji hranice EU. Na zdkladé kazdodenni

informovanosti z medii jsme svédky velkého tlaku na vSechny slozky, které zajist'uji

ochranu hranic EU.

Bakalaiska prace je rozdélena do dvou casti, teoretickou a praktickou. Cilem bakalaiské
prace v teoretické ¢asti bylo priblizit souhrnné informace o ochrané hranic EU. Zaroven
bylo nutné se striktn¢ drzet tématu, tedy ochrany hranic a nedat se svést polemikou
na jeji funkénost, vzhledem k neustdlému tlaku migrantl a kazdodennich zprav z medii.
Migrace je bezpecnostni hrozba, proti které¢ ochrana hranic ptsobi, ale neni to hrozba
jedina, jak jsme si ptiblizili v kapitole 1.1. Ochrana hranic je schematicky znazornéna
na obrazku (viz obrazek 1). Déle se bakalaiska prace Vv teoretické ¢asti snazi vzhledem
ke svému rozsahu pfiblizit a ukazat souvisejici komplexnost této bezpecnostni
problematiky. Ta ov§em pro pochopeni vyzaduje znat i odbornou terminologii, aby

nedochazelo k nepochopeni problémd.

V dal$ich kapitolach jsme si stru¢né€ nastinili historii vzniku Schengenského prostoru.
V popisu hranice EU jsme poznali, o jak velkou plochu se jedna, na jeji rozmanitost
a geografickou naro¢nost pii ochrang. Ptiblizili jsme si i extrateritorializaci kontroly
hranic EU, ktera patii k zajimavym opatfenim. Nespornou soucasti ochrany hranic
Schengenského prostoru patii Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjSich hranicich ¢lenskych stath — FRONTEX. V dalSich ¢astech bakalatské prace
je rozepsana Cinnost této evropské agentury. V dobe¢, kdy autor koncil tuto bakalaiskou
praci bylo jasné, Ze agenturu &ekaji nové ukoly spojené s problematikou migrace.'*?
Zaroven soucasti ¢innosti agentury Frontex je koordinace sborli pohranicni straze a jeji
vzajemnd spoluprace. V blizké budoucnosti se pravdébodobné vytvoii Evropska
pohrani¢ni straz, kterad ptinese dal$i bezpecnostni rozmér v ochrané hranic EU. Kapitola
0 EUROSURu uzavira praktickou ¢ast. EUROSUR, jako jeden z nosnych programu
na ochranu moiskych hranic, zapocal svou cestu velmi bouflivé a pfinasi dalsi vyzvy,

mezi které patfi napiiklad bezpilotni prosttedky UAV. Je bohuZzel piekvapujici, jak

12 TETOUROVA, E. a M. KUTA. Piehled aktualit v oblasti migrace za obdobi od 1. 10. do 15. 10. 2015
[online] [cit. 2016-02-13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73691
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malo informaci o praci pohrani¢nich sborii najdeme v ¢eském jazyce. Snad se setkdme
S vétsSim mnozstvi literatury a internetovych zdroji v ¢estiné. Lze konstatovat, ze cile

V prvni teoretické Casti byly splnény.

Druha &ast bakalaiské prace je vénovana komparaci polské SG a slovenské UHCP.
Cilem bylo porovnat dva pohrani¢ni sbory, které piisobi na stejné vychodni hranici EU.
Zaroven staty, které zajiStuji ochranu této vné&jsi hranice, jsou blizci sousedé naseho
statu. Spojuje nas nejen politicko historicky vyvoj, ale i geografické umisténi v regionu
sttedni Evropy. Jejich ¢innost na hranici tak velice Uzce zajist'uje nejen bezpecnost EU,
ale 1 naSeho statu. Pfijmuti jednotné koncepce vytvorené Komisi sice pfinasi velmi
plodné ptisobeni v oblasti spoluprace, ale staty si tyto posuny bedlivé stfezi. Hlavné
staty Visegradské ctyiky (kam patfi 1 PR a SR) na cely koncept nahliZeji skrze optiku
své suverenity v oblasti ochrany hranic. Logicky dalsi faze praktické ¢asti bakalaiské
prace smétovala k obyvatelim naseho statu, kde byly stanoveny hypotézy, na zaklade
kterych bychom mohli stanovit vztah respondenti k Schengenu a celkové ochrany
hranic EU. Je pravda, Ze nejsme zodpovédni bezprostiedné za ochranu vnéj$i hranice
EU, ale nicméné se velmi Uzce na stfeZeni hranic podilime, a to hlavné v balkénské
casti, kudy vede exponovana takzvand Balkanska cesta. Vyzkum probihal s pomoci
dobrovolnych vyzkumnika ve tfech obcich, a to v Hefmanové Huti, pro blizkost jizni
hranice naSeho statu, kterd by mohla byt v budoucnu velmi exponovana probihajici
migraci. Také v Nachod¢, ktery je historicky pohrani¢nim méstem a branou do Polska.
A v Praze, kterd charakteristicky nese odliSnosti v ndzorech od ostatnich ¢asti nasi
republiky (autor neméa na mysli pragocentristické uvahy, ale €isté¢ socialni odliSnost

danou statutem hlavniho mésta).

Vysledky jsou zpacovany pro vétsi prehlednost do tabulek a sloupcovych grafi. Otazky
jsou orientovany na Schengensky prostor a dalsi typické atributy souvisejici s ochranou
hranic EU. SnaZi se vystihnout, jaky maji respondenti ndzor na ochranu hranic EU, zda
by byl redlny vznik dobrovolnych strazct, ktefi by dobrovolné oficidlnim slozkdm
pomahali s ochranou hranic. Bohuzel je jasné, ze vyzkum byl ovlivnén jiz n¢kolikrat
zmifovanou migraéni vlnou,kterou media kazdy den probiraji, a tak mnoho
zprostiedkovanych informaci nese zaporny charakter, ktery velka cast respondent
piebird. Autor tim naznacuje, jak rozdilny by byl vyzkum v minulosti a jaky je dnes.

Na tuto otdzku by snad ptinesla odpovéd’ komparace dat z podobnych vyzkumd, jako je
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tento v dobé minulé a dnes. Ze stanovenych hypotéz se potvrdila H1, Ze nadpolovi¢ni
vétSina respondentll md povédomi o Schengenském prostoru a zaroven H2, kdy
osloveni souhlasili s vétsim podilem vnitinich statdh na ochrané¢ wvnéjSich hranic.
Hypotéza H3 opét potvrdila, ze odpovidajici by podporovali vznik dobrovolnych

strazcl hranic a to vic nez nadpolovicni vétSinou.

Prace by mohla slouzit jako vychozi zdroj informaci pro dalsi vyzkumy v oblasti
ochrany hranic, nebo jako urcitd pomucka pro vytvotreni publikace v Ceském jazyce,
ktera na toto téma chybi. Zatim je jen k dispozici zdatild Hrabalkova publikace, ktera je

vSak vice sméfovand na ¢innost agentury FRONTEX.
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UHCP — Utad hraniéni a cizinecké policie (Slovenska republika)
VIS — Vizovy informacni systém Evropské unie

WOP — Byvala vojenska pohrani¢ni jednotka Polska

WZD — Bezpecnostni divize pohranicni straze Polska
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Priloha A — Dotaznik
Vazeni respondenti,

jmenuji se Michal Kulovany a jsem studentem Univerzity Jana Amose Komenského,

s.r.0. v Praze, obor Bezpecnostni studia.

Cilem tohoto Setfeni je zjistit, jak vy vefejnost vnimate ochranu hranic EU. A zda by

jste se dobrovoln¢ zapojili do ochrany hranic.

Tento dotaznik poslouzi jako podklad do mé bakalaiské prace, kterd nese nazev

,,Ochrana hranic EU*.

Prosim o zaskrtnuti kratkych odpovédi. Dotaznikové Setfeni je anonymni a veskeré
ziskané poznatky budou vyuzity pouze pro zpracovani mé bakalarské prace.

U uzavienych otazek oznacte pouze jednu moznost.
Za vyplnéni a V4§ ¢as predem dekuji.

Michal Kulovany

Otazky:

1) Znate podobu schengenského prostoru?
a) Ano
b) Ne
c) Nevi
2) Miyslite si, Ze ochrana vnéjSich hranic EU je dostate¢na?
a) Ano
b) Ne
¢) Nevim
3) Znate ¢innost evropské agentury Frontex?
a) Ano
b) Ne

¢) Nevim



4)

5)

6)

7)

8)

9)

Mély by se vnitini staty EU vice podilet na ochrané vnéjSich hranic
schengenského prostoru?

a) Ano

b) Ne

¢) Nevim

Jakym zpiisobem?

a) Vice fyzicky (posileni policisty, bezpe¢nostnimi odborniky, technikou)

b) Vice finan¢né

c) Nevim

Méla by se na ochrané hranic podilet armada? (NATO, jednotlivé armady
statu EU)

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Domnivite se, Ze informace o ochrané hranic EU jsou dostacujici?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Zapojili by jste se dobrovolné do statem ziizenych obcanskych ziloh na
ochranu hranic?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Meéli by se do ochrany hranic EU zapojit i soukromé bezpeénostni spole¢nosti?
a) Ano

b) Ne

¢) Nevim

10) Kolik je vam let?

a) 18-25 let
b) 26-35 let
c) 36-65 let

d) vice nez 66



11) Vase pohlavi?
a) Zena
b) Muz
12) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) ZS
b) SS
c) VOS (DiS.)
d) VS (Be.)
e) VS (Mgr., JUDr,, Ing,, ...)

Velice dékuji za spolupraci.

Kulovany Michal



Priloha B — Vychodni pozemni hranice stati EU a jejich délka

Délka hranice

Stat EU Sousedici stat
(v km)

Finsko Ruska federace 1340
Estonsko Ruska federace 455
Lotyssko Ruska federace 276
Loty$sko Bélorusko 161
Litva Bélorusko 651
Litva Ruska federace (Kaliningrad) 272
Polsko Ruska federace (Kaliningrad) 232
Polsko Bélorusko 418
Polsko Ukrajina 535
Slovensko Ukrajina 98
Mad’arsko Ukrajina 136
Rumunsko Ukrajina 649
Rumunsko Moldavsko 681
Bulharsko Turecko 259
Recko Turecko 215
Recko Albanie 282
N Byvala Jugoslavska republika

Recko M};kedoni% P 246
Bulharsko Byvala Ju_gosla’wské republika 165

Makedonie
Bulharsko Srbsko 341
Rumunsko Srbsko 546
Celkem 7 958
Zdroj™*

138 Autor prace, 2016 (vlastni grafické zpracovani na zékladé zdroje EUROPEAN UNION COMMITTEE).

EUROPEAN UNION COMMITTEE. FRONTEX:

the EU external borders agency [online]. 5.3.2008

[cit. 2015-11-28]. Dostupné z: http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/60/60.pdf



Piiloha C — Organizacni struktura agentury FRONTEX

ORGANIZACE AGENTURY FRONTEX

%\ SPRAVNI RADA
P RONTEX VYKONNY REDITEL i  PODPORA VYKONNEMO VEDEM
I VNITRNI AUDIT }— svﬂt‘gm:n PRONTEX
. A0S
NAMESTEK VYKONNEHO REDITELE o SFORMACE § PROCEDNOST
! . ]
ODDELENI OPERACI SPRAVNI ODDELENI
' 4 ) § — —
OPERACE ANALYZA FINANCE A SPRAWI SLUZBY
RZ
STREDISKO PRAVN
FRONTEXU O00ELENI

3% FRONTEX. Souhrnnd zpriva za rok 2008 [online]l. [cit. 2015-12-30]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2008/cs_final.pdf


http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2008/cs_final.pdf

Pfiloha D — Organizacni struktura pohranicni straze Polska

STRUKTURA KOMENDY GtOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ

\ 4

~
Zastepca Zastepca
Komendanta Komendanta
{ 8 > 4 N
Zarzad
Zarzad
Gra ::z ny do Spraw Sztab KG SG
b Cudzoziemcow b 5
[ 4 R ( B
Zarzad Biuro Biuro
Operacyjno- Wspdlpracy Spraw
Sledczy % Miedzynarodowej $ & Wewnetrznych SG )

Biuro
Prawne

Biuro Kadr
i Szkolenia

A

Zastepca
Komendanta

Biuro
tacznosci
I Informatyki

Biuro
Techniki
i Zaopatrzenia

Inspektorat
Kontroli i Audytu
Wewnetrznego
Komendanta
Gtownego SG

Biuro
Finanséw

Biuro Ochrony
Informacji

Zdroj 135

135 STRAZ GRANICZNA. Komendant Gléwny Strazy Granicznej [online]. [cit. 2016-01-02]. Dostupné z:

http://www.strazgraniczna.pl/
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Priloha E — Organizaéni struktura UHCP

URAD HRANICNE!
A CUDZINECKE! POLICIE
PREZIDIA POLICAINEHD ZBORU

ODEOR ANALYZY VNGTORNY ODDELENIE ODBOR ODBOR NARODNA JEDNOTKA
RIZiK 5 KOORDINACIE ODEOR VOMKAIEICH HRANIENE CUDZINECKE BOJA FROTI
z VETAHOV POLICIE POLICIE MELEGALNE! MIGRACI
Oddelenis Oddelenie e Odslenis gre RHCP
anahyzy rizik hraniEnd ko ioie ERATISLAVA
2 Statistic Snnost
RHCP
Ocdeteris - ) . BaNSKA
soordindcie Oddelenie Cadzieni ddeienis EvaTRICA
spracavani analizy centriineho aperative]
o cestovnych vizoveho nnest
- dokladow orginu = vyke trovania AHCE
- Zipad FRESOV
Oddelenie RHCP
operstivnej SOBRANCE
Sinnosti
a wySe trovania Grze
stred MEDVEBOV
Oddelenie Opzc
operativiej ssRoves
Sinnosti - -

a wySe trovania
Wychod

Oddelenis boja
pret
sbchodovaniv s
Rusdimi

Zdroj™*®

13 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Urad hranicnej a cudzineckej policie P PZ [online]. [cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?uhcp
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Priloha F — Komparace polské SG a slovenské UHCP

Legislativni uprava

Zaclenéni v organizaéni
strukture bezpe¢nostni
komunity jednotlivych
statu

Pocet prislusniki
pohranicni straze
Délka vnéjsi hranice
EU

Pocet

hrani¢nich pfechodi'®

Specialni atvary

Dobrovolnické ttvary

Polska SG Slovenska UHCP
NARIZENI EVROPSKEHO NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (ES) PARLAMENTU A RADY

¢ 562/2006 Schengensky
hrani¢ni kodex™”’

Dz.U.05.226.1944 z pdz. zmian.
Dz.U.06.144.1043 z pdz. zmian.
Dz.U.03.153.1502 z pdz. zmian
Dz.U.06.100.696 z p6z. zmian
Dz.U.06.234.1694 ***

Ministerstvo vnitra PR
Samostatny sbor

16 000
1163 km

30

Specialni jednotka SG
,,Feniks®

Ne

Zdroj**!

(ES) ¢. 562/2006 Schengensky
hrani¢ni kodex

.48/2002 Z. z.

.477/2003 Z. z.
.480/2002 Z. z.
.381/1997 Z. z.
.171/1993 Z. z.

O O

N NN NN
O Ox¢

¢

Ministerstvo vnitra SR
Soucast Policejniho sboru

1077
97,8 km

5

Zasahova jednotka
UHCP
Dobrovolny
strazci poriadku

137 EUR-LEX. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob

(Schengensky hranicni kodex) [online] 13.4.2006 [cit.

2015-10-18]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:EN:PDF

18 | EXLEGE. Ustawa

Strazy  Granicznej  [online]

http://mwww.arslege.pl/ustawa-o-strazy-granicznej/k182/

139 S ne¢lenskymi staty EU

140 Taktéz

11 Autor préce, 2016 (vlastni zpracovani).

VIl

[cit.  2016-02-04]. Dostupné z:



Priloha G — Schematické znazornéni CIRAM

Vstupy:

Domaci Pohraniéni Mezinarodni Akﬁvity v

aktivity ¢innost spoluprace tiretich zemich

Proces:

Prijmuti rozhodnuti:

Konecny uzivatel

(napi. SG a UHCP)

Vytvorieni opati‘eni:

Prijmuti modelu (vyhotoveného na zikladé analyzy) do ochrany hranic EU

Zdroj'*

142 Autor prace, 2016 (vlastni zpracovani).
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