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Ekonomicky dopad pravniho postihu cizincii na uzemi
CR

Economical impacts of criminal sanctions of foreigners in
the Czech Republic



Souhrn

Prvni ¢ast je vénovana teoretickym vychodiskiim problematiky ekonomického
dopadu pravniho postihu cizincti na uzemi Ceské republiky. Jedna se o institucionalni
vymezeni organli ¢innych v trestnim fizeni, ale také o dalSi organy, které se bchem
pravniho postihu angazuji. Cést prace také popisuje zakladni poznatky o zakonech,
nelegalni migraci a represivnich opatfenich vii¢i cizinctim. Druhd ¢ast, tykajici se hlavniho
tématu, tedy ekonomickych dopadti pravniho postihu cizincii, nejprve teoreticky popisuje
mozné dopady, otazku regularizace a nasledné také statni rozpocet. Z vétsi Casti je tato ¢ast
prace vénovana praktickému feSeni, které je aplikovano na Inspektorat cizinecké policie
Praha — Ruzyné. Praktické feSeni se nejprve vénuje piijmim statniho rozpoctu a podilu
vynostt plynoucich ze zvoleného utvaru. V dals§i casti je sestaven jednoduchy
jednorovnicovy ekonometricky model, kterym jsou vysvétlovany vlivy jednotlivych
zvolenych faktorii na vynosy plynouci z Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné do
statniho rozpoc¢tu. Pro odhad ekonometrického modelu byla zvolena b&znd metoda
nejmensich ¢tvercl. Mozné vyuziti modelu je vidéno piedevsim v tvorbé rliznych scéndii
vyvoje jednotlivych faktort.

Kli¢ova slova: cizinec, pravni postih, nelegalni migrace, regularizace, statni rozpocet,
ekonometricky model, Inspektorat cizinecké policie Praha — Ruzyné.

Summary

First part deals with theoretical foundations of economical impact of criminal
sanctions of foreigners in Czech Republic. It means institutions active in criminal
proceedings, but also other institutions involved in criminal sanctions. Part of the work
also describes laws regulating, illegal migration and represive measures against foreigners.
Second part, the main thesis, which means economical impact of criminal sanctions of
foreigners, first describes theoretically possible impacts, problem of regulation and
consequently state budget. This part is mainly devoted to practical solution, applied to
Inspectorate of the Foreign Police in Praha — Ruzyné. This solution follows income of state
budget and proportion of this income generated by selected organization.Next part is a
simple one-equation econometrical model, that explains influence of selected factors on
income generated by Inspectorate of Foreign Police in Praha - Ruzyné to state budget.
Method of least squares was used for econometrical model estimate. Possible use of the
model is mostly in creating different scenarios of development of individual factors.

Keywords: foreigner, criminal sanction, illegal migration, regularisation, state budget,
econometrical model, Inspectorate of Foreign Police Praha — Ruzyné.
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1. Uvod

Pravni postih cizinct, jimZ jsou mySleny jak spravni delikty, tak i trestni stihani cizinct
na uzemi Ceské republiky méa v mnoha ohledech vliv na ekonomiku zemé. Zakladem
je vliv na statni rozpodet Ceské republiky a to jak na stranu piijmi tak i vydaji. Pravni
postih s sebou nese jednak pfijem predevsim ve formé vybranych pokut, ale také naklady.
Naklady v pravnim postihu cizincti jsou piedev§im viditelné v oblasti mezd, kdy cela
Cizinecka policie pobira znatelnou ¢astku. Dal§imi néklady jsou ty, jez se spojuji piimo
s konkrétnim piipadem, jedna se o naklady na udrzbu zadrzovacich cel, naklady fizeni
a dalsi.

Pravni postih cizinci na tizemi Ceské republiky nema vsak dopad pouze na bilanci
statniho rozpoctu, ale také na nezaméstnanost v Ceské republice, na vysi kriminality
a na dal$i negativni vlivy, vZdy se odrazejici v ekonomice. Nelegdlni zaméstnavani cizinct
piinasi do Ceské republiky nejen zvySenou miru kriminality, ale také zptsobuje zabirani
mist pro nezaméstnané ob&any Ceské republiky. VEtsi mira zaméstnavani cizincti byla
v Ceské republice v minulosti zfetelna piedev§im ve stavebnictvi a dal§ich odvétvich.
Razantni zasah do napfiklad do stavebnictvi a omezeni zaméstndvani cizinci by mohl
zpusobit krach mnoha firem, zde piisobicich a mozny tipadek celého odvétvi.

Nelegalni migraci, kriminalitu s ni spojenou a ndsledny pravni postih je tak nutné

vzdy fesit se zietelem na ekonomiku zemé.
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2. Cil prace metodika

Cilem préace je postihnout oblast pravniho postihu cizincli a vymezit oblasti jejiho vlivu
na ekonomiku Ceské republiky. Prace je ¢lenéna do dvou zakladnich Gasti. Prvni ¢ast je
teoretickym zékladem problematiky. Nejprve se prace vénuje institucionalnimu vymezeni,
kdy budou charakterizovany pfedev§im organy statni spravy, které figuruji v problematice
pravniho postihu cizinct na uzemi Ceské republiky. V teoretické ¢asti bude déle ptiblizena
legislativa, jiZz se organy statni spravy pfi pravnim postihu cizinci fidi. Jedna se v prvni
fadé o trestni zakonik, zdkon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, spravni fad,
trestni fad a dal$i zakony. Nasledné se prace dostane pfes problematiku a represivni
opatfeni vu¢i cizinchm az po samotnou otazku dopadii pravniho postihu cizincl
na ekonomiku Ceské republiky. K vypracovani této teoretické &asti bude vyuZito
pfedevS§im prostudované odborné literatury, piisluSnych zdkont a také internetovych
stranek. V teoretické ¢asti bude vyuzito piredev§im popisného vyzkumu, kdy bude zadana
problematika popsana a vytyceny ptipadné problémy.

Druha prakticka &ast bude aplikovdna na konkrétni utvar Cizinecké policie Ceské
republiky, kterym je Inspektorat cizinecké policie Praha — Ruzyné€. Spolupraci s timto
utvarem byla ziskana data, na zéklad¢ kterych bude postupovat dalsi prace. Pro praktickou
¢ast byly stanoveny dva cile. Jednim z nich je spocitat na zéklad¢ statistik poskytnutych
uvedenym utvarem policie jaké jsou vynosy z pravniho postihu cizinct a tuto hodnotu dat
do poméru s jednotlivymi slozkami pi{jmid stitniho rozpoctu a zjistit jaky podil
tyto vynosy tvofi. Druhy cil se tykd uz pouze vybraného utvaru, v ramci néhoz budou
zkoumany jednotlivé faktory, které mohou mit vliv na vynosy plynouci z tohoto ttvaru
do statniho rozpoctu. Metodikou zpracovani je u prvniho pifipadu piedev§im grafické
zpracovani na zéklad¢ ziskanych dat od Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné
a dale na zéklad¢ dat vetejné pristupnych tykajicich se vyvoje pfijmu statniho rozpoctu,
které v tomto piipad¢ budou ziskany prosttednictvim webovych stranek.

V druhém ptipadé bude vytvoren jednoduchy jednorovnicovy ekonometricky model,
na jehoz zdklad¢ bude déna do vztahu vysvétlovand proménnd a jednotlivé vysvétlujici
proménné. Vysvétlovanou proménnou jsou, dle stanoveného cile, vynosy Inspektoratu
cizinecké policie Praha - Ruzyné. Vysvétlujicimi proménnymi modelu pak budou
jednotlivé zvolené faktory, u nichz bude feSen ptipadny vliv na tyto celkové vynosy.

Podkladova data vstupujici do ekonometrického modelu budou ziskana z internich statistik

15



Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné. Model bude zpracovan pomoci aplikaci
Microsoft Excel 2007 a Gretl, v nichz budou provadény jednotlivé vypolty a tvofeny
grafy. Odhad ekonometrického modelu bude proveden béZnou metodou nejmensSich
¢tvercli. Odhadnuty model bude podroben v dal§im kroku verifikaci a to jak ekonomické,
tak dale statistické a ekonometrické. Poslednim krokem bude navrzeni moZného vyuZiti

odhadnutého modelu v praxi a nasledné zhodnoceni celé vlastni prace.
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3. Pusobnost jednotlivych instituci v pravnim postihu
cizincu
Zakladnimi institucemi, které lze zatadit do této skupiny, jsou naptiklad ty, jez spadaji
pod tzv. organy ¢inné v trestnim fizeni. Mezi né€ jsou fazeny piedevSim policejni orgén,
statni zastupce a soud. Mimo tyto organy to mohou byt dale ty, které maji pravomoci
zasahovat do povolovani k pobytu cizincim, nebo mohou rliznym zpiisobem zasahovat
do pravniho postihu cizincl, ¢i pfimo byt ndpomocné pii trestnim stihani cizinct.
Témito dal§imi organy jsou predeviim ministerstva a jiné organy statni spravy Ceské

republiky.

3.1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra je stejné¢ jako vSechna ostatni ministerstva zifizeno na zékladé
zédkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Plisobnost ministerstva je upravena §12 tohoto
zakona. Mezi zakladni funkce, které jsou ministerstvu timto zdkonem vymezeny,
patii vefejny potadek a dalsi tikoly zajist'ujici vnitini pofaddek a bezpecnost ve vymezeném
rozsahu, zbran¢ a stfelivo a v problematice cizinct je to napiiklad oblast cestovnich
dokladii, povolovani pobytu cizinciim a postaveni uprchliki na tGzemi Ceské republiky
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010).

V ramci dané problematiky je velmi dillezity Odbor azylové a migraéni politiky. Utvar
se vénuje problematice mezinirodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice
a to na Urovni legislativni, koncep¢ni, analytické i realizacni. Tento utvar Ministerstva
vnitra Ceské republiky piisobi predeviim v oblastech uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinc,
koncepce integrace cizincli a v mnohych dalSich. Tento utvar se déale organizacné Cleni
na dalsich dvacet oddéleni (Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, 2011).

Ministerstvo vnitra se v této oblasti fidi predev§im Zasadami politiky vlady v oblasti
migrace cizincii. Téchto zasad je celkem 3est a jsou soucasti usneseni vlady Ceské
republiky €. 55 ze dne 13. ledna 2003. Jako ptiklad lze uvést, ze migracni politika statu
je zalozena na koordinovaném postupu vSech statnich organti, organli izemni a z4jmové

samospravy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003).
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Plisobnost Ministerstva vnitra Ceské republiky je dale v nékterych oblastech
delegovana, na zékladé zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a o zmén& nékterych zikont, ve znéni pozdg&jsich piedpist, na Policii Ceské
republiky. Ministerstvo vnitra je v ramci téchto vztahll spradvnim organem nadfizenym
Policii Ceské republiky a je pro organy policie soutasné organem dozoréim (Odbor
azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2010).

Vroce 2011 viak doslo k zasadnim zméndm v innosti Policie Ceské republiky
a Ministerstva vnitra. Dochéazi k procesu, kdy policii jsou odnimany nékteré cinnosti
a ty jsou zpdtné prevadény na Ministerstvo vnitra. Upravy t&chto &innosti jsou platné
od 1. ledna 2011, kdy doSlo ke zmén€ uvedeného zikona o pobytu cizinci. DoSlo
pfedevSim ke zménam v piipadé¢ povolovani trvalych pobytd, a také v agendé
dlouhodobych pobytii a viz (Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, 2010).

3.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je jednotny bezpecnostni ozbrojeny sbor
zalozeny na zakladé zakona Ceské narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. Existence PCR
je v soucasnosti podlozena zdkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich ptedpisi. Ukolem PCR je chranit spole¢nost, bezpeénost osob a majetku,
vefejny pofadek a také predchazet konani trestné &innosti (Policie Ceské republiky,
2010c).

PCR je jako organ vykonu vefejné moci podiizena Ministerstvu vnitra. Organizaéni
struktura je sloZena z policejniho prezidia jako vrcholného organu a dale z jednotlivych
utvard s celostatni ptasobnosti, krajskych feditelstvi a jimi ztizenych ttvart s plisobnosti
v daném kraji (Policie Ceské republiky, 2010a).

V ramci organizaéni struktury PCR je pro problematiku cizincti podstatna Sluzba
cizinecké policie, dale Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV (Sluzba
kriminalni policie a vySetfovani) a také Odbor mezinarodnich vztahi (Policie Ceské

republiky, 2010c).

3.2.1 SluzZba cizinecké policie
Sluzba cizinecké policie je jednou z vysoce specializovanych slozek PCR. Sluzba

cizinecké policie se orientuje na odhalovani nelegalni migrace, uplatiiovani represivnich
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opatieni a mnoho dalSich ¢innosti. V rdmci své ¢innosti se ve vétSin€ piipadh fidi zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich piedpisii. Tento ttvar PCR je ziizen na zakladé nafizeni Ministerstva
vnitra Ceské republiky ¢. 67/2008, kterym byly zfizeni atvary PCR s celostatni ptisobnosti
(Policie Ceské republiky, 2010b).

Organizaéni struktura tohoto Utvaru je tvofena Reditelstvim sluzby cizinecké
policie, které je vrcholnym organem a dal$imi Utvary spadajicimi pod toto feditelstvi,
do roku 2011 jimi bylo 7 oblastnich feditelstvi, ta v§ak byla zrusena. Od roku 2011 ptebira
Ministerstvo vnitra od cizinecké policie agendu dlouhodobych pobytii a dlouhodobych viz.
Pracovisté cizinecké policie se tak do budoucna zabyva pouze ohlaSovanim mista pobytu
na tizemi po piijezdu do CR, pii piipadnych daldich zménach se cizinec obraci
jiz na pracovis$té Ministerstva vnitra. Déle je organizacni struktura tvofena inspektoraty
cizinecké policie a odborem doprovodu letadel. V ramci Schengenské spoluprace Ceské
republiky s okolnimi zemémi byla vytvofena v ramci cizinecké policie skupina VISION,
kterd provadi své ¢innosti v ramci vydavani jednotnych schengenskych viz (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2010).

3.2.2 Utvar pro odhalovani organizovaného zloé¢inu

Tento taktéZ specializovany utvar PCR vznikl vroce 1995
a je pracovistém pro vykon sluzby krimindlni policie s plisobnosti
na uzemi celé Ceské republiky. Stejné jako je charakterizovana obecné
ginnost PCR je i Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
zodpovédny za udrzovani poradku a bezpecnosti uvnitt statu (Policie

Ceské republiky, 2010d).

Jak jiz vyplyvd znazvu tohoto utvaru, zabyvd se trestnou
¢innosti, kterou provadi nikoliv jedinec, ale organizovana skupina.
Dnes je organizovany zlo€in jednou z nejvétSich hrozeb svéta. Jeho §ifeni v soucasné dobé
zapfiCiluje destabilizaci mnoha svétovych ekonomickych 1 politickych systémd.
Organizovany zlo¢in expanduje pfedevsim v rozvojovych zemich, které jsou v soucasnosti
jeho centrem. Smyslem organizovaného zloCinu je zajiSténi si co nejvetSich ziskl
a také ziskani vlivu jak ekonomického, tak 1 spoleenského. V ramci tohoto zlo€inu nejsou
respektovany hranice mezi stity a neovladatelné se tedy &iii (Policie Ceské republiky,
2010d).
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Organizacni struktura Utvaru (Pfiloha 1) se odviji od uzemniho ¢lenéni Ceské

republiky na jednotlivé kraje (Policie Ceské republiky, 2010d).

3.3 Ministerstvo zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo stejné jako jind ministerstva zaloZeno
na zakladé zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgéni statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Funkce tohoto ministerstva je byt
hlavnim organem statu pro otdzku zahranicni politiky a spoluprace. Dale se Cinnost
Ministerstva zahrani¢nich véci zabyvad také bezpecnostni politikou, spolupraci
s organizacemi jako je NATO, vramci téchto Ccinnosti sestavuje ve spolupraci
s Bezpecnostni radou statu také bezpecnostni strategii statu. Bezpecnostni strategie statu
je zdkladnim koncepénim dokumentem obsahujicim zdkladni principy bezpecnostni
politiky Ceské republiky (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010).

Rok 2009 byl pro zahraniéni politiku CR velmi vyznamny, pfedeviim z diivodu
predsednictvi v Radé Evropské unie. CR se vramci tohoto piedsednictvi pokousela
orientovat politiku unie na vychodni Evropu. Ceské piedsednictvi je obecné znamo
pod pojmem ,tfi E“ (ekonomika, energetika a Evropska unie ve svété) (Ministerstvo
zahranicCnich véci, 2010).

V ramci roku 2009 doslo k dal§imu dulezitému zlomu v rdmci zahrani¢ni politiky
Ceské republiky a tim bylo dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila
v platnost kdatu 1. 12. 2009. Touto smlouvou byly zménény zaklddajici smlouvy
Evropské unie. Ceska republika tuto smlouvu podepsala za predpokladu vyjimky
pro budouci uplatiiovani Listiny prav ob¢ant Evropské unie. Tato vyjimka pak na jedné
stran¢ zajiStuje moznost domahat se svych prav vyplyvajicich z Listiny ¢eskymi obcany,
na druhé strané¢ zaruCuje, ze Evropsky soudni dvir nebude moci vynaset verdikty
proti Ceské legislativé. Lisabonskou smlouvu lze shrnout do nékolika dilezitych bodi,

kdy by smlouva méla zajistit:

e demokratiCtéjsi a transparentnéjsi Evropu,
e cfektivnéjsi Evropu,
e Evropu prav a hodnot, zajist'ujici svobodu, solidaritu a bezpe€nost,

e Evropu jako globalniho aktéra (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010).
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Ve zkratce budou nasledné jednotlivé body vysvétleny. Prvnim bodem se Lisabonska
smlouva zarucuje dat obCanim Evropské unie vEétSi moznosti vyjadiit se a soucasné
lépe vymezuje pravomoci jednotlivych organiti unie a také pravomoci jednotlivych
Clenskych statd. Dale byly Lisabonskou smlouvou upraveny hlasovaci mechanismy,
rozhodovaci pravidla a je zvySena efektivita Evropské unie ve vyznamnych oblastech
z4jmu. Za tyto oblasti jsou v soucasnosti povazovany boj s terorismem a dalsi trestnou
¢innosti a mnohé dalSi. Soucasti Lisabonské smlouvy je také Listina zékladnich prav
zajiStujici lepsi ochranu obcanli unie. Tato listina zachovava stavajici prava obcan
a soucasn¢ zavadi nékterd nova. Zajistuje svobodu, solidaritu a bezpecnost svych ob¢anti.
Poslednim bodem pak Evropska unie zamysli vyuzit svého potencidlu k prosazovani
evropskych zajml (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010).

Mezi dalsi ¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci pak fadime zajiStovani vizové

politiky a schengenskeé spoluprace (Ministerstvo zahranic¢nich véci, 2010).

3.4 Ministerstvo prace a socialnich véci

Pisobnost Ministerstva prace a socialnich véci (ddle MPSV) ma plisobnost
predevsim v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti. Ve vét§in€ svych ¢innosti se MPSV
tidi zdkonem ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, na jehozZ zaklad¢ jsou urCeny vztahy
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. V ramci pisobnosti u cizincii stanovuje kritéria
pro vstup cizincli na ¢esky trh prace, dile se MPSV zabyva mezindrodn¢ pravni ochranou
déti. Tuto ochranu zajidtuje Utad pro mezinarodng pravni ochranu déti, ktery sidli v Brné a

je ufadem s celostatni ptisobnosti (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2010).

3.5 Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu (ddle MPO) bylo zfizeno na zékladé zakona
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpist (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2010).

Cinnost MPO se tykd podminek vydavani Zivnostenského opravnéni,
dale vieobecné podnikani v Ceské republice. K dané problematice je to piedeviim

podnikani s mezinarodnim prvkem (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2010).

3.6 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo je dle zdkona €.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
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pro soudy, statni zastupitelstvi a dale pro Vézetiskou sluzbu Ceské republiky. V otazkach
stthani cizinctl na izemi Ceské republiky Ministerstvo spravedInosti rozhoduje napiiklad
o povoleni vydat cizince k trestnimu stihani nebo vykonu trestu do zahrani¢i (Ministerstvo

spravedInosti Ceské republiky, 2010)

3.6.1 Soudy

Soudy v Ceské republice vykonavaji soudni moc dle Ustavy CR. V Ceské republice
je zaveden Ctyfstupniovy systém soudnictvi, kdy na prvnim stupni stoji okresni soudy
a obvodni soudy v Praze, na vy$§im stupni pak krajské soudy, vrchni soud a na nejvy$sim
Stvrtém stupni Nejvyssi soud Ceské republiky a Nejvyssi spravni soud Ceské republiky.
V ramci problematiky pravniho postihu cizincii maji plisobnost pfi trestnim stihani cizince

na uzemi CR, piipadné jeho odsouzeni (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2011).

OKkresni soudy

Okresni soudy vykonavaji v CR prvostupiiova fizeni ve vécech jak civilnich
tak i trestnich. Souc¢asné mohou byt nékteré okresni soudy povéreny vedenim obchodniho
rejstiiku. Okresnich soudtl je v CR celkem 85, kdy viechny nesou nazev okresni soud
vyjma soudu v Praze (Obvodni soud pro Prahu 1 az 10) a Brné (M¢éstsky soud v Brn¢)
(Okresni soudy v Ceské republice, 2011).

Obchodni rejstiik (dale jen OR) vedeny nékterymi okresnimi soudy je systém
vedeny za ucelem diisledné obchodni politiky. V OR jsou vedena identifikacni Cisla
jednotlivych spole¢nosti existujicich v CR a u téchto spole¢nosti jsou dale vedena dalsi
povinnd data, jako jsou jména a identifikacni udaje jednatel, den vzniku spolecnosti,

jeji sidlo a dalsi (Obchodni rejsttik firem, 2011).

Krajské soudy

Krajské soudy jsou druhym stupném systému soudnictvi existujiciho v CR. Krajské
soudy rozhoduji ve vécech, o nichz jiz bylo rozhodovano okresnimi soudy
a dale ve zvlastnich vécech danych zdkonem. Krajské soudy na rozdil od okresnich souda
rozhoduji senatem. Krajské soudy pak napiiklad rozhoduji ve vécech tykajicich se cizich
statl nebo osob pouzivajicich diplomatickych imunit (Krajské soudy v Ceské republice,

2011).
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Vrchni soudy
Vrchni soudy jsou v CR dva, jeden je v Praze, druhy je v Olomouci. Vrchni soudy jsou
nékdy kritizovany za jejich nadbytecnost, jejich ¢innost spoc¢iva napiiklad v feSeni fadnych

a mimoiadnych opravnych prostiedki (Vrchni soudy v Ceské republice, 2011).

Nejvyssi soud Ceské republiky

Tento soud je vrcholnym organem soudnictvi pro Ceskou republiku a rozhoduje
ve viech vécech ob¢anskopravnich a trestnich, vyjma téch, o kterych rozhoduje Ustavni
soud nebo Nejvyssi spravni soud. Tento soud sidli od roku 1919 v Brné¢ (Nejvyssi soud

Ceské republiky, 2010).

3.6.2 Statni zastupitelstvi

Stejné jako u soudniho systému existuje v CR nékolika stupiiovy systém, je tomu
tak 1 u statnich zastupitelstvi, kdy nejvy$Sim organem je NejvySSi statni zastupitelstvi.
Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim fizeni a vykonava i dals$i ukony
stanovi-li tak zakon. Cinnost statnich zastupitelstvi je dana Ustavou Ceské republiky.
V rdmci ¢innosti s mezinarodnim prvkem je v ramci koncepce statnich zastupitelstvi dano

naptiklad stihéni terorismu a organizovaného zlo¢inu (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2011).

3.7 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem pro statni rozpoget Ceské republiky, statni
zavereCny ucet, statni pokladnu, dan¢, poplatky a clo, finanéni kontrolu a mnoho dalsiho
jak je pfesné¢ vymezeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi. V ramci feSené problematiky
je jeho plisobnost shledavana piedevs§im v otdzce statniho rozpoctu, kdy veSkeré vynosy
plynouci z vybranych pokut za spravni delikty a jiné pfestupky spachané cizinci na Gzemi

CR plynou pravé do statniho rozpoétu (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2005).
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4. Legislativni uprava

4.1 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen trestni zdkonik) nahradil ptivodni
zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery pozbyl své ucinnosti 1. ledna 2010. Trestni
zakonik je ¢lenén na obecnou a zvlastni ¢ast. V obecné ¢asti jsou popsany a definovany
jednotlivé pojmy jako, kdo je pachatel, co je trestny ¢in a dalSi. Specificka cast
pak piiblizuje pfimo jednotlivé druhy trestnych €intl, a jaké jsou jejich znaky. V dalsi ¢asti
bude blize pfiblizena pouze obecna c¢ast trestniho zakona. Trestni zakon reprezentuje

hmotnou ¢4st trestniho prava (Trestni zékonik, 2009).

4.1.1 Piisobnost zakona

Plsobnost trestniho zédkoniku je ddna Hlavou prvni. Trestni zédkonik se vztahuje
na trestné ¢iny, zékladni podminkou plsobnosti zakoniku je tedy spachani trestného ¢inu.
Dle zakoniku je spachany ¢in trestny tehdy, byl-li za trestny uréen zdkonem diive neZ byl
spachan (Jelinek, 2006).

Trestni zdkonik ma jednak ptisobnost mistni a dale také ¢asovou. Casova plisobnost
je urcena zakladnimi pojmy a to je platnost a ucinnost. Platnost pravni normy urcuje,
kdy se zakon stava soudasti pravniho fadu. Uinnost uréuje, od kdy se stava tato norma
zdvaznou. Aplikujeme-li tyto dva pojmy na trestni zdkonik, lze fici, Ze trestny Cin
je posuzovan dle zdkona u¢inného v dob€ spachani tohoto Cinu. Soucasné lze pachateli
ulozit pouze takovy trest, ktery umozituje v dobé rozhodovani o trestném c¢inu (Jelinek,
2006).

Mistni piisobnost v podstaté vymezuje teritorium, ve kterém trestni zdkonik pusobi.
Podle trestniho zakoniku se tedy posuzuji trestné &iny spachané na tizemi Ceské republiky.
Jedna se vramci zdkona o tzv. zdsadu teritoriality. NezaleZi tedy na statni ptislusnosti
pachatele ale na misté¢ spachani trestného Cinu. Déle jsou touto zasadou vysvétlovany
také tzv. distan¢ni dialekty, kdy se jedna o jednani, kterého se pachatel dopustil na uzemi
Ceské republiky, ale nasledek nastal nebo mél nastat z&asti nebo zcela na tzemi
jiného statu, a dale se také jednani obracené, kdy jednani se pachatel dopustil mimo tzemi
CR, ale nasledek nastal nebo mél nastat na tizemi CR. Dale je u mistni pisobnosti

rozliSovana tzv. zdsada registrace, dle niZ je trestnost ¢inu spachaného mimo tuzemi CR
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na palubé lodi & letadla registrovaného v CR je tento trestny &in posuzovan dle &eského
prava (Jelinek, 2006).

Dalsi z4sadou mistni puasobnosti trestniho zdkoniku je zéasada personality.
Dle této zasady se plisobnost trestniho zdkoniku vztahuje na vSechny trestné ¢iny spachané
ob¢any CR a osobami, které maji na uzemi CR trvaly pobyt, bez ohledu na misto spachani
tohoto ¢inu. Z této zasady tedy vyplyvaji urcita kritéria, jez se vztahuji na subjekt trestného
ginu a to, Ze musi byt v dobé& spachani trestného ¢inu ob&anem CR nebo zde musi mit
alespon trvaly pobyt (Jelinek, 2006).

§7 je déle urCena zdsada ochrany a univerzality. Zasada ochrany v sobé zahrnuje
potiebu stihat trestné Ciny, které smétuji proti dulezitym z&ymim statu. Mezi tyto trestné
¢iny, které jsou v trestnim zakoniku taxativné vyjmenovany, fadime napiiklad muceni
a jiné nelidské zachazeni, padélani penéz, nasili proti Gfedni osobé€ a dalsi. Zasada ochrany
se vztahuje pouze na CR nikoliv na cizi zajmy. Druhou zasadou danou timto paragrafem
je zasada univerzality. Tato zasada pak umoziuje stihat trestné ¢iny spachané cizincem

v cizing. V tomto piipad¢ se jednd piedevsim o trestné Ciny typu mezinarodniho terorismu

(Jelinek, 2006).

4.1.2°Trestni odpovédnost
Pouze trestni zdkon urcuje trestné Ciny, trestni sankce a trestni odpovédnost. Trestni

odpovédnost 1ze dle tohoto zakona uplatiiovat pouze v pfipadech spoleCensky Skodlivych

(Jelinek, 2006).

Trestny ¢in

Trestny ¢in je spolecensky nebezpe¢nym, ktery obsahuje znaky vymezené
v trestnim zdkoné. DuleZitym znakem trestného €inu je Umyslné zavinéni, nepostaci
zavinéni z nedbalosti. Trestné ¢iny jsou pak dale dle zdkona tfidény na preciny a zloCiny.
Kdy pirec¢inem rozumime nedbalostni trestné Ciny a ty trestné €iny, u nichZ je dle zdkona
dana horni hranice trestni sazby Sest let. ZloCiny jsou pak ostatni trestné Cciny,
které dle zdkona nejsou pieciny a dale jsou vymezeny jesté tzv. zvlast zavazné zloCiny,
u nichz je horni hranice trestni sazby nejmén¢ deset let (Trestni zakonik, 2009).

Jak jiz bylo feceno, u trestnych ¢intll rozliSujeme zavinéni a nedbalost. Zavinénim
myslime, ze trestny ¢in byl spachdn Umysln€. V tomto piipad€ pachatel vi, Ze svym

jednanim ohrozi zajem chranény zdkonem nebo vi, Ze svym jednanim muize takovy zdjem
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ohrozit. V pfipad¢ nedbalosti pak pachatel vi, Ze svym jedndnim miize takovy zijem
ohrozit, ale spoléha, ze k tomu nedojde, ptipadné pachatel nevi, ze svym jednanim muze
takovy zajem ohrozit, ale v daném piipadé to v€dét mohl nebo mél (Trestni zakonik,

2009).

Pachatel trestného ¢inu

Pachatelem trestného Cinu je dle zdkona trestné odpovédnd osoba, kterd svym
jednanim naplnila vSechny znaky trestného ¢inu. Pachatelem trestného ¢inu je dle zdkona
1 osoba, ktera k provedeni ¢inu uzila jiné osoby. Tato osoba vyuZitd ke spachani trestného
¢inu neni trestné odpovédna z rizného diivodu, naptiklad vek, nepficetnost a dalsi (Jelinek,
2006).

Pachatel trestného ¢inu mohou byt pouze osoby socialné zralé, tj. takové, které jsou
schopny nést nasledky svého jednéani. Dle trestniho zdkona jsou takovymi osobami ty,
jez v dobé pachani trestného ¢inu dovrsili patnactého roku Zivota. Pokud pachatel dovrsil
patnactého roku zivota, ale nedovrS$il osmnéactého roku je snim dale jedndno
jako s mladistvym. Po dovrSeni osmnactého roku Zivota se pachatel stava plné trestné
odpovédnym (Jelinek, 2006).

Déle je zptsobilost byt pachatelem trestného ¢inu dana tzv. pticetnosti, ktera zavisi
na duSevnich schopnostech pachatele. Pticetnost Ize vysvétlit jako schopnost pochopit
vyznam péachaného ¢inu pro spolec¢nost a také schopnost ovladdat své jednani. Trestny
zakon definuje v §26 nepficetnost. Nepficetnost je pak neschopnost rozpoznat
protipravnost svého jednani. V ptipadé¢ neptiCetnosti pak pachatel neni za tento €in trestné
odpovédny. Nepficetnost mize byt zpisobena dusevni poruchou, neschopnosti rozpoznat
nebezpecnost pachaného ¢inu pro spolecnost, piipadné neschopnost ovladnout své jednani.
Nepfticetnost ma pak mnoho podob muze byt vrozend nebo ziskand, dale mize byt trvald
nebo pouze prechodna. Zakon déle rozliSuje také tzv. zmensenou piicetnost, kdy pachatel
pro duSevni poruchu v dobé pachani trestného mé snizenu schopnost rozpoznat
protipravnost svého konani ptipadné ovladnout své jednani (Jelinek, 2006).

Spolupachatel

Spolupachatel je definovan v ptipadech, kdy byl trestny ¢in spachan vice osobami.

V téchto ptipadech odpovida kazda z téchto osob za trestny Cin stejné, jako by jej spachala

sama. Spolupachatelé se dopousti trestného ¢inu spoleénym jednanim (Jelinek, 2006).
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4.1.3 Okolnosti vylucujici protipravnost

Okolnosti vylucujici protipravnost jsou takové okolnosti, které pachatele trestného
¢inu ospravedliuji. Toto jednani pak neni protipravni a neni nebezpecné pro spolecnost.
Tyto okolnosti jsou taxativné uvedeny v zdkoné. Jedna se o krajni nouzi, nutnou obranu,
svoleni poSkozeného, pfipustné riziko a opravnéné pouziti zbrané (Jelinek, 2006).

V ptipad€ krajni nouze pachatel jinak trestného ¢inu odvraci pdchanim tohoto ¢inu
nebezpeci hrozici chranénému z4jmu. Nutné je splnit nékolik podminek a to, Ze nebezpeci
hrozi bezprostfedné a pfimo, nebezpeci neni mozné odvratit jinak a nasledek spachani
2006).

U krajni nouze se jednd taktéZ o jednani jinak trestné, kterym vSak nékdo odvraci
pfimo hrozici nebo trvajici Gitok na zdjem chranény trestnim zdkonem. V tomto piipadé
se nejedna o trestny ¢in, pokud jsou splnény vSechny podminky nutné obrany a to,
ze se jedna o pfimo hrozici nebo trvajici Utok, utok smeéfuje proti chranénému zajmu
a tato obrana byla pfiméfena zptisobu utoku (Jelinek, 2006).

U svoleni poskozeného mame na mysli, Ze se jedna o jednéni na zaklad¢ svoleni
osoby, jejiz z4jmy, o nichZ mize tato osoba bez omezeni rozhodovat, jsou timto ¢inem
dotéeny. Toto svoleni musi byt dano piedem nebo soucasné s jedndnim a musi byt dano
dobrovoln¢, urcité, vazné a srozumitelné. Za toto svoleni nelze dle zdkona povazovat
souhlas k ubliZeni na zdravi nebo usmrceni (Jelinek, 2006).

Nové je vtrestnim zdkon& upraveno piipustné riziko, které je definovano
jako konani spoleCensky prospé$né cinnosti vramci vykonu zaméstnani, povolani,
postaveni nebo funkce, kterym je ohroZzen zijem chranény zakonem, nelze-li
tohoto spolecensky prospésného vysledku dosahnout jinak. OhroZzenim chranéného zajmu
v tomto pfipad€ nesmi byt ohroZeni Zivota ¢i zdravi ¢lovéka (Jelinek, 2006).

Poslednim ptipadem okolnosti vylucujicich protipravnost je dle trestniho zdkona
opravnéné pouziti zbran¢é. Opravnénym pouzitim je mysSleno pouziti v mezich stanovenych
jinym pravnim pfedpisem. Jinym pravnim predpisem mize byt zdkon €.219/1999 Sb.

o ozbrojenych silach Ceské republiky (Jelinek, 2006).

4.1.4 Trestni sankce
Trestni zdkon vymezuje déle trestni sankce, ¢imz jsou mysleny tresty a ochranna

opatfeni. Pachateli lze ukladat trestni sankce pouze na zdklad€ trestniho zdkona
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a zaroven nelze ukladat nepfiméfené piisny trest, ktery by ponizoval lidskou dastojnost.
Trestni sankce je tedy nutné ukladat pfiméfené v souladu se spachanym trestnym ¢inem
a také poméry pachatele. Soud pii ukladani trestu piihlizi k zavaZnosti spachaného
trestného ¢inu, dale kosobnim, rodinnym a majetkovym pomérim pachatele.
Déle je pii stanoveni trestu ptihlizeno k jednani pachatele po spachani trestné¢ho cinu,
je piihlizeno k polepSujicim a k pfitéZzujicim okolnostem (Trestni zdkonik, 2009).

Druhy tresti

Zakonem jsou taxativné vyjmenovany druhy trestli, které mohou byt pachateli
za spachani trestného ¢inu ulozeny. Patfi mezi né naptiklad odnéti svobody, domaéci
veézeni, penézity trest, zdkaz ¢innosti, pobytu a mnoho dalSich. Trestem odnéti svobody
pak muze byt nepodminény trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. ZvlaStnim typem
odnéti svobody, které dale zdkon uvadi je vyjimecny trest. Vyjimecnym trestem je mySlen
trest odnéti svobody na dvacet az tiicet let a také trest odnéti svobody na dozivoti (Trestni
zakonik, 2009).

V ramci postihu cizincl jsou v trestnim zékoné definovany specifické tresty zékaz
pobytu a vyhosténi. Zakaz pobytu miize byt uloZen na jeden rok az deset let. Tento trest
pobytu se nesmi vztahovat na misto nebo obvod, vnémz ma pachatel trvaly pobyt.
Pro cizince specifi¢téjsi je trest vyhosténi, kdy je v zdkoné pfimo uvedeno, Ze tento trest
se vztahuje na osoby, které nejsou obéany Ceské republiky. Trest vyhosténi je pachateli
udélen bud’ jako trest samostatny nebo jako trest vedlejsi (Trestni zakonik, 2009).

Vedle trestli jsou jako trestni sankce dale zdkonem definovany tzv. ochranna
opatfeni. Ochrannd opatieni jsou v zakon¢ uvedeny jako ochranné 1éCeni, zabezpecovaci
detence, zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty a také ochrannd vychova. Ochranna
vychova je pak specifickym ochrannym opatfenim pro trestdni mladeze a je tak piimo

upravena zakonem o soudnictvi ve vécech mladeze (Trestni zakonik, 2009).

4.2 7Zakon ¢. 141/1961 Sb,, o trestnim rizeni soudnim

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (déle jen trestni fad) upravuje
postupy jednotlivych organti ¢innych v trestnim fizeni. Tento zvlastni zdkon upravuje
procesni cCast trestnitho prava. ,,Trestni pravo procesni je odveétvi prava, které chrani
pred trestnymi ¢iny zdjmy spolecnosti, vistavni ziizeni Ceské republiky, prava a opravnéné
zdajmy fyzickych a pravnickych osob tim, Ze upravuje postup orgadnii cinnych v trestnim
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Fizeni, popr. i jinych osob zucastnénych na trestnim rizeni, pri zjistovani trestnych cinti,
pri rozhodovani o nich a pri vvkonu rozhodnuti a pri predchdzeni a zamezovani trestné
c¢innosti. “(Cisarova, 20006)

V trestnim fadu jsou uvedeny zékladni zdsady trestniho fizeni, které musi byt
vjeho pribéhu respektovany. Vyznam téchto zéasad spociva predevSim v tom,
ze jsou zakladem, na némz celé trestni pravo procesni spociva. Tyto zasady pak zajist'uji
spravné vedeni trestniho fizen a také zajiStuji ochranu prav a povinnosti jak spolecnosti,
tak 1 osoby, proti niZ je fizeni vedeno. Téchto zasad je v zakoné uvedeno celkem ctrnact
(Trestni tad, 1961).

Prvni zasadou je zasada stihani jen ze zakonnych divoda. Tato zasada uvadi,
ze nikdo nemize byt stihan z jiného divodu, nez z diivodi uvedenych zdkonem. Stihat
pachatele lze nejen pouze zdivodi danych zékonem, ale také pouze zplsobem,
ktery stanovi trestni fad. Dalsi zasadou je, Ze ten, proti némuz je vedeno trestni stihdni,
je nevinen, dokud mu neni pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu vyslovena vina.
Tudiz na stithaného nelze do doby vyneseni rozsudku hledét jako by byl vinen.
Déle je uvedeno, ze statni zastupce je povinen stihat spachdni kazdého trestného Cinu,
o némz se dozvi, jestlize zdkon ¢i mezindrodni smlouva nestanovi jinak (Trestni fad,
1961).

Dale se zakladni zésady vénuji organim cinnym v trestnim  fizeni,
jejich povinnostem a zptisobu postupu pfi trestnim stihani. Zakladem pro trestni stihani
v ramci organdl vtomto stihani ¢innych je jejich vzajemnd spoluprice dand zékonem.
S organy cCinnymi v trestnim fizeni jsou dale povinné spolupracovat statni organy,
pravnické a fyzické osoby. PInéni povinnosti spolupracovat s organy Cinnymi v trestnim
fizeni lze odmitnout pouze v piipadech danych zdkonem, kdy je osoba ¢i organ vazéan
mlcenlivosti (Trestni fad, 1961).

V trestnim tadu jsou dale uvedeny piipady osob, které jsou vynaty z pravomoci
organt ¢innych v trestnim fizeni. Jedna se pfedevSim o osoby vyuzivajici vysad a imunit
podle zdkona ptipadné podle mezindrodniho prava. Déle jsou taxativné vymezeny piipady,
v nichz je trestni stihani nepiipustné. Jedna se napfiiklad o ptipady, kdy je trestni stihani
promlceno, dale jde-li o osobu, ktera neni zhlediska vé€ku trestn€ odpovédna

a dalsi (Trestni fad, 1961).
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Dle zakona jsou organy ¢innymi v trestnim fizeni mySleny soud, statni zastupce
a policejni organ, blize byly tyto organy pfiblizeny v kapitole plisobnost jednotlivych
instituci (Trestni fad, 1961).

V Hlavé tteti trestniho fadu jsou uvedena obecna ustanoveni o Ukonech trestniho
fizeni. Mezi tyto tkony v radmci trestniho fizeni fadime dozadani, protokol, podani,
dorucovani ¢i nahliZzeni do spisti. V trestnim fadu jsou uvedeny postupy pii téchto ikonech
(Trestni tad, 1961).

V ramci feSené problematiky je v trestnim fadu dilezitd ¢ast vénujici se pravnimu
styku s cizinou. Touto ¢asti zdkona se postupuje pouze v piipadech, kdy problematika neni
upravena zadnou mezindrodni smlouvou. Dle paragrafii trestniho fadu se postupuje
v pfipadech vydéavani cizinct dale pii pfedavani osoby mezindrodnimu trestnimu soudu
¢i tribundlu. Trestnim fadem je také upraven Schengensky informacni systém v oblasti

ro~r

ziskavani informaci pro orgdny ¢inné v trestnim fizeni (Trestni fad, 1961.

4.3 Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
Dal§im zakonem upravujicim problematiku pravniho postihu cizinct na tizemi CR
je zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpisi (ddle jen =zdkon o pobytu cizincll). Tento zakon prosel s ucinnosti
od 1. ledna 2011 podstatnymi zménami. Zakon o pobytu cizinct je v problematice cizinct
zékladnim zdkonem upravujicim, jak znazvu vyplyva, pobyt cizincii na uzemi CR,
dale podminky jejich vstupu na uzemi statu a také podminky jejich vycestovani. Soucasné
tento zdkon upravuje vramci upravovanych oblasti také pasobnost Policie CR,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci (Zakon o pobytu cizincl na Gzemi

Ceské republiky, 1999).

4.3.1 Pasobnost ziakona

Tento zédkon se vztahuje na osoby, které jsou povaZovany za cizince. V ramci
zdkona o pobytu je cizincem myslena fyzicka osoba, ktera neni statnim obanem Ceské
republiky. Zakonem je déna skupina osob, na né¢z se zdkon nevztahuje. Jedna se predevsim
o osoby, které zazadali o mezinarodni ochranu, dale o osoby, které pobyvaji na izemi CR
na zéklad¢ zvlastniho pravniho pfedpisu. Posledni skupinou jsou pak osoby, které pozadali
CR o udéleni opravnéni k pobytu za uéelem poskytnuti dodasné ochrany (Zakon o pobytu

cizinct na uzemi Ceské republiky, 1999).
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Zakon dale upravuje podminky vstupu cizincii na izemi a problematiku odepieni

vstupu cizinctl na izemi (Zakon o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky, 1999).

4.3.2 Odepreni vstupu cizinci na uzemi

Zakonem jsou uvedeny ptipady, ve kterych bude cizinci odepien vstup na tzemi
CR. Jedna se piedev§im o ty piipady, kdy cizinec nema platny cestovni doklad,
nebo kdyz predkladd ke kontrole padélany ¢i pozménény cestovni doklad.
Dalsim pfipadem je ten, kdy cizinec nepfedlozi vizum ¢i jiné doklady prokazujici ucel
a zabezpeceni pobytu na uzemi statu. Ostatni pfipady jsou dale zdkonem také taxativné
vymezeny. V ramci trestni problematiky se pak jedna o pfipady, kdy je podezieni,
ze by cizinec mohl pii svém pobytu ohrozit bezpecnost statu ¢i jiného smluvniho stétu,
pfipadné narusit vefejny poradek ¢i ohrozit mezinirodni vztahy stath (Zakon o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky, 1999).

Cizinec, kterému byl odepien vstup na Uzemi stitu ma povinnost vycestovat
zpét do zahrani¢i. Zakonem o pobytu cizincil jsou vSak uvedeny piipady, kdy cizinec,
ackoliv mu byl odepfen vstup na uUzemi, tuto povinnost vycestovat nemd. Jedna
se o pripady, kdy cizinci hrozi bezprostiedni ohrozeni zivota z divodu urazu ¢i nemoci,
tedy je tomuto cizinci nutné poskytnout neodkladnou zdravotni péci. Tento cizinec
je vsak opravnén pobyvat na izemi statu pouze po dobu nezbytné nutnou. Tento cizinec
je pak policii dopraven na hranice statu v okamziku, kdy je s ohledem na jeho zdravotni
stav, schopen vycestovat (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).

Cizinec zadajici o opravnéni k pobytu na izemi statu musi prokazovat prostiedky
k pobytu. Tyto prostfedky jsou prokazovany jednak piedloZzenim penéZnich prostiedki,
pfipadné dokladu potvrzujiciho zaplaceni sluzeb spojenych s pobytem. PredloZzenim
prostfedkit je zdkonem mySleno prokdzani se vypisem zUftu vedeného v bance
nebo jiné financni instituci na jméno cizince, jinym dokladem o finanénim zajisténi,
ze kterého je zfejmé, ze cizinec mize vyuzivat penézni prostfedky minimalné v zakonem
stanovené vysi. Posledni moznosti prokdzani penéznich prostfedkl je predloZeni platné
mezinarodné uznavané platebni karty. Minimdalni vySe penéznich prostiedkii stanovena
zakonem se vzdy odviji od vySe existenéniho minima a od poctu dni, po které bude cizinec

na tizemi statu pobyvat (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).
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4.3.3 Prechodny pobyt na uzemi

Piechodny pobyt na uzemi CR zadina pro cizince v piipadé po piekrodeni hranic,
kdyz mu nebyl odepfen vstup, po pirekroceni hranic v ptipadech, kdy neni hranicni
kontrola provadéna a také ode dne narozeni v pfipadech stanovenych zakonem. Na tzemi
CR muZe cizinec piebyvat piechodné bez viza, na zikladé kratkodobého viza
nebo na zakladé¢ dlouhodobého viza. Dlouhodobym vizem je mySleno vizum k pobytu
nad 90 dnt, kratkodobym vizem je pak vizum pro dobu krat$i (Zakon o pobytu cizinct
na tuzemi Ceské republiky, 1999).

Piipady, kdy cizinec pobyv4 na tzemi statu bez viza, jsou zdkonem taxativné
vymezeny. Jedna se napiiklad o pfipady, kdy je tak stanoveno mezindrodni smlouvou,
kdy se jedna o obCana Evropské unie nebo o pfipady, kdy je cizinec ve vykonu
zabezpeCovaci detence, vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Tento pobyt,
kdy neni vyzadovéno vizum, je ukoncen policii v pfipadech, kdy cizinec UmysIné
zavaznym zpusobem narusil vefejny potfadek, porusil povinnosti dané zdkonem o pobytu
cizincl a z dalSich divodu jak jsou uvedeny timto zékonem. Policie tento pobyt ukoncuje
vydanim tzv. vyjezdniho ptikazu. Vyjezdnim pifikazem je ddna doba, do kdy musi cizinec
opustit uzemi CR, ptipadné miize byt zahijeno Fizeni o vyhosténi cizince z Gizemi (Zakon
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, 1999).

Dale miiZe cizinec pobyvat na uzemi CR na zakladé kratkodobého ¢&i dlouhodobého
viza. Oba typy viz jsou udélovany policii CR, li§i se pouze dobou, pro kterou jsou
udélovany. Pro udéleni viza musi cizinec spliiovat ur¢ité pozadavky a piedlozit
dokumenty, uvedené v zakon& o pobytu cizincti (Zakon o pobytu cizinci na tizemi Ceské
republiky, 1999).

Ptechodny pobyt je ud€lovan také cizinci na zakladé€ diplomatického ¢i zvlaStniho
viza. Toto vizum je udélovano cizinci do cestovniho nebo diplomatického pasu
a je udélovano na zéklad¢ zvlastnich vysad a imunit, jez cizinec pouZziva. Diplomatické
a zvlastni vizum je udélovano zastupitelskym ufadem. U tohoto viza miize byt
Ministerstvem zahrani¢nich véci vyhlaSena neplatnost (Zakon o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky, 1999).

Cizinci, ktefi na izemi statu pobyvaji na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnii, mohou
behem tohoto pobytu zazadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Je ud€lovano pro dobu

delSi nez Sest mésicti a je udélovano pro stejny ucel pobytu, k jakému bylo ud€leno
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predchozi vizum. Déle je opravnén podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu
cizinec, ktery na uzemi pobyval po dobu nejméné 90 dni za ucelem strpéni pobytu
a dale je povinen pobyvat na uzemi nejméné po dobu tii let za ucelem strpéni pobytu.
Dalsimi ptipady, kdy cizinec mize zddat o dlouhodoby pobyt je, pokud zadost poda
manzel, nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité, které na tomto Uzemi jiz pobyva,
ddle pokud je cizinec clenem persondlu zastupitelského ufadu ciziho statu
nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v Ceské republice. Tato Zzadost
o povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR se podava na zastupitelském tfadu
a cizinec je opravnén pobyvat na Uzemi stdtu pouze po dobu uvedenou v prikazu
o povoleni k pobytu (Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, 1999).

Povoleni k dlouhodobému pobytu se dle zdkona vydava kriznému ucelu,
je to povoleni za ucelem spolecného souziti rodiny na tzemi, povoleni vydané rezidentovi
jiného cClenského statu Evropské unie, povoleni za ucelem studia na tGzemi, povoleni
za UCelem ochrany na uzemi, za ucelem védeckého vyzkumu, pifipadné za ucelem
zaméstnani na uzemi ve zvlastnich ptipadech (Zakon o pobytu cizinct na tizemi Ceské
republiky, 1999).

Povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem spolecného souziti rodiny na izemi

Zadost o ziskani tohoto povoleni podava cizinec, ktery je manZelem cizince
s povolenym pobytem, nezletilym ¢i zletilym nezaopatienym ditétem manzela
s povolenym pobytem, nezletilym cizincem, ktery byl cizinci s povolenym pobytem
nebo jeho manzelu svéfen do nahradni rodinné péce, rodiCem nezletilého cizince,
kterému byl udé€len azyl, pfipadné osamélym cizincem star§im 65 let, ktery se o sebe
nedokaze sam postarat. Tato zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podava
na zastupitelsky ufad. Podana Zadost musi obsahovat veSkeré nalezitosti uvedené v zékoné
o pobytu cizincti (Zakon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, 1999).

Povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie

Zadost vtomto piipadé podava rezident jiného ¢&lenského statu  EU,
pokud ma v imyslu pobyvat na izemi CR po dobu delsi nez jsou 3 mésice. Zakonem jsou
op¢t dany doklady, které cizinec musi dolozit k zaddosti o dlouhodoby pobyt (Zakon
o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, 1999).
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Povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem studia na izemi

Jak jiz vyplyvéa z ndzvu, jedna se o ptipady, kdy cizinec hodla pobyvat na tizemi
CR po dobu del3i nez t¥i mésice a to za ucelem studia. Pokud se jedna o nezletilé dit&
je k zadosti o tento pobyt nutné dolozit souhlas rodice, popfipadé jiného zakonného
zastupce ¢i poruénika (Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, 1999).
Povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem ochrany na tzemi

Toto povoleni je vydavano Ministerstvem vnitra na zadost cizince,
ktery je pravdépodobné obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, osobou, pro kterou bylo
organizovano prekroCeni statni hranice, jejiz svédectvi mize byt vyznamné pro odhaleni
této skupiny, zabyvajici se organizovanim nedovoleného piekroCeni statnich hranic.
Tento cizinec ziska povoleni pouze za predpokladu, Ze se rozhodne spolupracovat s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Pro toto rozhodnuti je cizinci udélena lhita jednoho mésice
(Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).
Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem védeckého vyzkumu podava
cizinec, ktery uzaviel s vyzkumnou organizaci tzv. dohodu o hostovani. Aby byl splnén
smysl dlouhodobého pobytu, je nutné, aby doba, pro kterou byla dohoda uzaviena,
byla delsi nez 3 mésice. Vyzkumnou organizaci, se kterou je dohoda uzaviena, mize byt
vefejnad vyzkumna instituce, vysoka Skola nebo jina vyzkumna organizace zapsana
do seznamu vyzkumnych organizaci (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
1999).
Povoleni k dlouhodobému pobytu za wcelem zaméstnani na uzemi ve zvlasStnich
pripadech — zelena karta

Povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani ve zvlastnich piipadech
je zdkonem oznaGovano jako ziskani tzv. zelené karty. Utelem pobytu cizince Zadajiciho
vydani zelené karty je zaméstndni na jedné z pracovnich pozic v centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsazitelnych pravé drziteli zelené karty. Tato zadost je podavéana
na zastupitelském ufadu. Pro ziskdni zelené karty musi cizinec spliiovat podminky
dané zakonem, mezi které patii pozadované vzdélani a odbornad zpisobilost k vykonu
povoléani. Zelend karta tak mlze byt vydana kvalifikovanému cizinci s vysokoskolskym

vzdélanim (typ A), cizinci zédajicimu o zaméstndni na pracovni pozici minimalné
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s pozadavkem vyucen (typ B) a pro ostatni pracovniky (typ C) (Zakon o pobytu cizincu
na uzemi Ceské republiky, 1999).
Modra karta

Modré karta je ud€lovana cizinci s vysokou kvalifikaci, ktery Zadd o zaméstnani
odpovidajici této kvalifikaci a hodla pobyvat na izemi statu po dobu del$i nez tii mésice.
Vysokou kvalifikaci je zdkonem o pobytu cizinci mysleno vysokoskolské vzdélani
nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo alesponl tfi roky (Zakon o pobytu
cizincti na Gizemi Ceské republiky, 1999).
Povoleni k pobytu za ui¢elem strpéni pobytu na uzemi

Toto povoleni k pobytu je udélovano Policii CR cizinci, kterému bylo udéleno
vizum pro dobu 90 dni za Gcelem strpéni pobytu na tizemi, pokud divody, pro které bylo
vizum ud€leno, trvaji i nadéle. Toto povoleni muze byt dile udé€leno také cizinci,
kterému skoncila platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na izemi
nebo mu bylo povoleni zruSeno z diivodu ukonceni trestniho fizeni, pfipadné pokud prave
probiha fizeni proti zaméstnavateli o vyplaceni dluzné mzdy (Zakon o pobytu cizincl

na tuzemi Ceské republiky, 1999).

4.3.4 Vyjezdni prikaz a rozhodnuti o povinnosti opustit izemi

Vyjezdni ptikaz je doklad, jenz zmoci ufedni vydava policie, pokud doslo
ke zruseni nebo uplynuti platnosti viza, dale jej mlze vydat i Ministerstvo vnitra v piipad¢,
kdy doslo k zamitnuti zadosti o povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu. Vyjezdni
piikaz ma tvar Stitku, ktery je cizinci vyznaen policii, Ministerstvem vnitra
pfipadné Ministerstvem zahrani¢nich véci do cestovniho dokladu. Po vyznaceni
vyjezdniho ptikazu do cestovniho dokladu cizince, mé cizinec pravo piebyvat na Gzemi
CR piechodné po dobu, ktera je nezbytna pro provedeni veskerych ukont potiebnych
k vycestovani ze statu (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi je vydavano policii v ptipadé, kdy cizinec
vlastni opravnéni k pobytu vydané jinym ¢lenskym stitem EU, ale na uzemi CR pobyva
neopravnéne. Doba uvadéna v rozhodnuti o opusténi tzemi je udavana v obdobi od sedmi

do $edesati dnii (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).
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4.3.5 Trvaly pobyt

Opravnéni k trvalému pobytu na Gzemi statu cizinec ziskd na zaklad€ povoleni
k trvalému pobytu, pfipadné na zaklad¢ rozhodnuti piislusného organu o svéfeni cizince
do nahradni péce. Zakonem je uvedeno nékolik ptipadii, ve kterych je cizinci vydano

povoni k trvalému pobytu. Povoleni k trvalému pobytu se vydava:

e 7z humanitarnich davodd,

e 7 jinych divodi hodnych zietele,

e pokud je to v zajmu CR,

e jedna-li se o nezletilé dit€ nebo zletilé nezaopatfené dit¢ cizince, ktery na zemi
pobyva na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu (Zakon o pobytu cizincii na uzemi

Ceské republiky, 1999).

Zékonem jsou také dany piipady, ve kterych se povoleni k trvalému pobytu nevyda.
Jedna se predevsSim o ptfipady, kdy cizinec ptedlozi padélané doklady, déale v ptipadech
polygamniho manzelstvi, pokud je cizinec evidovan v evidenci neZadoucich osob
a v dalSich. Ministerstvo vnitra ma také pravomoc v urcitych ptipadech zrusit platnost
povoleni k trvalému pobytu. Je to naptiklad v ptipadech, kdy bylo zjisténo, ze pti zadani
o povoleni doslo k obchazeni zakona ptipadné, pokud o to cizinec zazada (Zakon o pobytu
cizincti na Gizemi Ceské republiky, 1999).

Zakonem jsou také upraveny povinnosti cizincti pii jejich pobytu na tzemi CR,
dale je upravena problematika jednotlivych prikazi a cestovnich dokladi a represivni
opatfeni (spravni vyhos$téni), spravni delikty, spravni fizeni a pisobnost jednotlivych
instituci. Tato problematika bude probrana podrobné&ji v dalSich ¢astech prace (Zakon o

pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, 1999).

4.3.6 Spravni delikty

Zakonem o pobytu cizincii na uzemi CR je upravena problematika spravnich
deliktl spachanych ze strany cizincl. Obecné spravnim deliktem je myslen vefejnopravni
delikt, ktery je feSen spravnim ufadem, jinak feceno jedna se o tzv. piestupky. Jedna
se tedy o poruseni normy vetejného prava (Dolecek, 2010).

V ramci problematiky s mezinarodnim prvkem lze fici, Ze spravnim deliktem je,
pokud cizinec vstoupi na Uzemi stitu v rozporu se zakonem, porusi nékteré ze svych
povinnosti danych zdkonem piipadné dalsi protipravni jednani. Za ptestupek se ud€luje
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pokuta v zakonem stanovené vysi, kterd muze byt az 50 000 K¢ dle typu piestupku,
ke kterému doSlo ze strany cizince. Déle jsou definovany spravni delikty pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Za tyto spravni delikty mlze byt uloZena pokuta az ve vysi
500 000 K¢ za kazdého cizince, v pfipadech kdy se jednd o leteckého dopravce,
provozovatele vodni dopravy ¢i pravidelnych autobusovych linek (Zakon o pobytu cizinct

na uzemi Ceské republiky, 1999).

4.4 Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisiti

Jak jiz vyplyva znédzvu zékona, tento zdkon upravuje predevSim problematiku
mezinarodni ochrany. Zakon obsahuje jak prvky hmotného, tak i procesniho prava.
V ramci procesni ¢asti vSak pouze upravuje odchylky od spravniho fadu, ktery je procesni
normou, jiZz se tato problematika také fidi. Zadkonem jsou upraveny zakladni pojmy,
dale formy mezinarodni ochrany, jeji druhy a podminky, které cizinec musi spliiovat,

aby tuto ochranu ziskal (Odbor azylové a migraéni politiky, 2008).

4.5 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni irad

Spravni fad je zdkladnim piedpisem upravujicim postup organli moci vykonné
a organil statni spravy. Spravni fad se pouziva v ptipadech, kdy neexistuje zvlastni zakon
¢1 jiny predpis. Stejné¢ jako v jinych, naptiklad diive uvedenych zakonech,
jsou i ve spravnim fadu uvedeny zékladni zasady a tj. napfiklad postup spravnich organt
v souladu s jinymi piedpisy a mezinarodnimi smlouvami. Spravni organy dale uplatiiuji
svou pravomoc pouze na zakladé zakona (Spravni fad, 2004).

Vefejna sprava je vtomto zakoné definovana jako sluzba vefejnosti. Zakonem
je presn¢ dano, Ze kdo jednd vramci pusobnosti spravniho organu, je povinen
se k dot€enym osobam chovat zdvofile a dle moznosti jim vychazet vstic. Spravni organy
maji také povinnost t€mto osobam poskytovat informace o jejich pravech a povinnostech.
Postup spravniho organu je spravnim fadem oznacovan jako spravni fizeni. Spravni fizeni
je pak ptesn¢ definovano jako proces, vramci néhoz dojde k vydani rozhodnuti,
jimz se zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti dotéené osoby (Spravni ad, 2004).
Spravni organy

U spravnich organt rozliSujeme vécnou a mistni piislusnost. Vécnou ptislusnosti
rozumime jednani spravnich organti pouze ve vécech, které jim byly svéfeny zdkonem.

Mistni pfisluSnost je pak uréena vice moznostmi, v piipadech, které se tykaji Cinnosti
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ucastnika je pak déna pfislusnost mistem Cinnosti, v pfipadech tykajicich se nemovitosti
v misté, kde se nemovitost nachdzi, dale pak mize byt pfisluSnost uréena mistem
podnikéni, trvalym bydli§tém, u cizince mistem jeho pobytu na tuzemi CR,
ptfipadné u pravnické osoby mistem sidla. Dle zakona mtze dojit k situaci, kdy je mistné
prislusnych orgéant vice, pak, pokud se nedohodnou spravni organy mezi sebou, projedna
veéc ten, u ne¢hoz byla poddna zadost jako prvni. V piipadé podani zadosti na mistné
nepiislusny spravni organ je véc postoupena piislusSnému organu (Spravni fad, 2004).

Spravni orgén projedndvajici danou véc mize usnesenim dozadat podiizeny
nebo pfipadné 1 nadfizeny spravni organ o provedeni ukonu, ktery by sdm provadél
jen sobtizemi nebo snadmérnymi ndklady. Dozadany spravni orgadn pak provede
tento uklad bezodkladné¢ ve I1hité tficeti dnli. Jednd-li se o dozddani do ciziny,
pak je tento proces upraven zvlastnimi pravnimi piedpisy, kdy lze jmenovat napiiklad
zakon ¢. 191/2004 Sb., o mezindrodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich
pohledéavek (Spravni tad, 2004).

Ve spravnim fizeni se sepisuji pisemné protokoly, piipadné jej lze vyhotovit
jako zvukovy piipadné obrazovy zaznam. Protokoly se sepisuji o Ustnim jednéni, Gstnim
podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni ditkazu listinou ¢i ohledanim a dalSim
(Spravni tad, 2004).

Déle je spravnim fadem upraven postup pifi doruCovani sprdvnim organem.
RozliSuje dorucovani fyzickym osobdm, pravnickym osobam a dorucovani do ciziny
(Spravni tad, 2004).

Utastnik Fizeni

Ucastnikem fizeni je dle zédkona v fizeni o Zadosti zadatel a dalsi dotéené osoby,
v fizeni vedeném z moci Gfedni pak osoby dotéené. Ucastniky fizeni pak mohou byt
ve vSech pfipadech i dals$i osoby, kterym mohou byt vedenym fizenim dotéeny prava
nebo povinnosti. Dale mohou byt Gcastniky osoby urcené zvlastnim zdkonem. Procesni
zpusobilost v ramci spravniho fizeni je ddna zplsobilosti k pravnim tkonim osoby,
kdy kazdy zplsobily je opravnén jednat samostatné. Procesni zpiisobilost dle spravniho
fadu tedy nemaji osoby, zbavené zpusobilosti k pravnim Ukonim, piipadné osoby,
jejichz zpusobilost byla soudem omezena. Ugastnik spravniho fizeni miaze byt v jeho
prubéhu zastoupen, a to bud’ na zéklad¢ zakona o opatrovnictvi, nebo na zéklad¢ plné moci

(Spravni tad, 2004).
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5 Nelegalni migrace

Nelegalni migraci je mySlen neoprdvnény vstup na uzemi daného statu,
ale také neopravnény pobyt na tUzemi statu, piipadné pobyt v rozporu s tucelem,
pro ktery bylo povoleni vyddno. Nelegalni migraci lze tedy rozc¢lenit na dva zakladnimi
typy a to je nelegalni migrace vnéjsi a vnitini. Nelegdlni migraci vnéjsi je mySlena migrace
pies hranice. Nelegalni migraci vnitini pak pravé poruSovani pobytového rezimu.
Mezi nejcastéjsi ptiiny porusovani pobytového rezimu fadime ¢asovou a jinou naro¢nost
zafizovani jednotlivych povoleni, nedostatek informaci, také velkd poptavka
po pracovnicich napiiklad v odvétvi stavebnictvi, kdy zaméstnavatelé¢ jsou nedostatecné
sankciovani. Zaméstnavatelé témto nelegalné Zijicim cizinctim na tizemi CR plati mnohem
mens$i mzdu nez ¢eskym obCaniim, pfipadné cizincim majicim legélni pobyt. Nelegalni
migrace se v CR nachazi v obou tdchto podobach, béhem poslednich let viak dochazi
v obou podobach k poklesu. Rapidni pokles byl zaznamenan piedevsim v obdobi po vstupu
do Evropské unie, tedy po roce 2004 (Nelegalni migrace v CR, 2008).

Nelegéalni migrace predstavuje pro stat nebezpeci ve smérech porusovani zakond,
rist kriminality &i ohroZeni vnitini bezpeénosti statu. V ramci CR vznikl v roce 2004
Akeni plan boje s nelegélni migraci, ktery je dokumentem hledajicim feSeni a opatfeni pro
minimalizaci nelegalni migrace na uzemi statu. Tento dokument vznikl v souladu s bojem
CR proti terorismu. Akéni plan je rozvrzen do nékolika zakladnich &asti (P¥iloha &. 2),
kterymi jsou prevence, kontrola a sankce, legislativa, meziresortni spoluprice a
mezinarodni spoluprace (Nelegalni migrace v CR, 2008).

Ptedev§im z divodu mnohych nebezpeci, kterd s sebou nelegalni migrace pfinasi,
je tato problematika jednim z Ustfednich témat Evropské unie. Nelegélné¢ do EU vstupuji
cizinci predev§im za svou rodinu, kterd zde jiz napiiklad zije, za praci, které je v jejich
zemi nedostatek a také aby unikli pfed nebezpecim valecnych konflikti. Ne vSichni
tito nelegalni imigranti jsou vSak deportovani. Ti z nich, ktefi nelegalné prezivaji na uzemi
EU, sepak povétSinou stavaji soucasti rtiznych nelegalnich aktivit, at’ se jedna
o jejich zaméstndvani bez pracovniho povoleni, které casto vede k vykofistovani,
nebo o samotné obchodovéni s lidmi. Nelegalni migrace se tak Casto stava zdrojem
pro vznik organizovaného zloCinu a proto je tato oblast ostfe sledovana a feSena
vzajemnou spolupraci jednotlivych zemi (Regularizace nelegalni migrace v Ceské

republice, 2005).
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Nelegalni migrace v Ceské republice v poslednich letech klesala, jak je viditelné
na grafu ¢. 1. K vyraznému poklesu doslo zejména v ramci nelegdlni migrace provadéné
nelegalnim  pfekraCovanim  statnich  hranic. Druhy typ nelegdlni migrace,
kterym je poruSovani pobytového rezimu také poklesl, stale vSak udrzuje urcitou vysi.
Z celkového poétu cizincii pobyvajicich na uzemi CR lze viak tento ukazatel mozné

povazovat za pozitivni v jeho vyvoji.

Graf ¢. 1: Nelegalni migrace cizinca v letech 2000 — 2008.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Nelegdlni migrace [on-line]. 2010-03-31 [cit. 2011-02-14]. Dostupné na

www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni migrace>.

6 Represivni opatreni vici cizincim

Represivnimi opatfenimi vi¢i cizincim rozumime spravni vyhoS$téni, soudni
vyhosténi a trestni stihani. Rozdilem mezi spravnim a soudnim vyhos$ténim je, ktery organ
o tomto vyhos$téni rozhodl, zda se jednalo o soud ¢i spravni orgén. VyhoSténim rozumime
obecné ukonceni pobytu cizince na tizemi statu a jeho povinnost toto uzemi neprodlené
ve stanovené lhiité opustit. V rdmci rozhodnuti o vyhosténi je také zpravidla stanovena
lhitta, pro kterou je zdkaz pobytu na Gizemi stanoven a tedy, kdy je opét cizinci umoznén

vstup na tizemi statu (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, 1999).

6.1 Spravni vyhosténi
Spravni vyhosténi je upraveno zékonem ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na izemi

wevr

Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Spravnim vyhosténim je mysleno ukondenti
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pobytu cizinci. Vramci rozhodnuti je uvedena lhlita pro vycestovani ze zemé
a dale také doba, po kterou nesmi cizinec vstoupit na izemi ¢lenskych zemi Evropské unie.
Doba k vycestovani ze zemé mize byt stanovena mezi sedmi az Sedesati dny. V ramci
zakona o pobytu cizincl jsou uréeny moznosti pro dobu zakazu vstupu na Uzemi stétu.
Tato doba zavisi od zavaZznosti €inu, za né&jZ byl cizinec spravné vyhoS$tén. Nejveétsi
nebezpeci pro stat, kdy cizinec ohrozuje bezpecnost uzZitim sily pfi prosazovani politickych
cilt, provadénim cinnosti ohrozujici zaklady demokratického statu piipadné smétujici
k naruSeni celistvosti izemi jsou trestany vyhosténim na dobu az deseti let. Niz§i sazby
pro méné zavazné Ciny jsou pak ve vysi péti a tii let. Z pfedchoziho textu je ziejmé,
ze cizinec je ze zem¢ spravné vyhostén pfedevSim z divodi pachani trestné Cinnosti.
Zakonem jsou dany divody k vyhoiténi cizince (Zakon o pobytu cizincii na tizemi Ceské

republiky, 1999):

e ohrozovani bezpecnosti statu,

e zavazné naruSovani vefejného poradku,

e ohrozovani vefejného zdravi, v piipadech, kdy byl cizinec nakaZen zavaznou
nemoci do t¥ mésicti po vstupu na uzemi (Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské

republiky, 1999).

Spravni vyhosténi je Castéji nez se spachanim trestného ¢inu spojeno s poruSovanim
pobytovych povinnosti cizince. Zakon o pobytu cizincii pfi urCovani divodd,
z jakych by mél byt cizinec vyhoStén, rozliSuje, o jaké cizince se jednd. Jina je situace
pokud se jednd o obcana EU a jina pokud se jedna o cizince ze tietich zemi. Zakon
rozliduje souasné také, zda cizinec na uzemi CR pobyva na zakladé povoleni
k pfechodnému ¢i trvalému pobytu. Zakonem je dan také pfipad, kdy rozhodnuti
o vyhosténi vydat nelze a to, jestlize by disledkem byl nepfiméfeny zasah do rodinného
zivota cizince (Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, 1999).

Spravni vyhosténi jako pravni postih cizince zahrnuje urcité naklady, mezi né patii
naklady na ubytovani a stravovani, pfepravni néklady a ostatni nutné¢ penézni naklady.
Mezi ndklady spojené se spravnim vyhosténim jsou pak zahrnovany také néaklady
na ubytovani a stravovani osoby ubytované v daném zatfizeni spole¢né s vyhoSténym
cizincem. Zakonem jsou uvedeny osoby, které jsou povinné tyto naklady uhradit. Jedna-li

se o cizince, jez byl na uzemi statu ubytovan bez povoleni k zaméstnani, pak tyto ndklady
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hradi zaméstnavatel cizince. Dale mize v jinych ptipadech tyto ndklady uhradit vyhoStény
cizinec, osoba, kterd se k tomu zavazala v pozvani ovéfeném policii, ptipadné jedna-li
se o vyzkumného pracovnika pak vyzkumna organizace a dalS$i moznosti. Vysi nékladd,
které musi byt uhrazeny, stanovuje policie nebo Ministerstvo vnitra CR. Pokud nebyly
naklady na vyhosténi uhrazeny, pak do doby jejich uhrady nese tyto néklady prave policie,
v ptipadech, kdy se jednd o cizince zadrzeného dle zvlaStnich pravnich ptedpist
nebo Ministerstvo vnitra CR v ostatnich piipadech (Zakon o pobytu cizincii na tizemi

Ceské republiky, 1999).

6.2 Soudni vyhosténi

Soudnim vyho$ténim rozumime ukonceni pobytu cizince na uzemi statu
rozhodnutim soudu. Soudni vyhos$téni je upraveno zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Soudni vyhos$téni je uvedeno jako jeden z moznych tresti v katalogu trestq,
ke kterym muze byt pachatel trestné ¢innosti odsouzen. V rdmci podminek udé€leni
jednotlivych trestl jak jsou uvedeny v trestnim zakoniku je mozné tento trest udélit pouze
osobé&, ktera neni obéanem Ceské republiky. K trestu soudniho vyhosténi je cizinec
zpravidla odsouzen ohrozuje-li jeho pfitomnost na uzemi stitu bezpecnost lidi
nebo majetku. Tento trest je mozno cizinci ulozit samostatné, piipadné spolecné
sjinym trestem uvedenym v trestnim zdkoniku. Trest vyho$téni na zdklad¢ trestniho
zakoniku muze byt cizinci udélen pro dobu od jednoho do deseti let, ptfipadné na dobu

neurcitou (Trestni zakonik, 2009).

7 Ekonomické dopady pravniho postihu cizinct

Nelegalni migrace a s ni spojeny vznik nelegilnich aktivit a organizovan¢ho
zlo¢inu na tzemi Ceské republiky ma vliv v mnoha ohledech na ekonomiku zems.
Nelegélni zaméstnavani cizincil je vZdy spojeno s neplacenim dani z tohoto jejich vydélku,
dal§imi nelegdlnimi aktivitami jsou napfiklad pfevadécstvi, vyderacstvi, obchodovani
s lidmi ¢i pfimo terorismus. V ramci migrace vznikaji také rtizné azylové organizace
a systémy, které zatézuji statni rozpodet (Regularizace nelegalni migrace v Ceské
republice, 2005).

V dnes$ni dobé¢, kdy populace rychle starne a jsou neustale feSeny otazky stabilizace

socialntho systému, je velmi dllezité feSit otdzku migrace a n&jakym zplisobem
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ji stabilizovat a pfedevSim omezit migraci nelegdlni. Jednim z opatfeni jsou jednak
restriktivni opatfeni, ktera vSak také nejsou vzdy vyhodna a to piedev§im z divodu
vysokych nakladl, které musi byt vzdy vynalozeny, at’ jiz hovofime o ochrané statnich
hranic, ktera v dneSni dobé byla minimalizovéna predev§im vstupem do Evropské unie
a také do Schengenského prostoru. Soudasti Schengenského prostoru se stala CR koncem
roku 2007. Vstupem do tohoto prostoru doslo ke zruSeni kontrol na hranicich. Hrani¢ni
kontroly pak byly zachovdny na mezinarodnich letistich, zde vSak byly také zruSeny
pro lety vramci Schengenského prostoru (Regularizace nelegalni migrace v Ceské
republice, 2005).

Dalsi moznosti je vyhosténi vSech nelegéalnich imigranti ze zemé, tento proces
by vsSak byl velmi ndkladny z hlediska odhalovani a také samotného vedeni fizeni
proti cizinci. Proces vyhosténi by vSak mél také nepfedstavitelné dopady na ekonomiku
zem¢, napiiklad ve stavebnictvi, kde je v soucCasnosti velké mnozstvi zaméstnanych
cizinci. V pfipadé jejich odchodu ze zem& by se mnoZstvi téchto zaméstnancli rapidné
snizilo a jen velmi obtizn& by byly tyto ztraty nahrazovany z fad ceskych obc¢ant. Jednou
z moznosti jak feSit nelegalni migraci je také tzv. regularizace (Regularizace nelegalni

migrace v Ceské republice, 2005).

7.1 Regularizace

Regularizace je proces, kdy je cizincim udélovano povoleni k pobytu. Jedna
se o cizince, ktefi nejprve pobyvali na Uzemi nelegdlné¢. Na zdklad¢ této definice
regularizace, lze tedy tento proces nazvat i jako legalizaci pobytu ¢i amnestii. Regularizace
je opatfeni, které je charakteristické vzdy né€kolika zdkladnimi znaky a to je, Ze se jedna
o poskytnuti povoleni k pobytu cizinci, ma hromadny charakter, tyka se vzdy cizinct,
ktefi pivodné pobyvali na Gzemi nelegédlné, dale je dulezité, ze jedinclim se odpousti
pravni nasledky jejich pfedchoziho pobytu. V procesu regularizace je vzdy dulezité,
Zze je tento proces provadén surCitym cilem at jiz humanitdrnim, socialnim
&i ekonomickym (Regularizace nelegalni migrace v Ceské republice, 2005).

Ptedchozi nelegélni pobyt, ktery je jednou z podminek regularizace mizZe nabyvat
dvou podob a to je ilegalni pobyt a neregulérni pobyt. Ilegalnim pobytem je myslen
takovy, kdy cizinec pobyva na tizemi statu bez povoleni k pobytu a toto povoleni ani nema
mozZnost ziskat a to naptiklad z ditvodu jeho vyhos$téni ze zemé&. Neregulérnim pobytem
je pak myslen takovy, kdy cizinec pobyva na Gzemi statu bez povoleni k pobytu z ditvodu,
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ze platnost tohoto povoleni vyprSela a cizinec si nevyiidil povoleni nové ¢i z jiného
divodu. Cizinec vSak v druhém piipadé ma moznost povoleni k pobytu ziskat. V procesu
regularizace jsou pak zahrnuti cizinci, ktefi spadaji pod ilegalni pobyt (Regularizace
nelegalni migrace v Ceské republice, 2005).

Regularizace nabyva nékolika zakladnich podob. Regularizaci lze rozdélit
na jednorazovou a permanentni. Kdy béhem jednorazové regularizace muze cizinec podat
zadost pouze v urcitém obdobi a navic je pocet Zadateli omezen. V piipadé permanentni
regularizace l1ze podat Zadost témét kdykoliv. Dale mlze byt regularizace individudlni
a kolektivni. Toto ¢lenéni je na zdkladé ptistupu k Zadosti, kdy v pfipad¢ individudlni
je kazda zadost v podstate¢ zvlast hodnocena, naopak v ptipadé kolektivni regularizace
jsou sledovany pouze zakladni znaky, které zddost musi obsahovat, jinak jsou v podstaté
mechanicky schvalovany. Dal§im c¢lenénim je na regularizaci faktického pobytu
a regularizaci humanitarni. V ptipad¢ regularizace faktického pobytu jde pouze v podstaté
o zlegalizovani pobytu cizince. V druhém piipadé¢ u humanitarni regularizace se jedna
o zlegalizovani pobytu cizinci z divodu mozné Gjmy, kterd by mu vznikla, pokud by byl
deportovan ¢i vyhoStén. Poslednim rozclenénim regularizace je na organizovanou
a neorganizovanou, kdy se jedna o roz¢lenéni podle upravenosti pravnimi piedpisy.
U organizované regularizace se jedna o pfipady, které jsou upraveny pravnimi predpisy,
u neorganizované je tomu naopak (Regularizace nelegalni migrace v Ceské republice,
2005).

Regulariza¢ni opatfeni jsou vzdy omezena urcitymi kritérii, které cizinec musi
splnovat. Tato kritéria se Casto 1i$i dle jednotlivych zemi. Mezi zékladni kritéria mizeme
zafadit kritérium faktického pobytu neboli kritérium teritoridlni, dle né¢hoZ cizinec musi
pobyvat na daném Uzemi v urcity ¢as nebo po urcitou dobu. Mezi dalsi kritéria lze zatadit
kritérium ekonomické, humanitarni, kritérium zdravi nebo profese (Regularizace nelegalni
migrace v Ceské republice, 2005).

Mezi kladné stranky regularizace fadime predev$im zmenSeni nelegalniho sektoru
ekonomiky, ¢imZ dochézi ke zvySeni pfijmil do statniho rozpoctu predevsim formou dani
a socidlnich ptispévki. Déle dochdzi ke snizovani kriminality viibec, diky integraci cizinct
do systému dochazi ke snizovani xenofobnich nalad. Nedostatky regularizace pak lze jasné
spatiovat prfedevSim v podpofe nerespektovani pravnich ptedpist, kdy jejich poruSovani

je v podstaté legalizovano. Dalsi nedostatek je vidén predev§im v tom, ze regularizace fesi
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nasledky nelegalni migrace nikoliv jeji pfi€iny. Mnoho cizincli se nechce procesu
regularizace ucastnit, ackoliv Ziji na uzemi dané¢ho statu v nelegalité a to predevSim
z diivodu ztraty nékterych vyhod, které v tomto stavu maji. Jedna se piedevsim o cizince,
ktefi jsou nelegalné¢ zaméstnavani, zlegalizovanim pobytu by pro zaméstnavatele ztratili
vyhodu byt levnou pracovni silou. Ani regularizace tedy nefeSi cely problém nelegélni
migrace (Regularizace nelegalni migrace v Ceské republice, 2005).

Regularizace jako jeden zndstroji sniZzovani nelegdlni migrace je velmi casto
diskutovéan a to pro jeho vyhody i nevyhody jak jsou uvedeny vyse, v mnoha okolnich
zemich byl tento systém jiz zaveden, CR se ubira spie cestou represivnich opatieni,

ktera vSak s sebou nesou znacné naklady (Jelinkova, 2003).

7.2 Statni rozpocet

Pravni postih cizincti na uzemi CR a z né&j plynouci vynosy predeviim v podobé
pokut jsou jednim zmnoha pifijmi statniho rozpoctu. Vzhledem k dalsi feSené
problematice bude nésledné statni rozpocet kratce charakterizovan (Pekova, 2005).

Statni rozpocet je financnim planem statu, ktery je v podstaté centralizovanym
fondem penéznich prostiedkil statu na uréité ¢asové obdobi. Statni rozpodet ma v CR
podobu zdkona. Timto predpisem je v soucasné dobé zdkon ¢. 433/2010 Sb. o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2011. Statni rozpodet je jednim z nejvyznamnéjsich
vefejnych rozpocCtl a patfi mezi financni nastroje vyuzivané pii hospodateni statu (Pekova,
2005).

Statni rozpocet ma zavaznou strukturu, kdy je ¢lenén do jednotlivych kapitol.
Tento rozpocet je také tfidén z hlediska druhového, odvétvového a konsolida¢niho.
V ramci obecného schématu statniho rozpoctu jsou piijmy statniho rozpoctu plynouci
z Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné, které budou predmétem vlastni prace

fazeny do béznych piijmi (Pekova, 2005).
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7.3 Vlastni prace

Pro vlastni praci byl jako ptiklad zvolen Inspektorat cizinecké policie Praha —
Ruzyné (déle pouze ICP Praha - Ruzyné¢), s nimz bylo spolupracovéno, a ktery poskytl data
pro dals§i zkoumani. Inspektorat cizinecké policie je jednim z Gtvart, které maji v rdmci
roz¢lenéni Policie CR celostatni piisobnost. Vys$e jmenovany zkoumany inspektorat spada
pod Reditelstvi sluzby cizinecké policie, pod né&jz spada celkem pét inspektoratii sidlicich
na letiStich. Jen jako pfiklad lze uvést, Ze se jedna o inspektoraty v Karlovych Varech,
Brng, Ostrave apod.

ICP Praha — Ruzyné jak jiZz vyplyvd zndzvu, sidli na mezindrodnim letiSti
Praha — Ruzyné a dle tabulek zaméstnava celkem 434 osob. Z tohoto poctu je 430 osob
ve sluzebnim poméru a 4 osoby jsou civilni zaméstnanci. Ve skutecnosti je k dispozici

na letisti 395 osob zaméstnanych u Policie CR.

7.3.1 Vynosy Inspektoratu cizinecké policie Praha - Ruzyné

Prvnim cilem stanovenym pro vlastni praci bylo zjistit celkovou vysi vynosu
plynoucich z ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpo&tu Ceské republiky a déle je porovnat
s celkovou vysi pfijmu statniho rozpoctu. Vyse vynost plynouci z ICP Praha Ruzyné byla
zjiSténa pro obdobi 2005 az 2010 ctvrtletné. Data byla ziskana prostfednictvim internich
statistik uvedeného utvaru cizinecké policie.

Pokud je feSena problematika cizinci rozhodné by nemélo byt opomenuto
statistické vyjadieni zakladnich ukazateld, jakymi jsou naptiklad celkovy pocet cizincu
zijicich v Ceské republice a jejich vyvoj za posledni obdobi. Tento ukazatel je znazornén
na ndasleduyjicim grafu ¢. 2. Pocet cizincl je velmi dilezity zmnoha stranek
a pro cizineckou policii v podstaté zédkladnim ukazatelem. DalSim dulezitym ukazatelem,
ktery musi byt zminén pro uvedeni do problematiky, je kriminalita v CR pachana cizinci.
Ukazatele tykajici se problematiky kriminality jsou uvedeny v piilohach. Jedna
se napiiklad o graf uvedeny v pfiloze €. 3, jenZ se tykd procentudlniho rozc¢lenéni
celkového mnozstvi odsouzenych cizincti v CR mezi jednotlivé paragrafy trestniho zakona.
Udaje jsou uvedeny za rok 2008, tedy pred vstoupenim v platnost nového trestniho
zakoniku. Pfesto se jedna o graf, dle kterého lze urcit nejcastéjsi trestné Ciny pachané
cizinci na tizemi CR. Toto rozélenéni je v grafu srovnano s rozélenénim pro odsouzené
v Ceské republice. Dale je to také graf tykajici se roz&lenéni vybranych statnich ob&anstvi

mezi osoby stihané, obZalované a odsouzené také za rok 2008, jenz je uveden v piiloze
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&. 4. Podet cizincli pobyvajici v Ceské republice je ¢asteéné obsazen také v podtu azylanti
v CR. Grafy tykajici se problematiky Zadatelti o azyl, poétu udélenych azylti a dalsich

je uveden v priloze €. 5.

Graf & 2: Vyvoj poétu cizincii na izemi CR v letech 2006 -2010.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Pocet cizincii v Ceské republice [on-line]. 2010-06-17 [cit. 2011-02-14].

Dostupné na www: < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincv>

Z grafu &. 2 tykajiciho se vyvoje poétu cizinctl na izemi Ceské republiky je ziejmé,
ze pocet cizincl na Uzemi statu pfili§ nekolisa. Jednd se o pocet, ktery je téméf stabilni
jen s mirnymi vykyvy, kdy do roku 2008 dochéazelo k pomalému nartistu, nyni naopak
podet mirné& klesa. Pocet cizincli v Ceské republice je zastoupen jednak cizinci Zijicimi
na tizemi CR trvalym pobytem, a déale také cizinci pobyvajicimi na uzemi statu na zakladé
nékterého z dlouhodobych povoleni k pobytu. Jak bylo blize uvedeno v casti, tykajici
se zdkona o pobytu cizincii na izemi CR, jednd se o cizince na tizemi CR studujici,
pracujici &i pobyvajici z jiného divodu. Celkovy poéet cizincii Zijicich na tizemi CR
vrizném reZimu je v podstate zakladnou, ze které mohou vynosy dané zakladni

vysvétlovanou proménnou plynout. S vy$§im podtem cizinci v CR se tato zakladna
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rozSifuje a pro ICP Praha — Ruzyné se tim zvySuje pravdépodobnost ziskani vyssSich
vynost, které budou odvedeny do statniho rozpoctu. Pro cizineckou policii je pocet cizincl
zijicich v CR zakladem a kazdy cizinec na tzemi statu pobyvajici je veden v systému.
Objasnéni téchto tdaji v presnéjsi mife je tedy pro zaméstnance policie otazkou chvile.

Ekonomicky dopad pravniho postihu cizincl byl dale feSen jako problém vySe
piijmt do statniho rozpoctu a soucasné jako vydaje, které jsou pro pravni postih vydavany.
Piijem do statniho rozpoétu plynouci zmnoha oddé&leni Policie CR tvoii podil
na celkovych pifijmech statniho rozpoctu. Tento podil neni pfili§ vysoky, nebot’ nejvétsi
¢ast prijmt statniho rozpoctu je tvoiena vynosy dani, pojistnym na socidlni zabezpeceni,
prispévkem na statni politiku zaméstnanosti a celnimi poplatky. Struktura pfijmu statniho
rozpoctu je viditelna na grafu €. 3. Je zcela ziejmé, Ze ¢astka piijmi plynoucich z jediného
inspektoratu cizinecké policie je zanedbatelna nebot’ nedosahuje ani 1 %. Z celkové vyse
piijmt do statniho rozpoctu se jednad pfiblizné o jednu statisicinu procenta. Jednd se,
ve tietim Ctvrtleti roku 2010, o piijmy ve vysi 0,32 mld. K¢, coz je v porovnani s ostatnimi
skupinami, kdy kazd4 za pouhé &tvrtleti dosahuje aZ stovky miliard, zanedbatelné. Castka
0,32 mld. K¢, kterd je uvedena jako piijmy statniho rozpoctu plynouci od ICP
Praha — Ruzyné€, v sobé zahrnuje vesSkeré pokuty vybrané a odvedené timto tutvarem.
Lze fici, ze celkova vyse téchto pi{jmi plynoucich z pouhého jednoho ttvaru Policie CR
jsou zanedbatelné a nemaji vyrazny ekonomicky vliv. BohuZzel nelze na zakladé vynost
zjisténych od jednoho oddéleni zjistit celkovou vysi plynouci od vSech oddéleni. Nebot
se nejedna pouze o jedno oddé€leni cizinecké policie, ale 1 o dalsi inspektoraty, od nichz
data nebyla ziskana a také o tUtvary sjinym zaméfenim, kde by oddéleni vynost
plynoucich z pravniho postihu ¢eskych statnich obcanti a cizincii bylo velmi obtiZné.

V ramci Utvaru ICP Praha — Ruzyné se jedna o piijmy v podobé pokut, které byly
udéleny za prestupky podle zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky. Pro ekonometricky model, ktery byl sestavovan déle, byla tato vySe vztaZzena
k né¢kolika faktorim, které ji mohou ovliviiovat. Pokud budou feSeny pouze vynosy
tohoto jednoho tutvaru cizinecké policie, pak skute¢né mulZze byt tvrzeno, Ze piijmy
plynouci do statniho rozpoétu z pravniho postihu cizincti na uzemi Ceské republiky jsou
zanedbatelné. Tento pravni stihani vSak, jak jiz bylo feceno, neprobihd pouze v jednom
Gtvaru cizinecké policie, ale v podstaté ve vSech utvarech a dale jsou to soudy Ceské

republiky. Velmi dileZitym atvarem Policie CR, ze kterého plynou vysoké vynosy,
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je utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. Organizovany zloCin v sobé velmi Casto
zahrnuje pravé feSenou problematiku s mezinarodnim prvkem a casto je to oblast,
kde ekonomické ztraty statu plynouci z jeho péachani jsou nejvétsi a tedy i jeho odhaleni

je pro stat velmi pozitivni.

Graf ¢. 3: Struktura celkovych prijmu statniho rozpoctu za 3. ¢tvrtleti 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

7.3.2 Ekonometricky model

Pro zkouméni a bliz§i vyjadieni pifijma statniho rozpoctu plynoucich z ICP
Praha — Ruzyné byl zvolen ekonometricky model a dale zkoumani statistik poskytnutych
danym utvarem policie. Ekonometricky model je metodickym néstrojem pro objasnéni
druhého cile prace, kterym je bliz§i prozkoumani vynost plynoucich zICP
Praha — Ruzyné, urCeni faktorti, které tyto vynosy ovliviiuji a objasnéni jak je ovliviiuji.
Zkoumanym obdobim je rok 2005 az 2010, kdy bylo zvoleno c¢tvrtletni roz€lenéni daného
obdobi. Pro data tykajici se vysvétlovanych 1 vysvétlyjicich proménnych,
které jsou spojeny konkrétn¢ s ICP Praha — Ruzyné, bylo vyuzito internich statistik,
které inspektorat meésicn¢ zpracovava. Tyto statistiky nejsou zvefejiiovany Siroké
vefejnosti a slouzi pouze pro dely Policie Ceské republiky. Nejprve je znazornén vyvoj
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jednotlivych proménnych zahrnutych do modelu a objasnény divody pro¢ byly do modelu

zahrnuty.

Pocet prestupkii feSenych ICP Praha — Ruzyné

Vysi piijmi plynoucich z ICP Praha — Ruzyné ovlivituje naptiklad pocet prestupkti
zjisténych timto utvarem. Tento faktor ovlivituje vysi pifimo, nebot’ za témét kazdy zjistény
prestupek je dle zavaznosti udélena ptislusna pokuta. Nejcastéjsi podobou udilenych pokut
timto utvarem jsou blokové pokuty. Otazkou je, zda budou vynosy plynouci z jednotlivych
prestupkll natolik vysoké, aby pokryly veSkeré nédklady s timto druhem pravniho postihu
spojenymi. Muze se tedy stat, ze vySe prestupkl, pokud se bude jednat ve vétsi mife
o malo nebezpecné piestupky, feSené jen nizkymi pokutami, ptipadné pouhou domluvou,

bude snizovat celkové vynosy.

Graf ¢. 4: Vyvoj poctu prestupkii FeSenych ICP Praha - Ruzyné
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na grafu €. 4 je znazornén vyvoj poctu piestupka feSenych ICP Praha — Ruzyné

za zkoumané obdobi. Vyvoj poctu prestupki fesenych ICP Praha — Ruzyné 1ze vidét trochu
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ve spojitosti s dalSim uvedenym grafem ¢. 5, jeZ se tyka kontroly osob. Tato spojitost
je vidéna predevsim v piedpokladu, Ze s rostoucim poctem zkontrolovanych osob roste
pocet odhalenych ptestupkd. Na grafu jsou viditelné urcité vykyvy, kdy pocet odhalenych
a tedy i feSenych piestupkil roste. Jedna se piedeviim o obdobi, kdy Ceskou republiku
navstivili vyznamné politické osobnosti. S t€mito navstévami je vzdy spojena pohotovost
cizinecké policie na mezinarodnim letiS§ti Ruzyné a tedy i vysSi opatrnost a obezietnost
pfi odhalovani ptestupki. Jako jeden z velkych vykyvl lze vidét pocatek roku 2010,
snimZ jsou spojeny pfipravy na navstévu ruského prezidenta Dmitrije Medvédéva
a jeho amerického protéjsku prezidenta Baracka Obamu, ktefi navstivili Prahu v dubnu
roku 2010 za ucelem podpisu smlouvy START o snizeni poctu jadernych zbrani svych
armad. Jednd se o tzv. novou smlouvu START, kterd byla podepsana v Praze
8. dubna 2010 a nahrazuje tak smlouvu START 1. Podstatou smlouvy je stanoveni

sedmileté lhlity pro snizeni stavu svych strategickych arzenala zhruba o jednu tfetinu.

Pocet kontrol osob provedenych ICP Praha - Ruzyné

Dal8im faktorem, ktery byl zvolen jako jeden z téch, které vysi pi{jma ovliviiuji,
je pocet kontrolovanych osob za piislusné obdobi. Tento ukazatel byl zvolen piedev§im
z diavodu jeho mozného vlivu na vysi udélenych pokut, nebot’” vyssi pozornost policistli
spojena s Castéjs$i kontrolou osob v daném obdobi miize mit vliv na mnoZstvi odhalenych

prestupkt feSenych ICP Praha — Ruzyné.
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Graf ¢. 5: Vyvoj poctu kontrol osob provedenych ICP Praha — Ruzyné
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyvoj poctu kontrol osob provedenych ICP Praha — Ruzyné ma v celku pravidelny
prabeh pohybujici se mezi 800 az 1000 zkontrolovanymi osobami za jedno ctvrtleti. Jediny
razantni vykyv je viditelny ve sledovaném obdobi na pocatku roku 2010. Tento vykyv
lze vysvétlit stejnym zpisobem jako u piedchozi proménné, tykajici se poctu feSenych
prestupkt. Tento vykyv je jednozna¢né dan néavstévou ruského prezidenta Medvédéva
a amerického prezidenta Obamy v Ceské republice. Jak jiz bylo vysvétleno, v ramci

takto vyznamnych navstév se dostava cely tvar cizinecké policie do pohotovosti.

Pocet spachanych trestnych ¢inii FeSenych ICP Praha - Ruzyné

Dale bylo jako faktor zvoleno mnoZzstvi trestnych ¢ind feSenych ICP
Praha — Ruzyné, stejné jako u piestupkii 1 zde je vliv na pfijmy do statniho rozpoctu.
U trestnych ¢int vSak dochdzi také k narGstu vySe vydaja spojenych s jejich feSenim.
U ptedchozich ptipadi jsou vydaje spojené piedevSim se mzdami vyplacenymi
zaméstnancim [CP Praha — Ruzyné, které se vSak pohybuji ve vétSin€ ptipadi v urcité
stabilni vySi. Neboli tyto vydaje lze povazovat zveétSi casti za  fixni,
1 kdyz se zde samoziejm¢ nachazi slozka variabilni, ktera se méni naptiklad

spravé jiz zmiflovanym poctem pohotovosti uUtvaru a dal§im. U trestnych ¢int
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vSak dochézi nejprve k jejich zjisténi Gtvarem ICP Praha — Ruzyné€, nedojde vSak pouze
Na pachatele je casto po odhaleni trestného ¢inu uvalena vySetfovaci vazba. Vstupuji
sem tedy nové ndklady spojené sudrzbou téchto prostor. Dale vSak ptipad piebird
prislusny soud, objevuji se tedy naklady spojené se soudnim fizenim, a dal$i. V ptipade
trestné Cinnosti tedy dochdzi Casto k vy$Sim vynosim plynoucim statu od odsouzenych
cizincl, na druhou stranu jsou stimto procesem spojeny vyssi naklady. Vyssi piijmy
v tomto piipadé jsou dany moZnosti udélit vyssi financni trest za spachany trestny C€in

nez za predchozi ptipad tykajici se pouze prestupkt.

Graf ¢. 6: Vyvoj po¢tu spachanych trestnych ¢int FeSenych ICP Praha - Ruzyné
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

U spachanych trestnych ¢int je vyvoj trochu odli§ny, nez tomu bylo u pfedchozich
dvou proménnych. U ptedchozich proménnych byl na pocatku roku 2010 evidovan
razantni nariist proménné, u poctu trestnych ¢inil je tomu obracené. Na pocatku roku 2010
lze sledovat razantni propad ve vyvoji této proménné. Tento propad se da vysveétlit
jako hor§i moznost pachat trestné Ciny v piipadech kdy je policie pro dané tzemi
v pohotovosti. A to jest¢ v pfipadech jako byl pocatek roku 2010, kdy byla situace

zcela mimofadnd a ochranné prvky lze nazvat jako zcela neprUstfelné. Letiste
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Praha — Ruzyné a jeho okoli, které patti predevSim k oblastem kde ICP Praha — Ruzyné
zasahuje se tak stalo na moment izemim s vyS$im zabezpecenim a pachani trestné ¢innosti

kleslo k minimu.

Pocet spravnich vyhosténi FeSenych ICP Praha — Ruzyné

Spravni vyhosténi je jedna z moZnosti represivnich opatieni vii¢i cizinciim, jak byla
feSena v teoretické Casti prace. MnoZstvi spravnich vyhos$téni bylo zvoleno, jako jeden
z faktori, nebot’ z n¢j mohou plynout vynosy v pfipadé¢ uthrady nakladii na vyhosténi
vyhosténym cizincem, jak bylo blize zminéno v jiZ jmenované kapitole o represivnich
opatienich vii€i cizincim. Existuje vSak i moznost, Ze tyto naklady ptfebira na urcité obdobi
Policie CR piipadné jiné organy statni spravy. V téchto piipadech miZe dochazet

k negativnimu vlivu tohoto faktoru na celkové vynosy plynouci z ICP Praha — Ruzyné.

Graf ¢. 7: Vyvoj poctu spravnich vyhosténi FeSenych ICP Praha - Ruzyné
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyvoj poctu spravnich vyhosténi se stejné jako u ptedchozi proménné vyviji
ponékud odlisné. Nejvyssi pokles lze sledovat taktéz na pocatku roku 2010. Divod

pro¢ pokleslo mnozstvi spravné vyhosténych cizinct lze shledat v ur€ité zaneprazdnénosti
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cizinecké policie. Policie v tomto obdobi plnila svlij hlavni ukol, kterym bylo zajistit
bezpecnost vyznamnym osobam svétové politiky a tak na jiné tkoly zbylo méné casu,
pokud to lze tak fici. V oblasti spravniho vyhosSténi tak doslo k ur¢itému kratkodobému,
ale razantnimu poklesu. Hodnoty se vSak pozdéji opét zacaly pfiblizovat svému stalému

priib&hu.

Pocet spachanych spravnich delikti feSenych ICP Praha — Ruzyné
Je zcela ziejmé, Ze ze spravnich delikti plynou vynosy opét v podobé udélenych
penéznich pokut. Ve statistikaich ICP Praha — Ruzyné byl pocet spachanych spravnich

delikt oddélen od poctu prestupkti feSenych prave timto utvarem.

Graf ¢. 8: Vyvoj po¢tu spachanych spravnich delikti FeSenych ICP Praha - Ruzyné
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyvoj poctu spachanych spravnich delikt fesenych ICP Praha — Ruzyné a zmény
v tomto vyvoji maji obdobné vysvétleni jako pachani trestnych ¢int. Pocet spravnich
delikti ve sledovaném obdobi také zaregistroval velky pokles na pocatku roku 2010

a to predevsim z diivodu stalé pohotovosti cizinecké policie.
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7.3.3 Tvorba ekonometrického modelu
Cilem sestaveného ekonometrického modelu je zjistit jak je ovliviiovana vySe vynost
plynoucich zoddéleni ICP Praha — Ruzyné jednotlivymi zvolenymi faktory.

Témito zvolenymi faktory pro jednorovnicovy model jsou:

e pocet prestupkll zjisténych ICP Praha — Ruzyné,

e pocet provedenych kontrol osob ICP Praha - Ruzyné,

e pocet spachanych trestnych ¢inli feSenych ICP Praha — Ruzyné,
e pocet spravnich vyhosténi feSenych ICP Praha — Ruzyn¢,

e pocet spravnich delikta feSenych ICP Praha — Ruzyné.

Vliv téchto faktorii a diivod jejich zatazeni do modelu byl uveden vyse. Jestlize
je tkolem zjisténi vlivu zvolenych faktordi na vysi vynosi plynoucich ICP Praha — Ruzyné
do statniho rozpoctu pak je zcela zfejmé, Ze pravé tato vyse vynost bude vysvétlovanou
proménnou a jednotlivé faktory budou proménnymi vysvétlujicimi.

Pro sledovani vysvétlujici 1 vysvétlovanych proménnych byla zvolena ¢asova fada
vyjadiujici pribéh proménnych v Case, a to od roku 2005 do roku 2010 ctvrtletné.

Ptedpoklady sestavovaného modelu a také zaroven hypotézy jsou:

e vySe vynosu plynoucich od ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu je zavisla
na poctu spachanych prestupkii,

e vySe vynosu plynoucich od ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu je zavisla
na poc¢tu zkontrolovanych osob,

e vySe vynosu plynoucich od ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu je zavisla
na poctu spachanych trestnych ¢ini,

e vySe vynosu plynoucich od ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu je zavisla
na poctu spravnich vyhoSténi,

e vySe vynosu plynoucich od ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu je zavisla

na poctu spravnich deliktu.

Hypotézy o tom, jak bude vypadat vyvoj vysvétlované proménné pii zménach
vysvétlujicich proménnych, jsou uvedeny v pfedchozi ¢asti, kdy je vysvétleno zarazeni

piislusnych proménnych do modelu.
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Ekonomicky model pro danou problematiku lze stanovit jako vySe vynost plynouci
z ICP Praha — Ruzyné (y1), kterd je zavisla na poctu spachanych piestupki feSenych ICP
Praha — Ruzyné (x;¢), na poctu zkontrolovanych osob (x3), na poctu spachanych trestnych

¢ind (X3t), na poctu spravnich vyhosténi (x4;) a na poctu spravnich deliktl (xs;)

7.3.4 Jednorovnicovy model

Ekonometricky jednorovnicovy model ziskame pfidanim jednotlivych parametrt
beta a gama piisluSnych kdanym proménnym a dale zahrnutim ndhodné,
neboli stochastické proménné do modelu. Tato tzv. nahodna neboli stochastickd proménna
obsahuje v podstaté¢ vliv vSech dalSich vné&jSich vlivi, které v modelu nejsou zahrnuty.
V podstaté¢ se diky stochastické proménné dostdvame do redlného prostiedi,
kdy na vysvétlovanou proménnou nepisobi pouze ndmi urené vysvétlujici proménné,
ale také cela tfada dalSich vlivii. Stochastickd proménna v sobé dale zahrnuje také chybu
z méfeni podkladovych tidajl, ptipadné chybu ze zjednoduseni analytického tvaru funkce.

Konstrukce jednorovnicového modelu je vyjadfena ndsledujici rovnici
a dale tabulkou €. 1 jsou vysvétleny jednotlivé proménné modelu.

Vit = Y1iXe T Y12Xoe T Y13X3¢T YiaXae T Yi5Xse t Yi6Xe 1 Ut

Tabulka €. 1: Deklarace proménnych

y1t | Vynosy plynouci do statniho rozpoctu z ICP Praha — Ruzyné (vybrané pokuty)

Xy | Pocet prestupki zjisténych ICP Praha — Ruzyné

Xy | Kontrola osob provedena ICP Praha — Ruzyné

x3; | Pocet spachanych trestnych ¢int fesenych ICP Praha — Ruzyné

x4 | Pocet pfipadt spravniho vyhosténi feSenych ICP Praha — Ruzyné

Xs; | Pocet spravnich delikti fesenych ICP Praha — Ruzyné

x¢ | Jednotkovy vektor

u; | Nahodna (stochastickd) proménna

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Uvedena proménna yi; je tedy vysvétlovanou neboli endogenni proménnou modelu.
Jedna se, jak jiz zndzvu vyplyva, o proménnou, ktera ma byt modelem vysvétlena.
K tomuto vysvétleni proménné byly zvoleny proménné exogenni, neboli vysvétlujici,

jimiz jsou promeénné X;; aZ Xet.
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Zahrnutim jednotkového vektoru do modelu ziskdvame v modelu tzv. konstantu
(intercept), kterd v podstaté urcuje hodnotu vysvétlované proménné pii nulovych

hodnotach vysvétlujicich proménnych.

7.3.5 Podkladova data modelu

Tabulka podkladovych dat byla zpracovana na zéklad¢ ziskanych internich statistik
ICP Praha — Ruzyné, tyto statistiky jsou zpracovavany meési¢n€é. U vySe vynost byla
zvolena jednotka v miliardach korun, zbylé proménné se tykaji jednotlivych poctd, ¢ili

jednotka neni urcena.

Tabulka ¢. 2: Podkladova data.

V mld. K¢

0,34567 692 903 206 190 198 1
0,2981 865 884 185 174 216 1
0,3145 836 829 194 187 247 1
0,3247 886 807 227 198 259 1
0,32891 857 815 235 185 265 1
0,29987 793 835 226 153 227 1
0,32867 802 826 209 179 225 1
0,31563 817 795 228 176 187 1
0,32158 811 775 213 157 194 1
0,34278 794 789 209 173 287 1
0,2879 874 938 194 185 195 1
0,315678 597 914 173 176 183 1
0,3045 729 956 189 159 209 1
0,32567 695 793 217 193 246 1
0,3114 940 846 206 176 257 1
0,29628 829 984 186 143 239 1
0,31498 657 870 195 127 228 1
0,329623 736 863 173 132 203 1
0,2962 765 827 205 131 202 1
0,282502 945 1548 49 16 48 1
0,3238 603 1413 24 57 68 1
0,3182 617 1264 26 88 90 1
0,31976 609 1197 38 96 86 1

Zdroj: interni data ICP Praha — Ruzyné.

7.3.6 Korela¢ni matice
Korelacni matici jsou vyjadieny zavislosti mezi jednotlivymi proménnymi
vmodelu. V modelu jsou nezddouci pfiili§ vysoké zavislosti mezi vysvétlujicimi

proménnymi, tuto zavislost nazyvame jako tzv. multikolinearitu. Pfi jejim vysokém
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vyskytu v modelu dochazi k nemoznosti odd€lovat vlivy jednotlivych exogennich
proménnych na proménnou endogenni a dochdzi tak k problémim pii odhadu, pfipadné
je tento odhad zkreslen. Sestavenim korela¢ni matice ziskame piehled o zavislostech
mezi jednotlivymi proménnymi a jsme schopni pifipadné poupravit podkladovou tabulku

a tuto zavislost tak odstranit.

Pro wvycisleni korelacni matice vyuzivame vzorec pro vypocet matice

normalizovanych vektora: —
’ X., — X.

it 1

Kde pokud budou vysvétleny jednotlivé ¢asti vzorce pak:

® Xj... jsou jednotlivé hodnoty vysvétlujicich proménnych v daném case (jedna
se o hodnoty z podkladové tabulky),

e X ...Jeprumér dané vysvétlujici proménné,

* o, ...jesmérodatnd odchylka,

e n...je pocet pozorovani.

Pokud je vzorec aplikovan na zvolenou podkladovou tabulku vyslednd korelacni matice

nabyva nasledujicich hodnot uvedenych v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Korela¢ni matice

-0,30218 0,252112

0,125491 0,310384

-0,3818 1| -0,22676 0,418439 0,240882 0,38166
-0,30218 -0,22676 1 -0,91 -0,89268 -0,89971
0,125491 0,418439 -0,91 1 0,863402 0,876548
0,310384 0,240882 | -0,89268 0,863402 1 0,842635

0252112 | 038166 | -0,89971| 0876548 | 0842635 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Korelacni matice je symetrickd dle hlavni diagonaly, ktera je tvofena samymi
jednickami. Sta¢i tedy sledovat pouze hodnoty pod nebo nad diagonalou. Vysokou
multikolinearitu v modelu nachdzime v pfipadech, kdy zavislost mezi jednotlivymi
proménnymi nabyvéa hodnot 0,8 resp. 0,9. Z uvedené korela¢ni matice lze vypozorovat,
ze se vmodelu nachdzi vysoka multikolinearita naptiklad mezi proménnymi x3; a Xs;.
Hodnotu vyssi nez 0,8 1ze nalézt i mezi proménnymi yj; a X3;. Tato multikolinearita se vSak
nachdzi mezi vysvétlovanou a vysvétlujici proménnou a neni tedy problémova.

Vzhledem ktomu, ze na zékladé¢ vycislené korelatni matice byla odhalena
multikolinearita mezi vysvétlujicimi  proménnymi, musi byt wupravena tabulka
podkladovych udaji. Tato tabulka muze byt upravena rtiznymi zpusoby, vyjadienim
proménnych v postupnych diferencich, relativné, pfipadné je mozné do modelu zahrnout
tzv. dummy proménnou. Z divodu potfeby odstranéni multikolinearity byla vytvotfena

nova tabulka podkladovych dat

Tabulka €. 4: Upravena tabulka podkladovych dat.

0,31145 784 5 -70 -4 209 1
0,34567 692 46 -21 -16 198 1
0,2981 865 -19 9 13 216 1
0,3145 836 -55 33 11 247 1
0,3247 886 -22 8 -13 259 1
0,32891 857 8 -9 -32 265 1
0,29987 793 20 -17 26 227 1
0,32867 802 -9 19 -3 225 1
0,31563 817 -31 -15 -19 187 1
0,32158 811 -20 -4 16 194 1
0,34278 794 14 -15 12 287 1
0,2879 874 149 -21 -9 195 1
0,315678 597 -24 16 -17 183 1
0,3045 729 42 28 34 209 1
0,32567 695 -163 -1 -17 246 1
0,3114 940 53 -20 -33 257 1
0,29628 829 138 9 -16 239 1
0,31498 657 -114 -22 5 228 1
0,329623 736 -7 32 -1 203 1
0,2962 765 -36 -156 -115 202 1
0,282502 945 721 -25 41 48 1
0,3238 603 -135 2 31 68 1
0,3182 617 -149 12 8 90 1
0,31976 609 -67 8 15 86 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Matice pavodnich podkladovych dat byla wupravena =z divodu odstranéni
multikolinearity mezi vysvétlyjicimi proménnymi. Nova podkladova data vznikla
u proménné X, vyuzitim postupnych diferenci a posunem dat na obdobi t-1,
tedy vytvofenim tzv. zpozdéné proménné. Dalsi proménna x; byla upravena také pomoci
postupnych diferenci, stejné¢ jako promeénnd x4. Ostatni proménné byly ponechany
neupravene.

Po ptepocitani podkladové tabulky a vytvotfeni nové byla opét vytvorena korela¢ni
matice a zjiStény zavislosti mezi pfepocitanymi daty. Nova korela¢ni matice je zobrazena

v nasledujici tabulce €. 5

Tabulka €. 5: Nova korela¢ni matice.

1| -0,3818 | -0,52606 | 0,270153 | 0,000932 | 0,252112
-0,38180315 10,569312 | -0,11325 -0,0896 | 0,38166
0,526058457 0,569312 1| -0,10208 | 0,220622 | -0,28737
0,270153063 | -0,11325 | -0,10208 10,674679 | -0,01983
0,000932484 | -0,0896 | 0,220622 | 0,674679 1| -0,35311
0,252112303 | 0,38166 | -0,28737 | -0,01983 | -0,35311 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak je vidét z nové prepocitané korelacni matice piepocitanim podkladovych dat
a vytvorenim nové podkladové tabulky byla odstranéna multikolinearita mezi exogennimi

proménnymi. Data jsou tak pfipravena pro dalsi vypocty a odhad modelu.

7.3.7 Odhad linearniho regresniho modelu

Pro odhad linearniho regresniho modelu byla zvolena béznad metoda nejmensich
Cisel. Podstatou této metody je, jak jiz vyplyvd z nazvu, minimalizace souctu ¢tvercl
odchylek skute¢nych hodnot y; od teoretickych hodnot ¥, tj. v podstaté jde o minimalizaci
min ¥ (u)’. Odhad parametrt, ktery je proveden b&Znou metodou nejmensich &tvercii
lze povazovat za BLUE neboli nejlepsi, nestranny a konzistentni odhad. Aby platilo,
ze odhad bude skutecné BLUE musi byt splnény zékladni pfedpoklady o vlastnostech
nahodné slozky, neboli také zikladni piedpoklady linedrniho regresniho modelu.

Mezi tyto ptedpoklady jsou fazeny tzv. predpoklady specifikacni, coz znamena, Ze:
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e v modelu jsou zahrnuty vS§echny podstatné proménné,

e v modelu neni naopak zahrnuta Zadna nadbytecna proménna,
e model ma spravnou funkéni formu,

e odhadnuté parametry vykazuji stabilitu,

e neexistuje simultdnni vztah mezi y; a x;.

Dalsimi ptfedpoklady linearné regresniho modelu jsou ptedpoklady tykajici se vlastnosti

stochastické proménné. Témito vlastnostmi je pfedevSim:

e pramér ndhodné proménné je roven nule,

e predpoklad homoskedasticity,

e v modelu nejsou autokorelace nahodné slozky,

e nahodnd sloZka nekoreluje s vysvétlujicimi proménnymi,
e neexistuje perfektni multikolinearita,

e normalni rozdéleni u..

Pokud jsou modelem splnény veskeré tyto ptredpoklady, mize byt model odhadnut.
Podstatu bézné metody nejmensich ¢tvercii vyjadiuje nasledujici vypocet:
Tyy\-L1yT
v =(X'X)" X'y

Jak je zcela viditelné jednd se o vypocCty za pomoci matic, které jsou vytvoieny
z tabulky podkladovych dat. Matice X je matice obsahujici hodnoty vSech vysvétlujicich
proménnych v Case. Matice Y pak obsahuje hodnoty vysvétlované proménné v Case.

Vysledna hodnota vektoru y obsahuje hodnoty odhadnutych parametrti vy.

Tabulka €. 6: Odhadnuté parametry vy.

-0,000060 Y
-0,000016 Y12
0,000099 Y13
-0,000019 Yia
0,000086 Yis
0,345175 Y16

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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V tabulce €. 6 jsou uvedeny hodnoty odhadnutych parametri y. Hodnota parametru
vyjadiuje, jak se zméni hodnota vysvétlované proménné, pokud se hodnota piisluSné
vysvétlujici proménné zmeéni o jednotku. Odhadnuté parametry je nutné dale verifikovat
a to predevSim z hlediska ekonomického a déle z hlediska statisticko-ekonometrického

zda vyhovuji.

7.3.8 Verifikace ekonometrického modelu
Nez bude odhadnuty model aplikovan do praxe, je nutné jej nejprve z riznych stran
verifikovat a zjistit, zda byl odhadnut spravné, jak bylo vySe uvedeno, z hlediska

ekonomického a statisticko-ekonometrického.

Ekonomicka verifikace

Podoba odhadnuté rovnice:
y1t = -0,000060 x;, - 0,000016 x5 + 0,000099 x3, - 0,000019 x4, + 0,000086 x5, + 0,345175 X¢

Z modelu je viditelné, Ze vétSina odhadnutych parametri nabyva negativni hodnoty.
Toto je vysvétlitelné. Prvni proménnou xi;, kterou je pocet piestupkli. Z odhadnutého
parametru lze fici, ze pokud vzroste pocet piestupki o jednotku, pak poklesne castka
odvadéna do statniho rozpoctu o 0,000060 jednotek, kterymi jsou v tomto ptipadé miliardy
K¢&. Na prvni pohled by se mohlo zdat nemyslitelné, ze pokud vzroste jeden vynos, poté
a na zjisténi prestupkl a vyfizeni agendy s udélenim piislusné pokuty je nutné vynalozit
jisté naklady. Tyto naklady, ve kterych jsou zahrnuty mzdy pracovnikii, dale to mohou byt
naklady spojené naptiklad s pohonnymi hmotami, a s dal§im spotfebnim materidlem. Miize
se tak stat, ze udéleni pokuty za ptestupek se stane pro stat ndkladnéjSim nez vynos
z udélené pokuty cizinci. Pocet ptestupkt feSenych ICP Praha — Ruzyné v sobé zahrnuje
také prestupky, které byly s cizinci feSeny pouhou domluvou, a nebyla za né inkasovana
pokuta, v tomto piipadé prestupky predstavuji pouze néklad a nikoliv vynos.

Dalsi proménnou je xp; coz je pocet provedenych kontrol feSenych ICP
Praha — Ruzyné. Stejné jako u pfedchozi proménné i1 zde parametr nabyva hodnoty zaporné
ve vysi 0,000016. Opét 1ze obecné vysvétlit vysi této proménné jako zmeénu vysvétlované
proménné pii jednotkové zméné vysvétlujici proménné. Hodnota parametru nabyva

zapornych hodnot ziejmé ze stejného divodu jako v pfedchozim ptipad€, navic u poctu
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provedenych kontrol se nejednd o vynosy, jedna se spiSe o naklady spojené s témito
kontrolami. Je nutné vyslat zaméstnance do terénu a zaplatit mzdy, ptipadné opét zaplatit
pohonné hmoty, pokud se jedné o kontroly mimo budovy letisté.

Parametr y;3 proménné x3 nabyva kladné hodnoty 0,000099. Proménnou x3 jsou
spachané trestné Ciny feSené¢ ICP Praha — Ruzyné. V piipad€, Ze tato proménna vzroste
o jednotku, vzroste také vySe vynost odvedenych do statniho rozpoctu a to konkrétné
o vysi parametru v miliarddch korun. Vynosy plynouci z péachanych trestnych ¢int
jsou vys$i nez sazby za prestupky c¢i spravni delikty, je to tedy jeden z divodil
pro¢ 1 celkové vynosy vtomto piipadé rostou. Nebot vynos je dostatecné vysoky,
aby pokryl také veSkeré naklady. Pokud je takto definovan vliv pachanych trestnych ¢int
na vynosy statniho rozpoc¢tu mohlo by se zdat, ze pachani téchto ¢int je pro stat v podstaté
pozitivni jev. Tak tomu ale samoziejmé neni, nebot pachané trestné Ciny maji
1 jiné nasledky, kterymi je ptfedev§im naruSovani vefejné bezpe€nosti, pfipadné pokud
je rozebirana problematika ekonomickych dopadl, pak to jsou dusledky ekonomické
pfi pachani finan¢nich podvodl, pfipadné¢ dopady organizovaného zlo€inu.
Ackoliv tedy vynosy plynouci do statniho rozpoc¢tu z ICP Praha — Ruzyné rostou s ristem
poctu pachanych trestnych ¢intl, nelze tento jev povazovat za pozitivni.

U dalsi proménné dosahuje odhadnuta hodnota parametru opét zapornych hodnot
ve vyst 0,000019. T zde je mozné obecné¢ definovat vztah mezi vysvétlovanou
a vysvétlujici proménnou jako ten, kdy nartist proménné x4, coz je pocet spravnich
vyhosténi, o jednotku zpusobi pokles celkovych vynost o hodnotu odhadnutého parametru.
V tomto ptipad¢ se jednd opét o vynosy i1 nédklady, které¢ jsou se spravnim vyhoSténim
spojené. Naklady spojené se spravnim vyhosténim se vyskytuji ve vSech piipadech, vynosy
pak pouze v piipadech, kdy byla vyho$ténému cizinci udélena povinnost tyto naklady
uhradit. Uprava spravniho vyhosténi je uvedena zakonem ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Naklady tak ve vét§ing piipadi
pfevysi vynosy plynouci zpoctu spravné vyhosténych cizincl. Z tohoto divodu
s rostoucim poctem vyhosténych obcanti klesaji vynosy plynouci do statniho rozpoctu.
Problematika porusovani pobytového rezimu a s nim spojené nasledné spravni vyhoSténi
je vsoucasné dobé feSeno tzv. regularizaci. Tento pojem byl blize vysvétlen jiz diive.
Jedna se vSak o jeden ze zpusobtl jak minimalizovat pocet spravné vyhosténych ob¢ant

a jak minimalizovat nelegalni migraci, resp. jeji vysledky ve statistikdch. Je otazkou,
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zda teSeni v podob¢ regularizace neni pouha legalizace nelegalnich praktik. V podstaté
se jedna o udéleni povoleni k pobytu pro osoby, které na tizemi Ceské republiky ptivodné
pobyvali nelegalné.

Proménnou x5 je pocet spravnich delikti feSenych ICP Praha — Ruzyné. Parametr
této promeénné byl odhadnut na urovni kladné ve vysi 0,000086. Vysi a smér pusobeni
parametru lze vysvétlit jako zmeénu vysvétlované promeénné pii jednotkové zméné
vysvétlujici proménné xs. Stejné€ jako tomu bylo u trestnych ¢inl i zde nabyvéa parametr
kladnych hodnot. Spravni delikty jsou v podstaté prestupky, které jsou vSak projednavany
spravnimi organy. Spravni delikt tak stejné jako trestny ¢in miZe znamenat vys§i vynos
plynouci z vySe sazby za pfislusny c¢in. Jak jiz bylo uvedeno ICP Praha — Ruzyné
ve statistikach odliSuje prestupky a spravni delikty. Jaky je vSak mezi nimi rozdil,
kdyz jak bylo feceno, spravni delikt je v podstaté také piestupkem? Obé formy
jsou poruseni prava na useku statni spravy, rozdil mezi nimi je dan pfisluSnym
pojmenovanim v zakon¢ a také zpisobem projednéni. Piestupek musi byt vyslovné
zakonem pojmenovan jako prestupek, nasledné je pak projedndvan na zakladé spravniho
fadu, ale také se fidi zdkonem o ptestupcich. Spravni delikt je feSen pouze na zdkladé¢
spravniho fadu. Na tomto zdkladé je tak ve statistikach oddélovan ptestupek a spravni
delikt.

Spravni delikty jsou na rozdil od ptestupkt v kladné podob¢ parametru, Cili s jejich
rustem rostou také vynosy plynouci do statniho rozpoctu. Je tak zcela ziejmé,
ze u spravniho deliktu se jednd bud’ o vyssi sazby, Cili vynosy jsou vyssi, nebo jsou nizsi
naklady na spravni fizeni, ¢ili vynosy nejsou tak zatézovany a do statniho rozpoctu
je odvedeno vic.

Posledni proménnou je x¢, u niz parametr nabyva hodnoty 0,345175. Vzhledem
k tomu, ze proménnd X¢ je jednotkovym vektorem, znamena to, Ze vySe parametru urcuje
vysi Castky odvedené do statniho rozpoctu v miliardach za jedno cCtvrtleti v piipade,

ze vSechny vysvétlujici proménné jsou nulové.

Statisticka verifikace
U statistické verifikace je hodnocena zejména statisticka vyznamnost odhadnutych
parametr gama. Hodnotime jednak shodu odhadnutého modelu s daty a déle statistickou

vyznamnost jednotlivych odhadnutych parametri.
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Shoda odhadnutého modelu s daty

Shodu odhadnut¢ho modelu posuzujeme dle tzv. koeficientu vicenasobné
determinace R?. V podstaté je timto koeficientem ov&fovéano, jak dobfe je endogenni
proménna vysvétlena modelem. Podstatou je rozklad celkového rozptylu vysvétlované

proménné na rozptyl teoreticky neboli regresni a rozptyl rezidudlni.
Sy2= Syz + Suz

Kde:

Syz. ..celkovy rozptyl vysvétlované proménné,

Syz. . .teoreticky rozptyl,

S.”.. .rezidudlni rozptyl.

Pro vypocet koeficientu determinace je nutné ziskat hodnoty celkového

a rezidualniho rozptylu, jak vyplyva z nasledujiciho vzorce pro jeho vypocet.

R*=1-8,/8,

Pro vypocet téchto dvou rozptyld jsou vyuzivany vzorce pro vypocet celkového rozptylu:

Pro vypocet rezidualniho rozptylu pak vzorec nésledujici:

n

> =3)

2 =
S :tl

u

n

Ve vzorcich jsou vyuzivany hodnoty endogenni proménné v Case, dale teoretické
hodnoty této vysvétlované proménné (¥;) a také prumér skutecnych hodnot vysvétlované
proménné (y). Postup vypoctu je dan piedchozimi vzorci, kdy je nutné stanovit
si teoretické hodnoty exogenni proménné a to dosazenim parametri do piislusné rovnice

a vypoctenim neznamé y.
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R’ =0,555714034

Vysledny koeficient vicendsobné determinace nabyva vyse uvedené hodnoty. Tato
hodnota se ve vétSing€ pripadi prevadi na procenta. V procentech koeficient vicendsobné
determinace stanovuje, Ze zmény zavisle proménné (endogenni promeénné) jsou z necelych
56 % dany zménami exogennich proménnych. Je zcela ziejmé, Ze koeficient nabyva
hodnot od 0 do 100 %. Vysledna hodnota koeficientu determinace pro zvoleny model
se tak pohybuje nékde za polovinou moznych vysledkl. Lehce se tedy pohybuje spise
v poloving, kde dana funkce vcelku vystihuje zkoumany vztah. Tento bod, kdy dana
funkce pln¢ vystihuje zkoumany vztah je dana vysledkem 1, neboli 100 %.

Pii zpracovani dat v aplikaci gretl bylo vytvofeno nékolik zajimavych graft
popisujicich vyvoj skuteénych a teoretickych hodnot a také vyvoj rezidui v zdvislosti
na Case. Pro tuto verifikaci byly vyuzity teoretické hodnoty endogenni promeénné.
Tyto hodnoty a jejich vyvoj jsou na nasledujicim grafu ¢. 9 dany do spojitosti
se skutecnymi hodnotami vysvétlované proménné. Vzdalenost mezi zobrazenymi kiivkami

udava velikost ndhodné slozky u.

Graf ¢. 9: Vyvoj skuteénych a vyrovnanych hodnot vysvétlované proménné.

Skuteénd a vyrovnana vynosy ICP Praha-Ruzyné&

vyrovnané
skuteéné

0,31 [

vynosy ICP Praha-Ruzyné

L L L L L L
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani, aplikace Gretl.

Nasledujici graf ¢. 10 vyjadiuje také vyvoj skuteCnych a predpovidanych, neboli

teoretickych hodnot tentokrat vSak dané do vzajemné souvislosti, kdy teoretické hodnoty
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tvofi ptimku a skute¢né hodnoty se nachéazi v urcité vzdalenosti od této ptimky. V ptipade,

ze se skute¢né hodnoty rovnaji teoretickym, tvofi spole¢né ptimku.

Graf ¢. 10: Skute¢né hodnoty endogenni proménné k vyrovnanym hodnotam.

stavajici = predpovidana

vynosy ICP Praha-Ruzyné&

.
0,28 0,29 0,3 0,31 0,32 0,33
pfedpovidané Y1

Zdroj: Vlastni zpracovani, aplikace Gretl.

Dalsi graf ¢. 11 zn4zorfiuje samostatny vyvoj ndhodné slozky v Case. Je viditelné,
ze hodnota rezidui kolisa kolem nulové hodnoty. Nédhodna slozka, jak jiz bylo osvétleno,
je rozdilem mezi skutecnymi hodnotami endogenni proménné uvedené v tabulce
podkladovych dat a mezi hodnotami teoretickych hodnot této proménné, které jsou
dopocitany po odhadnuti strukturdlnich parametri sestaveného modelu. Smyslem bézné
metody nejmensich ¢tvercli je minimalizovat tuto hodnotu neboli minimalizovat
vzdalenost mezi skuteCnymi a teoretickymi hodnotami vysvétlované proménné. Pokud
je dosazeno minimalizace této vzdalenosti, dochazi v podstaté¢ k sestaveni modelu,
ktery co mozna nejlépe vystihuje feSenou problematiku. A také nejlépe vysvétluje
endogenni proménnou. VySe této ndhodné proménné urcuje vliv vSech ostatnich
proménnych, které nebyly do modelu zahrnuty. Jedna se tedy o faktory ovliviiujici vysi
vynost plynoucich z ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu. Dale je v této hodnoté

obsaZena chyba z métfeni podkladovych udaja.
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Graf €. 11: Vyvoj hodnot rezidui v ase.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, aplikace Gretl.

Testovani statistické vyznamnosti strukturalnich parametra

Vyznamnost jednotlivych odhadnutych parametrt je testovana pomoci tzv. t-testu.
Pfi vyuziti t-testu dochédzi v podstaté k oveéfovani stanovené hypotézy. Pro testovani

statistické vyznamnosti strukturdlnich parametrii byly zvoleny nasledujici hypotézy:
Jako nulova hypotéza:

H,: ;i je statisticky nevyznamny.

Jako alternativni hypotéza:

Ha: vit je statisticky vyznamny.

Pozadavkem pro zvoleny model je zamitnuti nulové hypotézy pro vétSinu
strukturdlnich parametrii a soucasné¢ tedy potvrzeni alternativni hypotézy. Jako testova

statistika je vyuzivana t-hodnota (t-value).

T-test vyuziva jako zakladni testovaci kritérium vySe uvedenou tzv. t-hodnotu,
pfi jejimZz vypoctu je vyuzivan korigovany rezidudlni rozptyl. Statistickd verifikace

69



odhadnutych parametra se provadi pomoci riznych metod v zavislosti na pouzité metodé
pro odhad téchto parametri. Pro odhad parametrti tohoto modelu byla vyuzita bézna
metoda nejmensich Ctvercli, z toho divodu bude prizplisobena této metode statisticka

verifikace. Pro statistickou verifikaci je nutné nejprve vypocist matici:

X'X)"

Tato matice je ziskdna i1 v pribéhu vypoctu bé€Zzné metody nejmensich Ctverct,
je ji mozné tedy pouzit i z téchto vypoctl. Dale je nutné spocitat jiz jmenovany korigovany

rezidudlni rozptyl, jenZ je ziskén na zaklad¢ vypoctu:

T2 _ Z(ysk. _yteor.)2

SU
n-p

Jak je ve vzorci viditelné je nutné urcit skutecné hodnoty endogenni proménné
modelu, déle teoretické hodnoty této endogenni proménné, které jsou ziskdny vySe
uvedenym postupem, kdy jsou do odhadnuté rovnice postupné za proménné x dosazovany
pfislusna data ztabulky podkladovych Udaji a vycislovany tak teoretick¢é hodnoty
pro jednotlivé roky. Korigovany rezidudlni rozptyl pro feSeny model byl vypocten ve vysi

0,000196613. Dale je vypoctena hodnota rozptylu odhadnutych parametrt dle vzorcii:

S; =SHX"x)"

Sbi =Sy

g

t —hodnota = M
S

bi

Kdy na zaklad¢ téchto vzorci je vypoctena t-hodnota ke kazdému parametru
a tato t-hodnota je nasledné porovnavana s tabulkovou hodnotou pro ptislusnou zvolenou
hladinu vyznamnosti a. Pro bliz§i osvétleni S;;, jsou jednotlivé prvky z hlavni diagonaly
matice vynasobené zjisténou vysi korigovaného rezidualniho rozptylu. Spi je znaceno

jako standardni chyba odhadnutych parametrt.

70



Hodnoty vypoctenych t-hodnot:
Tabulka €. 7: Tabulka vypoctenych t-hodnot.

2,340536

1,405087
1,681045

2,23027
2,073687

13,60753
Zdroj: Vlastni zpracovani.

VySe uvedené hodnoty jsou dale srovnavany, dle uvedeného postupu,
s tabulkovymi hodnotami, které jsou nalezeny v tabulce kritickych hodnot rozdéleni
pro t-test. V uvedené tabulce jsou hodnoty hledany dle zvolené hladiny vyznamnosti
a a dle vypoctenych stupiili volnosti. Pro uvedeny model byla zvolena hladina vyznamnosti
a na urovni 0,10. Tato hladina vyznamnosti vyjadiuje, sjakou pravdépodobnosti
je parametr statisticky vyznamny v ptipade¢, ze t <t,. PoCet stupiili volnosti v tomto piipadé
zjistén ve vysi 18, nebot’ je zjistén jako (n-p), €ili pocet pozorovani po odeteni poctu
odhadovanych parametrii véetné konstanty. Pocet stupiili informuje o mnoZstvi ndhodnosti
ve vyuzivanych datech.

Po urceni pfislusnych dat pottebnych k nalezeni tabulkovych hodnot, byly nalezeny

ptislusné hodnoty ve vysi:
Tabulka ¢. 8: Nalezené tabulkové hodnoty (o = 0,10, n-p = 18)

1,7341
1,7341
1,7341
1,7341
1,7341
1,7341

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Po urceni vSech potfebnych hodnot dochéazi k vyhodnoceni, kdy jsou potvrzovany

¢1 zamitany zvolené hypotézy. Postup vyhodnoceni lze znazornit jako:
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t — hodnota > t; - % (T-K)

Takto znazornény postup a ziskany vysledek vede k zamitnuti nulové hypotézy.
V tomto ptipadé¢ nabyva vypoctend t-hodnota vySSich hodnot nezli hodnota zjiSténa
tabulkove. Pfi zamitnuti nulové hypotézy pak dochézi k potvrzeni, ze dany odhadnuty
strukturdlni parametr je strukturdlné vyznamny. Ve vzorci vyjadiené (T-K) vyjadiuje

stejn€ jako dfive uvedené (n-p) pocet stupiii volnosti daného modelu.

Druhou moznosti je vysledek:
t — hodnota < t; - % (T-K)

Tento druhy ptfipad reprezentuje moznost, kdy vypoctena hodnota je nizsi
nezli tabulkové urcend hodnota. V tomto piipadé se nulova hypotéza nezamita
a dany strukturalni parametr je statisticky nevyznamny.

Po srovnani tabulek ¢. 7 a €. 8 tak dochazi v podstaté k porovnani na zakladé
uvedenych nerovnic a je urCena statistickd vyznamnost ¢i nevyznamnost odhadnutych
parametrl. Vyhodnocenim je tak ziskdn poznatek, ze statisticky nevyznamnymi
jsou odhadnuté strukturdlni parametry proménnych x, a x3 neboli yI12 a y;3. Ostatni

odhadnuté strukturalni parametry exogennich proménnych jsou statisticky vyznamné.

Ekonometricka verifikace

Déle byl proveden Durbin-Watsoniiv test, na jehoz zaklad¢ je zjiSténo, zda je model
prosty autokorelace rezidui. Disledky pfitomnosti autokorelace jsou piredevSim, Ze
odhadnuté parametry jsou nestranné a konzistentni, ale nejsou nejlepsi, ¢ili neni splnéno
celé pravidlo, aby odhad parametri byl BLUE. Dalsim disledkem autokorelace mtize byt,
e odhadnuté varianénd-kovarianéni matice (X'X)™" je zkreslend a tudiz i odhad parametrt
a nasledné testovani vyznamnosti parametri je zavadgjici. Piipadnou autokorelaci
v modelu je mozno odstranit piespecifikovanim celého modelu a to bud’ zahrnutim dalsi
podstatné proménné, ktera mohla byt opomenuta, nebo volbou spravné funkcéni formy
modelu. Dal$i moznosti jak odstranit autokorelaci rezidui je zahrnutim zpozdéné hodnoty,

pfipadné zpozdénych hodnot zavislé proménné mezi vysvétlujicimi.
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K odhaleni ptipadné autokorelace rezidui je vyuzivan jmenovany Durbin-Watsontv
test, kdy jsou opét stanoveny pocatecni hypotézy a vypocCtena testova statistika. Testova

statistika tohoto testu ma nasledujici podobu:

n
2
Z (ut - u(z—l))

DW =22
21
t=1

Kdy je v podstaté¢ vyuzivana hodnota u, neboli nahodna slozka, ktera je v daném
piipadé rovna rozdilu skutecnych hodnot endogenni proménné a jejich teoretickych
hodnot, zjisténych vypoctenim z odhadnutého modelu. V uvedeném modelu byla
vypoctena hodnota testové statistiky ve vysi 2,14103. Pro zhodnoceni vysledkd testu
je mozné opét porovnavat danou hodnotu s tabulkovymi hodnotami, v urcité oblasti

1ze vSak také vyuzit zjednodusenou pomuicku zobrazenou na nakrese:

I I I [ I I I
0 dia d,o 2 4-d,a 4-d; o 4

Na zaklad€ schématu, lze urcit vysledky testu, které jsou rozdilné na zékladé
stanoveného intervalu. Hodnota dpa je dolni kritickou hodnotou DW — testu. D,a je horni
kritickou hodnotou DW — testu na hladiné¢ vyznamnosti a. Prvnim intervalem je (0; dia)
kdy je zamitnuta nulovd hypotéza a v modelu je pfitomna pozitivni autokorelace.
Dal$im intervalem s podobnym vysledkem, kdy je nulova hypotéza zamitnuta je druhy
konec schématu a interval (4-dra; 4), kdy je vSak v modelu pfitomna autokorelace
negativni. Dal§i dva intervaly, které davaji stejny vysledek, jsou interval (dro; dyo)
a (4-d,o; 4-dra), kdy je dany test neprikazny. Zbyvajici dva intervaly (d,a; 2) a (2; 4-dy0)
jsou ty, v nichz je nulova hypotéza piijimana za platnou a model je prosty autokorelace
rezidui.

Pro jednoduchost lze pouzit orientacni metodu neboli metodu palce, dle niz,
pokud se testova statistika nachazi v intervalu (1,8; 2,2), je nulovd hypotéza potvrzena
a model je prosty autokorelace rezidui. Dle této orientacni metody se vypoctend hodnota
testové statistiky DW — testu nachdzi v tomto intervalu a je mozné fici, Ze v modelu

se nenachazi autokorelace rezidui.
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V pribéhu vSech provedenych verifikaci a to ekonomické, statistické
1 ekonometrické nebyl nalezen zadny vyznamny problém, byly proto dale urCeny

jednotlivé elasticity a s modelem muzZe byt dale pracovano naptiklad k simulaci scénait.

7.3.9 Aplikace modelu

Po sestaveni ekonometrického modelu, zjisténi vSech charakteristik, odhadnuti
parametrt a dostatecné verifikaci zGistava na tvlrci rozhodnuti, zda je model mozné vyuZit,
pfipadné jak. Pokud je rozhodnuto model nevyuzit, tvlirce se vraci v podstaté na zacatek
a model je cely preformulovan ¢i sestaven jinak. Pro vyuziti jednotlivych ekonometrickych
modeli jsou stanovovany tii zdkladni oblasti jejich aplikace, kterymi jsou progndézovani,
vyuziti modelu v oblasti strukturdlni analyzy a dale pouziti modelu pfi simulaci scénait.

Pro sestaveny model a jeho aplikaci se zdaji byt nejpiijatelnéjsi dveé oblasti vyuziti,
jimiz jsou oblast prognozovani a oblast vyuzivajici ekonometricky model pro simulaci
scénafi. Pro aplikaci modelu a obzvlast’ pfi vyuziti v simulaci scénaiti jsou velmi Casto
vyuzivany tzv. elasticity neboli pruznosti. V podstaté se jednd o podobnou interpretaci,
jako je tomu u strukturalnich parametri, které vyjadiuji vliv zmény vysvétlujici proménné
na vysvétlovanou proménnou v jednotkdch, v ptipad¢ elasticity se pak jedna
taktéZ o vyjadieni vlivu zmény, ale v procentech.

Obecny vzorec pro vypocet elasticity:

o ,
E=—y><g
(Sxi y

Jednotlivé elasticity budou vyjadfovany na zdklad¢ odhadnuté rovnice, ktera méa podobu:

¥, =0,00006x,, +0,00002.x,, +0,00010x,, +0,00002x,, +0,00009x,, +0,34518

Prvni ¢€ast vzorce vyjadiujici podil zmény endogenni proménné k exogenni
proménné lze zaménit prisluSnym odhadnutym strukturdlnim parametrem, ktery obecné
tuto zménu vyjadiuje. Pokud je i déle pracovano pouze v obecné roviné je pak za dalsi ¢ast
vzorce dosazena prumérna hodnota piislusné exogenni proménné k primémé hodnoté

endogenni proménné.
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Elasticita pro proménnou x; pocet prestupkii zjisténych ICP Praha - Ruzyné

oy, X
€(x1) =t
axlz y

Vypoctend hodnota elasticity nabyva hodnoty - 0,147 neboli lze fici, Ze zvysi-li
se pocet prestupku feSenych ICP Praha — Ruzyné o jedno procento poklesnou celkové
téchto proménnych byla popsdna v ekonomické verifikaci odhadu jednotlivych

strukturnich proménnych.

Elasticita pro proménnou x, pocet provedenych kontrol osob provedenych ICP

Praha - Ruzyné

_@%&

e, =
(XZ) asz j;

Dalsi elasticita se tykd proménné x,, tedy poctu provedenych kontrol osob
provedenych ICP Praha — Ruzyné. Tato elasticita nabyva hodnoty - 0,0008. Opét
lze 1 tuto elasticitu interpretovat jako procentudlni vyvoj vysvétlované proménné
pii jednoprocentni zméné vysvétlujici promeénné. Stejné se vypocitadvaji 1 dalsi elasticity
pro jednotlivé exogenni proménné, které se obdobné interpretuji a v podstaté kopiruji
vysvétleni ekonomické verifikace u odhadu strukturalnich parametrti.

Vytvoteny a odhadnuty model by bylo nejvhodnéjsi vyuzit pro modelovani raznych
scénail, v podstaté tak predikovat situace, kdy se zméni néktera z vysvétlujicich pripadné
vysvétlovand proménnd za jinak nezménénych podminek, nebo dojde ke zméndm

vice proménnych. Piiklady tvorby scénait mohou byt naptiklad:

Jak by se zménily vynosy ICP Praha - Ruzyné, ceteris bambus, jestliZe by se ve tiFetim

¢tvrtleti roku 2006 zvySily trestné ¢iny FeSené ICP Praha — Ruzyné o 5 %?
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Tabulka &. 9: 3. Ctvrtleti roku 2006 z tabulky podkladovych dat.

2006Q3  0,29987 793 20 -17 26 227 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z tabulky podkladovych dat byl vytrzen tfadek tykajici se hodnot jednotlivych
proménnych pro tieti Ctvrtleti roku 2006. V ptipadé, ze dojde ke zmén€ proménné x,,
tedy kontroly osob, o 5 %, dojde k zvySeni ptivodni hodnoty 20 o 5 %, tedy na troven 21.
Novy tadek tak bude vypadat nasledovné:

Tabulka &. 10: 3. Ctvrtleti roku 2006 zvySeni proménné x; o 5 %.

2006Q3  x 793 20 -17,85 | 26 227 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Misto hodnoty y;; je v tomto pfipadé umistén kiizek, nebot’ se jednd o nezndmou,
kterd bude dopoctena. Dosazenim do odhadnuté rovnice tak bude zjiSténa nova hodnota
vyse vynost ICP Praha — Ruzyné, ktera bude ve vysi 0,314688. Oproti pivodni hodnoté
tak doslo k navySeni o0 0,014818.

Podobné jako vtomto pfedchozim piipadé lze modelovat riizné situace,
kdy se nemusi ménit pouze jedna proménna, ale dochédzi k riznym zménam rtznych
proménnych a to i1 soucasné. K tomuto modelovani zmén je vyuzivano vySe uvedenych

vypoctenych elasticit.

7.3.10 Zhodnoceni

V ramci cilii a metodiky prace byly stanoveny dva zakladni cile, kdy prvnim z nich
bylo vypocitat vysi celkovych pifijml plynoucich z ICP Praha — Ruzyné a zjistit o jak
velkou poloZku se jednd v porovnani s ostatnimi pf{jmovymi polozkami statniho rozpoctu.
V ramci vlastni prace bylo zjisténo, ze tyto vynosy plynouci z jednoho tutvaru cizinecké
policie netvoii podil ani jednoho procenta z celkovych pfijmi, v porovnani s ostatnimi,
predevsim dailovymi polozkami se tato polozka zda jako zanedbatelna. Je nutné vsak fici,
ze se jedna o skute¢né vynosy pouze jednoho utvaru, kdy téchto utvarti zabyvajicich se

trestnou ¢innosti cizincil je izemi CR mnoho.
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Druhym cilem pak bylo sestavit ekonometricky model a zjistit vliv jednotlivych
vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou proménnou, kterou byly v tomto piipadé
stanoveny vynosy ICP Praha — Ruzyné.

Ekonometricky model je sestaven pro vysvétlovanou proménnou vynosy plynouci
z Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu. V rameci modelu
byly zhodnoceny vlivy jednotlivych zvolenych faktord na tuto vysvétlovanou proménnou.
Zvolené faktory byly do modelu zahrnuty jako vysvétlujici proménné. Témito faktory
zahrnutymi do modelu jsou pocet spachanych ptestupkt fesenych ICP Praha — Ruzyné,
pocet kontrol osob provedenych ICP Praha — Ruzyné, pocet spachanych trestnych ¢inti
feSenych ICP Praha — Ruzyné, pocet spravnich vyhosténi provedenych ICP
Praha — Ruzyné a pocet spravnich deliktii feSenych ICP Praha — Ruzyng&. Odhadnuti
modelu béZnou metodou nejmensich Etverct byly zjiStény jednotlivé strukturdlni
parametry pro dané proménné a zjiStén tak vliv jednotlivych vysvétlujicich proménnych
na vysvétlovanou proménnou. Tyto parametry a jejich vliv byly nejprve ekonomicky
verifikovany, kdy byla feSena jejich intenzita i smér. Pfi verifikaci byla zohlediiovana
jednak vyse vynosi, kterd plyne z jednotlivych vysvétlujicich proménnych, ale také vyse
nakladi, které jsou stimto Ukonem spojeny. V nekterych ptipadech, tak bylo zjisténo,
ze dand vysvétlujici proménnd ma na celkové vynosy negativni vliv, a¢ by se na prvni
pohled zdalo, Ze tomu bude naopak.

Po provedeni ekonomické verifikace byla provedena verifikace statisticka,
kdy byl vyuzit ptedevsim T-test, byla stanovena nulova i alternativni hypotéza a urceno,
kter¢ odhadnuté strukturalni parametry lze povazovat za statisticky vyznamné,
a které nikoliv. Vysledkem tohoto testu bylo, Ze statisticky nevyznamné jsou parametry
proménnych x; a x3. Tedy dva ze Sesti odhadnutych parametrii jsou nevyznamné.

Dale byla provedena také verifikace ekonometrickd, kdy bylo vyuzito
Durbin — Watsonova testu, vramci n¢hoz by byla odhalena piipadnd existence
autokorelace rezidui v modelu. Timto testem byla zjiSténa nepfitomnost autokorelace
a model tak mohl byt vyuzit dale.

V poslednim kroku vlastni prace byla vyfeSena mozna aplikace modelu,
kdy je uveden piiklad vypoctu elasticity proménnych modelu, které vyjadiuji stejné
jako strukturdlni parametry vliv vysvétlované proménné na vysvétlujici proménnou,

v tomto piipad¢ vSak procentudlné. Jako mozné vyuziti modelu v praxi bylo navrzeno
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JOA)

jeho vyuziti pro tvorbu scénafit a moZnou predikci vyvoje jednotlivych proménnych

v zavislosti na zménach jinych proménnych.
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8 Zavér

Ekonomické dopady pravniho postihu cizinci jsou velmi Siroké téma, pokud
se vsak jedna pouze o dopad samotné¢ho pravniho postihu, pak je tento dopad nejvice
viditelny na vynosech plynoucich do statniho rozpoctu z udélenych pokut, ale soucasné
také ve vysokych nakladech statu na toto stihani. Pravni postih cizincl v sobé zahrnuje
velké mnozstvi zainteresovanych orgdnli, pocinaje jednotlivymi ministerstvy,
ktera problematiku ¥idi, ptes soudy, statni zastupce aZ po utvary Policie Ceské republiky,
vykonévajici konkrétni akce v terénu. Stejné jako velké mnoZstvi orgdnii existuje velké
mnozstvi zakonl, kterymi je nutné se pii tomto postihu fidit. Celd oblast pobytu cizincl
je upravena zdkonem o pobytu cizinct, pokud se jedna o pravni postih, pak je samoziejme
nutné vyuzit také trestni zdkonik a mnoho dalSich zakont. Celd tato oblast je tedy velmi
slozitd a je naro¢né se v ni orientovat.

V praci bylo spolupracovano s Inspektoratem cizinecké policie Praha — Ruzyné
a tedy feSeny jejich vynosy z pokut. Bylo zjisténo, Ze vynosy plynouci od tohoto ttvaru
netvoii pfili§ vysokou ¢astku a tvofi tak pouhé necelé jedno procento celkovych piijmil
staitniho rozpoctu. Nejedna se tedy o polozku vyrazné ovliviyjici statni rozpocet.
Pfi hodnoceni této vySe vynost plynoucich z ICP Praha — Ruzyné€ je nutné si uvédomit,
ze se jedna o vynosy plynouci zjednoho utvaru, nikoliv ze vSech utvarti a organt,
které se pravnim postihem cizinct zabyvaji. Tato ¢astka zahrnujici vSechny ttvary Policie
Ceské republiky i daldi organy, by pak jisté byla neporovnatelné vyssi, tyto udaje
vSak nebylo mozné ziskat.

Déle byla feSena otdzka vlivu jednotlivych faktori na celkovou vysi vynosi
plynoucich z ICP Praha — Ruzyné do statniho rozpoctu. Jako tyto ovliviiyjici faktory bylo
zvoleno celkem 5 proménnych, mezi kterymi je pocet piestupkti feSenych ICP
Praha — Ruzyné, pocet kontrol osob provedenych timto inspektoratem a dalsi. Vliv
téchto proménnych na celkové vynosy byl zjistovan za pomoci sestaveni ekonometrického
modelu. Ekonometricky model byl sestaven pouze jednoduchy ekonometricky, kdy byla
za vysvétlovanou promeénnou dosazena celkovd vySe vynosi plynoucich z ICP
Praha — Ruzyné. Na zéklad¢ odhadnuti modelu béZnou metodou nejmensich ¢tverct, byl
odhalen vliv jednotlivych faktorti. Pfi hodnoceni a verifikaci jednotlivych odhadnutych
parametri bylo pfihlizeno jednak k odhadované vysi vynost plynoucich z jednotlivych

ukonl cizinecké policie, kterymi byly v podstaté vysvétlované proménné, a dale bylo
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piihlizeno k ptedpokladané vysi nékladd, které musi byt na ukon vynalozeny. Dochazi
tak k vysledkiim, kdy naptiklad vyse celkovych ptestupkti feSenych ICP Praha — Ruzyné
snizuje hodnotu endogenni proménné. A¢ by se na prvni pohled zdalo, Ze tato proménna
bude jist¢ hodnotu vynosit ICP Praha — Ruzyné zvySovat, jednda se o proménnou,
ktera v sobé zahrnuje nepfili§ vysoké vynosy plynouci z ud€lenych pokut, déale jsou
sem zahrnovany také ptestupky, kdy nebyla vybrana zddna pokuta a prestupek byl fesen
pouze domluvou. Ddale jsou hodnoceny také ndaklady spojené stimto tkonem,
kdy v ptipadech teSenych domluvou nejsou ndklady kompenzovéany viibec a v ostatnich
ptipadech vynosy nemusi vzdy ptevysit nadklady. Je nutné zohlednit sloZitost ptestupku,
dobu feSeni a mnoho dalSich faktori, na zdklad¢ kterych by mohl byt sestaven
dal§i ekonometricky model, pifipadné¢ soucasny model mohl byt rozSifen na model
simultanni. Otdzkou zUstava, zda by veskera data, ktera vysvétluji soucasné vysvétlujici
proménné a zpiesiiuji tak cely model, bylo mozné zajistit a vyplnit tak novou podkladovou
tabulku.

Soucasny odhadnuty model byl navrzen pro aplikaci do praxe, kdy je mozné vyuZzit
model pro modelovani rGznych scénafi. Tyto scénafe vyjadiuji zmény jednotlivych
proménnych v zavislosti na zméndch jinych proménnych, kdy tyto zmény mohou
byt riznymi zpiisoby kombinovany. Pro vyjadiovani a vypocet téchto zmén mohou byt
vyuzity jednak vypoctené elasticity, vyjadiuji procentudlni zménu vysvétlované proménné
v z&vislosti na jednoprocentni zmén¢ vysvétlujici proménné. DalSi moznosti je pouhé
pfepocteni zmén vybranych proménnych, jejich dosazeni do odhadnuté rovnice
a dopocitani zmény jiné proménné. Model je tak mozné vyuZit k predikovani vyvoje
jednotlivych proménnych pokud se jiné proménné meéni urcitym zpiisobem.

Ekonomické dopady pravniho postihu cizinc tak byly v préci spatiovany
pfedev§im v ovliviiovani vySe statniho rozpoctu, dale v ovliviiovani problematiky
zaméstnanosti a dalSich okruzich. Byla feSena také problematika nelegalni migrace,
zamestnavani tzv. ,,na ¢erno* a otazka regularizace jako mozného feSeni. Kdy toto feSeni
neni vidéno jako zcela optimalni, ackoliv méa své pifednosti, ma i své nedostatky.
Je otazkou, zda je lep$i feSeni cestou represivnich opatieni uplatiiujicich pro pravni postih
cizincl, tak 1 jako omezovani nelegalni migrace. Nebo se dat cestou regularizace,
kdy cizincm bude zlegalizovan pobyt, ale dojde tak v podstat¢ k pouhému zkresleni

statistik vykreslujicich vyvoj nelegalni migrace, ale nebudou feseny jeji pficiny.
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Priloha €. 1: Organiza¢ni struktura Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
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Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/organizacni-struktura-uooz-skpv.aspx




Priloha €. 2: Akéni plan boje s nelegalni migraci

I. Oblast prevence

€<
.

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

navrhované opatieni

Ptijimat opatfeni smétujici k
omezovani migrace v jeji
nelegélni formé odstraniovanim
pficin pfimo v mistech jejiho
vzniku.

Ziskat pfevahu nad neregulérnim
zprostiedkovavanim informaci.

Monitorovat situaci v zahranic¢i z
hlediska moznosti vzniku
migracnich vin a prubézné
predavat informace o aktualni
situaci zainteresovanym organtim
a institucim.

Pokracovat v realizaci pilotniho
projektu “Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikl” a rozvinout jej ve
funk¢ni systém migracniho
managementu a urychlit
legislativni zmény v zavislosti na
poznatcich pilotniho projektu.
Zménit praxi pti udélovani viz k
pobytu zjednodusenim
administrativnich tikond.

Zjednodusit moznost ziskani viza
k pobytu nad 90 dnii za ucelem
zaméstnani tak, aby spravni fizeni
o0 vizu bylo realizovano soucasné s
fizenim o povoleni k zamé&stnani

Vytvotit novy model smluv o
zaméstnavani mezi CR jako
cilovou zemi a zemeémi ptvodu.

migraci
casovy gestor
harmonogram
prabézné MZV
30.6.2004 adale MZV
prabézné
prabézné MZV
prabézné MPSV
do 31.12.2004 MV
do 31.12.2004 MV
do 30.9.2004 MPSV
MV

UZzsi spolupraci se zemémi pivodu |prubézné

urychlit vyhosténi nelegalnich
migrantll, vyuZzivat jiz existujicich
readmisnich dohod a usilovat o
uzavieni dalSich.

Harmonogram plnéni planu opatreni k boji s nelegalni

spolupracuje pozn.

MPSV, MF, |zapojit i

MV, MSMT, |nevladni a

MPO mezinarodni
organizace

MPSV, MV, PCR

MSMT, MPO,

MI

MV zapojit
nevladni a
mezinarodni
organizace

MZV, MPSV, |PCR
MPO, MI

MV, MZV

MZV, MF PCR



I1. Oblast kontroly a postihii

€<
.

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

navrhované opatieni

Zintenzivnit a zefektivnit ¢innost
zainteresovanych kontrolnich
organi na izemi CR a personalné
tyto organy posilit.

Kontroly vice zaméfit do mist
nejcastéjSiho vyskytu nelegalniho
zameéstnavani cizincu.

Provadét a postupné zintenzivnit
kontroly zahrani¢nich fyzickych
osob (podnikajicich podle
zivnostenského zakona).

Provadeét a postupné zintenzivnit
kontroly pravnickych osob, jejimiz
statutarnimi zastupci, ¢leny
statutarniho organu spole¢niky
nebo c¢leny jsou cizinci (dale jen
podnikatelé).

Diusledné vyuzivat sankce
podnikateliim za daiiové
nedoplatky.

V maximalni mife vyuzivat sankce
viici podnikatelim a
zaméstnavatelim za nedoplatky na
pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a na pojistném na
vSeobecném zdravotnim pojisténi.

Po povinnych osobach dusledné
vyzadovat thradu nakladu
vzniklych Ceské republice v
souvislosti se spravnim vyhosténim
cizince.

Po zajisténi piistupu k nezbytnym
udajim v informacnich systémech
organd statni spravy ovéiovat
pravost vSech udajii a doklada
predkladanych k zadostem o
udéleni viz k pobytu.

casovy
harmonogram

priib&zné

prabézné

pritb&zné

prabeézné

prabézné

priib&zné

do 30.6.2004 a dale
priib&zné

prabeézné

gestor

MV

MPSV

MPO

MV

MF

MPSV

MV

MV

spolupracuje pozn.

MPSV, MPO, PCR
MEF, MZ,

MV, MF PCR
MPO, MS

MPSV, MF, PCR

MV, MZe

MPSV, MF, PCR
MPO

MV, MPO PCR

MV, MZ PCR

MF PCR

MPSV, MPO, PCR
MS, MF



III. Legislativni oblast

D

2)

3)

1A%

)

2)

navrhované opatieni

Analyzovat moznost reakce na
“ptedlozeni” jakéhokoliv

padélaného,

pozménéného nebo podvodné
ziskaného dokladu cestou
autoremedury rozhodnuti
vydavaného ve spravnim fizeni
podle zékona o pobytu cizincli na
tizemi CR, poptipadé trestng
pravnim postihem v navrhu
nového trestniho zdkona

casovy
harmonogram

31.3.2004

Iniciovat vydani obecné¢ zadvazného |do 30.6.2004

pravniho piedpisu pro stanoveni
vyse nakladl podle § 123 odst. 5
zakona o pobytu cizinci, a zpisob
jejich vymahani.

Analyzovat moznost rozsifeni
ustanoveni § 3 zdkona ¢. 137/2001
Sb., o zvlastni ochrané svédka a
dal$ich osob v souvislosti s
trestnim fizenim a o zméné zakona
¢. 99/1963 Sb. tak, aby pri
vySetfovani zvIast zavaznych TC
spojenych s nelegalni migraci
m¢éla policie moznost motivovat
svédky nebo poskozené ke
spolupraci i zajisténim legédlniho
pobytu na tizemi Ceské republiky.

Meziresortni spoluprace

navrhované opatieni

Opravnénym organtim a
institucim, jejichz doklady jsou k
zadostem ve vécech vstupu a

pobytu cizincti

ptikladany,ptispivat k pfistupu k
nezbyt-nym udajiim v
informacnich systémech v souladu
s platnymi zakony.

Zintenzivnit ¢innost
Meziresortniho organu pro boj s
nelegalnim zaméstnavanim cizincti
na tizemi Ceské republiky.

do 30.6.2004

casovy
harmonogram

pribézné

pribézné

gestor

MS

MV

MV

gestor

MI

MPSV

spolupracuje

MV

MS

spolupracuje

MV, MZV,
MPSV, MPO,
MS, MF,
MSMT

MV, MPO,
MF

pozn.

pozn.

zapojit
odborové
svazy a svazy
zamestnava-
telt



V. Mezinarodni spoluprace

¢. navrhované opatieni casovy gestor spolupracuje pozn.
harmonogram
1)  |Navézat uzsi spolupraci mezi prubézné MZV MV PCR

¢lenskymi a pfistupujicimi zemémi
EU v ramci boje s nelegalni migraci.
2)  |Po vstupu do EU resp. Schengenu pribézné MZV MV PCR
ptistoupit a podilet se na zavadéni
spole¢ného identifikacniho systému
vizovych udaji
3)  |Nize uvedena opatieni EU provadét v |priibézné MV MZV PCR
praxi:
a) spole¢né operace na vnéjsich
hranicich Schengenského prostoru
b) pfistup k pilotnim projektim, jichz
se mohou zucastnit vSechny
zainteresované Clenské staty
¢) vytvoreni sité¢ imigracnich sty¢nych
pracovniku ¢lenskych stat

4)  |Aktivné se ucastnit na projektu prubézné MV MZV PCR
Evropské pohrani¢ni policie a zfidit
spole¢né tizeni kontroly hranic.

5)  |Se vSemi sousednimi staty uzavfit pribézné MV MZV, MF PCR
bilateralni dohody o spolupraci
policejnich organt a organt
pulsobicich pfi ochrané statnich hranic
v ptihrani¢nich oblastech.

6)  |Uzavfit mezinarodni dohody o prubézné MPSV MPO, MV,
spolupraci pfi potirani neptihlasené MF, MZV
vydéle¢né Cinnosti a preshrani¢niho
zneuzivani socialnich davek
spojenych s vydéleénou ¢innosti jakoz
i v oblasti “zaptijéené” prace.

7)  |Rozvijet vzjemné prosp&iné pribézné MZV MV PCR
partnerstvi mezi zemémi puvodu,
tranzitnimi zemémi a Ceskou
republikou s diirazem na G¢inné
stimulovani ke spolupraci v oblasti
boje s nelegalni migraci.

8) | Vyvijet tlak na uzavieni prubézné MZV MV PCR
dvoustrannych readmisnich dohod se
staty, jejichz ob¢ané se snazi
nelegalné vstupovat na izemi CR.
Toto usili je vSak tieba podpofit i ze
strany Evropskeé rady.

9)  |Zintenzivnit systém v¢asného prubézné MZV MV zapojit
varovani vcetn¢ zapojeni nevladnich a nevladni a
mezinarodnich organizeci. mezinarodni

organizace

Zdroj: Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 4. umora 2004[on-line]. 2004-02-04

[cit. 2011-02-06]. Dostupné na WWW:

<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nst/0/ABF17A44EFOAEBDI9C12571B60
06E39ES5>.



Priloha €. 3: Odsouzeni podle vybranych paragrafi trestniho zakona — rok 2008.

Odsouzeni podle whranych paragrafil trestnio zikona - rok 2008
Pramen: MSp CR podie stabistchich fistd souad
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Odsouzeni podle vybranych paragrafii trestniho zdkona —
rok 2008  [on-line]. 2011 [cit.  2011-02-16].  Dostupné na  www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/F20049BB91>.



Priloha €. 4: Graf rozélenujici vybrana statni ob¢anstvi mezi stihané, obzalované a

odsouzené za rok 2008.

Vybrana statni obéanstvi - stihané, obZalované a odsouzené osohy - rok 2008
Selected clizenships prosecuted, accused and convicled persons; 2008
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Kriminalita [on-line]. 2011 [cit. 2011-02-16]. Dostupné na
www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nst/tab/F200497A05>.



Priloha €. 5: Azylové Fizeni a azylanti.

Poiet zadatelll o mezinarodni ochranu Potetudélenych azyld
vCR 1993-2009(31.12.)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Azylové Fizeni a azylanti [on-line]. 2011-01-31 [cit. 2011-

02-16]. Dostupné na www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni azyl>.





