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UvVOD

Diplomova prace se zabyva oblasti problematiky bydleni, a to v celé jeji mozné Sifi.
Jejim cilem je poukazat na dulezitost bydleni v zivoté Clovéka, zejména v kontextu
socialni prace, a to véetné oblasti, které uzce souvisi s danou problematikou. Tato
zaverecna prace je teoretickym piispévkem do rozsahlého tématu problematiky bydleni,
ktery ovSem vychazi ze zkuSenosti a poznatki z praxe. A mozna i trochu z prostého
zivota. Struktura prace je ¢lenéna do tii hlavnich kapitol. Kapitola prvni je nezbytnym
osvétlenim toho, jakym zplisobem bydleni ovlivituje nase Zivoty a co ziskdme jeho
zajisténim. Zbylé dvé kapitoly pak pftiblizuji obecnou problematiku bydleni, jez je
nasledné zasazena do kontextu socialni prace. Zavérem jsou shrnuty zasadni vystupy,
které v ramci daného tématu ptineslo vyhotoveni této diplomové prace.

Bydleni diive nebo pozdéji fesi ve svém zivoté kazdy. Muze se zdat, ze je
samoziejmosti, avSak nemusi tomu tak byt. KdyZ jsem zacala pracovat jako pracovnik
Vv socialnich sluzbach v azylovém domé, jeZ se zaméiuje na pomoc a podporu jednotlivct
a rodin v oblasti bydleni, velmi rychle jsem pochopila, Ze ne vzdy a vSem se vlastnimi
silami dafi si ono bydleni zajistit. Zde nabyté poznatky byly také prvotnim impulzem pro
napsani mé bakalatské prace. Uz behem tvirciho procesu jsem se zatekla, ze je tieba
tomuto tématu vénovat daleko vEtSi pozornost a prostor, protoze se jednd o
nepostradatelny a dulezity aspekt lidského zivota. Bydleni je totiz s ¢lovékem
neodmysliteln¢ spjato. Pokud je nam z jakychkoliv pfi¢in znemoznéno Si jej zajistit,
anebo zijeme-li v nedistojnych podminkach, tak je i pravdépodobné, Ze ve svém Zzivoté
nebudeme spokojeni. Coz se v kone¢ném dusledku negativné projevi i v dalSich sférach
Zivota.

V poslednich letech se problematika bydleni v Ceské republice stala &¢im dal
déti a mladeze. Védomi o nedostupnosti bydleni je rozsifeno napfi¢ celou nasi
spole¢nosti, pfesto neptichazi kyzena zména. Poklddam proto za nezbytné soustavné
rozvijet toto téma, a tim v zasad€ upozoriiovat na jeho problematické okruhy, dopady a

mozna feseni.



1  Vyznam bydleni v Zivoté ¢lovéka

Abychom byli vitbec schopni vénovat se problematice bydleni v celé jeji §ifi, je
nutno zprvu objasnit samotny vyznam bydleni Vv zivoté ¢lovéka jako takového. V této
kapitole budeme hledat odpovédi, které nam pomutizou pochopit jeho nezastupitelnou roli
a vliv na byti kazdého z nas.

Védomi o dulezitosti bydleni je izce spjato S existenci ¢lovéka na této planeté. Jiz
pravéky clovek sviyj zivot vztahoval k bydlu, nejdiive k jeskyni, jenz byla bezpe¢nym
utoCistém, pozd&ji vlivem rozvoje zemédélstvi i Kk jednodussim formam obydli, které
neustale zdokonaloval. Soubézné s vyspélosti spolecnosti zacala vyvstavat i takzvana
bytova otdzka, ktera apeluje na ekonomicky, politicky a socialni problém zabezpeceni
bydleni obyvatelim jednotlivych statd.! Zasadni vliv na proménu mysleni v oblasti
bydleni sehrala pramyslova revoluce postupnou industrializaci spole¢nosti, jejimz
piimym dusledkem byla rovnéZ i jeji urbanizace. VeSkery hospodaisky, socialni a
kulturni Zivot se z venkova piemistil do mést, kterd vSak na tak masivni nariist obyvatel
nebyla pfipravena. Nove vznikla situace, neuspokojeni potteby bydleni, pfedev§im kolem
nedostate¢nych bytovych kapacit pro socialné slabsi, vice pocetné rodiny S nizkymi
piijmy a takika nulovou pracovni kvalifikaci vyustila v nouzi.? Z dlouhodobého hlediska
se tento stav vyznamné podilel na vzniku a rozSifeni nam dnes uz dobfe znamych
globalnich fenomént, a to chudoby, bezdomovectvi a s tim spojené nezaméstnanosti.
Zaroven se zde oteviel zcela nechranény prostor, ktery hral do karet socialné
patologickému jednani, pro jehoz rozkvét byl doslova ornou piidou. Bytova otazka se tak
bydleni, ale také v jeho pro ¢lovéka distojné arovni. Reseni bytové otazky bylo a je
chapéano jako celospoleCenska zalezitost, na které se podili statni instituce, politické
programy, charitativni organizace a mimo jiné i odborna veiejnost.® Z predchozich fadki
je patrné, ze bydleni je pravdépodobné jakysi tmel, jenZ spojuje vSechny lidské bytosti
napfic ¢asem, tudiz je kazdému ¢lovéku vlastni, a to zejména pro svij trvaly a univerzalni

charakter. Z toho diivodu o ném mizeme smyslet jako o antropologické konstantg.

1 Srov. LINHART, J. a kol. Velky sociologicky slovnik, Praha: Karolinum, 1996, ISBN 80-7184-311-3, s.
730.

2 Srov. Tamtéz.

8 Srov. Tamtéz.



1.1 Bydleni jakoZto zakladni lidska potieba

Kdybychom se méli pokusit o definici pojmu bydleni, nejspise bychom tekli, ze
se jedna o pfijemny a bezpecny prostor, jenz nam poskytuje zazemi a ve kterém se
setkavdme s nasimi blizkymi. Dany popis neni nikterak nepravdivy, avSak neni
dostacujici, nevypovida o skute¢né podstaté bydleni. Ta mé pro ¢loveéka daleko hlubsi
rozmér. Bydleni, samo o sobé, je pfedevsim zakladni a nezastupitelnou, lidskou potiebou.
V momenté¢, kdy jedinec neni schopen piijatelnym zptisobem onu potiebu naplnit, projevi
se tento deficit na kvalité jeho Zivota.* Zaroven je vSak bydleni formou, prostfednictvim
které lze dojit k uspokojeni potieb jinych.’

Potreba, je stav nedostatku néceho, co ¢lovek proziva jako uréitou nelibost. Jedna se
0 hnaci motor pohnutek, které jsou zdkladem motivacnich procesti lidského jednani, za
cilem uspokojeni, jenz je spojeno s piijemnou emoci.® Z toho vyplyva, ze chovani jedince
je vysvétlovano pohnutkami neboli motivy, specifickymi cili, jichz se snazime dosahnout,
pficemz svou vyznamnou roli zde sehravaji pravé potieby. Na zdklad¢ potieb jsme
motivovani k ¢iniim.

Za jejich smyslem a funk¢nosti stoji koncept homeostaze a princip psychického
ekvilibria a hédonismu. Homeostdze je biologicka tendence organismu udrzovat stalost
vnitiniho prostiedi, jako naptiklad télesnou teplotu, pH, obsah kysliku v tkanich a
glukozy v krvi, pro jeho optimalni aktivitu. Vlivem neustalé interakce ¢lovéka s Zivotnim
prostiedim je tato konstanta narusovana, napiiklad vydejem tepla a energie, coz ma za
nasledek vznik konkrétnich potieb, z nichz nékteré motivuji organismus k chovani, jehoz
tikolem je obnoveni a nasledné udrZeni fyziologické homeostaze.” Clovék vsak
nedisponuje pouze biologickym rozmérem, ale také psychologickym, pro ktery plati
princip psychického ekvilibria, tj. psychické rovnovahy. Na rozdil od homeostaze nema
dany princip charakter konstantni, nybrz dynamicky. Zamérem neni udrzovani stale
stejného stavu, umoziuje rozvoj, ale jedna se spiSe 0 tendenci k udrzovani vnitini
psychické jednoty a jeji obnovovani minimalizaci vnittnich rozkoli.? Z textu vyplyva, ze

¢lovék ma piirozeny sklon k udrzovani se ve fyzické a psychické harmonii a pohodé¢.

4 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytovd politika, Praha: Ekopress, 2006, ISBN 80-86929-03-5, s. 7.

5 Srov. LINHART, J. a kol. Velky sociologicky slovnik, 1996, s. 140.

8 Srov. NAKONECNY, M. Uvod do psychologie, Praha: Academia, 2003, ISBN 80-200-0993-0, s. 197-
198.

7 Srov. NAKONECNY, M. Psychologie osobnosti, Praha: Academia, 2009, ISBN 978-80-200-1680-5, s.
410.

8 Srov. Tamtéz, s. 411.



Nacez navazuje princip hédonismu neboli slasti, ktery ma své kotfeny jiz u filozofd
antického Recka. Pivodni myslenka o ovladani lidského Zivota slasti je zachovana a
rozvinuta v také ramci psychologické teorie P. T. Younga, ktery vydava obecné
stanovisko, ze chovani individui je podminéno slasti, ktera smé&fuje k maximalizaci
pfijemného a minimalizaci nepiijemného, pficemz k piijemnému patii i zbaveni se
nepiijemného a naopak.® Pokud se na dané tvrzeni podivdme optikou bydleni, mizeme
dojit zavéru, ze jedinec pravdépodobné vzdy bude chtit své t¢lo chranit pied neptiznivymi
vlivy pocasi, ¢i jinou formou nebezpeci a zaroven o né&j bude pecovat, tj. naptiklad krmit,
Satit, oCiStovat, a to vSe prostfednictvim svého obydli. Jedna se totiZ o jeho holé preZiti.
Rovnéz se bude snazit o udrzeni své psychické pohody, coz bydleni taktéz zajiStuje,
obzvlasté pokud ho vnimame jako bezpe¢né misto, pro odpocinek, ve kterém se mizeme
seberealizovat a socializovat. A v neposledni fadé se bude pokouset vyhybat situacim,
jenZ mu zpusobuji pocity nelibosti, jako naptiklad pfijit o pfistfesi. Pouhé pomysleni na
hrozici zimu, pied kterou je nemozné se nékam uchylit vyvolava silné negativni emoce.
Opacnym smérem se ¢lovek nejspise zasadi o to, aby si svého obydli vazil, staral se o néj
a prizpusoboval si ho k obrazu svému. S umyslem vytvofit prostor, ve kterém se bude
spolu se svymi nejbliz§imi citit pfijemné, aby jej poté mohl nazvat svym domovem.
Clovék ma tedy ze své podstaty dano, vyhybat se nepiijemnostem, a naopak
kultivovat to ptijemné, pifedev§im proto, aby byl schopen dojit k celkové pohodé a
rovnovaze. Coz znamend, Ze je pii svém vstupu do Zivota, vybaven informaci o vSech
tiech vySe zminénych principech, jenz mu umoziuji mit potfeby, které jsou nasi motivaci
Kk jednani. To ovSem neni to jediné, ¢im je ¢lovék ovlivnén z hlediska své prvotni vybavy.
Re¢ je piedev§im o vrozeném nutkani, zdroji energie a emoci, pisobici vzdy a bez
zjevného podnétu, ktery nazyvame pudem.l® Ten ndm a viem Zivodichfim pomaha pieZit.
V souvislosti s otazkou o vyznamu bydleni je pro nas zasadni védomi o pudu sebezdchovy
a socidalnim pudu. Pud zachovani sebe sama, je jednim z nejzakladngjsich tikolti kazdého
7ivého tvora, jenz ndm veli piezij.!! Jedna se zpravidla o zakladni ikony, jeZ uZ jsou
V textu zminény, tj. napojit se a nasytit, udrzovat télesnou teplotu, vyhybat se
nepiijemnému a bolesti, odpocivat a spat, vylucovat, dychat a jiné. Pod podminkou pieziti

se tedy o slovo hlasi potieba obydli, bezpe¢ného a chranéného mista, pfed nepohodou a

® Srov. NAKONECNY, M. Psychologie, s. 415.

10 Srov. HARTL, P. a kol. Velky psychologicky slovnik, Praha: Portal, 2010, ISBN 978-80-7367-686-5, s.
479.

1 Srov. SIMEK, J. Lidské pudy a emoce: jak jim porozumét a jak s nimi zit, Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1995, ISBN 80-7106-121-2, s. 91.



zimou, kam se ¢lovek mize kdykoliv uchylit, kde mtize pe¢ovat 0 sebe a své potomstvo,
¢i ukladat zasoby.? Tézko by se ¢lovéku plnil tento tkol, kdyby nemél moznost bydlen,
jelikoz by nepochybné byl v ohrozeni zivota. Socialni pud je pak nutkani sdruzovat se
S ostatnimi ptislusniky stejného druhu, fidit se jejich normami, za G¢elem jeho zachovani,
tj. rozmnozovani. Nasledn¢ je pak formovan pud rodi¢ovstvi, jez je nezbytny pro péci,
ochranu a predavéni informaci ditéti.'® V momenté, kdybychom nedisponovali socialnim
pudem, tak bychom jen velmi obtizné navazovali socialni vztahy a tim se jako spole¢nost
z antropologického hlediska piestali rozvijet. Spojeni ¢lovéka s ¢lovékem by probihalo
pouze na zdkladni, reprodukéni bazi. To znamend, Ze bychom pravdépodobné nebyli
schopni potieby sounalezitosti, afiliace anebo altruismu. Rodina, jeji vyznam a funkce by
postradali sviij smysl, stala by se pro nas bezpfedmétnym pojmem. S tim souvisi, ze
bychom neutvaieli takzvané domacnosti, tedy jista spoleCenstvi osob podilejicich se na
jejim chodu, a to v ohrani¢eném prostoru svého obydli.}* Bez bydleni by byl nejspise
ohroZen 1 proces rozmnozovani, predev§im proto, Ze by byl ohrozen samotny zivot
jedince. Rovnéz bychom nebyli schopni zajistit svym potomktm zakladni lidské potieby,
pecovat o né€ ¢i je vychovavat.

Na zédklad¢ existence puda, jsme také odkazani k instinktivnimu jednani, které Ize
definovat jako preformované a vrozené zpiisoby a schémata jednani.'® Coz znamena, Ze
naSe jednani je podminéné silnou tendenci sméiujici k ochrané a zachovani Zivota, aniz
bychom se o to sami pii¢inili. Napiiklad v situaci, kdy budeme stat zcela nechranéni na
desti, instinkt napovi, abychom neprodlené vyhledali ptistiesi, kde je mozné pieckat onen
necas, ohfat se a osusit. O bydleni bychom tedy mohli uvazovat jako 0 pudové podlozené
potiebé, ktera nas ze své podstaty nuti jednat instinktivné, kdyz sviij zivot vztahujeme
k piibytku, a to zejména protoze jsme si dobie védomi toho, jaké, jiz n€kolikrat zminéné,
benefity nam poskytuje.

Pohnutky lidského jednani jsou neobycejné pestré a ruznorodé, nebot jsou
determinovany Sirokou paletou potieb, jimiz ¢lovek disponuje a skrze které ho formuji.t®
Jednotlivé potfeby mohou mit stejny stupent diilezitosti anebo mohou byt hierarchicky

fazeny. Patrné nejznaméjsi hierarchii potieb sestavil americky psycholog A. Maslow.

12 Srov. SOKOL, J. Filosoficka antropologie: clovék jako osoba, Praha: Portal, 2008, ISBN 978-80-7367-
422-9, s. 113.

13 Srov. SIMEK, J. Lidské pudy, s. 91.

14 Srov. JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik, Praha: Portal, 2007, ISBN 978-80-7367-269-0, s. 65.

15 Srov. NAKONECNY, M. Lexikon psychologie, Praha: Vodnat, 2013, ISBN 978-7439-056-2, s. 124.

16 Srov. NAKONECNY, M. Motivace lidského chovdni, Praha: Academia, 1996, ISBN 80-200-0592-7, s.
141



V ramci své teorie definoval jednotlivé potieby, které se nasledné pokusil setfadit dle
jejich miry naléhavosti. Ve spodu, tj. samém zakladu pyramidy stoji potfeby zakladni
biologické. Nasleduje potfeba bezpeci a jistoty, potieba soundlezitosti a lasky, potieba
uznani a sebetlcty, potfeby kognitivni a estetické a na samém vrcholu pak potieba
seberealizace.!’ Z teorie vyplyva, ze nékteré nase motivy, jsou naléhavéjsi a intenzivn&jsi
oproti jinym, a to zejména kviili jakési vnitini priorité. Pokud se souc¢asné dozaduji dvé
potieby uspokojeni, ve vétsing piipada ziskava prioritu ta, jez je z biologického hlediska
nutnéjsi pro preziti, tudiz ma i vyssi nadvladu. Potieby s niz$im stupném dutlezitosti pro
organismus jsou upozadény.'® Bez naplnéni zakladnich potieb nelze oéekéavat u jedince
uspokojeni vyssich potieb, které vedou nejenom k osobnimu rozvoji, ale také ke zlepseni
kvality jeho zivota. Na zaklad¢ potieb vysSich se lidsky Zivot stava plnéjsim,
piijemnéj$im a bohatSim. Osoby ohrozené bezdomovectvim se denné potykaji
s neuspokojenim zakladnich biologickych potieb, obzvlasté kvili absenci stalého
prostoru slouzicimu k vykonavani hygieny a odpo¢inku v suchu a teple. Absence bydleni
je navic podpoiena pievazné hmotnym nedostatkem potravy ¢i obleeni. Nelze tedy
piedpokladat, ze u danych osob dojde k naplnéni potieb bezpeci a jistoty vzhledem
k moznosti frustrace z neuspokojeni onéch zakladnich potieb. Standartni bydleni je
schopno poskytnout jedinci takové podminky, jez mu pomohou dojit k tizenému
uspokojeni. Zazemi prokazatelné sniZzuje miru stresu, neb zvySuje jistotu a viru v sebe
sama, coz v kone¢ném disledku vede k snadngjsi normalizaci a stabilizaci Zivota.'®
Vyse uvedené informace ndm davaji odpovédi na otazku, pro¢ viibec Clovék
sméfuje svij zivot k bydleni. Danad vztahovost nepochybné prameni z vrozeného, tj.
piirozeného sklonu jednice uspokojovat své potieby. Pii¢emz hlavnim smyslem je prosté
zachovani zivota a jeho nasledny rozvoj. Z biologického hlediska se tak mize ¢lovek jevit
jako prosty zivocich. Spi, ji, pije, vyméSuje, rozmnoZzuje se, zkratka napliuje své potieby,
jedné pudové a instinktivné. AvSak na rozdil od jinych Zivocichli mé ¢lovék vysostné
postaveni, jelikoZ neni zvifetem, ale druhem ¢lovééim. Jediny Elovek totiz disponuje
rozumem, schopnosti, diky niz muze myslet, rozhodovat se, vzdélavat se a byt moudrym.
Rozum ¢ini ¢lovéka ¢lovékem, odlisuje jej od ostatnich Zivocicht a stavi jej vysoko nad

ostatni tvory. Pfinejmensim to tak vnimali jiZ starovéci filozofové.?° Clovék tedy pti svém

17 Srov. MASLOW, A. O psychologii byti, Praha: Portal, 2014, ISBN 978-80-262-0618-7, s. 10.

18 Srov. Tamtéz, s. 11.

19 Srov. ZLONICKY, J. Socidlni bydleni — pro¢ a jak? [online], 2016, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://socialniprace.cz/socialni-bydleni-proc-a-jak>.

20 Srov. MERCIER, H. a kol. Zdhada rozumu, Brno: Host, 2019, ISBN 978-80-7577-635-8, s. 9.
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konani vyuzivda mnohem sofistikovanéj§i nastroj nezli pouhou pudovost. Jeho hola
existence je postavena pred ukol utvaret své vlastni byti, protoze pouze nepteziva, nybrz
vede svij zivot.?! Lidsky Zivot tak neni redukovan pouhym impulzem k pudovému
jednanim. Naopak je mnohdy tvofen volnim aktem, zamérem, tj. svobodnou vili. Je nam
umoznéno Se svobodné a odpovédné ke svému jednani rozhodnout. To znamena
s rozvahou uvazovat, 0 moznostech, jeZ se nam nabizi, ale také 0 dusledcich naseho
poéinani.?? Je nutné si uvédomit, Ze nase potieby jsou pohnutkami nasich &ind, jez jsou
soucasné stimulovany rozumem, co by schopnosti ¢isté ¢lovéku vlastni. Konec konct,

kondme to, co je pro nas dobré¢ a prospésné, coz ne vZdy znamena, ze je to 1 piijemné.

1.2 Naroéna zivotni situace

Piedchozi kapitola poukazuje na fakt, Ze chovani ¢lovéka je spojeno s emocnim
prozitkem, ktery signalizuje urcitou potiebu, hodnoti aktualni stav ¢i situaci a stimuluje
jednani k jejimu uspokojeni.?® Impulzem pro konani kazdého z nas je i vidina tizeného
stavu uspokojent, tj. uvolnéni napéti vyvolaného potiebou. Problém nastiva v momentg,
kdy je zjakychkoliv pii¢in ¢lovéku znemoznéno naplnéni individualnich potieb.
Zpravidla pfijemné pocity spojené s uspokojenim nahrazuji ty negativni a jedinec se
dostava do stupiiujici se tenze, ktera na néj klade jakousi zaté€z. Tato zatéz je pak typickym
znakem prozivani naro¢né Zivotni situace, které se budeme v této podkapitole vénovat.
Pro celkové pochopeni vyznamu bydleni v zivoté ¢lovéka je rovnéz dulezité zamérit se 1
na disledky, jenz vychazeji z neuspokojenych potieb. Ty jsou nejvice patrné pii blizSim
zkoumani individudlniho proZivani naro¢né zivotni situace, jez ma na ¢lovéka neblahy
vliv. V sir§im kontextu je pak mizeme nejlépe poznavat pod vSemi znamymi terminy,
chudobou a bezdomovectvim.

Od pocatku Zivota jedinec ziskava nejen pozitivni, ale 1 negativni zkuSenosti,
jelikoz ne vzdy mulze naplnit své potieby tak, jak by si pfal. Podstatou je, Ze se musi
naucit, jakym zpisobem se S obtizemi bude vyrovnavat a jak je bude ptekondvat. Pro
¢lovéka jsou vSechny ziskané podnéty stejné uzitené, jelikoz podnécuji jeho aktivitu a

osobnostni vyvoj. Pokud se vSak mira zatéZe zvySuje natolik, Ze se s ni ¢loveék nedokaze

2L Srov. SEILEROVA, B. Clovék vo filozofickej antropolégii, Praha: Iris, 1995, ISBN 80-88778-10-7, s.
83.

22 Srov. BAKESOVA, A. Filozoficky slovnik, Praha: Knizni klub, 2009, ISBN 978-80-242-2582-1, s.
346.

2 Srov. VAGNEROVA, M. Zdklady psychologie, Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-246-0841-3, s. 168.
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vrwe

Cist¢ subjektivni zalezitost. AvSak mezi typické priznaky mulzeme zatadit naptiklad
nervozitu, napéti zpasobené naruSenim harmonie, tUzkost, pocit zmatecnosti,
nesoustiedénosti, ale také somatické projevy, jako bolesti zad, hlavy, bficha, stim
spojené travici obtize, tachykardie a duSnost ¢i nadmérné poceni a celkova slabost
organismu.?

Obecné lze fict, ze puisobeni zatéze muze vést k naruSeni psychické, ale i fyzické
rovnovahy, a proto je nutné zminit i jeji psychosomaticky aspekt. Psychosomatika
vychazi z holistického pohledu na zdravi c¢lovéka. Dle definice WHO, svétové
zdravotnické organizace, je zdravi stav celkové fyzické, dusevni a socialni pohody,
nikoliv pouh4 absence nemoci.?® Aby lidska populace piezila, upina pozornost ke svému
zdravi, t0 prameni z jiz zminéného pudu sebezachovy a instinktu. Kazdy si je védom
zivotné dulezité role zdravi v naSich Zivotech. Pro ¢lovéka je dobré byt zdrav, protoze pii
SirSim pohledu neni zdravi pouhym ukazatelem fungovani organismu, nybrZ métitkem
kvality Zivota.?” Napii¢ celou spoleénosti je zdravi vniméano jako vysoce cenéné Zivotni
hodnota. J. Sokol popisuje hodnotu jako néco, co je dobré, zadouci a vyznamné.?® Ukolem
naSeho spolecenstvi je jejich opatrovani. Dokladem muze byt Listina zakladnich prav a
svobod, jakozto souéast ustavniho poradku Ceské republiky, ktera stanovuje, ze kazdy
méa pravo na zdravi a jeho ochranu.?® Zdravi je mnohem komplexngjsim pojmem, o jehoz
funk¢nost a stabilitu se ustaviéné snazime, jak na individualni arovni, tak podporou
vefejného zdravi. Zpravidla je determinovano piirodnimi, Zivotnimi a pracovnimi
podminkami, ale také zpisobem naseho Zivota.*® Tedy i bydlenim. V souvislosti s nim
v roce 1989 vydala WHO dokument s nazvem Zdravotni zasady bydleni, ve kterém

konstatuje, ze bydleni neposkytuje pouhé pfiistfesi, ale také ochranu proti rizikim

24 Srov. VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie pro pomdhajici profese, Praha: Portal, 2014,
ISBN 978-80-262-0696-5, s. 39.

% Srov. STIBALOVA, K. Néroéné Zivotni situace — spoéitejte si svou zatéz, Odborny casopis Socidlni
sluzby, Tabor: Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb, 2011, 13(1), ISSN 1803-7348, s. 16-18.

% Srov. WHO. WHO remains firmly committed to the principles set out in the preamble to the
Constitution [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.who.int/about/who-
we-are/constitution>.

27 Srov. KRIVOHLAVY, J. Psychologie zdravi, Praha: Portal, 2009, ISBN 978-80-7367-568-4, s. 39.

28 Srov. SOKOL, J. Mald filozofie clovéka a slovnik filozofickych pojmii, Praha: Vysehrad, 2007, ISBN
978-807021-884-6, s. 176.

29 Srov. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Listina zdkladnich prav
a svobod [online], 1992, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.

30 Srov. HYGIENICKA STANICE HLAVNIHO MESTA PRAHY. Zdravi [online], 2021, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <http://www.hygpraha.cz/obsah/zdravi-a-jeho-
determinanty_434_1.html>.
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plynoucich z prostfedi a socidlniho okoli, kde se obydli nachdzi. Soufasn¢ uznava
bydleni, jakozto zékladni lidskou potiebu, jelikoz je uzce spjato s celkovym zdravim
¢lovéka. Soucasti dokumentu jsou formulované principy zdravého bydleni. Bydleni dle
dokumentu poskytuje ochranu pied chorobami a chronickymi onemocnénimi, zranénimi
¢i otravami, a to skrze bezpecné usporadani a veSkeré vybaveni obydli. Dale redukuje
psychologicky a socidlni stres na minimum. To umoziuje prevazné adekvatni bydlent,
které je bezpeénym zazemim pro ¢leny domacnosti. Je zde soukromi, pohodli, pfiméfené
materialni vybaveni a ¢lovék zde mlzZe travit volny €as a odpocivat. Adekvatni bydleni
se v8ak odviji i od externich vlivli mista, kde se obydli nachazi. Nasledujici princip tika,
ze kvalita bydleni by se méla kultivovat. Prostiedi pro bydleni nezajist'uje pouze zakladni
ochranu, ale i celkovou pohodu. Posledni dva principy se pak odkazuji na tadnou
informovanost o uzivani obydli a ochran¢ znevyhodnénych skupin obyvatel, jakymi jsou
zeny, déti, seniofi, nemocni, 0soby zijici v nuznych podminkach, ale i osoby bez sttechy
nad hlavou & piimo ohrozené ztratou bydleni.® To, jak a kde Zijeme, tedy jak a kde
bydlime, pfimo ovliviiuje nase zdravi.

Psychosomatika je pak termin zabyvajici se vztahem a vzajemnou interakci mez dusi
a télem, které nechape jako dvé oddélené oblasti, nybrz jako dvé spojené nadoby.*?
Neékteré somatické obtize a nemoci mohou mit svlij puvod prave v psychickém
rozpolozeni prozivani, které je ovlivnéno vzniklou nepohodou ptisobici zatéze v obdobi
naro¢né zivotni situace. Specialisté se shoduji, Ze pokud se u ¢loveéka projevi télesné
obtize, duSe tim vola o pomoc. Trapeni, nespokojenost a obzvlasté stres jsou pro
organismus natolik zatézujici, ze vyvolani télesného problému je jedinou moznosti, jak
na dany stav upozornit.®® Souhrnem lze fict, Ze v okamziku, kdy se ocitdme v naro¢né
zivotni situaci, nejsme s to zajistit své potieby, coZ ma nepochybny vliv na nase celkové
zdravi. Z dlouhodobého hlediska mohou byt néasledky naruSeni pohody pro cloveka

fatalni, a to nejen po jeho psychické, ale i fyzické strance.

31 Srov. WHO. Health principles of housing, Geneva: World health organization, 1989, ISBN 92-4-
156127-0, s. 1-54.

32 Srov. PONESICKY, J. Psychosomatika pro lékare, psychoterapeuty i laiky, Praha: Triatlon, 2002,
ISBN 80-7254-216-8, s. 11.

3 Srov. KUMPRECHTOVA, J. Psychosomatika a vyrovndvani se stresem v socidlni praci [online], 2021,
[cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/psychosomatika-a-vyrovnavani-se-
stresem-v-socialni-praci>.
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1.2.1 Prozivani naro¢né Zivotni situace

Prozivani ¢lovéku umoznuje orientovat se v danych situacich, jejichz vyznam
bedlivé hodnoti, aby mohl byt nasledné motivovan k ti¢elnému jednani vici této situaci.
Tyto psychické jevy tedy mizeme nazvat reakci na situaci, v niz se nachazi.?* V piipadé
zatéze doprovazejici narocnou zivotni situaci mizeme ocekavat, ze tento vyrok bude
platit o to vice. Clovék svou tiZi n&jakym zptisobem proZiva a na zakladg toho i jedna.
Abychom problematice naro¢né zivotni situace 1épe porozuméli zaméfime se
V nasledujicich fadcich na ¢lenéni konkrétnich zatézovych jeva ve vztahu
k individudlnimu psychickému prozivani zatéze, tj, Kk pojmum frustrace, konflikt,
deprivace, stres a krize. Znalost pojmoslovi nam dokaze 1épe ucelit obraz odehravajicich
se vnitfnich procest, obzvlasté pokud ¢loveék neni s to naplnit své potieby. V nasem
ptipad¢ potiebu bydleni.

Prvnim z danych termint je frustrace neboli zmarnéni. Veskeré tUsili ¢lovéka
smétuje k dosazend cile, uspokojeni subjektivné vyznamnych potieb. Avsak do cesty jsou
mu kladeny ptekazky, které znesnadiuji jejich realizaci. Jde o jakysi rozbroj, tj. konflikt
mezi nasi potifebou a realnou pravdépodobnosti ji uspokojit. Néco chceme, néco si
piejeme, po néfem touzime, nicméné ne vzdy je pro nas tak snadné toho dosahnout,
pokud to vubec lze, vzhledem k vzniklym komplikacim. Pfekazky nam klade samo
prostiedi, jehoz jsme soucasti, a to jak fyzické, spojené s omezenimi piirodnich
zékonitosti, ale také socialni v zavislosti na zivoté ve spolecnosti. OvSem 1 vlastni ja stoji
za vznikem frustraénich situaci, protoze je mnohdy strijcem piekazek.®*® Odezvou
frustrace je prozitek zklamani a zmaru.

V konfliktu se stietavaji nase motivy, postoje, nazory, potieby ¢i hodnoty. Je to souboj
protichudnych stran, jenz vytvari v ¢lovéku rozpol, ktery se odehrava v ném samém, ale
také na oteviené scéné v podobé konfliktl s jinymi lidmi.>® Frustrace a konflikty jsou
fazeny mezi takzvané denni mrzutosti, jez sice narusuji pocit pohody, ale pokud nejsou
prozivany jako zdvazné, nejsou nakumulovany a netrvaji dlouhodobé, neptedstavuji pro
¢loveka veétsi hrozbu.®” Oba pojmy do lidského byti neodmyslitelné patti, jsou jeho

soucasti, at’ se nam to libi nebo ne. Neni nutné je vzdy vnimat negativn€. Pomahaji nam

3 Srov. NAKONECNY, M. Psychologie témér pro kazdého, Praha: Academia, 2004, ISBN 80-200-1198-
6, s. 14.

3 Srov. STEPANIK, J. Uméni jednat s lidmi: stres, frustrace a konflikty, Praha: Grada, 2008, ISBN 978-
80-247-1527-8, s. 11.

36 Srov. Tamtéz, s 106.

3" Srov. VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie, s. 40.

14



s prekonavanim problému, nalézanim novych feseni, vybizenim K vyvinuti vétsiho usili
anebo s tiplnou zménou postoje.®® Kdybychom je neprozivali, nas Zivot by byl zajisté
blazeny, ovSem zaroven staticky, neb bychom se nikam neposouvali. | kdyZz se denni
mrzutosti mohou shlukovat do zatéze, neprozivat je znamena neznat zmény, pudy, pocity
a slasti. Takovy Zivot by byl zkratka prazdny a bezduchy.3®

K opravdovym narusenim psychické integrity patii deprivace ¢ili stradani,
obvykle po néem, co poticbujeme. Tento stav je podminén dlouhodobym
neuspokojenim objektivné vyznamnych potieb, jako je naptiklad pravé potieba bydleni.
Postradat bydleni samo o sobé vede k deprivaci. OvSem existuje i takzvana deprivace
V bydleni a materidlni deprivace, jez jSOU povazovany za jeden z projevu relativni
chudoby. Deprivace v bydleni je spojena s uré¢itymi podminkami a naroky na bydleni, jez
znemoziuji nebo omezuji uspokojeni potieb. Jedna se napiiklad 0 nedostatecny prostor
v byté, vlhkost, nemoznost obydli dostate¢n¢ vytopit, absenci sanitarniho vybaveni a
kuchyné, sdileni domacnosti a nedostatek soukromi. V pfipad€ materidlni deprivace
jedinec postrada konkrétni predméty dlouhodobé spotieby, jako je tfeba pracka, ale

v dnesni dobé i televizor nebo poéitad.*

Deprivaéni prozitek spada pod nejzavaznéjsi
typy zatéze, protoze neovlivituje neptiznivé pouze soucasny stav jednice, ale predevsim
jeho celkovy psychicky vyvoj. Deprivace tak mize vést k nesoumérnému rozvoji uréitych
slozek osobnosti nebo k nastartovani specifické dusevni poruchy. RovnéZz zaujima
negativni postoj ve vztahu k ostatnim lidem i k sobé samému.** Nejvice patrny je tento
dasledek u déti, jenz maji deprivacni zkuSenost. Dit¢ ke zdravému rustu a vyvoji
potiebuje milujiciho rodice, ktery ditéti poskytuje pocit bezpeci, jistoty, lasky a
porozuméni. Vhodné zazemi je pro zdravy rust a vyvoj zasadni, jelikoZz mimo jiné
poskytuje dostatek tepla a stravy.*?

Kdyz pocitujeme naval zatéze, obycejné to znamena, Ze prozivame stres. Tento
fenoménem dnesni doby, jenz je znam snad vSem lidem na planeté, je patrné jednou

z pti¢in narustajici geneze civiliza¢nich chorob, jako unavovy syndrom, dusevni nemoci,

38 Srov. STEPANIK, J. Uméni jednat s. 106,

% Srov. KERN, H. a kol. Prehled psychologie, Praha: Portal, 2006, ISBN 80-7367-121-2, s. 244,

40 Srov. SIROVATKA, T. Chudoba, deprivace, socialni vyloueni: nezaméstnani a pracujici chudi,
Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2006, 42(4), ISSN
0038-0288, s. 627-655.

41 Srov. VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie, s. 43-44.

42 Srov. BLAHUTKOVA, M. a kol. Psychologie zdravi: pro studenty bakalarskych a magisterskych
oborii, Brno: Masarykova univerzita, 2010, ISBN 978-80-210-5417-2, s. 46.
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choroby kardiovaskularniho systému, ale také néktera nddorova onemocnéni. 4 Stres je
komplexni psychofyziologicka reakce na urcité stresory, tj. vnitini a vn&jsi podnéty, které
Vv ¢loveéku vyvoléavaji pocit nadmérného zatizeni, ¢i ohrozeni, pti¢emz hranice inosnosti
stresu se u kazdého 1isi.** Stresova reakce je Snami jiz od nepaméti a ma svij
opodstatnény vyznam, zejména pro udrzovani homeostaze a pfirozené rovnovahy.
V dob¢ kamenné byla signalem k pomérné jednoduché volbé mezi doslovnym tutékem
anebo utokem, jestlize se praclovék setkal s jeskynim medvédem. Slo mu totiz primarné
0 zachovani svého holého zivota. Byl donucen vyvinout mohutnou télesnou aktivitu a
fyzicky vykon, ¢imzZ se stresova reakce naplnila, prob¢hla a zcela odeznéla. Postmoderni
clovek vSak Zzije situace zcela odlisné, jelikoZz vétSinou neni vV bezprostiednim ohroZeni
zivota. Dnes se spiSe dostavame do konfliktnich situaci, podminénych ruznymi
o¢ekavanimi, ve kterém zkratka nemizeme napadnout naSeho nadiizeného nebo pied nim
utéct Z prace, a tak mnohdy své pocity a napéti v sobé dusime.*® Avsak, kdyZ nejsme s to
vhodnym a zdravim zptisobem upoustét paru v sobé hromadicimu tlaku, ¢i napliovat své
potieby, koledujeme si o malér v podob¢ kritického naruSeni nasi stability. Nadmérny,
ohrozujici a nepfijemné pusobici pres je oznaCovan za distres. Na feSeni béznych,
stresovych epizod je lidsky organismus uzptisobeny. Ovsem V piipad¢ dlouhotrvajiciho
stresového napéti dochazi ke zvySovani hladiny stresovych hormontl, jez ptisobi na nase
ustroji doslova toxicky. Snizuji se energetické rezervy a zvysuje se krevni tlak, coz ma
nepiiznivy vliv na celkové oslabeni systému, tj. organismu.*8

Zvysujici se zivotni tempo a pozadavky kladné na vykon jednice, utvati rovnéz
celospoledenské napéti, jenz piimo determinuje zdravotni stav.*” Moznou obranou reakci
na vzniklou situaci muze byt jiz zminény, ale pomyslny Gték anebo 1utok, strach a tizkost,
ale také piejidani, poZivani alkoholu &i jinych navykovych latek a koufeni.*® Nicméné je
dulezité si uvédomit, ze stres neni zdaleka vzdy negativnim stavem, protoZe V jeho
ptijatelné mife nas patrné burcuje k mobilizaci naseho organismu do akce. Pfedevs§im

K hledani G¢elné&jsiho FeSeni jeho situace. Jeho prekonani rapidné posiluje sebedivéru ve

43 Srov. ADAMKOVA, V. Civilizacni choroby — Zijeme spolu, Praha: Triatlon, 2010, ISBN 978-80-7387-
413-1,s. 13.

4 Srov. VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie, s. 40-41.

% Srov. SVINGALOVA, D. Stres a ,,vyhoreni *“ u profesiondlii pracujicich s lidmi, Liberec: Technické
univerzita v Liberci, 2006, ISBN 80-7372-105-8, s. 8.

%6 Srov. ADAMKOVA, V. Civilizacni choroby s. T6.

47 Srov. KEBZA, V. Psychosocidlni determinanty zdravi, Praha: Academia, 2005, ISBN 80-200-1305-5,
s. 107.

“8 Srov. JOSHI, V. Stres a zdravi, Praha: Portal, 2007, ISBN 978-80-7367-211-9, s.19.
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své schopnosti, a tim vede K zplnomocnéni.*® Pro nas prosp&sny stres, spojeny
S pfijemnymi pocity, popisujeme jako eustres. Pievazné se jedna o situace, kdy nam néco
ginni potéSeni, ale dosazeni vyzaduje né&jakou namahu.®® Kazdopadng, ¢&lovék je
pravdépodobné na zéklad¢ stresu stimulovan ke zméné, ktera miize mit negativni dopad,
nebo naopak muize byt zménou pozitivni. Vhodna stresovd reakce je pfirozenou a
nezbytnou soucasti lidského zivota.

A jesté je tu k objasnéni udalost zvana krize. O krizi hovotime tehdy, kdyz jsme
soucasti nahlé, mimoiadné, naro¢né udalosti, jez svou povahou vybocuje z kazdodenni
reality, pfi¢emz naruSuje standartni vzorce chovani, zptsob zivota, vCetné navyku a
celkového denniho rytmu. Jedna se o stav intenzivniho napéti, ve spojeni S negativnimi
emocemi a zazitky, doprovazenymi pocity ochromeni, bezmoci a beznadéje, ze ztraty
kontroly nad situaci a nejist¢é budoucnosti. Takova situace je organismem obvykle
vyhodnocena jako ztrata, ohrozeni ¢i vyzva. Jedinec neni schopen v ramci svych
obvyklych strategii svymi silami zvladnout zatéz, je nucen k jejimu piehodnoceni,
zménéné a prizpisobeni se situaci.®! Krize a jeji vypéti, je diky ocekdvanym Zivotnim
zménam nedilnou soucasti lidského byti. Tyka se vSech a je vysoce zadouci, jelikoz si
narokuje zménu, ale také plnéni novych kol a roli. Pfikladem miize byt odst¢hovani se,
vstup do manzelstvi, ukonceni Skoly, odchod do diichodu ¢i nova pracovni pozice.
Naproti tomu situa¢ni krize, ohrozuje dulezité hodnoty a potieby jakymi jsou jistota,
bezpedi, zdravi, ale také jedincova identita a Zivot jako takovy.>? Neo¢ekavana krize je
velmi Casto spojovana se ztratou nékoho (napf. blizké osoby) nebo néfeho (napf.
bydleni). Nahlou ztratou bydleni jedinec pfichdzi o mozZnost napliiovat své dalsi potieby.
Stava se osobou bez domova a je bezprostiedné celou situaci ohrozen. Na krizi Ize
pohlizet i kladn¢, jako na zivotni Sanci, Vniz se odehrava néco, co je pro nas
existencionalné vyznamné a rozhodujici, namisto obtizného, vedlejsiho Zivotniho

produktu, na ktery chceme co nejrychleji zapomenout. Kazda krize ptinadSi zasadni

moznost promény. To, jak ji prozivame a jak se nasledn¢ chovdme Vv osobni a socidlni

49 Srov. VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie, s. 41.

%0 Srov. KRIVOHLAVY, J. Psychologie zdravi, 2009, s. 171.

5 Srov. SPATENKOVA, N. Krize: psychologicky a sociologicky fenomén, Praha: Grada, 2004, ISBN 80-
247-0888-4, 5.18.

52 Srov. SPATENKOVA, N. a kol. Krize a krizova intervence, Praha: Grada, 2017, ISBN 978-80-247-
5327-0, s.13.
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sféte se odviji od toho, zdali dokdzeme s krizi navazat kontakt.>® Je pravdépodobné, ze
kladné prijeti a postoj ke krizi vyznamné ptispiva k celkové resistenci ¢loveka.

Néro¢na zivotni situace, ma nezpochybnitelny vliv na prozivani a jednani ¢loveka,
stejn¢ tak jako na jeho komplexni zdravi a stabilitu. Vénym ukolem ¢loveéka je jeho
zachovani a soustavna péce, zejména prostiednictvim nasich potieb, jenz maji fyzicky,
psychicky, socialni a také spiritualni rozmér. Pisobeni zatéze vSak k lidskému zivotu
neodmyslitelné patii, jelikoz ¢loveka formuje. OvSem, pii piekroCeni Ginosné hranice,
stavi jednice do pozice, jenz je zpravidla nepiijemnd az zoufald. Kdyz ¢loveék neni
z jakychkoliv pfi¢in schopen uspokojit piirozenou potiebu bydlet nebo zije v
nedustojnych podminkach, tak mizeme fict, Ze se ocita v naro¢né zivotni situace a tim
roztaci spiralu individualniho proZivani, jez se nepochybné promitne 1 v jeho jednani. |
pies, Ze se jedna o jakysi impulz k hledani novych cest pro naplnéni jeho potieb, je nutné
si uvédomit, Ze ne vzdy to vlivem podminek a moznosti, jenz ¢lovék ma jde. Pokud je
¢lovék v dlouhodobé situaci zatéze z nenaplnénych potieb, piichazi zprvu frustrace a
stres, poté deprivace, jez se projevuje tizkostmi a depresemi. Zaroven u ¢lovéka dochazi
k demotivaci ke zméné a naprosté rezignaci ze své situace. Piikladem takové ztraty
motivace je Zivot a bydleni na ulici, na které se ¢lovék adaptuje.>* Dusledky prozivani
naro¢né zivotni situace tedy mohou napachat enormni Skody, a to nejen v té individualni

roving, ale rovnéz Vv té celospolecenskeé.

1.2.2 Potieba vs. Svédomi

Zajimavé se zda, soustfedit svou pozornost i na eticky aspekt dopadu
neuspokojeni lidskych potieb, zejména téch, které jsou spojené se sebezachovou. Clovék
jako jediny tvor této planety ma vysadu svobodného jednani, tj. svobodnou vuli. Mize se
odpovédné rozhodnout, jak jednat, ale také jaké stanovisko zaujme napiiklad pfi pohledu
na to, co je dobré a co $patné. Svobodné jednani v§ak neni absolutni, je podminéné, a to
pfedevsim proto, aby se nam tu spolu dobfte Zilo. Nezijeme své Zivoty jen sami 0 Sobé&,

ale jsme soucasti spolecenstvi, ve kterém jsme nuceni fungovat, at’ se nam to libi nebo

53 Srov. KAST, V. Krize a tvoiivy pFistup k ni: typy Zivotnich krizi, jejich dynamika a moznosti krizové
intervence, Praha: Portal, 2010, ISBN 978-80-7367-800-5, s.13.

54 Srov. PLATFORMA PRO SOCIALNI BYDLENI. Plati, ze kdyby lidé bez domova jen trochu chtéli
dostali by se z ulice? [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://socialnibydleni.org/slovnik-pojmu/plati-ze-kdyby-lide-bez-domova-jen-trochu-chteli-dostali-by-
se-z-ulice>.
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ne. V souvislosti s tim je uplatiovan znamy citat anglického filozofa J. S. Milla ,, svoboda

jednoho konci tam, kde zacind svoboda druhého. “ Bez pravidel se neda zit, proto plati,

vvvvvv

% Clovék piirozené vztahuje sviij Zzivot k dobrému, jelikoz vnima Zadouci

S nim.
charakter, pro n&j v né¢jakém sméru zcela prospésny. Jeho vile bytostné smétuje k dobru,
sebe uskute¢néni a smyslu.>® Aviak je neustale svadén i tim, co je zI¢, $kodlivé, a dokonce
spole¢nosti zavrhované. Svobodné jednani je podminéno a uspotadano do tii vrstev, dle
hloubky a povahy, a to na oblast mravu, oblast prava a Vv neposledni fadé oblast
individualni, osobni moralky a etiky.>’ Jedinec m4 zavazek ke spole¢nosti, ale i k sobg&
samému. Lidska moralka, je vice nezli soubor mravnich norem. Utvafi se tam, kde se
¢lovék nerozhoduje podle toho, co vSichni dé€laji a chtéji, nybrz dle toho, co za dobré
poklada on sam.>® Abychom byli schopni se patii¢né orientovat a vyhodnocovat dané
situace, jsme obdafeni jakymsi ukazatelem sméru, kompasem, jinak také svédomim.
Svédomi je autonomni, samo o sobé& stanovuje zdkon a moralné zavazuje.”® Na
jedné stran¢ mravy, zékazy, nafizeni, zdkony a pravidla spolecnosti a na t¢ druhé normy,
jez nabyvame vychovou, zkuSenostmi nebo piesvédCenim, jelikoz jsme v setrvavajici
interakci se svym svédomim, které nas oslovuje v intimnim rozhovoru se sebou samym.%°
Svédomi slouzi ke kontrole a reflexi vlastniho jednani z hlediska nasi odpovédnosti, tj.
dusledkd naSich pocinu. Jedna se o schopnost rozeznat dobré od zlého, spojenou
s piislibem dobré konat a $patnému se vyvarovat.’’ Svédomi nam nékdy tise, nekdy
hlasitéji napovida, co a jak mame ¢init, co je dobré a co nikoliv. Spatné svédomi je
signalem, ze nas postoj, ¢i jednani je v rozporu s nasi osobnosti a povahou skutec¢nosti.
Je signalem viny spojené s vy¢itkami, Ze je néco tak, jak byt nema.®? Lidskému jednani
se priklada mravni vyznam. Podléhdme mravnimu hodnoceni, protoze jednani druhych
lidi a stejné tak vlastnimu jednani pfisuzujeme mravni hodnotu. Zpravidla hodnotime
urcité jednani jako dobré nebo $patné, chvalime jej, ale také karame, schvalujeme jej a

odmitame.®® Pravé métitkem moralniho posouzeni konéni je individualni svédomi. Kazdy

%5 Srov. SOKOL, J. Antropologie a etika, Praha: Triton, 2003, ISBN 80-7254-372-5, s. 121.

5 Srov. ANZENBACHER, A. Uvod do filozofie, Praha: Portal, 2010, ISBN 978-80-7367-727-5, s. 271.
57 Srov. SOKOL, J. Filosofickd antropologie, 2008, s. 188.

%8 Srov. SOKOL, J. Mald filozofie ¢lovéka, 2007, s. 197.

%9 Srov. ANZENBACHER, A. Uvod do filozofie, 2010, s. 286.

80 Srov. FUCHS, E. Co déld nase jedndni dobrym? Uvedeni do etiky, Jihlava: Mlyn, 2003, ISBN 80-
86498-03-4, s. 8.

61 Srov. ODEHNAL, I. Uvod do filozofie clovéka, Bro: CERM, 2002, ISBN 80-7204-230-0, s. 179.

62 Srov. SPAEMANN, R. Zdkladni mravni pojmy a postoje, Praha: Svoboda, 1995, ISBN 80-205-0484-2,
S. 69.

83 Srov. ANZENBACHER, A. Uvod do etiky, Praha: Academia, 2001, ISBN 80-200-0917-5, s. 14.
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Clovek je unikatem, neni pouhym piipadem obecna, demonstraci exemplare lidského
druhu. Stejné tak charakter svédomi kazdého z nas. Debatovat tedy o svédomi znamena
debatovat o lidské diistojnosti.®*

Veskeré jednani, moralni ¢i nemoralni, tj. dobré ¢i Spatné, je ovlivnéno nasim
svédomim, ale rovnéz nasimi potfebami a hodnotami, jak jiz bylo zminéno. Je namisté si
popsat, co se stane, kdyz potifeby a svédomi postavime naproti sobé COby rovnocenné
soupete. Lépe feceno, postavime jedince do situace, ve které se bude muset rozhodnout,
¢emu da prednost a ¢i hlas bude pravdépodobnéji nasledovat. Tento konflikt bude ve
vetsing pripadt vyhodnocen ku prospéchu potieb, obzvlasté pokud se bavime v roving
téch existencionalné vyznamnych, pro zachovani lidského zivota. Pfima iméra fika, ¢im
je potieba silngjsi, tim svédomi oslabuje. Pfipadné vycitky pfed nebo po provedeni
nemoralniho &inu jsou odéivodnény a omlouvany racionalizaci.®® Pokud zistavaji nékteré
zivotni potieby ¢loveka nenaplnény, zejména zékladni lidské potieby, potieby bezpeci,
jistoty a sounalezitosti, je pochopitelné, Ze se ¢loveék bude snazit sméfovat své mysleni a
jednani k jejich naplnéni, déj se, co d¢j. Pokud ¢lovek trpi hladem, je nejspise frustrovany
a zoufaly, tudiz i moralné otupély, predevsim protoze jeho primarni snahou a zamérem
bude ziskani né¢eho k snédku, i za cenu, Ze se dopusti né¢eho zcela nezadouciho, kradeze.
Ta je pak v jadru ¢lovéka ospravedInéna zachovanim sebe samého. Jestlize lidé budou zit
v takovych podminkach, které ony vySe popsané potieby pomahaji uspokojovat, mizeme
si byt jisti, ze si v sob¢ budeme péstovat své svédomi a piikladnou moralku.

Ukazkovym piikladem nadfazenosti poticby nad svédomim Vv kontextu
problematiky bydleni, je jev, ktery se pravidelné odehrava v obdobi chladnych mésicu.
Osoby bez domova se dopoustéji piecinu vloupavani do rekreacnich objektd, jez jsou
V zimnim roénim obdobi pfevazné opusténé.®® Jejich umysl vsak ne vzdy spodivé
Vv kradezi, nybrZ v silném nutkéani uspokojit své potfeby. Obdobi podzimu a zimy je pro
osoby potykajici se s bezdomovectvim velmi naro¢né. Svou nelehkou situaci fesi
provizornim bydlenim, které jim umoziuje stravit n&jaky cas Vv teple, suchu a bezpeci.
Mohou se zde vyspat, najist a provést zakladni hygienické ukony, i pies fakt, ze se

dopoustéji trestného ¢inu, ktery mize byt po zasluze potrestan.

84 Srov. SPAEMANN, R. Zdkladni mravni pojmy a postoje, 1995, s. 64.

8 Srov. NAKONECNY, M. Motivace lidského chovani, 19986, s. 19.

8 Srov. DUPLAK, M. Do konce Fijna se podle policejnich statistik vioupali zlodéji do vice nez tisice
chat, na misté nékdy i prespi [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3224916-do-konce-rijna-se-podle-policejnich-statistik-vloupali-
zlodeji-do-vice-nez-tisice>.
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1.3 Bydleni a rodina

Bydleni a rodina tvoii prirozené prostredi kazdého z nas. Jsou to dvé zdanlivé
propojené nadoby, jez jsou v neustalé interakci. VSechny slozky prostiedi vyznamnym
zpusobem modifikuji a stimuluji ¢loveka, i kdyz ne ve stejné mite a v zasadé rozdilnym
zpusobem. Stabilita a uspofadani materialniho prostiedi, tj. bydleni a moznosti, které
nabizi, ovlivituje kognitivni procesy. Rozdily v jeho kvalit¢ se tykaji predevsim
rodinného teritoria, tudiZ je zde patrna ¢aste¢na socialni podminénost.®’ JelikoZ se v této
kapitole snazime pochopit, jaky vyznam ma samotné bydleni v zivoté Cloveka, je
nezbytné pohlizet i na bydleni v kontextu rodiny.

Rodina je tak zivy a komplikovany utvar, Ze ji 1ze jen velmi obtizné opsat v par
vétach. Nepochybné je nejstar§i a nejzakladngjsi socialni jednotkou nasi spole¢nosti.
V uz8im pojeti se jedna o skupinu lidi spojenou pokrevnimi, piibuzenskymi a pravnimi
svazky, jimiz jsou siatek anebo adopce. V $ir§im smyslu se za rodinu povazuje i skupina
lidi, ktera se formuje na zakladé vzajemné naklonnosti. Podstatné je, Ze rodina utvaii a
sdili spole¢nou domécnost.®

Domacnosti se mysli jasné¢ vymezeny, organizovany, sdileny prostor a soucasné
skupina lidi, kterd jej obyva, spolecn¢ v ném hospodaii a provadi rtizné spolecenské
aktivity vazané na toto misto.®® Jadrem viak stale zlstava uplna &i pro dnesni dobu
charakteristicka neuplna rodina. Jisté je, ze je rodina v zasadé primarnim spole¢enskym
modelem, se kterym se setkava dité po svém narozeni a jez zasadnim zpusobem
determinuje nejenom jeho osobni vyvoj, ale také vztahy k ostatnim lidem a skupinam. Je
vychodiskem pienosi specifickych vzorcti chovani. Rodina se tak stava vyznamnym
piinosem pro nasi spolecnost pro svij civiliza¢ni, kulturni a mravni charakter.”

Pro dospélého ¢lovéka je rodina nepostradatelnou instituci. Mit pevny partnersky
vztah a pocit déti jsou piedni hodnoty lidského zivota. Dospély ¢lovek o né opird pocit
vlastni hodnoty a smysluplnost své existence, pficemz od nich odviji svou psychickou

pohodu a nasledné i celkové zdravi.” Rodina zkratka vytvaii stabilni a ochranny prostor

67 Srov. VAGNEROVA, M. Wvojovd psychologie, Praha: Karolinum, 2012, ISBN 978-80-246-2153-1, s.
16.

8 Srov. MATOUSEK, O.’Slrovnik socidlnvl' prdce, Praha: Portal, 2008, ISBN 978-80-7367-368-0, s. 177.
8 Srov. SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Domdcnost [online], 2017, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dom%C3%Alcnost>.

0 Srov. Srov. KREBS, V. a kol. Socidlini politika, Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN 978-80-7478-921-
2,s. 381.

™ Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
ISBN 80-86429-19-9, s. 10.
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spojeny s pocity jistoty a bezpeci, ve kterém jsou si lidé vzajemnou oporou. Diky ni jsme

rovnéz schopni saturovat nejenom své zivotni potieby, ale i potieby ostatnich ¢lent. '
1.3.1 Funkce rodiny

Rodina je soustavou, jejiz ¢lenové plni urcité funkce nezbytné pro jeji fungovani,
ale také pro chod celého socialniho systému.” Mezi nejzdkladngjsi patii biologicko-
reprodukéni, vychovna, socidlni a ekonomicka funkce, jez sehravaji zadsadni roli v otazce
stabilizace nasi populace.”

Vyznam biologicko-reprodukcni funkce je pro samotného jedince spatfovan
V naplnovani zakladnich, biologickych lidskych potieb. Vedle toho také v zajisténi
potomstva kazdému Zzivo¢isnému druhu. Clovék tedy v tomto ohledu neni vyjimkou.
K neustalému rozvoji spolecnosti je nezbytna stabilni reprodukéni zakladna. Porodnost
je tedy vtomto sméru zasadni. Ackoliv je podstata této funkce neménna, trendem

A4

vyspélych stata je jeji odsouvani. Zejména 0s0by S niz$imi piijmy vnimaji rodicovstvi

jako prepych, jenz si nemohou dovolit.”

V Ceské republice je situace s bydlenim netiprosna, obzvlasté pro mladé lidi, jenz
nedisponuji takovym piijmem, ktery by umoznil hladké osamostatnéni. V disledku az
tfetina mladych lidi ve véku od 18 do 30 let setrvava u rodi¢i.’® Je pochopitelné, ze pokud
mladi nadale sdileji domacnost se svymi rodi¢i, nebuduji si vlastni intimni zazemi, kde
by chtéli dat v klidu prachod reprodukénimu cyklu. Méme na paméti, ze biologicko-
reprodukéni funkce rodiny neslouzi pouze k udrzeni lidstva a rozmachu spole¢nosti, ale
také formuje Clovéka z Zivocéicha na bytost kulturni a socialni. Propojuje generace a
vytvai{ mezi nimi kontinuitu a pouta solidarity.””

S tim Gzce souvisi vychovna funkce, jez ma za kol vhodnym zptuisobem piedavat

zejména ditéti potiebné informace. Rodina uéi dité prizpisobovat se socialnimu zivotu a

2 Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, 2003, s. 10.

73 Srov. RADIMSKA, R. Individuum a rodina: teorie soukromého Zivota podle Frangoise de Singlyho,
Sociologicky c¢asopis/Czech Sociological Review, Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2003, 39(5), ISSN
0038-0288, s. 667-685.

4 Srov. KREBS, V. a kol. Socialni politika, s. 381.

75 Srov. KRAUS, B. a POLACKOVA, V. Clovék. Prostiedi. Vychova, Brno: Paido, 2001, ISBN 80-7315-
004-2, s. 79.

76 Srov. CT24. U rodicii ziistava bydlet skoro tietina mladych, ostatni voli nejéastéji podndjem [online],
2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2821412-u-
rodicu-zustava-bydlet-skoro-tretina-mladych-ostatni-voli-nejcasteji-pronajem>.

7 Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, 2003, s. 9.
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osvojovat si navyky a zptisoby jednani s tim spojené.’® Do zhruba deseti let dité ziskavané
informace nekriticky pfijima, a to v¢etné celkového ptistupu k zivotu, jelikoz jsou pro néj
rodi¢e vyznamnou autoritou a vzorem. Dité napodobuje chovani jednotlivych ¢lend
rodiny, vnima vztahy mezi nimi a pozdgji se s nimi i identifikuje, pfijima je za vlastni.”
Vlivem vychovy tak dochazi k transgeneracnimu prenosu, tedy transferu pozitivni i
negativnich jevi a vzorclti chovani z jedné generace na druhou, a to v prostiedi jedné
konkrétni rodiny.®® Prostiedi rodiny pfipravuje déti a mladistvé do praktického Zivota.
Snahou rodica je ve vétsing pripadi ze svych déti vychovat odpovédné a samostatné
jednotky, jez jsou ve své podstaté dobrymi lidmi.

Lidé jsou vsak bytostmi utvafejicimi spolecenstvi, ve kterém mohou fungovat a
realizovat se. Clovék se tak formuje v ramci celoZivotniho procesu socialniho uéent, tj.
socializaci, pfiéemz primarnim zdrojem je rodina.8! Ta tedy zastituje i funkci socidlni.
Konecnym vysledkem je osvojeni si specificky lidskych zpiisobli reagovani, vnimani,
mysSleni, citéni a konani. Dané vlastnosti mu umoziuji zivot ve spolecnosti, kterd ma své
specifické pozadavky a normy.®? Podstatné je, Ze v jistych fazich Zivota ma socialni
stimulace vétsi vyznam nezli podnéty z jiné oblasti, protoze ve vy$si mife uspokojuji
zakladni potfeby, obzvlasté pak u déti. Piikladem je potieba jistoty a bezpeci. Socialni
podnéty jsou mnohdy vyhodnoceny jako piitazlivéjsi a subjektivné vyznamnéjsi. Rodina
neni jen zdrojem zkuSenosti, ale i vyzna¢nym citovym zazemim. Prozitek spolehlivého a
jistého vztahu posiluje vnitini stabilitu a utvafi pfevazné pozitivni vztah k sobé samému,
ale i ke svému okoli.®®

Rodina ma také jakousi povinnost své ¢leny zabezpecit po vSem smérech. Funkce
ekonomickad ma na tento aspekt vyrazny vliv, nebot umoziuje naplitovani urcitych potieb.
Aby vSak rodina mohla fadné napliovat onu funkci, a tim doSlo k zminénému
zabezpeceni, je nutné disponovat zakladnimi kompetencemi v ramci podminek pro zivot,
jimiz jsou dostate¢na troven piijmui a obstojné hospodateni s nimi, zajisténi dustojného

bydleni a udrZovani domécnosti ve stavu odpovidajicim potfebam rodinnych

8 Srov. KRAUS, B. a POLACKOVA, V. Clovék. Prostiedi. Vychova, 2001, s. 80.

 Srov. VAGNEROVA, M. Wyvojovd psychologie, 2012, s. 104,

8 Srov. HARTL, P. a kol. Velky psychologicky slovnik, 2010, s. 456.

81 Srov. NAKONECNY, M. Socidlni psychologie, Praha: Academia, 2009, ISBN 978-80-200-1679-9, s.
101-102.

8 Srov. VYROST, J. a SLAMENIK, 1. Socidlni psychologie, Praha: Grada, 2008, ISBN 978-80-247-
1428-8, s. 49.

8 Srov. VAGNEROVA, M. Wvojova psychologie, 2012, s. 104,
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prislusnikd.®* Rodina je autonomni systém, jez je chapan jako nenahraditelny prvek
vV dynamice ekonomického systému spole¢nosti. Za prvé se jeji Clenové zapojuji do
vyrobni I nevyrobni sféry na zakladé vykonu urcitého povolani. A za druhé se jakozZto
celek stava spotfebitelem, na némz je soucasny trh zavisly. V rodinném systému se pak
uskutec¢nuje fada rozhodnuti tykajicich se vyuziti materialnich a finan¢nich prostredka do
investic a vydaj.®

V dnesni dobé€ je pro mnohé, ¢im ddm narocnéj$im tukolem dostat zavazku
zabezpeceni. Nasi spole¢nosti se tak line pachut’ nejistoty, zejména v prosttedi rodinného
zivota. Nezamé&stnanost, nizké ptijmy, Spatné podminky pro pracujici rodice piredevsim
malych déti, nedostatek dostupného bydleni a naslednd zadluzenost kvili potfizeni
nakladného bydleni jsou vyétem zdroju nejistoty. Podotknuté ekonomické faktory, jsou
pficinou pro¢ mnoho pievazné¢ mladych lidi ptehodnocuje sviij zebtiCek hodnot a stavi
profesni zivot nad ten rodinny. Kdyz se poté rodi¢e dostanou do vleku obav
Z nedostatecného finan¢niho zabezpeceni, ¢asto nechtic a v dobré vife minimalizuji své
rodicovstvi a nevénuji vztahim v rodiné tolik potfebné péce a Casu. Rodiovstvi je tak
regulovano na pozadavek materialniho uspokojeni déti, které se miji s nutnosti predavat
zivotni hodnoty, a tim pfispivat k budovani 1idst&jsi spole¢nosti. Finanéni a materialni
nouze tak rodice vede k tomu, Ze se nemohou svym détem dostatecné vénovat anebo
nemaji tolik déti, kolik by si ptali. V souctu tento stav neovliviiuje pouze rodinny Zivot,
ale také nasi spole¢nost.®

Vsechny popsané funkce rodiny, se vice ¢i mén¢ odviji od kvality, dostupnosti a
stability bydleni. Biologicko-reprodukéni a ekonomicka funkce si vylozené diktuje
nutnost bydleni v prostiedi rodiny, jelikoZ je nezbytné pro jejich spravny chod. Zdalo by
se, Ze V otazce bydleni vychovna a socialni funkce stoji opodal, avSak opak je pravdou,
jelikoz jejich kvalita se odviji od prostfedi, ve kterém rodina zije. Ono prostiedi, ale utvaii
i naSe bydleni. Rodina ma bezesporu své nezastupitelné misto v naSich zivotech a
spole¢nosti, jez se vzajemnym zpisobem znovu a znovu ovliviiuji. Pokud v rodiné nejsou
vSechny funkce v dostate¢né mife saturovany, je rodina v ohroZeni. Rodinni ptislu$nici

se tak nejspise potykaji s ijmou, jez miize vyustit az v rozpad rodiny.®” Diilezitost rodiny

8 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidlni prdce, Praha: Portal, 2013, ISBN 978-80-262-
0366-7, s. 302.

8 Srov. KRAUS, B. a POLACKOVA, V. Clovék. Prostiedi. Vychova, 2001, s. 80.

8 Srov. BALAZ, R. Soucasny stav neohrozuje ani tak rodiny jako samotnou existenci spolecnosti
[online], 2014, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/soucasny-stav-
neohrozuje-ani-tak-rodiny-jako-samotnou-existenci-spolecnosti/>.

87 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidlni prace, 2013, s. 302.
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amozné dopady na ni jsou divodem, pro¢ je ve vEétSing statd predmétem zvlastni podpory,
v ramci rodinné politiky, které je soucasti vétsiho celku socialni politiky statu. Podpora
rodin je realizovana skrze pravni, ekonomické a socialni opatfeni. Védomé a cilené
pusobeni na rodinu, 1épe feceno na jeji Cleny a jeji prostiedi, poskytuje ochranu od statu,

jejiz nedilnou soudasti je i garance prav.®

1.3.2 Domov

Koneéné se dostavame k podstatnému znaku rodiny, tj. spoleénému bydleni, jako
takovému. Rodina generuje predevsim domov, v nékterych komunitach pohyblivy, jako
napiiklad jurty, obytné vozy a piivésy, V jinych nepohyblivé byty a domy.?® Domov Ize
definovat jako okruh blizkych lidi svazanych s hmotnym prostiedim, ve kterém lidé
pobyvaji delsi dobu a jenZ je spojen s pocity sounalezitosti, zazemi a bezpeci. Vyjadiuje
emocionalni vztah jednice k jeho vlastnimu svétu, ktery kultivuje. Potieba, stesk, touha
po domové a velikost jeho stanoveného okruhu jsou silné subjektivné zabarveny.*
Mnohdy je vyznam slova domov piekryvan pojmy rodina, domacnost, obec, krajina ¢i
vlast. V modernim svété zije clovek na vice mistech, je tudiz mozné jej vytvaret, neb neni
vazan na nezaménitelné misto anebo osobu.®!

Dany popis neni nikterak Spatny ¢i 1zivy, avSak nezdd se, ze by dostateCnym
zpusobem osvétlil, jak vyznamnym prostiedim pro nas domov je. Don Bosko dal
dohromady nékolik bodd, jez poskytuji kvalitni obraz o tom, jakou roli domov sehrava
V nasem byti, potazmo V rodinném zivoté. Domov je hnizdem intimity, mistem, kde neni
strach, kde jsme skute¢né svobodni a osvobozeni od starosti, napéti a zatéze. Jsme zde
sami sebou, bez masek a ptevlekt. Pokud tomu tak neni, nejsme $tastni. Prostor, ve
kterém na nas neustale nékdo ¢eka. Je odzou klidu a odpocinku, t€lesného, psychického,
socialniho a spiritudlniho spocinuti. Zde jsme schopni zbavit se na nés kladeného tlaku.
Je pristavem, ve kterém se piipravujeme k vypluti na Siré mote tam venku. Kam se
muzeme kdykoliv vratit a uchylit. Misto, které si miizeme pietvofit k obrazu svému. Je
klinikou srdce, jakoZto mista, kde je mozné najit podporu, povzbuzeni a odpusténi, jelikoz
je zde nékdo, kdo nam nasloucha. Je cvicistem, kde se trénujeme vV nasich dovednostech

a kompetencich. Zkousime své moZznosti a sily s védomim, ze jsme za kazdych okolnosti

8 Srov. KREBS, V. a kol. Socidalni politika, s. 381.

8 Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, 2003, s. 11.
% Srov. LINHART, J. a kol. Velky sociologicky slovnik, 1996, s. 219.

%1 Srov. JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik, 2007, s. 65.
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milovani. Doma se uc¢ime z vlastnich chyb, aniz bychom se vystavovali zbyte¢nému
riziku. U¢ime se zde Zit ve vztazich a fesit problémy. Objevujeme, kde jsou hranice nasi
svobody a stavame se odpovédnymi bytostmi. Domov je také truhlou vzpominek, kde
probihd laska mezi celymi generacemi a kde predavame nase myslenky, zkusenosti a
informace. Je piidou, v niz je zakofenéna nase identita, nase Ja. Uvnitf domova se nase
rodina utvati a ptrechazi v My. Je svatostankem citit, Kde poznavame vyznam hodnot a ve
Kterém mame své rodinné ritualy. Domov je zkratka tim nejkrasnéjsim mistem, kde zijeme
a rosteme.%

Domov neni jen pouhym piistieskem, kde ¢lovek piebyva. Kultivuje ono ,, teplo
domova “ po kterém kazdy z nas ptirozené¢ prahne. Pro kazdého to vSak znamena néco
jiného. Osoby bez domova rovnéz vytvareji své domaci prostiedi. Vafi, susi pradlo,
sdruzuji se zde, ale také o své misto a jeho ptilehlé okoli pecuji a upravuji jej. VSichni
cht&ji mit n&jaké své doma.*®* Bydleni tedy neni pouhou ontologickou potiebou, ani
prosttedkem pro uspokojovani. Jeho vyznam je mnohem hlubsi, nez se nam muze jevit.
Bydleni je domovem. Zazemim. Uto¢istém, které sdilime se svymi milovanymi. Citim se
zde dobfe a v bezpeci. Dodava nam pocit, ze nékam patiime, tj. sounalezitost. Pied zraky
vefejnosti skryta stabilita a intimita domova poskytuje podstatné podminky pro budovani
blizkych vztahli mezi ¢leny domacnosti a pro vychovu déti. V moderni spole¢nosti se
soukromi stava ¢im dal vice cenénou a ochranovanou zalezitosti. Domov je pak jednim
z mala prostorti, kde ¢lovék miize odloZit vefejnou masku a byt spontanni. % Je to nas
niterni svét, ktery si utvarime, a to nejen pomoci téch, se kterymi jej sdilime, ale i diky
riznym, nami preferovanym materialnim komoditdm. K domovu zaujimame silny
emotivni vztah. Nabizi nam nespocet benefitii, bez kterych je lidsky zivot neuplny a

nestastny. Proto nestaci jen bydlet, spiSe mit domov.

92 Srov. FERRERO, B. Stastni rodice. Kiestanskd vychova podle Dona Boska, Praha: Portal, 2004, ISBN
80-7178-937-2, s. 143.

9 Srov. DOUBA, S. Bezdomovci ve stanu se o své doma aspoit snazi, iikd terénni pracovnik [online],
2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.charitahk.cz/komu-a-jak-pomahame/denni-
centrum/dum-matky-terezydc/bezdomovci-ve-stanu-se-0-sve-doma-aspon-snazi-rika-terenni-pracovnik/>.
% Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, 2003, s. 11.
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1.4 Bydleni a spole¢nost

Bydleni bylo, je a bude vzdy celospolecenskym tématem, jelikoz je s ¢lovekem
neodmyslitelné spjato. Védomi o dilezitosti bydleni v zivoté ¢loveka je ve vyspélych
spole¢nostech silné¢ ukotveno. Je vymezeno pravem, konkrétné jednim z téch
nejzakladnéjSich. Pojednava o tom Vseobecna deklarace lidskych prav, coby vyznamny
soubor pravnich norem pro ochranu lidskych prav, kdyz v ¢l. 25 stanovuje, Ze ,, kazdy ma
pravo na takovou zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi
a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz
i nezbytna socidlni opatieni. “*® Clovék je subjektem a nositelem lidskych prav, které mu
nenalezi na zakladé vrchnostenskych privilegii, nybrz na zakladé prosté piirozenosti.%
Lidska prava jsou tak piisuzovana kazdému c¢lovéku bez ohledu na pohlavi, veék,
narodnost, nabozenstvi, ¢i snad dokonce barvu pleti. Vychazeji ze samotného lidstvi a
ochrafuji absolutni hodnotu lidského byti, tj. lidskou diistojnost.®’

Listina zdkladnich prav a svobod, jeZ je soudasti Gstavniho poradku Ceské
republiky v tomto sméru udava, ze jsou lidé svobodni a jsou si rovni v distojnosti a
pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezruSitelné, neodcizitelné, nepromlcitelné a
nezadatelné.® Z toho vyplyva, Ze bydleni neni jen potiecbou, domovem, ale rovnéz
pravem kazdého z nas. Zajimavym se tak zda, ze v Ceské republice neni pravo na bydleni
v ustavnim pofadku explicitné vyjadieno. | pfes to je pravni fad vazan nékterymi
ustanovenimi mezinarodnich dokumentt, ke kterym lze pravo na bydleni vztahnout.*®

V roce 2016 doslo k revidovani Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020,
jakozto zékladniho strategického dokumentu v oblasti politiky bydleni. Mimo jiné jsou
zde jasné definovany principy bytové politiky, jako ekonomicka pfiméfenost, udrzitelnost
financi, a pfedevsim odpovédnost statu za vytvareni vhodnych podminek pro pravo na

bydleni tak, jak je stanoveno ve V§eobecné deklaraci lidskych prav.1% Bytova politika

% OSN. Vseobecnd deklarace lidskych prav [online], 1948, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>.

% Srov. ANZENBACHER, A. Uvod do filozofie, 2010, s. 254.

97 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidlni préce, 2013, s. 204.

% Srov. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Listina zdkladnich prav
a svobod [online], 1992, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.

9 Srov. MPSV. Analyza dopadu nedostacujiciho bydlent na skolni a dalsi problémy déti v CR [onling],
2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné¢ na WWW:
<https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a
_dalsi_problemy_deti_v_CR.pdf/26bac884-b124-6f49-beec-a062b2eec275>.

100 Sroy. MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2016, ISBN 978-80-7538-106-4, s. 5.
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statu se tak ptfimo odvolava na znéni zakladniho lidského prava, jez je uvedeno o par
radka vySe. Pokud jedinec aktivné usiluje o zajisténi vlastniho bydleni, ma mu byt
spole¢nosti vyhovéno. Pravo na bydleni je jednomysIn€ v podruci ochrany ze strany statu.
Soucasné¢ vSak dodava, ze z formulace tohoto zakladniho lidska prava vyplyva, ze toto
pravo neni absolutni, tedy neni povinnosti ho kazdému a beze vseho zajistit. Cely koncept
bydleni tak stoji na vychodisku, Ze zajisténi bydleni zlstava primarné na osobni
odpovédnosti jedince. Poslanim statu je pak vytvaret takové stabilni podminky a
prostiedi, které onu odpovédnost budou podporovat. Smyslem je motivovat ob&any Ceské
republiky k zajistovani si svych zakladnich potieb vlastnimi silami a zaroven poskytovat
nastroje pomoci tém, ktefi si své bydleni nejsou schopni z objektivnich divodl zajistit
sami. Zvlastni pozornost je nutné sméfovat k osobam ve zranitelnych obdobich Zivota.
V ramci dil¢ich vizi v oblasti bydleni, tj. dostupnost, stabilita a kvalita si stat ur¢il tii
strategické cile. Za prvé zajisténi adekvatni dostupnosti vSech forem bydleni, za druhé
vytvoreni stabilniho prostfedi v oblasti financi legislativy a instituci pro vSechny aktéry
na trhu s bydlenim a za tieti snizovani investicniho dluhu bydleni, v¢etné zvySovani
kvality vné&jsiho prostiedi zastavénych oblasti.!® To, v jaké mite a jestli viibec Se zminéné
strategické cile povedlo naplnit se nejspiSe ukaze v pribéhu letoSniho roku.

Obecné lze Fict, ze kazdym rokem sili tlak odborné i Siroké vetejnosti na dostupnost,
stabilitu a kvalitu bydleni. Lidé si mnohem vice uvédomuji, jak moc nezastupitelnou roli
sehrava bydleni v jejich zZivotech. Tento jev je pravdépodobné podpoien nepiijemnou
realitou, se kterou se diive nebo pozdéji setkd kazdy, kdo chce bydlet. Vysoké naklady
spojené s bydlenim, nedostateény bytovy fond, pomala implementace socialniho bydleni
a socialni stigmata, jsou stru¢nym vyctem problematiky bydleni, kterému se budeme
teprve vénovat Vv rdmci stejnojmenné, druhé kapitoly. Ukazuje se, Ze na to, jak bydlime,
ma Vliv i naladéni a politické uskupeni ve statu. Bydleni, a pfedev§im jeho dostupnost je
Vv soucasnosti nékterymi politickymi stranami povazovano za prioritu, proto se k nému
upina vétsi pozornost. Naptiklad v Praze si Ceska pirdtskd strana Vramci svého
programu pro volebni obdobi 2018-2022 stanovila, ze chce ucinit kroky potfebné pro
zastaveni trendu prudkého riistu cen ndjemniho a vlastnického bydleni, jez je produktem

nezvladnutého politického a administrativniho vedeni bytové politiky ze strany statu,

101 Srov. MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, 2016, s. 5.
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magistratu, a i nékterych méstskych ¢asti.1%? Politické strana Starostové a nezavisli, jez je
také zaméfena na komunalni politiku na urovni obci a krajt, zase do svého volebniho
programu Vv roce 2017 zaradila podporu startovacich, socidlnich bytd pro mladé rodiny a

chranéného bydleni pro handicapované.'®

1.4.1 Kvalita bydleni

Mezinarodni Vybor pro hospodarské, socialni a kulturni prava se na zasedani
v roce 1991 zabyval ve svém komentafi pravem na adekvdtni bydleni. Dle interpretace
dokumentu by bydleni nemélo byt pokladano za pouhé ptistesi, ¢i komoditu. Spise je
povazovano za pravo pro kazdou lidskou bytost zit nékde v bezpeci, poklidu a
duastojnosti. K tomu je vSak nezbytné odkazovat nejen na bydleni ve smyslu tkrytu, ale
piedevsim na jeho piimétfenost, ktera jej Cini odpovidajicim, tj. adekvatnim.

Pfesto, ze je adekvatni bydleni ¢astecné urcovano socialnimi, ekonomickymi,
kulturnimi, klimatickymi a ekologickymi aspekty, jsou soucasti dokumentu specifické
faktory, které musi byt v kontextu kvality bydleni zohlednény. Zahrnuji pravni jistotu
bydleni, kdy v riznych formach bydleni, jako napiiklad najemni, druzstevni, vlastnické,
by mé&l mit obéan pravni jistoty a ochranu. Dostupnost sluzeb, materidlii, prislusenstvi a
infrastruktury je bodem nasledujicim, jelikoz adekvatni bydleni musi mit k dispozici
nezbytnosti pro zachovani zdravi a bezpe¢i. Jedna se o pristup Kk zakladnim zdrojam, tj,
pitnad voda, energie, sanitarni a jiné vybaveni domacnosti, odpadni systém, ale také by
v misté obydli mély byt dosazitelné zachranné slozky. Dale cenovou dostupnost, aby
néklady na bydleni neohroZovaly zaji§téni dal$ich Zivotnich poteb. Clenské staty by méli
prostiednictvim ptispévkl na bydleni zajistit odpovidajici bydleni tém, ktefi toho nejsou
schopni. Osoby v najemnim bydleni by m¢li byt chranény pifed nepiiméfenymi cenami
najemného a jeho neodpovidajicimu navySovani. Dalsim faktorem je obyvatelnost, diky
které musi bydleni poskytovat dostatek prostoru a ochrany pied neptizni pocasi a jinych
ptirodnich zivli. Ochrana se tyka i hrozeb jinak ohrozujicich zdravi, jako jsou rizné
strukturdlni rizika anebo choroby. Dulezitym faktorem je samotna pristupnost, jez

zduraziiuje nutnost zajistit bydleni i pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, kterymi jsou

102 Sroy. CESKA PIRATSKA STRANA. Uzemni rozvoj, bydleni a socidlni sluzby: bydleni dostupné pro
vSechny [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://praha.pirati.cz/program/praha2018/uzemni-rozvoj-bydleni-socialni-sluzby/>.

103 Sroy. STAROSTOVE A NEZAVISLI. Socidlni politika. Cilend pomoc oslabenym [online], 2017, [cit.
dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.starostove-nezavisli.cz/volby/archiv/parlamentni-
volby-2017/volebni-program/socialni-politika-cilena-pomoc-oslabenym>.
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seniofi, déti, zdravotné handicapovani, ale také tieba obéti zivelnich katastrof. Adekvatni
bydleni musi byt umisténo v lokalité, kterd umozituje piistup ke vzdélani, sluzbam,
zdravotnickym zafizenim, socialni pomoci a K pracovnim pfilezitostem. | poloha je tedy
faktorem ovliviiujici kvalitu bydleni. Obydli by nemé&la byt budovana v oblastech blizko
zdroji zne€isténi, jelikoz jsou zdravotnim rizikem pro obyvatele. A nakonec je zde
zohlednéna i jakasi kulturni primérenost, jez si klade za cil podporovat kulturni identitu
a jeji diverzitu pomoci vyuzivanych materidlii pro stavbu &i jejich samotnych pravidel 1%

Vsechny popsané faktory vyznamné formuji samotnou podobu bydleni, ale 1
politiku bydleni jednotlivych statu. Dalo by se rovnéz tvrdit, Ze udavaji pomyslnou
nejzakladngj$i mez kvality bydleni, jeZ by méla byt doprana kazdému clovéku bez
rozdilu. Kvalitou se zpravidla rozumi uréita jakost a hodnota.'%® Zakladni mozna uroven
on¢é kvality je v Ceské republice stanovena zakonem ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi. Jedna se o Standardy kvality bydieni, jez jsou v § 33b blize definovany na
samostatny, vymezeny a uzamykatelny prostor S minimalné jednou pobytovou mistnosti
a neomezenym pristupem K pitné vodé. Dale se zde uvadi, ze tento prostor musi mit
polohu, velikost a stavebni uspotfadani v takové podob¢, aby se zde mohly osoby bydlet
a zdrzovat se.'% Vefejny ochrance prav, je v tomto sméru ponékud konkrétngjsi, kdyz do
legislativni podoby piidava, Ze obytna mistnost by méla mit alespoit 8 m?, v piipadé jedné
mistnosti je to 16 m?, vyska mistnosti ma pak mit nejméné 2,6 m. Je zde rovnéz zminka
0 nezbytnosti koupelny a zachodu, fadného osvétleni, vétrani a vytapéni s moznosti
regulace vnitini teploty. Obecné shrnuje pozadavky pro bezpecnost a ochranu zdravi, jez
méa obydli poskytovat.'%’

Moderni spolecenstvi vyspélych statt spiSe sluc¢uje kvalitu bydleni s kapitalem,
ktery je vlozen do vybaveni domacnosti nezli se zdkladnim pozadavkem na patficnou
kvalitu obydli. Vybaveni domacnosti je skladba pfedmétl slouzicich k zajisténi chodu
domacnosti, traveni volného Casu, ¢i k pouhému potéSeni oka. Podoba vybaveni je ddna

stupném ekonomického rozvoje dané spolecnosti a zivotnim stylem, jez modifikuje

osobni preference a vkus. Vybaveni utvaii autonomni nitro svét, K némuz se vaze pocit

104 Srov. CESCR. General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant)
[online], 1991, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://iwww.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf>.

105 Srov. KRIVOHLAVY, J. Kvalita Zivota. Vymezeni pojmu a jeho aplikace. In Kvalita Zivota. Shornik
PpFispévkii z konference. Tiebon, 25. 10. 2004. Kostelec and Cernymi lesy: Institut zdravotni politiky a
ekonomiky, 2004, ISBN 978-80-7435-533-2, s. 9.

106 Zakon &. 111/2006 sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1.6.2017.

107 Srov. VEREJINY OCHRANCE PRAV. Ddvky na bydleni [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Davky-na-bydleni.pdf>.
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domova. Celkovy stav obydli, jehoz podstatnou ¢ast utvari pravé jeho vybaveni je
spojovan se socialnim postavenim, prestizi a charakterem ¢lenti domacnosti.!% Z textu je
patrné, ze kvalita bydleni ma troji rozmér. Vnitini, jez je spojovan S interiérem, vnéjsi,
ktery je formovan exteriérem a V neposledni fad¢é jde o samotnou kvalitu prostiedi,
vzhledem k tomu, kde se obydli nachizi a kdo jej obyva.l®® Kvalita bydleni je zivy
organismus, jez se neustale rozviji a posouva. Staticka ziistava jen v tom, ze kazdy chce
adekvatné a kvalitnéji bydlet, jen pro kazdého to v jeho Zivotni poloze znamena néco
jiného. Kvalita bydleni tedy umoznuje regeneraci, seberealizaci a rodinny zivot. Sou¢asné
vSak slouzi k jako indikator vyspélosti statt a stavu, ve kterém se jednotlivé domacnosti
nachazeji.*1°

Kvalita bydleni je p¥imo umérna kvalité Zivota jako takového.''' Jedna se o
spojeni dvou neoddélitelnych nadob, jez jsou a musi byt, v neustalé interakci. Bydleni je
totiz soucast naseho ptirozeného prostredi, ve kterém travime podstatnou ¢ast svého Casu,
jak jsme jiz zminovali. Koncept investic do zdravi z roku 2002 nazyva kvalitu bydleni
dokonce faktorem prostiedi, jez determinuje mnoho aspektti naSeho Zivota, véetné
celkového zdravi. Soucasné apeluje na to, aby se politiky jednotlivych zemi na oblast
kvality bydleni zaméfili.t*?

Obecné lze tvrdit, ze bydleni je nutnym pifedpokladem pro kvalitni zivot a
zapojeni jedince do spolecnosti. Jeho absence, nestabilita a nekvalita je spojena
s extrémnim socialnim vylou¢enim, jakymi jsou chudoba a bezdomovectvi. V Ceské
republice Zije V neadekvatnim, az zavadném bydleni méné, nezli je primér Evropské
unie. Na druhé stran¢ vSak bylo dle Setfeni SILC z roku 2012 prokazalo, ze 5,1 % ¢eskych
domacnosti je se svym bydlenim velmi nespokojeno. Oproti tomu se ¢islo velmi

nespokojenych domacnosti v ramci celé Evropské unie pohybuje okol 3,7 %.1*® Bydleni

¢loveka a jeho tGroven je tedy jednim z indikatord kvality Zivota. Spokojenost s bydlenim

198 Srov. LINHART, J. a kol. Velky sociologicky slovnik, 1996, s. 218.

109 Srov. SUNEGA, P. Makroekonomie bydleni, Praha: Vysok4 $kola ekonomicka v Praze, 2002, ISBN
80-245-0337-9, s. 87.

110 Srov. BAXA, J. a OSOBA, P. Moznosti komplexniho hodnoceni kvality bydleni, Evolucni teorie a
praxe, Praha: Institut evaluaci a socialnich analyz, 2016, 4(2), ISSN 2336-114X, s. 1-34.

11 Srov. PAYNE, J. Kvalita Zivota a zdravi, Praha: Triton, 2005, ISBN 80-7254-657-0, s. 467.

112 Srov. WHO. Investment for health: a discussion of the role of economic and social determinants
[online], 2002, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/74744/E77971.pdf>.

113 Srov. MAUSSEN, J. a kol. Shrnuti zdvérecnych zprav expertnich skupin pro identifikaci relevantnich
indikdtori kvality Zivota v CR [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/01_Kvalita-%C5%BEivota-
shrnut%C3%AD.pdf>.
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vvvvvv

preferencim kazdého ¢lovéka.!'* Snazit se o to byt spokojeny a zlep$ovat sviij Zivot je
potieba cloveku vlastni, ktera vede k zvySovani jeho kvality. V zasad¢ to znamena jistou
dynamiku z oblasti ¢isté materialni, ekonomické smérem k osobnimu ristu lidi.!*
Hodnoceni kvality zivota stoji na indexu lidského rozvoje, jehoz slozkami jsou zit
dlouhy a zdravy Zivot, ziskat znalosti a mit ptistup k prostiedkiim, jeZ zajist'uji distojnou
Zivotni Grovei.**® V ramci Ceské republiky je jiZ tietim rokem sestavovan Index kvality
zivota projektem Obce v datech, jeZ porovnava vetejné dostupna data z kategorii zdravi,
zivotniho prostiedi, materialnich podminek, vzdélavani a vztahti mezi lidmi v celkem 206
obcich s rozsitenou plisobnosti. Vysokych hodnot kvality Zivota dosahuji pfevazné obce
v okoli Prahy a Brna, jako jsou naptiklad Ri¢any a Slavkov u Brna. Nejlépe hodnocena
krajska mésta jsou Praha, Brno, Ceské Budgjovice. Velmi dobrych vysledka dosahli i
obce spadajici do Jiho¢eského a Plzenského kraje. Naopak nejhiife se umistily obce, jez
jsou soucasti Moravskoslezského a Usteckého kraje, jelikoZ se jedna o strukturalng
postizené regiony.'!” Nutno zminit, Ze kvalita Zivota je dnes postupné nahrazovina
pojmem Zivotni uroven. Ta predstavuje vyznamny aspekt Vv zivoté kazdého ¢lovéka, ale
také v celé spolecnosti, jelikoz je souctem riznych Zivotnich podminek. Jednoduseji
fedeno, je to mira uspokojeni materialnich i nematerialnich potieb, ale i tuzeb.!® Jak jiz
bylo feceno, dle VSeobecné deklarace lidskych prav, ma kazdy ¢lovék pravo na takovou
zivotni uroven, kterd umozni jemu a jeho blizkym zajistit jeho zdravi a blahobyt.
Dostupnost, stabilita ale také kvalita bydleni, jsou zakladnimi stavebnimi kameny
proto, abychom mohli Zit spokojeny zivota. Na bydleni a jeho adekvatni a tim 1 distojnou
urovenl ma pravo kazdy z nas. Nestaci pouze bydlet, nybrz kvalitné bydlet. Paklize nase
bydleni dosahuje ur¢ité urovné, je pravdépodobné, Ze i nas Zivot je kvalitnéjsi. Kvalita
zivota v kone¢ném dusledku ovliviiuje nejen byti jedincl a rodin, ale také celé nasi

spolecnosti.

114 Srov. BAXA, J. a kol. Kvalita bydleni jako soucast kvality Zivota: obecné otdzky, pojmy a moznosti
vyzkumu [online], 2010, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://konference.osu.cz/cgsostrava2010/dok/Sbornik_CGS/Socioekonomicka_geografie/Kvalita_bydle
ni.pdf>.

115 Srov. KUBATOVA, H. Sociologie Zivotniho zpiisobu, Praha: Grada, 2010, ISBN 978-80-247-2456-0,
S. 144,

118 Srov. KOTYNKOVA, M. In Kvalita Zivota. Shornik prispévkii z konference. 2004, s. 33.

117 Srov. DELOITTE. Jak se Zije v obcich v Cesku? Stiedoceské Ricany jsou podle priizkumu spolecnosti
Obce v datech mistem s nejvyssi kvalitou Zivota v CR [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/public-sector/articles/obce-v-datech.html#>.

118 Srov. CERVENKA, J. Co to je Zivotni uroven, Socioweb, Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2003,
3(2), ISSN 1214-1720, s. 1-11.
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1.5 Bydleni jakoZto dobro

Lidstvo se vyznamem dobra a jeho pochopenim zabyva jiz cela staleti. Pfirozené se
snazi prijit na to, co je pro na§ druh piinosné a co nikoliv. NaSe spolecnost se diky
dobrému dokazala rozvinout do podoby, jak ji zndme dnes. Kdyz tfikame, ze je néco
dobré, obvykle tim myslime, Ze je néco dobré pro nékoho z ur¢itého hlediska.!*® Dobro,
je vsak souhrnnym oznacenim vS$eho, cO je pro ¢lovéka prospésné a hodnotné. Lidsky
zivot dobro ¢ini radostnym, plnym a spokojenym, pficemz jej kultivuje, a tim ¢lovéku
dava pocity bezpeci a jistoty, véetné té socialni. Dobro ma vyznamny vliv na dustojnost
Clovéka. Svij ur€ity podil ma rovnéz v uplatnéni jedince ve spolecnosti, rodiné ¢i v
povolani, jelikoZ uspokojuje socialni, kulturni, duchovni ale i ekonomické potieby.*?°

Jedna se o zakladni filozoficky pojem, se kterym pracuje etika. Dava si jej za cil a
zaroveh jej pouziva jako méfitko lidského jednani.!?! Nase spoleénost, ale i samotny
lidsky Zivot se neobejde bez jeho hodnoceni, a tudiz i bez predstavy dobra.'?> Mame
n¢jaké subjektivni dobro, které se odviji od osobniho prozivani toho, co je pro nas
zadouci. Je v8ak na misté poznamenat, Ze je zde i objektivni pohled. Ten nam ukazuje
v§eobecnou formu dobra, pro kterou mizeme nahradit slovem hodnota.'?® Lidsky Zivot a
jeho dustojnost jsou absolutni hodnotou, ktera je hodna ochrany a kultivace. Myslenky o
jakési unikatnosti, az posvatnosti lidského zivota nalezneme napiiklad v kiestanstvi.
Nelze rozlisovat mezi tim, kdo ma vice a kdo mén¢ hodnotny zivot, to je proti samotnému
lidstvi.??* Kazdy Zivot je stejné hodnotny, neb je samotnou hodnotou, jak bylo jiz
zminéno. Lidsky Zivot a jeho zachovani je predmétem dokumentd, jez jasné definuji
zékladni lidské prava.t?®
V piedchozich podkapitolach jsme poukézali na to, jak moc vyznamné je bydleni

pro ¢lovéka, neb jej formuje ve vSech smérech. Poskytuje mu jisté benefity, které jsou

S to naplnit vSechny jeho potfeby a tuzby. Bydleni je tedy pro ¢lov€ka dobré. Je samotnym

vvvvvv
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120 5rov. GLUCHMAN, V. Uvod do etiky, Brno: Tribun EU, 2008, ISBN 978-80-7399-552-2, s. 160.
121 Srov. BAKESOVA, A. Filozoficky slovnik, 2009, s. 75.

122 Srov. SOKOL, J. Mala filozofie ¢lovéka, 2007, s. 293.

123 Srov. FINNIS, J. Prirodzeny zdkon a prirodzené prava, Bratislava: Kalligram, 2019, ISBN 978-80-
8991-678-8, s. 116.

124 Srov. CERNY, D. Hodnota lidského Zivota, Casopis zdravomického prava a bioetiky, Praha: Ustav
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rozviji a opatruje. Clovék je totiZ bytosti nedostatkovou. Aby byl Zivotaschopny potiebuje
véci k uspokojovani svych potieb pro zachovani Zivota a mezi ty spada pravé i bydleni.!?8
Kazda ¢innost, tazani a praxe usiluje o dobro. Je to dano tim, Ze lidské povahy
prirozené sméfuji k dobrému, chté&ji dobro.'?” Pro sebe, své blizké, ale i pro celou
spole¢nost. Clovéka tak ovlada silna touha po dobru a snaha o jeho napliiovéni, coby
jeden z nejvyssich a nejvlivnéjsich motivi.!?® Dobro sebou totiz nese jakysi piislib pocitu
Stésti a spokojenosti. Velkou pravdou je, Ze vSichni 1idé chtéji zit Stastné. Naptiklad dle
Aristotela zijeme S$t'astny zivot v momenté, kdy se snazime, aby byl dobry. Tudiz jej uz
kvuli sobé samému orientujeme na dobro. Jedna se o pozadavek na blazeny Zivot.
Jedinec funguje a plné rozviji sebe samého v ramci spolecenstvi. Nejkrasnéjsi a
nejbozitéjsi je d&je-li se dobro, potazmo blaho ku prospéchu vsech lidi ve statu.l?°
Bydleni, jakozto dobro pro ¢lovéka, je soucasné dobrem pro cely lidsky druh. Diky nému
zijeme vSichni lepsi a blazenéjsi Zivot, a proto po ném vSichni pfirozené touZime,
piikladame mu vahu a délame z n¢j nutnost. OvSem, méli bychom pamatovat i na to, ze
chtit dobro pro sebe i pro ostatni znamena jednat lidsky a vytvafet v ramci naseho
spolecenstvi rovné Sance pro kazdého znas.!®® Zejména pak pro ty, kterym je
Z jakychkoliv pfi¢in dobro a blaho znemoznéno. Spolecnym cilem spolecnosti by mélo

byt zejména uskutecnéni dobra.

126 Srov. SEILEROVA, B. Clovék vo filozofickej antropolégii, 1995, s. 81-82.

127 Srov. MACLNTYRE, A. Ztrdta cnosti. K mordlni krizi soucasnosti, Praha: Oikoymenh, 2004, ISBN
80-7298-082-3, s. 175.

128 Srov. HORYNA, B. a kol. Filozoficky slovnik, Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1998, ISBN 80-
7182-064-4, s. 92.
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2 Obecna rovina problematiky bytové politiky

Bydleni je predmétem naSeho kazdodenniho byti, neb je jeho soucasti. Z prvni
kapitoly jiz vime, Ze bydleni nejsou jen pouhé Ctyfi stény, nybrz i to, co se utvaii a déje
mezi nimi. Je vsak velkou pravdou, Ze nam ony stény pomahaji odd¢lovat nas svét od
toho okolniho. V ramci ného pak naplitujeme nejenom své zakladni potieby, ale také zde
snime, tvofime, travime volny cas, setkdvame se svymi milovanymi, hadame se a
usmifujeme, vychovavame déti, lenoSime a umirame. Bydleni je prostorem, jeZ si kazdy
ptizpusobujeme k obrazu svému. Aby nedochazelo K jeho narusovani V jakékoliv
podobé, jsou nezbytna univerzalné platna opatieni a zasady, které stanovuji jisté meze.
Rovnéz je nutné zabyvat se tim, jak a v jaké mife ho financovat, jak s nim v ramci trhu
obchodovat anebo jak si stoji ostatni v jeho obstaravani, udrzeni a kvalité. 13

Timto v§im se zabyva dil¢i Cast socialni politiky, kterou je politika bydleni. Cilem
bytové politiky je vytvaieni vhodného prévniho, institucionalniho a ekonomického
prostfedi, pro bydleni a jeho obyvatele, za u¢elem jeho dostupnosti stability a kvality.'32
Stav bytové politiky a potieby bydlet obvykle determinuji demograficko — socidlni
faktory, do kterych spadaji trendy ve spole¢nosti, jako napiiklad pocet domacnosti a jejich
struktura, veék, status domacnosti, nezaméstnanost, porodnost, zmény v partnerském a
manzelském souziti ¢i Zivotni styl a jeho Groven. Dale pak faktory financni, ty se odviji
od obecné trovné piijmu a vydaji spojenych s bydlenim. Je zde parny vliv i samotného
nastaveni politiky stdatu, jez probiha zejména v roviné legislativnich Gprav a opatienich,
za Ucelem podpory bydleni.'®® Mezi nastroje podpory bydleni ze strany statu patii
piedevs§im investice do bytové vystavby a rekonstrukci bytového fondu. Dale stat
podporuje bydleni prostiednictvim stavebniho spofeni ¢i ipravou hypoteénich Gvéra.t3
Stav bytového fondu, uspoifadani byti dle izemniho planu, jejich velikost a hmotné
vybaveni tzce souvisi s kondici bytové politiky.!3®
Bydleni je soucasti trzniho hospodaistvi, jelikoZ je spotfebnim zbozim a statkem,

stejné tak jako tieba auto, houska ¢i vino. Obchoduje se s nim na trhu, kde nabidka urcuje

131 Srov. LUX, M. a KOSTELESKY, T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi, Praha: Slon, 2012,
ISBN 978-80-7419-068-1, s. 7-8.

132 Srov. KREBS, V. a kol. Socialni politika, s. 406.

133 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytovd politika, 2008, s. 18.

134 Srov. SEDLAKOVA, 1. Vybrané problémy socidlni politiky, Praha: Oeconomica, 2004, ISBN 80-245-
0729-3, s. 48.

135 Srov. KREBS, V. a kol. Socidalni politika, s. 406.
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poptavku a také vyslednou cenu.!®® Pfitomnost statu na trhu s bydlenim je tedy nezbytnd
pro jeho zdravy chod, protoze je stat schopen trh regulovat pomoci ekonomické a socialni
politiky. Tim jsou nastavovany piijatelnéjsi podminky. Trzni systém ziskavani a prodeje
bydleni ma totiz negativni dopad na nizkoptijmové skupiny obyvatel, jelikoz se naklady
spojené s bydlenim zpravidla pohybuji na urovni celozivotnich tspor obcant
S primérnym piijmem. Bytova politika operuje 1 pfidélovym systémem bydleni, jez stoji
na principech socialni spravedlnosti. Hlavnim vychodiskem je, Ze je spole¢nost svym
zpusobem povinna zajistit Svym obcanim piiméfené bydleni, které odpovida jejich
moznostem. ¥’

V ramci bydleni miZzeme detekovat tfi okruhy, které je potfeba v ramci bytové
politiky zajistit, aby doslo k uspokojeni u pevazné vétsiny populace. Za prvé se jedna o
pozadavek na celkovou pristupnost bydleni, kam patii zejména dostatecna kapacita
bytového fondu a takové umisténi obydli, které umoznuje napliovani dalSich potteb. Za
druhé, bydleni musi mit patfi¢ny standard a kvalitu, jak jiz bylo fe¢eno. A za tieti se jedna
0 financni dostupnost bydleni, aby ceny za bydleni odpovidaly skute¢nym finan¢nim
moznostem obyvatel. Trvalé usilovani o finan¢ni dostupnost bydleni je zasadni nejen pro
nizkoptijmové skupiny obyvatel, ale také pro takzvanou stfedni t¥idu.3® Hoikou realitou
vSak zustava fakt, ze Vv oblasti bydleni je zna¢na nerovnovaha. Nedostatecna kapacita
nemovitosti vzhledem k poptavce a sloZeni byt neodpovidajici svou velikosti, kvalitou,
umisténim, a hlavn¢ cenou utvaii problematické prostiedi. Zajistit a udrzet si adekvatni
bydleni se v soucasné situaci stava naro¢nou disciplinou pro mnoho lidi. Tento stav pak
vyrazné generuje nardst socialnich rizik, jako je napiiklad bezdomovectvi, chudoba a
nezaméstnanost.'®® Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 definovala tento
problém jako nizkou dostupnost bydleni, tj. nedostatek adekvatniho a soucasné cenové
prijatelného bydleni.'*

Dostupnost bydleni jako takova, je v Ceské republice velkym tématem uz delsi
dobu. V roce 2020 byl na zadost Charity Ceské republiky a katolické cirkve agenturou
Median uskute¢nén priizkum na téma dostupnost bydleni. Prizkum prokazal, Ze Siroka

vetejnost hodnoti situaci s dostupnosti bydleni jako velmi neptiznivou. Celkem 71 % lidi

136 Srov. LUX, M. a KOSTELESKY, T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi, 2012, s. 23.

137 Srov. SEDLAKOVA, J. Vybrané problémy socidlni politiky, 2004, s. 45-46.

138 Srov. KOLIBOVA, H. Socidlni politika II. éast, Opava: Optys, 2008, ISBN 978-80-85819-67-0, s.
1009.

139 Srov. KELLER, J. Nové socidlni rizika a proc se jim nevyhneme, Praha: SLON, 2011, ISBN 978-80-
7419-059-9, s. 54.

140 Srov. MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, 2016, s. 9.
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se domniva, Ze bydleni je Spatné nebo velmi Spatné dostupné. Nejhiie je na tom Praha a
sttedni Cechy. Pouhé 4 % lidi si mysli, e bydleni je obstojné dostupné. Problémy spojené
s nedostupnosti by pritom mohla zejména na tGrovni obci vyftesit, nebo alespon redukovat
promyslena bytova politika. V soucasné situaci tak vyvstava nutnost zakona o dostupném
socialnim bydleni.}*! Otazkou k zamysleni je, zdali sou¢asny stav a nastaveni bytové
politiky vytvari dostatecné podminky pro dostupnost bydleni. Z podkapitoly o bydleni a
spolecnosti vime, ze poslanim statu je generovat takové podminky a prostiedi, které
podporuji dostupnost, stabilitu a kvalitu bydleni. Je tomu tak zejména proto, Ze strategie
v oblasti bydleni spociva Vv pieneseni odpovédnosti ze strany spolec¢nosti, tedy statu do
rukou samotného obéana.'*2 Z dostupnych dat 1ze tvrdit, Ze strategie bydleni neni schopna
dostat svému zavazku, ¢imz nereaguje na prirozené potieby svych ob¢ani. Vychodisko
bytové politiky se tak v nasi zemi stava obtiznym koncepénim a citelnym socialnim
problém.143

V nasledujicich fadcich se zaméfime na neuspokojivy stav fondu nemovitosti a
cenovou nedostupnost bydleni, coby zakladni aktéry v obecné rovin€ problematiky
bydleni. Do této kapitoly je rovnéz pfifazen jev, o kterém je slySet podstatné méné, coz
ale neznamena, zZe se ned¢je. Jedna se o diskriminac¢ni prostfedi v oblasti bydleni. Jak jiz
bylo naznaceno, stavajici problematika bydleni je spojovana i S nutnosti dostupného,
socidlniho bydleni a se snahou 0 eliminovani nevhodného bydleni. Avsak, na dana témata

se blize zamétime az v kapitole s nazvem Problematika bydleni v kontextu socialni prace.

2.1 Neuspokojivy stav fondu nemovitosti

Neuspokojivy stav fondu nemovitosti, je formulaci zejména pro nedostatec¢nou
kapacitu bydleni v jeho odpovidajici a pro ¢lovéka dustojné podobé. Dnesni situace je
vysledkem dlouhodobého procesu urbanizace, nejen v nasi zemi, ale na tzemi celé
Evropské unie. Rozdil je ovSem Vtom, jakym zplUsobem se jednotlivé zemé
s problematikou vyporadavaji. Pojmem urbanizace se vysvétluje nartst méstského

obyvatelstva na ukor toho venkovského. Mésta jsou vystavena masivnimu pfilivu

141 CHARITA CESKA REPUBLIKA. Nds prizkum: Kazdy osmy Cech md strach, Ze se do roka bude
muset stehovat [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.charita.cz/aktuality/z-domova/kazdy-osmy-cech-ma-strach-ze-se-do-roka-bude-muset-
stehovat/>.

142 5roy. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni, I. édst, Praha: Karolinum, 2004,
ISBN 80-246-0875, s. 325.

143 Srov. Tamtéz.
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obyvatel uz desitky let. Ta jsou nucena k vystavbé a rozvoji, aby byl zajistén jejich hladky
chod a prostiedi pro dobré ziti. Spole¢né s lidmi se vsak pfemistuje i samotny zivot.

Veskeré dostupné zbozi, sluzby, vzdélavaci instituce, zdravotni péce, pracovni trh,
modernizace a zivotni styl Se soustfed’uje ve méstech. Zbytek populace je pak mnohdy
kvuli jisté atraktivité ¢i nutnosti piimén k prest€éhovani svého zZivota pravé do meést. Ta
jsou ovsem ne vzdy schopna zajistit dostupné, odpovidajici bydleni diky zvySujicimu se
poétu obyvatel.}** Téméf polovina svétové populace Zije ve méstech, pricemz se zdaleka
nejedné o kone¢né Cislo. Do roku 2030 se piedpoklada, ze podil méstské populace bude
tvorit skoro 60 %. Pfili§ rychla urbanizace vede K zatézi na zdroje pitné vody, odpadni
systém, rozvoj infrastruktury, dopravu, zdravotnictvi a Zivotni prostfedi.

Trend urbanizace bude ¢im dal aktualnéjsim tématem, proto OSN do programu Cile
udrzitelného rozvoje pro rok 2015-2030 zahrnula i udrzitelnost mést a obci.!*® V ramci
udrzitelnosti mést a obci jsou blize specifikované dil¢i cile, jez se maji postarat o
napliovani zavazku, jako napiiklad do roku 2030 zajistit obyvatelim dostupnost
k adekvatnimu a cenové odpovidajicimu bydleni anebo kultivovat vétené prostory,
véetn& méstské zeleng. 14

Strucné feceno, do meést prichdzi za bydlenim, sluzbami ¢i praci rok od roku vice
Neni pravdou, Zze by se nestavélo. Stavi se malo, draze a bez reflexe potieb obc¢and.
Naptiklad v roce 2018 se na uzemi Ceské republiky postavilo 18 666 novych bytovych
budov a v nich 29 657 byti.}4” Zdalo by se, Ze se jedna 0 vcelku piiznivou bilanci, ale
neni tomu tak. Bytovou budovou se totiz mysli stavba, v niz je alesponn polovina
podlahové plochy pouzivdna pro obytné ucely. Spadaji sem rodinné domy, byty,
penziony, ale i domovy pro seniory a jiné pobytové socialni sluzby.'*® Druha polovina

bytové plochy pak mize byt vyuZita tfeba jako prostory pro kancelafe, ¢imz se moznost

144 STUDENTSKY SUMMIT. Udrzitelnd urbanizace [online], 2017, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.studentsummit.cz/wp-
content/uploads/2019/02/ECOSOC_Udr%C5%BEiteln%C3%A1-urbanizace.pdf>.

185 OSN. Cile udrzitelného rozvoje pro rok 2015-2030 [online], 2015, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/>.

148 OSN. 11. Vytvorit inkluzivni, bezpecnd, odolnd a udrZitelnd mésta a obce [online], 2015, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.osn.cz/sdg-11-vytvorit-inkluzivni-bezpecna-odolna-a-
udrzitelna-mesta-a-obce/>.

47 HORTIG, P. Vloni se v CR postavilo témér 19 tisic novych bytovych budov [online], 2019, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/vloni-se-v-cr-postavilo-temer-19-tisic-
novych-bytovych-budov>.

18 CSU. Metodické vysvétlivky — definice vybranych ukazatelii bytové vystavby [online], 2009, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW:

<https://www.czso.cz/csu/xb/metodicke_vysvetlivky definice_vybranych_ukazatelu bytove vystavby>.

38



bytovych jednotek rapidné snizuje. Kdyz budeme ptedpokladat, ze ¢islo vystavénych
bytovych budov slouzi vyhradné pro zajisténi bézné dostupného bydleni a uchylime se
k matematice, kde mezi sebou vydélime pocet bytovych budov a v nich nové vzniklé byty
na bydleni, dostavame se k ¢islu 1,5. To znamena, ze v roce 2018 vzniklo sice 18 666
bytovych budov, ale v kazdé této budove je pouze 1,5 bytovych jednotek k prostému ziti.

Mnozstvi bytovych jednotek je rapidné niz$i nezli poptavka, a to predevs§im
Vv lidnatéjSich méstech. V ramci nedostatecné kapacity bydleni existuji i1 takzvané
strukturalni nedostatky, jez jsou spojovany nejenom S nedostatkem najemnich a
druzstevnich bytd, ale pfedevs§im s absenci bytl jistych rozmért. Jedna se piredevsim o
mensi bytové jednotky, uréené pro mladé lidi a seniory.*® Dané skupiny obyvatel jsou
soucasnym nastavenim bytové politiky nejvice zasazeny. V ramci regionalné umisténych
a pro ziti vyuzitelnych volnych bytovych jednotek plati, Ze se vétSina z nich nachazi
v mensSich obcich s ¢asto obtiznéjsi ¢i nizkou dostupnosti prace a diilezitych sluzeb pro
zivot. To samé plati 1 o vétSich méstech v hospodarsky slabSich regionech, jakym je
naptiklad Ustecky kraj.*>

Problém nedostatku bytovych jednotek je velmi citeln¢ vniman mésty, ale i obcemi,
a to zejména v souvislosti s poctem vlastnénych bytovych jednotek. Za poslednich deset
let totiz obce privatizovaly az 50 % bytt, ¢imz se pfipravily o zna¢nou ¢ast prostor
k bydleni. Bytovy fond, jimiz obce, potazmo mésta momentaln¢ disponuji, je v Zalostném
stavu. Pokud se takovéto bytové jednotky nabizi Kk trvalejsimu bydleni, maji v praiméru
sedmndct zajemcu na jeden byt. Nejcasteji se na obce s nutnosti bydleni obraceji matky
samozivitelky, vice pocetné rodiny s détmi, osoby ohrozené ztratou bydleni anebo lidé
s omezenym piistupem k bydleni. Pozitivni zpravou je, ze az 73 % uzemnich celku, Si
uvédomuje svou nepiivétivou pozici v oblasti bydleni.'®* Vznikaji tak nové strategie, jak
zlepsit dostupnost, stabilitu a kvalitu bydleni pro vSechny jejich obéany. Jedna se
predevsim o snahu, aby stat krom¢ vystavby nového bydleni podporoval i rekonstrukce
bytl, které zeji prazdnotou, neb jsou ve S$patném technickém stavu. Tato varianta je

efektivnéj$im, rychlej§im a levnéjSim feSenim nezli budovani bytl novych. V piipade

149 Srov. MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, 20186, s. 8.

150 Srov. Tamtéz.

151 Srov. VEREINY OCHRANCE PRAV. Obecni bydleni a socidlni prdce s Klienty v bytové nouzi
[online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.ochrance.cz/uploads-
import/projekt ESF/00_ 2020 VA/KONFERENCE_SYMPOZIA_ATP/02_10_Obecni_bydleni/ARCHIV
/04_Obecni_bydleni_a_socialni_prace_s_klienty _v_bytove_nouzi_ PREZENTACE_KVOP.pdf>.
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Prahy a Brna se jednd o stovky a tisice bytt.1®* V roce 2020 se n&kterd Moravska mésta
pustila do staveb byt novych, jez jsou uréeny pro seniory a jako startovaci byty pro
mladé, ktefi jeSté nemaji své vlastni bydleni. Rovnéz se mésta zapojila do rozsahlych
oprav obecnich bytl. K tomu se vyuziji i nebytové, opusténé a chatrajici prostory, jako je
tteba budova byvalé okresni vojenské spravy v centru Kroméfize. Pro realizovani
takovychto nakladnych projektt je potieba vysokého kapitalu. Mésta a obce jsou nucena
shanét finanéni prosttedky kde se da.'>

Mimo proces urbanizace je zde jeste jeden faktor, jeZ znaCnym zplisobem ovliviiuje
budovani novych bytt. Jedna se zejména o zdlouhavé povolovaci fizeni pro vystavbu

vvvvv

na svéte. Z pruzkumu vyplyva, ze se fadime na 157 pticku z celkem 190 zemi, podobné
jako tfeba Argentina, Kosovo ¢i pobiezi slonoviny. Tento stav je zapii¢inén piilis
komplikovanou legislativou. Doba ¢ekani, tim se mini doba od nakresu planu po samotné
zahajeni stavby, se pohybuje v rozmezi 4 az 10 let, pficemz je nutné ziskat vice nez
padesat razitek pro povoleni. V ostatnich, vyspélych zemi se jednd o délku maximalné
jednoho roku. Nedostatek bydleni a dlouhodoba kritika vetejnosti, ufedniki a developert
je pobidkou k piipravé nového stavebniho zakona. Dlouhy stavebni proces se rovnéz
podili na mnohdy vysoké vysledné cené nemovitosti.’>* Revitalizace stavebniho zikona

vvvvvv

je zasadnim krokem pro rozvoj kraji, obci a velkych mést, kde je vSe slozitéjsi,
komplexn&jsi a naro¢négjsi na koordinaci.’® V soucasnosti byl piedstaven navrh
stavebniho zdkona Ministerstvem mistniho rozvoje, ale také navrh podany nékterymi
Z opozi¢nich stran.’®® Oba ndvrhy se zamé&fuji na urychleni schvalovaciho procesu pro
vystavbu nového a dostupnéjsiho bydleni. To, ktery z navrha uspéje, je otazkou jesté

mnoha jednani.

152 Srov. CT24. Problém s bydlenim nds seZere zevniti, mini primdtor Hiib, Praha chystd navrh zékon
[online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2973728-
problem-s-bydlenim-nas-sezere-zevnitr-mini-primator-hrib-praha-chysta-navrh-zakona>.

153 Srov. CT24. Od stiechy po jadro. Moravskd mésta vynalozi miliony na opravu byti [online], 2020,
[cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/jihomoravsky-
kraj/3035200-0d-strechy-po-jadro-moravska-mesta-vynalozi-miliony-na-opravu-bytu>.

154 Srov. BERNARD, M. a kol. Diouhé povolovaini vystavby v Cesku: data, praxe, legislativa, Praha:
Arnika centrum pro podporu ob¢ani, 2020, ISBN 978-80-87651-70-4, s. 8-12.

155 Srov. CT24. Potiebujeme ho vsichni. Stavebni zdkon by snémovna mohla projednat v cervenci
[online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3042827-
potrebujeme-ho-vsichni-stavebni-zakon-snemovna-mohla-projednavat-v-cervenci-veri>.

156 Srov. CT24. Pét opozicnich stran chce zménit stavebni zdkon, doslova oponuje jejich ndvrhiim
[online], 2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3265228-
pet-opozicnich-stran-chce-zmenit-stavebni-zakon-dostalova-oponuje-jejich-navrhum>.
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Uprava stavebniho zakona by mohla rovnéz piispét k investicim do takzvanych
brownfieldu, tj. nevyuZzivané izemi budov a pozemkd, jez ¢ekaji na revitalizaci. Az 43 %
brownfielda tvoii byvalé primyslové a zemédelské zony. Zbyla procenta jsou zaplnéna
obytnymi, administrativnimi, ¢i vojenskymi prostory, opusSténymi nakupnimi centry a
nevyuzivanymi stavbami dopravni infrastruktury. Cesko je zemi brownfieldd. Dle
odhadi Ministerstva primyslu a obchodu z roku 2008 se na nasem tzemi nachazi ptes
11 tisic takovychto lokalit. Naptiklad v Praze se odhaduje, ze rozloha potencialnich
rozvojovych a transformacnich tizemi, tedy brownfieldd, by stacila na vystavbu byti,
ob&anské vybavenosti a infrastruktury pro minimalng 100 000 o0sob.’” Je logické, Ze
pokud stavebni fizeni muze trvat az 10 let, je pro mnoho mést a obci prakticky nemozné
zabyvat se zvelebovanim téchto lokalit, byt mohou ptedstavovat navySeni kapacit
bytovych jednotek.

Nedostatecny pocet bytovych jednotek rapidné navySuje ceny nemovitosti, a to
nejen v Praze. Developefi pfivadéji na trh vyrazné méné bytt, nez kolik je realné potieba.
Tento trend posouva cely trh do velké krize. Souhrnné 1ze tvrdit, Ze soucasny stav bydleni
se pomalu stdva nedostupnym 1 pro stfedni tfidu, natoz pak pro nizkopiijmové
domacnosti. Pfispiva k tomu i fakt, Ze az ¢tvrtina byt je skupovana jako bezpecna
investice, predeviim movitéjsimi skupinami obyvatel.*>8

V poslednich nékolika letech tak mizeme ve vétSich méstech pozorovat jakousi
proménu chuds$ich ctvrti, kde doposud zili nizkoptijmové domacnosti. Investovani do
nemovitosti a soucasny pfiliv majetnych obyvatel do téchto lokalit vede k renovaci
starych a zchatralych budov, véetné jejich piilehlého okoli. Jedna se o proces zvany
gentrifikace.™® Avsak je nutné si uvédomit, Ze proces pozvolené zmény méstskych &asti
obyvanych obyvateli Sniz§im financnim kreditem na Ctvrt€é prestizni S bohatSimi
obyvateli vystrnad’'uje pivodni obyvatele na doslovny okraj spole¢nosti, i kdyz tim
dochazi ke zvelebovani mést. Lidské spoleCenstvi je rozmanité, nesklada se pouze
Z finan¢éné zabezpecenych jedincl, nybrz jeho pfirozenou soucasti jsou i osoby, které

nedosahuji takovych pfijmi. Modernizované, a ptfedevsim pro turisty atraktivni lokality

157 Srov. CESKO V DATECH. Zemé brownfieldii. V CR je témér 500 lokalit pFipravenych pro investory
[online], 2017, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.ceskovdatech.cz/clanek/59-zeme-
brownfieldu-v-cesku-je-temer-500-lokalit-pripravenych-pro-investory/>.

158 Srov. CT24. Bytii se ve méstech stavi mdlo, jejich ceny stoupaji [online], 2016, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1996924-bytu-se-v-mestech-stavi-malo-
jejich-ceny-stoupaji>.

19 Srov. MATES, P. Mala encyklopedie regionalistiky a verejné sprdvy, Praha: Prospektreum, 2001,
ISBN 80-7175-100-6, s. 32.
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jsou pak prostiedkem pro byznys s kratkodobymi podndjmy. Ty se ve velkych méstech
mimo jiné zaslouzily o zvySovani cen nemovitosti a nedostupnost bytovych jednotek pro
mistni a trvalé rezidenty. Naptiklad jen v Praze sluzba Airbnb kratkodob¢ pronajima 18

tisic nemovitosti.*®°

2.2 Finanéni nedostupnost bydleni

Jak jiz bylo zminéno, fakticky nedostatek bydleni generuje navySujici se ceny
nemovitosti, které si uz 1 stfedn¢ ptijmové domacnosti mnohdy nemohou dovolit.
Zvysujici se ceny za bydleni maji rovnéz ptimy vliv na vysoko nastavené najemni
bydleni. N4jemné tak odrazi cenu nemovitosti, jelikoZ je povazovano za jistou navratnost
uskutecnéné investice. Nejvyssi sazby za ndjemni bydleni nalezneme ve velkych méstech,
zejména pak v Praze.'®

Dlouhodobé najemni bydleni je zcela béZnd a normalni forma bydleni, ktera je
urcena tém, kdo si z jakychkoliv pfi¢in nemohou nebo nechté;ji potidit své vlastni bydleni.
Pro vyvoj trhu s bydlenim a pro sniZeni socialni nerovnosti je pfitom najemni bydleni
nezbytné a vysoce zadouci, protoZze determinuje vyrovnanéjsi bytovy systém, jez je
dostupnym pro kazdého ¢lovéka. K tomu je viak nutna tiprava legislativy.'®? Pokud vsak
ceny najemného bydleni presahuji inosnou mez, neplni tato forma bydleni svlij smysl, tj.
dostupné bydleni pro vSechny. Prizkumy mezinarodniho srovnavace Zzivotni trovné
ukazuji, ze az 80 % Cistého ptijmu Cesi utdpi v pronajmech. Ziti v centrech &eskych mést
pak vychazi jesté o néco draz. Sazba ndjemného je tak mnohdy vyssi nezli primérny Cisty
vydélek. Pro jedince se tak bydleni stava ¢im dal nedostupnéj$im, proto mnozi lidé
preferuji délené najemné, kde spolu Ziji v jedné domacnosti minimalné dvé osoby,
nejéastéji partnefi, manzelé¢ anebo spolubydlici.!®® Spolubydleni, se stava trendem

nejenom u mladych lidi, ale také naptiklad u seniorii, pfedev§im protoze se jedna o

160 Srov. SVATOSOVA, H. a MACH, V. Ndstroje regulace krétkodobych prondjmii z pohledu mistnich
samosprav a SVJ [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.iure.org/sites/default/files/article/downloads/nastroje_regulace kratkodobych pronajmu_0.
pdf>.

161 Sroyv. KRCEK, T. a SMETANKOVA, D. Trh bydleni, Eurozéna+, Praha: Kancelai Poslanecké
snémovny, 2019, 19(22), ISSN 1803-7348, s. 1-11.

182 Srov. LUX, M. Pro wvoj trhu bydleni i snizeni socidlnich nerovnosti je Zddouct, aby zemé méla
vyrovnanéjsi bytovy systém [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.soc.cas.cz/aktualita/lux-pro-vyvoj-trhu-bydleni-i-snizeni-socialnich-nerovnosti-je-zadouci-
aby-zeme-mela>.

163 Srov. CT24. Cesi za prondjem daji az 80 procent svého prijmu [online], 2017, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/fekonomika/2050058-cesi-za-pronajem-daji-az-80-
procent-sveho-prijmu>.
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nastroj, jak snizit ndklady za najem. Lidé v rdmci spolubydleni sdileji spole¢né obyvaci
a sanitarni prostory, véetn¢ pritomného vybaveni, coz vSak zapfticinuje absenci soukromi
a potteby domova.'%* Sdilena domécnost pak ptispiva k zivotu v takzvanych prelidnénych
domdcnostech, kterych je v Ceské republice dle statistky Eurostatu pfes milion a pal.*6®
V souvislosti s vydaji za najemné bydleni je nutné zdiraznit, ze v ramci Evropské unie je
vy$$i mira nakladi za prondjem nezli 40 % z Cistych piijmi povazovana za extrémni a
neudrzitelné zatizeni domacnosti. %8
Obecné lIze fict, Ze ceny za bydleni neustale stoupaji, pficemz na né lidé nestaci
vydélavat. Aktualni ¢isla Eurostatu ukazuji, ze vlastni bydleni podraZilo o vice nez 37 %.
Spatna situace je i u najemniho bydleni, které za poslednich 11 let zdraZilo az o 78 %.
Ceny bydleni konkrétn¢ v Praze jsou nevyssimi ve stiedni Evropé. | ptesto podil nakupu
nemovitosti neklesa. Obzvlasté o garsoniéry a dvoupokojové byty je enormni zajem, téch
je na trhu ovsem velmi malo.!®” Zasadnim aspektem pro finanéni dostupnost bydleni
nejsou jen samotné ceny vlastnického a najemniho bydleni, ale také vydaje domdcnosti
spojené s uzivanim bytu. Z analyz vyplyva, Ze tento druh nakladii Ceské domacnosti
rovnéz znacné zatézuje, jelikoz ma stoupajici tendence. Zvlastni pozornost je nutno
vénovat V tomto sméru domacnostem s niz§imi ptijmy.*68
Jak jsme jiz v ptedchozi podkapitole nacali, byznys s kratkodobymi podnajmy,
Vv Cele s Airbnb, vyviji soustavny tlak na dostupné bydleni, a to nejenom na nedostatek
kapacit bytovych jednotek, ale také na zvySovani potfizovacich cen u nemovitosti. Bydleni
uréené K dlouhodobému prondjmu neni vyjimkou. Zde je rovnéz patrné navyseni cen.
Diky tomu dochazi k paradoxu, ktery nuti lidi z ekonomickych divod pronajmout své

vlastni obydli, jen proto, aby si mohli dovolit ziistat v dané lokalité.*°

164 Srov. CT24. Sousedské bydlent, aneb jak snizit naklady na bydleni [online], 2012, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1188660-sousedske-bydleni-aneb-jak-
snizit-naklady-na-najem>.

165 Srov. CT24. Ceny miFi vzhiiru, metry dolii. Bydleni Cechii se méni [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/fekonomika/3257802-ceny-miri-vzhuru-metry-dolu-
bydleni-cechu-se-meni>.

166 Srov. URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Indikdtory kvality Zivota v oblasti bydleni [onling],
2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/04_Bydlen%C3%AD.pdf>.

187 Srov. CT24. Bydleni zdrazuje Cechiim rychleji nez staci vydélavat. Ceny v Praze jsou nejvyssi ve
stiedni Evropé [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3038290-bydleni-zdrazuje-cechum-rychleji-nez-staci-
vydelavat-ceny-v-praze-jsou-nejvyssi-ve>.

168 Srov. MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, 2016, s. 14.

169 Srov. SVATOSOVA, H. a MACH, V. Ndstroje regulace kratkodobych prondjmii z pohledu mistnich
samosprav a SVJ [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.iure.org/sites/default/files/article/downloads/nastroje_regulace_kratkodobych_pronajmu_0O.
pdf>.
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Na nedostupnost vlastniho bydleni, maji zase vliv upravené¢ podminky pro
hypotecni iivéry. Restrikce ze strany Ceské narodni banky byly uvedeny v platnost v roce
2015. Vyraznou zménOU a nezbytnym pozadavkem je disponovat vlastnimi zdroji,
konkrétné 10 % az 20 % z celkové ceny nemovitosti, ale také ustanoveni, ze by vyse
hypotéky neméla piekrocit devitindsobek ro¢niho pfijmu zadatele. Duvodem tak
razantnich opatfeni byl fakt, ze se hypotéky staly pro lidi relativné levnymi a
dostupnymi.t’® Problémem je, Ze sou¢asné nastaveni je mnohdy nedostupné i pro stfedné
pracujici tfidu, jelikoZ ceny samotnych bytovych jednotek jsou vyhnany do nebeskych
vysin. Pokud tedy uz ¢lovék na hypotecni uvér dosahne, mize mit problém v oblasti jeho
splaceni.'™ I pies to se viak ukazuje, e v ramci objemu hypoték neni ndznak né&jakého
vétsiho poklesu zajmu &i neochoty si na bydleni ptijéovat vyssi ¢astky.”2 Nabizi se jedno
praktické vysvétleni. V nasi spole¢nosti je vysoka uroven povédomi 0 vysokych cenach
bydleni. Paklize, se nékoho ve svém okoli zeptate na pro né¢j preferovanéj$i moznost
bydleni, pravdépodobné vam odpovi, ze kdyz uz ma volit, rad€ji si na bydleni pjci,
jelikoz nebude platit tak nesmyslné vysoké najemné nékomu do kapsy, kdyz si mize
Vv dost podobné cenové relaci mésicnich splatek hradit bydleni, které¢ bude jednou plné
patfit jemu, byt se jedna o obrovsky a zavazek s dobrym koncem v nedohlednu. Je
pochopitelné, Ze se pravidla pro hypote¢ni Gvéry zpiisiuji. Nelze si myslet, Ze koupé
nemovitosti je pro kazdého. Zaroven vsak je nezbytné pro spravnou a efektivni regulaci
hypoték soucCasné nastavit vhodnym zptasobem vysi ndjemniho bydleni, jakozto
duastojnou alternativu.

Doposud mezi dominantni migra¢ni sméry patfilo masivni st¢hovani do mést a
metropolitnich regiont. AvSak pomérné narustajicim fenoménem je protismérna migrace
neboli kontraurbanizace. Ta je definovana jako piesun uréitych skupin méstskych
obyvatel na venkov. Mezi hlavni divody, jez vedou k rozhodnuti domacnosti odejit
Z mésta patii vysoké finan¢ni naklady na zivot zde. Otazka bydleni je v tomto sméru
citelnym problémem. Nedostupné a nevyhovujici bydleni je piekdzkou piedevSim pro

rodiny s détmi, kterym nesta¢i finance na pokryti nakladi zejména V prostornéjsSim

170 sroy, KRCEK, T. a SMETANKOVA, D. Trh bydleni, Eurozéna+, 2019, s. 1-11.

11 Srov. LUX, M. Trh bydleni se dostal do nebezpecné féze cenové bubliny [online], 2019, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.soc.cas.cz/aktualita/lux-trh-bydleni-se-dostal-do-
nebezpecne-faze-cenove-bubliny>.

172 Srov. CT24. Objem hypoték byl loni rekordni. Primérnd virokova sazba v prosinci ddl klesala [onling],
2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3257384-objem-
hypotek-byl-loni-rekordni-prumerna-urokova-sazba-v-prosinci-dal-klesla>.
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bydleni, které vSak pro distojné Ziti potiebuji.l”® Bydleni na venkové &i v dojezdové
vzdalenosti mést se stava zadangjSim zbozim, a to pravé diky niz§im cendm. Lidé jsou
ochotni dojizdét vétsi vzdalenosti za praci a zivotem, jelikoz vydaje spojené s bydlenim
jsou zkratka rozhodujicim faktorem ve viech smérech.’’* Navic Cesi zjist'uji, Ze situace
S bydlenim na nasSem tUzemi je tak tristni, ze se st¢huji i napiiklad na némecké pohranici,
kde jsou bytové jednotky podstatné levn&jsi a k dispozici.l”

Zvysovani cen v souvislosti s bydlenim je skute¢nym problémem poslednich let.
Trend vSak neklesa. Bydleni se stalo nedostupnym pro sttedni tfidu a na vlastni bydleni
dosahuje stale mensi skupina obyvatel. Bydleni se stava luxusem a pfedmétem spekulaci,

namisto zakladniho lidské prava.l’®

2.3 Diskriminace v oblasti bydleni

Posledni oblasti, o které sice neni tak moc slySet, ale piesto je soucasti obecné
roviny problematiky bydleni je diskriminace. Diskriminaci se mysli jisté rozliSovani, jez
zpusobuje nerovné jednani a zpravidla znevyhodinovani urcitych jedinct. Tradicné ma
podobu odepirani vzdelani, bydleni, pracovnich ptilezitosti, zdroju ¢i dokonce socialnich
statusd.t’’

Ochrana pfed moznou diskriminaci a rovné zachdzeni je zéklad pro zachovani
lidské dustojnosti. V fad¢ evropskych zemi je téma diskriminace a rovného pfistupu
dlouho reflektovanym problémem. Ceska republika si v tomto sméru vede ponékud hiife,
neb je zde jeji zavaznost mnohdy zlehcovana a opomijena.l’® Prostiedi, které neni
schopno se dostate¢nym zptsobem zajimat o danou problematiku vytvaii pro jeho ¢leny
nerovné prilezitosti. Je jasné, Ze ne kazdy ma stejné startovaci podminky, avSak vyspéla

spolec¢nost by se méla zasadit o to, aby vytvaiela takové podminky, které to umozni i tém,

173 Srov. TEMELOVA, J. a kol. Nové socidlné prostorové nerovnosti, lokdlni rozvoj a kvalita Zivota,
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, ISBN 978-80-7380-378-0, s. 99-107.

174 Srov. CT24. Bytovd krize jako Sance pro mensi mésta. Venkov se kviili cendm nemovitosti stava
Zadanou adresou [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3048452-bytova-krize-jako-sance-pro-mensi-mesta-venkov-se-
kvuli-cenam-nemovitosti-stava>.

175 Srov. CT24. Cesi zjistuji, Ze levnéjsi ndjmy, nez v Liberci jsou v némeckém pohranici. Stéhuji se do
Zitavy [onling], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2859680-cesi-zjistuji-ze-levnejsi-najmy-nez-v-liberci-jsou-v-
nemeckem-pohranici-stehuji-se-do>.

176 Srov. BERNARD, M. a kol. Diouhé povolovaini vystavby v Cesku, 2020, s. 7.

177 Srov. HNILICA, K. Stereotypy, predsudky, diskriminace, Praha: Karolinum, 2010, ISBN 978-80-246-
1776-3, s. 18.

178 Srov. FIALOVA, E. a SKALOVA, H. Neviditelny problém: rovnost a diskriminace v praxi, Praha:
Gender Studies, 2010, ISBN 978-80-86520-30-8, s. 7-8.
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kteti maji startovaci podminky horsi. Maji-li lidé rovné podminky, je ptrekonana
diskriminace. Spravedlnost si poté zada, aby se s lidmi jednalo pfedevsim na zakladé
jejich individualnich kvalit.1"®

Diskriminace postihuje jednice na velmi citlivém misté, jelikoz rozlisuje dle toho,
kym je, jaké m& moznosti a cemu véii. VSichni jsme si vSak rovni v zachdzeni bez ohledu
na rasu, etnikum, narodnost, socialni status, nabozenstvi, viru, pohlavi, vék, jazyk,
sexualni orientaci anebo zdravotni stav. Dochazi kni ve chvili, kdy ¢lovéku neni
umoznénu uplatiiovat sva prava ve stejné mife, jako zbytku spole¢nosti. Diskriminace ma
nepiimy, ale bohuzel i ptimy rozmér. Neprimou diskriminaci je situace, ktera je diky
nastaveni legislativy, politiky nebo praxe prezentovana neutralng, ale ve skute¢nosti
uréitym zptisobem znevyhodiuje konkrétni skupinu obyvatel. '8

V problematice bydleni se tento typ nerovného piistupu tyka predevsim mladych
lidi, rodin a senioru. Tento jev jsme popsali jiz v predchozich kapitolach o neuspokojivém
stavu fondu nemovitosti a finanéni nedostupnosti bydleni, jez jsou bezesporu
pric¢inou celkové nedostupnosti bydleni jako takového.

Alarmujicim faktem je, ze se zveda pocet seniorskych domacnosti, které se vlivem
stoupajicich naymi a vydajt za bydleni dostavaji do potizi. I kdyz lidé diichodového véku
pobiraji prispévek od statu, nejsou schopni ve méstech najemné hradit, neb jim zbyva na
Zivot jen velmi mala astka, mnohdy v fadu pouhych stovek korun. Rada seniori se kviili
vysokym néakladiim st€huje z mést do svych chat, kde jsou vSak nevyhovujici podminky
pro ziti, jako je napiiklad absence teplé vody a topeni.!®! Obrovskym problémem je,
pokud senior Zije sam, obzvlasté pak v pfipadé zen. PiekracCuje-li ukazatel vydaji za
bydleni 40 % hranici, ocita se senior ve stavu relativni chudoby. V Ceské republice do
roku 2017 doslo k zdvojnasobeni takovychto domacnosti. Seniofi jsou tak odkazani na

systém socialni pomoci.'®> Obecna mira zatiZeni seniorskych domécnosti v najemnich a

179 Srov. FREDMAN, S. Antidiskriminacni pravo, Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, ISBN 978-
80-254-1054-7, s. 13.

180 Srov. AMNESTY INTERNATIONAL. Diskriminace [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.amnesty.cz/diskriminace>.

181 Srov. CT24. Diichodci maji potize s rostoucimi ndjmy. Rada seniorii Zadd po statu tipravu davek na
bydleni [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2897543-duchodci-maji-potize-s-rostoucimi-najmy-rada-
senioru-zada-po-statu-upravu-davek-na>.

182 Srov. GODAROVA, J. a kol. Dostupnost bydleni a stavajici situace seniori, Praha: Vyzkumny Gstav
prace a socialnich véci, 2017, ISBN 978-80-7416-250-3, s. 3.

46



vvvvvv

¢i domech v osobnim vlastnictvi.'8
Mladi lidé na tom nejsou o moc lépe. Z vyzkumného projektu uskutecnéného
Sociologickym ustavem Akademie véd CR vyplyva, Ze téméf 80 % mladych vnima, e
je pro n¢ bydleni prakticky nedostupné v porovnanim S generaci jejich rodi¢i. Diky
soucasnému stavu s bydlenim setrvava velké procento mladych lidi déle u rodicu, pratel
a ptibuznych, ve spolubydleni & jinych, zejména nestabilnich formach bydleni.'®*
Dostupné bydleni vSak predstavuje diileZitou cestu k osamostatnéni a budovani domova,
kde je mozno naplit svou reprodukéni pottebu. Finanéni dostupnost hraje zasadni roli v
mife plodnosti a planovaného rodi¢ovstvi ve spoleénosti. Zeny Zijici v okresech s niz§imi
naklady spojenymi s bydlenim maji déti daleko difive. Mladi lidé v regionech, s pro né
nedostupnym bydlenim, tihnou k odkladani své biologické potieby, jelikoZ jim trva déle,
nez se dokazou patti¢né finanéné a materidlng zabezpecit.'®® Je logické, ze mlady ¢lovék,
jez teprve vstupuje do svéta spiSe disponuje nizsim platem a defacto nulovymi uspory,
nestabilnim bydlenim, praci a méné vybavenou domacnost.’®® Poéty mladych lidi, ve
vékovém rozmezi od 18 do 30 let, ohrozenych chudobou rovnéz strmé stoupaji.
Vyznamny podil na tom nese nedostupné a nestabilni bydleni, spojené s jeho ztratou. Pro
dlouhodobé vylougena, coZ je pro spole¢nost ekonomicka a moralni zatéz.*8” V reakci na
stdvajici, nepfiznivou situaci vroce 2018 predstavil Statni fond podpory
investic program pro mladé, jez podporuje i bydleni. Za zvyhodnénych podminek je
mozno si pajéit finanéni prostfedky na modernizaci &i poiizeni vlastniho bydleni.!8®
Naproti tomu primd diskriminace je zamérnym jednanim, které umyslné

znevyhodiiuje jistou osobu pied jinou, ve stejné situaci, a to predevsim z divodda, jez

183 Srov. LUX, M. a kol. Standardy bydleni: Financni dostupnost a postoje 0bcanii, Praha: Sociologicky
tistav AV CR, 2003, ISBN 80-7330-027-3, s. 136.

184 Srov. LUX, M. a kol. Drdhy bydleni milenialii: rostouct napéti mezi normalizact viastnického bydleni
a zhorsujici se financni dostupnost bydleni v CR [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.soc.cas.cz/projekt/drahy-bydleni-milenialu-rostouci-napeti-mezi-normalizaci-vlastnickeho-
bydleni-zhorsujici-se>.

185 Srov. KUDA, F. a LUX, M. Bydleni v regionech, Praha: Professional Publishing, 2010, ISBN 978-80-
7431-026-3, s. 66-67.

188 Srov. TUCEK, M. Cesi na prahu nového tisicileti, Praha: Median, 2000, ISBN 80-902847-0-1, s. 78.
187 Srov. CT24. Pétiné mladych od 18 do 30 let hrozi chudoba, ¢astéji jsou to Zeny [online], 2018, [cit.
dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2509186-petine-mladych-od-
18-do-30-let-hrozi-chudoba-casteji-jsou-zeny>.

188 Srov. STATNI FOND PODPORY INVESTIC. Viastni bydleni [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://sfpi.cz/vlastni_bydleni/>.
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zikon zakazuje.'®® V pravnim ramci Ceském republiky je ukotven Antidiskriminacni
zakon, ktery zapovida rozliSovani naptiklad z dGvodu rasy, etnické ptisluSnosti, pohlavi,
véku a tak dale. Tento zakon soucasné stanovuje oblasti, v nichz je diskriminace
zakézana, jako tieba bydleni.!*

S timto typem diskriminace se setkava stale vétsi pocet lidi, zejména pokud
hledaji bydleni v podndjmu. Nepfizniva situace na trhu s bydlenim nahrava nekalym
praktikdm. Nabidka nemovitosti k prondjmu je vyrazné omezena, a tak si ncktefi
pronajimatelé dovoluji vice nezli umoziiuje samotny zékon, jelikoz se domnivaji, ze jsou
Vv silnéjsi pozici. Zplsoby, vybér a nasledna selekce potencionalnich podnajemnikd 1ze
popsat jako nedustojné. Pro samozivitelky, vice pocetné rodiny, majitele domacich
mazlicki, cizince a etnické mensiny je ¢asto slozité najemni bydleni viibec sehnat.!%!

Diskriminace na trhu bydleni je v dnesni dob¢ extrémnim problémem, na ktery je
tteba neustale upozoriiovat. Ochrana proti tomu je vSak miziva. Jedinou moznosti je podat
antidiskriminaéni zalobu. Pokud ji podate, bojujete o své pravo, ale bydleni vam to
nepfinese. Postih pronajimateltl, jez se diskriminacnich praktik dopousti je v nedohlednu
a fada z nich si z toho nic nedéla. Kdyby soudy rozhodovaly rychleji, idealn¢ v fadu
tydnd, doslo by ke zlepSeni. A to i v ramci preventivniho ptisobeni. Antidiskrimina¢ni
7aloba vsak miiZe byt souzena celé roky. %2

Obzvlasteé tiziva je situace pro slusné romské domacnosti, jelikoz jsou ob&tmi
spole¢nosti rozsifenych piedsudkt, a to i pfes to, jedna-li se 0 vysoce spolehlivé a
solventni jedince, ktefi mnohdy disponuji i rlznymi potvrzenimi o jejich
bezproblémovosti. Tomuto siln€¢ znevyhodiujicimu prostiedi mnohdy nahravaji i
samotné realitni kancelafe, jez se na diskriminaci rovnéz spolupodileji, byt’ se odkazuji
na prani majitele nemovitosti. Zakon pravi, ze pokud je nabidka bydleni inzerovana

vetejn¢, naptiklad na internetu, maji vSechny subjekty povinnost dodrzovat zakaz

189 Srov. BOBEK, M. a kol. Rovnost a diskriminace, Praha: C.H. Beck, 2007, ISBN 978-80-7179-584-1,
S. 43.
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2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/bily-nekurak-bez-
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diskriminace. Paklize tomu tak neni, dochazi k porusovani zakona, jak realitni kancelafi,
tak pronajimatelem. Jedna se tedy o trestnépravné postihnutelnou rovinu.'%

Reakci na neblahou stavajici situaci je vznikly projekt Ferové bydleni, ktery je
realizovan statnimi institucemi, nadacemi, ale také Ufadem vlady Ceské republiky.
Projekt pomaha se zajisténim bydleni pro vyse zminéné diskriminované skupiny
obyvatel, ktefi nemaji moznost uspét na bézném trhu s bydlenim. Spoluprace s majiteli
byt a samotnymi podnajemniky je garanci spokojenosti pro obé strany.%

Poslednim oblasti diskriminace, jez si zaslouzi pozornost je systém pridélovani
obecnich bytl. V praxi se Ize Casto setkat zejména s nevhodné nastavenymi pravidly, jez
byvaji zdrojem znevyhodnujiciho jednani. To nemusi rovnou znamenat, Ze je vylozenym
zamérem obci Zadatele o bydleni protipravné diskriminovat. OvSem, je podstatné si
uveédomit, ze nevyhovujici kritéria maji neptiznivy dopad na urcité kategorie obyvatelstva
a socialni vylouceni. Diskrimina¢ni pravidla se objevuji v podob¢ piimého vyctu osob a
podminek, jez nemaji dle obce narok na bydleni, ale pfitom jsou opravnénymi zadateli.
195 Ppiikladem je trvaly pobyt v misté nemovitosti, bezdluznost, nutnost doporuceni
pfedchoziho pronajimatele, stanoveni vySe piijmli domdacnosti, trestni bezithonnost,
nemoznost ziskani bydleni pro 0soby z ubytoven, v insolven¢nim fizeni, po vykonu trestu
anebo pokud se jedna o osoby pobirajici socialni davky. Tato problematika byla pobidkou
pro zhotoveni Desatera rovného zachdzeni v pristupu k bydleni. To slouzi jako jakési
doporuceni pro obce a mésta k pfedchazeni diskrimina¢niho jednani, které soucasné

generuje socialni vylouc¢eni. Dokument rovnéz zdlraziiuje nezbytnost zajisténi potieby

bydleni.!®®

193 Srov. VEREINY OCHRANCE PRAV. Shornik stanovisek veiejného ochrance prav: diskriminace,
Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2020, ISBN 978-80-7631-008-7, s. 43-44.

194 Srov. PROJEKT FEROVE BYDLENI. Férové bydleni [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné
na WWW: <https://www.ferovebydleni.cz/o-nas>.

195 Srov. AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI. Pravidla pridélovini obecnich bytii [online],
2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-
podpory/bydleni/pravidla-pridelovani-obecnich-bytu/>.

19 Srov. VEREINY OCHRANCE PRAV. Doporucent verejného ochrance prav k naplivovani prava na
rovné zachazeni s zadateli o prondjem obecniho bytu [online], 2010, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Doporuceni/Obecni_byty.pdf>.
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3  Problematika bydleni v kontextu socialni prace

V piechozich dvou kapitolach jsme upirali sSvou pozornost piedevsim na vymezeni
dulezitosti bydleni v zivoté clovéka a také na jeho méné pozitivni stranku problémovych
oblasti. Nyng&jsi kapitola se bude taktéz zabyvat problematikou bydleni, av§ak v kontextu
socialni prace. Zprvu se pokusi jesté vice uptesnit odpoveéd na vyvstavajici otazku, jaka
je uloha naseho spolecenstvi v pomoci a podpofe téch, ktefi na to vlastnimi silami nestaci.
Tato odpoveéd’ pak rovnéz poslouzi k pochopeni smyslu socidlni prace a lepSimu uchopeni
socialni politiky v oblasti bydleni, o které jiz byla fe¢. BliZe si také rozebereme narocné
zivotni situace spojené s neuspokojenim potieby bydleni, tj. zejména bezdomovectvi a
chudoba. V navazujicich podkapitolach se zase pokusime pfijit na kloub konkrétnim
nesnazim na poli socidlni prace, jez jsou provazané s bydlenim socidln¢ slabSich. A
nakonec se dotkneme i tématu socialniho bydleni.

Clovek, je ze své piirozené podstaty bytosti spoleenskou. Bez vztaht s druhymi
nemiiZe Zit, rozvijet se a uspokojovat své potieby.'®’ Je proto nesmysiné piedpokladat, Ze
jsme schopni si vSechny své potieby zajistovat vzdy pouze vlastnimi silami. Proto je
nezbytné také myslet na to, jaké méa cloveék misto ve spolecnosti a jaka je nasledné uloha
spole¢nosti pomahat jedinciim, ktefi si Zz mnoha dtvodi nedokazou sami pomoci. Nase
spole¢nost si je toho velmi dobie védoma, a tak pocit'uje nezbytnost vétsiho spoleéenstvi,
tedy zejména politického uskupeni, kterému fikame stat.%® Stat zaruduje pomoci zakona
a prava spravedlivy ad, jez usiluje o to, co je obecné dobré a pro spoleénost prospésné.t*°
Ukolem statu je tedy vytvaiet podminky pro socialni stabilitu tim, Ze snizuje napéti ve
spole¢nosti piedevsim jeji ochranou. To umozniuje plny rozvoj jeho obyvatel, neb jsou
schopni realizovat své cile.?

V ramci této kapitoly je zdsadni zminit pojem socidlni stat, neb je klicovy pro
celistvé pochopeni funkce socialni politiky a socialni prace v takovém spolecenstvi, ke
kterému se fadi i Ceské republika. Obecné se tento model statu zasazuje o ochranu prav
a svobod, zajistuje poradky, bezpeci, blahobyt a vefejné socialni sluzby. Zabezpecuje
minimalni Zivotni standard a vstupuje do ekonomiky s cilem podpofit jeji stabilitu a

hospodarsky rhst. Socialni stat je dnesSni realitou ekonomicky vyspélych, modernich

197 Srov. SUTOR, B. Politické etika, Praha: Oikoymenh, 1996, ISBN 80-86005-17-8, s. 24.

198 Srov. Tamtéz. 156-157.

199 Srov. ANZENBACHER, A. Uvod do filozofie, 2010, s. 254.

200 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Ziklady socidlni préce, Praha: Portal, 2012, ISBN 978-80-262-0211-0,
s. 171
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spole¢nosti.?’ Jeho koncept stoji na diistojné kvalité Zivota a socidlni participaci pro
viechny obyvatele, a to na zakladé redistribu¢ni politiky statu.?%2 Snahou socialniho statu
je vytvaret a spravovat komplexni systém socialniho zabezpeCeni pro realizaci
nezadatelnych lidskych prav.?%® V socidlnich stitech se na zakladé praktické politiky,
zakond, aktivnich instituci, védomi a postojui jejich obyvatel uznava idea, ze socialni
podminky, v niz lidé Ziji, jsou spole¢nym zajmem. Kazdému obc¢anu by se tak mélo
dostavat alespon stanoveného minima podpory a pomoci Vv Zivotnich situacich, jez jsou
ze své podstaty ohrozujici a nedistojné. V momenté, kdy dojde u ¢loveka ke ztraté anebo
oslabeni schopnosti k zabezpeceni svych potieb, popfipadé u lidi, jeZ jsou na takovéto
osobé¢ zavisli, jsou odkézani nejenom na podporu od nejblizsich, ale také na pomocnou
ruku nabizenou nasi spole¢nosti, a predevsim pak stitem.?** Tento systém vyuziva pro
feSeni vzniklych socialnich problému, jako je napiiklad chudoba a bezdomovectvi,
vSechny dostupné zdroje, vCetné trzniho hospodarstvi a obCanského sektoru. Tim se
zasazuje o zlepSeni socialnich podminek obyvatelstva. Podminky pro zivot totiz nejsou
pouze véci soukromou, ale i véci vefejnou.’”® Proto ma v oblasti bydleni nas stat
nezastupitelnou ulohu. Neptiznivy stav bytové otdzky s sebou totiz pfindsi celou fadu
problémt a rizik, které se projevuji ve vSech aspektech zivota, jak bylo jiz naznaceno.
Pfeci jen se bavime o zakladni lidské potiebé a pravu. Stat poskytuje nepostradatelnou
miru intervence prostiednictvim regulace trhu, nastroji socialni prace a nastavenim
socialni, potazmo bytové politiky 2%

Socialni politika ma v modernim svété a jeho spole¢nosti své nepostradatelné
misto. Jedna se totiz 0 politiku, ktera se primarn¢ soustiedi na ¢lovéka a kultivaci jeho
zivotnich podminek a dispozic, jeZ jsou klicové pro rozvoj osobnosti a kvality zivota.
Clovek a jeho prostiedi je v soudobém spoleenstvi zkratka prioritou, neb predstavuje
cilovou orientaci veSkerého spoleCenského snazeni, jelikoz je zdrojem jejiho
dynamického rozvoje.?” Divodi, pro¢ by se tedy mél stat angazovat v socialni politice

je hned nékolik:

201 §roy. KLIMENTOVA, E. a kol. Socidlni politika II., Olomouc: Univerzita Palackého, 2004, ISBN 80-
244-0788-4, s. 37.

202810y, SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Socidlni stat [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné
na WWW: <https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/St%C3%Alt_soci%C3%AL1IN%C3%AD>.

203 groy. TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Praha: Portal, 2010, ISBN 978-80-
7367-680-3, s. 34.

204 groy. KLIMENTOVA, E. a kol. Socidlni politika I1., 2004, s. 34.

205 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidini prace, 2013, s. 163.

206 Srov. SEDLAKOVA, J. Vybrané problémy socidlni politiky, 2004, s. 47.

207 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 17-18.
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Za prvé je zasadni si uvédomit, ze vétSina socialné ohrozenych 0sob se do své
situace dostane bez vlastniho zavinéni, nybrz mnohdy shlukem neptiznivych udalosti, jez
usti naptiklad v nemoc, bezdomovectvi, ztratu zivitele ¢i zaméstnani. Jejich stabilizace a
ochrana by méla byt spoleénym zajem, neb nikdy nevime, kdy se nepfizen osudu obrati i
na nas.

Za druhé, piirozenou soucasti spole¢nosti jsou nizkoptijmové skupiny obyvatel a
socidln¢ slabsi. Nedostatek financ¢nich prostfedkli a neuspokojivé zivotni podminky
predstavuji jisté existencni ohrozZeni, které generuje nckteré zdvazné socidlni problémy,
jako nezaméstnanost, chudobu, bezdomovstvi ¢i patologické jevy. Ty pak vyrazné
ovliviiuji celkovou stabilitu, atmosféru, bezpec¢i a pohodu v celém staté.

Za tfeti, samotné feSeni socidlnich problému nejde realizovat bez socialniho
systému pro potirebné. Napiiklad bez podpory stdtu by na trhu prace nebyl zijem o
hendikepované jednice, jez jsou stale schopni uréitym zptisobem pracovat.?%

Angazovanost statu pomoci podpirnych prostiedkt je Sanci pro vSechny, kdo ji
potiebuji. Je klicem Kk zajisténi lepSich podminek pro distojné Ziti ve spole¢nosti.
Jednotliva opatieni jsou mifena na obcany Vv takovych situacich, jeZ ohrozuji jejich zdravi,
zivot a lidskou dustojnost. Socialni politika pro to vyuziva predevsim pravo a pravni fad,
ekonomické nastroje, socidlni sluzby a programy, socialni vydaje a ptijmy, projektovani
a planovani, participaci, ale také hromadné sdélovaci prostiedky.?®® Jejim vykonavatel
vSak neni pouze stat, ale také samospravné celky, cirkve, zaméstnavatelé, organizace a
dokonce domdcnosti, potazmo samotni ob&ané.?'

Z vyse uvedeného vyplyva, ze socidlni politika zastdva hned n€kolik funkci ve
staté. PredevSim jde o ochrannou, preventivni, homogenizacni, stimula¢ni a
pierozdélovaci. V kostce feCeno, stat je jakymsi garantem ochrany pied negativnimi
dopady nezadoucich jevil, pfiCemz je jeho soubéZnou snahou takovymto situacim
predevsim piedchazet. Dale smétuje k zmirfiovani socialni nerovnosti, podnécuje zadouci
socialni jednani a poskytuje prerozdélovanim nejen diichody, ale také Zivotni $ance.?!!
Pro stat, spole¢nost a zejména socialni politiku jsou uréujici jisté principy, tj. ideje,

dle kterych se naSe jednani orientuje a které je potiecba vzdy respektovat. Za¢neme

208 Srov. KACZOR, P. Socidlni politika a socidlni systém CR, Praha: Oeconomica, 2015, ISBN 978-80-
245-2096-4, s. 35-36.

209 §rgy. KLIMENTOVA, E. a kol. Socidlni politika I., Olomouc: Univerzita Palackého, 2004, ISBN 80-
244-0780-9, s. 60.

210 Srov. KACZOR, P. Socidlni politika a socidlni systém CR, 2015, s. 20-22.

211 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 70-71.
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principem solidarity. Jelikoz se ¢lovEék zivotu ve spolecenstvi nevyhne, mél by usilovat o
vzajemné dobro. Spofadané souziti Si vSak zada uznavani lidskych prav a plnéni
povinnosti z nich plynoucich. Kazdy by mél ptispivat k vytvoreni stabilniho, a dlistojného
socidlniho prostfedi.?*? Tento princip motivuje jednotlivce, ale i celé komunity k socialni
spolupraci, neb odhodlan¢ usiluje o blaho vSech, jakozto i kazdého jednotlivce. V bézném
jazyce solidarita znamena ochotu, ale i zdvazek se vzajemné podporovat, poméhat si.?*?
Oproti tomu princip subsidiarity udava, ze se clovék ma primarné spoléhat sam na sebe
a svoje sily, schopnosti a moznosti, a to i v pfipadé, kdy potfebuje pomoci. Tento princip
piedstavuje ochranu svobodné iniciativy. Budovani spole¢enského fadu v tomto ptipadé
probiha zespoda nahoru, tj. od ¢lovéka, pies rodinu, pfi¢emz posledni zachrannou instanci
je stat.?!* To znamend, Ze feSeni socialnich problémd ma byt realizovano v socialnim
prostoru, v némz vznika, tedy co nejblize ¢lovéku.?!® Nasleduje princip participace, jez
vychazi z presvédCeni, Ze pro spravné fungovani statu je nezbytné, aby se jeho obcané
ztotoznili s nastavenym systémem piedevsim tim, Ze se na jeho podob¢ a zménach budou
aktivné podilet.?® Posledni ideou je trojse¢na socidlni spravedlnost, aneb kazdému
stejné, kazdému dle jeho zasluh a kazdému dle jeho potieb. Jeji vnimani je rozli¢né, nebot’
se odviji od miry vyspélosti v dané spoleénosti.?*’ SpravedInost je kli¢ovym vychodiskem
pro tvahy o spolecnosti. Jde o solidarni uplatnéni lidské dustojnosti a piikazani lasky
k svému bliznimu, a to nejen mezi lidmi, nybrz i v politickych a ekonomickych kruzich,
institucich, fadech a strukturach. Lidska prava a jejich ochrana jsou nutnou podminkou
spravedlnosti. Socialni spravedlnost a solidarita izce souvisi se zajiSténim fungovani
socialniho statu, coby hlavnich atributi nageho pravniho a politického systému.?*8
Socialni prace je odbornou disciplinou, jejimz cilem je odhalovani, vysvétlovani,
zmirnovani a feSeni socialnich problémii na individualni ¢i celospolecenské roving.
Zakladni hodnotou socialni prace je lidska dastojnost a jeji ochrana prostiednictvim
lidskych prav, jez jsou nepopiratelnou souéasti mezinarodnich socialnich a pravnich

systémil. Déle je pro socialni praci nezbytné opirat se o vySe zminéné principy, predevsim

212 Sroy. SUTOR, B. Politickd etika, 1996, s. 35.

213 Srov. ANZENBACHER, A. Kfestanska socialni etika: vvod a principy, Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2004, ISBN 80-7325-030-6, s. 800.

214 Srov. SUTOR, B. Politicka etika, 1996, s. 41-42.

215 §rov. TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, 2010, s. 318.

216 Srov. KACZOR, P. Socidlni politika a socidlni systém CR, 2015, s. 18.

217 Srov. TamtéZ, s. 13.

218 Srov. SIMACKOVA, K. Zamyslent nad pojmem socidlni spravedinost a solidaritou mezi lidmi
[online], 2014, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/zamysleni-nad-
pojmem-socialni-spravedlnost-a-solidaritou-mezi-lidmi/>.
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pak o0 ideu socialni spravedlnosti a solidarity. Solidarita nam veli, ze pokud je ¢lovék
V nouzi, je zdhodno mu pomoci. Pfirozena solidarita funguje primarné mezi nejbliz§imi,
avsak je zde 1 forma, ktera je organizovana prostiednictvim socialnich instituci, jez se ze
své podstaty zabyvaji socidlni pomoci. Smyslem socialni prace je podporovat a poméhat
ke zlepSeni kvality Zivota, coz vede k jeho stabilizaci, ale také k socialnimu zaclefiovani
a fungovani. Socialnim fungovanim se mini schopnost ¢loveéka reagovat na naroky jeho
spolecenského prostfedi. Pozornost socidlni prace se upind na jednotlivce, rodiny,
socialni skupiny, komunity a cela spolecenstvi. Obecné se tedy zabyva uspokojovanim
potieb lidi a napliiovanim individualniho lidského potencialu.?'®

Nenaplnovani lidskych potieb je tuzce propojeno s narocnymi Zzivotnimi
situacemi, jak jsme jiZz popsali, coz v dusledku vede ke vzniku socialnich problému, které
je mnohdy nemozné fesit pouze vlastnimi silami. Socialni prace pfichazi s moznostmi
feSeni takovych naro¢nych Zivotnich situaci. Piikladem se jedna o psychickou a socialni
oporu, poskytovani potiebnych informaci, hmotnou a materialni pomoc, podporu
odpovédnosti a zplnomocnéni na zakladé socidlnich programi, celkovou dostupnost
bydleni & pomoc pii sanaci dluhti.??° Do strategie socidlniho zaélefiovani pro rok 2014—
2020 byl v ramci cile o zvySeni dostupnosti bydleni zatfazen i rozvoj a podpora socialni
prace, jakozto nastroje zprostfedkovavajiciho piistup k adekvatnimu bydleni, jeho
udrzeni a stabilité.??? K dostupnéjsimu bydleni miZe totiz socialni prace vyznamné
prispét tieba nastavenim pravidel pro ptidélovani obecnich bytl, koncepci socialniho
bydleni, komunitnim planovanim, podporou obétem diskriminace v bydleni a naslednou
obhajobou prav klienta pii vyjednavani napiiklad s majitelem ubytovny, pronajimatelem,
sousedy ¢i realitnimi makléti, podporou zplnomocnéni svych klientt, dale reflexi
problematiky, utvafenim diskuze, podavanim podnéti K potfebné zméné anebo edukaci
vefejnosti.???

Souhrnné se da o socidlni praci mluvit jako o specializované poméhajici ¢innosti,
jez je vedle socialni politiky soucasti socialniho sytému statu. Socidlni prace probiha

prostfednictvim kompetentniho, tj. kvalifikovaného socidlniho pracovnika, zejména

219 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidlni prdce, 2013, s. 12.
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Vv prostiedi socialnich sluzeb. Nesmime zapominat na to, ze jeho hlavnim nastrojem je
jeho samotna osobnost.??® Vrcholem profesionality takového socidlniho pracovnika pak
je schopnost rozlisit, zda v dané naro¢né Zivotni situaci pomahat ¢lovéku, nebo meénit
systém.?

Védomi o tom, ze je potfeba pomahat ¢loveéku se zajistovanim pristiesi, 1épe
feceno bydlenim, neni zadny novy objev, neb ma velmi dlouho tradici uz v kiest'anské
charité. Kiestansky koncept pomoci bliznimu v nouzi, jez se tyka skutku milosrdenstvi,
obsahuje velmi staré a propracované pojeti almuzny. Almuzna je ukolem lasky skrze
milosrdenstvi. Je odpovedi na télesny a duSevni nedostatek, jelikoz pfed nami otevira
nespocet moznosti, jak bliznimu pomoci sjeho naplnénim. Mezi takové skutky
milosrdenstvi patfi 1 vn&jSi, télesna potieba bydleni, kterd je uspokojovana
prostiednictvim almuzny v podobé piistfesi.??® Dnesni moderni, socialni staty jsou i
rovnéz védomy, a dokonce zavazani k tomu, aby ¢lovéku pomahaly se zajistovanim
dastojné urovné bydleni, pfedev§im tim, Ze vytvoifi Zadouci prostiedi a podminky
Vv oblasti bydleni. K tomu vyuZivaji ony dvé zminéné discipliny, tj. socialni politiku a
socialni praci a jejich kompetentni nastroje pomoci a podpory. Jedna se predev§im 0
regulaci trhu, nastaveni legislativy a vybudovavani urcité zachranné sit¢€, ktera predchazi
¢1 zmiriiuje mozny upadek a ohrozeni. Evropské staty se neobejdou bez socialniho
systému, ktery umoziuje lidem zabezpecit si své potieby a dlistojnou Zivotni troven, a to
i v dobach ekonomické a socialni nouze.??® Spoleénym cilem ke snaZeni je pak feseni
problematiky chudoby, bezdomovectvi a bytové nouze.

Zékladnim vychodiskem a stavebnim kamenem socialni politiky a socialni prace
je respektovani lidské dustojnosti a prava, vzhledem ke spole¢nému idealu humanity. Za
zminku stoji, Ze socialni politika a socialni prace jsou v neustalé vzajemné interakci, neb
pracuji S provazanosti Zivotnich situaci a socialnich problému. Opatieni socialni politiky,
jez maji za cil feSeni socialnich problému pomoci stabilizace fadu spole¢nosti, nemohou
byt nikdy funkéni, pokud nékdo obéantiim nepomuize ucelné integrovat zdroje pomoci do

jejich Zivotni situace. V opatném sméru nelze vramci socialni prace Komplexné
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posuzovat dusledky zivotnich situaci, kdyz pfi jejich reflexi nepracujeme s pojmem
socialni problém.??” V navazujicich podkapitolach se proto zaméfime na takové naroéné

zivotni situace a socidlni problémy, které souvisi s neuspokojenim potieby bydleni.

3.1 Bezdomovectvi

Naro¢na zivotni situace zvana bezdomovectvi je jednou z mnohych, které silné
negativnim zplisobem ovliviluji Zivot ¢lovéka. Tento fenomén je redlnou ukdzkou
nenaplnéné potieby bydleni v lidském byti. Navic znacné ¢ast osob bez domova mé bud’
omezeny, nebo zadny piistup k zdkladnim potiebam, tj. jidlo, pitnd voda, teplo, obleceni
a bezpeti??® Jedna se o extrémnim projev socialniho vyloudeni a chudoby.
Bezdomovectvi je dnes povaZzovéano za jakousi subkulturu spole¢nosti, jez je mnohdy
opovrhovand a diskriminovana.??®

Socialni nerovnost a exkluze spojena s bezdomovectvim je jedna z oblasti, které se
tyka Strategie socidalni ochrany a zaclenovani EU. Pfedchazeni bezdomovectvi a
reintegrace osob bez domova vyzaduje dobré porozuméni samotné situace. Pro lepsi
uchopeni problematiky vytvofila Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich
S bezdomovci typologii bezdomovectvi a vylouceni z bydleni ETHOS, kterd vychazi
z principu, Ze pojeti bezdomovectvi lze chapat riznymi zpisoby.?*® Bezdomovectvi je
déleno do Ctyt zakladnich skupin, pficemz vSechny poukazuji na neuspokojenou potiebu
bydleni. Jedna se o ¢lenéni osob bez domova dle jejich zivotni pozice, poptipadé€ situace
jejich bydleni.?! Prvni kategorii je Nevyhovujici bydleni, pro které je charakteristické Ziti
Vv nevhodnych, az nedistojnych podminkach a v pieplnénych domacnostech. Druha
kategorie je definovana jako Nejisté bydleni, které ¢lovéka ohrozuje pro svou vrtkavost
Vv oblasti nestabilniho bydleni. Spadaji sem osoby docCasn¢ piebyvajici u svych zndmych,

bez nijemnich smluv, ale také osoby, jez jsou obét'mi domdaciho nésili. Piedposledni

221 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Encyklopedie socidlni prdce, 2013, s. 168.

228 Srov. NESPOROVA, O. a HOLPUCH, P. Populace osob bez domova v Ceské republice. Osoby
prespavajici venku, v nocleharnach, v azylovych domech a v obecnich ubytovndch, Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci, 2020, ISBN 978-80-7416-388-3, s.60

229 Srov. HRADECKY, I. a HRADECKA, V. Bezdomovectvi: extrémni vylouceni, Praha: Nad&je
obc¢anské sdruzeni, 1996, ISBN 80-902292-0-4, s.33.

230 Srov. FEANTSA. ETHOS: Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni v prostiedi CR
[online], 2017, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:

<https://www.feantsa.org/download/cz___ 8621229557703714801.pdf>.

231 Srov. FEANTSA. ETHOS: European Typology of Homelessness and Housing Exclusion [online],
2017, [cit. dne 30.3.2021], dostupné¢ na WWW:
<https://www.feantsa.org/download/ethos2484215748748239888.pdf>.
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kategorie je nazvana Bez bytu a nalézdme v ni osoby, které¢ jsou klienty zejména
pobytovych socialnich sluzeb, jako naptiklad azylové domy. Daéle osoby zijici ve
vefejnych ubytovnach a ty, které se nachazi pted propusténim z institucionalni péce. A v
posledni fad¢ je tu kategorie Bez strechy, ktera vymezuje prevaznou ¢ast dne Zivota na
vetejnych prostranstvich. Tato forma bezdomovectvi je spojena s piespavanim na ulici a
v nocleharnach.?*? Bezdomovectvi tak neni jen o potencionalni ¢i piimé ztraté bydlen,
ale 1 0 nedostate¢nych podminkach pro bydleni a absenci domova, jakozto soukromého,
bezpeéného a socialniho zazemi.?®

Je mnoho pfic¢in, které¢ vedou k Zivotu bez domova, proto je lze posuzovat
z objektivniho a subjektivniho pohledu. Objektivni faktory jsou zpravidla ovlivnény
politikou a zakonodarnym systémem statu. Mnohem obsahlejsi jsou pak faktory
subjektivni, jez jsou determinovany individualnimi schopnostmi, moznostmi, vlastnostmi
¢i vékem jednotlivet, rodin, piipadné celych skupin.?®* V ramci subjektivnich faktori se
jedna predevsim o pticiny materialni, jez ptimo koreluji se ztratou a nejistym bydlenim,
ale také s nedostatkem finan¢nich prostfedki zpiisobenych nezaméstnanosti, zadluzenim,
popftipad¢ tragickymi udalostmi spojenymi se ztratou majetku anebo zivitele. Vyznamnou
podskupinou jsou i aspekty vztahové. Ty se odviji od stability socialni opory, kterou
¢lovék disponuje. U osob bez domova se nejcastéji setkavame s rozdélenim, rozpadem
rodiny, nefunk¢énimi vztahy, samotou, nasilim a zneuzivanim. Dale se musime zaméfit na
faktory osobni, jez vychazeji z vlastnich moznosti. Zpravidla jsou podminény fyzickym
¢i psychickym handicapem, zavislostmi, nizkym stupném vzdélani, socialni nezralosti a
nesamostatnosti. Mezi pfi¢iny bezdomovectvi patii 1 ¢im dal vice diskutované
institucionalni faktory. Tato oblast poukazuje na skupinu lidi, jez jsou v Zivoté
diskriminovani, paklize byli propusténi z ustavni péée a ndpravnych zafizeni.?®
Objektivni i subjektivni faktory ovliviiujici bezdomovectvi pulsobi v riznych
kombinacich, obménach a rozli¢nou silou. Co vSak zlstava konstantni vSude, je fakt, ze
Zeny, muZi i déti, potykajici se se zivotem bezdomovce, Ziji své Zivoty odlisn€ od zbytku

populace, a to v chudobé.?®

2382 Srov. LINDOVSKA, E. Zptisoby zvladani obtiznych situaci v kontextu bezdomovectvi, Socidlni
prdce/socialna prdca, Brno: Asociace vzdélavateld v socialni praci, 2013, 13(4), ISSN 1213-6204, s.
110-124.

23 MAREK, J. a kol. Bezdomovectvi v kontextu ambulantnich socidlnich sluZeb, Praha: Portal, 2012,
ISBN 978-80-262-0090-1, s. 13.

234 Srov. HRADECKY, I. a HRADECKA, V. Bezdomovectvi: extrémni vylouceni, 1996, s.33.

25 Srov. Tamtéz, s. 33-34.
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V poslednich letech dochazi k omlazovani a narGstu po¢tu mladych lidi bez
domova, jez ptichadzeji z prostiedi détskych domovil,, bez dostatecného vzdélani a
dalezitych socialnich vazeb.?®” V Ceské republice tak Zije okolo deseti tisic bezdomovet,
kteti jesté nedovrsili ani 26 let. Prace s mladistvymi bez domova je obtiznéjsi. Nedokazou
samostatn¢ Zzit, prevzit za sebe odpovédnost, chybi jim vzory a neuzndvaji autority.
Nemaji zkuSenost s normalnim zivotem, a proto jej ani neumi zit. Mnohdy se uchyluji
Kk patologickému jednani, projevujicim se zavislostmi, drobnymi kradezemi a prostituci.
Alarmujicim se zdd i1 fakt, Ze mezi mladistvymi je pomérné velky podil dusevné
nemocnych osob. Chybi zde zachranna sit’, ktera by mladym lidem umoZiovala ze své
situace vystoupit.23®

Soucasnym protipolem je i navysujici se procento seniord a invalidnich diichodcii
Zijicich na ulici.?®® Samotny prechod ze zaméstnani do starobniho diichodu je naroénym
procesem, pii kterém dochdzi k vyraznému poniZeni piijml. Seniofi se tak neziidka
potykaji s potizemi v uspokojovani nékterych zakladnich potieb, pfedevsim v oblasti
hrazeni nakladi za bydleni.?*

V genderovém pojeti bezdomovectvi je az 80 % takzvaného viditelného
bezdomovectvi, tj. Ziti a pirespavani na ulici, zastoupeno muzi. Naopak zeny, mnohdy
svou nelehkou situaci skryvaji a voli moznost provizorniho bydleni u svych znamych,
nebo vyhledavaji pomoc v socialnich, pobytovych sluzbach.?#!

Bezdomovectvi s sebou pifindsi fadu rizik, vzhledem k nenapliovani jistych
potieb, které¢ se podileji na vyrazném zhorSeni celkového zdravotniho stavu jedince.
Absence bezpecného obydli, tepla, pobyt v nepfiznivém pocasi, nedostatek kvalitniho
spanku a odpocinku, omezeny piistup k osobni hygiené, Spatné stravovaci navyky a
vyziva, nouze o pitnou vodu, ohrozeni kriminalitou zevniti komunity i zvénci, rozvoj

zavislosti a omezeny pfistup ke zdravotnické péci jsou jen struénym vyctem faktorii

237 Srov. LUX, M. a kol. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené socialnim vyloucenim —
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80-7330-176-7, s. 42.
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[online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2496169-
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negativné determinujici tento zpusob zivota. Jako vyznamny faktor je povazovéna i
socidlni exkluze, osamélost a odpor spole¢nosti smérem k lidem bez domova.?*?

Bezdomovectvi predstavuje pro nasi spole¢nost produkt absolutniho zivotniho
selhani, neuspéchu a ztratu vztahového, materialniho a finanéniho zdzemi. Je zde
tendence bagatelizovat zdvazné divody, diky nimz je ¢lovék ohrozen bezdomovectvim.
Znacény podil na tomto postoji maji sdélovaci prostiedky, které ovliviiuji vefejné minéni.
Politika statu je pak formovdna medialnim obrazem a néaladou vétSinové spolecnosti
k této skupiné obyvatel. Osoby bez domova tak vnimaji svou situaci jako spolecnosti
nepiijatelnou a sami sebe jako jednice, ktefi si nezaslouzi ni¢i zdjem, a proto mnohdy
ztraceji nutnou motivaci k pozitivni zméné.?*® Kdyz nékdo tvrdi, e si viichni lidé bez
domova za své problémy mohou sami, je to zjednoduSené fec¢eno, jako kdyby naptiklad
muz piiSel veCer domt, zapalil si a rozhodl se, Ze hodi klice do kanalu, rozvede se, vezme
si igelitku a pujde si s flaskou sednout na hlavni nadrazi.?** Lidsky zivot viak neni jen
erny a bily. Clovéka miize v rychlém sledu postihnout vice nestastnych udélosti, jeZ se
ve své zatézi kumuluji, az vyusti k upadku ke dnu a nasledné rezignaci.?*® V nasi
spolecnosti jsou sice lidé, ktefi se svobodné rozhodnou zmeénit svilj Zivotni styl a zit zivot
bez domova, na ulici. OvSem pocetnéjsi skupinu tvofi ti, ktefi se ocitli v ndrocné zivotni
situaci bezdomovectvi nedobrovoln¢. Dané stigma, Ze si za svou situaci mohou sami, je
jakasi moralni vina, kterou spole¢nost prenasi na lidi bez domova.?4®

Chudoba a bezdomovectvi jsou bezpochyby zdvazné a extrémni formy narocnych
zivotnich situaci, ale i socialnich problémt, jez se mohou tykat vSech vékovych kategorii.
Jsou ztélesnénim samotného socidlniho vylouceni spojeného s diskriminaci a
stigmatizaci. Mnohdy jsou disledkem shluku tragickych udalosti, pod jejichz tlakem se
&lovek ocitd v pasti, ze které se jen tézko hleda cesta ven. Clovék je v neustavajicim stresu
a frustraci, jelikoz neni schopen zruznych pfi€in napliiovat jisté potieby ke své
spokojenosti. Prozivané stradani a z4t€Z ma neblahy vliv na fyzické, psychické a socialni

zdravi ¢lovéka. Paklize je ¢loveék dlouhodobé ohroZen chudobou a bezdomovectvim, je
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pro n¢j obtiznéj$i mozna resocializace, jelikoz postupem c¢asu ztraci nadéji a svij udél
zkratka pfijme za sviij. Z uvedeného v textu rovnéz vyplyva, ze prostiedi, jez chudoba a
bezdomovectvi vytvari, podporuje patologické jednani. Jedna se totiz o oblast vnéjsich
motivacnich determinant, jez zahrnuji okolnosti pfedchéazejici kriminalnimu jednani, jako
jsou zejména interpersondlni konflikty, problémy v zaméstnani ¢i samotna
nezaméstnanost, $patna finan¢ni situace, popiipadé ztrata bydleni.?*’ Nejdast&jsi
kriminalni aktivitou u osob bez domova jsou kradeze, coby nezadouci strategie pteziti.
Ve skuping osob, které se potykaji s bezdomovectvim vice, jak 10 let spachalo trestny ¢in
72 % znich. V ptipadé jedincu, kteti jsou na ulici maximalné 4 roky, se tendence
k piekradovani zakona rapidné snizuji.?*® Ukolem nasi spole¢nosti by tak méla byt
neutuchajici snaha o redukci, ale 1 prevenci chudoby a bezdomovectvi, zejména pro jejich

destruktivni charakter na lidsky zivot, potazmo celou spole¢nost.
3.1.1 Bytova nouze

KdyzZ hovoiime o bezdomovectvi, hovotime o lidech v bytové nouzi. Bytova nouze
je tizivou zivotni situaci a zaroven socialnim problémem, ve kterém se nachazeji
domacnosti, jez nemaji bydleni, jsou bezprostifedné ohroZeni jeho nahlou ztratou, Ziji
vV nevyhovujicich prostorach, u ptibuznych a znamych, pficemz nemaji jinou moznost,
neb nejsou z riiznych divodii schopni vyfesit svou nepiiznivou situaci vlastnimi silami.?*°
Bezdomovectvi, potazmo bytova nouze jsou extrémni formy socialniho vylouceni, jez
jsou vysledkem nevyhovujiciho bytového prostiedi, jako je celkova nedostupnost
bydleni, tj. pfedevsim nevhodné bydleni, absence socialniho bydleni a jiz zmiflovany
nedostatek kapacit nemovitosti, finan¢ni nedostupnost a diskriminace Vv bydleni.

K roku 2018 se v bytové nouzi v Ceské republice nachazelo pies 54 tisic
domacnosti. Presnéji pak 83 tisic lidi a z toho nad 20 tisic déti. Kazdym rokem se do
bytové dostava opakované nebo poprvé piiblizné 11 700 domacnosti. Polovina téchto
domacnosti Zije predeviim ve velkych krajskych méstech, jako je Praha, Ostrava, Usti
nad Labem ¢i Brno. Soucasné se ukézalo, Ze tyto mésta, ale 1 obce vlastni méné nezli 10

bytl na zhruba tisic obyvatel. N&které zase nedisponuji zadnymi socialnimi byty ¢i nejsou
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vyuzivany neohrozenéjS$imi skupinami obyvatel. Samotné ptidélovani obecnich,
socialnich byt je pak mnohdy pfili§ zdlouhavym procesem, oproti nutnosti zajisténi
bydleni. Obce a mésta také nemaji takovy piehled o tom, kolik na jejich uzemi zije osob
podléhajicich bytové nouzi. Vychodiskem z takovéto nepfiznivi situace je podle
odborniki podpora socidlniho bydleni, kvalitni poradenstvi, pfispévek na kauci ¢i
poskytovani jisté garance pronajimatelim.?>® V dubnu roku 2021 ma svétlo svéta spatfit
nova Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2020, ktera ptinese aktudlné;jsi predstavu o stavu
bytové nouze v nasi zemi. Pro lepsi uchopeni problematiky je v ramci analyzy bytova
nouze délena do kategorii jako azylové domy, ubytovny, nevyhovujici bydleni,
prelidnéné bydleni, nejisté bydleni a bez pristiesi.?>

V nekterych zemich Evropské unie, je situace bezdomovectvi a bytové nouze
problémem, jehoZ rozméry neustale narustaji. Proto platforma Evropské unie pro boj proti
chudob¢ a socialnimu vylouceni do své strategie Evropa 2020 podporujici zaclenéni a
udrzitelny rist, zafadila adekvatni a dlstojné bydleni, jakozto prevenci proti
bezdomovectvi a problematice bytové nouze.?®® Ceské republika vsak v problematice
bytové neni vyjimkou, spiSe kandidatem na leadera. Ze vSech jiz zminénych skute¢nosti
V této praci vyplyva, Ze stat, ale i samospravné celky selhavaji v podpote v dostupnosti
dustojného bydleni, a tim zvySuji riziko zavazné bytové nouze. Bydleni je pfitom zakladni
lidskou potiebou. Stres z jeho ztraty a absence stabilniho a kvalitniho zazemi je pro

¢lovéka devastujicim. Plati zde iméra. Cim déle ¢lovek zije v nevyhovujicim prostiedi,

vvvvvv

vymanit. Byt bez domova a bez odpovidajiciho bydleni znamena, nemit nadg;ji.?®
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3.2 Chudoba

Chudoba doprovazi lidskou existenci prakticky od jejiho vzniku. Jedna se o jev,
jez je vsudy pritomny i v soucasné dobé¢, a to nejen v rozvojovém svété, ale 1 v zemich,
které se fadi mezi ty nejvyspélejsi na planeté. Jednim z nejzasadnéjsich tkolt kazdé
vyspelé spolecnosti je vytvorit takové podminky a néstroje, které vedou bud
k predchazeni chudoby anebo k jejimu feseni.?®* Chudoba je mnohdy popisovana jako
stav, ve kterém cloveék pocituje uréitou nouzi a nedostatek. Tato problematika je ovsem
mnohem komplikovanéjsi. Jedna se o disledek nerovnomérného piistupu ke zdrojim,
jenz nam umoziuje takové zivotni podminky, které dokazou uspokojit vSechny nase
potieby.?® Predeviim dostupnost pitné vody, stravy, oSaceni, obydli, vzdélani,
zdravotnické péce a celkové infrastruktury. AvSak spada sem 1 diskriminace,
stigmatizace, Spatna sprava véci vefejnych, konflikty, vykofistovani, ale také tieba
domaci nasili. VSe uvedené podporuje vznik a Sifeni chudoby u jednotlivci, rodin ale 1
Vv Siroké spolecnosti ¢i vyrazné omezuje piistup k socidlnim sluzbam, které ji pomahaji
piekonat.?®

Clovék mé prirozené sviij uréity subjektivni pohled na chudobu, zaloZeny
pievazné na hodnoceni vlastni zivotni situace, avSak je zde i1 objektivni pohled, ktery
kategorizuje chudobu na absolutni a relativni.

Absolutni chudoba je zalozena na predstave existencniho, zivotniho minima, tedy
podminkach, které musi byt splnény, aby bylo ochranéno celkové zdravi ¢loveéka. Jedna
se predevsim o elementarni potfeby slouzici k holému pieziti, jako jsou potraviny a pitna
voda, piistfesi, oSaceni.”® Tato forma chudoby je nejvice rozsifena
V chudych rozvojovych zemich, kde je masivnim problémem. Otdzka pieziti je tedy
v mnohych oblastech nasi planety stale aktudlnim tématem. Nicméné neznamena to, ze
se v naSich zemépisnych §itkdch nemuze stat, Ze by se ¢lovek ocitl v situaci ohroZeni
zivota absolutni chudobou. Podstatny rozdil je vSak v tom, Ze nase spole¢nost, potazmo
spole¢nost vyspélych statl, ma vybudovany pomérné rozsdhly systém pomoci, jez je

schopen ur¢itym zplisobem Zivot ochranit nebo piipadné predejit takovému tpadku.

24 Srov. KREBS, V. a kol. Socidini politika, 2015, s. 115.

25 Srov. LOEBE, L. Bydleni chudych aneb pravo na priméfenou zivotni vroven [online], 2020, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/bydleni-chudych-aneb-pravo-na-primerenou-
zivotni-uroven/#_ftn14>.

256 Srov. PEER, A. Global poverty facts [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.worldvision.org/sponsorship-news-stories/global-poverty-facts#what-is-poverty>.

27 Srov. GIDDENS, A. Sociologie, Praha: Argo, 2013, ISBN 978-80-257-0807-1, s. 441.
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Naproti tomu relativni chudoba je termin, se kterym ve velké mite operuji vyspélé
staty, mezi které se fadi i Ceska republika. Relativni chudoba se odviji od individualnich
piijmu, jez zpravidla stanovuji vysi Zivotni trovné. Zasadni je srovnani Zivotni urovné
jednice, potazmo domacnosti v kontextu prumérného zivotniho standardu v dané
spole¢nosti.?®® To znamend, e ¢loveék je sice schopen uspokojit své zakladni Zivotni
potieby, tedy piezit, ale zaroven nedokaze naplnit své dalsi potieby v takové mite, kterd
je v jeho spole¢nosti standardem. Osoby z domacnosti, jejichz piijmy nedosahuji patficné
hranice, jsou bezprostfedné ohrozeny relativni ptijmovou chudobou. PotiZ vyjit se svymi
piijmy maji zejména rodice samozivitelé, ale tieba i Zeny starsi 65 let, které Ziji samy.?®
Zejména situace neuplnych rodin a domécnosti s vySSim poctem déti, tj. tfi a vice
zpusobena nedostateCnymi piijmy je obzvlasté alarmujici. V konecném disledku totiz
stoupa procento déti, jez jsou nuceny zit v chudobg.?®® Z vyzkumu vyplyva, ze az 36 %
mladych lidi, kteti stravili své détstvi v chudé¢ domécnosti, si prenasi chudobu do svého
zivota 1 po osamostatnéni. Pokud je rodina chudd, zadluzend a dit€¢ nedokoncilo
sttedoskolské vzdélani, pravdépodobnost chudoby jests rapidné stoupne.?5!

Lidé jsou ohroZeni prijmovou chudobou, pokud nemaji ani 60 % medidnu Cistého
piijmu. Dle udaju statistikii ptijmy v poslednich deseti letech rostou, 1 pfesto piibyva lidi
pod stanovenou hranici piijmové chudoby.?®? Z toho Ize usoudit, Ze i kdyz dochazi ke
zvySovani piijmu napiiklad prostfednictvim nastaveni diichodli ¢i minimalni mzdy, je
soucasn¢ ohrozen vétsi pocet lidi chudobou, predevsim kviili navySovani vydaji za prosté
slouzit napiiklad pii necekaném vydaji, ¢i spofeni si na bydleni.

Nedostatecné piijmy vedou k ekonomické nejistoté, ta pak otevira pole pro ziti
na dluh. V poslednich letech se z tohoto jevu stava obrovsky problém. Mnoho experti
upozoriiuje na fakt, Ze samotné predluzeni a nesnadné cesta z néj je disledkem, ale i

pticinou chudoby. Lidé¢ se nej€astéji uchyluji k zivotu na dluh, kdyz jsou ve slozité Zivotni

258 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 120.

29 Srov. CIESLAR, J. Prijmova chudoba ohrozuje necelou desetinu obyvatel [online], 2019, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/prijmova-chudoba-ohrozuje-necelou-
desetinu-obyvatel>.

260 Srov. HORA, O. a kol. Prijmova chudoba a materidlni deprivace v Ceské republice s diirazem na
situaci deti podle vysledkii setreni SILC, Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2008, ISBN
978-80-7416-002-8, s. 14.

261 Srov. POLJAKOV, N. Chudé Cesko [online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r~e8ce002ca06411e890620cc4 7ab5f122/>.

262 Srov. CTK. Prijmy domdcnosti rostl, presto pribylo lidi ohrozenych chudobou [online], 2020, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3060362-prijmy-domacnosti-
rostly-presto-pribylo-lidi-ohrozenych-chudobou>.
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a finan¢ni situaci, kde mnohdy nezbyva jind moznost nez nevyhodna pijcka. Kuptikladu
nemaji z ¢eho poplatit zakladni lidské potieby jako jidlo a obleceni pro sebe a své déti
nebo ndjemné a prislusné energie. Neschopnost pravidelné splacet, poptipadé splacet
pujcku plijckou a koloto& uroki, sankci a naslednych exekuci vede k dluhové pasti.?®®
Tento stav méa nepopiratelny vliv na vSechny aspekty zivota, véetné fyzického, dusevniho
ale i socidlniho zdravi. Snizené pfijmy se rovnaji poklesu Zivotni irovné, mnohdy az do
hrani¢nich podminek pro pieziti. Nékteti popisuji, Ze byli nuceni vyrazné Setfit na jidle,
coz vedlo k jejich hladovéni. Samostatnou kapitolou jsou psychické obtize, sZirajici stres,
ale bohuzel i depresivni stavy, které usti v myslenky na sebevrazdu.?%

S nizkymi piijmy a poklesem zivotni trovné jednotlivych domdacnosti tizce
souvisi pojem nezaméstnanost, jez je také jednim z hlavnich striijcti chudoby. Byt totiz
nezameéstnany neznamena nemit praci, ale nemit pfijem. Nezaméstnanost neohrozuje
stejnou mérou vSechny. Do rizikové skupiny spadaji osoby s nizkou vzdélanosti,
kvalifikaci, poptipad€ praxi, jako napiiklad absolventi Skol. Ddéle jedinci, jakkoliv
zdravotné znevyhodnéni, v pfeddichodovém veku, ptisluSnici romského etnika, ale 1
7eny.?%® Nezaméstnanost je spojena s propadem kvality Zivota, ztratou socialniho statusu,
frustraci a socialni izolaci, coz vede k marginalizaci. V pifipadé dlouhodobé
nezameéstnanosti nema ¢loveék stanoveny denni rezim, postrada pracovni navyky a ztraci
respekt Kk autoritam, ¢imz klesa jeho zaméstnatelnost. Postupné se snizuje zajem a
motivace pracovat, nastava rezignace a nasledna adaptace na novy zplsob Zivota, jez se
stava vyhovujicim Zivotnim stylem a normou.?®®

Zit v chudob& znamena také potykat se s deprivaci. Deprivace je Zivena
nedostatkem, projevujicim se nejen nizkym piijmem a nemoznosti spofit, ale také nizsi
urovni bydleni ¢i hmotnou, materidlni nouzi spojenou s piedméty dlouhodobé
spotieby.?®” Pokud se ¢lovéku postésti a zajisti si adekvatni bydleni, ¢asto nastava dalsi
problém. Mnoho lidi nema prostiedky ani moznosti pro zékladni a nezbytné vybaveni

svého obydli. Zejména pak ti, jeZ se ocitaji v bytové nouzi. Z tohoto diivodu vznikl napad

realizovat projekt Nabytkovych bank. Prvni takova banka na uzemi Ceské republiky

263 Srov. POLJAKOV, N. Chudé Cesko [online], 2020.

264 Srov. SZENASSY, E. a kol. Jak ziistat clovékem v siti dluhii, Praha: Ekumenicka akademie, 2007,
ISBN 978-80-87661-34-5, s. 48-49.

265 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Socidlni préce v praxi. Specifika riiznych cilovych skupin a préce s nimi,
Praha: Portal, 2005, ISBN 978-80-7367-818-0, s. 301-302.

266 Srov. KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice, Praha: Oeconomica, 2007,
ISBN 978-80-245-1302-7, s. 53.

%67 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika, 2015, s. 120.
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vznikla vroce 2018, a to konkrétn¢ v Liberci, jakozto reakce na potieby zdejsich
obyvatel.?®® Na zac¢atku roku 2021 vznikla nabytkova banka i v Praze, aby jejim
nizkopiijmovym obyvatelim poskytovala nabytek a domaci potieby. Jedna se predevsim
0 0soby V bytové a hmotné nouzi, tj. samozivitelky, rodiny s détmi, seniofi, zdravotné
znevyhodnéni, osoby bez domova, mladez opoustéjici zatizeni tGstavni vychovy, 0soby
po vykonu trestu, ale také klienti socialnich sluzeb. Obecné nabytkova banka umoznuje
odvoz, svoz, skladovani a naslednou distribuci nepotiebného, ale zachovalého nabytku,
vybaveni domacnosti a dalSich pfedméti denni spotieby. Zminéné predméty se dostavaji
do banky na zaklad¢ dart vetejnosti, ale také pravnickych osob. Je mozné zde 1
uskutecnovat drobné opravy nabytku, aby mohl jesté poslouzit. Na doporuceni socialnich
pracovnikl pak vydava banka lidem v nouzi potiebné predméty. Vedle socialni funkce
méa nabytkova banka i funkci ekologickou, nebot’ ddva vécem dalsi $anci.?®

Chudsi doméacnosti s nizkymi nebo nejistymi piijmy jsou spolecnosti zpravidla
siln¢ stigmatizovany. Ta je vnima negativné, jako pouhé ptizivniky, jelikoz je redukuje
na pifjemce socialnich davek, nikoliv na osoby potykajici se s naroénou Zivotni situaci.?’

Deprivace a stigmatizace v oblasti chudoby je rovnéz povazovana za vyznamny
zdroj socialniho vylouceni, tj. jistd nemoznost zapojit se do bézného zivota ve
spolecnosti, coz vede k izolaci a nasledné kumulaci dalSich na sebe nabalujicich se
problémi.?’* Socialni exkluze tzce souvisi s chudobou, co by vylouéenim ze standardu
zivota. Devastuje lidské schopnosti a moznosti, doprovdzena beznadéji, demoralizaci,
apatii a zoufalstvim.?’2 Mezi nejcastéjsi formy absolutniho vylouceni, potazmo chudoby
patii 1 bezdomovectvi a bytovd nouze. Paklize n¢kdo zije v chudobé, je vysoce
pravdépodobné, Ze se tato skutecnost realn¢ projevi na trovni jeho bydleni a moznostech,

jezma v oblasti jeho dostupnosti a stability, coz v kone¢ném disledku determinuje ostatni

sféry jeho zivota. Nedostupné bydleni je tedy faktor, jez podnécuje rozvoj chudoby u lidi.

268 Srov. CASOPIS SOCIALN{ PRACE/SOCIALNA PRACA. Jak si vybavit bydlent, kdyz financi neni
nazbyt? V Liberci byla oteviena ndbytkova banka [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://socialniprace.cz/jak-si-vybavit-bydleni-kdyz-financi-neni-nazbyt-v-liberci-byla-
otevrena-nabytkova-banka/>.

269 Srov. CENTRUM SOCIALNICH SLUZEB PRAHA. Ndbytkovd banka Praha [online], 2021, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://www.csspraha.cz/nabytkova-banka-praha>.

270 Srov. TRLIFAJOVA, L. Pro¢ neumime v Cesku mluvit o chudobé a nizkych pifimech? [online], 2019,
[cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/proc-neumime-v-cesku-mluvit-o-
chudobe-a-nizkych-prijmech/>.

271 grov. LAYTE, R. Cumulative disadvantage or individualisation? A comparative analysis of poverty
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3.3 Bydleni chudych

cey

V této podkapitole se blize podivame na to, jakym zptisobem na nasem uzemi ziji
nizkopiijmové domacnosti, jez se ocitaji v chudobé a bytové nouzi. Jedna se hlavné o
problémové nevyhovujici bydleni a vyuzivani pobytovych socidlnich sluzeb. OvSem
nesmime opomenout v tomto sméru zminit i podporu v podobé¢ socidlnich davek, jez tyto

domacnosti pro své bydleni bézné vyuzivaji. Proto se jich zde také lehce dotkneme.
3.3.1 Nevhodné bydleni

Soucasna nepiizniva situace v oblasti bydleni ma nejvétsi dopady na nizkopiijmové
domacnosti, u kterych vede k ipadu do chudoby a bytové nouze. Tento stav je pak natolik
zalostny, Ze se ve jménu své sebezachovy mnoho z nich uchyluje k Zivota v nedistojnych
podminkach. Takové bydleni se pro dlouhodobé a stabilni Zziti stava vysoce
nevyhovujicim, dokonce az ohrozujicim. Smutnym faktem je, Ze pro mnoho jedinci, ale
i celych rodin neni jind moznost feSeni, jak ziskat stfechu nad hlavou.

Nevhodné bydleni je zatazeno do typologie bezdomovectvi, jelikoZ jeho nestabilita
a nekvalita negativné determinuje zivot ¢loveéka. Jedna se tedy zavazny socialni problém
a pro jedince naro¢nou zivotni situaci.

Bydleni ma nevyhovujici kvalitu, jestlize v bytové jednotce neni dostupnd pitna,
tekouci a tepla voda, elektiina, kuchynské a sanitarni vybaveni. Paklize domécnost nema
moznost v chladnych dnech si zatopit, okna a dvefe neplni svou funkci ¢i zcela chybi,
statika obydli jeji obyvatele ohrozuje a v byté je patrna vlhkost, rozsitena pliseni a Spina,
rovnéz definujeme znaky nevhodného bydleni?”® K témto aspektim je nezbytné jesté
piidat prelidnéni v malych obytnych plochach, ¢asté stéhovani, nulovou jistotu stabilniho
a trvalého bydleni, domacnost s vysokymi vydaji za své bydleni a také prosttedi, kde se
obydli nachazi. Pokud je zde nadmérny hluk, problémy s vandalismem, drogami a
kriminalitou nejedna se 0 zadouci prostiedi pro jedince, natoZ pak rodinu s détmi.?’

Situace s bydlenim je mozné oznacit Sirokou i odbornou vetejnosti za kritickou. Ve

Spatnych podminkach Zije a bydli stale pocetngjsi skupina obyvatel, a to véetné déti. Tuto

273 Srov. KLUSACEK, J. a GREINEDER, M. Zprdva o vylouceni z bydleni za rok 2020 [online], 2021,
[cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/zprava-o-vylouceni-z-bydleni-za-rok-
2020/>.

274 Srov. MEDIAN. Stav ceské rodiny, co ji chrdni a ohrozuje. Zavérecnd zprava z vyzkumu. Praha:
Nadace Sirius, 2016, ISBN 978-80-906468-1-0, s. 21-22.
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krizi pak doprovazi masivni nariist komercnich ubytoven a socialn€ vylouc¢enych lokalit.
Lidé zde Zijici spadaji do kategorie s nazvem vylouceni z bydleni.?™

V poslednich letech na tzemi Ceské republiky doslo K rozsifeni segmentu
ubytoven, ze kterych se preorientovaly z kratkodobého ubytovani na mista dlouhodobého
ziti jednotliven, rodin, ale 1 déti. Nutno zminit, ze podstata ubytoven netkvi v krizovém
anebo prechodném ubytovani. Ov§em pro mnoho domacnosti, jeZ nemaji Sanci si obstarat
standardni bydleni, jsou ubytovny trvalym feSenim jejich bytové nouze, byt k tomu
nejsou castokrat uzptsobeny. Lidé zde nesetrvavaji z vlastni vile, ani protoze jim tato
forma bydleni vyhovuje, nybrZ proto, Ze nemaji jinou moZnost, 1 kdyZ by chtéli a
pottebovali zménu.2’® Az 90% obyvatel ubytoven aktivné hled jiné bydleni, 87 % osob
je vsak nuceno zde zekonomickych divoda setrvat. Pouhych 13 % piebyva na
ubytovnéch, jelikoz 74dné jiné bydleni nehledaji nebo zde maji dalsi ¢leny rodiny.?”’
Navic jsou lidé zijici na ubytovnach kvli svému bydlisti spolecnosti siln€ stigmatizovani,
coz v disledku omezuje jejich Sance na zménu 1 v dalSich oblastech socidlniho Zivota, tj.
nejCastéji pfi hledani zaméstnani, ale tieba 1 ve Skolach. Ubytovny mnohdy nespliuji
zékladni standardy pro Ziti. Jednotlivé bytové builkky nemaji vlastni socialni zatizeni a
kuchyni. Ty jsou umistény ve spole¢nych prostorech pro vSechny, coz nékdy vede ke
konflikthm mezi ubytovanymi. Neni vyjimkou, sdileni dvou toalet desitkami
ubytovanych. Takové obydli neptfedstavuje diistojné ziti a negeneruje domov, spise
nedostatek soukromi a autonomie.?’® Hygienicky stav zde byva vskutku nestastny.
Zejména pak Spina a vyskyt $ténic, svrabu, uplavice a hepatitidy A. To jsou az Zivot
ohrozujici faktory.?”®

Lidé na ubytovndch mnohdy bydli na zaklad¢ ubytovaci smlouvy, kterd je
uzavirana na velmi kratkou dobu. Obvykle se jednd o rozmezi 1 az 3 mésicu, a to bez

jakékoliv vypovédni lhity, coz znamena nulovou pravni jistotu stabilniho bydleni. Proto

Cast obyvatel opakované migruje po ubytovnach, popiipadé azylovych domech.
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V neposledni fad¢ je bydleni na ubytovnach velmi drahé. Ne ziidka se stava, ze za jednu
mistnost ubytovani plati vice, nez kolik by za stejnou bytovou jednotku platili ve
standardnim bydleni. Nutno zminit, ze n€které ubytovny nejsou jejich spravci udrzovany
Vv obyvatelném stavu.?8

Kratkodobost bydleni, bez pravni jistoty a pfemrsténé ceny neodpovidajici kvalité
bydleni jsou zakladnimi znaky obchodu s chudobou. Jedna se o vynosny obchod
sbydlenim pro chudé, ktery reprezentuje rizné nekalé podnikatelské praktiky
orientované na nejchudsi populaci.?®! S timto terminem se pak sklofiuje ¢asto zneuzivani
socialnich davek, pfedevsim doplatku na bydleni. O tom vSak pozdéji.

Obchod s chudobou piedstavuje rozsahly socialni a eticky problém. Musime si
uvédomit, Ze nedostatecnd legislativni Gprava a absence socidlniho bydleni pasivné
piispiva k obchodu s chudobou. Umoziuje skupiné obyvatel parazitovat nejenom na
socialni podpofe statu ale predevsim na zoufalé nouzi socidlné slabsich. Je otazkou, zdali
by se naSe, jak s oblibou fikdme, vyspélé spoleCenstvi mélo podilet na dopousténi
takovéto moralni nespravedlnosti. Je nezbytné, aby politické uskupeni nasi zem¢ zacalo
podnikat nezbytné kroky pro zastaveni obchodu s chudobou, a tim se zasadilo o napInéni
zavazku vuci ochrané téch nejzranitelnéjSich. V roce 2019 piislo Ministerstvo prace a
socidlnich véci s 15 opatrenimi pro boj proti obchodnikiim s chudobou. Mezi podnéty,
jez stoji za zminku, patii nastaveni hygienickych standardt, stanoveni obvyklého najmu,
revize davkového systému a zakonné definovat Gcel ptechodného bydleni. Zasadnim vSak
je, ze dokument obsahuje i apel na komplexné&jsi zménu legislativy a pozadavek na opravy

a vykup zdevastovanych byti.??

Rekonstruovani vybydlenych bytd je jednou
z dalezitych cest pro zajisténi dostupného a adekvatniho bydleni pro vSechny. To
znamena i pro obyvatele ubytoven. Beze vSeho se jedna o beh na dlouhou trat, ktera muze

mit UspéSny cil. Nabizi se myslenka, co chtit po obycejnych lidech, kdyz i samotni
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v obdobi 2006-2017, Stiedoevropské politické studie/Central European Political Studies Review, Brno:
Mezinarodni politologicky tstav, 2018, 18(2), ISSN 1212-7817, s 124-146.

282 Srov. MPSV. 15 opatient pro boj proti obchodnikiim s chudobou [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021],
dostupné na WWW: <https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/2019 _02_21 -

_TZ__MPSV _pripravilo_15 opatreni_pro_boj_proti_obchodnikum_s_chudobou.pdf/f3ff5477-5273-
272a-3db2-0a64a20ae8af>.
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poslanci pfekracuji mez a pronajimaji byty v otfesném stavu chudym rodinam pro svij
vydélek.?3

Zavaznym problémem pro rodiny zijici na ubytovnach neni pouze zadluzenost a
finan¢ni a materidlni nouze, ale i dalsi socidlni dopady, z nichz je nejzavaznéjsi snizena
dostupnost vzdélani. Ta mize pfimo ovlivnit kvalitu vzdélani ditéte.?®* Tento fakt se
negativné podepisuje na Skolnim prospéchu déti, jez zpravidla nemaji na ubytovnach
prostor a potiebny klid na uceni a pfipravu do $koly.?® Nelze fict, ze by prostiedi
ubytoven bylo vhodnym pro celkovy zdravy vyvoj ditéte.

Ubytovny jsou misty, kde se koncentruji socialné vyloucené rodiny, Kterym se na
rozdil od bydleni v socialnich sluzbach nedostava potiebné podpory ve formé socialni
prace. Bez poskytovani socialné prace se vSak prohlubuje socidlni vylouceni, které sebou
piinasi fadu negativnich jevil, které maji disledky i na prostiedi a zeyména i1 okoli
ubytoven. 28

Vseobecna nedostupnost bydleni a jeho nizka kvalita v ubytovnach a jinych
nevhodnych prostorach prohlubuje socialni vylouceni, coz mé dopad i na vyvoj meést,
obci a jejich Casti. Jedna se tedy o specifické Casti, jez jsou oznacovany jako socidlné
wloucend lokalita.?®” Lidé zde Ziji v nevhodnych podminkach se $patnou dopravni
dostupnosti a nedostate¢nou ob&anskou vybavenosti.?®® Uzemni koncentrace socialné
vyloucenych obyvatel je spojena s mnohymi problémy, jako je pfedevsim dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na pobirani socidlnich davek, narGstajici mira zadluzeni a
zvysené riziko patologickych jevll a kriminality, nejen u dospélych jedinci, ale také u
déti a mladistvych.?®® Socialné vyloudené lokality jsou vnimany spole¢nosti negativng.
Samotny nazev a bydleni zde piispiva k stigmatizaci domacnosti, a tudiz je i ptekazkou
pro resocializaci. Neni vyjimkou, Zze se mnoho lidi svou stigmatiza¢ni nalepku piijmou a

poté se s ni i ztotozni.?*°

283 Srov. CT24. Poslanec SPD pronajima byty chudym, které jeho strana povazuje za parazity. Vysoky
ndjem plati stat [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2417695-poslanec-spd-pronajima-byty-chudym-ktere-jeho-strana-
povazuje-za-parazity-vysoky>.

284 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Socidlni préce v praxi, 2005, s. 46.

285 Srov. SNOPEK, J. a MATOUSEK, R. Metodika. Prostupné bydleni, 2014, s. 12.

28 Srov. SNOPEK, J. a MATOUSEK, R. Metodika. Prostupné bydleni, 2014, s. 12.

287 Srov. Tamtéz, s. 6.

28 Srov. MARES, P. Faktory socidlniho vyloucent, Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich vécich,
2006, ISBN 80-87007-15-8, s. 10.

289 Srov. SNOPEK, J. a MATOUSEK, R. Metodika. Prostupné bydleni, 2014, s. 6.

290 Srov. BIELONCIKOVA, M. a GOJOVA, V. Nezamyslené duisledky oznadeni ,,socialné vyloudena
lokalita“, Socidlni prdce/socidalna prdca, Brno: Asociace vzdélavateld v socialni praci, 2016, 16(3), ISSN
1213-6204, s. 76-86.
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3.3.2 Socialni sluzby

Pokud se osoba ocita v ohrozeni, ¢i je pfimo zasazena bytovou nouzi, ma moznost
vyuzit systému pomoci V podobé pobytovych socidlnich sluzeb jakymi jsou, pfedevsim
azylové domy, domovy pro déti a mladez, chranéna bydleni, ¢i domovy na pul cesty. Zde
ma svou nezastupitelnou ulohu socialné prace, jelikoz nezajistuje pouze piistiesi, ale i
moznosti, které¢ pifimo vedou k zp/nomocnéni. To znamend k posileni urcitych
kompetenci, jez stabilizuji zivot Clovéka do té miry, kdyz za n& piebird vlastni
odpovédnost a je schopen prosazovat své opravnéné zajmy.?%!

Socialni prace a jeji realizace tedy probiha prostiednictvim socidlnich sluzeb. Jedna
se 0 jeden z vibec nejdulezitéjSich nastroji socialni politiky. Socidlni sluzby jsou
poskytovany V z4jmu veiejnosti predevSim tém, jez jsou spolecensky znevyhodnéni a
vylouceni. Cilem socialnich sluzeb je zkvalitnéni Zivota, snaha o maximalni moznou miru
zaclenéni do spole€nosti a také ochrana pfed moznymi riziky spojenymi se socidlnimi
problémy. Socialni sluzby zohlediuji jedince, rodinu, skupinu, komunitu i celou
spolecnost. 2%2

Poskytovani socialnich sluzeb je ukotveno pravnimi piedpisy, které jsou stézejnimi
prameny socialné prace, neb jsou garanci jejiho spravného fungovani. Jedna se predevsim
0 zakon €. 108/2006, o socialnich sluzbach, jez definuje podminky poskytovani pomoci
V nepiiznivé Zzivotni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a ptispévku na péci,
podminky pro opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, ale také tieba predpoklady pro
vykon povolani socialniho pracovnika. Pfi¢emz dba na zachovani dustojnosti a lidskych
prav a svobod. Poskytovana pomoc ma vychéazet z individudlnich potieb a ma byt
podporou a motivaci k dlouhodobé stabilizaci Zivota procesu socialniho za¢lefiovani.?®3
Je zde nezbytné zminit 1 vyhlasku ¢. 505/2006 sb., kterou se provadéji nékteré ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach. Pfikladem je povinnost poskytovatelim mit opravnéni

k ¢innosti a byt veden v registru socialnich sluzeb.?®* Sougasti vyhlasky je i pozadavek

na standardy kvality sluzby, ¢imz je zabezpeCena nalezita kvalita a efektivnost

21 Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace, 2008, s. 144.

292 Srov. MATOUSEK, O. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovaini, hodnoceni, Praha: Portal,
2011, ISBN 978-80-262-0041-3, s. 9.

293 7akon &. 108/2006 sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni platném k 1.10.2017.

29 yyhlagka ¢. ¢. 505/2006 sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach
(zékon o socialnich sluzbach), ve znéni platném k 9.8.2017.
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poskytované sluzby.?® Socialni sluzby jsou zfizovany statem, obci ale i nestatnim
sektorem, tj. nejéastéji neziskovymi organizacemi. DéEli se na sluzby socialni péce,
socialni prevence a na socialni poradenstvi. Tyto sluzby mohou byt poskytovany formou
ambulantni, terénni anebo pobytovou.2%®

Osoby, jez se ocitaji v bytové nouzi, jsou nejcastéj§imi klienty pobytovych,
socialnich sluzeb, jakymi jsou pfedev§im azylové domy, domovy pro déti a mladez,
chranéna bydleni, ¢i domovy na pul cesty. Je jasné, ze zadny systém neni schopen zajistit
potifebnou pomoc pro kazdého ¢lovéka v jakékoliv narocné zivotni situaci. VZdy tu budou
konkrétni ptipady, jez se svou povahou vymykaji feSenim pomoci standardnich nastrojt
socialni pomoci. Nicméné, je alarmujici, Ze v soucasné dobé dochazi k propadu pocetné
skupiny obyvatel mnohdy az na aplné dno i v rAmci socialnich sluzeb.?’

V nasledujicich tadcich se pokusime poukdzat na mezery v systému socialni
pomoci Vv oblasti bydleni, jez misty ovliviuji realizaci samotné socialni prace. Jak se fika
,,penize az na prvnim misté ““ a proto jimi také zacneme. Obecn¢ se mé za to, a je to pravda,
ze socialni prace je oborem, kde penize najdete jen téZko. To plati i o samotném
financovani sluzeb, které je podhodnocené, pfitom socialni sluzby ro¢né zajisti vice, jak
0,5 milionu potiebnych osob. Socidlni sluzby ziskavaji necelou polovinu finan¢nich
prostiedkil z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci. Zbytek jsou si pro sviij provoz
nuceni obstarat z vicero zdroju, jako napiiklad od kraju a obci, z evropskych zdroju ¢i
jinych dotaci a projektii, nebo i 0d soukromych darcii.?®® Nabizi se otdzka, zdali by nas
stat nemél mit vétsi zajem ve financovani socialnich sluzeb. Pieci jen, jedna se o rozsah
a kvalitu, v jakych budou sluzby na tzemi Ceské republiky poskytovany lidem v nouzi.
To doklada i celostatni problém s nedostupnosti jistych sluzeb. Pod terminem
Nedostupnost socialnich sluzeb miuzeme vidét mnohé:

Za prvé, kapacity pobytovych sluzeb jsou v mnoha regionech nedostatecné,
zejména Vv oblasti azylovych domid. V tom hor§im piipadé socialni sluzby, jez by

odpovidaly na potfebu obyvatel rovnou ani neexistuji. Nejpalcivéjsi je tento problém u

29 Srov. MPSV. Standardy kvalit socidlnich sluzeb [online], 2007, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/skss_final_web.pdf/1daaf363-940e-9c10-ee88-
4048722a9be9>.

2% Srov. MATOUSEK, O. a kol. Zdiklady socidlni prace, 2012, s. 178-179.

297 Srov. MPSV. Standardy kvalit socidlnich sluzeb [online], 2007, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/skss_final_web.pdf/1daaf363-940e-9c10-ee88-
4048722a9be9>.

298 Srov. MPSV. Analyza financovani socidalnich sluzeb [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW:
<https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Anal%C3%BDza+financov%C3%A1n%C3%AD+soci
%C3%A1In%C3%ADch+slu%C5%BEeb_2019.pdf/3c8c3bf8-c747-09b0-9308-3838a646¢465>.
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osob dusevné nemocnych, které nemaji moznost pro né¢ ptizpisobeného bydleni, ¢imz
propadaji zachrannou siti. Dale chybi vhodna sluzba naptiklad pro osoby bez domova
trpici zévislosti na navykovych latkach, takzvané mokré azylové domy, jez jsou
uzpisobeny tak, Ze jejich rezim prispiva Kk dostani své zavislosti pod kontrolu.?®®
Paradoxem je, Ze judikatura Nejvyssiho soudu v odstavci 50, o nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. I. US 2637/17 ustavuje povinnost kraje v samostatné ptisobnosti ,, zajistovat, aby
opravnénym osobam na jeho vizemi, které se nachazi v nepriznivé socialni situaci, byly
dostupné vhodné sluzby socialni péce, a tato povinnost odpovida verejnému
subjektivnimu  pravu dotéenych opravnénych osob.“®®  Reflexe potieb obyvatel a
poskytovani vhodnych, jim na miru Sitych socialnich sluzeb je tedy povinnosti kazdého
samospravného celku na naSem tzemi.

Za druhé se jedna 0 problém se sitovanim sluzeb, kdy pro urcité cilové skupiny
prakticky nejsou navazujici sluzby. Lépe feceno, navazujici bydleni. Absence navazujici
sluzby je nejvice patrna u mladych lidi, jez odchazeji z prostiedi détskych domovi.
Ptiprava déti na ptechod do dospé€lého Zivota neni systematickd. Zalezi na kazdém
zatizeni zvIast’ jaké ma moznosti, tedy po svém, bez pomoci statu. Zcela chybi v systému
sluzba, jez by doprovazela mladé lidi po opusténi détského domova. Neexistuji ani terénni
pracovnici, ktefi by byli napomocni pii pickovavani piekazek a zacletiovani do
spolecenského zivota. Tyto sluzby se snazi suplovat neziskové organizace, kterych je
vSak zoufale malo. Neni v jejich silach podchytit mnozstvi déti, jez kazdym rokem
vychazi z détskych domovii. V souc€asnosti je pro déti z détskych domovii vstup do Zivota
drsnym narazem, ktery vice neZ polovinu z nich stidhne na spolecenské dno.*** Smutnou
realitou je, Ze¢ mnoho mladych lidi pfichazejicich z ustavni péce konc¢i na ulici, bez
domova, nebo dokonce diky riznym konfliktim se zakonem za miizemi. Zavislosti na
legéalnich 1 nelegalnich drogach ¢i zajiStovani si obzivy prostfednictvim prostituce neni
vyjimkou.3%? Priizkum ukazuje, Ze po ochodu z détského domova ma vétsina déti v cesté

nékolik piekazek, jejichz ¢asté nezvladnuti vede k oném zminénym problémim. Jedna se

299 Srov. CHARITA CESKA REPUBLIKA. Mimo systém: lidé, pro které neexistuje vhodnd pomoc
[online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/mimo-system-lide-pro-
ktere-neexistuje-vhodna-pomoc/>.

30 Srov. USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Ndlez Ustavniho soudu [online], 2018, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2018/I._US_2637_1
7_an.pdf>,

301 Srov. CHAUN, 1. Dospélym ze dne na den [online], 2018, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://dospelymzednenaden.cz/>.

302 Srov. VASTATKOVA, J. Rodina a ndhradni rodinnd péce, Olomouc: Hanex, 2008, ISBN 978-80-
7409-013-4, s. 72-73.
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predevsim o nedostatek v systému vzdé¢lani, ktery je omezen piedevs§im na studijni obory
s vyucnim listem. Dale je zde nedostatek ziskanych informaci, finan¢ni gramotnosti a
socidlnich vazeb. U vétSiny mladych se pak objevuje silna potieba zajistit si pfiméfené a
levné bydleni.’*® To je viak prakticky nedostupné. A z diivodu nedostatku kapacit ma tak
jen malé procento déti moznost ubytovat se v domech na putl cesty, jez jsou pobytovou
socialni sluzbou pro né¢ ur¢enou. Mladym lidem tedy nezbyva nic jiného nez se diky
bytové nouzi uchylit k zivotu na ulici, tj. byt dérmi ulice. Pocet déti ulice je socialnim
obrazem stavu nasi spole¢nosti.’®* Mladi lidé se pak mimo dohled §iroké vefejnosti
shlukuji ve squatech neboli vybydlenych a chatrajicich budovach, coz je v naSem trestné
pravnim systému neopravnény zasah do prav.3% Aby dochéazelo k minimalizaci rizik
spojenych s vedenim tohoto stylu Zivota, a tim 1 k ochrané spole¢nosti jako takové, je
nezbytné zajistit podporu ze strany socialni prace v podobé terénnich socialnich sluzeb.3%
Je totiz falesnou predstavou, ze kdyZz se budou mladi lidé snazit, tak to sami zvladnou.
Takovych skupin, jeZ potfebuji zejména pomoc v podob¢ navazujiciho bydleni, je
vice, neZli se muze zdat. DalSim piikladem je takzvana azylova turistika, ktera spociva
V neustale cirkulaci osob po azylovych domech. K tomu ale samoziejm¢ neni tato socialni
sluzba primarné ur¢ena. Azylové domy slouzi na pfechodnou dobu 1 az 2 let, kdy by po
uplynuti této doby mél byt cloveék schopen postavit se zpét na své nohy. Azylové domy
tak funguji, jak maji, ale jen do té miry, nez maji klienti opustit sluzbu. Pro klienty
azylovych domu je totiz velmi obtizné si zajistit bydleni i s pomoci socialniho pracovnika.
Stigmatizace, nedostupnost bydleni a nakonec ztrata motivace vedou k oné cirkulaci,
anebo Ziti na ubytovnach. Neustale narustajici pocet duSevné nemocnych 0sob je také
problémem. Nejsou pro né vhodné sluzby, a tak se stavaji klienty béznych azylovych
domu, i kdyz nejsou pro jejich potieby zajistény. Tento druh socidlnich SluZeb je tak
V kone¢ném disledku poskytovan neefektivné a bez svého zadméru. Azylové domy

nemohou suplovat jiné sociélni sluzby.3%

303 Srov. MIMO DOMOV. Détské domovy brzy opusti tisicovka déti. Jsou na odchod do bézného Zivota
pripraveny? [online], 2015, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW:
<https://www.ipsos.com/sites/default/files/2017-12/tz_unikatni_pruzkum_detske_domovy.pdf>.

304 Srov. OPAVOVA, A. a KOZLER, P. Den déti ulice [online], 2021, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
WWW: <https://socialniprace.cz/den-deti-ulice/>.

35 Srov. RUZICKA, V. Squaty a jejich revolucni tendence, Praha: Triton, 2007, ISBN 80-7254-859-X, s.
7.

3% Srov. CESKA ASOCIACE STREETWORK. Kontaktni préce: antologie textii Ceské asociace
streetwork, Praha; Ceska asociace streetwork, 2009, ISBN 978-80-254-4001-8, s. 307.

307 Srov. FRONKOVA, J. Problematika azylového bydleni, Ceské Budgjovice, 2019, Bakalaiska préce,
Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Teologicka fakulta, Katedra socialni a charitativni prace,
vedouci prace Mgr. Helena Machulova, Ph.D.
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Vsechny skupiny spojuje jedno, a to naprosta absence navazujiciho, tedy
socialniho bydleni. Socialni bydleni by mélo byt socidlni sluzbou, ale také dostupnou
variantou bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel. Kdyby 1lidé z ulice, azylovych
domu a dusevné nemocni méli kam jit, nebyl by vyvijen tak silny tlak na nékteré ze
stavajicich socialnich sluzeb, potazmo na socialni pracovniky. Je zasadni zminit, Ze se
zde zac¢iname pomalu bavit o rovin¢ etického problému a dilematu, kterému musi socialni
pracovnik v disledku celit. Eticky problém vznika v momenté, kdy je evidentni, jak by
m¢él socialni pracovnik déal postupovat, ale s timto rozhodnutim neni schopen se ztotoZnit,
neb se mu osobné piici.3® To je naptiklad situace, kdy socialni pracovnik nemize
potfebnému poskytnout socialni podporu, neb mu nema realné co nabidnout, protoze pro
néj neni vhodna forma pomoci. V nasi problematice se jedna nedostatek navazného ¢i
dostupného bydleni. A tak je pracovnik nucen do jiného feseni, se kterym vSak bytostné
nesouhlasi. Etické dilema vznika tehdy, kdyz je socialni pracovnik v soukoli dvou a vice
moznostmi rozhodnuti, které pro né&j predstavuji jisty vnitini konflikt.3% Ani jedna
Z moznosti tak neni pro pracovnika z hlediska lidského blaha pfijatelna a uspokojive
fesitelna. Jedna se o neuspokojivy vysledek pro vSechny zucastnéné, ktery mnohdy nelze
ted’ a tady nijak zménit.3'® Zde 1ze uvést piiklad sklidujici pozice socialniho pracovnika,
ktery se pii ukon¢ovani pobytu spofadané, vice pocetné, romské rodiny nemtze domoci
lepSich moznosti nezli doporucit bydleni ve form¢ ubytovny nebo dalsiho azylového
domu. Pokud se tyto skli¢ujici situace Vv praxi socialnich pracovniku dé&ji opakovang,
jelikoz chybi potfebny nastroj v pomoci lidem v bytové nouzi, mize dojit u pracovnika
k rychlému vyhofeni. Je nezbytné si uvédomit, ze socialni pracovnik ma k dosazeni cila
jen urcité nastroje a kompetence. Pfedev§im se jedna o nastaveni legislativy, které jde
ruku v ruce sinternimi piepisy a podminkami, jeZ pro socidlniho pracovnika vytvari
ziizovatelska organizace.3!!

Za tieti se jedna o neschopnost jednotlivych oborii mezi sebou spolupracovat.
V ramci socialni politiky se nejvice setkavame s nedostateénou provazanosti socialni
prace a zdravotnictvi. Pracovnici zdravotnickych zatizeni odkazuji po propusténi své

pacienty do nevhodnych typt socialnich sluzeb, nejsou schopni zprosttedkovat adekvatni

38 Srov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky V socidlni praci, Brno: Masarykova univerzita, 2001,
ISBN 80-210-2673-1, s. 6.

309 Srov. Tamtéz.

310 Srov. FISCHER, O. Etika v socidini prdaci, Praha: Jabok, 2008, ISBN 978-80-904137-3-3, s. 27.

311 Srov. DRIJAKOVA, 1. Kompetence socidlnich pracovnikii nejsou dostatecné [online], 2015, [cit. dne
30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/kompetence-a-nastroje-socialnich-pracovniku-
nejsou-dostatecne/>.
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pomoc, Iékafi nepiedavaji informace socialnim organiim zejména o pacientech, ktefi jsou
osaméli @ nemohou se z riiznych piicin o sebe postarat.3'? Taktéz chybi kvalitni socialni
prace v nemocnicich. Mnohdy jsou pacienti propusténi do domaci péce, ptrestoze ziji na
ulici, poptipad€ v azylovych domech, kde pro n¢ nejsou adekvatni podminky vzhledem
k jejich stavu.®®® Dobrym piikladem mezioborové spoluprice je vznik domova pro
nemocné bezdomovce Vv zrekonstruovanych prostorach byvalé skoly, jenz je zfizovan
Armadou spasy ve Frydku-Mistku. Lidé bez domova casto potiebuji trvalejsi a
komplexnéjsi pé€i. Na umisténi ¢ekaji desitky lidi, jeZ nemaji stitechu nad hlavou. Trpi
zavaznymi onemocnénimi, pficemz se k nim rodina nehlasi, v 1é¢ebnach dlouhodobé
nemocnych mohou byt jen omezeny ¢as, domovy pro seniory jsou finanén¢ neodstupné
a standardni azylové domy pro né& nejsou uzptisobeny.®* Ovsem jedna se o ojedinélé
zafizeni tohoto charakteru.

Na propojeni zdravotni a socialni péce se zacalo pracovat i v oblasti psychiatrické
péce. Jiz navrhnuta Reforma psychiatrické péce si dava za cil se zasadit o radikalni
systémovou zménu, veetné oné provazanosti se socidlni praci predevsim tim, Ze dojde ke
zméné v nastaveni péée o osoby s dusevnim onemocnénim.’® Vroce 2018 ziidila
v Opav¢ psychiatricka nemocnice pobytovou socialni sluzbu nasledné péce, jez ¢lovéku
pomaha s pfechodem z nemocni¢niho prostiedi do otevieného svéta. Za skoro 3 roky
uspésné proslo zatizenim pies 40 dospélych s chronickym onemocnénim. Jedna se o
zivouci dukaz, Ze vzajemna spoluprace socialnich sluzeb a ambulantni zdravotnické péce
jsou smysluplnym vychodiskem k zotaveni klientti a zkvalitnéni jejich Zivota.®® Za
zminku stoji i dals$i neblahd skute¢nost. Nekteré socidln€ vyloucené skupiny obyvatel

nemaji ptistup ke zdravotni péci, pticemz pro prijeti do pobytovych socidlnich sluzeb je
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315 Srov. MZCR Privvodce reformou psychiatrické péce [online], 2019, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na
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nezbytné lékaiské potvrzeni o zdravotnim stavu. Tento stav tedy nasledné zpiisobuje i
nedostupnost socidlnich sluzeb, a tim i celé pomoci.®!’

V poslednich letech na poli zdravotnické a socialni péce vyvstava jakysi trend
snazvem deinstitucionalizace. Tento jev je charakteristicky pro svou podporu
zaclenovani osob do spolecnosti, pomoci jejich samostatného ziti v adekvatnim bydleni.
Pomoc ma probihat v ramci jejich ptirozeného prostiedi, oproti minulosti, kdy byla
v§echna péce soustiedéna do uistavnich zafizeni, oddélené od spolecnosti.*® Je zde patrna
podpory z velkych zafizeni do rukou komunit a samotnych jedinci.®'® Skoro by se dalo
tvrdit, Ze se jednd o veelku zadouci ideu. Ovsem, pokud prvné nebude v Ceské republice
zajisténo dostupné a navazujici socialni bydleni, tak jsme o deinstitucionalizaci péce
nuceni jen diskutovat. Nelze piepokladat, ze pifesun pomoci do prostiedi ¢lovéka bude

snadny, pokud redlné nema kam jit.
3.3.3 Socialni davky

V Ceské republice je vybudovana zachranna socialni sit’ neboli systém socialni
ochrany, jez ma pomahat v feSeni vzniklych naro¢nych zivotnich situaci, pfi kterych
dochazi k nebezpeci propadu do chudoby. Jeji soucasti je systém socidlniho zabezpecenti,
ktery se snazi o socialni svrchovanost, stabilitu a pfiméteny zivotni standard. Zachranna
sit’ byla navrZena tak, aby jedinec, potazmo celéd rodina, jez dosahuje nizkych pitijmi,
mohla cerpat davky a piispévky z davkového sytému, ktery prostupuje jednotlivymi
Castmi socidlniho zabezpeceni. To je socialnim pojiSténim, statni socidlni podporou a
socialni pomoci.3?°

Jednim ze zakladnich piedpokladii pro ziskani a udrzeni bydleni je stabilni piijem.
Vzhledem k absenci socialniho bydleni a nedostate¢né upravé zakona o dostupném
bydleni, hraje v podpofe bydleni socialn¢ slabSich domacnosti zasadni roli ramec
davkové podpory. Opakované i jednorazové davky slouzi k uhradé naklada souvisejicich

s bydlenim. Pro nas je nejzasadnéjs$i povédomi o piispévku na bydleni, doplatku na
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[online], 2019.
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bydleni a mimotadné okamzité pomoci. Za zminku stoji i pfispévek na zvlastni pomicku,
ktery slouzi naptiklad k Gipravé bytu.3?!

Statni socialni podpora nabizi prispévek na bydleni, ktery ptispiva na uhradu
nakladt spojenych s bydlenim u domécnosti s nizkymi piijmy. Jeho poskytovéani podléha
testovani pfijmi domécnosti a ndkladl za bydleni za urcité obdobi. Narok na ptispévek
ma vlastnik ¢i najemce bytové jednotky, ktery je zde pfihlasen k trvalému pobytu.3??

Do systému socialni pomoci v hmotné nouzi spada doplatek na bydleni a
mimotadna okamzita pomoc. Doplatek na bydleni pomaha spolu s ptispévkem na bydleni
a vlastnimi pfijmy uhradit odtivodnéné naklady na bydleni jako tieba najem, sluzby
spojené s bydlenim, socidlni sluzby a naklady na provoz, v¢éetné¢ dodavek energii. Obecné
fesi nedostatek ptfijmi na bydleni v byte, nebytovém prostoru, nebo na ubytovné, které
splnuji jisté standardy. VySe doplatku je stanovena tak, aby domécnosti po zaplaceni
nakladl na bydleni zlistala c¢astka urend na Zivobyti. Narok ma vlastnik, ¢1 osoba, ktera
uziva bytovou jednotku na zakladé smlouvy.>?® Mimorddna okamZita pomoc se zase
poskytuje v situacich nepiiznivého a mimofadného charakteru, kdy je ohrozeno zdravi a
je nezbytné zajistit bezprostifedné pomoc. V oblasti bydleni se jedna ptedevsim o potizeni
piredmétu dlouhodobé spotieby, coby zakladniho vybaveni domacnosti, ihradu noclehu,
obstarani ptistéesi pti zivelni pohrom¢ a ¢im dal Castéji jako zaloha za bydleni neboli
vratna kauce.*?* Slozeni kauce je mnohdy problém pro stiedné p¥ijmové skupiny
obyvatel, natoz pak pro socialn¢ slabsi, ktefi jeji vysi vnimaji jako hlavni piekéazku pro
ziskani stabilniho bydleni.3?® Stavajici systém socidlnich ddvek uréenych na bydleni je
nastaven tak, aby udrzel co nejvice domacnosti v odpovidajicim bydleni, neb existuje
pomérné pocetna skupina domacnosti, ktera by bez finan¢ni pomoci statu nebyla schopna

plng hradit své naklady na bydleni na volném trhu s byty.3?
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Problematika spojena se systémem davek je nejcastéji patrnd V pretrvavajicich a
neustale rozsifujicich se predsudcich spolecnosti, v Casté stigmatizaci piijemct téchto
davek a také v neutichajici debaté o jejich zneuzivani, jez rezonuje naSim prostorem.
Zneuzitelné je cokoliv, co je ¢lovéku k sobeckému prospéchu. Bylo by tedy posetilé se
domnivat, ze oblasti socidlnich davek se tento neSvar vyhne. Pteci jen, jde o financni
prostiedky. OvSem prizkum ukazuje, Ze naptiklad mira zneuzivani ptrispévku na bydleni
je defacto minimalni, vzhledem k tomu, Ze je poskytovan v relativné malych ¢astkach a
dobfe zmapovanym domécnostem. V ptipadé doplatku na bydleni je pak vétSim
problémem moralni aspekt zneuzivani chudoby jako takové. Tomuto stavu hraje do karet
diskriminace, socialni vylouceni a celkova nedostupnost bydleni u nizkopiijmovych
domacnosti. Tito lidé jsou pak odkazani na ziti v nevhodnych formach bydleni, kterymi
jsou socialné vyloucené lokality a ubytovny, kam mifi zhruba 13,8 % doplatkti na
bydleni.??’

V roce 2017 bylo samospravnym celkim zakonem ¢. 111/2006 Sh., o pomoci
v hmotné nouzi, umoznéno vyhlasovat bezdoplatkové zony V ,,oblastech se zvysenym
vyskytem socidlné nezadoucich jevii. “ 328 Bézné jsou tato mista zndma pod oznadenim
socialn¢ vyloucené lokality. Zamérem ustanoveni bylo zakazat vyplatu doplatku na
bydleni do mist, kde dochazi ke shluku potizi spojenych s poskytovanim nekvalitniho
bydleni chudym. Bezdoplatkova zona je tedy dtim, vchod, ulice nebo ¢tvrt, kde je od
urcitého data znemoznéno vyplacet doplatek na bydleni. Tyto zony se rychle rozsitily do
desitek obci a mést ve vétsing krajii Ceské republiky. Oviem v tomto piipadé znamena
méné davek vice bidy.*?° Mésta a obce si sice pochvaluji tuto moznost, ale Institut pro
socialni inkluzi varuje, ze se nejedna o feSeni problému, nybrz 0 jeho odsouvani. Jde o
prohlubovani nouze a chudoby lidi, co uz se v ni davno nachazeji. Takové feSeni by mélo
smysl v moment&, kdy by lidé, méli kam ode;jit.** Reseni problému tedy nespociva
v zruSeni ¢i omezeni doplatku na bydleni, natoz pak v bezdoplatkovych zonach. Realita

je takova, ze si stat nemtze dovolit odeptit lidem piijem socialnich davek, i pies to, ze
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Vv jejich ramci probiha obchod s chudobou. Stat totiz nema plan B, jez by musel aktivovat
v momenté, kdy by lidé zijici v nevyhovujicim bydleni neméli fakticky kam jit. Pouze
funk¢ni socialni bydleni s regulovanou vysi najmu muze prispét k eliminaci obchodu

s chudobou. %!

3.4 Socialni bydleni

Pojd’'me si trochu shrnout jiz zminéna fakta. V bezdomovectvi, chudobé a bytové
nouzi se nachazi ptiblizn¢ 83 000 lidi, z toho 20 500 déti. Bézné bydleni se stalo celkové
nedostupnym, obzvlasté pro nizkoprijmové skupiny obyvatel. Nerovnost, stigma,
ubytovny a obchod s chudobou. Tento mix vSech okolnosti vede k tomu, Ze vétSina lidi
si neni schopna zajistit bydleni prostfednictvim svych vlastnich sil. Primérné se jen
pouhych 20 % domacnosti dostava do standardniho bydleni. Az 25 % seniort nezvlada
po celozivotni praci finan¢ni zatéz spojenou s bydlenim. Skoro 3 ze 4 domacnosti
samozivitelek s détmi do 6 let se ocitaji v bytové nouzi. Pfes 1000 déti opusti kazdym
rokem détské domovy s 50 % $anci, ze skon¢i na ulici.>*? Jedn4 se jen o stru¢ny, ale o to
hrozivéjsi vycet diisledkt absence Socidlniho bydleni. Nejdiive je totiZ pfirozena potieba
bydlet.

Socialni bydleni by mélo byt nastrojem, jez témto domdacnostem pomiize
stabilizovat ¢i zajistit pro né dostupné a adekvatni bydleni, které je jednou
z nejzakladnéjsich potieb a pfes to, neni mnohdy snadné si ji zajistit.>*® Zasadnim
dokumentem v této oblasti je Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky pro rok 2015-
2025, jez svym obsahem formuje koncepéni a strategickd vychodiska pro feSeni
narustajiciho poctu osob v bytové nouzi. Koncept rovnéz predstavuje jakousi pfipravu
pro zakon o socidlnim bydleni.®** Cilem socialniho bydleni by mélo byt vybudovani
takového sytému socialni politiky, sluzeb a davek, ktery zvysi dostupnost bézného
bydleni nejenom pro domacnosti v nejistych ¢i nevyhovujicich podminkach, ale defacto

pro vSechny, kteti mohou byt ohroZeni bytovou nouzi. Socidlni bydleni ma preventivni
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charakter, tudiz pii své realizace je schopno ptfedchdzet bezdomovectvi a tpadku do
chudoby.*® K naplnéni onéch cilii je oviem zapotiebi dvou nezbytnych kroki.

Prvnim z nich je rozsifeni bytového fondu samospravnych celkti. Soucasny stav
jimi vlastnénych nemovitosti tvofi necelych 10 %.%% To znamena, ze pro vybudovani
socialniho bydleni je také zadsadni do néj investovat patficny kapital. Prvotni naklady na
socialni bydleni jsou vy¢isleny na 3 miliardy. Zdalo by se, Ze se jedna o extrémni ¢astku,
pravdou ale je, ze po 10 letech socialniho bydleni dojde k vyrazné spote financi statu, a
to ve vysi 16 miliard.®¥” Vznik a nasledné feseni socialnich problémi totiz stoji nasi
spole¢nost nemalé jméni. Socialni bydleni je tak prostiedkem k vyfeseni situace mnohych
socialn¢ vylou€enych, ale zaroven i Gsporou pro nas vSechny. Pozitivni zpravou je, Ze
nékteré obce a mésta se zainaji snazit o jistou napravu oné nezadouci situaci kolem
bydleni. Pfikladem muze byt Brno, které pro mladé rodiny s détmi zfidilo takzvané
startovaci byty. Domacnosti zde maji moznost bydleni po dobu 5 let, kdy si mohou
nastfadat potfebné finance pro trvalé a stabilni bydleni, a to diky zvyhodnénému najmu.
Momentalné ma Brno dispozici takovychto byt 120, pficemz v roce 2019 se jednalo o
pouhych 65 bytovych jednotek.3®

Druhy krok smérem k realizaci socialniho bydlené pak souvisi s nepochopitelnou a
jiz zminénou absenci zakona o dostupném, socialni bydleni. Systémové opatieni mohou
ovlivnit jen a pouze legislativni zmény. Vytvoieni koncepce a nasledné ptijeti zdkona o
socidlnim bydleni definuji a pravné oSetii financovani, kompetence a povinnosti statu,
mesta ¢i obce v souvislosti se zajiSténim adekvatniho bydleni. Jedna se ptfedevsim o
dostupnost a udrzitelnost bydleni. Socialni bydleni tak pfimo povede K prevenci ztraty
bydleni a vzniku socialniho vyloudeni.*® V souvislosti se socidlni praci je nezbytné

zminit, Ze pokud legislativa ¢i nastaveni statni spravy jakymkoliv zpisobem podporuje
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socialni exkluzi znevyhodnénych, popiipadé tento stav dale konzervuje, je stéZejni se na
danou problematiku vice zaméfit. A to predevsim soustavnou praci na odstraiiovani ptic¢in
socialnich problému vytvafeni novych moznosti, hlasitym upozornovanim a Kritickou,
ale otevienou diskusi.3*

Socialni bydleni, jakozto forma navazujiciho bydleni v ramci socialnich sluzeb
mize fungovat na dvou zakladnich pftistupech. Piistup vicestupnového, tj. prostupného
bydleni je zalozen na piedpokladu, Ze je zprvu nezbytné 0soby Vv bytové nouzi pfipravit
na samotné bydleni. Principem je aktivni a cilena prace s ohrozenymi domacnostmi,
s ohledem na jejich schopnosti, jez by méla vést k bezproblémovému zajisténi a udrzeni
dlouhodobého bydleni. Soucasti pfistupu je podminka, kterd spociva v feSeni
nezadoucich Zivotnich situaci dfive, neZli se €lov€k dostane ke stabilnimu bydleni.
Clovék tedy prostupuje tiemi stupni bydleni, v uréitém poradi. Podate¢nim krizovym,
které je zajiSt€né prostfednictvim socidlnich sluzeb, stejné jako nasledujici tréninkové
bydleni na zkousku. Koneénym stupném je dlouhodobé socialni bydleni.>*!

V socialni praci doposud dominoval zminény koncept bydleni az po pfiprave.
Avsak, tento proces je az piili§ zdlouhavy a pro nékteré socidln€ slabsi je jeho cil takika
nedosazitelny. Oproti tomuto pfistupu stoji pomérné novy koncept s nazvem housing first
neboli bydleni predevsim, jehoz vychodiskem je pfirozena potieba bydleni a zakladni
lidské pravo na néj. Principem je okamzité¢ poskytnout bydleni osobam v bytové nouzi
prostiednictvim socialniho bydleni. Zabydlovani je prevenci proti Gplnému propadu na
dno.3*2 Pfimym dasledkem rychlého zajisténi bydleni je totiz stabilizace Zivota a jeho
pozitivni proména, jak jiz vime. Adekvatni bydleni se rovna kvalitni ziti. Vyzkumy jsou
dolozenim faktu, Ze first housing ukoncuje bezdomovectvi a bytovou nouzi u 8 z 10
0s0b.3*® Jedna se o pomérné slusny pomér minimalizace socialniho vylouceni.

Za vice nezli 25 let jsme se v Ceské republice nedokézali popasovat

S nariistajicimi pocty osob potykajicich se s chudobou, bezdomovectvim a bytovou nouzi,

340 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Socidlni préce v praxi, 2005, s. 329.

31 Srov. SNOPEK, J. a MATOUSEK, R. Metodika. Prostupné bydleni, 2014, s. 16-17.

32 Srov. HAJIDIKOVA, L. a KRICKOVA, Z. Zabydlovani jako prevence propadu na dno [online], 2020,
[cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/zabydlovani-jako-prevence-propadu-
na-dno/>.

343 Srov. PLEACE, N. Evropskd prirucka. Bydleni predevsim, Praha: Utad vlady CR, 2017, ISBN 978-
80-7440-159-6, s. 19.
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neb bytova politika doted’ neumi efektivné fesit jejich situaci. Pomoci realizace socialniho

bydleni miizeme dokazat, Ze se lidé budou do danych situaci dostavat pouze vyjime&ng.>**

34 Srov. LESAK, V. Miizeme dokdzat, Ze se lidé budou do situace bytové nouze dostavat jen vyjimecné
[online], 2020, [cit. dne 30.3.2021], dostupné na WWW: <https://socialniprace.cz/muzeme-dokazat-ze-
se-lide-budou-do-situace-bytove-nouze-dostavat-jen-vyjimecne/>.
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ZAVER

V nasledujicich fadcich se pokusim vyzdvihnout podstatné informace a vystupy,
které vzesly ze stézejni ¢asti této diplomové prace. Jedna se zejména o vyznam bydleni
v zivoté kazdého z nas a obsahlou oblast problematiky bydleni.

Bydleni je bezesporu zakladni lidskou potiebou, jez musi byt jako kazda jina
potieba naplinovana. Pokud neni, ocitime se v naro¢né Zivotni situaci, jejiz kumulace
generuje nejenom individualni zatéz, ale také fadu socialnich problémi. Zejména
bezdomovectvi a chudobu. Jestlize mame zajisténé adekvatni bydleni, jsme schopni
prostfednictvim ného napliiovat i své dalsi potieby, které z néj vyplyvaji.

Clovek ze své podstaty potiebuje utvaiet domov, nesta¢i mu pouze mit kde bydlet.
Domovem se mini bezpe¢né a pro nas piijemné tutocCisté, kde se v obklopeni naSich
blizkych realizujeme. Ovsem, aby toho byl jedinec viibec schopen, musi mit jeho bydleni
patficnou troven a kvalitu. Adekvatni a diistojné bydleni je pfimo umérné kvalitnimu a
spokojenému ziti. Stabilni a dustojné bydleni je tedy pro lidsky Zivot zasadni. Jeho
absence ma na Clovéka a jeho zivot siln¢ negativni, nékdy bohuzel az fatalni dopad.
Vsechna vyspéla spolecenstvi jsou si tohoto faktu plné védomy, a proto je bydleni
zakladnim lidskym pravem kazdého z nas. Ano, toto pravo Sice neni absolutni, avSak
jistym zptisobem zavazuje staty a spole¢nost Kk vytvoreni takovych podminek, jez
umoziuji dostupné a kvalitni bydleni pro vSechny znés. Lidské spoleCenstvi je
rozmanitym celkem. Nesklada se pouze z finan¢né zabezpecenych jedinct, nybrz jeho
prirozenou soucasti jsou i osoby, které nedosahuji takového socidlniho statusu a piijmu.

Ceska republika by méla, jakozto moderni socialni stat Svou pozornost upinat na
ty skupiny obyvatel, jez si nedokazou vlastnimi silami z riznych pfi¢in zajistit pfiméfené
bydleni. Zasadnim problémem je, Ze nas stat v této uloze selhava, a tim i prohrava boj
S bezdomovectvim a chudobou na plné ¢afe. Bydleni je na naSem uzemi prokazatelné a
dlouhodobé nedostupné. Za celkovou nedostupnosti bydleni stoji v prvni fad¢é nedostatek
bytovych jednotek a nastaveni vysokych cen, jak u samotnych nemovitosti, tak v oblasti
najemniho bydleni, a to véetné¢ nakladl stim spojenych. K soucasnému stavu také
vyznamné piispiva urcita mira diskriminace, ale pfedevsim absence zakona o dostupném
socialnim bydleni. Stavajici situace je tak tristni, ze se mnohdy tyka i sttedné ptijmovych
domécnosti, zejména mladych rodin. U nizkopiijmovych domacnosti zase dochézi
Kk prohlubovani uz tak patrné beznadéje a chudoby. Bydleni se bohuzel stalo pro mnohé

skupiny obyvatel luxusem, na ktery jen tézko dosdhnou. Tito lidé se ocitaji v zavazné
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naro¢né zivotni situaci bytové nouze, jez je ze své podstaty i socidlnim problémem
obrovskych rozméri, neb produkuje socialni vylouceni.

Podpora dostupného bydleni je uskutecniovana prostfednictvim ndstroji socialni
politiky a socialni prace. Obé¢ discipliny jsou Gizce propojené nadoby V neustalé interakci.
Na jejich zakladé je mozné realizovat potiebnou zménu. Absence zakona o dostupném a
socialnim bydleni je alarmujici mezerou nejen v oblasti standardniho bydleni, ale také
Vv systému pomoci. Koncept socialniho bydleni vSak stoji a pada na tupravé legislativy.
Jeho uzékonéni se ovsem stale odklada. Funkéni socidlni bydleni dokaze predchazet
problému a Gspésné eliminovat, nebo alespon redukovat bytovou nouzi a jeji nasledky.
Vybudovani socialniho bydleni pifimo povede k opétovné dostupnosti bydleni. Pfi
soucasném stavu je jeho realizace nakladnou investici. OvSem z dlouhodobého hlediska
je ekonomicky, socidlni i moralni piinos zna¢ny. Sirok4 i odborna vefejnost by méla
vyvijet vétsi tlak na zakonodarce, ktefi maji tu moc néco zménit. VEera vSak bylo pozdé.

Nutno podotknout, ze téma diplomové prace je velmi zivym a obsdhlym
organismem, ktery bylo nezbytné popsat v celé jeho mozné §ifi. Na zakladé vyuziti
velkého mnozstvi dostupnych zdroju, se podatilo ucelit a podat komplexni obraz 0
vyznamu bydleni v Zivoté Clovéka, a to vcetné jeho problematiky. Tudiz se dle mého

nazoru i povedlo naplnit stanoveny cil této diplomové prace.
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ABSTRAKT

Problematika bydleni v kontextu socialni prace

FRONKOVA, J. Problematika bydleni v kontextu socidlni prdice, Ceské Budgjovice,
2021, Diplomovéa prace, Jihoeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Teologicka
fakulta, Katedra socidlni a charitativni prace, vedouci praice Mgr. Helena Machulova,
Ph.D.

Kli¢ové slova: naroc¢na zivotni situace, bezdomovectvi, chudoba, potieba bydleni, bytova
politika, socialni bydleni, bytova nouze, pravo na bydleni, nedostupnost bydleni,

nevhodné bydleni, socidlni prace, socidlni politika

Diplomové prace se zabyva problematikou bydleni v celé jeji mozné §ifi. Cilem
je poukazat na dulezitost bydleni v zivoté ¢lovéka, zejména v kontextu socialni prace, a
to vCetn¢ oblasti, které uzce souvisi s danou problematikou. Tato zavére¢na prace se
sklada predevsim z rozsahlé teoretické ¢asti, kterd vSak vychazi ze zkuSenosti a poznatkti
Z praxe. Prvni kapitola je ivodem do tématu, neb nam osvétluje, jakym zptisobem bydleni
ovliviluje nase zivoty a co ziskdme jeho zajiSténim. Stézejni Casti jsou pak na sebe
navazujici kapitoly o problematice bydleni, jeZ jsou nasledn¢ zasazeny do kontextu
socialni prace. Zavérem jsou shrnuty zasadni vystupy, které v rdmci dan¢ho tématu

piineslo vyhotoveni této diplomové prace.
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ABSTRACT

Housing issues in the context of social work

Keywords: difficult life situation, homelessness, need for housing, housing policy, social
housing, housing need, right to housing, unavailability of housing, unsuitable housing,
social work, social policy

The diploma thesis deals with the issue of housing in all its possible breadth. The
aim is to point out the importance of living in a person's life, especially in the context of
social work, including areas that are closely related to the issue. This final work consists
mainly of an extensive theoretical part, which is based on experience and knowledge from
practice. The first chapter is an introduction to the topic, because it sheds light on how
housing affects our lives and what we gain by providing it. The main part is the
consecutive chapters on housing issues, which are then set in the context of social work.
Finally, the main outputs that the preparation of this diploma thesis brought within the
given topic are summarized.
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