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Analyza Korupcni situace v zemich JiZni a Stredni
Ameriky — Panama, Nikaragua, Honduras, Chile, Brazilie
a Bolivie

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou korupce a jejiho vyskytu v oblasti Jizni a
Stiedni Ameriky. Teoretickd cast této prace poskytuje nahled na samotnou korupci a
pfiblizuje jakym zpusobem se korupce déli i jaké jsou mozné motivace korupcniho jednani.
Dale se v teoretické Casti prace nachazi témata, ktera jsou dalezita k pochopeni problematiky
feSené v praktické casti, jako napftiklad popis méfeni korupce nebo problémy spojené
s korupci v regionu Latinské Ameriky.

Prakticka Cast prace se zabyva zkuSenostmi obyvatel vybranych zemi s korupci a
analyzou jejich naslednych odpovédi. V praci jsou analyzovany odpovédi respondentti na
otazky tykajici se jejich samotnych zkuSenosti s korupci, jak korupci vnimaji nebo, jaké jsou
nejzavazné€jsi problémy v jejich zemi. Nasledné je analyzovano, jak jejich odpovédi mohou
souviset s korupci a jak jsou jednotlivé zemé korupcni. Vysledky jsou porovnavany

s indexem vnimani korupce, tvorenym spolecnosti Transparency International.

Kli¢ova slova: korupce, Index vnimani korupce, uplatek, Latinskd Amerika,

protikorup¢ni boj, korupéni skandal, zahrani¢ni investofi, ekonomicka situace.



Analysis of the Corruption Situation in the Countries
of South and Central America — Panama, Nicaragua,

Honduras, Chile, Brazil and Bolivia

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of corruption and its occurrence in the region
of South and Central America. The theoretical part of this thesis provides an insight into
corruption itself and presents how corruption is distributed as well as the possible
motivations for corrupt behaviour. Furthermore, the theoretical part of the thesis contains
topics that are important to understand the issues addressed in the practical part, such as a
description of the measurement of corruption or the problems associated with corruption in
the Latin American region.

The practical part of the thesis deals with the experiences of the inhabitants of the
selected countries with corruption and the analysis of their subsequent responses. The thesis
analyses the respondents' answers to questions related to their own experiences with
corruption, how they perceive corruption or what are the most serious problems in their
country. Subsequently, it is analysed how their answers can be related to corruption and how
corrupt each country is. The results are compared with Transparency International's

Corruption Perceptions Index.

Keywords: Corruption, Corruption Perceptions Index, bribe, Latin America, anti-

corruption fight, corruption scandal, foreign investor, economic situation.
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1 Uvod

Korupce je vSudypfitomna ve vSech zemich svéta, nicméné existuji mista a regiony,
které suzuje nadprimérné. Jednim z téchto mist je Latinska Amerika, ke které se radi
vSechny zemé Stfedni Ameriky, vétSina zemi Jizni Ameriky s vyjimkou Surinamu a Guyany,
Mexiko a nekteré Karibské ostrovy, jako jsou naptiklad Kuba nebo Hispaniola, na jejimz
uzemi lezi Dominikanska republika a Haiti.

VétsSina zemi, které lezi na tomto Uzemi, md veliké problémy s korupci, piiCemz
nasledkem toho je zhorSeni mnoha dalSich aspektt potfebnych ke kvalitnimu zivotu. Muze
se jednat napfiklad o ekonomickou situaci v zemi, ktera se nezlepSuje v dusledku Spatné
korupcni situace nebo o pocit nebezpeci na ulici kvili zkorumpovanym policistim. Bohuzel
je znamo o tomto Uzemi, ze zde na vetSin€ mist panuje chudoba, v ulicich mést pravidelné
probiha zloCinné jednani a obecné jsou zemé tohoto tizemi Casto povazovany za zaostalé,
pficemz je mnohdy upozad’ovana jedna z nejdualezitéjSich pficin tohoto stavu, a tou je pravé
korupce.

Aktualné je korupce v nékterych zemich normalizovana a povazovana za nedilnou
soucast bézného zivota, jelikoz obCané téchto zemi se s ni setkavaji pravidelné 1 pfi téch
nejbanalnéjSich aktivitach. Vzhledem k drtivym dopadim korupce na nékteré staty je
dilezité, aby se sifilo povédomi o jejich skodlivych dopadech, jelikoz boj proti ni, byt je
pravdépodobné nekoneCny a nelze jej vyhrat dilezitym faktorem a klicem k vylepSeni
zivotni rovné ve spousté zemich.

O korupci jsou dochovany pisemné prameny jiz z dob starovéké Mezopotamie, tudiz
existuje na svété tento jev jiz po tisicileti. Az s dneSni moderni dobou ma vsak lidstvo
jednodussi nez kdy dfiv. Pokud bude protikorup¢ni boj efektivni, tak zivotni uroven zemi,
jez aktualné trpi kvali Spatné korupéni situaci nejvice, se bude zlepSovat.

Vétsina zemi Latinské Ameriky nesvadi efektivni protikorup€ni boj, nicméné diky
organizacim, jako je napfiklad Transparency International, ktera bojuje proti korupci, ma
mnoho z téchto zemi potencial byt ekonomicky svétovymi Spickami. Problém s korupci
v Latinské Americe se navic tyka celého svéta, jelikoz se v téchto mistech nachazi velké
surovinové bohatstvi, které by mohlo byt dulezitym i pro aktualné nezacastnéné v bojich
proti korupci v Latinské Americe. Vymytit korupci v tomto regionu je tedy dulezité nejen

pro mistni obyvatele, ale také pro budoucnost svétového rozvoje.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem préce je zhodnotit dopady korupce a identifikovat pficiny jejiho
vzniku ve vybranych zemich Latinské Ameriky, konkrétné se jedna o tyto zemé:
Panama, Honduras, Nikaragua, Brazilie, Chile a Bolivie.

Dil¢im cilem prace je zhodnoceni odlisnosti vysledki korupcniho indexu a

odpovédi samotnych obCanu na otazky spojené s korupci.

Metodika

V teoretické Casti prace jsou zpracovany ve dvou kapitoldich podstatné
informace tykajici se korupce. V téchto kapitolach se vychazi z odbornych textt, knih
a internetovych zdroju, které jsou zpracovany odborniky v oboru. Podstatnou
kapitolou v teoretické Casti je Literatura o korupci v Latinské Americe, jelikoz tato
kapitola reflektuje situaci v zemich, kterych se nasledné tyka prakticka ¢ast prace.

V praktické Casti prace je analyzovana korupcni situace v jednotlivych zemich.
Tyto zemé jsou zvoleny podle nasledujicich kritérii: Brazilie jako nejlidnatéjsi zemé
Latinské Ameriky, Bolivie naopak jako zdstupce s men§im poctem obyvatel. Panama
je zemi s nejvySSim HDP na obyvatele v ramci Latinské Ameriky, naproti tomu
Honduras je stitem s nejniz§im HDP na obyvatele. Posledni dvé zemé jsou zvoleny
dle indexu CPI, pficemz Chile ma skore v tomto indexu nejvyssi, tedy nejlepsi, a
Nikaragua nejhorsi. Zemé jsou zvoleny tak, aby byly porovndny stity s nejveétSimi
moznymi odli§nostmi, jelikoz diky t€émto odliSnostem lze dohledat pficiny vzniku
korupce a porovnat, jaky maji jednotliva kritéria vliv na korupci.

Prace vychazi z odpovédi poskytovanych obcany zkoumanych zemi v rdmci
dotazniku LAPOP tvofenym na Vanderbiltské univerzité tymem profesionalnich
vyzkumnych pracovnikii, doktorti a vystudovanych, ale také stale aktivnich studentti
této univerzity. Dotaznik LAPOP je tvofen mnoha riznorodymi otazkami tak, aby co
nejlépe nastinil situaci v jednotlivych zemich. Dal§im zkoumanym prvkem v préci je
korupéni index CPI, ktery je sestavovan korupénimi odborniky a obchodniky.
Vysledky odpovédi skutecnych ob¢anti a pohledy odbornik dle CPI jsou v praci
porovnavany a nasledné je v praci popsan mozny duvod vzniku odliSnosti mezi

vysledky indexu a odpovéd’'mi obCand.
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Odpovédi na jednotlivé otazky jsou zpracovany graficky, pfi¢emz u nékterych
otazek nejsou zaznamenany odpovédi u vSech zemi. V takovém pripadé jsou
analyzovany pouze zemé, které odpovédi poskytly. Grafy byly tvofeny z odpoveédi
obcanu a reflektuji jejich vnimani korupce a jejich osobni zkusenosti s korupci v roce
2023. Grafy poskytuji nahled na korupcni situaci v zemi a jsou zpracovany tak, aby
z nich bylo mozné analyzovat korupéni situaci a pficiny odpoveédi v jednotlivych

zemich.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1

3.1.1

Definice korupce, druhy a typy korupce

Definice korupce

Korupce je definovana mnoha autory, pfi¢emz vétSina z nich ji definuje rozdilné.
Vzhledem k tomu, ze korupce nemé jednu spravnou a presnou definici, nelze urcit,
kterd z definic autoru je ta spravna. Korupce nema piesnou definici, jelikoz mnoho
autort na ni nahlizi z jinych thld pohledu, které se vétsinou odviji podle typu jejich
studie. Jeden z autori nemoznost definice korupce odliivodiuje tim, ze vzhledem k
odli$nému vnimani korupce v jednotlivych stitech, nelze najit jednu pfesnou definici,
jez by pfisla adekvatni vS§em (Gardiner, 2002, s. 25). S timto nazorem se ztotoziuje i
dalsi z autort, pficemz dopliuje tuto myslenku o vlastni definici: ,,Korupce je druh
chovani, které se odchyluje od normy, jez v daném kontextu, napr. politickém, skutecné
previdda nebo se predpokladd, Ze previddda. Jedna se o deviantni chovani, spojené
s urcitou motivact, a to motivaci soukromého zisku na ukor zisku verejného*
(Friedrich, 2002).

Nicméné 1 pres to, ze korupce neni piesné definovatelnou, ji odbornici definuji
dle svych vlastnich dvah. Prvni z definic zni, Ze korupci je tieba chapat jako poruseni
normy nestrannosti (Kurer, 2014). Tuto definici lze v§ak povazovat za velmi dspornou.
Napriklad proto, ze nedokaze zachytit ptipady, kdy jsou zneuzivany vetejné urady ku
vlastnimu prospé&chu. Navic pfijmout tuto uspornou definici by znamenalo uzaviit
nejednu ze zasadnich otazek, jez se tykaji politické filozofie (Sparling, 2018). Do
kategorie definic UspornéjSich lze zafadit také definici, jez oznacuje korupci jako
poruseni urcitych pravidel, které jsou v rozporu se zdkonem (Banerjee, Mullainathan,
Hanna, 2012, s. 6). Coz v praxi znamena naptiklad to, ze ve spravnim fizeni ohledné
vetejné zakazky zvitézi spolecnost, ktera nabidne rozhodujicimu tfednikovi nejvice
penéz.

Definovani korupce se také li§i podle mista vzniku korupce. Politickou korupci
popisuji dva autofi ve své knize, jakozto ,transakce, které jsou vedeny mezi
soukromymi a verejnymi sektory, pri nichz se sménuji nezakonné kolektivni statky na

soukromé odmény* (Heidenheimer & Johnston, 2011, s. 6). Takika identicky definuji
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politickou korupci (Shleifer & Vishny, 1993, s. 2). Tedy, ze politicka korupce nastava,
kdyz vlada ,,prodava“ sviij majetek ¢i hodnoty za ucelem vlastniho prospéchu.

Dalsi definovanou korupci je institucionalni korupce neboli korupce ve
verejnych institucich, mize byt definovana naptiklad takto: , Instituciondlni korupce
Jje projev, kdy systémovd a strategickd moc, jez je legalni, dokonce i etickda podkopdava
efektivitu tim, Ze ji odklonuje od svého hlavniho zaméru® (Lessig, 2013, s. 553).

Za ponékud atypickou snahu o definovani korupce lze povazovat definici, ktera
je slozend ze tfi charakteristik. ,,Prvni z nich je, Ze dana osoba nebo firma provadi
urcitou formu nezdkonné Cinnosti. Druhd, Ze danda osoba nebo firma, zneuzZiva moc
nebo pravomoc v rozporu s platnymi pravidly a predpisy nebo jednda nad rdmec
zdkona, a treti, Ze osoba nebo firma vyuzivda mocenské postaveni k ziskdani osobnich
vyhod“ (Bahoo, Alon, Paltrinieri, 2020, s. 2). Kazdou jednu z téchto charakteristik 1ze

povazovat za samotnou definici, nicmén¢ autofi je shrnuji do jedné definice.
3.1.2 Druhy a typy korupce

Podle Rysky a Prasi (2015) lze korupci délit podle velikosti na velkou neboli
politickou, jez predstavuje obvykle velké transakce na nejvysSich pozicich prislusnikt
politickych stran, a malou téz vnimanou jako kazdodenni, ktera predstavuje napriklad
podplaceni policista ¢i afednika. Déle lze korupci rozliSovat podle oblasti, ve které ptisobi,
tedy bud’ na korupci ve vefejném sektoru, ¢i na korupci v soukromém sektoru. DalSim typem

déleni je podle struktury, korupci lze rozliSovat 1 na legalni ¢i nelegalni.

Korupce podle rozsahu
V tomto ¢lenéni korupce jsou dva zédkladni typy, a to velkd korupce a mald korupce,
pri¢emz se od sebe nelisi pouze vysi ¢astek, jez jsou vyuzivany k uplaceni, ale také polem

pusobnosti.

Velka korupce je na rozdil od té malé mnohem méné viditelnou v bézném svéte,
nicméné je to praveé velka korupce, ktera tvoti nejznaméjsi korupcni skandaly. Je to zejména
proto, ze za velkou korupci se oznacuje korupce v politické sfére. Nejedna se tedy o drobné
uplatky policistim ¢i vyuziti znamosti na ufadé. Vzhledem k faktu, Ze se jedna o jiz opravdu
vysoké sumy a zarovern nekalé praktiky téch nejvyse postavenych prislusnikt politickych

stran, je velkd korupce obvykle do detailu propracovanou ¢innosti, protoze vSichni tito
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vysoce postaveni lidé si samoziejmé uvédomuji zavaznost situace a co by pro né znamenalo
odhalent, jelikoz poté nasleduje obvykle soudni fizeni. Politickd korupce se vSak netykd
pouze rozhodovani o vefejnych zdrojich, tyka se také zakonodarné moci a pfijimani zakont
na zakladé toho, Ze se za prosazeni tohoto zakona postavi vysoko postaveny zkorumpovany
politik (Ryska & Priisa, 2015).

Projevy velké korupce se daji také delit, jako prvni priklad 1ze zvolit zpronevéru
vetejnych zdroji. Jedna se o trestny Cin, kdy si pachatel pfisvoji véc, jez mu byla svéfena,
¢imz zpusobi patrnou Skodu na cizim majetku. V politickém meéfitku to mize znamenat
napiiklad vyuziti dotacnich penéz pro své vlastni potreby, tedy nevyCerpat celou Castku
dotace na objekt, pro ktery byla obdrzena, a zbytek penéz si privlastnit.

Za dalsi z projeva, ktery popisuji Estrin a Pelletier (2018, s.67), je povazovan
soukromi prospéch z privatizace statntho majetku. Pojem privatizace znamena pirevod
majetku statntho na majetek soukromy. Za korupci se vSak samoziejmé povazuje pouze za
predpokladu, ze majetek neni odkoupeny a zaroven neni cely proces proveden se vSemi
pravnimi nalezitostmi. Na tizemi stfedni a vychodni Evropy nejvétSim procesem legalni
privatizace prosly staty po roce 1990 hlavné kvili zménam rezimu ve vétSiné statu z této
oblasti.

K velké korupci lze zaradit také nehospodarné nakladani s vefejnymi zdroji. Jde
zejména o nehospodarné, netidelné a neefektivni nakladani s vefejnymi prostiedky (CMUD,
2024). O zajisténi spravného nakladani s vefejnymi zdroji by se méla postarat financni
kontrola.

Dalsi formou popsanou organizaci Transparency International (2008, s. 23) a zaroven
jednou z nejbéznéjsich je zneuzivani verejné moci pri udélovani vefejnych zakazek a verejné
financovanych projektt. Proces probiha tak, ze firmy poskytuji uplatky jako cenu za to, ze
obvykle velmi draha vefejnd zakazka placend z penéz statu bude v zadavacim fizeni
pritknuta této spoleCnosti. Mnohdy tyto uplatky byvaji hlavnim zdrojem nelegdlniho
financovani politickych stran.

Do dalsich forem se fadi klientelismus a nepotismus. Klientelismus je oznacovan, jako
zvyhodniovani svych znamych, bud’ pratel nebo skupiny lidi, se kterou je takzvany , patron‘
spiiznény (Transparency International, 2008, s. 22). Pficemz se jedna obvykle kvuli
znamosti obou stran o velmi blizké pouto a o vztah zalozeny na diavére. Klientelismus mutize
spocivat napiiklad v poskytovani protekce nebo také v poskozovani zajmu subjektt, jez

nebojuji za stejnou véc. V politické sfére tento jev uzce souvisi s pridélovanim vefejnych
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zakazek, coz mize mit vliv na statni hospodarsky vysledek. Nepotismus je potom velmi
podobného razu, tedy opét se odviji od urcité protekce vlastniho pfibuzenstva ¢i znamosti,
nicméné se tyka prevazné dosazovani na pracovni pozice, kdy je obvykle tento zndmy
preferovany napiiklad pred vice adekvatnim uchazeCem. Kvili nepotismu mohou také
vznikat uméle vytvorené nepotiebné pracovni pozice. Kromé toho mize mit nepotismus i
vliv na rozvoj lidského kapitalu, coz mize ovlivnit hospodaisky rozvoj zemé. A to zejména
proto, ze jedinci, jez vnimaji existenci nepotismu, nemaji takovou motivaci investovat do
lidského kapitdlu (Perez-Alvarez & Strulik, 2021). Klientelismus a nepotismus lze tedy
povazovat za velmi nebezpecné prvky pro celkovy ekonomicky rozvoj zemi, v nichz jsou
jejich pripady obvyklé.

Dale do velké korupce je zahrnuto vynaseni duveérnych a vefejné nedostupnych
informaci, coz spociva v tom, ze zkorumpovany ufednik sdéli neverejnou informaci clovéku
¢i skupiné lidi, jez jsou ve stfetu zajmu proti této véci, ¢imz jim poskytne vyhodu, jelikoz
s informaci pracuji dfive, nez je vefejna.

Posledni podstatnou formou velké korupce jsou tzv. zloCiny bilych limecka, tyto
zloCiny podle Jelinka (2018, s. 71) Ize délit dle dvou rozlisnych pohledt. Prvni z nich
vychéazi z ptivodni myslenky Edwina H. Sutherlanda, ktery pojem zlocCiny bilych limecku
vymyslel. Pavodni jeho myslenka tedy je, Ze se jedna o zlocin, ktery je pachany osobou
vysokého postaveni, ktera pachd tento zloCin v ramci jejiho povolani ¢i profese. Za
modernéjsi pojeti pak 1ze povazovat myslenku, ze zloCiny bilych limecku jsou jakasi forma
nenasilné hospodarské, majetkové nebo i1 nemajetkové kriminality. V praxi se tyto zloCiny
mohou tykat naptiklad jiz zmifiované zpronevery, uplatkarstvi, nebo zneuzivani nevetejnych
informaci.

S Malou korupci se na rozdil od té velké mize setkat obyCejny pracujici clovék,
pri¢emz v nékterych zemich dokonce na denni bazi. I proto byva mala korupce oznacovana
samoziejmé Castky v ni nepohybuji na stejné hladin€, obvykle se jedna o nizké penézni
sumy, nicméné to je i daivodem vyssiho poCtu pachatelti malé korupce, jelikoz fict si o maly
penézni uplatek nemusi povazovat pachatel za nikterak zavazny prohiesek proti zakonu.

Mezi nejbéznéjsi formy malé korupce patii podplaceni ufednikd nebo prislusnika
policejnich slozek. Trestni zakonik v Ceské republice definuje uplatek jako .jakoukoliv
neopravnénou vyhodu, nikoli jen penézni* (Randl Partners, 2020). Korup¢niho chovéni ve

formé uplatkarstvi se tedy muze dopustit ten, kdo za GCelem svého vlastniho prospéchu
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vyuzije tuto ,, vyhodu“ at' uz formou penéz i jinou. Tuto formu korupce lze povazovat za tu
nejbéznéjsi. Napriklad na nékterych uzemich Latinské Ameriky je tato forma korupce
prakticky soucasti bézného zivota. Jednim z faktor vzniku této nepfijemné situace v zemich
Latinské Ameriky je také to, ze pfijemci té€chto uplatkt (policisté, ufednici) jsou Casto
iniciatory téchto plateb.

K dalsim formam malé korupce se fadi zamérn€ neptehledna regulace, zatemnovani
pravidel, zdamérné Spatna organizace nebo zneuzivani pravomoci, které vyplyvaji z kontrolni

cinnosti vefejné spravy.

Korupce podle sektoru

Zde se korupce déli podle Rysky a Prusi (2015) do dvou sektort, a to na vefejny a
soukromy. Korupce verejného sektoru muize byt také rozdélena do dvou podkategorii, tedy
na byrokratickou a politickou. Byrokraticka zahrnuje pfijimani uplatki ufednikt
zaméstnanych ve statni sprave, za tyto uplatky se urednici maji postarat o to, aby uplacejici
bez problému dostal povoleni potiebné k jeho zajmu. Druhy typ korupce ve vefejném
sektoru, tedy politicka korupce, se tyka zejména vysoce postavenych politika a 1isi se od
byrokratické zejména tim, ze se nejednd pouze o vetrejné zakazky a jejich vyb&rova fizeni,
ale i o zdkony a jejich formu.

Korupce soukromého sektoru se lisi, jak uz z ndzvu vyplyva, tim, ze se odehrava ve
sférach neverejnych, tedy naptiklad v soukromé spolecnosti. Jedna se obvykle o to, ze dané
spoleCnosti se snazi ziskat tu nejvice lukrativni zakazku, ¢imz vznikd konkuren¢ni boj z
divodu vidiny nejvy$siho mozného zisku, jez nuti spolecnosti jednat korup¢né. K tomuto
typu korupce fadime také kartelové dohody. Vyznam kartelovych dohod je takovy, ze
obchodnici se stejnymi produkty spolecné manipuluji s cenou za ucelem dosazeni vyssich
ziskd. Provozovani kartelu je viak na tizemi Ceské republiky protizakonné.

Korupce tohoto sektoru vSak mize probihat také uvnitf spoleCnosti v podobé
tunelovani. Tunelovani lze chapat jako jev, pfi kterém osoba s pristupem k majetku

spolecnosti umyslné snizuje jeho mnozstvi ku prospéchu svému (Kotlan, 2015).

Legalni a ilegalni korupce
Déleni korupce na legalni a ilegalni se da nejlépe popsat tak, ze ilegalni korupce je
veskeré korupcni jednani, pfi kterém ucastnik jedna ilegalné neboli protizakonné. Legalni

korupce, vznika obvykle kvili nedokonalosti zakonikli danych statt. Jedna se tedy o jakési
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neférové jednani, které si ucastnik ovSem dokaze obhdjit, diky , mezeram“ v zdkoniku.
K legdlni korupci lze zafadit i transparentni ,lobbing“. Lobbing ptedstavuje ,,legdlni
prosazovdni zdjmii urcité skupiny v rozhodovacim procesu‘ (Ministerstvo vnitra, 2010,
s.13). Lobbing vsak l1ze povazovat za legalni pouze tehdy, pokud nepferoste v klientelismus
a Je dostateCné transparentni. Tento typ lobbingu je legalni proto, zZe je povazovan za soucast

demokratického procesu.

State capture

State Capture je pojem, jejz popsali Leitner a Meissner (2017), dle nich znamena
ovladnuti stitu a je samostatnym druhem korupce. Jedna se o to, ze soukromé, a tedy
nevetejné subjekty ovladnou justicni, legislativni a kontrolni mechanismy. V podstaté
prevezmou kontrolu nad vefejnymi slozkami statu. Velké organizace se za pomoci ovladnuti
statu snazi zajistit co nejlepsi postaveni na trhu a poskodit co nejvice konkurenci. Zaroven
se vénuji tomu, aby udrzely dobré vztahy s vysoko postavenymi politiky a ti neméli divody
k tomu, aby seslo z dohod mezi nimi. Cilem pak je udrzet zkorumpované politiky co nejdéle
u moci, jelikoz v takovém piipad€ maji tyto subjekty stat viceméné ve své moci.

Formy State capture:

e Zneuziti legislativni moci

e Podkopavani svobodnych voleb (napfiklad financovanim kampané svého
favorita i skrytou reklamou)

e Zneuzivani auditu, vySetfovani a dozoru

e Korup¢ni sprava médii

e Politické vydirani

e Formovani koluzivnich siti

3.2 Priciny, vliv a dusledky korupce

Korupce je jev, ktery by v idealnim svété nemél existovat. Realita je vSak takova, ze
korupce se déje na denni bazi, a to z diivodi, které mohou vyplyvat z touhy po penézich az
po zisk politické moci. Kdyby vinici nemé&li motiv, korupce by pravdépodobné neexistovala.

V této kapitole budou tedy rozebrany mozné pticiny vzniku korupce, jeji vliv a dopady.
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3.2.1 Pric¢iny korupce

Pticinou korupce muze byt napiiklad chti¢ po vlastnim bohatstvi, vétsi moci nebo
lepSim prospéchu. K uplnému urceni jednotlivych pfi¢in korupce je vSak nutné znat
nasledujici informace: podminky jejiho vzniku, prostiedi, ve kterém se korupcni chovani

odehrava, a dalsi dilezité podnéty (Melecky, Simek, Jirdkova, 2004, s. 66).

Vznik korupce kviili monopolu

Monopol je neduhem nedokonalé konkurence, tedy konkrétné se jedna o situaci, kdy
na trhu nabidky neexistuje vice nez jedna strana. Pokud se na trhu nachazi monopol, je velmi
pravdépodobné, ze na zaklade postaveni této spolecnosti se budou jeji Cinitelé rozhodovat
bez brani ohledi na pravidla, jelikoz nemaji konkurenty, ktefi by kontrolovali, zda monopol
jedna podle pravidel a zakont (Ryska & Prasa, 2015). Dalsi motivaci monopolu ke
korupnimu chovani je také vyhodné postaveni na trhu. Muze se jednat napiiklad o
pozadovani uplatku za sluzby, které poptdvajici nemohou na trhu sehnat u jiného dodavatele
nebo pouze za prili§ vysokou cenu. Je dulezité, aby samy staty kontrolovaly jednani
monopoli na svém Uzemi, protoze nejlepsi obranou proti monopolistické korupci je
postaveni monopolu do pozice, kdy se zodpovida kontrole a mize byt za korupcni chovani

sankcionovan.

Nizké mzdy pracovniku statni spravy

Nizké mzdy zaméstnanci vetejného sektoru jsou zcela logickym popudem pro
subjekty, které jednaji korup¢né, pfijit s nabidkou penézniho uplatku. Tito lidé si uvédomuyi,
ze uplatek mize pro daného ufednika znamenat velkou Cast jeho piijma a na druhé strané
zameéstnanec je jednoduchym cilem, jelikoz finan¢ni pfilepSeni potiebuje. Vzhledem k tomu,
Ze stat nemusi mit dostatek prostfedki na zvySovani mezd téchto zaméstnanct, je nejlepsim
moznym feSenim propracovany zakon, ktery uvali na vinného zaméstnance adekvatni trest.
Dalsi z moznosti je drzet platy ufednikd na urovni primérné mzdy, aby pracovnici neméli

pocit nedostate¢ného ohodnoceni jejich prace.
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Chudoba statu

Chudoba a nevyspélost statu mize byt motivaci ke korupénimu jednani obcant
zejména z divodu nedostatkd, se kterymi se chudsi staty potykaji. Muze se jednat napiiklad
o nedostatek kvalitni zdravotni péce, z ¢ehoz plyne, ze movitéjsi lidé z chudych zemi se
snazi protlacit své blizké za pomoci uplatki do zaplnénych nemocnic prednostné nebo jim
zajistit tu nejlepSi moznou péci. Dalsi motivaci v chudSich statech byva nedostatek
kvalitnich vzdélavacich instituci, 1 v tomto ptipadé si museji lidé, jez chtéji své dité dostat
na kvalitni Skolu, zaplatit dplatek. Faktorem, ktery nenapomdha k vylepSeni situace, je
zejména velmi Casto nekvalitni a nedostateCny trestni zakonik. Tento fakt samoziejmé
dopomdhd k tomu, ze zaméstnanci zminénych pracovist’ nepocituji strach z piijeti dplatku.

(Fisman & Golden, 2015, s.15).

Mékka pravidla

Dal§im motivacnim prvkem ke korupci jsou tzv. mekka pravidla. Jedna se o pravidla,
kterd po jejich poruseni nejsou postihovana adekvatnim trestem, a Casto pro subjekt, ktery
jedna korup¢n€, znamenaji pouze zvySeni nakladd, nikoliv vSak trest ve vysi napiiklad
odnéti svobody (Rambousek, 2012). Existenci mékkych pravidel mizeme registrovat

naptiklad u vybérovych fizeni tykajicich se statnich zakazek.

Uroveii neformalnich instituci

Za neformalni instituce jsou oznacovany jisté ustalené zvyky, tradice a obecné kultura
daného statu ¢i spolecnosti. Nejednd se ani tak o motiv ke korupci, jako o nedostatecné
povédomi a celkové vzdélani o korupci a jejich Skodlivych dopadech. Pokud je v dané
spole¢nosti nizka uroveni neformalnich instituci, obvykle se to odrazi na mife tolerance
systémem a $ifenim informaci o $kodlivosti korupce (Jirakova, Simek, Melecky, 2004, s.

67).
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Ostatni pric¢iny korupce
Pricin korupce je mnohem vice a o nékterych motivacich pro korup¢ni chovani
doposud nemusi byt povédomi. Jedna se tedy o tak rozsahlé téma, ze nelze popsat vSechny
mozné piiciny vzniku. Zde jsou tedy dalsi z frekventovangjSich pficin nebo motivaci, které
nebyly v praci popsany.
e Selhdni trhu
e Nedokonalost kontrolnich mechanismu
e Kvalita stitni spravy

e Spolecenské zmény

3.2.2  Vliv a dasledky korupce

Vliv korupce plisobi v n€kolika oblastech, avSak v kazdé ztéchto oblasti korupce
vyvolava odlisné dopady. Dusledky korupce jsou vét§inou negativniho razu, nicmén¢ jsou i
ojedin€lé pripady, kdy korupce muze byt ku prospéchu véci. Konkrétni piiklady téchto
disledkd a rozdilného pusobeni korupce v odliSnych oblastech budou rozebrany v této

kapitole.

Ekonomicka oblast

V ekonomickeé oblasti ma korupce vliv na oslabeni principu volné soutéze, dasledkem
toho pak jsou zvySené transakcni naklady (Bohatd a spol., 2022). Pokud jsou transak¢ni
naklady vysoké, tak tento faktor ovliviiuje fungovani ekonomiky. V tomto piipadé pak
disledek pocituji tiplné€ vsichni obcané daného statu, jelikoz vysoké transak¢ni naklady se
prakticky rovnaji vysokym cendm. Déle 1ze korupci v ekonomické oblasti popsat jako jev,
ktery se netykd ekonomiky jako celku, nybrz obvykle jednotlivych oblasti ekonomiky nebo
jednotlivych regioni. Korupce mize mit také dopad napfiklad na vysi investovdni do
Skolstvi, zdravotnictvi a na udrzbu vefejnych statkii, a to zejména proto, ze tyto projekty
nejsou Uzce spjaty s moznosti uplaceni lidi, ktefi rozhoduji o financovani a rozdéleni statniho
rozpoctu (Poloucek a spol., 20006).

Dalsim dusledkem korupce je snizeni celkové vykonnosti ekonomiky. K tomuto jevu
dochazi kvuli uplatkim, které zhorsuji alokaci ekonomickych zdroji. V souvislosti s témito

fakty ma korupce Spatny vliv na vynosnost podnikd a ceny jejich akcii (Kohout, 2013, s.
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115). Pokles cen akcii vSak nemusi predstavovat $patné znameni pouze pro podnik, kterého
se tykd. Pokles akcii, byt jen maly, mize v kone¢ném disledku zapfiCinit i hospodaiskou
krizi.

Existuji studie, které se vénuji korela¢nimu vztahu mezi ristem HDP a mirou korupce.
Konkrétné studie autorti organizace OECD (2015) pojednava o tomto vztahu a rozdé€luje
pusobeni ¢tyf raznych kategorii, v nichz ptisobi korupce, a popisuje jednotlivé vlivy téchto
zkorumpovanych kategorii na ekonomiku statu. Prvni z téchto kategorii je t€zebni pramysl,
tedy kategorie, jez tvofi hlavni zdroj ekonomického rozvoje v mnoha zemich. Pasobeni
korupce v tomto odvétvi mize zapiiCinit pomalejsi t€Zbu a zpronevéru penéz ziskanych
z tézby. Pokud tedy hruby domaéci produkt v danych zemich stoji zejména na tézebnim
pramyslu, korupce ma vysoky vliv na vysi HDP. Za druhou kategorii je povazovana
infrastruktura statu, ktera nemusi pusobit, jako aspekt, jez je pfimo spjaty s ekonomikou
statu, nicméné je spjata s rustem produktivity. Dle autord zde tvoii nejvétsi problém
monopolistickd konkurence na trhu, kdy si tyto monopoly mohou fict o veliké sumy za
vystavbu, z ¢ehoz plyne ochuzeni statu o finan¢ni zdroje. Tteti kategorii jsou zdravotnické
sluzby, tedy dalsi kategorie financovand stitem. Zde situace neni nikterak komplikovana.
Pokud se chovaji zdravotnické sluzby korupcné tak okradaji stat o cenné finanéni prostredky.
Posledni kategorii, které se autofi vénovali, je vzdélani. Vzdélani, tedy dulezita soucast pro
rast vyspélosti statu, je, podobné jako zdravotnicky sektor, ve vétSin€ zemi financovana
statem. Pokud se tedy chova skolstvi korupcn€, plyne z toho pro stat ztrata financnich zdroja,
a to nejen na financovani jiz fungujicich skol, ale také pro budovani novych vzdélavacich
instituci. Dle této studie tedy lze tvrdit, Ze jisty vztah mezi korupci a ristem HDP existuje.

V zemich Latinské Ameriky méa vysoka mira korupce vliv na to, jak ostatni zemé
vnimaji obchodovani se zemémi, které do této oblasti patfi. Obchodovani s témito zemémi
je velmi rizikové a v nékterych aspektech mize byt i nebezpecné. Latinska Amerika i kvuli

korupci patii mezi regiony se slabsim ekonomickym rozvojem (Spillan, Virzi, Garita, 2014).

Zahrani¢ni investori

Plsobeni korupce na Cetnost a také objem zahraniCnich investic popisuje Elliot (2002).
Hlavnim rozhodujicim faktorem pro pfipadné investovani do vybranych zemi mohou byt
korup¢ni skandaly. Korup¢ni skandaly maji velmi negativni vliv na investory, jelikoz je
mohou odradit od investovani do stitu s cetnymi korupCnimi skandaly. Staty s vyS§im

vyskytem korupce nejsou tedy perspektivni pro zahranicni investory, pficemz jednim
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z divodu muzou byt i protikorupéni zakony ve vyspélych zemich, z kterych obvykle tito
investofi pochazeji. Investovani se pak obvykle nebrani zahrani¢ni investofi s podobnym
korup¢nim indexem jako konkrétni zemé, do které hodlaji investovat. V dobach narustajici
mezinarodni ekonomické integrace znamena korupce velké naruseni obchodnich a
investi¢nich toka.

Podle Godineze (2015, s. 36) zajem zahraniCnich investora lze posuzovat dle pojmu,
ktery se oznacuje jako korup¢ni vzdalenost. Jednd se o pojem, jenz oznacuje rozdil mezi
mirou korupce domaci a hostitelské zemé. Vyznam je mozno interpretovat tak, ze pokud ma
zemé niz§i miru korupce nez zemé, z které pochdzi investor, je tato zem¢ investicné
atraktivni pro tohoto investora, pokud je tomu naopak, tedy, ze zem¢ investora ma niz§i miru
korupce nez zemé¢ s potencidlem investice, byva obvykle otdzkou pro investora, jak moc

vysoka je mira korupce a zda tato zemé registruje Casty vyskyt korupcnich skandala.

Korupcni skandaly

Dusledkem korupce, ktery byva obvykle nejvice na o€ich, jsou tzv. korupcni skandaly.
Lze je definovat jako , korupcni jednani, které vyvola silnou reakci vefejnosti (Hawthorne
& Magu, 2018). Jednad se tedy o vyneseni informaci o korupénim jednani na vetejnost. Z toho
plyne, zZe staty se slabsi zurnalistikou obvykle vice trpi na korupci, jelikoz korupéni skandaly
svym zpusobem mohou regulovat ¢etnost korupce. Korup¢ni skandaly mohou vyplynout na
povrch jak ve vefejném sektoru, tak v soukromém, nicméné je logické, ze verejny sektor
pouta vice pozornosti, jelikoZ se jedna o skandaly vefejnych Ciniteld.

Priklady korupc¢nich skandalti v praci jsou spojeny s Latinskou Amerikou, pficemz
prvni z nich se tykd mésta Bogota v Kolumbii, kdy starosta mésta v letech 2008-2010
zadaval verejné zakazky jedné vybrané spolecnosti. Jeho korup¢ni jednani se vSak dostalo
na vefejnost, coz pravdépodobné bylo divodem k jeho uvéznéni, ackoliv na izemi Latinské
Ameriky neni bézné byt odsouzen k odnéti svobody za korupcni jednani (Gilbert, 2019).
Druhy ptiklad korupéniho skandalu se odehral v Guatemale, kdy prezident Jimmy Morales,
ktery zvitézil v prezidentskych volbach roku 2015, zalozil svou volebni kampan na
protikorupcnich sloganech, nicméné po jeho zvoleni byl obvinén z korupce a jeho jméno
bylo spojovdno s kontrakty uzavienymi mezi nim a Americkou lobbistickou spole¢nosti
(Pring, 2017, s. 8). V tomto ptipadé vSak nedoslo k odsouzeni.

Na zakladé téchto dvou piikladu lze tvrdit, Ze korupcni skandaly mohou, ale také

nemusi dopomoci k adekvatnimu trestu za korup¢ni jednani.
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Socialni oblast

Korupce pusobi také v oblasti socialni. Nadmérna korupce v socidlni oblasti
predstavuje vyznamné riziko pro prohlubovani socialni nerovnosti a nestabilitu vefejnych
instituci. Zaroven ve spoleCnosti tvofi nespravedlivé rozdily a dopomdhd k tvorbeé
mocenskych struktur. Tyto mocenské struktury, jez vzniknou za pomoci korupcnich praktik,
Casto neodrazeji skutecnou vuli ob¢ant vyjadienou demokratickym procesem.

V nevyspélych zemich je korupce neodmyslitelnou soucasti politické kultury, coz
vede k vaznym dusledkim v oblasti poskytovani zakladnich obCanskych prav a sluzeb
obyvatelstvu téchto zemi. Ufady nevyspélych zemi obvykle selhdvaji v poskytovani
kvalitnich sluzeb, protoze zdroje jsou odklonény kviili korupci na ukor téch, ktefi je pottebu;i
nejvice. Kvili tomu pak vznika spolecnost rozdélena do dvou skupin, pficemz prvni z nich
ma pristup k lepSim zivotnim podminkdm a ta druha je ponechana bez adekvatni péce
(Bohata a spol., 2022).

Korupce muaze mit podle Funka, Hinojosy a Piscopa (2019) dokonce i vliv na
genderovou rovnovédhu, jelikoz existuji studie z Latinské Ameriky, které se zabyvaji
angazovanim zen v politickych stranach na zékladé korupéni situace. Studie potvrzuje, zZe
strany v dobach, kdy jim obcané neduvétuji, povolavaji do svych fad Zeny, jelikoz Zeny jsou
vnimany jako divéryhodnéjsi a Cestnéjsi. V kone¢ném disledku je sice pozitivni, Ze se zeny
dostanou do pozic v politickych stranach, nicméné je velmi nemoralni délat to takovymto

zpusobem a myslenku genderové rovnovahy to spise podkopava.

Politicka oblast

V politické oblasti 1ze korupéni dopady urcit velmi jednoduse, jelikoz korupce se
vubec neslucuje s mySlenkou demokratické vlady, tudiz za prvni z dasledkt 1ze povazovat
oslabeni demokracie. Ve statech, které nemaji silné vazby k demokracii, mize korupce
znamenat aspekt, ktery jejich obCany uplné odkloni od mySlenky demokratické vlady a
nasledné voli nedemokratické alternativy (Woo & Choi, 2018, s. 11).

Dalsim dopadem uzce spjatym s politickou oblasti je obecné€ pomalejsi rust a rozvoj
politickych instituci, ponévadz korupce Casto vede k deformaci instituciondlni struktury,
nebot’ kliCové organizace jsou v rukou zkorumpovanych jedinct, pfiCemz tento faktor
narusuje celkovou efektivitu verejné spravy. Staty se zkorumpovanou vladou se tedy mohou

dostat do faze stagnace politického vyvoje.
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Korupce v politické oblasti je podle Funderbunka (2016) tzce spjata s tou socidlni a
to zejména, tak ze obané maji pocit, ze vlada je jakymsi jejich odrazem. V momenté, kdy
vlada jedna korupcné, se tedy muze Sifit mezi obyvateli cynismus a jista forma alibismu, kdy
pfijmou korupci jako béznou a beztrestnou, ¢imz se zvysSuje nediivéra v instituce a politické
systémy. Tyto faktory oslabuji legitimitu statu a kvili nim vznikaji politické problémy.
Dusledkem korupce v politické oblasti mize byt v extrémnich piipadech politicka a socialni
nestabilita. Nedtvéra obCanu v instituce mize znamenat vyvolani protestd, demonstraci a

z dlouhodobého hlediska tedy maze mit vliv i na bezpe¢nost v zemi.

3.3 Méreni korupce, protikorupc¢ni boj, literatura o korupci v Latinské

Americe

Tato kapitola se vé€nuje méfeni korupce a indexd, pies které je mozné korupci méfit,
dale popisu moznych praktik pfi bojovani proti korupci a také podrobnému popisu korupcni

situace v zemich Latinské Ameriky.
3.3.1 Meéreni korupce

Meéfteni korupce dle Bohaté a spol. (2022, s. 133) predstavuje naro¢nou tlohu. Korupce
je vysoce latentni formou trestné Cinnosti, kdy obvykle chybi ptfimy fyzicky ndsledek pro
obét’ pii vzajemné interakci mezi dvéma pachateli korupcniho jednani. Z tohoto divodu se
Casto zaméfujeme predevsim na ,,vnimani“ korupce a v urcité mire i na self-reporting, tedy
zaznamenavani vlastnich zkuSenosti respondentti prizkumu. Mezi spole¢nosti, jez sbiraji

odpovédi respondentq, patii napiiklad LAPOP.

Proc¢ mérit korupci?

Podle Fletchera a Herrmanna (2016) méteni korupce upozoriiuje na rozsah problému,
coz jde ruku v ruce s potiebou tyto problémy fesit a pfijmout opatieni k jejich feSeni. Dale
méfeni napomaha urcit jak a kam mifit konkrétni protikorupéni opatieni, jelikoz pokud neni
znamo, kde je korupce nejkritictéjsi, a tedy 1 nejfrekventovanéjsi, je velmi obtizné zjistit,
kam je potieba obranné mechanismy sméfovat. V ndvaznosti na to pak méreni dlouhodobé
pomdhd k vyhodnocovani téchto protikorupcCnich strategii. Pfi vyhodnocovani tispéSnosti

konkrétnich protikorupCnich strategii je nutné porovnat mnozstvi korupce, k némuz
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dochazelo pted zasahem, s mnozstvim, k némuz dochézelo po zasahu, a zjistit, jaké zmeény
v mnozstvi a povaze korupce byly vykazovéany pred a po zavedeni jednotlivych strategii.

Z pohledu uzivatelti vefejnych sluzeb se neefektivita a nespravedInost v poskytovani
téchto sluzeb ¢asto vnimaji jako zneuziti verejné moci. Tyto nedostatky odCerpavaji zdroje
ze systému, ktery by meél primarné slouzit vefejnosti. I kdyz drobné korupcni praktiky a
uniky ze systému nemusi byt tak medialné popularizované jako velké korup¢ni skandaly,
stejné vytvareji pro korupci pfiznivé prostiredi. Méteni je tedy kliCcové zejména proto, ze
muze odhalit klicové problémy ve vefejnych sluzbach a posoudit, jak efektivné funguji
protikorupCni opattent.

U manazeru a pracovnika na projektech v agenturach, jako je naptiklad Svétova banka,
by bylo velmi relevantni zkoumat miru tnik zpasobenych na zakladé korupce v zemich,
kde projekty realizuji. Nicméné odpovédni manazetfi v mezinarodnich institucich casto
nejsou povinni detailniho zhodnoceni rozsahu téchto unikii a pokud by bylo po nich
pozadovano toto zhodnoceni, pravdépodobné by se setkali s obtiznostmi pfti identifikaci a
specifikaci jistych korup¢nich praktik. Pfitom kdyby byla méfena mira téchto Gnikd a
celkova mira korupce, bylo by pfispéno k vétsi transparentnosti a odpovédnosti v ramci
mezinarodnich iniciativ a k vétsi spravedlnosti a efektivité pii vyuzivani vefejnych zdroju.

S méfenim korupce, jak popisuji Shacklock a Galtung (2016), jsou vSak také spojeny
urcité problémy, jelikoz jakékoli smysluplné snahy o méfeni vyskytu korupce v raznych
zemich vyzaduji shromazd’ovani idaji na zakladé spole¢né stanovené definice nebo alespori
jejiho chapani. Bez této dohody na definici je téméf nemozné propojit rizné soubory tdaji
tak, aby byly porovnatelné. Vzhledem k tomu, ze definovani korupce je rozporuplné a
existuje mnoho riznych definic, jak bylo zminéno v prvni kapitole, dle nékterych analytika
je nemozné kvantifikovat vyskyt korupce v jednotlivych zemich, a to zejména z diavodu

odlisného kulturniho vnimani podvoda a neshodujicich se pravnich definic korupce.

Corruption Perceptions Index (CPI)

Index vniméani korupce, vytvafeny neziskovou mezinarodni organizaci Transparency
International, predstavuje kli¢ovy ukazatel arovné korupce v fade€ zemi. Od svého zahdjeni
v roce 1995 se stal dilezitym nastrojem pro hodnoceni a srovnavani korupénich jevi. Tento
index vychdzi z peclivé analyzovanych informaci, které jsou shromazdovany z riznych

zdroju, coz mu poskytuje duaveéryhodnost a objektivitu. Jeho vyvoj a metodologie sledovani
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vnimani korupce pfindSeji pfinosy pro porozuméni rozsahu korupcénich praktik
(Transparency International, 2023).

Diky tomuto indexu je mozné ziskat lepsi povédomi o trhu, z cehoz vyplyva, ze index
je velmi dilezitou pomiickou pro investory a analytiky pfi vstupu na trhy konkrétnich zemi.
Lze tedy tvrdit, Ze investorim, ktefi jsou seznameni s existenci tohoto indexu, poskytuje
jistou vyhodu.

Funkce indexu vnimani korupce tedy neni pouze jakési posouzeni korupéni situace,
ale také klicovy prvek pro investi¢ni rozhodnuti, ktera mohou pfispét k udrzitelnému rozvoji
a integrit€ obchodniho prostfedi na izemi konkrétnich zemi (Kohout, 2010, s. 107).

Byt tento index mnozi povazuji za nejlepsi nastroj méfeni korupce ma, také jisté
chyby. Za tyto chyby lze povazovat naptiklad struc¢nost dotaznikli, nepravidelnost (v
nékterych zemich se nesbiraji data kazdy rok) nebo fakt, ze CPI nebere v potaz konkrétni
korup¢ni skandaly v zemich béhem urcitych obdobi, vysledky tedy mohou byt obcas
zkreslené (Shacklock & Galtung, 2016).

Bribe Payers Index (BPI)

Vyzkum BPI se specializuje na analyzu korupce nabizejici strany a byl poprvé
realizovan v roce 1999. Index BPI systematicky zkouma tendence firem putsobicich ve 30
prednich exportnich zemich k podplaceni v zahranici. Vysledky tohoto indexu odhaluji, ze
spoleCnosti z nejbohat§ich zemi se obvykle umistuji v horni Casti hodnotové Skaly.
Paradoxem vSak je, ze firmy z téchto zemi Casto praktikuji korupci, a to zejména v zemich,

které jsou ekonomicky a vyvojove nevyspélé (Dainty & Murray, 2013, s. 147).

Global Corruption Barometer (GCB)

Global Corruption Barometer shromazd'uje a nasledn€ vyhodnocuje data ohledné toho,
jak vefejnost vnima korupci a jaké s ni maji obcané zkusenosti. Prvni vyzkum probéhl v roce
2003 a posledni v roce 2017. Obvykly pocet zemi, jez se vyzkumu ucastni, se pohybuje
okolo devadesiti. Z vysledki dostupnych na webu organizace Transparency International
(2017) je patrné, ze ve vice nez poloviné zuCastnénych zemi panuje ze strany obcant
nespokojenost s vladou a korup¢ni situaci. Tento dotaznik je povazovan za nejvetsi ve svém
oboru, tedy méfeni korupce, a zaklada si na tom, ze jsou dotazovani obycejni lidé

spolecCnosti, a na kvalité svych dat.
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3.3.2 Protikorup¢ni boj

Vzhledem k tomu, ze korupce neni pozitivhim jevem pro spolecnost, je podstatné pro
kazdy stat vénovat se protikorupénimu boji. Hlavnim aspektem pro boj s korupci je
vytvoreni konkrétnich prevenénich programi a postupt v souladu se zdsadami vlastnich
pravnich systéma. Kazdy stat by mél mit povinnost formulovat efektivni a koordinované
protikorupéni strategie, které podporuji aktivni ucast obcand, a zobrazuji zdkladni principy
pravniho statu, spravné spravovani vetejnych zalezitosti a majetku, integritu, transparentnost
a vneposledni fadé odpovédnost. Kromé toho staty, které bojuji proti korupci, musi
implementovat a posilovat efektivni postupy zamérené na prevenci korupce a pravidelné
hodnotit pfislusné legislativni nastroje a spravni opatfeni s cilem posoudit jejich uc¢innost
v prevenci a boji proti korupci. Zjednodusen¢ je potreba, aby kazdy stat mél své konkrétni
programy i postupy prevence a protikorupcniho boje, které by mély byt podporovany obcany
a podporeny zapojenim obc¢and.

Protikorupcnimu boji se vénuje také Organizace spojenych narodd, ktera vypracovala
praktického pruvodce, jak vytvaret protikorupcni opatieni a strategie, jejz nazvala ,, National
anti-corruption strategy“. Funkcnost téchto opatfeni popisuji Carloni a Gnaldi (2021, s.
10). Vtéto strategii figuruji podrobnd analyza a specializovand studia k identifikaci
specifickych rysi korupce v konkrétnich zemich. Dale k této strategii patii srovnavaci
pozorovani jednotlivych pfipadi korupce, analyza jiz existujicich pfipada korupce,
shromazd’'ovani veskerych relevantnich informaci tykajicich se korupce a kontrola
zranitelnosti protikorupénich strategii. Tato strategie vSak nesmi opomijet pusobici sily, a to
jak z hlediska aktéra, ktefi by mohli podporovat protikorup¢ni politiku, tak i z hlediska téch,
ktefi by ji mohli odporovat. Strategie by méla byt peclivé prizpusobena konkrétnimu
kontextu a je doporuceno, aby byla ambicidzni, nicméne zaroven realné dosazitelna. Je
dulezité stanovit konkrétni a specificka opatieni pro hlavni cile jednotlivych ¢asti reformy,
vyhodnotit naklady a pfinosy a naplanovat priority a posloupnost jednotlivych krokd. Dle
operacnich pokynt Organizace spojenych narodi by méla byt koordinace protikorupéni
strategie sveérena subjektu na vysoké urovni, tzce spjatému se strukturami odpovédnymi za
uplatiiovani a monitorovani téchto politik. Kazdy konkrétni aktér, ktery je zapojeny do
koordinace a fizeni protikorup¢nich strategii, by mél disponovat odpovidajici pravomoci pro

snazsi operovani ve své funkci.
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Dalsi instituci, ktera se vénuje protikorupénimu boji, je Anti-Corruption Council
(Protikorupéni rada), jeji fungovéani popisuje organizace OECD (2012, s.78). Rada vznikla
v roce 2001 a jeji aktivity zahrnuji oblasti jako napfiklad privatizace nebo obchodni dohody
spojené s privatizovanou firmou, které mohou ohrozovat zajmy vefejnosti. Tato rada vSak
celi 1 zalobam ze strany vySetfovanych, nicméné od téchto zalob se distancuje a oznacuje je
za snahu omezit vySetfovani korupce a branit vefejné informovanosti o tomto problému. Je
dulezité zduraznit, ze Rada neni samostatnym vySetfovacim organem, jelikoZz jeji role je
takova, ze zasahuje do jednotlivych ptipada pouze, pokud se jednd o velkou korupci, z téchto
pfipadi nasledné plynou jiz zminiované zaloby. V poslednich letech s pfichodem novych
instituci pro boj proti korupci, jako jsou napriklad Agentury pro boj proti korupci
v jednotlivych statech nebo Komisariat pro piistup k verejné dulezitym informacim, vyznam
této Rady lehce poklesl.

Velmi silnou organizaci, ktera se vénuje boji proti korupci, je Skupina Svétové
banky. Tato organizace stanovila pravidla s cilem eliminovat korupci vramci vsech
projektt, na kterych se podili Svétova banka. Tato pravidla nejsou pouhym prohlasenim,
nybrZz jsou dusledné uplatiiovana prostfednictvim procest slySeni a vyluCovani.
Mistopredsednictvi Svétové banky, presnéji jeho oddéleni integrity, aktivné provadi
vySetfovani a potada slySeni k pfipadim podezieni z korupce. V piipad€ potvrzeni korupce
je dotyCna osoba nebo firma zatfazena na seznam osob a entit, na néz se vztahuje embargo.
Tyto subjekty pak nejsou opravnény ucastnit se zddného projektu, ve kterém se angazuje
Svétova Banka (The World Bank, 2023).

Podobné postupy a seznamy vyloucenych subjekt vede i Mezinarodni ménovy fond
a vSechny regionalni rozvojové banky. Dusledkem vzajemnych dohod mezi témito
institucemi je zkvalitnéni tvorby téchto seznamt. Svétova banka se tedy neomezuje pouze
na vlastni administrativni pravidla a procesy, ale také aktivné podporuje protikorupcni
programy a Casto spolupracuje s jednotlivymi zemé€mi na upravé jejich pravnich predpist,
instituci a postupll v oblasti vymdhani prava (Bismuth, Dunin-Wasowicz, Nichols, 2021).

Dukazem toho, ze proti korupci Ize bojovat i bez vysokych finan¢nich prostiedkd, je
organizace PTF, jejiz praci popisuje Landell-Mills (2013, s. 22). Tato neziskova organizace
vznikla vroce 2000 sucelem poskytovat pomoc organizacim obcanské spolecnosti
v rozvojovych zemich pfi jejich asili o potirani korupce. Organizace obCanské spole¢nosti
jsou sdruzeni ob¢ant, financovana prevazné z daru a Clenskych prispévka, a nepredstavuji

ani vladni agentury, ani soukromé podniky. Tyto organizace mohou zahrnovat malé
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komunitni skupiny, ale také rozsahlé korporace a riznoroda neprofesionalni sdruzeni Ci
nezdvisld centra pro vyzkum politiky. Klicovym prvkem je zejména jejich nezavislost na
statni moci.

Za jednu z nejsiln€jSich zbrani boje proti korupci moderni doby je povazovan e-
government, jeho préci popisuje Aiolfi (2017, s. 21). Predstavuje elektronickou formu vlady,
skrze kterou obCané digitalné interaguji s vlddou. Tyto interakce mohou zahrnovat jak
zalezitosti byznysu, tak zalezitosti pifi podpofe feSeni obCanskych probléma nebo také
komunikaci vladnich subjektti mezi sebou. Ve statech, kde je e-government rozvinuty a
kvalitn€ fungujici, se objevuje pozitivni korelace s Indexem korupce (CPI). Lze tedy tvrdit,
ze zvySovani kvality funkCnosti a celkové urovné této digitalni podoby vlady miaze mit
pozitivni dopady na boj s korupci.

Boj s korupci je vSak velmi naroc¢na disciplina a bojujici strany by meély veskeré
strategie a praktiky dikladné promyslet, jelikoz pokud se fidici subjekty rozhodnou pfijmout
jedno protikorupCni opatieni, je dulezité peclivé promyslet jeho nasledky a negativni vlivy,
jez muze vyvolat. Pravé proto, jak komplikovanym problémem se korupce jevi, je boj s ni

béhem na dlouhou trat, nicméné i drobné pokroky jsou pozitivni.

3.3.3 Literatura o korupci v Latinské Americe

Literatufe o korupci v Latinské Americe se vénuje cela fada autord, nicméné lze
kategorizovat jejich dila a prace do podkategorii naptiklad dle tématu, jimz se zabyvaji.
V této praci se jednd o kategorie pusobeni korupce na zahranicni investory, korupce a
socialni problémy, korupéni skandaly, korupce ve vladnich institucich a vliv korupce na
ekonomiku.

Do prvni kategorie patfi autofi, ktefi se vé€nuji otazce korupce a jejiho vlivu na
zahrani¢ni investory v Latinské Americe. U tohoto tématu se korelace mezi korupci a
zahrani¢nimi investory da meéfit vice zpasoby, jednou z moznosti je napfiklad vyuziti tzv.
konceptu korup¢ni vzdalenosti mezi dvojici zemi. Kontrolou transakénich naklad( a
institucionalnich proménnych jeden z autord odkazuje na to, ze korupcni vzdalenost ma
asymetricky dopad na pfimé zahranicni investice. Dle autora hostitelské zemé s , pozitivni®
korup¢ni vzdalenosti oproti domovské zemi nezaznamendvaji vyznamné dopady na
zahrani¢ni investory. Pokud je tomu ovSem naopak, 1ze hovofit o vyznamném vlivu na

uroven prichozich zahrani¢nich investord na trh (Godinez, 2015). Pfichodu novych
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zahrani¢nich investori do zemi Latinské Ameriky mize pomoci napfiklad také sepsani
umluv, které obsahuji mnoha protikorup¢ni opatfeni. Takovéto umluvy sepsali naptiklad
organizace OAS (Organization of American States) a OECD (Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj). Efektivitu t€chto umluv lze zkoumat a vyhodnotit jeji dopad na ptrichod
zahranicnich investort do zemi, kterych se tykaji (Husted, 2002, s. 413). Jelikoz Latinska
Amerika oplyva velkym mnozstvim pfirodnich zdroju, je pfirozené, Ze zahrani¢ni investofi
vyhledavaji investi¢ni pfilezitosti mnohokrat pravé v tomto odvétvi. Dle studie, jez se
zabyva otazkou vlivu korupce na mnozstvi investic do tohoto odvétvi a tyka se 20 statt
Latinské Ameriky, byla prokazana vyssi mira investic ve statech s nizsi korupci (Cruz a
spol., 2022). Konkrétné napfiklad zahrani¢ni investofi z Ciny maji vzhledem k vysokému
tempu hospodarského rastu velky zajem o investovani do nerostného bohatstvi v Jizni
Americe, pri¢emz aktivné investuji do t€zebniho primyslu v Peru (Moran, Kotschwar, Muir,
2012).

Druha skupina autord se v€nuje ruznorodym socialnim problémiam, které skyta
korupce ve statech Latinské Ameriky. Muze se jednat naptiklad o hledani vztahu mezi mirou
korupce a poctem vrazd, jelikoz i pfes socioekonomicky rozvoj na izemi Latinské Ameriky
v poslednich letech, stale zastava na jejim uzemi vysoky pocet vrazd. Dle autora, ktery se
timto vztahem zabyv4, je hlavnim faktorem pravé vysoka mira korupce (Chainey, Croci,
Rodriguez, 2021). Jako Problém spojeny s korupci se jevi také utoky vedené proti kiestanim
gangy ve statech Kolumbie a Mexiko. Autorka, jez se timto jevem zabyva, véfi, ze jelikoz
gangy jednaji korupéné a protizakonné, kiestanstvi je pro n€ hrozbou, zejména protoze
kiestanska vira se proti tomuto chovani vymezuje. Gangy tedy dle autorky chtéji zabranit
Sifeni kiestanstvi pro jejich vlastni prospéch (Ramirez, 2018). Relevantnim tématem v této
skupin€ autord je také zapojovani zen do politickych stran na zakladé aktudlniho vnimani{
strany voli¢i. Pokud je ve stranu mala daveéra (napf. kviali korupcnimu skandalu), strana
pfijme vice zen, jelikoz zeny jsou vefejnosti Iépe vnimany (Funk, Hinojosa, Piscopo, 2019).

Mezi nejCetnéji feSend témata v autorskych textech se fadi korup¢ni skandaly.
Nejcasteji popisovanym korupénim skandalem, ktery byl v praci jiz zminén, je pfipad Lava
Jato, ktery se tyka nekalého pridélovani vefejnych zakazek velkym stavebnim spole¢nostem
(Pimenta & Greene, 2020; Rotberg, 2018). K hojné feSenym korupénim skandalim se tadi
také korupcni skandaly vysoce postavenych politiki, zejména prezidentt, jelikoZz tyto
skandaly jsou obvykle nejvice na oCich. Mezi takové patii naptiklad pochybné poskytovani

verejnych zakazek starostou Kolumbijské Bogoty, pficemz skanddlnim se jeho jedndni stalo
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zejména proto, ze Bogota zavedla na pocatku 21. stoleti opatfeni, jez méla presné tomuto
jedndni zabranit (Gilbert, 2019). Korupcnim skandalem, ktery smutné reflektuje pomeéry
v zemich Latinské Ameriky, je pfipad brazilského prezidenta Luise da Silvy, jenz byl
usveédCen z nekalého naklddani s parlamentni podporou, a i ptes to byl nasledujici rok, tedy
v roce 2006, zvolen prezidentem znovu. Autor, ktery se tomuto pfipadu vénoval, véfi, ze
korupce v Brazilii je natolik rozsifend, ze ovliviiuje vnimani demokratické vlady (Moisés,
2010). Vzhledem k tomu, zZe pro korupci v Latinské Americe mnohdy nejsou zdbranou proti
jejimu Sifeni ani hranice statd, tudiz nékteré pripady korupce zahrnuji vicero statu, je
relevantni fesit propojenost jednotlivych skandalli. Za jeden z téchto ptipadu, kde lze hledat
urcité spojitosti, se povazuje napiiklad odsouzeni dvou prezidentl stati Argentiny a
Kostariky ve stejném obdobi. Autofi, ktefi fesili tento korupcni skandal, se zabyvaji zejména
témito otazkami: Na zaklade, jakych dikazi byli odsouzeni oba tito prezidenti, jak jejich
odsouzeni ovlivnilo vnimédni demokracie v jednotlivych stitech (Poertner & Zhang, 2023).
Jelikoz korupéni skandaly a jejich vznik nejsou rozhodné jednoduchou zalezitosti, tak je
podstatné zjistit obecné piiciny jejich vzniku a divody toho, pro¢ z nékterych korup¢nich
jednani nevznikly. Témto nejednoduchym otazkam se vénuje posledni z autort, jenz se fadi
do sekce korupcnich skandala v této praci (Balan, 2011).

Jelikoz vyskyt korupce Ize velmi frekventované pozorovat ve vladnich institucich, je
toto téma velmi Casto predmétem rozboru. Jeden z autort, jenZz se zabyva korupci ve vladach
zemi Latinské Ameriky se snazi hledat odpovédi na otazky jako: Snizuje korupce legitimitu
demokratického rezimu? Vnimaji obCané stati Latinské Ameriky vysokou miru korupce?
Setkavaji se obCané pravidelné s korupci? (Bohn, 2012). Dal§im moznym predmétem
pozorovani je, zdali vlady konkrétnich zemi mohou kontrolovat své soudce. Pokud tomu tak
neni, stava se, ze soudci jsou motivovani ke zneuzivani svého postaveni, a tedy i
k dopousténi se korupce (Rios-Figueroa, 2012). Bojovat s korupci je mozné mnoha zpusoby,
pficemz mezi ty nejefektivnéjsi se v moderni dobé fadi zavadéni e-governmentu. Tomuto
tématu na uzemi Latinské Ameriky se vénuje skupina autord, ktera za pomoci konglomeratni
a ANOVA analyzy zkoumd, jestli se zavadénim e-governmentu zlepsuje korupéni situace
v zemich této oblasti. Dle vysledkti zemé, ve kterych jiz e-government funguje, maji obecné
nizsi miru korupce nez zeme, ve kterych bud’ neni tolik rozvinuty nebo neni vibec (Trapero,
Parra, Garcia, 2020). Nektefi autofi vénujici se korupci v Latinské Americe se zaméfuji
pouze na konkrétni stat, a ne na problematiku celého tizemi. Jednim z nich je Patricio Silva,

ktery se zamé&fil na stat Chile. Tato zemé je jednou z nejméné korupCnich zemi Latinské
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Ameriky. Stat Chile je zalozen na vladé prava a dle autora si jeho obyvatelé uvédomuji
vyjimecnost své zemé (Silva, 2016). Opakem Chile je stat Bolivie, jez se potyka s vysokou
mirou korupce i v porovnani se zemé€mi Latinské Ameriky. Pozitivnim pfinosem pro boj
s korupci se viak jevil byvaly prezident Evo Morales, ktery byl ve funkci v obdobi 2006-
2019. Bez jeho vlady, ktera bojovala za spravedlivéjsi spoleCnost, by se Bolivie
pravdépodobné aktualn€ nachéazela v jesté horsi korupcni situaci (Kohl, 2010).
Ekonomicky rust zemi Latinské Ameriky je uzce spjat s korupci, nicméné pasobeni
korupce na ekonomiku zemé lze zkoumat a vnimat z mnoha uhli pohledu. Komplexnéji
tento problém rozebira Anna Carballo (2010), ktera véfi, ze ekonomicky rist je negativné
ovlivnén chudobou ve vétsiné zemi, pfiCemz chudoba je dle jejiho priazkumu zpasobena
zejména korupci. Dalsi z autorti poskytuji nahled na konkrétni zemi, a to konkrétné Brazilii.
Dle jejich prizkumu je nejvétsim problémem, jez ohrozuje hospodarsky rust zeme, rozdéleni
obCand na chudé a bohaté, coz je zptisobeno korupénim pusobenim brazilskych instituci
(Nishijima, Sarti, Cati, 2018). Korupce muze mit vliv také na samotné HDP, a tedy i
ekonomicky rist a rozvoj jednotlivych zemi, tento vztah je Castym predmétem zkoumani.
Skupina autort za pomoci dvoucestnych odhadi a systémové zobecnéné metody prokazala,
ze pokud se korupce zvysi o jednu smérodatnou odchylku, HDP se snizi o 12,2 %. Autofi
tedy dokazuji vztah mezi korupci a vysi HDP (Paulo, Lima, Tigre, 2022). Dalsi z autort se
vénuji otdzce ekonomické svobody, pfiemz ze zavéru jejich prace vychazi, ze vétsi
ekonomicka svoboda ma pozitivni vliv na rist HDP, nicméné zemé v Latinské Americe

s velkou ekonomickou svobodou velmi poskozuje korupce (Malanski & P6voa, 2021).
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza korup¢ni situace

Pro analyzu korupéni situace v jednotlivych zemich jsou v praci pouzita data z LAPOP
(AmericasBarometer). Sbér dat je uskutecfiovan za pomoci dotaznikl, jejichz distribuci
obCanim zajiStuje tym profesionalnich vyzkumnych pracovnikd, doktort, jiz
vystudovanych a stale aktivnich studenti Vanderbilt University v Tennessee. Tato data jsou
zvolena kvili mnohaletym zkusenostem LAPOP s tvofenim téchto dotaznikd, a proto, ze
dotazovani jsou skutecni obcané jednotlivych zemi, coz poskytuje realny obraz korupcni
situace v zemi. Zaroven soucasti dotaznikt jsou otazky sméfujici také na politickou situaci
v zemi a problémy, kterym obc¢ané Celi, coz mize odhalit pfiiny vzniku korupce. Data, ktera
jsou v praci zkoumana, jsou aktudlni k roku 2023, tedy dokazou reflektovat aktualni situaci
v zemi. Jednotlivé vysledky budou porovnany s CPI (Corruption Perceptions Index) od
Transparency International, tedy s indexem korupce, ktery je tvofen experty a obchodniky.
Porovnanim téchto vysledku lze pozorovat odlisnosti mezi odpovéd'mi skutecnych ob¢ant
a expertd, ktefi pracuji na zakladé informaci o korupénich skandalech a védomostmi
obchodnika.

Pro analyzu situace a nalezeni divodu, proC se zemé nachazi v dané situaci, je vyuzito
¢lankt a odborné literatury z reSerSe v teoretické Casti prace, pfiCemz za pomoci téchto
odbornych textl je mozné polemizovat nad tim, pro¢ u nékterych otazek spojenych s korupci
se zemé jevi vysoce korupCni a u jinych nikoliv. Mezi zemé¢, jez jsou analyzovany, patfi
Honduras, Nikaragua, Panama, Bolivie, Chile a Brazilie. Tyto zemé& Latinské Ameriky jsou
vybrany na zakladé aspektd, které je fadi dle riznych odlisnosti. Panama je zvolena jakoZzto
zastupce s nejvy§sim HDP, naopak Honduras s nejniz§im, Brazilie zastupuje nejlidnatéjsi
zemi a jako jeji protipdl je vybrdana Bolivie v ramci méné lidnatych zemi Jizni Ameriky,
posledni z kritérif je skore v CPI, kde se nejlépe umistilo Chile a nejhiife Nikaragua. Nekteré
z téchto zemi nezaznamenaly odpovédi na v§echny otazky analyzujici korupéni situact, tudiz
v takovém piipadé jsou analyzovany pouze zemé, jejichz respondenti odpovidali na dané
otazky z dotazniku. Na vétSinu z otazek odpovida priblizné okolo 1500 respondentt z jedné

zeme.
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4.1.1 ZkuSenost s korupci

Prvni série otazek se tyka zkuSenosti obCani s korupci, konkrétn€, zda se setkali
s korupci v raznych sektorech a odvétvich. Odpovédi na tyto otazky poskytuji pohled na to,

s jakou frekvenci mohou pfijit bézni ob¢ané do styku s korupci v jejich zemi.

Graf 1 ZkuSenost s korupci: Korupénost vefejnych Cinitela
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkusSenosti s Uplatky vefejnych Ciniteld.
Otdzka, na kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Pokud berete v potaz vlastni zkuSenost nebo
co jste se doslechli, korupce mezi vefejnymi Ciniteli je?* Zaznamenané odpovédi jsou: velmi
Castd, bézna, neobvykla a vyjimecna. Data byla shromazdovana vroce 2023 a jsou

znazornéna jako procentualni pomér z odpoveédi vSech respondentt.

Korupce verejnych Ciniteld je relativné Siroky pojem, jelikoZ mezi vefejné Cinitele se
fadi naptiklad zvoleni funkcionafi, ptislusnici ozbrojenych sil a sborti, odpovédni pracovnici
organu stitni spradvy a mnoho dalSich funkci. Vzhledem k obsdhlosti tohoto pojmu zde
muzou figurovat prakticky veskeré formy korupce. Z grafu je patrné, Ze nejCastéji s korupci
vefejnych Cinitel pfichazeji do styku obcané Bolivie, coz je zaroven zemé s druhym
nejhorsim vysledkem CPI ze zemi v grafu, jelikoz respondenti Nikaraguy neodpovidali na
tuto otdzku. Druhou zemi s nejCastéjS$im vyskytem korupce mezi vetejnymi Ciniteli je vSak

dle respondentti Chile, které ma index CPI druhy nejnizsi ze vSech zemi v Jizni Americe.
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V Chile po secteni odpovédi ,,velmi Casta“ a ,,bézna“ se s korupci vefejnych Ciniteld
pomérné Casto setkdva necelych 80 % odpovidajicich, navic pouhych 6,6 % ji povazuje za
vyjimecnou. Po souctu dvou zminénych odpovédi Chile pred¢i dokonce i velmi korup¢ni
Bolivii. Z grafu tedy vyplyva, Ze nejvice korupcni zemi v oblasti vefejnych Ciniteld je
paradoxné dle zebiicku CPI nejméné korupcni Chile. Honduras, ktery je naopak v zebticku
CPI nejvice korup¢ni zemi pouzitou v grafu, ma dle zkusSenosti obCanti nejméné korupcni
vetejné Cinitele. Tyto odpovédi mohou byt zpisobeny naptiklad nizkym pocétem verejnych
Cinitell v zemi nebo niz§im povédomim nékterych ob¢anti o pojmu korupce. Podobnych
vysledkt dosahuji zemé Panama a Brazilie, které maji také takika totozné CPI, tudiz v tomto

ptipade se jednd o shodu mezi CPI s vysledky z LAPOP.

Graf 2 Zkusenost s korupci: Uplatky prislugnikiam policie
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkusSenost s uplatky policisti. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Pozadal Vas policista v poslednich dvanacti mésicich o
uplatek? Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne. Data byla shromazdéna v roce 2023 a

jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vSech odpovédi respondentd.

Graf nabizi porovnani odpovédi respondenti jednotlivych zemi na otazku, zda je
pozadal prislusnik policie o uplatek v poslednich dvanacti mésicich. Jednd se o jednu
z nejbéznéjSich forem korupce, obvykle jde o odpusténi prohiesku proti zakonu nebo i o

neopravnéné vymahani uplatku, prestoze se dany obéan nijak neprovinil proti zakonu.
vy >
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Policista v takovém piipadé vyuziva svoji moci a napiiklad za pomoci vyhrizek se snazi
obCanovi naznacCit, ze pokud nedostane uplatek, najde si divod kjeho zatCeni nebo
pokutovani v jesté vétsi financni vysi. Z grafu vyplyva, ze zemi s nejméné korupcnimi
policisty je Chile, které se také umistilo nejlépe v Indexu CPI, Chile v tomto zebficku predci
napiiklad 1 mnoho evropskych zemi a Patricio Silva (2016) toto pfipisuje zejména
efektivnim a poctivym guvernérim, ktefi méli Chile v moci v obdobi kolonizace. Druhd
zeme s nejnizsim poctem pripadu je Brazilie, ktera si v zebticku CPI vede takika stejné jako
Panama, jejiz vysledky jsou podstatné horsi nez ty brazilské, co se tyCe respondentt
z LAPOP. Brazilie se tedy spiSe tykaji zejména korup¢ni skandaly spojené s politickou
sférou nebo velkymi spolecnostmi, viz ptipad Lava Jato. Podobné vysledky odpovédi mezi
Panamou a Hondurasem mohou byt odrazem odlisnosti vysledkti mezi CPI a LAPOP, jelikoz
Honduras si v zebricku indext vede podstatné hiife nez Panama. Nejhorsi vysledky vykazuji
Bolivie s Nikaraguou, coz zarovein jsou zemé& s nejhor§im skore v zebtficku CPI, nicméné
v obraceném poradi. Vysledky Bolivie jsou velmi Spatné, jelikoz prokazuji, ze vice nez

kazdy Ctvrty obCan se setkal v roce 2023 s pozadavkem o uplatek od pfislusnika policie.
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Graf 3 Zkusenost s korupci: Uplatky statnim zaméstnanciim

120.0%

0,
100.0% 95-1% 94.3% 98.5% 96.8%

81.5%
80.0%
60.0%
40.0%
18.5%
20.0%
9%

84.8%
15.2%
I >7% 1.5% 2%
0.0% -

Honduras  Nikaragua Panama Bolivie Chile Brazilie

H Ne EAno

Zdroj: vlastni zpracovéani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkuSenosti s dplatky pro statni
zaméstnance. Otdzka, na kterou respondenti odpovidali, zni: ,Pozadal Vas v poslednich
dvanacti mésicich statni zameéstnanec o uplatek? Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne.
Data byla shromazdéna v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér z odpoveédi

vSech respondentd.

Graf reflektuje zkuSenosti respondentt s dplatky pozadovanymi statnimi zameéstnanci.
Dalsi z béznych forem korupce, ktera je obvykla, naptiklad pokud je nutné uspisit stavebni
povoleni nebo jiné ufedni zalezitosti spojené se statni spravou. Stejné tak jako u uplatku
policistim, pfevlada ve vSech zemich varianta odpovédi ,,ne“, tedy vétSina obcanu tuto
zkuSenost nema. Vysledky nicméné mohou byt ovlivnény 1 tim, Ze spousta z dotazovanych
neni na pravidelné bazi ve styku se statnimi zameéstnanci. Nejlépe si vede Chile, které dle
vysledku, jak v CPI, tak LAPOP, dokazuje, Ze je zemi s opravdu nizkou mirou korupce.
Druha v potadi, také s velmi nizkym poc¢tem piipadi, kdy se respondenti setkali s korupci,
je Brazilie. Velmi dobrych vysledki dosahuje v této kategorii také Honduras, ktery v této
kategorii dokonce predcil v zebticku CPI 1épe postavenou Panamu. Tyto pozitivni vysledky
mohou byt vyvoldny zménou vedeni statu, v roce 2022 zvolena prezidentka Xiomara Castro,
ktera nahradila ve funkci Juana Orlanda Hernandeze, jenz byl v dobé své vlady spojovan
s korupci. Nejhorsich vysledki dosahuji Bolivie s Nikaraguou, pficemz Nikaragua je

zarovenl zemi s nejhorSimi vysledky CPI. Pokud povazujeme za idedlni situaci 100 %
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odpovedi ne, tak vysledky téchto zemi jsou skuteéné velmi Spatné. V kategorii ,,uplatky
statnim zaméstnancam® se tedy vysledky odpovédi LAPOP a Transparency Internatinal

shoduji az na vyjimku Hondurasu, ktery ma CPI druhé nejhorsi.

Graf 4 Zkusenost s korupci: Uplatky soudu
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkuSenosti s uplatky pii feSeni soudnich
spord. Otazka, na kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Museli jste béhem poslednich
dvanacti mésicu zaplatit tplatek soudu?” Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne. Data byla
shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentudlni pomér z odpoveédi vSech

respondent.

Graf nabizi porovnani pouze dvou zemi, jelikoz v ostatnich nebyla tato otdzka
polozena. Zemé jsou vSak dostatecné rozdilné, tudiz lze vidét odliSnosti v odpovédich.
Korupce u soudu se tyka uplatkt poskytovanych soudctim za ucelem rozhodnuti ve prospéch
uplacejicich. V Chile, jakozto druhé nejméné korupéni zemi Jizni Ameriky po Uruguayi, se
setkalo s uplatky u soudu 3,3 % respondentt, coz je vSak na Chile relativné vysokeé Cislo.
Honduras je sice zemi s vice korupénimi problémy, nicméné 15,1 % predstavuje v porovnani
s ostatnimi odpovéd'mi také vysokou hodnotu. Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od uplatkt
statnim zaméstnanctim se u soudu rozhoduje o opravdu zavaznych vécech, 1ze predpokladat,
ze toto je jednim z divodu vysSiho procenta odpovédi ,,ano“. Situaci se Honduras snazi

zlepsit vytvorenim protikorupénich soudud, do kterych soudci mohou byt zvoleni pouze po
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splnéni naro¢nych testt, které se tykaji pravnich znalosti a davéry, dale musi byt také
uspésné vyhodnocena provérka profesni historie. Jelikoz korupce a kriminalita spolu v urcité
mife souvisi, jestlize by se podafilo v Hondurasu snizit pocet zkorumpovanych soudct,
dozajista by se podafilo také snizit velmi vysokou miru kriminality v zemi, nebot’ pokud by
pachatelé byli fadné€ trestani, mnozi z nich by zanechali protipravniho jednani. Dal§im
faktorem, pro¢ jsou soudci vedeni k tomu, aby pozadali o uplatek, je ekonomicka situace
v zemi. Za vyrazné hors$i situaci v Hondurasu stoji rovnéz vyrazné vys§i mira chudoby
v zemi, nez je tomu praveé v Chile. Dle vysledkt odpoveédi 1ze chudobu vnimat jako spousté¢

kriminalniho a nésledné korup¢niho jednani.

Graf 5 Zkusenost s korupci: Uplatky ve skolstvi
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkusSenosti s uplatky ve Skolstvi. Otazka,
na kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Museli jste v poslednich dvanacti mésicich zaplatit
uplatek ve Skole?“ Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne. Data byla shromazd’ovana v roce

2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vSech odpovédi respondenti.

Z odpovédi zaznamenanych v dotazniku vyplyva, ze v Chile jsou zkuSenosti s uplatky
ve Skolach velmi ojedinélé. V Hondurasu, jakozto vice korupéni zemi, je jejich vyskyt
Castéjsi. Jedna se o uplatky placené za ucelem poskytnuti lepsiho vzdélani, ale také o uplatky
slouzici k dosazeni lepsiho hodnoceni ve skole, tyto uplatky si mize vyucujici pfimo

vyzadat. Vysledky mohou byt spjaty s zivotni urovni v zemich a chudobou, jelikoz ucitelé
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si jsou védomi situace v zemi, a konkrétné v piipadé Hondurasu, ktery ma vyrazné€ nizsi
Zivotni uroven, je pro obCana pochazejiciho z chudého prostiedi velmi dulezité dosahovat
dobrych skolnich vysledkd, protoze v dosazeni vzdélani vidi moZnost vylepSeni své zivotni
situace. Pokud by se zhorsila ekonomicka situace a zivotni troven v Chile, kterd je pro tzemi
Jizni Ameriky vysoka, lze pfedpokladat zhorSeni situace 1 v této zemi. Graf je zpracovan

pouze z odpovedi v zemich Honduras a Chile, jelikoz ostatni zemé& neposkytly odpovédi.

Graf 6 Zkusenost s korupci: Uplatky v nemocnicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkuSenosti s tplatky v nemocnicich.
Otdzka, na kterou respondenti odpovidali, zni: , Byli jste nuceni zaplatit iplatek v poslednich
dvanacti mésicich za ucelem prohlidky v nemocnici nebo na klinice?“ Zaznamenané
odpovedi jsou ano, Ci ne. Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako

procentualni pomér ze vech odpovédi respondentu.

Uplatky v nemocnicich jsou formou korupce, kdy v nemocnicich &i klinikach nejsou
volné kapacity pro vykonani nékterych prohlidek, nebo nemocnice pouze predstird, Ze jsou
kapacity plné, a uvoliiuje je pouze za urCity poplatek. Tato forma korupce mize byt
zprostfedkovana bud’ samotnymi lékafi, tedy jednotlivci, nebo nemocnici, kterd funguje
kompletné korupcné. Odpovédi jsou zaznamenany pouze ze statu Chile, ktery je malo
korupc¢ni, cemuz odpovidaji i samotné vysledky, jelikoz pouze 1,5 % obcani se setkalo

v poslednich dvanacti mésicich s zadosti o uplatek. Lze tedy predpokladat, ze v Chile je
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korupcni jednani u 1ékait ¢i v nemocnicich pouze vyjimecné. Jednani téchto vyjimek maze
spocCivat naptiklad ve Spatné situaci, ve které se dany jedinec nachéazi, nicméné cely systém
zdravotnictvi je, co se tyCe postoji ke korupci, pozitivné fungujici. Divodem muze byt
naptiklad to, ze chovat se korupcn€ v nemocnicich, tedy v situacich, kdy mize byt ohrozeno
zdravi obyvatel zemé, je pro mnoho zdravotnikti nehumanni. Dalsim dilezitym aspektem je
ekonomicka prosperita zem¢, diky které jsou Iékafi v Chile ocenéni nadprimérnou mzdou,

coz je zakladnim stavebnim kamenem nekorupéniho jednani.

Graf 7 Zkusenost s korupci: Uplatky na pracovisti
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkuSenosti s Uplatky na pracovisti. Otazka,
na kterou respondenti odpovidali, zni: ,Byli jste nuceni zaplatit uplatek v poslednich
dvanacti mésicich ve Va$i praci?“ Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne. Data byla
shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vSech odpovédi

respondent.

Korupce na pracovisti se tyka obvykle povysSeni na zakladé uplatku nebo naptiklad
citové vazby nadiizeného k zaméstnanci. Tato vazba mize byt rodinna nebo pouze na
pratelské urovni, nicméné pokud je tato vazba mezi nadfizenym a podfizenym zneuzivana
na ukor jinych zaméstnancut, jedna se o korupci. Dal§i moznosti, jak se respondenti mohli
setkat s korupci na svém pracovisti je, ze pracuji v podniku, ktery jedna korupcné. Pro stat

v v v

je tato moznost horsi, jelikoZ korupcni jednani mize znamenat nizsi pfijmy do statniho
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rozpoctu a spoustu dal§ich hrozeb. V Chile se s touto formou korupce setkalo v daném
obdobi pouze 2,1 % respondentd. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o formu korupce, proti které
se bojuje velmi obtizné, je tato hodnota relativn€ dost nizka. V grafu se nachdzi pouze jedna

ze zemi, jelikoz ostatni neposkytly odpovédi na tuto otazku.

Graf 8 Zkusenost s korupci: Uplatky armadnim zamé&stnancim
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, zda respondenti maji zkuSenosti s dplatky armadnim
zaméstnancum. Otéazka, na kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Pozadal Vas v poslednich
dvanacti mésicich vojak nebo vojensky dustojnik o uplatek?* Zaznamenané odpovédi jsou
ano, ¢i ne. Data byla shromazd'ovana v roce 2023 ajsou znazornéna jako procentualni pomeér

ze vSech odpovédi respondentd.

S touto formou korupce se nesetkal skoro zadny z dotazovanych obcant Chile.
S uplatky armadnim zaméstnancim se obCané této zeme nesetkavaji, protoze tato zeme neni
aktualné v zadném vélecném sporu, tudiz obfané neptichdzeji s vojaky do styku na denni
bazi. Proto vSak nelze ani pfesné posoudit, jak korupéni je armada Chile. Graficky je

zpracovana pouze jedna ze zemi z divodu nedostupnosti odpovédi ostatnich zemi.

43



4.1.2 Vnimani korupce

Nasledujici série otazek zaznamenanych do grafi se netyka pfimych zkuSenosti
obc¢ant s korupci, nybrz jejich nazora na korupci, tedy napftiklad, jak korupci vnimaji, co je
pro né piipustné a co nikoliv. Odpoveédi reflektuji postoj obcana ke korupci a také jejich

pohled na krizové korup¢ni situace.

Graf 9 Vnimani korupce: Lze ospravedInit nabidnuti uplatku?
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, jak respondenti vnimaji nabizeni Uplatkd. Otazka, na kterou
respondenti odpovidali, zni: ,Myslite si, ze s ohledem na situaci lze zaplaceni uplatku
ospravedlnit?“ Zaznamenané odpovédi jsou ano, ¢i ne. Data byla shromazd'ovana v roce

2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vsech odpovédi respondenti.

Z grafu vyse lze pozorovat ndzory obCani v jednotlivych zemich na ospravedinéni
uplatku. Nejmensi pochopeni pro uplatky maji v Brazilii, kde s ospravedlnénim souhlas{
pouze 7,4 % respondent. Brazilii sice oproti pfedchozim rokim poklesl CPI, nicméné
zaujatost brazilskych ob¢anti viic¢i uplatkiim je zptisobena jednim z nejvétSich korupcnich
skandalll v Jizni Americe, konkrétné se jedna o skandal Lava Jato. NejtolerantnéjSimi vici
upldaceni jsou obcané Chile, celych 21,1 % Chilani povazuje zaplaceni uplatku za
ospravedlnitelné. Chile je zemdi, kterd dle odpovédi v ostatnich otdzkéch, ale také podle CPI

celi korupci ze vSech porovnavanych zemi nejméné, tudiz jeji obané mohou mit nepresnou
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predstavu o Skodlivosti korupce a pravdépodobné nesmysleji nad uplatkem jako nad velkou
hrozbou. Tomuto tvrzeni odpovidaji 1 vysledky odpovédi v Bolivii, kterd je naopak
z posuzovanych zemi korupcni nejvice. Obcané Bolivie si Skodlivost korupce dobie
uvédomujia 91,1 % respondentd povazuje uplaceni za nepiipustné. Panama, ktera je dle CPI
v podobné korupcni situaci jako Brazilie, je oproti ni ve vztahu k upldceni tolerantné;si.
Z dotazovanych obyvateli Panamy jsou tplatky neospravedlnitelné pro 82,7 %, coz muze
byt zpusobeno napiiklad tim, Ze oproti Brazilii se panamské korup¢ni skandaly nedostavaji
tolik na povrch a korupce neni tolik feSena jako v Brazilii. V grafu chybi odpovédi

respondentt z Nikaraguy a Hondurasu, jelikoZ v téchto zemich nebyly zaznamenany.

Graf 10 Vnimani korupce: Armadni prevrat v pripadé vysoké miry korupce
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, jak respondenti vnimaji moznost armadniho pfevratu v pripadé
vysoké miry korupce. Otazka, na kterou respondenti odpovidali, zni: , Byl by
ospravedlnitelny armadni prevrat v pfipadé vysoké miry korupce?* Zaznamenané odpovedi
jsou ano, ¢i ne. Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni

pomér ze vSech odpovédi respondentd.

Z grafu vyplyva, ze nejméné by souhlasili s armadnim pfevratem obyvatelé Brazilie.
Brazilsti obyvatelé jsou patrné vic¢i korupcnimu jednani predstavitelt statu tolerantnéjsi,
jelikoz v zemi vladl mezi lety 2001-2011 a nyni nov€ od roku 2023 prezident Luiz da Silva,

ktery byl v roce 2005 usvédcen z korupEniho nakladani se statni podporou (Moisés, 2010).
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Vétsiné Brazilc vSak jeho vlada vyhovuje i s chybami, které ma, jeho korupéni minulost
pro né nepfedstavovala piekazku pro jeho znovuzvoleni. V roce 2023 se sice pokusila
skupina pfiznivca byvalého prezidenta Jaira Bolsonara zazadat kongres o vojensky prevrat,
ale vzhledem k jejich nizkému poctu netispesné.

Druhou zemi s nejmensim mnozstvim souhlast s armadnim pievratem je Chile, které
je malo korup¢ni a velmi dobfe fungujici v socialni i ekonomické roviné, takze obyvatelé
jsou spokojeni se svou vladou a armadni pievrat je pro né tézko predstavitelny 1 v pripade
vysoké miry korupce, se kterou ani nemaji bohaté zkusenosti. Zemé, ve kterych je aktualné
dle odpovédi vyplyvajicich z grafu a korup¢niho indexu realnéd hrozba armadniho pfevratu,
jsou Nikaragua a Bolivie. Tyto zemé jsou vysoce korupcni a vzhledem k tomu, ze
v Nikaragui je dokonce vyssi procento souhlasnych odpoveédi, je mozné, ze tento prevrat
ptijde. V Bolivii stale prevlada vyssi procento odpovédi ne, nicméné nelze vyloucit, ze
moznost pievratu je i zde redlnd. Panama, jakozto zemé s podobnym indexem jako Brazilie,
vykazuje mnohem vétsi procento odpoveédi ano, coz mize byt zpusobeno nedivérou
panamskym obc¢anti v jejich vladu. V Hondurasu pak, jakozto zemi s vysokou mirou korupce

obcané vnimaji tuto moznost jako méné relevantni nez v Paname.
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Graf 11 Vnimani korupce: Pomér korupcnich politika

50.0%
o 43.0%
45.0% . 39.8% 20.4%
40.0% 38.5%
v7e 35.8% 5.4%
35.0% 30.0 30.7%
30.0% 26.7%
25.0% 223 20.7%
20.0% 17.5
14.5%
15.0%
9 9.1%
10.0% 8.5% 1.7% 6.2%
5.0% 3:3 1. 8"
-v7e . 0.95 1.09 0.89
0.0% -
Honduras Panama Bolivie Chile Brazilie
B Z3dni M Méné ne? polovina Polovina mVice neZ polovina  m VSichni

Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje pomér korupcnich politikii v zemi dle respondentt. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: , Kolik politiki je korupcnich ve Vasi zemi?“
Zaznamenané odpovédi jsou: zadni, méné nez polovina, polovina, vice nez polovina a
vSichni. Data byla shromazd’'ovana v roce 2023 a jsou zndzornéna jako procentualni pomeér

ze vSech odpovédi respondentd.

Z grafu je patrné, ze ve vSech zemich jsou obcané presvédceni o vysoké korupcCnosti
svych politikd. Odpoveéd ,.zadni“ se nejcastéji vyskytuje u dotazovanych z Hondurasu, tedy
paradoxné u druhé nejvice korup¢ni zeme ze zastoupenych. Toto mize pramenit napiiklad
z nizké informovanosti nékterych ob&ani. Ze je v zemi méné& nez polovina zkorumpovanych
politikd nejvice véti v Chile, kde tuto odpoveéd zvolilo 14,5 % respondentd, zde se zarovern
nejvice dotazovanych ptiklani k odpovédi ,,polovina®, konkrétné 24,2 % odpovidajicich.
Odpoveéd’ ,,vice nez polovina“ volili v nejvétSim poctu obc¢ané Bolivie, kde v tuto moznost
veti 43 % respondenti. V Hondurasu se k této odpovédi priklani nejméné odpovidajicich.
AvSak 35,8 % z dotazovanych obyvatel Hondurasu si mysli, ze korup¢ni jsou vSichni politici
v zemi. Pokud je povazovano za idedlni stav, ze se vyskytuje nejméné odpovedi ,,vSichni“ a
nejvice odpoveédi u moznosti ,,.zadni* a ,,méné nez polovina“, z grafu vyplyva, ze v nejlepsi
korupcni situaci se nachazi dle svych obcanti Chile. Druhou zemi, kde obCané vnimaji své
politiky jako nejméné korup¢ni je, pokud pouzijeme stejnou metodu, Brazilie. Nasleduje

Bolivie, jejiz obcané maji o svych politicich lepsi minéni nez naptiklad panamsti obcané o
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svych. Dotazovani z Panamy stejné jako dotazovani z Hondurasu mini, Ze procento
korupc¢nich politikii v jejich zemich je vysoké. Odpovédi v téchto statech jsou velmi
podobné. V grafu nejsou zaznamenany odpovédi nikaragujskych obcant, jelikoz nebyly

poskytnuty.

4.1.3 Nejzavaznéjsi problémy zemi

Kazda z analyzovanych zemi Celi i jinym zavaznym problémim, nez je korupce.
V podkapitole je analyzovano, ktery z problémui suZuje zemi nejvice a zda samotnou korupci
povazuji ob¢ané za problém prvorady nebo povazuji za podstatnéjsi vyftesit jiné problémy.
Korupce zaroven muze byt s mnohymi problémy, které povazuji za podstatnéjsi, provazana,
coz mnozi z obCant nevi. Zemé jsou v této podkapitole fazeny od nejnizsiho CPI, tedy od

nejvice korupc¢nich po nejvyssi CPI, tzn. po nejméne korupcni.

Graf 12 Nejzavaznéjsi problém v zemi: Nikaragua
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCanti zemé nejzavaznéjsi. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vsech

odpovédi respondentq.
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Nikaragua je z analyzovanych zemi nejvice korupcni dle zebtficku CPI, ze 180 zemi
svéta v tomto zebricku je dokonce 8. nejkorupcnéjsi. Respondenti vSak fadi korupci az na 3.
misto nejzavaznéjSich problému v jejich zemi. Jako nejvétsi problém, jak je z grafu patrné,
se jevi ekonomicka situace v zemi, coz zvolilo 29 % respondentil. Za druhy nejvétsi problém
povazuji nezaméstnanost. Na ekonomickych problémech Nikaraguy muze mit podil také
korupce, jelikoz Nikaragua ziskava mnoho financnich prostfedkd od zahrani¢nich investort,
ktefi mohou byt kvili vysoké mife korupce negativné naklonéni investovani do takto
korupéni zemé. Pfisun =zahrani¢nich investori by pomohl vyfeSit i problém
s nezamestnanosti, jelikoz by znamenal pro zemi vice volnych pracovnich pozic. Nikaragua
je aktualné druhou nejchudsi zemi Stiedni Ameriky.

Korup¢ni situace v zemi, tedy 3. nejzavaznéjsi problém dle respondentt, je podle webu
organizace Transparency International (2024) zptisobena zejména extrémni kooptaci soudcti
a statnich zastupci politickymi stranami. Volby, které v zemi probihaji, jsou navic
zmanipulované a upevriuji diktaturu prezidenta Daniela Ortegy. Vzhledem k vysledkiim
zobrazenym v grafu ¢. 10 a velmi Spatné korupc¢ni situaci je mozné, ze pokud obcané
nebudou manipulovéni a jejich vétsi pocCet bude informovdn o korupcni situaci v zemi,

vznikne relevantni moznost statniho prevratu v Nikaragui.
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Graf 13 Nejzavaznéjsi problémy v zemi: Honduras
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCanli zemé nejzavaznéjsi. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vsech

odpovédi respondentq.

Z grafu lze vypozorovat, ze respondenti z Hondurasu jako nejvice zavazny problém ve
své zemi vidi ekonomickou situaci. Spatnou ekonomickou situaci za nejzavazn&jsi problém
povazuje 38,3 % odpovidajicich. Dalsim problémem v potadi, jenz dosahl vysokého poctu
hlast, je bezpecnost v zemi s 25,4 % odpoveédi. Jako tieti nejzavaznéjsi problém se jevi dle
obCani nezaméstnanost s 13,2 % hlast. Korupci oznacilo jako nejzavaznéjsi problém
pouhych 5 % respondentt, pficemz korupce je uzce spjata s problémy, jez povazuje vétSina
za nejzavaznéj§i. Ekonomickou situaci v zemi oznacilo nejvice respondentli za nejzavaznéjsi
problém, nicméné pravé korupce ma na ekonomickou sféru v Hondurasu vyrazny vliv,
jelikoz podle informaci od spolecnosti ASJ (2020) Honduras kvili korupci ro¢né prichazi o
pfiblizné 2 miliardy americkych dolart, coz tvorti pfiblizneé 10 % HDP této zemé.

Druhym zavaznym problémem je pro Hondurasany bezpecnost v zemi. Diivodem pro
nedostate¢ny pocit bezpe¢i mize byt korup¢nost policejniho sboru, jelikoz z grafu ¢. 2 je
patrné, ze 11,7 % respondenti mélo v roce 2023 zkuSenost s korupénim policistou.

Neduavéra v takové policisty muze byt pfi¢inou volby této odpovédi. Zaroven plati, zZe
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korupc¢niho policistu mize osoba jednajici protipravné uplatit, coz nasledné vede k vysoké

kriminalité¢ v zemi. Mezi korupci a nizkou bezpecnosti v zemi tedy existuje jista souvislost.
Graf 13 Nejzavaznéjsi problémy v zemi: Bolivie
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCani zemé nejzavaznéjsi. Otdzka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vsech

odpovédi respondentd.

Bolivie, jakozto 3. nejvice korupcni zemé v zebiicku CPI povazuje korupci az za 5.
nejzavaznéj§i problém v zemi. Nejzavaznéj§im problémem je pro obcany ekonomicka
situace, jelikoz Bolivie je jednou z nejchudsich zemi Latinské Ameriky. Korupce v této zemi
je natolik rozsifena, ze mnoho podnikatelti, ktefi by v nekorupénim staté prosperovali a tim
obohacovali HDP zemé¢, neni v Bolivii uspéSnych, jelikoz musi platit uplatky. Respondenti
také Casto volili odpoveéd’ ,,politika®, konkrétn€ 7 % z nich. Jak je patrné z grafu €. 11, ob¢ané
Bolivie vnimaji své politiky jako vysoce korupcni, je tedy mozné, ze tento fakt hral roli pfi
vybéru této odpoveédi.

I pfesto bylo zaznamenano nizké procento odpovédi ,korupce”, coz mulze byt
zpusobeno tim, ze korup¢ni situace v zemi se za poslednich 10 let podle zebticku CPI takika
neméni, coz zapricifiuje, ze obyvatelé Bolivie jsou jiz zvykli na zivot v korupénim staté a

korupci jako problém nepocit'uji.
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Graf 14 Nejzavaznéjsi problémy v zemi: Panama
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCanli zemé nejzavaznéjsi. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vSech

odpovédi respondentq.

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétSim problémem je v Panamé ekonomicka
situace. V Panamé se nachazi druha nejvétsi zona volného obchodu na svété, coz z tohoto
statu déla predmét zajma zahranicnich investori. Panama ma z tohoto divodu vysoky
potencial zlepsit svou ekonomickou situaci, nicméné dle ministerstva zahrani¢i USA (2023)
se Panama potyka s komplikacemi pfi ziskavani zahrani¢nich investort, a to zejména kvuli
korupci, nekvalitnimu soudnictvi a nevzdélané pracovni sile. Z nedostateCného vzdelani
panamskych pracovnikll plyne také problém, ktery povazuji obyvatelé za druhy nejvétsi, a
to nezaméstnanost. Pokud by se v Panamé situace zlepsila, je ekonomicky do budoucna
velmi perspektivnim stdtem.

Korupce je tfetim nejvétSim problémem Panamy dle odpovédi z grafu, pfiCemz je
spjata s ekonomickou situaci 1 nezameéstnanosti, tedy s problémy, jez zvolili odpovidajici
jako nejzavazngjsi. V zebticku CPI se skore Panamy drzi témét na stejnych hodnotach jiz
od roku 2017. Z toho vyplyva, Ze boj proti korupci neni v Panamé dostatecné efektivni.
Obcané jsou navic, jak je patrné z grafu ¢. 9, mnohem vice tolerantni viic¢i placeni aplatkt

oproti napiiklad obcantim v Brazilii, kterd ma v zebticku CPI pouze o 1 bod vyssi skore nez
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Panama. ZlepSeni korupCni situace v zemi muze pomoci vyfeSit vetSinu problému

uvedenych v grafu.

Graf 15 Nejzavaznéjsi problémy v zemi: Brazilie
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Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCanli zemé nejzavaznéjsi. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’'ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomér ze vsech

odpovédi respondentd.

Nejvétsim problémem pro obyvatele Brazilie je, jako u vétSiny statd Latinské
Ameriky, ekonomickd situace v zemi. V pfipadé Brazilie vSak voli tuto moznost mensi
pomér odpovidajicich nez v ostatnich statech, jelikoz v Brazilii se obyvatelé obvykle déli na
chudé a bohaté, tudiz ekonomicka situace v zemi trapi méné lidi nez v ostatnich zemich.
Druhou nejvice volenou odpoveédi je ,,ostatni“, coz muze znalit napiiklad infrastrukturu,
drogy nebo klimatické zmény. Korupce ma podle informaci dostupnych od organizace
Transparency International (2024) vliv na snahu zmirnit nepfiznivé klimatické zmény
napiiklad tim, ze naruSuje tvorbu norem v oblasti zivotniho prostfedi nebo zvyhodiuje
strany bojujici za jiné projekty.

Brazilie je povazovana za nebezpeCnou zemi, jelikoz je zde vysokd kriminalita,
nicméné kriminalita je zde vysoka zejména kvili bojim drogovych ganga ve slumech, tudiz

bezpecnost v zemi je nejzavaznéjsim problémem pouze pro 10,5 % respondenti. Jak je navic
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patrné z grafu ¢. 2, brazilskd policie neni oproti standardu Latinské Ameriky vyrazné
korupCni, nebot’ pouze 5,1 % dotazovanych Brazilci se setkalo v roce 2023 s zadosti o
uplatek ze strany policie. V Brazilii tedy nelze vysokou kriminalitu pfitknout korupci
v fadach policistt, nybrz chudobé ve slumech.

odpovidajicich, a to 1 kdyz CPI v zemi od roku 2017 stagnuje a je téméf neménny. Podle
studii organizace Transparency International (2024) stoji za korupci v zemi zejména
odvolavani soudcti a statnich zastupci jinymi slozkami statni moci, poveétSinou
prostiednictvim nepruhlednych ¢i nezakonnych procesua. I kdyz CPI v Brazilii stagnuje, dle
odpovédi Brazilct zpracovanych v grafech ¢. 2 a €. 3 se nesetkavaji ob¢ané s korupci velmi

Casto. V této zemi lze tedy pozorovat jisty nepomér mezi CPI a odpovéd'mi obyvatel.

Graf 16 Nejzavaznéjsi problémy v zemi: Chile
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Zdroj: vlastni zpracovani, LAPOP (2023)

Tento graf zobrazuje, ktery problém je dle obCanti zemé nejzavaznéjsi. Otazka, na
kterou respondenti odpovidali, zni: ,,Dle Vaseho nazoru, ktery je nejvetsi problém v zemi?“
Data byla shromazd’'ovana v roce 2023 a jsou znazornéna jako procentualni pomeér ze vSech

odpovédi respondentq.
V Chile je za nejzavazngjsi problém povazovana bezpecnost. Chile je sice jednou z

nejbezpecnéjsich zemi na kontinentu, nicméne 44,2 % respondentii zvolilo bezpecnost jako

nejzavazné€j§i problém zeme. Jak je patrné z grafu ¢. 2, chil§ti obcané maji zkuSenosti
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s korupCnimi policisty pouze vyjimecne, tudiz pocit malé bezpeCnosti neprameni
z korupcCnosti policistd. Podle informaci dostupnych od organizace InSight Crime (2023) se
kriminalita v Chile rapidné zvysila v roce 2022 a od té doby se tento trend drzi. Rapidné
vzrusta zejména pocCet vrazd, takze obavy obCanu o vlastni bezpe¢nost jsou opravnéné,
nicméné nelze tvrdit, ze by souvisely s korupci.

Ekonomicka situace je dle respondentd druhym nejzavaznéj$im problémem v zemi,
pficemz Chile je v porovndni s ostatnimi zemémi Latinské Ameriky statem ekonomicky
schopnym. To miZze byt zptsobeno také nizkou mirou korupce v této zemi. Vzhledem
k tomu, ze Chile je jednim z nejméné korupcnich statd Jizni Ameriky, s druhym nejvyssim
CPI, tak pouze 4,1 % odpovidajicich zvolilo korupci za nejzavaznéj§i problém v zemi.
V piipadé Chile se vysledky CPI a odpovédi respondentt z LAPOP pomérné shoduji, podle

obou zdroju se tento stat jevi jako malo korupcni.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Korupce v zemich Latinské Ameriky ma dlouholetou tradici a je velmi obvyklym
jevem ve spolecnosti. V nekterych zemich vSak korupcni situace neni tolik vazna, jak avizuji
naptiklad vysledky korupcniho indexu CPI, a tedy vefejné minéni uznavanych obchodnikti
a korupCnich odbornikii. Dle vysledk v zebticku korupcniho indexu je vétSina zemi
analyzovanych v této praci vysoce korupcni, s vyjimkou Chile. Z vysledki dosazenych
z dotazniku LAPOP vSak lze usoudit, ze korup¢ni situace v nékterych zemich neni natolik
zavazna, jak by se mohlo zdat ze samotného indexu.

Vysledky analyzy v Nikaragui prokazaly vysokou korupCnost v této zemi, coz se
shoduje s vysledky v CPI. V Nikaragui maji ob¢ané nejcastéji zkusenosti s korupci. Co se
tyCe vnimani korupce obCany, nejpodstatnéjsi z analyzy této zemé je vnimani armadniho
prevratu obCany v pfipadé vysoké miry korupce. Vzhledem k tomu, Ze zemé se nachazi
v opravdu slozité korupcni situaci, jelikoz je jednou z nejvice korupCnich zemi svéta,
existuje realnd moznost, ze tento prevrat v brzké dobé nastane, nebot’ ob¢ané si jsou dle
svych odpovédi védomi Spatné korupéni situace v zemi. Prevrat v Nikaragui, pokud by byl
veden za ucelem zlepSeni korup¢ni situace, by zemi mohl pomoci dostat se z ekonomickych
problému a zlepsit zivotni Groveri.

V Hondurasu, tedy zemi s druhym nejhor§im CPI z analyzovanych, je korup¢ni
situace také velmi Spatnd. V Hondurasu maji dle odpovidajicich ob¢ané zkuSenosti s korupci
pomérné Casto, avSak méné nez napiiklad odpovidajici z Bolivie, pfi¢emz Bolivie se
v zebticku CPI umistila l1épe. Obyvatelé Hondurasu navic nepovazuji korupci za nikterak
zavazny problém, jelikoz pouze 5 % ji zvolilo za nejzavaznéjsi problém v zemi. Z té€chto
odpovédi vyplyva, ze 1 kdyz Hondurasané védi o korupci, kterd v zemi probihd, tak pouze
malo z nich si uvédomuje, za ¢im vS§im korupce v zemi stoj.

Korupce v Bolivii md dlouholetou tradici a jeji obyvatelé ji povazuji za soucast
bézného zivota. Dle vysledkt z analyzy i pres vysSsi skore CPI, nez je tomu v piipadé
Nikaraguy a Hondurasu, maji odpovidajici z Bolivie nejCastéji zkuSenosti s korupci.
V tomto piipade Ize tedy pozorovat neshodu mezi tviirci korupcniho indexu a respondenty
z dotazniku LAPOP. Odpovidajici z Bolivie navic nejsou dle svych odpovédi tolerantni ke
korupci a zarovei by se témer polovina z nich nebréanila armadnimu prevratu v zemi, pokud

by situace byla kritickd. Nejvét§im problémem se pro vétSinu jevi ekonomicka situace
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v zemi a korupcni situaci s ohledem na standardizaci korupce v Bolivii nepovazuji za
nejzavaznéjsi problém ve své vlasti.

Vysledky analyzy Panamy, kterd si v zebticku CPI vede podobné jako téz analyzovana
Brazilie, jsou vSak dle odpovédi dotazovanych obcanii mnohem horsi nez vysledky Brazilie.
Respondenti z Panamy maji mnohem Cast¢j$i zkuSenosti s korupci nez Brazilci, a navic jsou
vici korupci tolerantnéjsi, jelikoz 21,1 % uvedlo, Ze uplatek Ize ospravedlnit. Korupéni
situaci v této zemi je dulezité vylepsit, protoze korupce zde zpomaluje ekonomicky rozvoj.
Obyvatelé si jsou Spatné korupcni situace relativné védomi, jelikoz ji 13,5 % obcanu zvolilo
za nejzavaznéj§i problém zeme. Pokud se Panamé podati vyfesit svou Spatnou korupcni
situaci za pomoci S§ifeni informaci o jeji Skodlivosti, tato zemé ma velky potencial
ekonomického rastu zejména diky druhé nejvétsi zoné volného obchodu na svéte, ktera se
zde nachazi.

U Brazilie vysledky analyzy prokdzaly, ze byt tato zemé stagnuje dle vysledkd
zebricku CPI, tak jeji obané vnimaji korupci velmi negativné a ze vSech analyzovanych
zemi jsou nejméneé tolerantni vici aplatkim. Co se tyce korupce v politice, tam jsou obCané
tolerantngjsi, jelikoz si v minulosti zvolili prezidenta usvédceného z korupce, a jsou ze
zkoumanych zemi nejméné naklonéni armadnimu pfevratu v pfipadé kritické korupcni
situace. V Brazilii by zlepSeni korup¢ni situace mohlo vést zejména k vyfeSeni problémut
s chudobou, nebot’ na tzemi Brazilie se nachdzi velké surovinové bohatstvi, z kterého by
tato zemé& mohla tézit. Brazilie ma zaroven veliké problémy s kriminalitou, které prameni
z chudoby tohoto statu, pokud by se tedy zlepsila ekonomicka situace v zemi a podaftilo by
se vytesit chudobu v zemi, nejspis by se podafilo snizit také kriminalitu.

Chile, posledni z analyzovanych zemti, pfedstavuje na tizemi Latinské Ameriky jednu
ze dvou zemi, které se mohou korup¢nim indexem rovnat zemim Evropy. Podle vysledka
z dotazniku lze skére v indexu potvrdit, jelikoz respondenti z Chile maji v porovnani
s ostatnimi analyzovanymi zemé&mi podstatné mensi zkuSenosti s korupci. Boj proti korupci
v Chile je ovSem stale potfebny, a to napfiklad vzhledem k odpovédim respondentl na
otdzku o ospravedinéni uplatku. Prestoze je tato zemé skutecné nejméné korupcni ze vSech
analyzovanych, nejvyssi procento odpovidajicich je schopno ospravedlnit tplatek. Chile by
tedy mélo nadéle bojovat proti korupci a zejména Sitit povédomi o jeji Skodlivosti v zdjmu
zachovani ¢i vylepSeni relativné dobré korupéni situace.

Analyza prokazala na zaklad€ parametrd, pro které byly zvoleny dané zemé, ze zemé

s nejniz§im HDP na obyvatele jsou také vice korupéni. Zemé, které maji vétsi rozlohu jako
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napiiklad Brazilie nebo Chile, jsou méné korupéni nez zemé s mensi rozlohou, coz miize byt
zpusobeno vét§im surovinovym bohatstvim téchto zemi, a tedy i lepsi ekonomikou. Pocet
obyvatel se neprokdzal byt relevantnim pro miru korupce, protoze dle analyzy zemé nejsou

vice ¢i méné korup¢ni v zdvislosti na poctu svych obyvatel.
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6 Zavér

Korupce je v souCasnosti ve vétSiné zemi svéta prokazatelné povazovana za
problém, jelikoz jeji pfitomnost pifinasi spolecnosti mnohé potize, jako napriklad
okradani statniho rozpoctu, snizovani bezpecnosti nebo falSovani voleb. Tento
problém je v dnes$ni dobé spravnymi prostfedky relativné feSitelny, nebo alespon lze
snizit jeho miru, coz vede ke zlepSeni korup¢ni situace v zemich, které korupce suzuje.
Prace se zabyva jednim z nejvice korupcnich regiont svéta, a to Latinskou Amerikou,
v niz korupéni situace v poslednich letech stagnuje. Ugelem analyzy bylo zjistit, zda
tomu tak skute¢né je i dle respondentt zijicich v tomto regionu.

Cilem této prace bylo zhodnotit korupc¢ni situaci a jeji dopady ve vybranych
zemich Latinské Ameriky za pomoci odpovédi respondentl pro organizaci LAPOP.
Prace se zaméfila na popis korupéni situace v jednotlivych zemich a hledani dvoda,
proc se konkrétni zemé& nachazeji v dané situaci. Pro dosazeni dil¢iho cile jsou v praci
porovnavany vysledky odpovédi z LAPOP a korup¢ni index CPL

Za pouziti analyzy bylo zji§téno, ze ve vétSiné zemi Latinské Ameriky je
korupéni situace Spatna, obCané téchto zemi maji pravidelné zkuSenosti s korupci a
zaroven vnimaji své staty jako korup¢ni. Nejhorsi korupcni situace je v Nikaraguy a
Hondurasu, u kterych se shoduji vysledky z LAPOP s vysledky CPI. Nejlepsich
vysledkt naopak dosahuji dle odpovédi i dle CPI zemé Chile, ktera je v regionu
Latinské Ameriky vyjimkou, jelikoz je suverénné nejméné korup¢ni, a Brazilie, kterd
je sice v porovnani s Chile velmi korup¢ni, nicméné mezi zemémi v regionu je jednou
z téch, kde je situace lepsi.

Nejvétsi odchylky mezi odpovédmi z LAPOP a vysledky CPI zaznamenaly
Bolivie, kde jsou obcané sziti s korupci, a Panama, jez se podle CPI jevi jako méné
korup¢ni, naopak samotni obané odpovidaji odliSné.

Vzhledem ke stagnaci korup¢ni situace ve vét§in€ z analyzovanych zemi by mél
tento region vazné bojovat proti korupci, jelikoz mnoho zemi tohoto regionu ma
vysoky ekonomicky potencial nebo alespon potencial vylepsit svou aktualni zivotni
uroven. Korupce ma vliv na mnoho zavaznych problému v téchto zemich, nicméné
nejvetsim problémem se dle analyzy ukdzala byt pravé ekonomicka situace. Pokud boj
proti korupci bude uspésny, pravdépodobné se podari vylepsit také problémy, které

jsou povazovany za zavaznéjsi.
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