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Anotace
SOJKOVA, IVA. Pekingsky konsensus — rozvojova pomoc Cinské lidové republiky ve
vybranych statech Afriky. Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kréalové, 2015, 125 s.

Diplomova préace.

Cinska rozvojovéa asistence a jeji narGist po novém tisicileti predstavuji pro mnohé
soucasné rozvojové staty novy alternativni zdroj financi. Rovnéz se jedna o alternativni
zdroj pro své hodnoty a principy, které se s touto asistenci poji. V této praci je ze strany
autorky sledovano, zdali dochazi pti poskytovani oficidlni rozvojové asistence ze strany
Ciny k uplatiovani principti Pekingského konsensu, tak jak je popsal Joshua Cooper
Ramo ve své studii v roce 2004. Stejné tak, na zakladé oficidlnich rozvojovych
dokumentt Ciny, je zde zjistovano, jestli v jednotlivych piipadech dochézi k plnéni cild
¢inské asistence. Teoretickym ramcem této prace jsou teorie modernizace a asijskych
hodnot, z nichz jednotlivé rozvojové modely (Pekingsky a Washingtonsky konsensus)
vychézeji. V praci autorka dochazi ke zjiSténi, ze ne vsechny principy cinského
rozvojového modelu jsou ve zde zvolenych piipadovych studiich (Ghany, Libérie a
Zambie) uplatiiovany a stejné tak, Ze ¢inska rozvojova asistence nehraje vyznamnou roli
v redukci chudoby a zvySovani Zivotni Grovné obyvatel recipientli, nebot’ k takovému

trendu dochazi i v takovych statech, kterym Cina svoji pomoc nenabizi.
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Annotation

SOJKOVA, IVA. Beijing Consensus - China's Development Assistance in Selected
States of Africa. Hradec Kralové: Faculty of Arts, University of Hradec Kralové, 2015,
125 pp. Diploma Dissertation.

China’s development aid and its growth after the new millennium represent a new
alternative source of finances for many developing countries. Such trend also represent
an alternative source of values and principles which are tied with such assistance. The
author of the study tries to find out if the principles of Joshua Cooper Ramo’s principles
introduced in the Beijing Consensus essay in 2004 are followed within the official
development assistance provided by China. The purpose of this work is also to find out if
the goal of China’s official development aid is met in particular case studies. Theoretical
framework of this thesis is based on the Theory of Modernization and the Theory of Asian
Values which present the foundation for the development models (Beijing and
Washington Consensus). The author of the work finds out that not all the principles of the
China’s development model are exercised in the selected states (Ghana, Liberia, Zambia).
It is also concluded that the China’s development assistance doesn’t make a big difference
at its officially declared aim to reduce the poverty and to increase the livelihood of the
inhabitants of recipient states as it is possible to observe such trend also in such cases

where China doesn’t provide any of its aid.
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Uvod

Cina® jakozto rozvojova zemé za tficet let od piijeti ekonomickych reforem zaznamenala
bezprecedentni rist. Pro mnohé soucasné rozvojoveé staty jeji priklad znamena alternativu
v rozvojovém piistupu, kterd je hodna pozornosti a nasledovani, a to nejen pro jeji uspech,
ale i pro zklamani plynouci z akceptace a implementace Zapadnich rozvojovych politik,
které ekonomickou, socialni i politickou situaci v mnohych rozvojovych statech spise
zhorsily. Alternativnost tohoto rozvojového piikladu Ciny, ktera nenasledovala politiky
predepisované na UspéSny rozvoj, ale volila si vlastni cestu s ohledem na specifické
podminky a vyvoj v rdmci i mimo statni hranice, odstartovala kontroverzni diskuzi
tykajici se aplikovatelnosti nebo opakovatelnosti této rozvojové cesty a vyzvy, respektive
hrozby, které tento model muZe znamenat jak pro z4jmy, tak hodnoty a celkové
usporadani svétového systému. Tato diskuze zapocala v roce 2004, kdyz Joshua Cooper
Ramo napsal esej, kde cestu &inského rozvoje, politiky a reformy, které Cina pfijala a
hodnoty, které uplatituje, oznacil za ,,Pekingsky konsensus®. Jasné tak jiz samotnym
nazvem upozornil na odliSnost tohoto modelu od modelu Zapadu — Washingtonského
konsensu — ktery byl roku 1989 formulovan Johnem Williamsonem a nésledn¢ aplikovan

na rozvojové staty a staty prochézejici si ekonomickou krizi.

Pekingsky konsensus tedy ptredstavuje alternativni rozvojovy model, ktery je pro
rozvojové staty pfitazlivy nejen pro samotny ekonomicky uspéch Ciny a fakt, ze dokézala
z chudoby dostat na stovky miliont svych obyvatel, ale pro alternativni piistup Ciny viiéi
jinym rozvojovym statiim, ktery znamena vyraznou zménu vuci ptistupu Sever — Jih, tedy
rozvinuty — rozvojovy. Tento vztah Jih — Jih je v mnoha ohledech odlisny a je zalozeny
na kooperaci s cilem jeji vzdjemné vyhodnosti a komplementarité¢ zajmi, obohaceni,
rovnosti a primarné respektu. Cina samu sebe navic oficidlné rovnéz prezentuje jako
rozvojovou zemi, kterd mlize rozvojovym statim nabidnout svoji rozvojovou asistenci a
zkuSenost, s ohledem na specifické potieby recipienta, vyménou za to, co pro sviyj dalsi
rozvoj vyzaduje sama. Byt je v této praci uvadéna kritika, tykajici se samotného
kontroverzniho konceptu Pekingského konsensu, kterd zpochybnuje jak jednotlivé
principy, tak samotnou existenci oficialniho rozvojového modelu Ciny, ktery by mohl byt
oznacen za ,.konsensus*, zaroven, vzhledem k vyzkumné otdzce, se zde predpoklada, ze

takovy ¢insky rozvojovy model existuje. Téma uplatiiovani principti rozvojového modelu

1 Pokud je v této praci odkazovano na Cinu, je tim myslena Cinské lidova republika.



Ciny je tak zajimavé téma jak pro svoji kontroverznost, kterou s sebou diskuze tykajici

se Pekingského konsensu nese, tak i pro svoji aktualnost.

Tato diplomova prace se zameétuje partikularné na dodrzovani a aplikaci principti
¢inského rozvojového modelu — Pekingského konsensu — v ramci Cinské rozvojové
pomoci ve vybranych statech Afriky. Divod, pro¢ se autorka v této praci zaméfuje na
region Afriky je takovy, Ze pravé do zemi tohoto kontinentu Cina vénuje nejvétsi
mnozstvi pomoci v porovnani s jinymi regiony, ostatn¢ tento fakt je uvadén v samotném
oficialnim dokumentu Ciny tykajici se poskytovani rozvojové pomoci z roku 2011

(ptiloha ¢. 1) (State Council of the PRC 2011).

Zde zkoumanou vyzkumnou otazkou je tedy: (1)Zda Cina uplatiiuje pii poskytovini
rozvojové pomoci vybranym statium principy svého rozvojového modelu — Pekingskeho
konsensu. V této souvislosti je rozlisovano nasledujicich pét principt: (1) Princip win-
win kooperace, zahrnujici ideu vzajemné vyhodnosti vztahti mezi Cinou a rozvojovymi
staty, na zakladé které Cina sama zalozila sviij rozvoj. Tento princip vychazi z jak
oficidlnich rozvojovych dokumenti CLR, tak z Ramovy prace kladouci dirraz na
ziskavani technologii a znalosti pfi rozvoji. V rdmci tohoto principu bude sledovano, jestli
dochazi k vyuzivani komparativnich vyhod mezi aktéry, tedy zdali dochazi k transferu
technologii, znalosti a zdali Cina participuje, at’ jiz pomoci finanéni podpory, tak
materialné a personalné na vzdélavacich a vyzkumnych projektech v zemi. Win-win
spolupréace znadi jiny neZ kolonilni piistup, ze kterého byva Cina mnohdy obvifiovana,
tedy, ze se jeji zajem tyka, stejné jako kdysi byvalych kolonialnich mocnosti primarné
ziskavani nerostnych surovin, a kdy africké trhy slouzi jako pouhé odbytisté Cinskych
vyrobkil, pfitemz sama Cina neni ochotna nic nabidnout zpét. Tuto jednosmérnou
vyhodnost vztahu ve prospéch potencialniho neokolonizatora se CLR snazi popfit
proklamovanou dvousmérnou vzajemné vyhodnou spolupraci. V tomto ohledu je tedy na
misté prozkoumat na jednotlivych ptipadech, zdali je tato spoluprace ,,win* i pro africkou
stranu, tedy zdali dochézi k importu hotového zbozi z Afriky do CLR a podpory rozvoje
mistni vyroby, a to zejména, s ohledem na Ramiv teorém, pomoci transferu znalosti a

technologii.

(2) Princip socialniho rozvoje. Tento bod vychazi jak z Ramova konceptu, tak z
oficialnich rozvojovych dokumentt a v jeho ramci zde bude zjistovano, jestli se Cina
svoji rozvojovou politikou redln€ zabyva otazkou redistribuce své pomoci. Tedy zdali

dochdzi k poskytovani asistence v oblasti socidlni infrastruktury. Autorku zde bude



zajimat i uzemni koncentrace pomoci, tedy to, jestli asistence neni vyraznéji

koncentrovana na jedinou oblast, region v partikularni zemi.

(3) Princip udrzitelného rozvoje, v jehoZ ramci bude zjistovano, jestli Cina, uplatiiuje i
princip environmentalni ochrany ve své rozvojové politice vici partikularnim statim. Pii
implementaci jednotlivych rozvojovych projekti autorku tedy bude zajimat, zdali
soucasn¢ nedochazi k degradaci zivotniho prosttedi u recipienta pomoci pi1 implementaci
samotnych projekttl. V ramci tohoto principu pak bude hlavné sledovano, jestli CLR své
jednotlivé principy zaméfuje na otdzku ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného

rozvoje.

(4) Princip nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti statu je dalsim bodem, ktery vychazi
z c¢inského rozvojového modelu, artikulovaného at’ uz Ramem, tak v samotnych
oficidlnich rozvojovych dokumentech Ciny. V tomto ohledu bude sledovéno, jestli ze
strany Ciny nedochazi k natlaku na pijeti politickych i ekonomickych reforem a ustupka,
souvisejicich s jejimi zajmy v rdmci daného statu a tedy i k nedodrzovani respektu vici
jeho suverenité. S tim samoziejmée souvisi i otazka proklamované nepodminénosti ¢inské
pomoci, kterd by méla byt, jak je deklarovano, oprosténa od natlaku na reformy a tistupky,

jakozto podminky pro to, aby danou pomoc mohl partikuldrni recipient ziskat.

(5) Stabilita je poslednim principem, ktery je v jednotlivych piipadech v této praci
sledovan. Tento bod vychazi z Ramovy préace, kdy oznaéuje, s ohledem na rozvoj CLR,
stabilitu za nezbytny piedpoklad k rozvoji. V tomto bod¢ je tak sledovano to, zdali ¢inska
rozvojova pomoc a politika nevedou ve zkoumanych piipadech k destabilizaci
politického 1 ekonomického prostiedi a hlavné zdali zahrnuji takové rozvojové projekty,

které tento princip podporuji.

Druhou vyzkumnou otdzkou V této praci zjisfovanou je, jestli CLR dosahuje cilti své
rozvojoveé ¢innosti v jednotlivych ptipadech tak, jak jsou proklamované v oficialnich
dokumentech, tedy: (2) Zda cinskd rozvojova pomoc vede ke sniZovini chudoby a
zlepsovani zivobyti. K zodpovézeni této vyzkumné otazky bude sledovano to, zdali
V jednotlivych vybranych piipadech doslo v daném casovém rozmezi (2000 az 2012)
k narGstu hodnot indikatort lidského rozvoje, autorka vychazi z ukazateli indexu

lidského rozvoje poskytovanych UNDP (Human Development Index, HDI).

Jako pocatek ¢asového rozmezi pii zkoumani obou otazek slouzi vznik Féra o ¢insko-

africké spolupraci (The Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC), zalozené v roce



2000, které predstavuje mechanické jadro (nejen) rozvojové spoluprace.? FOCAC bylo
zalozeno v roce 2000, aby institucionalizovalo setkavani ministrt africkych statt s jejich
¢inskymi prot&jsky v obdobi kazdych tii let.* Konec ¢asového rozmezi pak piedstavuje

rok 2012, kdy se konalo zatim posledni forum v Pekingu (FOCAC 2013).

Co se ty&e literatury vzniklé na téma piitomnosti a zajmi Ciny v Africe, jedna se v &eském
prostiedi o zatim nepfili§ probadanou oblast. Lze tak jmenovat Jana Zahotika, ktery v
roce 2009 publikoval ¢lanek Mezindarodni souvislosti tezby ropy v Africe, v roce 2010 pak
1 knihu nesouci nazev Subsaharska Afrika a svétové mocnosti v ére globalizace. Dalsi
publikaci na toto téma pak nabizi Rudolf Fiirst a kolektiv pod ndzvem Vzestup Indie a
Ciny: Prichdzi asijské stoleti?. Co se tyée anglicky pisicich autor@i, je naopak téma
diskutovano opravdu Siroce, pfiCemz hlavnim zaméfenim publikaci jsou rovnéz
energetické zajmy Ciny v Africe, stejné tak charakteristiky Cinské ,,soft power” na
kontinentu, v tomto ohledu se pak jedna zejména o sborniky spiSe nez o monografie.
Takto je mozné jmenovat publikaci China into Africa. Trade, Aid, and Influence, z roku
2008, jejimz editorem je Robert Rodberg ¢i napiiklad publikaci ze stejného roku od
editortt Guerrera a Manji - China’s New Role in Africa and the South. A Search for a New

2 FOCAC predstavuje efektivni mechanismus pro kolektivni dialog a multilateralni kooperaci mezi Cinou
a Afrikou. Jedna se o dilezity ramec a platformu pro novy typ ¢insko-afrického partnerstvi zahrnujici
principy udrzovani dlouhodobé stability, rovnosti a vzajemné vyhodnosti (FOCAC 2013). V tomto ohledu
spociva sila FOCACU ve dvou oblastech. Za prvé FOCAC nabizi ¢insky dlouhodoby pfistup a zajem vici
statim Afriky. Za druhé jeho kooperativni mechanismus zahrnuje jak rozvojové predstavy, strategické
dohody, tak i politiky, které v pfedchozi iniciativé vii¢i Africe ze strany Ciny chybély (Ramirez a Rodriguez
2014: 57).

SPrvni ministerskd konference FOCAC se konala v roce 2000 v Pekingu a vysledkem byla Deklarace
FOCAC v oblasti ekonomiky a socialniho rozvoje, ktera dala podobu struktufe, cilim, ¢innosti a politikam
fora. V roce 2003 nasledovala dalsi konference v Addis Abebé a byla zde shrnuta ¢innost od zaloZeni
FOCAC a ptijat dali plan tykajici se ¢innosti fora v nasledujicim obdobi. Cinska vlada ohlasila navyseni
pomoci africkym statiim s dirazem na ekonomickou podporu nejméné rozvinutym zemim. V roce 2006
pak navazala dal$i konference konana v Pekingu, kde doslo k ptijeti dal$iho planu na nésledujici tii roky,
ktery navrhoval novy typ strategického partnerstvi, prosazujici principy politické rovnosti, vzajemnou
divéru, win-win kooperaci a kulturni vymény. Prezident Hu pak jménem cinské vlady oznamil osm
opatfeni, které maji vést k posileni praktické spoluprace mezi Cinou a Afrikou s cilem podpofit narodni
rozvoj statd, zahrnujici dalsi navySeni pomoci, poskytnuti preferencnich ptijéek a zalozeni spolecného
rozvojového fondu, zalozeni ekonomické spoluprace a obchodnich zon, odpusténi dluhti, podporu rozvoje
lidskych zdroju a spolupraci v oblasti vzdélavani ¢i zdravotni péce. V roce 2009 se konala konference v
Egypté, kde doslo k dalSimu rozsiteni spoluprace zahrnujici oblast zeméd€lstvi, podporu investic ¢i dalsi
veédeckou a technologickou spolupraci. Zatim posledni konference FOCAC se odehrala v roce 2012 v
Pekingu, v ramci niz doslo k prohloubeni stavajici spoluprace ve zminénych oblastech, stejné tak zde byla
zahrnuta ¢inska participace v otazkach bezpe€nosti regionu ve spolupraci s Africkou unii. Jak je
proklamovano, FOCAC ma byt ,,znamkou toho, Ze vztahy mezi Cinou a africkymi staty nejsou jen pouhou
deklaraci, ale souborem konkrétnich projekti, které stoji za rychlym rozvojem této kooperace zahrnujici
mnozstvi dohod, které byly na jeho zaklad¢ uzavieny®, ostatné v této praci je na n¢ odkazovano
v ptipadovych studiich (FOCAC 2013).



Perspective. Rozvojové pomoci CLR v Africe se dlouhodobé vénuje napiiklad Deborah
Brautigam, kterd na tuto problematiku napsala jiz mnozstvi odbornych publikaci, za
vSechny je mozné jmenovat knihu z roku 2009 — The Dragon’s Gift: the Real Story of
China in Africa. Tématu Pekingského konsensu se ve své publikaci nesouci jméno The
Beijing Consensus, How China's Authoritarian Model Will Dominate the Twenty-First
Century vénuje vyhradné Stefan Halper, jeho zaméfeni se tyka primarné¢ implikaci
rychlého &inského rozvoje a rostouciho vyznamu Ciny jako svétové mocnosti pro Spojené
staty a tedy i tomu, jak je tento ¢insky vzestup prezentovan na Zapade¢ a jestli pfedstavuje
hrozbu pro svoji alternativnost jak v samotném rozvoji, tak pohledu na soucasny
mezinarodni systém. V této praci autorka Cerpd primarn¢é ze zdrojui anglicky piSicich
autord, diivodem tohoto vybéru je neznalost ¢inského jazyka, ktera rovnéz predstavuje
omezeni pii psani této prace, nebot’ znemoziuje pouzivat ¢insky psané publikace. Dalsi
omezeni pfi psani této prace pak piredstavuje neznalost arabského jazyka ze strany
autorky, coz, jak je uvedeno nize, ovlivnilo i vybér ptipadovych studii v této praci

komparovanych.

Jako teoreticky ramec, z n¢hoz diskuze ohledné rozvojovych modelli vychézi, si autorka
zvolila teorii modernizace a teorii asijskych hodnot, které jsou v praci stavény proti sob¢,
stejné jako z nich plynouci rozvojové modely — Washingtonsky konsensus a Pekingsky
konsensus. Je zde tedy davéana do protikladu jak idea cesty, jakou by se m¢l rozvoj ubirat,
tak 1 idea, kam by se m¢l ubirat a jaké jsou jeho cile. Tato diskuze se tak tyka
univerzalismu a partikularismu hodnot a tedy moznosti jejich aplikace kdekoli a kdykoli
ve svéte, jakozto jediné cesty k modernite. Debata tykajici asijskych hodnot takovou cestu
zpochybiiuje a upozoriuje tak na moznost zachovani si vlastnich hodnot, kultury a norem,
zatimco si zem¢ modernizaci prochdzi, neni tak tieba slepé akceptovat cestu Zapadu a
jeho politiky a spolu s nimi pfijimat i cizi hodnoty. Tato debata se dotykd i samotné
problematiky vztahu rozvoje a politického reZimu, kdy proti sobé& stoji teorie modernizace
tvrdici, ze rozvoj vede k liberdlni demokracii a asijské hodnoty, které tuto cestu
zpochybiiuji, nebot’ nékteré staty v &ele se Singapurem, Malajsii a Cinou se dokazaly
rozvijet 1 bez politické liberalizace. V ramci teoretické Casti prace je Cerpano z publikaci
autorl vénujicich se teorii modernizace, tedy J. Samuela Valenzuely a Artura Valenzuely,
tak 1 z dila Seymoura Lipseta ¢i Samuela P. Huntingtona. V ramci diskuze ohledné
asijskych hodnot prace vychazi ze studii Michaela Barra, Grega Sheridana, stejné tak i z
rozhovoru z roku 1994 mezi byvalym singapurskym premiérem, Lee Kuan Yewem —

ktery je povazovan za autora tohoto konceptu asijskych hodnot — a Fareedem Zakariou.



Niésledujici &ast prace se zabyva rozvojem Ciny, v ramci n&hoZ jsou vytyéeny jeho
specifické charakteristiky — gradudlnost, experimentovani, silna role statu a kombinovani
liberalnich ekonomickych politik spolu s protekcionismem. Nasleduji logicky kapitoly
vénované samotnym konsensiim. Vzhledem k tomu, Ze je zde na Pekingsky konsensus
odkazovano jako na model alternativni, nejprve je tak uvddén Washningtonsky
konsensus, vici kterému ma Cinsky rozvojovy model se svymi principy alternativu
predstavovat. V této kapitole je Cerpano z publikaci jak Johna Williamsona, jakozto autora
jednotlivych bodl konsensu, tak z ¢lankt, které vznikly jako kritika na implementaci
téchto bodu, a to zejména od Josepha Stiglitze. Rovnéz je zde tedy vénovana pozornost

selhani konsensu a diitvodiim, pro¢ k nému doslo a jaké mélo toto selhani disledky.

Naésledujici kapitola se jiz vénuje problematice Pekingského konsensu. Zde je uvadén
jako koncept tak, jak byl pfedstaven Joshuou Cooperem Ramem v jeho eseji z roku 2004.
Jeho dilo, jak jiz bylo feceno, bylo podrobeno Siroké kritice, v tomto ohledu jsou v této
praci uvadény hlavné kritické myslenky Scotta Kennedyho. Nicméné pii nasledné
aplikaci jednotlivych principli, tak jak je navrhuje Ramo, jejich existence neni
zpochybiiovéna a jeho jednotlivé principy jsou sledovany na ptipadovych studiich za

predpokladu, Ze Cina ma rozvojovy model, ktery aplikuje v ramci své rozvojové pomoci.

K dosaZzeni tohoto cile jsou informace Cerpany primarn€ z medialnich zprav z
jednotlivych statii vénujici se rozvojové pomoci Ciny, tak dostupnych dokumenti, a to at’
jiz téch vladnich, tak i dokumentii vzniklych na tuto problematiku vztahti mezi Cinou a
africkymi recipienty pomoci, jak ze strany samotnych vlad recipientli, tak z
mezinarodnich organizaci zahrnujici Organizaci spojenych narod, Human Rights Watch
¢1 Svétovou banku. Jednotlivé piipadové studie jsou vybirdny na zékladé vyse
poskytované pomoci ze strany Ciny na rozvojové projekty, stejné tak dle svobody tisku v
danych statech, a to proto, aby bylo mozné vyuzit pravé mediélnich zdrojii zkoumanych
recipienttl, které problematice ¢inské rozvojové pomoci vénuji pozornost a lze z nich tak

ziskat potfebné informace k dosaZeni cile prace.

V tomto ohledu je nicméné komplikované urcit, které ze stati Afriky ziskavaji nejvyssi
rozvojovou pomoc Ciny, a to vzhledem k tomu, Ze Cina nezvetejiiuje podrobné informace
ohledn¢ své rozvojové pomoci. Byt 1ze v poslednich letech zaznamenat snahu z ¢inské

strany tykajici se zmény zvetejnéni takovychto informaci (v tomto ohledu ma autorka na



mysli zejména White Papers tykajici se rozvojové pomoci z let 2011 a 2014), jedna se 1
nadale jen o dosti nekonkrétni informace, ze kterych nelze vychazet ve vyzkumu na toto
téma. DalSim problémem se jevi byt fakt, Ze 1ze ¢inskou rozvojovou pomoc jen tézko
méfit, a to nejen z divodu nedostatku informaci, ale i proto, Ze CLR odmita i mezinarodni
rezim tykajici se poskytovani rozvojové pomoci tak, jak je definovan Vyborem pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee, DAC) pii Organizaci pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and

Development, OECD).

Narast rozvojové pomoci ze strany stati a ne¢lentt DAC, k nimZ se Cina fadi, dava
vzniknout otdzkdm mezi védci a politiky ohledné¢ toho, kolik pomoci je vlastné
poskytovano, stejné¢ tak komu a za jakych podminek? Rovnéz jakou ma tato pomoc dopad
na ekonomicky rozvoj, demokratizaci, zadluZenost ¢i Zivotni prostfedni v rozvojovych
statech? Cina poskytuje roéné miliardy USD na rozvojovou asistenci, nicméné vzhledem
k tomu, Ze neparticipuje na souc¢asném systému OECD, konkrétni vySe a dopady této
pomoci zlistivaji netransparentni. Jak jiZz bylo naznaéeno, Cina odmita piijmout takovy
systém a tento postoj dala jasn€ najevo v roce 2011 na foru v jihokorejském Busanu, které
se tykalo efektivnosti rozvojové pomoci. Tato udalost se stala ptikladem rozkolu mezi
&leny a ne¢leny DAC. Clenové DAC zde proklamovali, Ze neélenové, mezi které Cina
patii, by méli pfijmout méfitelné, transparentni a efektivni zdvazky ohledné poskytovani
pomoci. Vici kritice ze strany DAC ¢lent neclenové argumentovali, Ze spoluprace Jih-
Jih je kvalitativn€ rozdilna od pomoci poskytované Zipadem a neméla by tak byt
ur¢ovana tradiénimi principy o poskytovani pomoci, nebot’ ,,princip transparentnosti by
se m¢l vztahovat jen na kooperaci Sever-Jih, ale nemél by byt chapan jako standardni
princip kooperace Jih-Jih* (Tran 2011). Jak lze poznat ze soucasné situace ohledné
dostupnosti informaci o rozvojové pomoci, ,,principu netransparentnosti“ se Peking 1

nadale drzi.*

4folvody netransparentnosti ¢inské rozvojové politiky uvadi naptiklad ve své studii z roku 2007 Carol
Lancaster. Prvnim z divodi muize byt ten, Ze vetSi transparentnost pii zvefejiovani dat na urovni
jednotlivych statl, kterym je pomoc poskytovana mize vést k zvyseni natlaku vlad dalSich rozvojovych
statlh na zvySeni pomoci. Za druhy divod lze povazovat ten, ze se vyskytuje problém pti zpracovani
informaci o poskytovani rozvojové pomoci, nebot’ ta je poskytovana z rtiznych ministerstev. Navic dal§im
diivodem mtize byt v této souvislosti skutecnost, Zze zde existuje moznost neznalosti ohledné toho, jak
¢inskou pracovni silu pfi implementaci rozvojovych projektti ocenovat. Jako posledni diivod Lancaster
uvadi, Ze zverejnéni celkového objemu pomoci miize vést ke kritice tykajici se utraceni v zahranici, kdyz
v samotné Ciné& Zije i nadale velka &ast obyvatelstva v chudobé (Lancaster 2007: 2—3). V souvislosti se
zminénymi rozkoly v Busanu se pak nabizi i daldi moznost, pro¢ je CLR stavi negativné ke zveiejiiovani



Netransparentnost rozvojové asistence CLR davad vzniknout nezadoucim velkym
rozdilim v odhadech vyse rozvojové pomoci, kterou poskytuje CLR, a to at’ jiZ ze strany
jednotlivych organizaci, které se problematikou zabyvaji, tak ze strany jednotlivych
autorti. Na tuto problematiku ostatné€ poukazuji Strange a kolektiv vypisem jednotlivych
odhad, které se vyrazné€ lisi (Strange et al. 2013: 15). Nutno dodat, ze pti snaze zaradit
rozvojovou pomoc CLR dle definice OECD-DAC,® je mozné narazit na problematiku
rozdilnosti toho, co za rozvojovou pomoc DAC povazuje a toho, co za oficialni
rozvojovou pomoc povazuje Cina, nebot’ ta zahrnuje do rozvojové pomoci vojenskou
asistenci a naopak nepocitd poskytovani stipendii studentim z rozvojovych stati jako
pomoc, stejné tak nezahrnuje do své pomoci asistenci uprchlikim na svém tzemi

(Brautigam 2010: 13). V této praci jsou tyto pohledy kombinovany.

S nedostatkem informaci ohledné rozvojové pomoci, které je ze strany CLR poskytovéna,
se od roku 2011 nové zabyva organizace Aid Data ve spolupraci s Centre for Global
Development. Pravé ta se snazi reagovat na poptavku ohledné konkrétnéjSich
komplexnégjsich dat tykajici se rozvojové pomoci Ciny a zaroven fesit problematiku
komplikovanosti moznosti klasifikovani rozvojové pomoci CLR dle definice OECD-
DAC. Pti uréovani ptipadi tak autorka vychdzi z tdajt, které Aid Data urcuji jako
oficidlni financni pomoc Ciny, ktera je souhrnem kategorii, které OECD-DAC rozlisuje.
Aid Data v tomto ohledu tedy za oficiadlni pomoc Ciny povazuji: ,,ODA-like®, ,,O0F-
like* a jako tfeti rozpoznavaji kategorii, kterou nazyvaji ,,vagnimi oficidlnimi

financemi* (Vague Official Finances), ktera zahrnuje takovou pomoc, kterou nelze pro

informaci o rozvojové pomoci, muze se v tomto ohledu jednat o rezistenci vici standardaim OECD-DAC,
nebot’ jejich ptijeti by mohl znamenat kapitulaci vi¢i Zapadnimu systému, viéi kterému se Cina v Busanu
tolik vyhranovala.

5 OECD-DAC rozliuje tfi kategorie poskytovani rozvojové pomoci: 1. Oficialni rozvojova pomoc (Official
Development Aid, ODA), v rdmci niZ jsou poskytovany granty ¢i pijcky zemim, tzemim a multilateralnim
agenturam, které jsou vykonavany oficidlnim sektorem, a to s hlavnim cilem ekonomického rozvoje a
blahobytu a za vyhodnych finan¢nich podminek, kdy pokud se jedna o poskytovanou ptijcku, jeji grantova
¢ist musi byt alesponi 25 %. K poskytovanym finan¢nim prostiedktim je navic v pomoci zahrnuta i technicka
kooperace. Granty, pijcky a uveéry pro vojenské ucely nejsou soucasti ODA. Stejné tak zde neni
zapocitavany transfery plateb soukromym osobam (OECD-DAC glossary); 2. Ostatni oficidlni toky (Other
Official Flows, OOF) pak ptedstavuji transakce ze strany oficidlniho sektoru s rozvojovymi zemeémi, které
ale nespliuji podminky pro to, aby byly kvalifikovany jako vySe zminéna ODA, a to proto, ze nemusi byt
primarné mifeny na rozvoj nebo proto, Ze jejich grantova ¢ast nedosahuje 25 % (OECD-DAC glossary); 3.
Soukromé toky (Private flows) predstavuji toky financi za trznich podminek ze soukromého sektoru a
soukromych grantl. Tyto privatni toky zahrnuji Pfimé zahrani¢ni investice (Foreign Direct Investments,
FDI), soukromé exportni uvéry, obligace multilateralnich agentur, granty od charitativnich nevladnich
organizaci a nadaci a bilateralni investi¢ni portfolia (OECD-DAC glossary).



nedostatek dostupnych informaci zatadit do jedné ze skupin ODA-like ¢i OOF-like. Praveé
na zékladé tdchto dajii si autorka prace zvolila takové piijemce Cinské rozvojové
pomoci, na kterych bude zjistovat uplatiiovani jednotlivych principti a dosahovani cilti
rozvojové pomoci, ktefi byli od roku 2000 na ¢inské pomoci nejvice zavisli, nebot’ podil
¢inské pomoci na hrubém narodnim ptijmu (Gross National Income, GNI) recipienta
pomoci je zde nejvyssi v ramei Afriky. Spolu s vyse zminénymi kategoriemi dle OECD-
DAC jsou zaroven v kazdé ptipadové studii zapocitavany do celkového objemu asistence
i finance CLR, které jsou vyhrazeny na vojenskou oblast recipienta, které samotna Cina

povazuje za soucast oficialni rozvojové pomoci.

Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci o poskytované asistenci a na zaklad¢ tdaji o
svobodé¢ tisku erpanych z dat organizace Freedom House z roku 2013 (Freedom House
2013), si autorka zvolila tyto tfi ptipadové studie: Ghanu, Libérii a Zambii. Ghana je stat,
ktery je dle indexu svobody tisku fazena mezi svobodné zem¢ a podil ¢inské pomoci na
jejim GNI tvofti 5,32 %, Libérie je, co se svobody tisku tyce, klasifikovana jako ¢aste¢né
svobodné a podil pomoci tvoii 2,57 % na GNI zemé, posledni ptfipad, tedy Zambie, je
rovnéz fazena mezi staty s ¢asteéné svobodnym tiskem a podil pomoci CLR tvoii 1,92 %
na GNI zemé (Strange et al. 2013: 39). V této praci jsou vynechany piipady Mauritanie a
Mosambiku, byt’ tyto ptipady rovnéz vykazuji vysoky podil ¢inské pomoci na GNI, stejné
tak jsou ob¢ zemé klasifikovany v ramci svobody tisku jako ¢astecné svobodné. Divodem
pro vylouceni téchto pfipadii je to, ze v pfipadé Mauritanie se jednd problematiku
neznalosti arabského jazyka ze strany autorky této prace, bylo by tedy obtizné ziskéavat
potiebné medialni informace k ptipadové studii. V ptipadé Mosambiku se jako problém
jevi to, Zze zemé je jednim z ptednich recipientli pomoci jak ze strany DAC (mimo USA),
tak zaroven i ze strany USA (Strange et al. 2013: 35), jedna se tedy o pfipad, ktery se
v této souvislosti 1i8i od ptipadu Ghany, Libérie a Zambie, u nichz pomoc DAC neni tolik
vyznamna, a kde je tedy vliv ¢inské asistence o to zasadné&j$i. Zaroven, s ohledem na
kritérium vyznamu pomoci na GNI a miru svobody tisku, se jedna o ptipady, kde je
procento Cinskych projektd nejvyssi z celkového mnoZstvi projektd v regionu ve
sledovaném obdobi (Ghana 4,58 %, Libérie 4,22 % a Zambie 3,43 %) (Strange et al.
2013: 37) a prekonava v tomto ohledu jak ptipad Mauritanie, tak 1 Mosambiku.



2. Teorie modernizace a teorie asijskych hodnot

»lriumf Zapadu, Zapadnich mySlenek je evidentni zejména ve vycerpani funkénich
systematickych alternativ vaci Zapadnimu liberalismu. (...). To, co dnes miizeme
pozorovat, neni pouhy konec studené valky (...), ale konec dé&jin jako takovy: coz je
konec¢ny bod ideologického vyvoje lidstva a univerzalizace Zapadni liberalni demokracie,
jakozto konecné formy lidské vlady* (Fukuyama 1989: 1-2). VySe zminéna slova
Francise Fukuyamy poukazuji na o¢ekavani, kterd piinesl konec studené valky, tedy, ze
se svét bude vyvijet v souladu se Zapadnimi hodnotami, které jdou ruku v ruce s
prechodem ke globalnimu trhu. K takovému scénéii se nepiedpokladala existence vyvoje
alternativniho. Nicménég, namisto tohoto vyvoje je dnes mozné pozorovat, ze Zapad uz
nezlstava jedinym zdrojem bohatstvi, stejné tak, Ze existuji nové piedstavy o moznostech
vyvoje kapitalismu, ktery nemusi nutné¢ jit ruku v ruce s demokracii. Takovy svétovy
vyvoj je dan vzestupem novych trhi, a to v Cele se staty jakymi jsou Brazilie, Rusko,
Indie a Cina, ktery sice vedl k jejich integraci do globalni ekonomiky, nicméné takové
integrace nemusela nutné znamenat vétsi integraci se Zapadem a tedy i akceptaci hodnot,
které zastava, ostatné vystizna slova k takovéto integraci nabizi byvaly premiér Singapuru
Lee Kuan Yew, ktery vysvétluje ekonomickou prosperitu statu slovy: ,,(...), kdybychom
nenasledovali nékteré dobré postupy Zapadu, nepodatfilo by se ndm dostat se z nasi
zaostalosti. Zustali bychom zaostalou ekonomikou se zaostalou spolecnosti. OvSsem

zaroven nechceme vse Zapadni* (Zakaria 1994: 125).

Kritika teorie, Ze kapitalismus a demokracie jsou nevyhnutelné spojeny je stale vice
slyset, a to zejména od vlad stati jakymi jsou Cina &i Rusko, které se zejména v prvnim
desetileti 21. stoleti t&Sily rekordnimu ekonomickému ristu, a to navzdory pravé jejich
nedemokratickému rezimu. Otazkou je, zdali tyto stity mohou reprezentovat novy
rozvojovy model, jakozto potencialni inspiraci pro rozvojové zemé a odmitnuti teorie
modernizace (Elgin 2010: 135). Nejprominentné&jsi rozvojova alternativa je zalozena na
tezi ,,asijskych hodnot™ (Asian Values) promulgovanou jiz vyse zminénym Lee Kuan
Yewem s cilem vysvétlit rozvoj Singapuru, Malajsie a Ciny, ke kterému dochazi bez
politické liberalizace. Teze asijskych hodnot dle Leea tvrdi, Ze je to pravé kulturni
inklinace k respektu autority a tvrda prace, ktera umoznuje zemim Vychodni Asie
sledovat liberaln¢ ekonomickou politiku bez demokracie (Zakaria 1994: 112). Mezi staty,
které odmitly nasledovat rozvojovou cestu, kterou ptedepisoval Zapad, se vyrazné
zafadila i Cina. Pravé tento odpor dal vzniknout debat& ohledné asijskych hodnot, kdy s

odmitanim akceptace piedpisu Zapadu zacala Asie podporovat nadfazenost vlastnich
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hodnot, moznost svobodn¢ si rozhodnout vlastni politickou cestu a cestou rozvoje. Pied
tim, nez zde bude tato rozvojova alternativa v podobé¢ asijskych hodnot piedstavena blize,
je nejprve vénovana pozornost teorii modernizace, ze které¢ vychazi i Washingtonsky

konsensus, jakozto jeji rozsifeni v ramci neoliberalnich ekonomickych myslenek.

2. 1. Teorie modernizace

Velké ¢ast debaty ohledné vztahu mezi ekonomickym rozvojem, hodnotami, normami a
politickym rezimem se zaméfuje na argument, ktery predklada teorie modernizace, jedna
se o ideu, kterd se zrodila z prace politickych sociologl 19. stoleti, jakymi jsou Emile
Durkheim a Max Weber, Redfield ¢i Maine. Ve druhé poloviné 20. stoleti se pak teorii
zacali zabyvat dalsi socidlni védci a mezi nimi i nize zminény Seymour Martin Lipset.
Zastanci modernizacni teorie veri, ze skrze konstrukei modernity a odmitani tradice vede
cesta k rozvoji. Rozvojovym zemim pak k ekonomickému rlstu rovnéz pomize piijeti i
nahrazeni spravnych kulturnich vlastnosti. Argument je tak zaloZen na dichotomii mezi
tradici a modernitou, jakozto ideéalnich typt spolecenské organizace, systémut hodnot a
rozvoje lze dosdhnout odmitanim a pfekonavanim prvkl a norem, jakozto piekazek
tradicni spolecnosti, pravé prekonanim charakteristik tradicni spole¢nosti se otevie
moznost Zadouci socialni, ekonomické a politické transformace. V tomto kontextu jsou
zemé ,tretiho svéta® vnimany jako ,,pod prahem modernity,® s predominanci tradi¢nich
charakteristik’ (Valenzuela a Valenzuela 1978: 538-539). Béhem procesu modernizace
si vSechny spole¢nosti projdou podobné vyznamnymi zménami, déjiny jiz modernich
narodll jsou v tomto ohledu chéapany jako vzor pro univerzalné vyuZitelnou

konceptualizaci. Definice modernity tak nabird formu souboru charakteristik a

6 Moderni spole¢nost je charakterizovana dominanci uspéchu, univerzalistickych, specifickych a
neutralnich orientaci a vzorct jednani. Déle pak strukturou nukledrnich rodin, které vykonavaji limitované
funkce, komplexnim a vysoce diferencovanym systémem zaméstnani, vysokou mirou prostorové a socialni
mobility, dominanci sekundarnich ekonomickych aktivit a produkci sméfovanou na vymeénu,
institucionalizaci sebeudrzitelného rustu, vysoce diferenciovanymi politickymi strukturami s racionalnimi
a legalnimi zdroji autority. V ohledu na charakteristiky je mezi teoretiky modernizace kladen dlraz na
racionalitu ¢i na institucionalizaci racionality, ktera vede obyvatelstvo modernich spoleénosti k sledovani
a dosahovani utilitafskych cild, takova charakteristika se pak pfirozené¢ odrazi i v ekonomickém rozvoji
moderni spoleénosti (Valenzuela a Valenzuela 1978: 538—539).

7 Za spole¢nost tradi¢ni je oznaCovana takova spolecnost, kterd se vyznacuje dominanci askriptivniho,
partikularistického, difuzniho a afektivniho vzorce jednani, Sirokou ptibuzenskou strukturou s mnozstvim
funkci, malou prostorovou a socidlni mobilitou, systémem stratifikace zalozeném na diferenci, hlavné
primarnich ekonomickych aktivit, tendenci k autarkii socialnich jednotek, nediferencovanou politickou

strukturou s tradi¢nimi elitistickymi a hierarchickymi zdroji autority (Valenzuela a Valenzuela 1978: 538—
539).
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predpoklada, ze jsou aplikovatelné na vSechny spolecnosti, tato koncepce modernity,
pokud ji budeme pokladat za model, l1ze pouzit jakozto métitko kazdé spolecnosti. Tyto
vySe zminéné domnénky jsou logicky konsistentni s tvrzenim, ze impulsem k
modernizaci v dnes$ni dob¢ jiz modernich statt byl vysledkem endogenni kulturni a
institucionalni transformace, zatimco zmény v pozd¢jSich piipadech rozvoje je
vysledkem primarné podnétu exogenniho, ¢imz je myslena difuze modernich hodnot a
instituci ze zemi, které si dfive modernizaci prosly. Modernizujici se staty jsou tak vedeny
Zapadnim modelem, adoptuji a adaptuji jeho technologii, pfijimaji jeho hodnoty a zptisob
jednani, stejné¢ jako financni, pramyslové a vzdélavaci instituce. Kolonialismus,
zahrani¢ni pomoc, vzdélavaci moznosti v zahrani¢i, zahrani¢ni investice a masova média,
atd. — to vSe lze pokladat za prostfedky pfenosu modernity — svét se tak konverguje do
uniformni a standardizované kultury, pfipominajici tu Spojenych stati a Zapadni Evropy

(Valenzuela a Valenzuela 1978: 539-540).

Je to pravé Lipset, ktery v roce 1959 ve svém dile nesouci nazev Some Social Requisites
of Democracy: Economic Development and Political Development jako prvni vytvoiil
vztah mezi Grovni rozvoje daného statu a pravdépodobnosti toho, ze je demokraticky,
ostatné slovy Lipseta: ,,Cim 1épe se dafi narodu, tim vét$i mé $anci na to, Ze si demokracii
udrzi®“ (Lipset 1959: 75). Lipset takto dokazala potvrdit korelaci mezi demokracii a
rozvojem na empirické pidé v jedné z nejranéjSich empirickych komparativnich studii.
Lipsetovu komplexni teorii nelze ovSem redukovat pouze na ekonomické faktory, tedy
na korelaci mezi pfijmem per capita a demokracii. Lipset poukazuje na ruzné aspekty
ekonomického rozvoje, jakymi jsou industrializace, urbanizace, bohatstvi a vzdélani,
které jsou vnitin€ propojeny tak, Ze soubor téchto faktorli vytvari podminky, pro
fungovani, nebo naopak, pfi nizké hodnoté zminénych proménnych, nefungovani

demokratického rezimu (Lipset 1959: 75-78).

Na Lipsetovu studii navazaly svymi pracemi dal$i socialni védci, ti jeho tvrzeni, tedy, ze
ekonomicky rlst spousti fetézec udalosti, které vedou k politické reformé a roste tak
pravdépodobnost vzniku demokratického rezimu, jinymi slovy — nejdiive ekonomicky
rust a az poté demokracie — bud’ podporovali, nebo podrobili kritice. Piikladem téch, kteti
Lipsetovu teorii podporovali, mize byt Walt Whitman Rostow, se svou studii z roku 1960
nesouci nazev The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, kde
teoretizuje cestu vedouci od ekonomické modernizace k demokracii jako linearni a
nevyhnutelnou (Rostow 1960: 4-16). Lipsetovu teorii modernizace také podporuje

Gabriel Almond, kdyZ ve svém ¢lanku z roku 1991 Capitalism and Democracy shrnuje
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zavery studii nékolika védct — Roberta Dahla, Daniela Lernera a Karla Deutsche — ktefi

demonstruji korelaci mezi ekonomickym rozvojem a demokratickymi institucemi

(Almond 1991: 469).

Teorie modernizace je presvédciva o to vic, ze, jak uvadi UNDP, z tficeti nejbohatSich
zemi svéta, byly v roce 2012 pouhé tii staity nedemokratické (Hong Kong, Singapur a
Brunejsky sultanat) (UNDP: 2012). Nicmén¢ teorie modernizace nedokaze vysvétlit to,
ze nekteré staty, které demokratické nejsou, zaznamenavaji dlouhodoby ekonomicky rust.
Nabizi se tedy otdzka, zdali ekonomicky rist musi nutné vést k demokratizaci rezimu.
V tomto ohledu je namisté uvést Apterovu tezi, Zze demokracie nemusi byt nutné
vysledkem modernizace, jelikoz mize vést destabilizaci politického procesu ve
spole¢nostech, které si modernizaci prochazeji (Wucherppfennig a Deutsch 2009: 2).
Samuel Huntington pak v této souvislosti o moznych dopadech modernizace rovnéz
zpochybiiuje, Ze cesta od rozvoje k demokracii nemusi byt pfima a linearni. Staty, které
procesem modernizace prochazeji, mohou ekonomicky riist, zaroven je ovSem rychlé
socioekonomické zmény béhem procesu mohou politicky destabilizovat a mize tak dojit

k tomu, Ze vysledkem nebude demokratizace® (Huntington 1968: 5-8).

8 Ve své knize Political Order and Social Change z roku 1968 Huntingotn vysvétluje, pro¢ dochazi
rozvoje Huntington oznacuje institucionalizaci. Primarni tezi studie je, Ze vysledkem rychlych zmén ve
spole¢nosti a rychlé mobilizace novych spole¢enskych skupin v politice, které probihaji spolu s pomalym
rozvojem politickych instituci, je politicka nestabilita, pficemz na podporu tohoto tvrzeni uvadi ptiklady
z mimoevropskych oblasti, kde staty prochazejici modernizaci zaroven zaznamenavaji institucionalni
upadek. K politické nestabilité dle Huntingtona dochézi, protoze ,.(...)socidlni a ekonomické zmény ve
spole¢nosti — tj. urbanizace, rist gramotnosti a vzdélanosti obyvatel, industrializace, expanze masovych
médii — zvySuji politické védomi, ndsobi mnozZstvi politickych pozadavkii a zvySuje se politicka
participace™ (Huntington 1968: 5), a jsou to praveé tyto zmeény ve spolecnosti, kterym musi, pro zachovani
stability systému, odpovidat zmény institucionalni. Huntington v tomto kontextu poukazuje na to, Ze
ekonomicky rozvoj a politicka stabilita jsou dva nezavislé cile a pokrok smérem k jednomu z nich zaroven
nemusi znamenat i pokrok k tomu druhému. V né€kterych ptipadech tak skute¢né muze dojit k tomu, ze
ekonomicky rozvoj podpofi politickou stabilitu, jindy naopak povede k nestabilité. Stejny vztah pak plati
mezi socidlnimi reformami a politickou stabilitou — mohou mirnit pnuti ve spole¢nosti, jindy mohou vést
kK vypuknuti nasili a k revoluci. Coup d’état a vojenské intervence se pak v takovych stitem stavaji
ukazatelem nizké miry politické institucionalizace — svrhnout vladu v modernizujici se zemi je jednoduchy
nemusi pfinést i vytvofeni moderniho systému, jakym je demokracie, to, co modernizace pfinasi je zména,
ktera je zdrojem nestability politického systému (Huntington 1968: 6-8).
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2. 2. Teorie asijskych hodnot

Béhem 90. let 20. stoleti bylo mozné zaznamenat néartst novych globalnich diskurzt
zamétujicich se na vyznam, budouci vyvoj a cile socialniho a politického rozvoje, v ramci
této debaty doslo k nahrazovani termint uzivanych béhem studené valky jako ,,ideologie*
a ,,systém jinymi terminy, a to zejména ,,civilizace* a ,,kultura“ (Seifert 1998: 1). Je to
prave ,kultura®, u které se predpokladalo, ze se stane dominujicim zdrojem ,,rozdéleni
lidstva a konfliktu.” (Huntington 1993: 22). Jednou z debat, ktera se kulturou, jakozto
délici linii v oblasti svobody a lidskych prav zabyva, je i ta tykajici se ,,asijskych hodnot®,
ktera se snazi nalézt odpovéd’ na otazku ohledné¢ moznosti existence partikularni asijské
kultury, ktera by ospravedlnovala proklamaci o partikularni asijské identité, kterd by byla
fundamentalné asijskd a tedy i odlisnd od té Zapadni. Existence takové identity by
zpochybnovala Zapadni znalosti modernity a socio-politické modernizace asijskych
spolecnosti (Seifert 1998: 1), a spolu s ni by i dodala legitimitu regionalnim autoritarskym
rezimam, které se v 90. letech po rozpadu SSSR dostaly pod tlak ze strany vlad Zapadu

a univerzalni lidské prava prosazujici nevladnich organizaci (Hoon 2004: 154).

Seifert upozoriuje, Ze diskurz asijskych hodnot I1ze rozdélit do nékolika dimenzi. Jeho
regionalni dimenze odkazuje na asijsko-pacificky region, na diskurz regionalni identity,
integrace a spoluprace v bezpecnostnich a ekonomickych otazkach. Zde asijské hodnoty
odkazuji na podobnosti a blizkost riznych spolecnosti v regionu (Seifert 1998: 2).
Nicméngé, jak upozoriiuji ve své studii Chong-Min Park a Doh Chull Shin, pokud budeme
za asijské hodnoty povazovat jen ty, které asijské zemé skute¢né vyznavaji, nalezneme
takovych spole¢nych velmi malo, pokud viibec n¢jaké. Proto vétSina literatury, kterd na
tuto problematiku byla napséna, ma tendenci tyto hodnoty chépat jako hodnoty které jsou
spole¢né pro ,.knfucianskou Vychodni Asii* — asijské hodnoty jsou tedy v tomto pojeti
zaménitelné s t€émi konfucianskymi (Park a Shin 2004: 3). Pravé toto regionalni pojeti
asijskych hodnot je kritizovano, nebot’ naznacuje homogennost Asie a tedy ignoruje
realitu regionu, ktery se vyznacuje riiznorodosti jazykt, ndbozenstvi, kultur, politickych
systémi a stejné tak vyostienych sporii uvniti regionu, predsudkiim ¢i nenavistnym
vzajemnym postojiam jeho stati (Mendes 1994). Nicméné, jak naznacuje dalsi (narodni)

dimenze debaty, tak i tato regionalni riznorodost je zohlednéna.

Dalsi, druhou dimenzi diskurzu, 1ze tedy hledat uvniti narodnich hranic stati regionu. Ta
souvisi s moralnim diskurzem a rétorikou o sebevédomi néaroda celiciho kdysi

nadfazenému Zapadu, ktery ale dnes upada, a to jak moraln¢, tak ekonomicky (Seifert
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1998: 2). Mendes ve spojitosti s touto dimenzi uvadi, Ze Ize rozliSovat tii modely, ke
kterym patii ti nejprominentnéjsi ze zastancl této debaty, jedna se o 1. singapursky
model; 2. MahathirGv model; a nejnovéjsi 3. ¢insky post-tiananmensko-konfuciansko-
nacionalni model (Mendes 1994). Nicmén¢ 1 pies odlisSnosti kazdého z téchto modela
beroucich v potaz specificnost kazdé spolecnosti statdl, lze najit mezi nimi takové

charakteristiky, které maji spolecné, a tedy Ize vytvofit definici asijskych hodnot.

Diky svym normativnim implikacim, diskurz rovnéz nabyl i globalni dimenze. S dirazem
na eventualitu d&jin a kulturné-relativistickou perspektivu, poukazuje na normativni
dédictvi Zapadniho osvicenstvi a jeho ,,liberalni“ koncepci lidskych prav, které¢ davaji
jednotlivce do svého normativniho zaméfeni, a které jsou spise svévolnou volbou, ktera
nema vztah ke kulturam mimo Zapad. Z tohoto pohledu nasledovani ptikladu Zapadni
modernity znamend pro jiné kultury prakticky podvolit se vnucovani nekompatibilnich
hodnot. S ohledem na kulturni a historické odlisnosti tak asijské hodnoty ptedstavuji
alternativu vii¢i normativnimu univerzalismu, tato alternativnost spociva jak v konvencni
argumentaci ohledné rozvojového pragmatismu, ktery dava piednost ekonomickému
rozvoji pred tim socio-politickym, tak anti-imperialistické argumentaci rozvojovych
statl, odsuzujici normativni kritiku za strany Zapadu tykajici se systematického
porusovani lidskych prav a pievladajici demokraticky deficit rezimli. Takovato
argumentace Zapadu je mezi zemémi tfetiho svéta chapana jako prosazovani jeho

vlastniho zajmu, ktery neber ohled na kulturni odlisnost (Seifert 1998: 3).

Hlavnim teoretickym vyznamem asijskych hodnot je tedy rozdilnost a rozpor mezi
universalismem a partikularismem. Na jedné strané¢ tak stoji hlavni inicidtofi a zastanci
asijskych hodnot — Datuk Seri Mohamad Mabhatir, byvaly premiér Malajsie, a jiz vySe
zminény byvaly premiér Singapuru, Lee Kuan Yew — ktefi prosazuji argument, Ze
existuje soubor hodnot, které jsou distinktivné asijské, a které zahrnuji takovou politicko-
socialni praxi, ktera se vyrazn¢ 1i8i od Zapadniho stylu liberalni demokracie. Je to praveé
proti-Zapadni ton, kterym jsou asijské hodnoty ¢asto definovany a stoji tak proti kritikiim
autoritarskych rezimt, ktefi poukazuji na to, Ze lidské prava jsou univerzalni hodnotou,
na kterou ma pravo kazda lidska bytost, a kterou tedy zadna vlada nesmi porusovat pod
zastérkou argumentu o kulturnich rozdilech. Nicméné, jak v tomto ohledu upozoriuje
Greg Sheridan, neni to jen tato politickd dimenze, kterd je definuje. Debata ohledné
asijskych hodnot souvisi s debatou uvnitt samotného regionu Jihovychodni Asie, ktery se

tyka blahobytu obyvatel, povahy regionalni komunity, dynamiky modernizace, stejné tak

15



obcanské dimenze Zivota obyvatel regionu, vztahu mezi tradici a novou kosmopolitni

dynamikou a vyzev, které pfinasi modernizace® (Sheridan 1999: 2-4).

Zastanci asijskych hodnot rovnéz podporuji predstavu hierarchického pohledu na
spoleCnost kladouci diiraz na interdependenci a spoleCenskou povahu cloveka.
Konfucianismus, jakozto kulturni zdroj asijskych hodnot, klade diraz na vztahy mezi
lidmi a urcuje jednani v tradicni hierarchické ¢inské spolecnosti. Konfucianismus 1ze
definovat jako eticky systém a humanisticky pohled na svét zdaraznujici zptisob chovani
v mezilidskych vztazich, osobni ctnost a poslusnost viic¢i autorite, loajalitu vici roding,
socialni harmonii a vzdélani. Konfucianismus definuje idealniho jedince dle vztahu k
druhym — o€ekava se, Ze bude pracovat pro dobro skupiny, ke které patii a pfizptisobi se
oc¢ekavanim ostatnich — proto jsou vlastni zajem a potieby jedince vnimény jako
sekundarni vici jeho povinnosti ve spolecnosti ¢i kolektivnim blahobytu. To ma za
nasledek, ze otazka lidskych prav neni dulezita, zatimco smysl pro komunitu je
zduraznovan. Od jednotliveu je tak v tomto kontextu pozadovano, aby svij zajem

definovali v rdmci zdjmu celé¢ komunity, ke které patii (Park a Shin 2006:).

V kontextu hierarchické ¢inské spole¢nosti vztah mezi vladcem a poddanym odpovida
vztahu mezi otcem a synem — od poddaného/syna se o¢ekava, ze bude vladce/otce
poslouchat a respektovat, vladce/otec by mél pak byt tzv. ,,junzi® (tj. ctnostny gentleman),
a vladnout statu/rodin€ svym piikladem a vzdélanim spiSe nez prostiednictvim vnucovani
své vile. Kulturni perspektiva v regionu Vychodni Asie tak prameni ze (a zaroven vede
do) sité vztahil ¢i komunitarniho pohledu na spolecnost, kde kazdy znd své misto v
socialni hierarchii. Takovéto chapani svéta se pak odliSuje od toho Zapadniho, liberalniho
a atomistického pohledu na spole¢nost, ktery klade diraz na autonomii a vede dle
zastancu asijskych hodnot k dekadenci. Komunitarismus a autoritarstvi, jakozto
argumenty zastancd asijskych hodnot, maji tak v regionu silnou kulturni resonanci —
argumenty které stavi pravo statu, komunity a rodiny nad prava jednotlivce (Barr 2002:
4-6).

® Kishore Mahbubani, singapursky diplomat, v této souvislosti dodava, Ze asijské hodnoty se pokousi
obnovit spolecnost, znovu ji propojit s jeji minulosti a pfekonat tak odkaz kolonialismu a zastaraly
predpoklad o asijské podfazenosti. To ma vést k nalezeni zpiisobu Zivota, ktery dokaze sloucit modernitu
a tradici v asijské spolecnosti, jinymi slovy — dosdhnout modernity bez toho, aby se spolecnost stala pouhou
replikou Zapadu (Mahbubani 2010: 36—39).
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Prvotadost komunity nad potfebami jednotlivce je zaloZena na chapani role statu, ktera
je zalozena na povinnosti vuci lidu, jakozto kolektivu — povinnost poskytnout mir,
stabilitu a ekonomicky rozvoj (Barr 2002: 6). Toto chapani role statu je pak spojeno s
absolutistickym piistupem ke statni suverenite, tento pohled pak potvrzuje 1 regionalni
organizace Spolecenstvi statli jihovychodni Asie (ASEAN), kdyZ na spolecném zasedani
roku 1991 se ministfi ¢lenskych statt shodli na tom, zZe ,,otdzka lidskych prav by méla
zustat v kompetenci a odpovédnosti kazdého statu, a to s ohledem na komplexni
ruznorodost ekonomické, socialni a kulturni reality stati*, zaroven pak byl kladen daraz
na to, ze by ,,mezinarodni uplatiovani lidskych prav nemeélo narusovat statni suverenitu.*

(ASEAN 1991).

Kromeé silné role statu je dal$im prvkem asijskych hodnot, ktery vychazi z konfucianismu
role rodiny. Rodina je prvni komunitou ¢lovéka, a pravé v ni se uci, jaké je jeho misto
ve svéte, v hierarchické struktufe spolecnosti a jak zit ve spole¢nosti zaloZené na vztazich.
Vztahy v rodiné nejsou zalozeny na zékladé kontraktu ¢i na neosobni kalkulaci vyhod a
moznych ztrat. Misto toho jsou vztahy v rodiné zaloZeny na principech loajality a tcté k
rodicu, které kladou diraz na rodinné povinnosti a blahobyt rodiny. Jednani jedince je
moraln¢ souzeno dle toho, jestli slouzi ve prospéch rodiny jako celku. Rodina je chapéana
jako mikrokosmos spolec¢nosti a politiky a idealizovéna jako prototyp dobré vlady, rodina
tak poskytuje emociondlni a filozoficky model pro uvaZovani spolecnosti, jakoZto
organické jednotky, ktera poskytuje nejsilngj$i divod pro komunitarismus (Park a Shin
2004: 3). Ostatn¢ jak v rozhovoru se Zakariou uvadi sam Lee: ,,Zakladni rozdil mezi
konceptem Zapadnim a konceptem Vychodni Asie tykajici se spolecnosti a vladnuti, je
takovy, ze Vychodni spolecnosti véfi, Ze jednotlivec existuje v kontextu své rodiny.
Jedinec tak neni nedotéeny a oddéleny. Rodina je soucasti SirSi rodiny, potom pratel a
spole€nosti. Vladce €1 vlada se nesnaZi o poskytnuti toho, co nejlépe poskytuje samotna

rodina.” (Zakaria 1994: 113).

Mimo vyse zminéné dvé premisy silné vlady a silné rodiny, existuje ¢ast debaty ohledné
asijskych hodnot, ktera zdiraziuje ekonomicky vyznam asijskych a partikuldrné
konfucianskych hodnot. Za hodnoty asijské spole¢nosti, které podporuji ekonomicky riist,
jsou povazovany Setrnost, tvrda prace, vysoky standard vzdélani, komunitné a tymove
zalozeny pfistup k praci. Tyto hodnoty se odrdzeji v konkrétnich vlastnostech v ramci

ekonomiky a jsou &asto pokladany za diivod ekonomického tispéchu téchto stati.

10 Konkrétnéji je uvadi Sheridan: kapitalistickd ekonomika; vysoka mira Uspor; tendence odkladat
spotiebu, a to dokonce napfi¢ generacemi; silnd pracovni moralka; zaujatost vic¢i zajmim producentii na
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Legitimita mnoha asijskych vlad jedné strany je zalozena na zajiSténi ekonomického
rustu, pro jeho udrzeni a stejné tak zajiSténi si legitimity, musi byt vlady statd schopny
pfildkat zahrani¢ni investory, a to pomoci vytvofeni pro né pfiznivych podminek v
ekonomice. Slovy Soek-Fang Sima: ,,Musi byt schopny prezentovat sebe samotné jako

ekonomiky, které jsou zalozené na té nejcistsi logice kapitalismu.* (Sim 2001: 48).

V kontextu asijskych hodnot, v tomto ekonomickém systému, ktery lze nazvat
Lautoritarskym kapitalismem* (napt.: Mendes 1994; Halper: 2010) ¢i naptiklad ,,statnim
kapitalismem* (napft.: Brenner 2009; Chow 2004), jsou soutézivost a socialni nerovnost
legitimizovany prostiednictvim meritokracie, socidlni blahobyt je legitimizovan a
spravovan ne skrze stat, ale skrze komunitu — jednotlivci, rodiny a komunity by v
takovémto systému mély byt sobéstacné a davat na prvni misto narod, a to spiSe nez klast
,»sobecké pozadavky vuci statu a tedy i spolecnosti. Role komunitarismu ma velky
vyznam v delegitimizaci proti-kapitalistickych (tj. welfarismus) a proti-autoritarskych (tj.
demokratickych) hodnot, a umoznuje tak propojeni kapitalismu a autoritarismu. Toto
propojeni vede k vzijemnému posilovani téchto hodnot — autoritarismus chrani
kapitalismus, tim Ze potlacuje pozadavky na blahobyt a kapitalisticky Uspéch zase

poskytuje rezimu legitimitu (Sim 2001: 49).

Asijské politické systémy a politické kultury jsou odrazem vySe zminénych obecnych
tendenci ve spole¢nosti — korporativistické instituce, hierarchicky strukturované a
elitarské tak utvareji politicky ramec. Podpora ekonomického rozvoje a udrZzovani
pofadku, je prioritou, a to na Ukor dodrZovani lidskych a obcanskych prav. Namisto
oteviené debaty ve spolecnosti ¢i vefejného konfliktu je preferovan konsensus. Implikace
pro demokracii jsou v takovémto kontextu pomérné jasné. Vzhledem k tomu, Ze vétSina
spolecnosti chape vladu jako ztélesnéni opravdového zdjmu komunity, pfiznava statu
mandat, ktery slouzi k porusovani lidskych prav a tak zajisténi vefejného potadku a
ekonomického rozvoje. To Ze to je prave vlada, kterd nejlépe urci narodni zajem, plyne z
jiz vySe zminéného paternalistického chapani autority, kdy je vlada v roli otce opravnéna
uplatnovat disciplinu a opatrovnictvi, kterého spolecnost, jakozto dit¢ musi poslouchat za

kazdych okolnosti (Hoon 2004: 156-157).

ukor spotiebitelti; na export orientovany prumysl vedouci k efektivnosti; celkové slabé obchodni odbory ¢i
takové odbory, které jsou tzce spjaty s firmami, které zaméstnavaji pracovniky, které tyto odbory
reprezentuji; celkovy dliiraz na udrzovani socialni a politické stability a diraz na zajmy skupiny (Sheridan
1999: 9-10).
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Ptimym disledkem argumentu ,,silného statu‘ je tak dekonstrukce liberalni demokracie
do jejich zakladnich komponentt — liberalismu a demokracie — a nasledné prosazovani
»heliberdlni demokracie* jakoZzto legitimni, pokud ne pfimo nadiazené alternativni teorie
vladnuti. V kontextu sledovani narodniho zajmu, tedy ekonomického a socialniho
pokroku, poskytuji asijské hodnoty vhodny prostfedek k umlcena kritiky uvniti
spole¢nosti a k podpofie proti Zapadniho nacionalistického sentimentu. V této souvislosti
mize byt jakykoli oponent oznacen za ,,ne Asiata®, pokud se postavi proti tomu, co je
urceno vladou jako narodni zajem. Opozice rezimu a ohled na zékladni politické svobody
a lidska prava jsou vnimany jako faktory, které narodni zajem podryvaji, nebot’ pokud je
jJim vlada nucena vénovat pozornost, nemize se predné¢ plné soustiedit na dosazeni

cileného pokroku (Hoon 2004: 156).

S odmitnutim zakladnich politickych svobod a obcanskych prav, prezentovanym jako
pomoc ekonomickému rozvoji, se demokracie v tomto ohledu stava luxusem, ktery si
chudy stat nemtze dovolit, ostatné, slovy Bruce R. Scotta - , kapitalismus, s vyjimkou
této zemé (1j. Spojenych statit) pfedchazi demokracii. (...) Ve zbytku svéta to trvalo 100,
200, 300 let, nez se dostal do takové faze, ze byl schopen demokracii zvladnout* (Cohen
2007). Potencialnim disledek teorie asijskych hodnot je jeji tvrzeni, Ze rozvojové politiky
by mély usilovat o ekonomicky a socialni rozvoj v rdmci vlastnich pravidel, hodnot a
kultury, a pfejimat jen takové politiky, které jsou v podminkach a kontextu partikularni
spole€nosti pragmatické, v této souvislosti se takovy rozvoj odehrava v autoritaiském
rezimu a piipadnou otazkou prechodu k demokracii se zabyva, pokud tedy viibec, az

pozdéji.
3. Charakteristiky ¢inského rozvoje

Cinské4 ekonomika byla transformovéana na tu trzni pomoci né€kolika po sobé& jdoucich
ekonomickych reforem, prvni a zéaroven pielomova instituciondlni reforma, ktera
reagovala na Spatny stav ekonomiky, se tykala zeméd¢€lského sektoru a postupné se

rozsitila i do dalsich ekonomickych oblasti.'! Rychly vzestup Ciny, jakoZto ekonomické

1V roce 1978 &insky prezident Deng Xiaoping pfijal tzv. ,,systém zodpovédnosti domacnosti, ktery mél
nahradit politiku kolektivniho zemédélstvi, systém komun, ktera se ukéazala byt neefektivni a neschopna
pokryvat potieby obyvatelstva. V dusledku této reformy si zeméde€lci mohli noveé ponechavat odmeénu, ktera
jim ptipadla za dodate¢nou praci, poté, co jiz odevzdali fixni mnozstvi své produkce (Chow 2004: 129).
Tato reforma zaroven znamenala i to, Ze farmaii se mohli nové hospodafit i s ¢asem, ktery jim zbyl po
odevzdani fixné urcené produkce. Doslo tak zaroven k rapidnimu narGstu poc¢tu pracujicich v lokalné

fizenych tovarnach — méstskych a vesnickych podnicich — jejichz produkce tak zacala pokryvat poptavku
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mocnosti, béhem tficeti let je povazovan za jeden z nejvétSich ekonomickych uspéchiu
moderni doby. Od roku 1978, kdy byly ekonomické reformy pfijaty, do roku 2013, rostl
Cinsky hruby domaci produkt primérné 10 % roén& (Morrison 2014: 1). Cina se stala
jednou z hlavnich globalnich ekonomickych mocnosti a v dnesni dobé se jedna o
nejvetsiho svétového vyrobcee, exportéra zbozi, nejveétsi svétovy trh pro mnozstvi zbozi a
je i nejvétsim drzitelem rezerv v cizich ménach. V soudasné dobé je Cina druhou nejvétsi
ekonomikou po Spojenych statech a néktefi analytici predpokladaji, ze je béhem
nésledujicich péti let piekona (Witt a Redding 2011: 3). V roce 2014 se pak Cina stala
nejvetsi ekonomikou svéta dle parity kupni sily (The Economist 2014). Tyto tii desetileti
rychlého ekonomického ristu a relativni stability béhem svétové finanéni krize dodaly
Pekingu sebevédomi, ze jeho ekonomicky systém muize byt v mnoha ohledech rovny, ne-
li pfimo nadfazeny systému rozvinutych industrializovanych ekonomik, tento ¢insky
ekonomicky systém predstavuje moderni formu na statu zavislém merkantilismu, spise
nez volné trzni demokraticky kapitalismus, ktery se zdal byt, jak jiz bylo uvedeno diive

v této praci — ,.koncem dé&jin* (Witt a Redding 2011: 3).

Trzni ekonomika Ciny v mnoha ohledech pfipomina nové industrializované ekonomiky
Vychodoasijskych stati, jakymi jsou Singapur, Hong Kong ¢i tfeba Jizni Korea v obdobi
70. a v 80. let, kdy liberalni ekonomicka politika a politické autoritaistvi §ly ruku v ruce
s historickou pfilezitosti pro adoptovani ekonomické politiky na exportu zaloZeného
rozvoje, coz vedlo k rapidni modernizaci téchto stath. Z této perspektivy je cinské
autoritafstvi variantou 21. stoleti tohoto Vychodoasijského modelu, ktery, jak uvadi Zhao
ve své studii, sleduje tii charakteristiky — gradualismus a pragmatismus, silnou roli statu,

kombinaci ekonomického liberalismu a protekcionismu (Zhao 2010: 423).

a zaroven zacala pfedstavovat konkurenci pro existujici statem vlastnéné podniky. Reforma v zemédélstvi
tedy vyznamné napomohla k rozvoji nestatnich sektorti (Naughton 2007: 90). Diky rostouci poptavce doslo
k rastu lehkého primyslu, jehoz podpora vystiidala predchozi stalinistické zaméteni vlady na podporu
armady a tézkého primyslu. Tento uspéch v oblasti zemédélstvi, jak uvadi Fairbank a Goldman, vedl k
tomu, Ze se jen mezi lety 1980 a 1986 hruba produkce na venkové zdvojnasobila (Fairbank a Goldman
2006: 412), a stejné tak poslouZil nasledné jako zaklad pro reformu v dalSich sektorech, a to i kviili zméné
v ideologickém uvazovani ¢lenti Komunistické strany Ciny ve prospéch podpory reforem k trzni ekonomice
(Chow 2004: 129).
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3. 1. Gradualismus a pragmatismus

Cinskd modernizace neni udavana ideologickou doktrinu & principy, ale
experimentovanim a pragmatismem, ktery nejlépe vystihuje véta samotného byvalého
¢inského prezidenta Denga Xiaopinga —,,Nezalezi na tom, jestli je kocka cerna nebo bila,
dokud dokaze chytat mysi, je to dobra kocka.*“ (Tyler 1997). Sledovani tohoto pfistupu
vedlo k tomu, ze proces implementaci reforem byl gradualni a jednotlivé reformy byly
ptijimany postupné, nikoli najednou, a to az po zjisténi, jak se osveédcily. Byly tak nejprve
implementovany ve vybranych sektorech a regionech a zahrnovaly jen jednodussi a méné
kontroverzni oblasti. Cinsti politiéti lidii zaroven pracovali s jiz existujicimi
ekonomickymi a politickymi institucemi, zatimco je postupné reformovali a
prizptisobovali tak, aby souzily cilim modernizace (Zhao 2010: 423). K sledovani
takového piistupu vedl fakt, ze reformatofi systému netusili, kam tento proces povede,
jejich cilem bylo zlepSovat zjevné a zdvazné problémy pldnované ekonomiky, ty je vedly
k rozhodnuti, ze jednotliveim a organizacim by mélo byt povoleno pokryt potteby
obyvatel a ziskat néjaky dodate¢ny pfijem, a to i kdyby to mélo znamenat naruseni
centrdlné¢ pldnované ekonomiky. Postupné tak zacalo dochazet ke sniZovani

ekonomickych bariér a otevirani systému.'? (Naughton 2007: 85-87).

2 Vhodnym piikladem gradudlniho pfistupu k ekonomickym reformam jsou &inské stitem vlastnéné
podniky (State-Owned Entreprises - SOES), nebot’ pravé v tomto ptipadé byly nasledné institucionalni
zmény provadény krok za krokem. Prvni takovou zménou bylo poskytnuti ¢aste¢né autonomie v
rozhodovani tykajicich se produkce, marketingu a investic. Dalsi implementovanou reformou byla finan¢ni
nezavislost, ktera témto podnikim povolila nechavat si, po zaplaceni dani statu, svij vlastni vydélek.
Nasledujici reforma se tykala systému zodpovédnosti, podobnému tomu, ktery byl realizovan v
zemé&délském sektoru, v jehoZ ramci si ¢ast spole¢nosti, po odevzdani fixni ¢astky podniku, mohla ponechat
zbyly profit. Na konci 80. let pak nasledovala dalsi reforma, ktera statni podnikiim umoznila zbyvajici profit
redistribuovat dle svého uvazeni mezi své pracovniky a pouzit jej jako pfipadnou investici. V 90. letech se
pak vlada zacala vzdavat vlastnictvi malych a stfednich podnikt, zatimco ty velké si ponechavala. Velké
podniky byly nasledné ve vétsin¢ piipadl pfeménény na akciové spoleCnosti, v nichz stat kontroloval
vétsSinovy podil (Chow 2004: 130-131). Spolu s implementaci pro-trzné ekonomickych reforem dochazelo
v Ciné k snizovani role statu v poskytovani socialnich sluzeb, které diive zastaval, stejné tak dochazelo k
oslabovani role statem vlastnénych podnikt, takovyto trend byl celosveétovy a predpokladalo se, ze se
statem vlastnéné podniky stanou nevyznamnym oddélenim vlady a budou nadale privatizovany, nicméné
tato situace se poCatkem 21. stoleti zaCala ménit. Role stitu zacala opét expandovat, coz je mozné
zaznamenat pravé na postaveni Cinskych statnich podnikl, nebot’ jejich vyznam v ekonomice opét
vyznamné narostl, zatimco byl moZné zaznamenat sniZeni role soukromého sektoru. Cinské statni podniky
si prosly transformaci a restrukturalizaci a nékteré z nich dnes patfi mezi nejvétsi svétové spolecnosti, jako
ptiklad Ize uvést China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec), China National Petroleun
Corporation (CNPC) nebo Industrial and Commercial Bank of China Limited (ICBC) (Xing a Shaw 2013:
98).
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3. 2. Silny stat

Modernizace byla v Cina vedena silnym a pro-rozvojovym statem, ktery byl schopen
vytvoftit ndrodni konsensus a zaroven zajistit celkovou politickou a makroekonomickou
stabilitu v ramci které reformy sledoval. Narodnim cilem se tak stal ekonomicky rist a
politicka stabilita, kterych mélo byt dosazeno bez demokratizace, nebot’ ta byla vnimana
jako destabilizujici hrozba pro modernizaéni proces.’®* K modernizaci a vytySovani
rozvojovych cilli zemé tak dochéazelo bez toho, aby Komunisticka strana Ciny ztratila
svoji politickou moc. Politicky liberalismus byl chapan jako potencialni ohrozeni
narodniho konsensu, politicky pluralismus je tedy nezddouci, jelikoz piedstavuje pro cile
vlady nevitanou vyzvu. Nutno dodat, ze silny stat nechape Zapadni demokracii jako
politicky systém, ktery povede k ekonomickému a socialnimu rozvoji, ¢insti lidfi tak
kladli diiraz na disciplinu, kterou ekonomicky rozvoj potiebuje spise, zejména ve svém

pocateénim stadiu, nez demokracii* (Zhao 2010: 424).

13 V souvislosti s otazkou demokratizace v Ciné Zhao upozoriiuje na to, ze demokracie byla vzdy souc¢asti
reformni agendy, ovSem jednalo se o koncept, ktery je interpretovan jako demokracie ,,s ¢inskymi
charakteristikami®. Dulezitou soucasti tohoto politického diskurzu byl, od jeho predstaveni Zapadem
pocatkem 19. stoleti, fakt, ze demokracie byla v Cin& ze strany politické elity interpretovana z
pragmatického hlediska. Osvicensti intelektualové zde demokracii vnimali jako prostfedek komunikace
mezi vladou a lidem, s cilem dosahnou spolecenské harmonie, jelikoZ s sebou nese skupinovou solidaritu
a nabizi prostfedky pro narodni pfeziti v soutézivém svété. Lidova participace byla chapana jako zndmka
civilizace, atribut modernity a cesta k bohatstvi, moci a kolektivnimu blahobytu. Takovato interpretace
konceptu demokracie jej ¢inni odlisnym od toho Zapadniho, ktery pfedpoklada, Ze jednotlivei maji
partikularni zajmy, které se nemusi shodovat se zajmem statu. Jednotlivci sleduji sobecké cile a neviditelna
ruka jejich snahy méni na blahobyt celé spolecnosti. Soucasna diskuze ohledn¢ politické reformy vykazuje
pragmatismus, kdyz zddraznuje instrumentalni aspekt demokracie k udrzeni spolecenského fadu a
harmonie. S ohledem na tento cil jsou navrhovany i politické reformy, ke kterym pokud dojde, tak skrze
komunistickou stranu prostfednictvim jeji podpory a zlepSeni jejiho vedeni politickou participaci a
vetejnym dohledem, coz v duisledku povede k vykonnéjsimu a legalnimu systému jedné strany (Zhao 2010:
424-425).

14 Nicméné€ nebyla to jen snaha Komunistické strany udrzet si moc, ktera urcovala rozvoj a dynamiku
modernizace, ale i vyznam historického ponizeni Ciny, Gipadku a tedy i snaha dostat Cinu do takové pozice
ve svété, ktera, jak bylo prezentovano, ji pravem nalezi. Jak v této souvislosti uvadéji Witt a Redding, Cina
v roce 1800 produkovala az jednu tfetinu svétového primyslu, v roce 1978 Cinsky podil na celosvétovém
HDP ¢inil pouhych 1,8 % a jednalo se tedy o jednu z nejchudsich spole¢nosti svéta (Witt a Redding 2011:
4). Hnaci silou pro implementaci reforem byla tedy i naprava takového nespravedlivého a ponizujiciho
postaveni Ciny.
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3. 3. Ekonomicky liberalismus a protekcionismus

Cinsky piistup k modernizaci zahrnoval i nékteré prvky ze Zapadnich rozvojovych
modelt. To, co je unikatni na ¢inském modelu je tak pravé schopnost adoptovat tyto
prvky a zaroven fakt, ze komunisticky rezim byl schopen urcovat kdy, kde a jak tyto
Zapadni myslenky pfijme. Zatimco tak Cina piijala nékteré principy Washingtonského
konsensu, které kladou diraz na roli trhu, podnikatelskou cinnost, globalizaci a
mezinarodni obchod, zaroven dokazala odmitnout ¢i modifikovat takové prvky, které by
znamenaly snizeni role statu — piikladem je protekcionismus klicovych sektorti a
rozvijejiciho se primysl, ktery by byl bez tohoto statniho zdsahu ve své fazi rozvoje
nekonkurenceschopnym (Zhao 2010: 425). B€hem procesu transformace ekonomiky tak
Cina pfijala piistup, ktery 1ze oznadit za dvoukolejny. Vlada pokradovala v poskytovani
nezbytné protekce jinak nefunkénim podnikim v kli¢ovych sektorech, zdroven dochézelo
k liberalizaci vstupu soukromych spolec¢nosti, spoleénych podnikd a piimych
zahrani¢nich investic do oblasti vyZadujicich intenzivni vyuziti pracovni sily, ve které

méla Cina komparativni vyhodu.'® Tato strategie umoznila Ciné udrzet si stabilitu, nebot’

15 Vyznamnym krokem, ktery vedl k ekonomickému riistu a transformaci ekonomiky se stala sledovana
,politika otevienych dveti“. Cinska ekonomika byla v podstaté uzavienou do obdobi politickych reforem
v 80. letech. V roce 1978 celkovy objem zahraniéniho obchodu Ciny ¢&inil pouhych 7 % z celého nérodniho
pfijmu. Politika otevienych dvefi znamenala otevieni Ciny importu ze zahraniéi, stejné tak &inského
exportu, roku 1987 tak objem zahrani¢niho obchodu narostl na 25 %, roku 1998 se jiz jednalo o 37 %.
(Chow 2004: 131). Politika otevienych dveti vedla k zalozeni specialnich ekonomickych zén a podniki ve
spolecném statnim a zahrani¢nim vlastnictvi. Vybudovani takovychto izemi mélo poslouzit k naldkani
zahranicnich investort, jimz byla vlada schopna nabidnout specialni danové vyhody, mirnéjsi regulace a
mén¢ byrokratickych prekazek nez tomu bylo jinde ve staté. Na oplatku zony slouzily k ziskavani novych
technologii a k podpore ¢inského exportu, ktery od 90. let zacal zahrnovat i zbozi dlouhodobé spotieby.
Zahrani¢ni investice piichazely zejména z okolnich stati v regionu, pficemz vyznamnou roli zde hrala i
¢inska diaspora a jeji kontakty v Cing. Staty, zahrnujici Singapur, Malajsii, Thajsko & Hong Kong, pak
nasledovali investofi jak ze Zapadu, tak Japonska, jejich investice vedly k vétsi participaci Ciny v
mezinarodnim obchodu, stejn¢ tak modernizaci a k snizovani ekonomické kontroly ze strany statu, kdyz
pak tyto zahrani¢ni spolecnosti zacaly rozSifovat svoji plisobnost i v jinych Céastech statu a zaroven
dochazelo k ekonomickému riistu mezi domacimi soukromymi podnikateli, stale vice prostoru vznikalo pro
nestatni ekonomickou ¢innost (Fairbank a Goldman 2006: 413—414). V této souvislosti Chow upozoriuje
na omezeni tykajici se zahrani¢nich investic v Ciné. V uréitych oblastech ekonomické reformy, véetné
statem vlastnénych podnikid, bankovnictvi, finan¢niho systému a zahrani¢niho obchodu, ¢inska vlada
nechape trzni ekonomiku stejnym zptisobem, jako ekonomové, kteti véti v ekonomické benefity volného
obchodu a volného toku kapitalu. Nékteré prvky trzni ekonomiky jsou zde sice vnimany jako Uspésné v
podpoie zadouciho ekonomického rozvoje statu a modernizace, zaroven vSak kladou diiraz na dtlezitou
roli vlady, kterou by méla plnit v regulaci trznich sil. Vlada tak podporuje urcité kategorie investic, které
jsou vybrany jako dilezité¢ pro ekonomicky rozvoj, zdroven vSak nepodporuje nebo dokonce zakazuje
kategorie jiné. Kategorie, které podporuje, zahrnuji ty, které jsou dilezité pro ziskani novych technologii v
oblasti zemédélstvi, ve vyrob¢ energie, dopravy a nezbytnych suroviny a v obnovovani zdroji a prevenci
environmentalniho zneéisténi. Pfimé investice jsou tak podporovany pro jejich pfinos v technologické

modernizaci tradi¢niho primyslu a na pracovni silu intenzivniho pramyslu (Chow 2004: 132—133).
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se tak dokazala vyhnout kolapsu prioritnich priimysli a dosdhnout dynamického rastu
tim, Ze zaroven vyuzila jak své komparativni vyhody, tak vyhody své zaostalosti v
procesu industrialni modernizace. Ekonomicky riist v nové liberalizovanych sektorech
navic vytvofil podminky, v ramci nichz mohla vlada reformovat i diive prioritni sektory
(Lin 2010: 9-10). Cina takto byla schopna absorbovat cizi rozvojové zkusenosti, a to bez
toho, aby zaroven ztratila svoji suverenitu v otdzkach politického a ekonomického

rozhodovani.

4. Pekingsky konsensus jako alternativni rozvojovy model

Debata ohledné ¢inského modelu rozvoje zacala v reakci na publikaci Joshuy Coopera
Rama z roku 2004, ktery ve svém c¢lanku pouzil termin ,,Pekingsky konsensus s cilem
popsat unikétni ¢insky rozvojovy pfistup, ktery se 1i$i od Zapadniho — ,,Washingtonského
konsensu‘ — ktery vychazi ze studie Johna Williamsona z roku 1989. Williamson vytvofil
seznam deseti neoliberalnich politickych piedpisti pro ekonomickou reformu v Latinské
Americe, na kterych, jak predpokladal, by se Washington shodl. Jednotlivé politiky
kladou diiraz na roli trhu a na omezenou roli statu a byly pozdé&ji prezentovany jako
univerzalné aplikovatelné jak pro Latinskou Ameriku, tak pro dalsi rozvojové zemé, které
Celily ekonomické krizi. Williamsonidv seznam se zaméfoval pouze na politiku v
ekonomii, nicméné Washingtonsky konsensus zahrnoval i liberalni demokracii, ktera se
spolu s volnym trhem stala nutnym cilem modernizace a stala se tak zakladem ,,Sokové
terapie, kterd byla aplikovéana na staty byvalého Sovétského svazu a Vychodni Evropy
po kolapsu komunismu v téchto zemich. Jednim z diivodii, pro¢ se Pekingsky konsensus,
jakoZto moZna rozvojova alternativa stal tolik popularnim mezi rozvojovymi staty je fakt,
ze Washingtonsky konsensus selhal a staty, které¢ jednotlivé politiky piijaly,
zaznamenavaly spiSe zhorSovani ekonomické situace, neZz tomu bylo pied téchto
partikularnich reforem. Vzhledem k tomu, ze se o Pekingském konsensu hovoii jako o
alternativnim rozvojovém konceptu, je nutné vysvétlit, prave na zakladé piiblizeni obsahu

a dopadu aplikace politik Washingtonského konsensu, v ¢em tato alternativnost spociva.
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4. 1. Washingtonsky konsensus

Kdyz v 70. letech 20 stoleti svét postihuje ekonomicka krize, v disledku nasledné svétové
recese dochazi k odmitani povalecného keynesianstvi, které podporuje statni zadsahy do
ekonomiky a dochazi tak k postupné zméné Zapadniho ekonomického modelu. Je to
prave toto obdobi svétové ekonomicke krize, které vedlo k prosazovani Washingtonského
konsensu. Zapadni politici od 80. let zacali rozvojovou pomoc svazovat s akceptaci
ideologii Zapadnich norem a instituci. Recipienti finan¢ni pomoci tak zacali pro-Zapadné
reformovat své politické a ekonomické systémy. Vznikl tak novy myslenkovy proud —
monetarni ekonomie — v jehoz Cele stal Milton Friedman, ten byl sice zprvu jen reakci na
krizi, nicmén¢ postupem casu se myslenky, které tento proud propagoval, staly zdkladem
nového modelu pro politicky a ekonomicky rozvoj. Cilem opatieni, jejichz zavedeni tento
model v ekonomice zastaval, bylo nahrazeni ,,pomocné ruky* vlady ,,neviditelnou rukou*
trhu. Friedman vychdzel z mySlenek klasickych ekonomt osvicenstvi, kteti podporovali
ideu volného obchodu mezi narody, jakozto zaklad pro mir a prosperitu. Friedmanova
idea trzni spolecnosti nebyla jen ekonomickou teorii, polozila zdklady komplexni
politicko-ekonomické filozofii, kde sila trhu spo¢iva v ekonomické svobod¢, ovSem
ekonomické svoboda muze dle této teorie existovat jen v kontextu svobody politické, kde
se jednotlivec miize rozhodovat, jak bude Zit, co si koupi, stejn¢ tak co bude vyrabét.
Ekonomicka a politicka svobody se tak staly dvéma soucastmi jednoho celku (Halper
2010: 52-55).

To, co zacalo v 60. letech jako teoreticka odpovéd’ na Keynese, v krizi 70. letech
expandovalo jako politické hnuti. Na monetarismus se postupné zacali v USA a Velké
Britdnii zaméfovat konzervativni intelektudlové. Nova konzervativni doktrina
ekonomické filozofie se stala Zapadni doktrinou volné-trzni demokracie zaloZené na
dudlnim ptfedpokladu volného trhu a demokratického pluralismu, jakozto optimalnim
zpusobu, jakym ma byt spole¢nost organizovana. Monetarismus a doktrina volného trhu
zaCaly dominovat agend€ vlivnych finan¢nich instituci Mezinarodniho ménového fondu
a Svetové banky. Globalni recese v 70. letech jejich dulezitost jesté zvysila, nebot’ mnoho
rozvojovych zemi se kvili krizi dostalo do finanénich problémt a potitebovaly finanéni
asistenci. Aby pomoc od téchto instituci ziskaly, musely pfistoupit na podminky uréené
pravé ze strany Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, ve smyslu — ,,zadné
reformy, Zadné penize®. Tyto reformy byly navrhnuty tak, aby eliminovaly jakékoli
piekazky, které by branily efektivnimu trhu, o kterém se ptredpokladalo, Ze je cestou

k rastu. Puajéky tak byly poskytovany témito institucemi, kdyz zemé pfistoupily na
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Programy strukturalniho pfizptsobeni (Structural Adjustment Programmes, SAPs), které
sledovaly pravidla, ktera navrhl vySe zminény Friedman v ramci své ekonomické
filozofie, tedy deregulace trhu, odstranéni kontroly nad investicemi a ur¢ovani Groka a
sménnych kurzi svétovymi trhy, redukce velikosti vefejného sektoru, eliminace subvence
(Halper 2010: 56-59).

Tyto rizné elementy a mechanismy SAPs se staly zndmymi pod ndzvem Washingtonsky
konsensus (Halper 2010: 56-60), ten byl poprvé pouzit v roce 1989, kdyz John
Williamson prezentoval svoji studii na konferenci Institutu pro mezinarodni ekonomii, a
to s cilem prozkoumat miru, do jaké staré myslenky rozvojové ekonomie, které
pfevaZzovaly v oblasti ekonomické politiky v Latinské Ameriky od 50. let, byly nahrazeny
politickou ekonomii, ktera byla po dlouhou dobu povazovéana za vhodnou v rdmci OECD.
Williamson tak vytvoftil seznam deseti politik, na kterych, jak ptedpokladal, ,, by se kazdy
ve Washingtonu shodl, Ze jsou vice méné nezbytné vSude v Latinské Americe, a oznacil
jsem jej za Washingtonsky konsensus* (Williamson 2004: 1). Prezentace téchto politiky
vedla k tomu, ze byl Washingtonsky konsensus pfijat jako ,,obecné povédomi ohledné

politik pro rozvoj a ekonomicky rast™ (Marangos 2009: 197).

Seznam reforem, které Williamson v roce 1989 piedstavil, obsahoval deset bodii, ' oviem
obsah Washingtonského konsensu, jakozto neoliberalni manifest, ktery byl nasledné
aplikovan, obsahoval bodli jedenact, pfiCemz v néckterych doslo k vyznamné
dezinterpretaci originalnich Williamsonovych navrhi ¢i dokonce k tuplné ignoraci.
Washingtonsky konsensus, jako neoliberalni manifest, uvad¢l tyto nasledujici politiky: 1.
fiskalni disciplinu s cilem udrZovat vyrovnany rozpocet; 2. redukce vetejnych vydajl; 3.
danova reforma vedouci k celkovému snizeni dani a eliminaci redistribuce ptijmu; 4.

finan¢ni liberalizace s cilem trzniho ur€ovani trokoveé sazby; 5. volné plovouci sménné

16 Originalnich deset bodd, tak jak je v roce 1989 piedstavil Williamson: 1. fiskalni disciplina: rozpoctovy
deficit by mél byt nizky natolik, aby dochazelo k financovani bez daiiové inflace; 2. Vetejné vydaje: vetejné
vydaje by mely byt piesmérovany z politicky citlivych oblasti, na které je utraceno vice zdroji nez je jejich
ekonomicky zisk, do takovych oblasti, které maji vysokou névratnost investic a potencial zlepsit distribuci
piijmu, takové oblasti jsou zakladni vzdélani, zdravi a infrastruktura; 3. danova reforma: rozsitit danovy
zaklad a naopak snizit marginalni dafiovou sazbu; 4. finan¢ni liberalizace: hlavni cil trzn€ uréované urokové
sazby; 5. politika sménného kurzu: jednotny sménny kurz na dostatecné soutézivé urovni, ktery povede k
rychlému ristu netradi¢niho exportu; 6. liberalizace obchodu: kvantitativni omezeni obchodu by méla byt
rychle nahrazena tarify, které budou progresivné redukovany do jednotné nizké sazby v rozmezi 10-20 %;
7. ptimé zahrani¢ni investice: zruSeni bariér, které brani vstupu pfimych zahranicnich investic; 8.
privatizace: privatizace statnich podniki; 9. deregulace: zruseni takovych omezenich, které brani vstupu
novych firem ¢i omezuji soutéz na trhu; 10. majetkova prava: zajisténi majetkovych prav hlavné v
neformalnim sektoru (Williamson 2004: 3—4).
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kurzy; 6. liberalizace obchodu s cilem eliminace protekcionismu a kontroly kapitalu; 7.
piimé zahrani¢ni investice a zruSeni bariér vstupu zahrani¢nich firem; 8. privatizace
statnich podnikti; 9. deregulace vstupnich a vystupnich bariér a potlaeni regulaci
vytvofenych k environmentalni ochrané; 10. budovani finan¢nich instituci; 11. okamzita

cenova liberalizace (Marangos 2009: 201).

4. 1. 1. Selhani Washingtonského konsensu

Mezi hlavni kritiky Washingtonského konsensus patii Joseph E. Stiglitz, ktery tvrdil, ze
uspéch konsensu, jakozto intelektualniho pfistupu k rozvoji, spocival v jeho
jednoduchosti.  Politicka doporuceni, kterd nabizel, vyZadovala nendrocnou
administrativu, a to vzhledem k tomu, Ze je bylo mozné spravovat skrze nékolik
ekonomickych ukazatelti — inflace, rist piisunu penéz, irokova sazba, pozice rozpocétu a
obchodni deficit (Stiglitz 1998: 6). Kdyz Williamson poprvé pouzil tento termin, jak bylo
feceno, naznacoval jim, Ze kazdy s Washingtonem souhlasi a dale to, ze ma Washington
praveé na zakladé takového souhlasu pravdu. Nicméné, jak upozoriiuje Stiglitz, neexistuje
konsensus, Ze zasady Washingtonu jsou nezbytné a dostatecné pro Usp&$ny rozvoj. Dnes
1ze spiSe zaznamenat rostouci konsensu nad pochybenim Washingtonského konsensu pro

prilis omezené ekonomicke strategie, stejné tak pro omezenost svych cilti (Stiglitz 2000).

Dezinterpretace Williamsonova bodl konsensu, ktera dala vzniknout verzi, jakoZto jiz
vySe uvedeného neoliberalniho manifestu, definovala konsensus jako soubor
ekonomickych politik implementovanych Reaganem a Thatcherovou inspirovanych
Hayekem a Friedmanem. V ramci této interpretace se termin Washington, jako oblast 1
autorita, jesté vice rozsifil. Odkaz na Washington naznacoval pravdivost na jeho strané,
tedy naznacoval i finan¢ni zavislost na Washingtonu ze strany rozvojovych zemi. Pro ty,
kteti interpretovali Washingtonsky konsensus jako neoliberdlni manifest, nabyl tento
termin az nabozenské dimenze. Soubor téchto politiky tak zacal popisovat extrémni a az
dogmaticky zévazek k vite, Ze trh muze vyftesit vSechny problémy, a to plati pro vSechny
staty svéta v jakékoli dob€. Demokraticky zvolené vlady rozvojovych stata si tak mohly
zvolit, zdali pristoupi na politiky konsensu. Tyto rozvojové ekonomiky mély moznost
svobodné si zvolit tempo, poradi politik, smér a i to, jestli n¢jaké z politiky v ramci
konsensu odstrani ¢i ptridaji. OvSem pokud si takovéto zemé chtély ptjcit financni
prostiedky od MMF a Svétové banky, stejné tak pokud chtély zménit datum splatnosti
jejich dluhu ¢i podpofit ptiliv zahrani¢nich investic, vyzadoval svétovy finan¢ni trh

specificky soubor politik na strané statd, které si prostiedky pajcovaly — jejich politiky
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tak musely byt v takovychto ptipadech konzistentni s Washingtonskym konsensem

(Marangos 2009: 209).

Washingtonsky konsensus selhal a nedosahl tak vysledka, kterych mélo byt dosazeno
pfijetim a implementaci politik, které navrhoval. Jeden z nejvétSich problémui
Washingtonského konsensu ptedstavovala myslenka jeho univerzality, neboli to, co
oznacuje Stiglitz terminem ,,one-size-fits-all policy* (International Monetary Fund 2002),
ktera ignorovala specificnosti jednotlivych ekonomik. Rozvojové zemé navic ptijimaly
politiky konsenzu v dobach recese svych ekonomik. V takovychto podminkéch radikalni
snizeni vladniho deficitu situaci zhorSovalo a snizovani vydaji pak mélo negativni dopad
na tu nejchudsi ¢ast obyvatelstva. Doméci primysl pak nebyl schopen celit zahrani¢ni
konkurenci na trhu. Deregulace a liberalizace pravidel pfilivu zahrani¢nich investic
oteviely trh spekulativnim finan¢nim transakcim, coz nasledné vedlo k inflaci. Rychla
privatizace statnich podnikt vedla ke korupci, jelikoz statem vlastnény sektor se dostal
do rukou politiki, kteti méli uzké vazby na soukromé podnikatele. Vysledek byl takovy,
jak uvadi Stefan Halper, Ze béhem let 1980 a 1995 byla politika aplikovana az na 80 %
svétové populace (Halper 2010: 62), pfi¢emz, jak uvadi Randall Peerenboom, mezi lety
1950 az 1990, 57 z 83 statl s piijmem méné nez 2000 USD per capita zlstalo stejné
chudymi nebo se jejich ekonomicka situace jesté zhorsila. V roce 2000 54 rozvojovych
zemi, které pfijaly rizné rozvoj podporujici plany, vykazovaly hor§i ekonomickou
situaci, nez tomu bylo v roce 1990 (Peerenboom 2006: 23). Nutno dodat, ze samotny
zpusob prezentace Washingtonského konsensu, jako pfedpisu na rozvoj, ktery, jelikoz byl
uspesny na Zapadg, bude uspésny i jinde ve svété, celi velkeé kritice, ktera tuto cestu
rozvoje zpochybniuje. Dle této kritiky samotny Zapad sledoval jinou cestu, nez tu, kterou
propaguje pod konsensem, sledoval cestu protekcionismu, porusovani patentnich zakoni
a hlave cestu gradualni, v niz implementace politik a budovani instituci trvaly desitky 1
stovky let. Necelily tak natlaku, jakému dnes celi rozvojové zemé ze strany jiz

rozvinutych statt vnucujicich sviij neoliberalni manifest (Chang 2002: 7-12).

4. 2. Pekingsky konsensus

Autor terminu ,,Pekingsky konsensus — Joshua Cooper Ramo - piedpoklada, ze
vzristajici dilezitost Ciny nejen zménila mezinarodni ¥ad, ale rovnéz vytvotila novy

model, na kterém jiné staty mohou stavét svij rozvoj. Predpoklada, Ze ,.cesta Cinské

weer

rozvijet svoji zemi, ale i jaké je jejich misto v mezinarodnim systému tak, aby byly
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skutecné nezavislymi a mohly si tak zachovat vlastni zplisob Zivota a schopnost délat
vlastni politicka rozhodnuti.” (Ramo 2004: 3). V tomto ohledu Ramo véfi, ze ,,Pekingsky
konsensus nahradi ten Washingtonsky, jakozto jiz diskreditovany model (...),
washingtonsky 'vime-to-nejlépe' piistup, ktery ostatnim statim tika, jak maji fungovat®,

a ktery Ramo oznacuje za ,,znamku arogance teze o 'konci déjin" (Ramo 2004: 4).

Cinsky rozvojovy piistup je udavan snahou dosdhnout spravedlivého vysoce kvalitniho
rastu, ktery se kriticky stavi vii¢i mySlenkam privatizace a volného obchodu. Dle Rama
je flexibilni natolik, Ze jej Ize jen tézko klasifikovat jako doktrinu — neprosazuje uniformni
rozhodnuti pro kazdou situaci. Lze je definovat snahou inovovat a experimentovat,
zachovat narodni hranice a zajmy, stejné tak pragmaticnosti a zaroven i jeho
ideologicnosti. Jedna se o model, ktery vznikl az po obdobi vlady Denga Xiaopinga,
nicméné 1 tento model sleduje pragmatické myslenky z této doby, které Ize popsat prave
Dengovymi slovy, Ze nejlepsi cesta modernizace je ta, kdy pfi ,,pfekracovani feky vede
cesta pfes hledani kament®, a to namisto snahy ptekrocit feku jednim velkym skokem

,,50kov¢ terapie* (Ramo 2004: 4).

Ramo sam upozortiuje, Ze ¢inska rozvojova cesta, stejné tak jeji cesta k moci, nemuize byt
zopakovana jinym narodem. Nicméné n&které prvky vzestupu Ciny zahrnuji rozvojovy
svét, v tomto ohledu tedy dle Ramoa jiz nezalezi na tom, jestli ¢inské reformy uspéji nebo
selzou. Pekingsky konsensus jiz pfedstavuje a dava vzniknout novym myslenkam, které
se velmi 1181 od téch ze Zapadu, a vzhledem k tomu, Ze Pekingsky konsensus, stejné jako
pred tim Washingtonsky konsensus, zahrnuje i takové predstavy, které se netykaji jen
ekonomické dimenze, ale 1 té politické, kvality Zivota a globalni mocenské rovnovahy, v
podstaté tak stavi Cinu a jeji stoupence proti danym rozvojovym a mocenskym

piedstavam (Ramo 2004: 5).

Pekingskym konsensem Ramo oznacuje tfi teorémy vztahujici se k tomu, ,jak
organizovat pozici rozvojoveé zeme ve svété (Ramo 2004: 11). Tti teorémy dle Rama zni

takto:

1. Na inovaci zaloZeny rozvoj: Tato prvni zasada, kterou Ramo zmifuje, tvrdi, Ze ¢inska
cesta modernizace prameni z inovace a technologickych skoki, které nasledné vedly k
rychlému nértstu celkového produktivity. Slovy Rama: ,,Tradi¢né se tvrdi, Ze ¢insky rtst
je ptikladem toho, co se stane, pokud dojde k uvolnény velkého mnozstvi levné pracovni
sily. Ve skutecnosti je to ale na inovaci zaloZeny rist, ktery byl schopen zachovat ¢inskou

ekonomiku a napomohl k vyrovnani katastrofalni vnitini nerovnovahy* (Ramo 2004: 17).
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Jsou to pravé inovace a ziskavani novych technologii, které vedou k rychlé zméné
v nekterych sektorech a fesi problémy vzniklé z reforem, ve svém disledku tak svym
potencidlem pfispiva i k vytvareni stabilniho prostfedi. Tato zména je tak zalozena na
znalostech, proto je nezbytné, aby stat do vzdélani investoval, a to jak pomoci vystavby
vzdélavacich a vyzkumnych center, tak prostfednictvim ziskdvani expert ze zahranici

(Ramo 2004: 15-19).

Pekingsky konsensus, jakozto model, ktery je zalozen na inovaci, stavi staré rozvojové
predstavy vzhiiru nohama. Inovativni spole¢nost vytvati takové prostiedi, v ramci n¢hoz
jsou akceptovatelné jak experimentovani, tak i selhani, coz vede k produktivni
ekonomické dynamice, kterd dovoluje zasadnim ekonomickym sektorim, aby se dle

potieb postupné proménovaly a byly schopné piezit rozvojové Soky (Ramo 2004: 20).

2. Ekonomicky uspéch neni méren na zaklade riistu HDP per capita, ale na zdaklade jeho
udrZitelnosti a tirovni spravedinosti: Tento druhy prvek modelu odkazuje na to, Ze se Cina
nezaméiuje pouze na ekonomicky rist, ale i na dosazeni spravedlivé distribuce bohatstvi,
v ramci niz jsou benefity Siroce sdileny. Upozoriiuje na to, ze se pro Cinské lidry a
dokonce lokalni ufedniky stal udrzitelny a vyrovnany rist hlavnim zajmem. Pravé
rovnostafskym prostfedim a diirazem na redistribuci zdroji ve spolecnosti a zkvalitnéni
Zivota obcani lze zabranit chaosu, ktery ve spolecnosti miize vzniknout v duasledku
rozvojovych zmén. Stejné tak v tomto bod€ upozoriiuje na snahu redukovat
environmentalni dopady vzniklé z ekonomického ristu (Ramo 2004: 21-23). V tomto
ohledu pak Ramo klade diraz na podminku vytvofeni stabilniho prostfedi, které je
»predpokladem pro rozvoj*“ a upozoriiuje tak na az ,posedlost cinskych lidrG 1
spolecnosti takové stabilni prostiedi vytvofit a udrZet, nebot’ praveé to je povazovano ze

jeden z klicovych faktorti pro ekonomicky rozvoj zem¢ (Ramo 2004: 24).

3. Pravo na sebeurceni Ciny a jinych statii ve vztahu k USA: Tento prvek Ramova
Pekingského konsensu odkazuje na schopnost Ciny udrzet si kontrolu nad vlastnimi
rozvojovymi politikami a rozvojovou cestou, stejné tak na uspéch ¢inského rozvoje, ktery
se stal vyzvou pro USA, a to jak pro rostouci moc Ciny, tak proto, ze se Cina stala pro
sviij model rozvoje atraktivni pro jiné rozvojové zemé. Cina striktng nesledovala politiky
Washingtonského konsensu, ale rad¢ji implementovala takové reformy, které spiSe
odpovidaji lokalnim podminkam a okolnostem. Diisledkem je to, Ze se Cina stala rivalem
pro Spojené staty v mnoha diilezitych oblastech. Stejné tak rozvojovy svét hromadné
vnima Cinu jako ekonomického partnera, politického spojence a alternativni rozvojovy

model, coz dale vede k erozi globalni dominance USA (Ramo 2004: 31-36).
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4. 2. 1. Kritika Ramova konceptu Pekingského konsensu

Nékteti védci uzivaji termin ,,Pekingsky konsensus® nanejvys opatrné, pokud jde o jeho
vizi, jako protivahy Washingtonského konsensu, nebot’ tento termin evokuje obavu z
hrozby, kterou tento model mize znamenat pro mezinarodni systém, na druhou stranu
vSak pripoustéji, ze Cinsky rozvojovy model ziskal popularitu v mnoha castech
rozvojového svéta. Stejné tak se 1ze hojné setkat s nazory, které nesouhlasi se samotnym
nazvem ,,Pekingsky konsensus*, a to proto, ze v Pekingu se nikdo na né¢em nedohodl, a
spise nez konsensus naptiklad Scott Kennedy navrhuje nézev ,,kompromis* mezi riznymi
skupinami, ten spiSe vystihuje to, jak vznikaly politiky, které vedly k rozvoji v Cing
(Kennedy 2010: 462). Jini védci pak upozornuji, ze Pekingsky konsensus neusiluje o to
byt vnucovan jako rozvojovy model, jedna se tedy o pasivni rozvojovy model, kterym se
ostatni staty mohou inspirovat a jeho politiky dobrovolné piebirat. Pravé proto, pro jeho
pasivitu, je ovSem tézké samotny model implementovat v jiném prostiedi (Rebol 2010:

18).

Samotné jednotlivé body rozvojového modelu tak, jak je uvedl Ramo, zpochybnuje
napiiklad Scott Kennedy. Ten klade diiraz na to, ze Cina se v prvni fadé nerozvijela
pomoci inovace a dokazala preskocit nékolik generaci technologii, byt’ inovace hrala roli
v jejim rozvoji, rozhodné se nejednd o lidra v této oblasti. Pomoci politiky otevienych
dveii byla Cina spi$e schopna piitahnout mnoZstvi investorti ze zahraniéi, kteii spolu se
svymi podniky do Ciny dostali i nové technologie. Cina se v tomto ohledu rozhodné
nestala inovatorem, ale spiSe pro sviij rozvoj dokazala vyuzit téchto cizich dovezenych
technologii a spolu s nimi ziskat pro rozvoj cenné znalosti a zkuSenosti. Ostatné i dnes,
jak pise Kennedy, i kdyz Cina vyvazi ty nejnovéjsi technologie, nejsou vyrobeny a
vymysSleny ¢inskymi firmami, ale jedna se o podniky, které¢ jsou bud’ ve spole¢ném
vlastnictvi Ciny a zahrani¢niho spolumajitele, nebo jsou pouze zahrani¢ni a v Cing
vyuzivaji jen vyhodnych podminek pro vyrobu svych produktt (Kennedy 2010: 462). V
soucasnosti se Cina samoziejmé snazi stale vice se zaméfovat na oblast inovace, jakozto
na dal$i stadium ristu, byt’ se to nékterym podnikatelim skutecné pomalu zacind dafit,
jedna se porad o velmi tézky krok v rdmci rozvoje statu, nebot’ se odehrava ve stale

uzavieném systému (Ortmann 2012: 340).

Kennedy rovnéz kritizuje Ramuv teorém tykajici se udrzitelnosti ¢inského rozvoje a tedy
i ohled na Zivotni prostfedi, dle ného, byt Cina méla snahy zohlednit dopad rychlého

rozvoje statu na zivotni prostfedi, nikdy nebyly navrhy na toto téma spésné realizovany,
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nebot’ Cina vzdy dala prednost rozvoji pied environmentalnimi ohledy. RovnéZ bod
tykajici se spravedlnosti tohoto rastu poukazujici na to, ze z rozvoje profitovalo celé
obyvatelstvo, jsou mylné, nebot’ byt Cina skuteéné dokazala dostat stovky miliont
obyvatel z chudoby, zaroven tento rapidni rozvoj vedl i k tomu, ze dochazelo ke stale
zvetSujici nerovnosti, a to jak osobni, sektorové, tak i1 regionalni. Nelze tedy hovoftit o
,reformé bez porazenych®, nicméné to neznamenad, Ze socialni spravedlnost neni z jednim
budoucich cil&i rozvojové politiky v Ciné (Kennedy 2010: 470). Ostatné jak v tomto
kontextu diskuze o Ramovu Pekingského konsensu dodava Shaun Breslin: ,, (...) kdyz
Ramo hovoii o charakteristikach Pekingského konsensu, jakymi jsou inovace a zavazek
k spravedlivému riistu, mélo by to byt chapano jako néco, co by vlada statu chtéla, aby
jeji rozvojova strategie v budoucnu docilila, a to spiSe nez shrnuti toho, co jiz probé&hlo.
A skutecné, (Pekingsky konsensus) zlistavd v mnoha ohledech spiSe aspiraci nez dneSni

realitou.” (Breslin 2011: 1331).

I ptes tuto kritiku ziistava to, jak se Cina dokézala rozvinout ze zaostalé zemé v
rozvojovou zemi v prubéhu velmi kratkého ¢asového obdobi, pro jiné rozvojové staty
velice atraktivni skutecnosti. Nutno dodat, Ze vize Pekingského konsensu, jakozto
rozvojové alternativy zaznamenala zejména v poslednich letech velky nartist pozornosti,
a to kvuli ekonomické krizi, ktera upozornila na slabiny trzniho fundamentalismu a
naopak zdiiraznila diileZitost vladnich regulaci. V této souvislosti je dileZité upozornit,
7e Cina si je této skuteénosti sama védoma. Byt existuje Siroka diskuze ohledné toho,
jestli Cina viibec vnima samu sebe jako rozvojovy model, ktery je hodny nasledovant,
tedy jako potencialni rozvojovou alternativu, a to vzhledem k tomu, Ze myslenka tykajici
se Pekingského konsensu, jakoZto rozvojového modelu nevznikla v Cing, nékteré jeji
kroky takovému uvédomeéni nasvédcuji. V reakci na svétovou krizi vznikl v roce 2009
novy ambicidzni projekt, jehoz nazev lze ptelozit jako ,,zahrani¢ni propaganda‘ (overseas
propaganda), v ramci néhoz Cina upozoriiuje na existenci a vyznam svého alternativniho
rozvojového modelu a ekonomického uspéchu. Jedna se o snahu Pekingu vytvofit sit’
zahrani¢nich kancelafi ¢i pobocek, které budou prezentovat moderni tvat Ciny, a to v
kazdé zemi na svété. Vznik tohoto projektu reagoval na svétovou ekonomickou krizi,
kterou dokazala vyuzit jako platformu pro kritiku kapitalismu a prezentaci vlastniho
»cinského modelu®, jakoZto protipélu modelu zapadniho, ktery krizi zptisobil. Pomoci
médii tak ¢inska vlada poukazovala na selhdni voln¢ trzniho fundamentalismu, které jen
zduraznuje nadfazenost ¢inského zptsobu rozvoje béhem vlady prezidenta Hu Jinatao
nesouci jméno ,,védeckd teorie rozvoje“. Jednd se o oficialni pojmenovani politiky

prosazované vladnouci stranou, ktera klade diraz na podporu blahobytu obyvatelstva,
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kter¢ je striktné fizeno vladou z centra, jinymi slovy se jedna o politiku prosazujici ideu

statniho kapitalismu (Halper 2010: 10-11).

5. Rozvojova pomoc Ciny

Cina svoji rozvojovou asistenci poskytuje od 50. let. Prvnim recipientem byla po vélce
v Koreji KLDR. V dalsich letech pak Cina v oblasti rozvoje spolupracovala s ndkterymi
sousednimi socialistickymi staty. V souvislosti s africkym kontinentem byla poprvé
rozvojova pomoc poskytnuta v roce 1956 Egyptu. Dalsi asistence nasledovala spolu se
ziskavanim nezavislosti africkych stati. Prvnimi recipienty se pak stali socialistiéti lidii
statd, kdy prikladem muze byt i nize zminéna piipadova studie Ghany (Strange et al.
2013: 3). Cina tedy neni v poskytovani rozvojové pomoci zadnym novackem, ostatng i
tradi¢ni zékladni principy zahranicni spoluprace byly artikulovany jiz v 50. letech, kdy
vzniklo ,,P&t principti mirové koexistence™.!’ Nicméné jednotlivé body, na zikladé
kterych Cina svoji rozvojovou pomoc poskytovala, byly formulovany v roce 1964 Zhou
Enlaiem v ramci ,,Osmi principi pro ekonomickou pomoc a technickou asistenci jinym
statim*,'® jejichz jadro predstavovaly principy rovnosti, vzajemného prospéchu a

bezpodmine¢nosti pomoci (The State Council of the PRC 2011).

Béhem studené valky ¢inskd pomoc vyvazovala vliv USA a zejména pak SSSR a v roce
1973 CLR jiz poskytovala rozvojovou asistenci az ticeti africkym statéim a co do objemu
prekondvala pomoc sovétskou. Tento nariist souvisi s politickym cilem — uznanim CLR,
jakozto reprezentanta Ciny v OSN, k emuz také v roce 1971 doslo. V dalsich dekadach
pak CLR poskytovala rozvojové finance kazdé africké zemi, ktera neuznavala Tchaj-wan.
Nicméné s politickymi zménami v samotné CLR od roku 1973 bylo mozné zaznamenat
pokles v mnozstvi poskytované pomoci. I tak ale vliv Pekingu na kontinentu pietrval a

poskytovana asistence se v tomto obdobi tykala hlavné udrzby jiz dfive realizovanych

17 Tyto principy z roku 1954 zahrnovaly: 1. Vzajemny respekt pro teritoridlni integritu a suverenitu; 2.
Vzajemnou neagresi; 3. Vzajemné nezasahovani do vnitinich zéleZitosti statu; 4. Rovnost a spoluprace pro
vzéajemny prospéch; 5. Mirova koexistence (Panda 2014).

18 K onkrétné Enlai v roce 1964 hovotil o téchto principech: 1. Cina svoji pomoc vzdy poskytuje na zakladé
principt rovnosti, vzajemné prosp&snosti; 2. Cina s pomoci nikdy nespojuje zadné podminky ¢i nepozaduje
specialni privilegia; 3. Cina poméha uleh¢it biimé ptijemce pomoci, jak nejvice to je mozné; 4. Cilem Ciny
je pomoci piijemci asistence postupné dosdhnout samostatnosti a nezavislosti rozvoje; 5. Cina usiluje o
rozvoj takovych projekt v rdmci poskytovani své pomoci, které by vyZzadovaly méné investic, ale zaroven
nabizely rychlé vysledky; 6. Cina poskytuje v ramci své pomoci zafizeni a materialy té nejlepsi kvality
pochézejici z jeji vlastni vyroby; 7. Pii poskytovani technické asistence by se Cina méla ujistit, jestli
personal pifjemce pomoci je plné schopen zvladnout poskytovanou techniku; 8. Ciniti experti nesméji mit
jakékoli specialni pozadavky, stejné tak se jim nesmi dostavat specialniho zachazeni (China Daily 2010).
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projektii. Za vlady Denga v 70. a 80. letech 20. stoleti se ¢inska ekonomika zacala otevirat
zahrani¢nim investicim a obchodu, coz vedlo K rostoucimu diirazu na projekty, které jsou
vzajemné vyhodné a zaroven propojuji pomoc, obchod a investice. Cina v tomto obdobi
zaCala vyuzivat modelu, v jehoz rdmci jsou pijcky splaceny mistnimi produkty a
primarnim zbozim, pfi¢emz sama takto Cerpala z vlastni zkuSenosti, kdy ziskavala od
Japonska pijcky za dodavky uhli a ropy. Takovato zkuSenost se ukézala byt velmi
dillezitou, nebot’ na zékladé tohoto modelu dokazala CLR ziskat piistup ke kli¢ovym
nerostnym surovinam V Africe. V této dobé rovnéZ dochazelo k rostoucimu propojovani
investic a pomoci, nebot’ od roku 1979 mohly ¢inské spole¢nosti podnikat i v zahranici,
stejn¢ tak mohly participovat na projektech, které byly financovany multilateralnimi
bankami. Po udalostech na ndmésti Nebeského klidu v roce 1989 a nasledné mezinarodni
izolaci Ciny opét hralo v alokaci rozvojové asistence v Africe diileZitou roli uznani CLR.
I na zakladé této nasledné podpory od rozvojovych statii dokazala CLR tento mezinarodni

tlak piekonat (Strange et al. 2013: 3).

V roce 1995 doslo k reformé v poskytovani rozvojovée asistence, kdy k tradi¢ni néstrojim
— grantlim a beziirocnym ptijckdm — ptibyly dalsi finanéni mechanismy — koncesni pijcky
(Brautigam 2011: 205). Cinské rozvojové finance a investice pak zacaly vyrazné rist
s pocatkem nového tisicileti spolu s uzavienim ,,strategického partnerstvi“ mezi
Pekingem a africkymi vladami pod zéastitou FOCAC v roce 2000. Zavazky na mnoZstvi
poskytnuté asistence ze strany CLR se pak od roku 2000 na kazdém summitu
zdvojnasobily — v roce 2006 se tak jednalo o pét miliard USD, v roce 2009 deset a v roce
2012 jiz dvacet miliard USD (FOCAC 2013).

Spolecné s politickymi 1 ekonomickymi zménami se ménila 1 zahrani¢ni rozvojova
politika Ciny, nicméné to, Ze neslo o nikterak, alespoii co se jeji oficialni formulace tyce,
zavratnou zménu doklada zptsob, jakym byly v roce 2011 prezentovany jeji zakladni
charakteristiky. V roce 2011 Statni rada vydala oficialni dokument o ¢inské rozvojové
pomoci — ,,White Paper on China’s Foreign Aid*. Pravé tento krok je mozné povazovat
za vyznamny pokrok Pekingu, ktery v ramci tohoto dokumentu poprvé klasifikoval
nékteré vladni finan¢ni toky jako ,,zahrani¢ni pomoc* (foreign aid) (The State Council of
the PRC 2011).

Cina v roce 2011 zékladni charakteristiky ¢inské zahrani¢ni rozvojové pomoci uvadéla
takto: 1. Neustdla pomoc prijemciim pomoci v budovani jejich schopnosti se samostatné
rozvijet. Praxe prokazala, ze rozvoj zemé& zavisi zejména na vlastnich silach. V

poskytovani zahrani¢ni pomoci tak Cina d€la vSe pro to, aby pomohla ptijemctim pomoci
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vybudovat lokélni personélni a technické sily, infrastrukturu, a rozvoj a vyuzit domacich
zdroju tak, aby se staly zakladem pro budouci rozvoj a nakrocily tak cestu k sob&stacnosti
a nezavislého rozvoje; 2. Nevnucovdni zadnych politickych podminek. Cina dodrzuje ,,Pét
principti mirové koexistence* a respektuje pravo statu vybrat si nezavisle vlastni cestu
rozvoje a model rozvoje, v&ii tak, ze kazda zem¢ by méla mit moznost vybrat si takovou
cestu rozvoje, ktera je nejvhodnéjsi pro jeji vlastni podminky. Cina nikdy nepouziva
zahrani¢ni pomoc jako prostfedek k zasahovani do vnitinich zaleZzitosti jiného statu ¢i
sama nehledd politickd privilegia ve vlastni prospéch; 3. Dodrzovani rovnosti,
vzdjemného prospéchu a spolecného rozvoje. Cina v tomto bodé proklamuje, Ze
zahrani¢ni pomoc ma charakter vzajemné pomoci mezi rozvojovymi staty, zamétuje se
na prakticky efekt pomoci, zohlednuje zajmy statu, ktery pomoc pfijima a usiluje o
podporu pratelskych bilateralnich vztaht a vzajemného prospéchu skrze ekonomickou a
technickou spolupraci s ostatnimi rozvojovymi staty; 4. Cina si zachovava realismus své
pomoci, zatimco usiluje o to nejlepsi. Cina poskytuje pomoc v ramci svych moZnosti v
souladu s narodnimi podminkami. Cina tak vyuziva svych komparativnich vyhod s cilem
poskytnout svoji pomoc tak, aby maximalné odpovidala aktudlnim potfebam piijemce; 5.
Drzet krok s dobou a vénovat pozornost reformam a inovaci. Cina adaptuje svoji
zahrani¢ni rozvojovou pomoc na vyvoj jak na scén¢ domadci, tak na té mezinarodni, klade
daraz na sumarizaci zkusenosti a provadi inovaci v oblasti zahrani¢ni pomoci a okamzité
pfizpisobuje a reformuje mechanismus managementu, takZe konstantné zlepSuje

fungovani své zahraniéni pomoci (The State Council of the PRC 2011).

Tyto jednotlivé principy zahrani¢ni rozvojové pomoci nicméné chybi v dal§im oficialnim
dokumentu z ¢ervence roku 2014, nebot’ ten se primarné vénuje vysledklim rozvojové
pomoci v obdobi mezi lety 2010 a 2012. Oproti pfedeslému dokumentu ovSem toto nové
vydani obsahuje 1 kapitolu vénovanou regionalni dimenzi, zahrnujici jak oblast Asie, tak
Afriky, kde Forum o ¢insko-africké spolupraci (The Forum on China-Africa Cooperation,
FOCAC) predstavuje mechanické jadro této spoluprace (The State Council of the PRC
2014). 1 pies vyse zmin&né principy rozvojové pomoci CLR z roku 2011, originalni
principy z roku 1964 i nadale predstavuji ideologicky zaklad ¢inského rozvojového

finan¢niho systému, od kterych se dalsi jeho vyvoj odviji (Strange et al. 2013: 4).

Samotny finanéni rozvojovy systém CLR je pomérné komplexni a komplikovany, coZ je
dano tim, Ze zde neexistuje nezavisla agentura, kterd by odpovidala za vSechny formy
zahrani¢ni pomoci zem¢. Nicméné existuje zde ne€kolik klicovych instituci, na kterych

se autofi studii vénujicich se této problematice shoduji, ze hraji vyznamnou roli v alokaci
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rozvojové pomoci. Prvni takovou instituci je Statni rada, kterd urcuje jak zahrani¢ni
pomoc, tak investi¢ni strategii statu. Ma kontrolu nad rozpoctem vyhrazenym na
rozvojovou asistenci, nad granty, které prekonavaji urCitou finan¢ni ¢astku a dale pak
urcuje vladni strategii a politiku vii€i recipientiim asistence. Dalsi vladni agenturou hrajici
vyznamnou roli v poskytovani pomoci je Ministerstvo obchodu (Ministry of Commerce,
MOFCOM), které tidi vétSinu zahrani¢nich grantd a bezuro¢nych pijcek a zaroven ma
uritou odpovédnost za zahrani¢ni rozvojové politiky a planovani, které zahrnuji i
koordinaci poskytovéani koncesnich ptjéek s ¢inskou Exim bankou. Ustfednim oddélenim
pro poskytovani zahrani¢nich rozvojovych financi v MOFCOM je Department of Foreign
Aid (DFA). Cinsk4 Exim banka (Exim Bank) spolu s Rozvojovou bankou Ciny (China
Development Bank (CDB) pak poskytuji koncesni a nekoncesni ptijéky a exportni Givéry.
Dale je to Ministerstvo financi (Ministry of Finance, MOF), které ma odpovédnost za
oblast odpousténi dluhi a za piispévky multilaterdlnim institucim. Ministerstvo
zahrani¢nich véci (Ministry of Foreign Affairs, MOFA) ma pak dohled nad hodnocenim
projektovych ndvrhli od recipienta pomoci a stejné¢ tak spolupracuje s MOFCOM na
uréovani kazdoroc¢niho pracovniho planu v ramci rozvojové pomoci. Ddle ma MOFA na

starosti organizaci summitd FOCAC (Strange et al. 2013: 4).

MOCCOM, MOFA a MOF piedstavuji hlavni aktéry v administrativé rozvojovych
financi CLR. Nicméné tento systém je daleko komplikovangjsi, nebot’ rozvojové finance
jsou dale spravovany prostfednictvim nékolika Uroviiového systému, ktery zahrnuje
participaci dalSich vladnich ministerstev a komisi. Spolu s nartistem rozvojové ¢innosti
CLR v zahrani¢i nicméné dochézi i ke zménam managementu zahraniéni rozvojové
asistence. Soucasny systém se ukazuje byt neadekvatnim a neodpovida narustajicim
pozadavklim na poskytovani zahrani¢ni pomoci zemé. Lze tedy ptedpokladat, ze v tomto
ohledu v budoucnu mize dojit ke zmén¢ a k vytvoreni chybéjici nezavislé agentury
podiizené¢ piimo Statni radé, kterda bude spravovat vSechnu c¢innost souvisejici
s udeélovanim rozvojové asistence. Ostatné jak jiz bylo zminéno v Givodu této prace, prave
nedostatky v managementu ¢inského systému rozvojové promoci jsou jednim z moznych
vysvétleni, pro¢ neexistuje oficialni komplexni statistika o rozvojové pomoci CLR

(Strange et al. 2013: 4-5).
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6. Pripadova studie Ghany

Vztahy mezi Cinskou lidovou republikou a Ghanou se netykaji jen nového tisicileti,
stejné tak rozvojova pomoc, kterou CLR Ghané poskytuje, neni novym jevem ve vztazich
téchto dvou stati. Ovsem to, co je v tomto ohledu nové, je jeji soucasna bezprecedentni
vyse, ktera v tomto partikularnim piipadu dosahuje miliard dolarti a v ramci Afriky je tak

Ghana jednim z nejvétsich recipientt ¢inskych rozvojovych financi vibec.

Ghana a Cina navazaly diplomatické vztahy jiz v 60. letech 20. stoleti, a to poté, co Ghana
ziskala nezavislost. Byla to dokonce pravé Ghana, kde v roce 1964 Zhou Enlai, tehde;jsi
druhy nejdalezit&jsi predstavitel Komunistické strany CLR, oznamil, Ze je Afrika ,,zrala*
pro revolu¢ni povstani, jednalo se tedy o historickou udélost, kterd znamenala pocatek
¢inského angazma na africkém kontinentu (Frimpong a Nubnor 2013: 121), té¢hoZ roku
Ghana pak rovn&Z obdrzela od Ciny prvni pajéku, a to ve vysi 12 miliontt USD (Tsikata
et al. 2008: 24). V 60. letech tak lze Ghanu oznaéit za vyznamného spojence Ciny,
zejména vlada prvniho postkolonialniho prezidenta statu, Kwame Nkrumaha, udrzovala
mezi staty velmi blizké vztahy. Pravé za jeho vlady dochazelo v zemi k budovani
vycvikovych taborti pro potencialni bojovniky v boji za nezavislost v dalSich statech
Afriky. Zaroven Nkrumah vedl kampan na pidé OSN jak za dekolonizaci kontinentu, tak
na podporu CLR, jakozto legitimniho zastupce Ciny. Po roce 1966 vsak na uréitou dobu
doslo k ochlazeni vztahli mezi t€mito staty. Divodem této zmény bylo svrZeni vlady
Kwame Nkrumaha. I pies zhorSeni vztaht vsak Ghana CLR i nadale podporovala,
napiiklad diplomaticky v 70. letech, kdy se CLR opét stala legitimnim zastupcem Ciny
v OSN (Idun-Arhurst 2008: 4). V reakci na tuto podporu pak doslo k obnoveni
diplomatickych vazeb a Cina poskytla Ghané pijéku v roce 1972 ve vysi 103 miliont
juant®® (Frimpong a Nubnor 2013: 121-122).

K upeviiovani vztah mezi staty dale dochédzelo v 80. letech, a to zejména za vlady
prezidenta Jerryho Rawlingse, ktery, pfi snaze vyhnout se jednani o poskytnuti finan¢ni
pomoci ze strany Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky vycestoval do CLR,
aby zde pozadal tehdejSiho prezidenta Denga jak o poskytnuti ptijcky, tak o rady ohledné
rozvoje Ghany, s ohledem na tisp&sny rozvoj Ciny. Stejné jako mnoho dal3ich stati, i

Ghana na konci 80. let podpotila Cinu, kdyz &elila mezinarodni izolaci kvili udalostem

19V souvislosti s poskytnutim této ptjeku je zajimavy jeji obchodni charakter, ktery méla tedy jiz za vlady
Maa, nebot’ byla spojena s ndkupem zbozi z Ciny (Frimpong a Nubnor 2013: 122).
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na namésti Nebeského klidu (Frimpong a Nubnor 2013: 121). V 90. letech pak dochazelo
k dalsi finanéni podpote ze strany CLR, jejiz nejvyssi ¢astka — 18 miliontt USD — §la na

podporu spole¢ného obchodovani mezi staty (Tsikata et al 2008: 24).

Vyse pomoci a mnozstvi projektll vyznamné zacaly stoupat od roku 2000 a do roku 2012
Cina poskytla Ghané asistenci ve vysi piesahujici 14 miliard USD (Aid Data 2014).
Pti¢emz velka Cast téchto prostfedkl se koncentruje do obdobi konce a pocatku prvniho
desetileti nového tisicileti, ostatné jak je mozné zaznamenat v prtiloze ¢. 2 V této praci.
VétSinu z této pomoci v ramcei daného obdobi tvoii zdroje asistence spadajici do kategorie
uréené organizaci Aid Data s ohledem na OECD-DAC Klasifikaci jako vdgni oficialni
finance, a to az 62 %, dale pak 35 % spada do kategorie ODA-like, jen 2 % tvoii OOF-
like a 1 % z celkového objemu pomoci tvoti Oficialni investice (AidData 2014) (piiloha
¢. 3). Pokud se zamétfime na formu pomoci, 1ze na tomto misté zminit koncesni pujcky,
exportni uvery, granty, technickou asistenci, odpusténi dluhu, poskytovani skolného a
Skoleni pracovni sily. Vojenska asistence, tedy takova pomoc, kterou OECD-DAC
nezahrnuje do 7adné ze svych kategorii, ale CLR ano, pak v pfipadé Ghany mezi lety

2000-2012 ¢inila vice jak 8,6 miliond USD (AidData 2014).
6. 1. Princip win-win spoluprace

Cinska pomoc sméfuje do riiznych sektori ghanské ekonomiky, nicméné velka Gast
prostfedktl, které Cina Ghané poskytuje, mifi do oblasti, které jsou vnimany jako
podfinancované a nerozvinuté, zaroven vsak jako dulezité pro dalsi rozvojovy potencial
zemé&. V tomto ohledu je v Ghané vitana pomoc jak do oblasti infrastruktury, zahrnujici
vystavbu nemocnic, Skol, silnic, telekomunikaci a stejné tak do oblasti energetiky, nebot’
samotnd zem¢ Celi dlouhodobé energetické krizi, kterd méa nevyhnutelné vliv na jeji
ekonomicky vykon, kdy pro nedostatecnou energetickou kapacitu ztraci mozny potencial
ptitahnout do zem¢ nové investory, respektive jiz v Ghané ptsobici investory povzbudit
k vétsi a snadné&jsi expanzi jejich zajmu (Davies et al. 2008: 40-42). V tomto ohledu jiz
samotné zaméteni ¢inské pomoci na potebnou infrastrukturu 1ze povazovat za vyhodu
pro Ghanu, které vychazi ze samotné zkusenosti Ciny zdtraziiujici skutecnost, Ze pro
rozvoj je nejprve dilezita infrastruktura. Nicméné zaroven je nutné piiblizit samotny
proces implementace projektt, to, zdali zahrnuji i1 transfer technologii a znalosti, rozvoj
v oblasti inovace, tedy takovy prvek rozvoje, ze kterého sama Cina dokazala t&Zit, a ze

kterého mlZe t€zit v tomto pfipad¢ i Ghana.

38



Jsou to zejména sektory Skolstvi, zdravotnictvi a ICT, v ramci nichZ Ize vysledovat,
jakoZzto soucést samotné asistence, i vySe zminény transfer technologii a znalosti. Do
oblasti §kolstvi Cina od roku 2000 do roku 2012 poskytla asistenci v hodnoté piesahujici
¢astku 45 miliontt USD z celkového objemu poskytovanych financi (AidData 2014). Tato
pomoc pokryvala riznorodé projekty, naptiklad poskytnuti vybaveni uceben University
of Ghana a Kwame Nkrumah University of Science and Technology vypocetni technikou
(AllAfrica 2004). Do této oblasti Ize rovnéZ zahrnout dodani knih ze strany Ciny, & vyuku
¢inského jazyka a s tim souvisejici jak zaloZzeni Konfuciova institutu, tak 1 poskytnuti
odbornych kapacit (University of Ghana 2014). V roce 2006 pak napiiklad doslo v ramci
FOCAC k podepsani dohody tykajici se vystavby Skol ve venkovskych oblastech
vV hodnoté presahujici dva miliony USD. Od roku 2007 lze taktéz zaznamenat i
poskytovani $kolného na studium v Cing, a to az pro &tyfi tisice studentd z Ghany
(Bizcommunity 2008). V této souvislosti bylo v roce 2009 poskytnuto $kolné pro studenty
mediciny z Ghany, a to s cilem snizit vyskyt malarie v zemi (AllAfrica 2009).

V roce 2008 doslo v oblasti vzdélavani k doposud nejambiciéznéj§imu projektu, ten
zapocal poskytnutim pijcky prevySujici osm miliontt USD vztahujici se k planu projektu
vybudovéni programu informacné komunikacnich technologii (ICT), ktery mél za cil
podpotit dalkové vzdélavani studentti z University of Ghana, a zlepsit tak kvalitu a
dostupnost vzdélavani. V prvni fazi tohoto konkrétniho projektu, k jehoz realizaci
dochazelo od konce roku 2009, bylo zahrnuto vybudovani internetové sité na kampusu
univerzity propojujici v§echny katedry. Bylo zde poskytnuto vybaveni s realizaci projektu
spojené, které zahrnovalo at' uz desktopy, tak laptopy ¢i naptiklad nové projektory
(University of Ghana 2013). V roce 2012 pak byla zapocata druha faze tohoto projektu,
v ramci niz doslo k poskytnuti nekoncesni ptijcky v hodnoté takika 30 milionti USD, ktera
poslouzila k dokonceni cile projektu. Projekt byl plné implementovan pocatkem roku

2015 (University of Ghana 2015).

K transferu znalosti i technologii dochéazi ale i mimo oblast Skolstvi, a to naptiklad v rdmci
nékterych projektit v oblasti zdravotnictvi. Takto je mozné zminit dohodu, kterou, dle
ghanské soukromé televizni stanice TV3, v roce 2009 uzaviel soucasny prezident Ghany
miliont USD (BBC Monitoring International Projects 2009). Dohody o spolupraci
Vv oblasti zdravotnictvi l1ze vysledovat jiz od roku 2006, kdy byla uzaviena smlouva o
spolupraci pii setkani tehdejsiho prezidenta Kufuora a premiéra Wen v Kongu (Embassy
of the PRC in the Republic of Ghana 2006). Ve stejném roce pak byly do Ghany vyslani
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prvni odbornici, ktefi zacali poskytovat Skoleni pro mistni zdravotnicky persondl. Ziejmée
doposud nevyrazngjsi transfer znalosti a technologii v tomto sektoru lze zaznamenat
v roce 2009. V tomto roce je mozné zminit dohodu v ramci niz Anti-Malaria Research
Centre v Akkfe obdrzelo od CLR zdravotnické vybaveni v hodnoté takika 500 tisic USD
(Modern Ghana 2009). Toto centrum pak zlstalo v pozornosti Ciny i v dal§ich letech,
kdy zde ze strany CLR puisobili experti, kteii personalu poskytovali $koleni v oblasti
technologii, a dochdzelo k dal§imu transferu zdravotnického vybaveni a stejné tak k

rozvoji vyzkumu v boji proti malarii (Ghana Government Portal 2013).

V otazce transferu technologii je vyznamna i oblast zahrnujici rozvoj bezpecnostnich
slozek, a to at’ jiz policie, tak slozek vojenskych. Spolupraci v tomto sektoru lze
zaznamenat jiz od roku 2002 (Modern Ghana 2002), a je to pravé primarné technické
vybaveni, které Cina pii této spolupraci Ghané nabizi, a to zejména formou grantu.
Konkrétné se jedna naptiklad o poskytnuti vojenskych vojenského vybaveni v roce 2007
(Enuka 2010: 19) ¢i poskytnuti desitek vozidel v roce 2010 (Ghanaweb 2010) a dale pak
v roce 2012 (Ghana Armed Forces 2012).

Informacni a komunikaéni technologie (ICT) jsou dalsi oblasti, které Cina v ramci své
rozvojové pomoci vénuje v Ghané dlouhodobé pozornost, ostatné o této pozornosti hodné
vypovida mnozstvi financi, které CLR od roku 2000 do roku 2012 do tohoto sektoru
Ghang poskytla, jedna se o ¢astky dosahujici stovek miliontt USD. Uz v roce 2003 doslo
mezi Ghana Telecom a Alcatel Shanghai Bell k podpisu smlouvy (Bebli a Coomson
2003), jejiz soucasti byla pijcka dosahujici bez mala 100 miliontt USD, ktera zahrnovala
transfer vybaveni a poskytnuti odborné asistence za strany ¢inského podniku (Modern
Ghana 2005). Nejedna se o ojedinély ptipad, nebot’ v nasledujicich letech byly za ¢inské
asistence v Ghan¢ implementovany dalsi projekty. Piikladem muze byt rok 2006, kdy
Cina poskytla ptijcku na realizaci cili ghanského National Backbone Network Project
V hodnoté 70 milionit USD, a to prostfednictvim ¢inské firmy Huawei Technologies
Ghana Limited (Modern Ghana 2007). Dalsi transfer technologii se v této oblasti vztahuje
k roku 2010, rovnéz ze strany cinského telekomunikaéniho gigantu Huawei. Celkova
¢astka dosahujici ¢tyf milionti USD se tykala poskytnuti vybaveni n€kolika ghanskym
univerzitam, stejné tak vybaveni pro Ministerstvo pro komunikaci (Ghana Buseiness
News 2010). Dalsi finance na podobny technologicky transfer byly naptiklad v podobé
koncesni ptijcku ve vysi 150 miliontt USD poskytnuty na podporu e-governance v Ghané
(Ministry of Finance of the Republic of Ghana 2009), stejné tak vybaveni, formou daru,

bylo poskytnuto naptiklad v roce 2005 Ministerstvu financi Ghany (Ministry of
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Commerce of the PRC 2005) ¢i v roce 2009 Ministerstvu zahrani¢i (Modern Ghana
2009a).

V souvislosti s timto principem proklamované win-win spoluprace lze narazit na limity
¢inského pristupu, které omezuji rozvojovy potencial projektti v Ghang, a to zejména pfi
jejich implementaci, nebot’ projekty jsou realizovany vétSinou ¢inskymi firmami, kdy
v dohodach o poskytnuti ptijcky na projekt je uvddéna podminka o tom, ze 60 % musi
realizovat ¢inské firmy, které ziskaji prostiedky od ¢inské vlady a stejné tak vétSina
pouzitého materialu je z Ciny dovezena (Otoo et al. 2013: 17). Takovéto podminky se
vazou i k miliardovym pijckam poskytovanych od roku 2009 na rozvoj infrastruktury.
Lze tedy zaznamenat jen malou participaci ghanskych firem, respektive ptipadna
implementace projektu spoleéné s donorem je velmi omezena. V tomto ohledu pak Ghana
samoziejmé nejen, e piipadnou paj¢ku musi splatit, ale zaroven Cina na realizaci
projektu podporuje vlastni ekonomiku na tikor mistni, a to tim, ze samotny projekt z vétsi
Casti realizuje ¢inska firma, takze prostfedky uréené na tento projekt stejné z velké ¢asti

nakonec putuji zpét do Ciny.

Samoziejmé se zde predpoklada budouci zisk pro Ghanu, ktery bude projekt generovat,
stejné tak tyto projekty znamenaji zvySovani zaméstnanosti, jelikoz vétSina délnika
Vv projektech implementovanych ¢inskymi firmami jsou Ghailané, nicméné neméni to nic
na faktu, ze pribéh implementace Ghan¢ ptinasi jen minimum vyhod a nutno dodat, ze
realizace projektt v oblasti infrastruktury, zejména ta zahrnujici vystavbu dalnic, zeleznic
¢i ptehrad, je dlouhodobou zélezitosti. Za takovychto podminek, nedochéazi k potencidlni
podpote ekonomiky Ghany a rovnéz potencidlni transfer technologii i znalosti je zna¢né
omezen, pokud se projektu zaroven nespoluucastni mistni firma. Byt v tomto ohledu lze
zaznamenat takové argumenty ze strany Ghany obhajujici pravé realizaci projekt
prakticky jen ¢inskymi firmami, jako takovou spolupréci, kterda povede k preddvani
zkuSenosti, znalosti a technologii, je tento argument pochybny, jelikoz na projektu
participujici Ghanané maji jen nizkou kvalifikaci, niz§i pozici a pokud projekt neni
zameien 1 na Skoleni, k takovému sledovanému transferu nedochazi. Experti, ktefi jsou

v projektech CLR zaméstnani pochazeji z Ciny (Baah et al. 2009: 96-97).

Sektory sluzeb, zahrnujici vzdelani a zdravotnictvi a ICT se v tomto ohledu jevi jako
vyjimky, co se ¢inské pozornosti zaméiené na transfer znalosti a technologii tyce. Na
druhou stranu, bez ohledu na omezeni, jaka tato forma pomoci Ghan¢ pfinasi pro jeji
potencidlni rozvoj, je pomoc i v této podob¢ alespon oficidlné vitana, ostatné slovy Yofi

Granta, vykonného feditele investiéni ghanské banky Data Bank — ,,Cina nedava penize.
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To, co ve skuteCnosti tvrdi je to, ze ziskame Cinské spolecnosti, které ptijedou a projekt
realizuji za urcitou Castku®, tento krok je pak dle autora téchto slov ,,signalem vici
Zapadu, ktery by m¢l takovouto formu realizace rozvojovych projekti rovnéz pfijmout

(Ghanaweb 2010b).

Zatimco rozvojovd pomoc napiiklad do oblasti zdravotnictvi zahrnovala mnozstvi
projekttl a celkové na tento sektor Cina poskytla, pievazné ve formé grantu vice jak puil
miliardy USD (AidData 2014) a od roku 2006 vykazuje konstantni pozornost ze strany
Ciny, jinym sektorim se v tomto ohledu takové dlouhodobé pozornosti nedostava a
transfer znalosti a technologii je tak omezengjsi. Cina vénuje mensi pozornost pii své
rozvojové pomoci oblasti zemé&délstvi v Ghané. Pomoc, ktera je poskytovana CLR na
tento sektor, v jehoz ramci je zaméstnana vétSina obyvatel (Index Mundi 2014) a jehoz
podil na HDP Ghany tvofi 21 % (Ghana Statistical Service, 2013: 5), zistdva pomérné
nizka a koncentrovana zejména na oblast rybolovu a s nim souvisejici infrastruktury. Byt
projekty na podporu rozvoje zemédélského sektoru lze zaznamenat az koncem prvniho
desetileti nového tisicileti, uz v roce 2000 doslo mezi Ghanou, Cinou a FAO pii OSN
k podpisu dohody o poskytnuti odbornikd a technické asistenci v ramci tohoto sektoru
(Ghanaweb 2000), i pies tento slibny zacatek spoluprace, dalsi projekty v nasledujicich
letech nelze dohledat.

Transfer technologii a znalosti se tak rovnéz vztahuje primarné k oblasti rybolovu, a to
zejména k projektim z roku 2008 zahrnujici podporu rybolovu na fece Pra na zapadé
Ghany a s tim souvisejici dodavky nového vybaveni pro rybate (Ghana Districts 2008).
V roce 2012 doslo v ramci miliardové pljcky k vystavbé malych rybaiskych piistavi
v oblasti pobiezi (FCWC 2012).2° Ve viech ptipadech pak byla implementaci projektu
povétena jen Cinska firma. Nicméné je mozné vypozorovat potenciondlni zmény v této
spolupraci, nebot’, podle Ghana Business News, v roce 2013 Cinska strana nabidla Ghang
poskytnuti technologii a odbornikti na zvyseni efektivnosti v ramci zemédélského sektoru
dalsich partikuldrnich projektii a role Ciny v nich. Z dostupnych informaci tykajicich se
tohoto sektoru a rozvojové spoluprace mezi Cinou a Ghanou, vyplyva prozatim jen maly

zdjem tuto oblast zahrnovat do cinskych rozvojovych projekt. Stejnéd situace, tedy

2Nutno ovSem dodat, Ze je mozné zaznamenat snahy o vétsi spolupraci v zemé&délstvi, konkrétné lze zminit
v roce 2009 zruseny projekt za 10 miliont USD mezi China State Farms Agribusiness Corporation a
vladnouci stranou. Kdyz se vsak k vladé dostala opozice, byl projekt zrusen. Cinskd strana pak
proklamovala, Ze dale bude preferovat spolupraci s vladou radéji nez spojovat realizaci svych projektd
s partikularni politickou stranou (Jin 2010).
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dominance Cinskych firem pfi realizaci projektd a tedy i omezeny transfer technologii a
moznosti rozvoje pro mistni firmy, je i v dal§ich sektorech, zahrnujici stavebni, tézatsky,
dopravni i vyznamnou oblast energetiky, kde CLR poskytuje asistenci jiZz od roku 2000 a
do roku 2012 celkova ¢astka souvisejici s rozvojem tohoto sektoru piesahovala 1,5
miliardy USD (AidData 2014).

To, co Cina za svoji pomoc od Ghany ziskavé, lze zjistit jiz na bilanci obchodu mezi
zemémi, kterd je nejen vyrazné nevyrovnana a tento nerovny trend i nadale pokracuje
(ptiloha &. 4). Tento nepomér se pak odrazi i ve faktu, ze Cina je pro Ghanu hlavnim
zahrani¢nim importérem s 19 % podilu z celkového dovozu do Ghany v roce 2012
(Ministry of Trade and Industry of the Republic of Ghana a). Naopak ghansky export do
Ciny jsou dle destinace jen 4 % z celkového objemu (piiloha ¢&. 5 a &. 6) (Ministry of
Trade and Industry of the Republic of Ghana b). Ghana tedy ptedstavuje odbytisté pro
zbozi z Ciny. Oviem i samotna kompozice zboZi, které je exportovano Ghanou se
soustfedi primarn¢ na vyvoz nezpracovanych surovin, které tvoti nejvétsi ¢ast ghanského
exportu do Ciny. V pribshu ¢asu lze sice pozorovat zmény v kompozici ghanského
exportu, nicméné pokud v roce 2000 exportu dominoval hlinik a mangan (v tomto roce
tvorily az 90 % objemu exportu), v dalsich letech je pak vystiidaly kakaové boby, které
V roce 2008 tvofily takika 73 % exportu a v roce 2012 exportu do Ciny jiz dominovala
ropa s takika 55 % z celého exportu (Observatory of Economic Complexity). V ptipadé
Ciny nebyl export do Ghany vyrazné koncentrovan na nékolik surovin, ale zahrnoval a
zahrnuje Sirokou skalu zbozi. Je to pak priméarné spottebitelské zbozi, které ma negativni
vliv na rozvoj vyrobniho sektoru v Ghang, nebot’ pro nizkou cenu ¢inského zboZi jsou
mistni vyrobci konkurence neschopnymi, byt samoziejmé z takového pfilivu levného
zbozi profituje ghansky spotiebitel. Mezi dovazené vyrobky z Ciny tak Ize fadit motorova
vozidla, nabytek, textil, vyrobni stroje, telekomunikaéni zbozi, chemické piipravky

(tamtéz).

Takovyto trend je asi nejvice signifikantni pro rozvoj tradi¢niho textilniho primyslu,
ktery neni schopny celit ¢inskému levnému dovozu (Ghanaweb 2009). N&kdy, ve
spojitosti s ¢inskou asistenci, tak mize dochazet az k paradoxnim situacim, kdy Cina
Vv roce 2007 participovala na obnoveni ¢innosti Juapong Textile Mills (AllAfrica 2007),
nicmén¢ vyroba musela byt zanedlouho znovu zastavena pro nekonkurenceschopnost
vyrobkli ghanské firmy na trhu zaplaveném cinskym levny textilem (Ghanaweb 2009).
Nutno dodat, ze kompozice obsahu ghanského vyvozu do Ciny a tedy i rozvoj mistniho

primyslu je limitovana ¢inskou obchodni politikou, kterd, jak uvadi zprava African
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Center for Economic Transformation, byt podporuje dovoz az 500 druhlt zbozi
Z rozvojovych statl prosttednictvim nizkych dovoznich tarift, tak zaroven nepodporuje
dovoz vyrobkii s ptidanou hodnotou, na ktera uvaluje vyssi tarify a nepodporuje tedy

touto politikou ani vyrobni sektor Ghany. Tato politika se samoziejmé netyka jen Ghany
(Acet 2009: 6).

Cina za implementaci projektt ziskava tedy ptistup na ghansky trh. Na tuto skute¢nost ve
své studii poukazuji i Davies a kolektiv. Takovyto charakter ¢inské asistence je v jejich
studii sledovan na tfech ptipadech africkych statli — Etiopii, Ghan¢ a Zambii — na zakladé
kterych dochazeji k zavéru, zZe ,, (...) pomoc, hlavné ve form¢ koncesnich ptjcek, ale i
obchodni finance, slouzi jako platforma hlavné pro ¢inské podniky pro vstup na africky

trh* (Davies et al. 2008: 51).

Kromé¢ vstupu na trh ziskava v piipadé Ghany i ptistup k potiebnym surovinam, které
jsou nezbytné pro jeji samotny rozvoj. Naptiklad v pfipad¢ vystavby Bui piehrady tak
byly ¢inské pijéky splaceny ¢asteéné exportem kakaovych bobii do Ciny (Essel 2013).
Dalsi ¢inska asistence na podporu té€Zby nerostnych surovin se tykala v roce 2010
vystavby zpracovatelskych zafizeni na bauxit a hlinik s ¢inskou spole¢nosti Bosai
Minerals Group Company Ltd. Objem asistence v tomto piipadé piesahoval jednu
miliardu USD a ¢inska spole¢nost nazpét ziskala za tuto pomoc 80% podil ve spole¢nosti
Ghana Bauxite Corportion (Ghanaweb 2010). Zajem o vystavbu infrastruktury v oblasti
rybolovu pak Cina dokézala zuzitkovat tim, Ze ji tyto projekty zajistily prava na rybolov

v ghanskych vodach pro ¢inské spole¢nosti (Tan—Mullis et al. 2010: 878).

Pii pohledu na mnozstvi asistence ze strany Ciny v priib&hu ¢asu pak neni ndhodné, Ze
finan¢né€ nejvyznamnéjs$i pomoc je vyrazné koncentrovdna na konec prvniho a pocatek
druhého desetileti nového tisicileti. Tato koncentrace i objem maji souvislost s objevenim
ropy a zemniho plynu v Ghané v roce 2007, o kterou méa Cina, jakozto &isty dovozce obou
komodit, velky zajem. Ostatné projekty jen za tfi roky v obdobi 2009 az 2012 zahrnuji
Castku, kterd takika dosahuje 13 miliard USD, coz je z celkové cCastky asistence,
poskytnuté mezi lety 2000 a 2012 a ptesahujici 14 miliard, velmi podstatné ¢ast. Samotné
finance jsou pak namifeny na rozvoj tohoto sektoru — v roce 2010 doslo k podepsani
ptjéky na tfi miliardy USD mezi Ghanou a Cinskou rozvojovou bankou za piitomnosti

prezidentii obou statli, pijcka ma byt zaméfena na vystavbu infrastruktury v ramci
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ropného sektoru a na podporu ekonomiky?! (Ghana Districts 2010). Ve stejném roce
rovnéz doslo k podepsani smlouvy mezi Ghanou a Cinou, kterd zahrnovala asistenci
vV hodnoté piesahujici 10 miliard USD. Tato asistence byla zaméfena na projekty
Vv infrastruktuie, konkrétné se jednalo o vystavbu zeleznic a silnic a vystavbu dalSich
vodnich elektraren nebo naptiklad vodniho projektu v Kpong zahrnujici dodavky pitné
vody. Stejné jako tfi miliardy, tak i tato ¢astka ma byt splacena ropnym exportem Ghany
(Ghanaweb 2013).

6. 2. Princip socialniho rozvoje

Projekty, které jsou Cinou realizovany, se nachizeji na celém tuzemi Ghany a nejsou tedy
koncentrovany na jedinou geografickou oblast (pfiloha ¢. 8). Lze tak pozorovat, ze
vystavba skol, respektive Sifeni dostupnosti vzdélani zahrnuje cely stat. Spoluprace ICT
v projektu University of Ghana ma za cil zlepsit dostupnost vyuky v ramci dalkovych
programi i v takovych oblastech, kde by jinak potencialni studenti jen t€zko méli ptistup
k vy$simu vzdé€lani. V oblasti energetiky lze pak zminit pfinos vystavby vodni elektrarny
Bui, kterda ma tesit deficit dodavek elektfiny (nejen) na severu statu a podpoftit tak rozvoj
zminéné projekty v oblasti infrastruktury zahrnujici Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu spojujici

mén¢ rozvinuté oblasti statu s rozvinutéjSim jithem.

Co se tyCe zdravotnickych zafizeni, ta jsou vice koncentrovana v hlavnim mésté
vV projektech zahrnujicich zejména Korle-Bu Teaching Hospital, ¢i Teshie General
Hospital (The Chronicle 2010). Mimo hlavni mésto byla v roce 2003 postavena
nemocnice v Ad¢ na jihovychodé¢ Ghany (China.org 2003). Dalsi vystavba nemocnic
v Kumasi a ve Wa byla pfislibena Cinou jiz v roce 2010 v Sanghaji ¢inskou firmou, ktera
meéla o realizaci projektu zajem (Mensah 2010), ovSem 0 jejich realizaci doposud ghanska
ani ¢inskd média neposkytla Zadné informace. Nicméné ¢inskd pomoc, zejména asistence

zdravotnickym vyzkumnym stfediskiim, zaméfend na boj s maldrii, byt koncentrovana

2L V/ této pljéce je tak zahrnut i projekt Sekondi free zone, ten se zaméfuje na vystavbu infrastruktury
v rdmci uréeného uzemi u Sekodi v zdpadni Casti zemé (Graphic Online 2014), ktera bude odpovidat
vysokym mezinarodnim standardtim a tak, jak si vlada Ghany od tohoto projektu slibuje, dokaze pritahnout
do zemé miliardové investice a budou zde vytvoiena mista pro desetitisice obyvatel zemé¢ (Ghana Business
News 2012). V souvislosti s timto projektem, ktery stejné jako vétSinu ostatnich projektd v Ghané realizuje
¢inska firma, 1ze jeho realizaci asociovat a vlastni zkuSenosti ¢inského rozvoje, v jehoz ramci zakladani

.....

vystavbu takovéto zony se tykaji dvou dalSich zde zkoumanych ptipadovych studii.
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pouze na Akkru, si s sebou nese piedpoklad takového celospoleCenského benefitu a

podpory socidlniho rozvoje (The Chronicle 2010).

V souvislosti s podporou socialniho rozvoje Cinou v Ghang, hraje Cina vyznamnou roli
v oblasti sportu, a to jak v poskytovani sportovniho vybaveni (Modern Ghana 2003;
Embassy of the PRC in the Republic of Ghana 2011), tak zejména v uplatiovani tzv.
,.stadionové diplomacie®, v ramci niz CLR prakticky jiz tradi¢nd zaméfuje ¢ast své
pomoci na vystavbu sportovnich stadionti, jakozto nepiehlédnutelného symbolu ¢inské
asistence na africkém kontinents. Tato politika CLR je vnimana jako prostiedek
k ziskavani piizn¢ africkych vlad a tedy i ziskavani dalSich moznosti spoluprace Vv jinych
oblastech (Will 2012). Takto v Ghané doslo k vystavbé hned nékolika sportovnich
stadiont za vlady prezidenta Kufuora. V roce 2006, za takika 100 milioni USD, byly
v Ghan¢ ¢inskou spolecnosti postaveny hned stadiony dva a dva dalsi byly zrenovovany
(Barranguet 2010). V roce 2012 byla zapocata stavba stadionu v Cape Coast, byt’ ptivodné
mély byt finance poskytnuty formou pujcky, v souvislosti S umrtim prezidenta Millse

byla vystavba stadionu na jeho pamatku Ghané darovana (Vibe Ghana 2015).

Stejné jako v piipad¢é zde prvniho sledovaného ,,win-win® principu i u tohoto principu
plati, ze samotna zamétenost ¢inské asistence na infrastrukturu problém nepiedstavuje, je
to opét spise prib¢h implementace, ktery predstavuje problém podpory socidlniho
rozvoje v Ghané. V Ghan¢ vétsinou nedochazi k pocetni ptevaze ¢inskych délnikd nad
t&mi ghanskymi, netyka se ji tedy kritika, alespont v pomoci oficialné poskytované CLR,
ze na téchto projektech, co do zaméstnani, nema obyvatelstvo moZnost dostatecné
participovat (samoziejmé pokud pomineme fakt, Ze Cinské podniky realizuji vétSinu
téchto rozvoj podporujicich projektii). OvSem to neznamena, Ze by zde pii zaméstnavani
domaci pracovni sily nevznikaly problémy kvili politikdm cCinskych firem a jejich
pristupim k zaméstnancim, které jsou potencidlnimu socidlnimu rozvoji v pribéhu
implementace projektti piekazkou. Spatné pracovni podminky v &inskych podnicich
realizujici projekty v ramci rozvojové asistence CLR lze zminit hned v nékolika

piipadech.

V Ghane lze v této souvislosti zaznamenat protesty a kritiku, ktera doprovazela realizaci
nékterych projekti. Takovato kritika se tykala napiiklad v roce 2010 vystavby silnice na
vychodé zemé, kde zakazkou byla povéiena ¢inska firma China Jiangxi Corporation for
International Economic & Technical Cooperation (CJIC), a bylo mozné zaznamenat
stiznosti ze strany d¢lnikii ohledné nizkych vyplat, bezdivodnych propousténi

pracovniki, Spatného zabezpeceni stavby a nevyplaceni kompenzaci délniktim, ktefi pii
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praci piisli k iyjmé nebo kompenzacim rodinam dé€lnika, kteti dokonce pfisli o zivot
b&hem vykonu své prace. Vedeni firmy takovato natc¢eni nicméné popielo (Ghana News
Now 2010). Spolu s touto kritikou ohledné podminek prace pak dle Ghana News Agency
nekteti délnici, ktefi chtéli fesit situaci prostiednictvim vytvoteni odboru pod zastitou
Construction and Building Metal Workers Union (CBMWU) pii Trade Union Congress
(TUC), byli od tohoto kroku ¢inskymi zaméstnavateli odrazovani, byt na takovéto
jednéani maji pravo dané ghanskymi zédkony. Podle vedeni ¢inské spolecnosti takovéto
zapojeni odborii do sporu, ma jen ,,Spatny vliv na zaméstnance* (Ghana News Agency

2010). To, jak byl spor vyifesen jiz média v Ghang, ani jiné zdroje neuvadéji.

Dalsi kritiku pracovnich podminek v &inskych rozvojovych projektech uvadi studie
vypracovana z iniciativy Trade Union Congress v Ghané v roce 2009. V roce 2006
probihala vystavba fotbalového stadionu (Essipon Stadium), kterou vykonavala ¢inska
firma Shanghai Construction Group. I zde dle této studie dochazelo k neproplaceni
prescast, nebyla poskytovana zdravotni péce pro mistni délniky ani dal$i ptipadné
zaméstnanecké benefity, mzda, kterd jim byla vyplacena, nedosahovala urcené hranice
minimalni mzdy v Ghan¢, nutno dodat, Ze v tomto ptipad¢ byl navic pocet zaméstnanych
¢inskych pracovnikti na projektu takika dvojnasobny v porovnani s mnozstvim
zamé&stnanych Ghanand. V tomto pifipadé pak nedoslo ke sdruzeni délnika v odboru, po
celou dobu implementace tak zlstaly pracovni podminky stejné (Baah et al. 2009: 107—
108).

Asi nejvice medializovand situace v souvislosti se Spatnymi pracovnimi podminkami
v ¢inskych stavebnich podnicich se zaroven tyké jednoho z nejvyznamnéjsich projekti, a
to vystavby vodni elektrarny Bui. Od roku 2008 Ize v tomto ptipad€ zaznamenat stiznosti
ze strany zaméstnanci, ohledné nizkych mezd, neproplacenych a nucenych piescasu,
rozdilu ve mzdach v porovnani s Cinskymi a pakistdnskymi pracovniky, neochoty
¢inského podniku Sinohydro Corporation poskytovat pracovni smlouvy a s nimi i spojené
zameéstnanecké vyhody zahrnujici poskytovani zdravotni péce (Otoo et al. 2013: 21-28).
V této souvislosti opét doslo k feSeni situace skrze CBMWU pii TUC a stejné jako
Vv ptedchozim piipadé i zde ¢inské spolecnost udajné odrazovala a dokonce zastrasovala
délniky, aby do sdruzeni nevstupovali. Nicméné je to pravé CBMWU, ktera tlakem na
¢inského zaméstnavatele dokazala do roku 2013 podminky na vystavbé projektu vyrazné
zlepsit prakticky ve vSech dfive kritizovanych ohledech a stejné tak doSlo ke zlepSeni
vztahil mezi mistnimi ghanskymi délniky a ¢inskym vedenim podniku (Otoo et al. 2013:

36).
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V této souvislosti je pak vhodné poukazat na pocatecni odpor ¢inské firmy i mistnich
autorit ke vzniku odboru, nebot’ k tomu doslo tspésné, az kdyz délnici prestavali kvili
podminkam na pracovisti vykonavat svoji praci a hrozilo prodlouzeni doby realizace
stavby. Tomuto protestnimu neplnéni prace piedchézel pozadavek vuci vlastnikovi
projektu, kterym je Bui Power Authority, ktery v reakci na mozny vznik odboru zastaval
¢inskou firmu s argumentaci, ze jde o ,,vméSovani se do ¢inskych zalezitosti®, které ¢inska
strana oznacovala za ,,nepotiebné‘“ (Hensengerth 2011:35). AZ po zhorSovani vztahu mez
délniky a kontraktorem a tedy i ohrozeni v€asné implementace projektu, tak doslo ze
strany Bui Power Authority ke zmén¢ pfistupu a obréatila se na vedeni podniku ohledné

moznosti povoleni ke vzniku odboru (tamtéz).

Role odbort pfi zlepSovani pracovnich podminek a tedy i podpory socialniho rozvoje pfi
implementaci ¢inskych rozvojovych projekti v Ghané se tak ukazuje byt vyznamnou
v §ir§im kontextu dopadd rozvojové asistence CLR. V piipadé statu, jakym je Ghana,
ktery ma zaméstnanecké zakony propracované a hlavné jejich dodrzovani dokéaze skrze
své instituce prosazovat, je jejich porusovani ze strany Ciny komplikovanéjsi. Nicméné
pfi absenci iniciativy na sdruzovéani délnik do odboru a prosazovani prav zaméstnancti
firmy, mize dochazet k podryvani socidlniho rozvojového potencialu, ktery v sobé
samotna realizace projektu, prostiednictvim zvySovani zaméstnanosti, zlepSovani

zivobyti €1 napfiklad skrze Skoleni, miiZe pro spole¢nost recipienta mit.
6. 3. Princip udrzitelného rozvoje

Cinské rozvojové projekty v Ghané ve sledovaném obdobi 2000 az 2012 nejsou primarné
zam¢efeny na environmentalni problematiku a tento princip tak neni v ptipadé¢ Ghany
dodrzovan. Lze takto zminit jen jediny p¥ipad, v ramci néhoz v roce 2004 Cina poskytla
dvoumésicni Skoleni v oblasti vyuziti solarni energie pro 18 technikti z 10 zemi Afriky,
mezi nimi byla i Ghana, ten je ovSem zaméfen spiSe nez na oblast Zivotniho prostiedi
hlavné na zajisténi energii a feseni energetické krize v zemi (China org. 2004). Ovsem
v dalSich letech je moZzné piedpokladat, soudé¢ dle nedavného =zapojeni do
environmentalné zaméfenych iniciativ v Ghang, Ze role Ciny bude i v této oblasti stale
vyznamng&j$i. V bieznu roku 2015 tak ghanska média informovala o projektu na vystavbu
solarnich elektraren, implementaci tohoto projektu, ktery ma fteSit energetickou krizi
v zemi byla povéiena ¢inska firma Chinese Hanergy Group a hodnota tohoto projektu
bude dosahovat az jedné miliardy USD (Peace fm 2015). Ve stejném roce rovnéz zacala

spoluprace mezi Ghanou a Cinou tykajici se transferu technologii a znalosti v oblasti
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obnovitelné energetiky, a to pod zastitou UNDP. Odhaduje se, Ze cena projektu bude
dosahovat takika tfi miliond USD a projekt by mél byt dokoncen v roce 2018 (UNDP
2015).

Nejvice pozornosti ze viech rozvojovych projektd realizovanych CLR, s ohledem na
dopady na zivotni prostfedi, bylo ve sledovaném ¢asovém obdobi vénovano vystavbé
vodni elektrarny Bui. V této souvislosti se diskutovalo jak o dopadu projektu na blizky
narodni park a jeho faunu a fléru, stejné tak zde vznikala diskuze ohledné dopadu na
zivotni prostfedi v disledku pfemisténi farmarskych komunit. V  téchto
environmentélnich otazkach tykajicich se stavby se viak neangazovala CLR, ale pouze
ghanské vlada. Pfipadnd kritika i obavy z dopadii na Zivotni prostfedi nebyly mifeny na
samotny proces realizace, ale spiSe na ghanskou vladni organizaci Bui Power Authority,
jakozto vlastnika ptehrady, pies kterou jsou veskeré dopady na zivotni prostredi feseny,
nebot’ praveé ta udéluje ¢i neudéluje veskera povoleni, a tedy kontroluje, jestli firma
realizujici stavbu dodrzuje 1 environmentalni standardy. Je to pravé nedostate¢ny dohled
nad dodrzovanim standardu, ktery, zejména ve védeckych kruzich vzbudil pochybnosti

nad environmentalnimi i socialnimi dopady projektu (Hensengerth 2011: 43-44).

Dalsi asociace mezi ¢inskou ¢innosti v Ghané a dopadem na Zivotni prostiedi pak
s oficialni asistenci pfili§ nesouvisi. V tisku Ghany i v médiich po celém svété se
s ohledem na environmentalni dopady ¢inské ¢innosti objevovaly zejména takové zpravy,
které¢ se zamétovaly na dopady tézby zlata Cinskymi imigranty v zemi (tato ¢innost je
vV Ghané oznafovana vyrazem ,,galamsey*) a s nepokoji a tenzi ve spole€nosti s touto
aktivitou souvisejicimi. V téchto pfipadech se jednalo o vyznamnou degradaci zivotniho
prostfedi, jejiz dopad pocitily zejména farmarské komunity v okoli mist, kde tézba
probihala, nebot’ zde dochézelo k znecistovani vodnich zdrojl a nasledné otravé desitek
obyvatel téchto lokalit, stejné tak k znehodnocovani zeméd¢lské pidy (Ghana Districts
2013). Tato tézatska ¢innost ¢inskych imigrantii nesouvisi s oficialni rozvojovou asistenci
Ciny, nicméné s ohledem na vysi poskytované pomoci ze strany Ciny, dosahujici miliard
USD, je n€ékdy spojovana neodpovidajici reakce vlady na feseni téchto problémd, protoze
CLR je obchodni partner a vyznamny poskytovatel pijéek, kterého si Ghana nemize

dovolit ztratit (Tawaih 2014).
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6. 4. Princip nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti statu

Po sledované obdobi, tedy 2000 az 2012 nelze narazit na ptipad, kdy by Ciny v souvislosti
S poskytovanim rozvojové pomoci Ghané kladla podminky a natlak na pfijeti reforem
v oblasti ekonomického a politického Fizeni statu. V tomto sméru tedy Ciny tento princip
dodrzuje. OvSem tato skuteCnost neznamend, ze je poskytovani pomoci a realizace
projektd ur¢ovana jen ghanskou stranou. Proklamovana ,,no-strings attached* politika tak
neni zcela opro§téna od podminénosti poskytované asistence. Samotny fakt, Ze Cina, jak
bylo vyse ostatné jiz uvedeno, spolu s poskytovanou asistenci pozaduje jak implementaci
projektii vlastnimi firmami, tak implementaci s vyuzitim dovezeného potiebného

materialu z Ciny, predstavuje jisté podminky, které jsou vazany k realizaci této pomoci.

Samotna c¢insk4 piitomnost v Ghané, jeji zajmy i1 pomoc 1 bez jejiho piipadného
vmeéSovani se, maji vliv na politicky vyvoj v zemi, nebot’ se stala diskutovanym volebnim
tématem. Cinska piitomnost se stala pro politické strany a prezidentské kandidaty
rozdélujici otazkou pii volbach v roce 2012, a to zejména v hodnoceni, jaky ma Cina
pfinos pro rozvoj statu. Jednou z hlavnich rozporuplnych otazek se tak stalo to, jak vyuZit
¢inskych miliardovych ptijéek tak, aby Cina neziskala moznost politického a
ekonomického vlivu v zemi. Rozpory mezi hlavnimi politickymi stranami existuji i
ohledné samotné vyhodnosti ptijéek. Tato diskuze se odehravala na pidé parlamentu
Ghany, ktery miliardové ptijéky musel schvalit jesté pied tim, nez byly Cinou poskytnuty.
Proti pfijeti se stavila opozi¢ni New Patriotic Party (NPP), kterd je pokladala jak za
poruseni ghanskych zakond, nebot’ splatky pijcek byly planovany na dobu dels§i nez
umozinoval zakon zem¢, tak za poruSeni podminek, ke kterym se Ghana zavéazala dohodou
u Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky o vysi pijcek, které smi Ghana
pfijmout. V tomto ohledu tfi miliardy USD ptedstavovaly zna¢né vyssi ¢astku, nez byla
ta, kterou MMF povoloval — tedy maximalng 800 milioni USD nekoncesni pijcky?
(Vibe Ghana 2011). Ptijeti této ptijcky v roce 2011 bylo tehdejsi vladou prezidenta Millse
vnimano jako krok, ktery povede Ghanu z mezinarodniho finan¢niho systému, coz bylo

prezentovano na vefejnosti pozitivné, nebot’ svazujici podpora mezinarodnich instituci

22\/ této souvislosti zde ze strany MMF panovala predevs§im obava ohledné udrZitelnosti zadluzeni Ghany,
nebot’ ta patfi do skupiny statll s oznafenim ,,Vysoce zadluzené chudé staty“(Heavily indebted poor
countries, HIPC). Byt sama Cina Ghané jako souéast své rozvojové pomoci odpustila dluh ve vysi takika
200 miliont USD (AidData 2014), zaroven dluh, vzhledem k vysi poskytnutych puajcek, velmi vyrazné
navysila. Nicméné MMF v roce 2011 na zadost Ghany horni hranici pro nekoncesni piijcku navysil na
hranici 3,4 miliardy USD (Joy Online 2011).
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byla v Ghan¢ vnimana negativné. Piipadny rozpor mezi Ghanou a finan¢nimi institucemi,

ohledné této ptjcky, tak byl pro ghanskou vladu akceptovatelny (Ghanaweb 2011).

Velkou pozornost a zaroven zdroj kritiky opozice NPP vii¢i vladnouci strané — New
Democratic Congress (NDC) — piedstavuje otazka mnozstvi a Cinnosti Cinskych
imigrantd v zemi. V této souvislosti je nejvice diskutovana problematika ohledné feseni
ilegalni imigrace a ilegalni ¢innosti ¢inské minority v Ghang, ktera se stala kontroverznim
tématem mezi obyvatelstvem Ghany a stoji za negativnim vnimanim Ciny v zemi
(Bodomo 2012). Vyjadieni ze strany Ciny ohledng této problematiky poskytl v roce 2012
jeden ze ¢lentt Ustfedniho vyboru Komunistické strany CLR, Jianbo Luo, jeho slovy
,,Cina neni schopna fidit viechny své investice v Africe. M4 kontrolu jen nad témi statem

vlastnénymi podniky a nad n€kolika podniky soukromymi‘““ (Modern Ghana 2012).

Tyto problémy c¢inské ptitomnosti a ¢innosti v Ghané rovnéz vedou k diskuzi ohledné
role korupce, ktera rovnéz vyrazné ptispéla k problematice ilegalni ¢inské imigrace a jeji
¢innosti v zemi. Pal¢iva situace kolem ilegalni ¢inské populace pak vyustila v roce 2012
v akci ghanské policie, pii které byli zabiti ¢insSti ob¢ané a 40 dalSich bylo zadrzeno a
deportovano zpét do Ciny (Bodomo 2012). Tato akce vedla nasledné k dlouhodobgjsim
diplomatickym sporim mezi Akkrou a Pekingem, jejichz trvani bylo hnano dal§im
zatykanim, okrddanim i vrazdami €inskych ob¢ani v Ghané€ a jejich deportaci, ktera
piesahovala v roce 2013 jiz &tyii tisice Cifand, respektive &inskych ilegalnich imigranti

V Ghané (The Chronicle 2013).

Cinska vlada v reakci na tyto udalosti pozadovala po Ghang, aby potrestala pachatele,
poskytla kompenzaci obétem téchto Utokli, zaroven zajistila bezpecnost pro Cinské
obcany, pro jejich zajmy v zemi, stejné tak, aby se tyto udalosti znovu neopakovaly
(Xinhuanet 2012). Nicméné¢ tyto pozadavky nelze zaroven oznacit jako podminky, které
by byly svazany s potencidlni ¢inskou finan¢ni asistenci, byt’ jsou o tom pochybnosti.
Naptiklad Afua Hirsch ve svém ¢lanku pro britské noviny The Guardian, které svym
dokumentem o ilegalni t€¢Zb¢ zlata v Ghané tyto udalosti spustily, v této souvislosti
uvadéla, ze, s odkazem na prohlaSeni ghanského ministra pro pidu a tézbu, dochazi
k zptisiovani udélovani viz pro ghanské obCany ze strany Cinské ambasady v Ghang.
Stejné tak, Ze odklady poskytnuti celé plijcky v hodnoté tii miliard USD, dle prohlaseni
ghanské vlady, souviseji praveé s touto situaci a akci ze strany Ghany proti ilegadlnim
imigrantim. Cinskd strana vSak tyto asociace popiela (Hirsch 2013). Princip
nevmé&Sovani se do vnitinich zaleZitosti statu je tedy v piipadé Ghany ze strany CLR

dodrZzovan 1 pies tyto problémy ilegalni tézby a konflikty s ni souvisejici. Ostatné jiz
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zminény Luo proklamoval po téchto udalostech i nadale ,,politika nevméSovani se do
politickych zalezitosti ostatnich stati bude pokracovat, protoze kazdy narod ma pravo na

sebeurceni a nezavislost™ (Modern Ghana 2012).
6. 5. Princip stability

Cinsky zajem udrzovat v Ghané stabilni prostiedi, které povede k zadanému rozvoji at’
uz Ghany, tak i Ciny, je mozné evidovat i prostiednictvim nékterych rozvojovych
projektt CLR v Ghané. V tomto sméru Ize zminit naptiklad jiz vyse uvedenou asistenci
Vv oblasti podpory vojenského sektoru zejména prostfednictvim transferu vybaveni.
Podobné je ¢inskd pomoc diilezitd 1 v oblasti podpory vykonu vladnich instituci, mezi
které patii projekty, v ramci nichz doslo k transferu vybaveni z CLR (Ministry of
Commerce of the PRC 2005) ¢i k rekonstrukci nékterych vladnich budov jako naptiklad
budovu Ministerstva obrany (Modern Ghana 2004) ¢i zahrani¢nich véci (Expose Ghana
2013). Jako za nejvyznamné&jsi v otazce stability v Ghang, je mozné ur¢it takové projekty,
které slouzi k zvySeni efektivnosti ¢innosti bezpecnostnich agentur v zemi. V roce 2007
Ghana a Cina podepsaly dohodu ve vysi 60 milioni USD, kterd se tykala vyuziti
telekomunikac¢nich technologii v ramci bezpecnostnich a pohotovostnich sluzeb Ghany
(Ghana Districts 2008). Tento projekt zahrnoval zefektivnéni mnoha dimenzi
decentralizované vlady, feSena zde byla zejména dostupnost informaci pro regionalni
administrativy z centralnich databazi. Realizace tohoto projektu byla v roce 2012
dokoncena a zahrnovala otdzky monitoringu imigrantd v Ghané, stejné tak transfer
technologii pro zefektivnéni policie v hlavnim mésté. Na implementaci tohoto projektu

se podilela ¢inska firma Huawei Technologies (Joy Online 2012).

I pfes vy$e zminéné projekty, kterymi Cina podporuje efektivnost vlady a bezpeénostnich
slozek v Ghang, a celkové pies rozvojovou asistenci CLR a jeji vys§i a potiebnou
zamétenost pro rozvoj Ghany, je ¢inské pfitomnost v zemi vnimana pomérné negativné.
Diivody tohoto postoje obyvatel Ghany lze hledat at’ uz v nevyrovnané obchodni bilanci,
zejména pak v samotné kompozici ¢inského dovozu. V této souvislosti je mozné
registrovat protesty zejména obyvatelstva pracujicitho v textilnim pramyslu, ktery je
¢inskym levnym importem zasaZen nejvyznamnéji. Tyto protesty jSOu mifeny jak vuci
samotnému ¢inskému importu, tak proti ghanské vladé, kterd nedostatecné podporuje
tradi¢ni ghanské vyrobce a umoziuje tedy tento pro doméci vyrobni sektor nevyhodny
trend udrzovat (Nonor 2013). Otoo a kolektiv pak ve své studii zaméfené na Cinské

investice v Ghané v této souvislosti uvadéji konani demonstraci organizované Ghana
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Union of Traders’s Association (GUTA) proti ¢inskym maloobchodnikim pasobicich na
trhu Ghany, jakozto ilegalni konkurenci, kterou pro domaci podnikatela predstavuji,
nebot’ tuto ¢innost dle ghanskych zdkond smi v zemi vykonavat jen ghansti obcané a ne

cizinci (Otoo et al. 2013: 15).

Za ziejm¢ doposud nejveétsi destabilizujici prvek Cinské pritomnosti v Ghané jsou
povazovani jiz zminéni ilegalni tézafi zlata (galamsey). Jejich pfitomnost vyvolala
v Ghané proti ¢inské nalady, které vyustily v protesty mistnich obyvatel i smrt Cifiant
(Modern Ghana 2013). V tomto ohledu se nejedna jen o ilegalni t€Zbu a nevhodnou a
nesetrnou techniku vici zivotnimu prostiedi, ktera je tézafi pouzivana, k napéti prispéla i
t&zba zlata legalnich velkych tézatskych podniki z Ciny, které nezaméstnavaly ghanské
obyvatelstvo, a pokud pfece, vydélky Ghananl byly podstatné niz8i nez ty Cinskych
zaméstnanc (Ghanaweb 2013a). Jako bezpecnostni problém se pak pro Ghanu stala
skutecnost, ze spolu s Sifenim ilegalni t€zby a nartistu poctu ilegalnich imigrantt, doslo

zaroven 1 k Sifeni zbrani (Tawiah 2013).

Otoo a kolektiv ve své studii upozoriiuji, ze byt byly konflikty mezi Cinou a lokalni
populaci pomérn€ malé co do rozsahu a ziistavaly spiSe na lokélni urovni, je zde moznost,
ze konflikt bude eskalovat. Takovyto scénaif nicméné bude zdviset na dalsi Cinnosti
¢inskych obcanti v Ghané (Otoo et al 2013: 17). Kazdopadné proti ¢inské nalady se kvili
témto udalostem v Ghané rozsifily a Cina sama si je této situace védoma, nebot’ ve spojeni
s ghanskou vladou za¢ala spolupracovat na tom, jak tyto tenze mirnit a image Ciny v zemi

zlepsit.?

K zastaveni pfilivu ilegalnich ¢inskych téZait tak byl v roce 2013 vytvoten
vybor, jehoZ cCleny tvofili jak predstavitelé Cinskych politickych instituci zahrnujici
ambasadu CLR v Ghang, tak ghanskych, zahrnujici zastupce z ministerstev (Kunateh

2013).

23 Dle priizkumu Pew Research Center z roku 2013, je i nadale vnimani ¢inské piitomnosti v Ghané jejim
obyvatelstvem vétsinou pozitivni, nebot’ 67 % z respondenti projevilo pozitivni nazor vi¢i Cing. Byt se
jedna od roku 2007, kdy se v Ghané jednalo az 0 75 % obyvatel, o pokles jen 0 osm procentnich bodi,
V kontextu celosvétového prizkumu je tento pokles tfeti nejveétsi za Japonskem a Kanadou. RovnéZz na
otazku, ,,Jak moc Cina zohledfiuje zajmy vasi zem&?*, 55 % respondentii odpovédélo, Ze ,,velmi*, nicméné
tento vysledek je pomérné nizky v ramci Afriky, v porovnani se 77 % v Keni a naptiklad 70 % v Nigérii,
z Sesti zkoumanych africkych statd (Ghany, Keni, JAR, Ugandy, Senegalu a Nigérie) se Ghana umistila
jako ptedposledni pted Ugandou s 50 %. Az 60 % dotazovanych Ghanant se vyjadfilo negativné vaci vlivu
¢inskych zvyku a ideji, a v tomto ohledu se jedna o nejvyssi hodnoty mezi zkoumanymi Sesti africkymi
staty (Pew Research Center 2013).
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6. 6. Cil rozvojové pomoci CLR — redukce chudoby a zlep§eni Zivobyti

Cina si klade oficialné za cil své rozvojové pomoci redukci chudoby a zlep3eni Zivobyti
obyvatel. To, zdali rozvojova asistence CLR k tomuto deklarovanému cili skute¢né vede,
je mozné zjistit na trendu indexu lidského rozvoje (HDI) poskytovaném UNDP (piiloha
¢. 8). V tomto ohledu jsou méfeny indikatory oCekavané délky zivota pii narozeni,
vzdélani a hruby narodni produkt per capita. Ve vsech téchto sledovanych oblastech doslo
Vv piipadé Ghany ke zlepSeni (UNDP 2014a) (ptiloha ¢. 9), pti¢emz primérny ro¢ni rust
HDI v obdobi 2000 az 2012 ¢inil 1,6 % a v roce 2012 se Ghana umistila na 135. misté ze
186 statt svéta a spada takto do skupiny zemi se stiedni mirou lidského rozvoje. Celkové
HDI tedy zaznamenalo narust a od roku 2007 si Ghana polepsila v zebficku o sedm mist
(UNDP 2013). V tomto ohledu lze tedy tvrdit, Ze ve sledovaném obdobi poskytované
rozvojové asistence ze strany Ciny, doslo zaroveii v Ghang, soudé dle jednotlivych
indikatord HDI, ke zlepSeni zivobyti a snizeni chudoby obyvatelstva. Dalsi statistky
Vv tomto sméru nabizi a tento trend potvrzuje Svétova banka, kdy lze mezi lety 2005 a
2012 pozorovat pokles narodni chudoby z 31,9 % na 24,2 % populace Ghany, tedy pokles
V poctu obyvatel, ktefi Ziji pod Urovni ndrodni chudoby. Pokles pak lze pozorovat i
v procentudlnim podilu venkovského i1 méstského obyvatelstva Zijicitho pod hranici

narodni chudoby (pfiloha ¢. 10) (World Bank 2015).
6. 7. Zavér pripadové studie Ghany

Proména Ciny v nékolika poslednich desetiletich v globalni ekonomickou mocnost
predstavuje pro Ghanu model hodny napodobovani (Ghanaweb 2013). Cina sviij rozvoj
zalozila na vyrob¢é konzumniho jeho zbozi a exportu na zahrani¢ni trhy, které zaroven
postradaji technologie a odborné znalosti na to, aby mohly podpofit rozvoj vlastniho
vyrobniho sektoru. V toto ohledu je tedy sdileni znalosti, zkuSenosti a technologii
prioritou pro takové trhy, jako je Ghana. Na zdklad¢é prvniho principu, v této praci
prezentovaného, k takovému transferu skuteéné ze strany Ciny dochazi, a to zejména ve
zdravotnictvi, Skolstvi a vyuZiti informacnich a komunikaénich technologii. V ostatnich
sektorech je tato spoluprace dosti omezena, pokud nejsou vyloZené na takovy transfer
alespon Castecné zaméfeny uz v rdmci projektu. V jinych oblastech ghanské ekonomiky
je takovato moznost podryvana faktem, ze vétSina kontraktorti v rozvojovych projektech
jsou Cinské firmy, které na vedouci pozice zaméstnavaji ¢inské obCany a pro Ghanany
v tomto ohledu zbyvaji Spatn¢ placena mista, kterd nevyzaduji zadnou odbornost a

vV ramci nichZ je tedy potencial ziskani ¢i rozsifeni znalosti znaéné omezen. Takovyto
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trend neni pro Ghanu z dlouhodobého hlediska vyhodny, vzhledem k tomu, Ze na téchto

projektech nejsou ghanské firmy schopny participovat.

Jako problematické se pak jevi 1 to, ze Cinské firmy takto ziskéavaji ptistup na trh a
moznosti zde prodavat své produkty, které pro svoji nizkou cenou likviduji mistni vyrobni
sektor. Samotna Cina pak mistni pramyslovou vyrobu nepodporuje ani svoji obchodni
politikou, kdy svymi tarify jasné zvyhodiiuje dovoz nezpracovanych surovin. Sledovany

prvni princip je tedy v pfipadé¢ Ghany zna¢né podryvan.

V tomto sméru neni problémem samotné zaméfeni projektii Ciny na potiebné budovani
infrastruktury, ale samotna implementace projektd, ta takto nepfispiva k socialnimu
rozvoji nejen pro omezenost pracovnich pozic, které ¢inské firmy nabizeji, ale ani pro
pracovni podminky, které jsou v ramci téchto omezenych pozic vytvoreny pro délniky.
Takovyto pfistup pak podryva tedy i druhy sledovany princip, co se jeho celkového
potencialu tyce, byt pro zaméfenost projektd na infrastrukturu v oblasti ICT a
zdravotnictvi i Skolstvi a pro uzemni nekoncentraci pomoci, l1ze soudit, Ze tento princip

plati.

Ve sledovaném casovém obdobi nelze zaznamenat projekty, které by se primarné
zamétovaly na udrZitelnost rozvoje s ohledem na zivotni prostfedi. V této praci je zminén
jen jeden takovy v pfipad¢é Ghany, ktery ale spise fesi energetickou problematiku, kde je
environmentalni otazka spise, pokud viibec, sekundarnim zaméfenim. Nicméné lze
predpokladat, ze ¢insky zajem v oblasti environmentalni problematiky bude v budoucnu
vice zahrnut do rozvojovych projektl, zejména do takovych, které se tykaji vyuzivani
obnovitelnych energetickych zdrojii. Zatim je vSak Cinska ptitomnost v Ghané spise
spojovana s takovou ¢innosti, kterd ptili§ nepfispiva k udrzitelnému rozvoji, zejména je
V této souvislosti zminovan destruktivni dopad ilegalnich, ale i legélnich podnikt
Vv oblasti tézby zlata v zemi. Byt tato aktivita nema pfimou souvislost s rozvojovou
pomoci, pfedstavuje rovnéz destabilizujici prvek v ¢insko-ghanskych vztazich a podryva
tak takové Cinské projekty, které maji jako cil v Ghané vytvotit bezpecnéjsi prostiedi.
Nicméné v tomto ohledu nelze tvrdit, ze by Cina o stabilni prostiedi neusilovala a prvek
stability tak nebyl dodrZzovan. Ostatné samotou problematiku imigrantii se ¢inska strana

snazi ve spolupraci s Ghanou konstruktivné fesit.

Za dané obdobi nelze rovnéz vysledovat, ze by dochazelo k poruSovani principu
nevmeésSovani do vnitinich zaleZitosti statu a tedy i1 pfipadné porusovani nepodminénost

poskytovani rozvojové asistence Ghang, tim, Ze by Cina vyvijela tlak na pfijeti
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politickych a ekonomickych reforem a porusovala suverenitu statu. V tomto ohledu sice
existuje urCité podezieni ze strany ghanské vlady ohledné zdrzeni poskytnuti ti
miliardové pljcky v souvislosti s problematikou ¢inskych ilegalnich tézaia zlata v zemi,
nicmén¢ ¢inska strana takovou moznou asociaci odmita. I tento princip, byt’ diskutabilné,

je tedy dodrzovan.

Cinsko-ghanské vztahy i pies fadu nepopiratelnych vyhod pfinaseji ghanské strané i fadu
problémt, a to v nevyrovnané obchodni bilanci, pfilivu ilegalnich imigranti nebo ve
Spatnych pracovnich a rozvojoveé omezenych podminkach ¢inskych kontraktorti. Samotna
ghanska vlada si takovou situaci za¢ind uvédomovat a spolu s problémy souvisejici
s poskytovanim miliardovych ptlijcek, zac¢ina hovotit o moZznostech ziskani financi i z jiné
nez ¢inské strany. V této souvislosti se kritika ze strany Ghany tyka hlavné jak vyplaceni
ptjéky ve vysi ti miliard USD, ze které, byt ji Ghana jiZ zacala splacet, Cina doposud
poskytla jen 600 miliont USD, stejné tak realizace samotnych projektii s ni spojenych,
nebot’ ta se za¢ind protahovat kvili nedostupnosti téchto financi (Yankah 2014). Dal§im
spornym bodem se pak jevi to, jak Cina reagovala na pad cen ropy. Produkce ropy
pfedstavuje zaruku za poskytnutou pijcku, nicméné po padu cen na svétovém trhu o
mnozstvi ropné produkce vznikly spory. Cinské strana si zaroveii stéZovala, 7¢ Ghana
nema projekty na infrastrukturu dostate¢né ptipravené pro jejich realizaci. Spor nésledné
komentoval soudasny ghansky prezident Mahama slovy, ze ,,Cina za¢ind ménit svoji
politiku® a Ze se ,,zac¢ina zajimat o takové projekty, u kterych vi, Ze se ji Casem vyplati.*
(Arnold a Hinshaw 2014) Témito slovy tak Mahama poukazuje na selektivnost
financovani z ¢inské strany a s tim souvisejici rostouci zajem Ghany i o jiné potencialni

investory v oblasti infrastruktury, naptiklad o Brazilii (Tornyi 2015).

/. Pripadova studie Libérie

Historie ¢insko-liberijskych vztahti vykazuje velkou nestabilitu, coz je dano charakterem
politického vyvoje v samotné Libérii, na jehoz zakladé se tento vztah vii¢i CLR radikalng
ménil. Libérie je v tomto historickém kontextu odliSnym piipadem, neZ jsou Ghana a
Zambie, a to i v tom ohledu, Ze se nejedna o kolonizovany stat, tudiz zde ¢inska rétorika
0 dekolonizaci a revoluci neméla stejny vliv jako v jinych statech, které mohla, at’ uz

materialné nebo alespon diplomaticky, podporovat v boji za jejich nezavislost.

Diplomatické vztahy spolu tyto dv€é zemé& navazaly za vlady prezidenta Williama T.
Tolberta, kdy v této souvislosti doslo i k podepsani né€kolika dohod vztahujicich se

k ekonomické pomoci, a to zejména v zemedélstvi. V reakci na navazani té€chto vztahi
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pak CLR zadala v Monrovii stavét sportovni komplex. Nicméné tyto vztahy byly v roce
1980 ukonceny statnim pievratem, jehoZz prostfednictvim se dostal k moci Samuel K. Doe
s velkou podporou USA a jako gesto vdécnosti za tuto podporu pak znovu obnovil
diplomatické vztahy s Tchaj-wanem. Nicméné uz v roce 1982 doslo k obnoveni vztaht
s CLR, aby pak v roce 1989 opét doslo k navazani diplomatickych vztahti s Tchaj-
wanem?* (Acet 2009a: 4).

Vazby mezi Libérii a CLR pak nabyly na komplikovanosti béhem dlouhé ob&anské valky
v zemi, kdyz byla CLR podporovana monrovijskou Interim Government of National
Unity, proti niz stala vlada Charlese Taylora s National Patriotic Reconstruction
Assembly Government, ktera udrzovala vztahy s Tchaj-wanem. Kdyz byl v roce 1997
Taylor zvolen prezidentem Libérie, zacala byt uplatiiovana politika ,,dvou Cin“ (Two
Chinas Policy), tedy takova politika, kdy byly udrzovéany diplomatické vztahy jak s CLR,
tak s Tchaj-wanem, coz zakritko vedlo k ukonéeni vztahli s Libérii ze strany CLR.
K opétovnému navazani vztah doslo v roce 2003 a to s tehdejsi vladou National
Transitional Government of Liberia. Ve stejny rok se pak Libérie poprvé zucastnila

FOCAC v Addis Abeb¢ (Acet 2009a: 4-5).

Od roku 2003 tak dochézi k posilovani vazeb mezi staty, coz doklada i fakt, ze Libérii
v roce 2006 navstivil tehdejsi prezident CLR Hu (Moumouni 2014: 6). Pro Libérii,
jakozto pro zemi, ktera si prola takika 15 let trvajici ob&anskou véalkou, Cina piedstavuje
jeden z potencialnich zdrojii potfebnych investic do oblasti vzdélani a zlepSeni kvality
pracovni sily. Vzhledem k tomu, ze koncem valky byly vSechny ekonomické, socidlni i
politické indikatory v tipadku, jsou takové investice nezbytné pro znovuoziveni liberijské
ekonomiky (Acet 2009a:5). Z pohledu Libérie je pak Cina, jakozto staly ¢len Rady
bezpecnosti OSN a participant na peacekeepingovych misich, vyznamnych spolustriijcem
normalizace socio-politického prostiedi v postkonfliktni Libérii. Pro Libérii pak byl

signalem, ze Cina stoji o participaci na rozvoji zemé i fakt, ze v roce 2009 postavila

24 Jiz v 80. letech poukézala na obchodni charakter ¢inské pomoci ve svém ¢lanku Deborah Brautigam.
V této dobé Cina svoji asistenci do zemédélského sektoru svazovala s vyuzitim &inskych strojti, pfi¢emsz
predpokladala, Ze to bude pravé zeméde€lska technika, pro kterou bude vyznamnym odbytiStém prave
Libérie a dalsi africké staty. Zaroven si jiz v této dob& CLR peélivé vybirala projekty, dle potencialu jejich
budouciho zisku. V tomto ohledu zminuje ptiklad rehabilitace vyroby zatizeni na cukrovou titinu, kdy vyse
projektu vyzadovala ptijcku 13 miliontt USD, coz ¢inska strana nasledné odmitla s tim, ze liberijska strana
by méla uréit takovy projekt, do néhoz Cina poskytne finance, ktery ale zdroven bude mit potencial profitu
pro ¢inskou stranu (Brautigam 1983:58).
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V Monrovii novou honosnou ambasadu, jakozto symbol upeviiovani vztahii mezi staty

(Moumouni 2014: 6).

Vzhledem k tomu, Ze CLR a Libérie diplomatické vztahy navazaly az v roce 2003, nelze
v tomto ptipadé sledovat vyvoj oficidlni rozvojové pomoci ve stejném ¢asovém obdobi,
jako tomu je v piipadé Ghany nebo Zambie. Stejné tak vy$e pomoci, kterou Cina Libérii
poskytla je vyrazné€ nizsi, nez tomu je v dalSich dvou zde zkoumanych piipadech Zambie
a Ghany, a nedosahuje miliardovych castek, ale ,,jen* takika 280 miliontit USD (pfiloha
¢. 11). Tato suma vSak ptfedstavuje pro Libérii vyznamny podil na jejim narodnim piijmu,
stejné tak mnozstvi projekti zde realizovanych ze strany CLR patii mezi nevyssi v Africe.
Z celkové vyse poskytnuté pomoci az 71 % tvofila asistence spadajici do kategorie ODA-
like, naopak pomoc, kterou by bylo mozné klasifikovat jako OOF-like nelze zaznamenat,
do skupiny vagni oficidlni asistence pak spada 27 %, zbyvajici 2 % z celkového mnozstvi
pomoci pak tvofila s vice jak 13 miliony USD pomoc vojenska (pfiloha ¢. 12) (AidData
2014).

7. 1. Princip win-win spoluprace

Cinska rozvojova pomoc, byt v piipadé Libérie nedosahuje ani miliardy USD, zahrnuje
Sirokou $kalu projektti napfic¢ jednotlivymi sektory a v mnohych charakteristikach se
podoba ¢inskému rozvojovému piistupu vii¢i Ghang, a to at’ jiz pozitivng, tak negativné.
Nicméné oproti ptipadu Ghany se tento vztah 1i$i v tom, Ze Libérie je postkonflitnim
statem, ktery se po dlouhé obcanské valce musi 1 nadéle potykat s jejimi dopady. V tomto
ohledu hraje CLR vyznamnou roli v participaci na postkonflitni rekonstrukci statu v ramci
peacekeepingové mise pii OSN UNMIL, v niz poéet Cinou poskytnutého personalu
dosahl v obdobi 2003 az 2013 az 8370 osob (Moumouni 2014: 8). Cinské jednotky se
skladaly a skladaji ze zdravotnickych a technickych tymt, vojenskych pozorovateli a
policejnich jednotek. Cinsky personal v misi hraje vyznamnou roli v logistické podpote,
kdy kontingentu OSN dodaval a dodava potfebnou humanitarni pomoc a zasoby pro
samotna vojska. Hlavni ¢innost CLR v operaci se celkové orientovala zejména na
technickou podporu ve formé participace na vystavbé silnic a nemocnic. Velmi aktivni
byl ¢insky tym v komunikaci s komunitami recipienta, jimz poskytoval $koleni zejména

Vv oblasti uziti techniky v oblasti zeméd¢€lstvi (Moumouni 2014: 9).

Zde sledovany transfer znalosti a technologii byl dileZitou soucasti pro postkonfliktni
socioekonomické oZiveni zemé a to nejen v ramci UNMIL. V tomto ohledu lze stejné

jako v piipad¢ Ghany zaznamenat mnozstvi realizovanych projektti v oblasti vzdélani,
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v ramci nichZ k takovym transferim doslo. Celkové CLR do této oblasti poskytla
pomérné vyznamnou ¢ast financi z celkového objemu pomoci, piesahujici 34 miliont
USD (AidData 2014). Projekty, pfi nichz dochézelo k transferu zkuSenosti a znalosti se
tykaly naptiklad poskytnuti Skolného v roce 2011 a 2012 pro 187 studentii ze tiech
liberijskych univerzit (Ministry of Information of the republic of Liberia 2015). Béhem
roku 2008 pak napftiklad doslo poskytnuti vybaveni pro Skoly (The Analyst 2008), stejné
tak doslo k zalozeni Konfuciova institutu na University of Liberia a s tim souvisejicim
rozvoji vyuky ¢inského jazyka, poskytnuti personalu a potiebného vybaveni pro vyuku

(Embassy of the PRC in the Republic of Liberia 2008).

Ve zdravotnictvi rovnéz Cina poskytla Libérii jak materialni, tak personalni podporu.
Celkovy objem financi do tohoto sektoru €inil od roku 2003 az 2012 ptes 15 miliontt USD
a az do roku 2011 byl primarn¢ zaméten na dodavky vybaveni a vystavbu zdravotnickych
center v zemi s minimalnim poskytovanim potifebného personalu, coz se odrazilo i ve
vysledku omezené moznosti vyuziti téchto projektti. Piikladem mtze byt v roce 2006
Cinou postavena nemocnice, ktera az do roku 2011 nebyla provozu schopna pro
nedostatek kvalifikovaného persondlu (Gortor 2015). Je to pravé roku 2011, ktery
znamenal zménu v tomto trendu pomoci ze strany CLR, nebot’ doslo k dohodé o technické
asistenci a poskytovani expertii v oblasti zdravotnictvi do monrovijské J. F. Kennedyho
nemocnice (Embassy of the PRC in the Republic of Liberia 2011). Stejné jako tomu bylo
Vv piipadé Ghany, i v piipadé Libérie dochazi ze strany CLR k vyraznému zaméfeni
Vv oblasti zdravotnictvi na problematiku 1é6¢by malarie v zemi. V tomto ohledu CLR
dlouhodobé dodava vybaveni, 1éky i experty na tuto oblast (Embassy of the PRC in the
Republic of Liberia 2009). V nasledujicich letech, po zde sledovaném obdobi, doslo
k vzestupné tendenci poskytovani zdravotnického zafizeni a tymi ze strany CLR. Tato
pomoc ma souvislost s vypuknutim epidemie eboly v regionu v roce 2014 (The New
Dawn Liberia 2015). Nicméné, tato participace Ciny na boji s timto virem nespada do
casového rozhrani této prace a diskuze kolem c¢inské pomoci b&hem tohoto obdobi

Vv zdravotnickém sektoru by vystacila na samostatnou studii.

Na rozdil od ptipadu Ghany CLR pomérné dost své pozornosti v rozvojové asistenci
vénovala zemédélskému sektoru Libérie. Celkové do tohoto sektoru Cina Libérii poskytla
pomoc dosahujici takika osmi milionit USD, nejedna se sice o vysokou ¢astku, a to ani
v kontextu celkové pomémé niz§i finanéni asistenci CLR v Libérii (AidData 2014),
ovSem zde je nutné podotknout, ze jednotlivé projekty se zamécfovaly zejména na

poskytovani Skoleni za strany c¢inskych experti a transferu technologii, zahrnujici
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moderni vybaveni. Piikladi je takto v pfipad¢ Libérie mozné zaznamenat vyznamné
mnozstvi, zejména s ohledem na pomérné kratké ¢asové obdobi, které je zde sledovano.
Naptiklad v roce 2005 takto doslo k poskytnuti tymu, ktery v Libérii predstavil nové
technologie v péstovani ryze s cilem podpofit liberijské snahy o zajisténi sobéstac¢nosti
v potravinové produkci (Embassy of the PRC in the Republic of Liberia 2005).
V nasledujicim roce Cina poskytla Libérii zemédélské vybaveni (The Inquirer Monrovia
2006), v dalsich letech se mezi nejvyznamnéjsi projekty fadi vybudovani Agricultural
Technology Demonstration Center v Ustiednim zemédélském vyzkumném institutu®
(The New Dawn Liberia 2012). V toce 2012 pak Libérie ptijala 24 ¢inskych experti, ktefi
do zemé prtijeli na dva roky, aby participovali na projektu FAO, tykajici se zajisténi
potravinové bezpecnosti. Velky a konstantni diiraz na oblast rozvoje v zeméd¢lstvi
v Libérii odrazi samotnou zkusenost Ciny, ostatné jak v tomto kontextu rozvojové pomoci
prohlasil Li Zhigong, staly zmocnénec CLR v Libérii — ,,V Ciné jsme hluboce
presvédceni, ze bez rozvoje zemé&d¢lstvi se socialni a ekonomicky rozvoj miji ucinkem.
Dle ¢inského pftislovi jsou zdrojem naroda lidé a prvni véc, kterou lid potiebuje, jsou

potraviny.“ (Heritage Liberia 2012).

V dalsi oblasti spoluprace zahrnujici transfer znalosti a technologii lze zminit
telekomunikace, nicméné zde nebyla pomoc v porovnani s Ghanou tak vyznamna,
zejména, co se mnozstvi projektil tyce. Celkova vyse asistence v tomto sektoru Cinila ve
sledovaném obdobi bezméla sedm milionit USD (AidData 2014) a tykala se ptevazné
projekti na rozSifeni a zkvalitnéni radiového a televizniho vysilani v zemi. Ten
nejvyznamngéjsi, za Ctyfi miliony USD zacal byt realizovan v roce 2006 (Executive
Mansion 2008). Cina se na dodavky vybaveni zaméfuje i v dalsich oblastech zahrnujici

samotnou vladu, vojensky transfer technologii nebo naptiklad obchod.

V porovnani s ptipadem Ghany i Zambie, nehraje pomoc ze strany CLR tolik dileZitou
roli ve stavebnictvi v Libérii. Lze tak zaznamenat jen minimum projektd, které by se
zamé&fovaly napiiklad na vystavbu silnic nebo Zeleznice a zaroven spadaly do oficidlni

pomoci CLR, samoziejmé takovouto realitu lze vyvodit i z celkové vyse oficialné

% (Cinska participace na tomto projektu je rozdélena do t¥i ¢asti, tou prvni je samotna stavba centra, druhou
pak je poskytnuti expertt, Skoleni, zavadéni experimentalnich technik v zeméd€lstvi a pokryti provoznich
naklad@ centra po tii roky ze strany vlady CLR po jeho dokonéeni. Tieti ¢ast pak zahrnuje obdobi 12 let,
V jejichz pribehu je kontraktor odpovédny za generaci ziski, ktera bude pokryvat provozni naklady centra
a naklady na Skoleni. To, co se od centra ocekava je to, Ze se stane fungujici obchodni farmou, kterou bude
mozné napodobovat dal§imi lokalnimi podnikateli. Liberijské strané bude farma pfedana po 12 letech
(Embassy of the PRC in the Republic of Liberia 2010).
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poskytnuté pomoci, kterd neobsahuje miliardové projekty v infrastruktute, jak tomu je
v ptipadé Ghany.? V tomto ohledu Ize zminit dohodu z roku 2005 dosahujici 247 tisic
USD, ktera se tykala rekonstrukce silnic v Monrovii (The Analyst 2005). V roce 2006
Cina napiiklad zacala hovofit s liberijskou stranou o moZnosti vybudovani ekonomické
zOny u mésta Buchanan, tak, jak je tomu v Ghan¢ a hlavné Zambii, nicmén¢ tato jednani
se protahuji (Liberia Ledger 2006). V roce 2010 se o takovém projektu zacalo teprve
,»vazné uvazovat® (Embassy of the PRC in the Republic of Liberia 2010a), ovSem k
dalsimu pokroku v realizaci tohoto projektu doposud nedoslo, nicméné nelze zaznamenat

ani jeho zruseni.

Jako problematicka, v kontextu Cinou realizovanych rozvojovych projektii v Libérii, se
Vv tomto ohledu jevi byt zejména kvalita n¢kterych budov, které ¢inské firmy stavi. Jiz od
roku 2005 zacala ¢inska asistence zahrnovat projekty ve stavebnictvi. Po nékolika
stavebnich projektech pro vladu, zacaly byt rozvojové kontrakty v tomto sektoru
udélovany pravé Cinskym spolecnostem, jejichz kvalita se nasledné ukazala byt nizka.
Piikladem mitize byt rekonstrukce jiz zminéného stadionu Samuela K. Doa, kterou Cina
Libérii poskytla formou grantu, jako gesto vd€ku za opétovné navazani diplomatickych
vztahi obou zemi v roce 2003. Nicméné jiz za rok po otevieni stadionu se zacaly
objevovat nedostatky vzniklé pti rychlé rekonstrukci, kdy byl pouzivan nekvalitni
material. Podobnd situace se rovnéz tykala zrekonstruované budovy University of
Liberia, kde se béhem prvniho roku po rekonstrukci zacaly ve zdech objevovat trhliny
(Front Page Africa 2014). V liberijskych médiich je Casto uvadéna kritika ohledné
zdlouhavosti realizace nékterych projekti, naptiklad od roku 2011 si prochazi
rekonstrukci prezidentské sidlo, které v roce 2006 vyhotelo. Projekt ziskala ¢inska firma,
kterd ovSem dlouhodobé nebyla schopna ptivodné pét mésicii trvajici rekonstrukcei sidla

realizovat, coz si vyslouzilo kritiku jiz ze strany samotné prezidentky Libérie Sirleafové

% Nutno dodat, Ze byt’ se tato prace zaméfuje na oficialni rozvojovou pomoc dle OECD-DAC kategorii a
vojenskou pomoc CLR, tedy takovou pomoc, ktera je organizovana vladou CLR, neoficialni asistence tu
oficidlni vyrazné piesahuje a dosahuje v pfipadé Libérie 2,6 miliardy USD (AidData 2014). Pravé tato
neoficidlni asistence se zaméfuje hlavné na oblasti souvisejici s t€zbou nerostnych surovin, konkrétné
tézbou rudy. Praveé k takovymto projektim se hlavné vdzou podobné problémy, jako je tomu u projektt
oficialni pomoci naptiklad u Ghany v miliardovych projektech, v ramci nichz 1ze zaznamenat nejviditelngjsi
rozpory a napéti mezi kontraktorem a pracovni liberijskou silou. Tato kritika se opét tyka pracovnich
podminek zahrnujici nizkou mzdu, nizkou uroven bezpec€nosti prace, nucené piescasy (Hints News
Network 2013). Tato situace se pak podoba i té v Zambii, kde dochazi k vyznamnym problémiim v ramci
¢innosti ¢inskych investord v zemi.
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a jen to poukazuje na celkové nedostatky kolem ¢inskych stavebnich projektt v zemi

(Front Page Africa 2014a).

Problematickd otadzka, ktera se implementace projektt tyka, je opét situace, kdy pii
realizaci projektd jsou upfednostiiovani ¢insti kontraktofi nad jinymi zahrani¢nimi, stejné
tak nad t&mi lokalnimi. V tomto ohledu neni zndmo, jestli CLR, stejné jako tomu bylo
v piipad¢ Ghany, do dohod o rozvojové asistenci uvadi, kolik procent projekti mayji
implementovat ¢inské podniky, nicméné opét se nabizi diskuze nad tim, jak je soucasna
situace vyhodna pro rozvoj Libérie, ta sice, jakozto zemé¢, kterd si prosla devastujicim
konfliktem, potfebuje nutné investice do infrastruktury, z dlouhodobého hlediska vSak
ptili§ dalsi rozvoj nepodporuje, kdyz v projektech neuptednostiiuje domaci kontraktory.
Této nezadouci situace si zac¢ind byt védoma 1 prezidentka Libérie Sirleafova, kterd ve
svém proslovu z jara 2014 prohlésila nutnost podpory domacich podnikatelli a potiebu
ukongit tento monopol Ciny, aby vice liberijskych firem mohlo participovat na

rozvojovych kontraktech (Sieh 2014).

To, co CLR za svoji pomoc ziskava je zejména pfistup k nerostnym surovindm zemé,
kterych se tykaji miliardové investice Cinskych firem, a pak samoziejmé, tak jako
Vv ptipadé¢ Ghany, Libérie ptredstavuje odbytisté ¢inského zboZzi, coz, stejné jako tomu je
Vv piipadé Ghany, doklada i velmi nevyvazena obchodni bilance mezi staty, v niz ¢insky
dovoz do Libérie jasné dominuje co do hodnoty (pfiloha ¢. 13). Cinsky import pfedstavuje
Vv pfipad¢ Libérie az 16 % z celkového dovozu, coz jej fadi v roce 2012 na celkové druhé
misto za Jizni Koreu s podilem 54 % (ptiloha ¢. 14), nutnou ovSem podotknout, Ze i pies
velmi nevyrovnanou bilanci je zaroveit CLR hlavni exportni destinaci pro Libérii, kam
smétuje az 20 % liberijského vyvozu v roce 2012 (ptiloha ¢. 15). Zajem o nerostny
potencial zemé, byt zatim margindlné, je reflektovan 1 v nékterych rozvojovych
projektech, ptikladem &ehoz je poskytnuti expertii ze strany CLR v podmotském ropném
pruzkumu (Liberia Ledger 2006). Toto zaméfeni se na oblast prizkumu ropného
potencialu zemé¢ ostatn¢ odrazi obchodni charakter ¢inské pomoci — asistuje tam, kde je
predpoklad budouciho profitu. Ostatné v roce 2012 byly v Libérii objeveny velké zasoby
podmoiskych nalezist ropy (Xinhuanet 2012a), tudiz zde existuje pro CLR moznost
vV budoucnu dovazet potfebnou ropu i z Libérie. Zajem o nerostné bohatstvi zemé je
ostatné i znat na obsahu liberijského exportu do CLR, v némz dlouhodob& dominuje
Zelezna ruda nebo dfevo a guma, které tvori vétSinu vyvozu Libérie (Observatory of
Economic Complexity). Naopak CLR do Libérie dovazi ve sledovaném obdobi pievazné

zpracovanou ropu, vyrobky ze Zeleza vyuzitelné ve stavebnictvi i zemédé€lstvi, dale se
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pak jedna o potraviny (zejména ryzi), elektroniku a vyrobni stroje, dillezitou ¢ast pak jesté
ptredstavuji chemické vyrobky. I pies tuto rozmanitost dovazenych komodit, 1ze od roku
2005 pozorovat vzrustajici podil dovazenych dopravnich prostfedki, a to zejména lodi

(tamtéz).

Jako dalsi ptiklad tohoto z4jmu o nerostné suroviny lze uvést obdobi pfed obnovenim
diplomatickych vztahti obou statd, kdy CLR spolu s Francii predstavovaly hlavni
destinace liberijského exportu dieva, které se stalo, po zdkazu vyvozu diamanti ze zemé
z roku 2001, hlavnim pfijmem Taylorova rezimu a hralo diilezitou roli v obchéazeni
embarga uvaleného na obchodovani se zbranémi trvajici jiz od roku 1992, na jehoz
porusovani participovala i CLR (Holtom 2007: 15). Pravé CLR a Francie se postavily
proti uvaleni embarga na liberijsky export dieva, o kterém se jednalo jiz v roce 2000,
kdyz pak bylo v nasledujicim roce uvaleno embargo na vyvoz diamantl, vyvoz dieva
v ném nebyl zahrnut, coz vedlo nejen prodluzovani konfliktu diky pfijmim z vyvozu
komodity a dodavkam zbrani s tim souvisejici, ale stejné tak k obrovské environmentalni
degradaci v Libérii (Watson 2001). K uvaleni embarga na importy liberijského dieva
doslo az o tfi roky pozdéji, tedy v roce 2003, v poslednim roce Taylorovy vlady (UN
News Center 2003).

KdyzZ se Johnson-Sirleaf stala roku 2006 prezidentkou Libérie, usilovala o to, aby byla
embarga na liberijsky export diamantli a dieva zruSena, nebot’ takovéto sankce
predstavovaly piekazku v boji proti chudobé v zemi a ekonomickému ristu. Embarga
byla nasledn& zrusena, a to s podporou CLR v roce 2006 i v roce 2007 (BBC 2007).
V tomto ohledu lze tedy upozornit na dal§i dimenzi ,,win-win“ vztahu mezi CLR a
recipientem — na dimenzi diplomatické podpory, jakou CLR (ne)poskytuje, jakozto staly
¢len RB OSN a hraje tak vyznamnou roli v ekonomickém i politickém vyvoji zemé¢. Tato
role CLR v mezinarodni politice nebyla pro jiné podminky tolik reflektovéana ve
sledovaném obdobi v Ghan¢, nicméné v piipadé Libérie, jakozto postkonflitni zemé, se
ukazuje benefit, respektive i nevyhody, jaké toto postaveni miize pro recipienta pomoci
mit v podpore sledovanych zajmu. Jako paradoxni se pak jevi byt situace, kdy CLR
nejprve konflikt pomohla svoji politikou prodlouzit, aby se nasledné, po liberijském
pfijeti principu jedné Ciny, stala roku 2003 vyznamnou soudasti peacekeepingové mise

OSN — UNMIL.
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7. 2. Princip socialniho rozvoje

Otazka socialniho rozvoje je v piipad¢ Libérie zohlediiovana v oficidlni rozvojové
pomoci CLR a rozvojové projekty Ciny, stejné jako tomu bylo v p¥ipadé Ghany, zahrnuji
celé uzemi Libérie, byt’ je zde asistence vice koncentrovana v hlavnim mésté (piiloha €.
16). V této souvislosti Ize poukazat na jiz zminéna koleni, které Cina poskytuje v oblasti
vzdélani, zemédé€lstvi 1 zdravotnictvi. Stejné jako tomu je v piipadé Ghany, i v piipadé
Libérie je mozné uvést takové projekty v infrastruktute, které zahrnuji vystavbu silnic,
$kol a nemocnic. Vyznamnou pozornost takovym projektim ostatné CLR vénovala a
vénuje i v ramci participace na peacekeepingové mise UNMIL. Zdravotnické tymy CLR
napiiklad fidi nemocnici ve mést¢ Zwedru a celkové participuji spolu s ostatnimi
zahraniénimi tymy na ¢innosti celkem 11 nemocnic v Libérii (UNMIL 2015). CLR pak
prave pii této misi poskytovala velké mnoZzstvi podpory na vystavbu silnic a snad i proto,
vzhledem Kk tomuto zaméfeni, lze vysvétlit nizsi oficialni asistence mimo UNMIL ze
strany CLR tykajici se této oblasti.?” Cinské zapojeni do této mise a vysledky &innosti
¢inskych jednotek se pak celkové setkdvaji s pozitivnimi ohlasy, a to at’ jiz ze strany

mistnich obyvatel, tak ze strany vrchnich pfedstavitelit OSN (UNMIL 2011).

Mimo UNMIL lze naptiklad konkrétn€ zminit vystavbu tii venkovskych skol v roce 2008
(People to People 2009). Oblasti vzdélavani se rovnéz tykal jiz vySe zminény
problematicky stavebni projekt rekonstrukce University of Liberia, v jehoZ ramci doSlo
k vystavbé Fendell kampusu. Piikladem je i projekt vybudovani Vocational and Technical
Training School v Monrovii. Cinska role v podpoie socialniho rozvoje je rovnéz znatelna
Vv oblasti zdravotnictvi, kdy od pocatku rozvojové spoluprice mezi zemémi doslo
K realizaci n€kolika projekti. Nicméné nejcastéj$im cilem asistence v tomto sektoru je
zejména poskytovani vybaveni a 1€kt proti malarii do jiZ existujicich zdravotnickych
center. Co se tyCe vystavby novych budov a center, je v ramci sledovaného obdobi mozné
dohledat jen velmi maly pocet projektd. V tomto ohledu Ize tak zminit vystavbu
nemocnice v Nimba County dokoncenou v roce 2011. Pokud bychom ovsem zohlednily

obdobi, kdy se Libérie musela potykat s epidemii eboly, pomoc CLR by v tomto sektoru

27 Konkrétné CLR pfi této misi participovala a i nadale participuje spolu s daldimi tymy inzenyrii na
vystavbe infrastrukturalnich projekti kolem jihovychodniho liberijského mésta Zwerdu. Do roku 2011 tak
Vv této souvislosti ¢insti inzenyii postavily 270 kilometrl silnic spojujici oblast tohoto mésta s okolim
(UNMIL 2011).

64



znacn¢ narostla, a to at’ jiz co do poskytovanych personalnich kapacit, vybaveni, tak i co

do vystavby novych zdravotnickych center (The New Dawn Liberia 2015).

V piipadé Ghany a Zambie je v této praci zminéna stadionova diplomacie, ta se ovSem
ptipadu Libérie ptili§ netykd, zfejme jediny zaznamenatelny projekt je sportovni komplex
Samuela K. Doa, jenZ se po obnoveni bilateralnich vztaht do¢kal v ramci asistence CLR
kritizované rekonstrukce. Nicmén¢ prave tento sportovni komplex je vniman jako symbol
¢insko-liberijské spoluprace a je mu také vénovana dlouhodobé¢ velka pozornost ze strany
CLR. Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, tento komplex se stal jednim
z infrastrukturalnich projekti v zemi, které Cina realizovala kratce po obnoveni
diplomatickych vztahti. V roce 2013 pak znovu doslo k rekonstrukci tohoto stadionu a
slovy ¢inského velvyslance v Libérii Zhaa Jianhua se ,,stadion stal velmi dulezitou
soucasti socialniho Zivota Liberijcli, zejména pak liberijské mladeze. V neposledni fadé¢
tento stadion hraje dilezitou roli v ¢insko-liberijskych vztazich, proto se ho ¢inska vlada
rozhodla renovovat®“ (New Liberian 2013). Nutno dodat, Ze k opétovné renovaci tohoto
stadionu doslo jen Sest let poté, co byla Cinou dokonéena renovace piedchozi, coz jen
vice zdtraziiuje to, jakou pozornost CLR takovym to symboltl piiklada a zaroven i

nekvalitu n€kterych projektii ve stavebnictvi.

Limity socialniho rozvojového potencidlu ¢inské pomoci jsou, stejné jako tomu bylo
v ptipadé¢ Ghany, opét v implementaci projekt, které jsou realizovany c¢inskymi
kontraktory, kde liberijska pracovni sila ziskavd opét jen nekvalifikované pracovni
pozice, které s sebou nesou pouze limitované moznosti socidlniho rozvoje. Navic, jak
jiz bylo zminéno vyse, v pfipad€ Libérie lze zaznamenat i problémy s jiz dokoncenymi
projekty, které, pro svoji nizkou kvalitu, vyzaduji dalsi finan¢ni prostfedky na jejich
udrzbu a dalsi rekonstrukci. Ve sledovaném obdobi je kvili takové situaci mozné
zaznamenat kritiku ze strany obyvatel zemé¢, nicméné ta je spiSe namifena vici liberijské
vladg, ktera jednotlivé rozvojové projekty nevyjednava tak, aby se do nich mohlo zapojit
vice domacich kontraktorl, byt’, jak se zda, kvili zminénym problémlim se tato situace
miize zménit. CLR vsak v této souvislosti s oficialni asistenci ¢eli mirngjsi kritice nez
tomu je v pfipadé Ghany, divodem muze byt jak jeji pozitivné vnimana participace
v UNMIL, tak i fakt, Ze oficidlni asistence nezahrnuje miliardové infrastrukturalni

projekty, kterym by se dostavalo tolik pozornosti a kritiky ze strany obyvatel Libérie.
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7. 3. Princip udrzitelného rozvoje

V ramci tohoto principu prakticky nelze zaznamenat zadné projekty, které by se primarné
tykaly otazky zivotniho prostfedi. V této souvislosti 1ze spiSe hovofit o environmentalni
degradaci, se kterou se Libérie musi potykat v disledku extensivni t€Zby dieva zejména
V pobteznich oblastech statu z pielomu tisicileti za vlady Charlese Taylora (Fayia 2014),
na kterém, jak jiz zde bylo vyse uvedeno, CLR participovala nepodpofenim roziiteni
embarga na vyvoz dfeva, jehoZ byla Cina spolu s Francii vyznamnym importérem. Byt
byl od roku 2003 do roku 2006 vyvoz dieva z Libérie ilegalni, import do CLR pokracoval
az do roku 2004 (Lake a Whitman 2006:47).

Od roku 2003 je mozné s ohledem na tento princip zminit jen dva projekty, nicméné ani
o jednom nelze tvrdit, Ze by se jednalo o asistenci fizenou vladou CLR tak, aby adresovala
otazku zivotniho prostfedi. Environmentdlni problematika byla feSena v ramci ¢inské
participace v UNMIL. Cinské jednotky v tomto ohledu musely fesit rostouci zne¢isténi
ve mésté Zwerdu, kde jejich mise ptisobi. Doslo tak k iniciaci planu na odvoz a likvidaci
odpadu z lokality (UNMIL 2006). Tento projekt nicméné vznikl v reakci na zhorSujici se
a postupné zdravi obyvatel ohrozujici situaci ve Zwerdu, se kterou se musely ¢inské
jednotky vypoiadat. Nejde o iniciaci projektu ze strany CLR, ale ze strany samotnych
ucastnikti mise. Nelze tak hovofit o environmentidlné zaméfeném projektu oficidlni
asistence CLR. Mimo UNMIL s Zivotnim prostfedim a udrZitelnym rozvojem souvisi
v ramci asistence CLR jen poskytnuti a instalace solarniho vefejného osvétleni a solarnich
semafortt v Monrovii a v Bomi County (Heritage Liberia 2012a). Nicmén¢ tento projekt
spiSe nez s dirazem na vyuziti obnovitelnych zdroji souvisi s faktem, ze Libérie ma
dlouhodob¢ problémy s dodavkami elektiiny, tudiz vyuziti solarni energie se v tomto
ohledu jevi byt logickym feSenim pro zajisSténi permanentnosti fungovani osvétleni. Lze
tedy usuzovat, ze cilem poskytnuti environmentaln¢ Setrného osvétleni neni primarné
otazka zivotniho prostiedi, ale feSeni problematiky nedostupnosti elektrického proudu.

Ostatné stjen¢ tomu je i v ptipadé Ghany.
7. 4. Princip nevméSovani se do vnitinich zalezitosti statu

Byt nelze narazit na pfipady, v nichZ by ¢inska pomoc vykazovala nedodrZovani principu
bezpodminecnosti pomoci, pro nedostupnost smluv a jejich znéni je vSak validnost
argumentu, Zze CLR tento princip v Libérii dodrZzuje pfece jen omezeni. Nicméné na

zaklad¢ dostupnych informaci, at’ jiz z medidlnich zprav, tak z vladnich instituci,
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zminujicich okolnosti poskytovani pomoci, nelze hovofit o tom, ze by existoval ptipad,
kdy byla asistence svdzana s podminkami pfijeti politickych a ekonomickych reforem
V zemi. Samotny princip nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu lze vsak v pripadé
Libérie uvést v SirSim kontextu ¢inského postoje k peacekeepingovym misim OSN a

¢inského zapojeni do téchto operaci.

CLR svoji tiéast v misich OSN zagala navySovat po¢atkem nového tisicileti, do této doby
se sice operaci UcCastnila, ovSem jen velmi omezené. Ke zméné k piistupu doslo az
pocatkem nového tisicileti, kdy Cina za¢ala podporovat robustni peacekeepingové mise,
v nichz kli¢ové staty ¢i aliance mély mandat na vynuceni miru. CLR v tomto ohledu méla
obavy ze vzristajiciho intervencionismu OSN pod zastitou humanitarismu, divodem
¢ehoz mize byt potencialni precedent pro vmeéSovani se vnitinich zélezitosti samotné
Ciny, a to v souvislosti s otazkou Tchaj-wanu (Kuo 2015: 166). To, co jestd potatkem
90. let pro CLR predstavovalo piekazku pro podporu takovych operaci, ke které se
nedokézala po dlouhou dobu jasné¢ vymerzit, se pocatkem nového stoleti stalo
akceptovatelné. V roce 2003, tedy i v roce ¢inského piipojeni k misi UNMIL, Peking
V této souvislosti naznacil, ze na zakladé vlastni zkuSenosti z misi, doSlo ke zméné
vnimani tradiéniho peacekepingu, ktery CLR zagala povazovat za nevhodny pro situace,
jaké byly v Demokratické republice Kongo nebo prave v Libérii, ty jen zdiiraznily potiebu
rychlych, v€asnych a robustnich intervenci, zahrnujicich i donuceni v piipad€ potieby.
V nasledujicim roce pak CLR uznala diileZitost vojenského komponentu operaci, jakozto
prvku, ktery je dulezity pro naslednou postkonfliktni rekonstrukci (Stahle 2008: 646—
649).

CLR se dlouhodobé s problémem, jak zachovat dodrzovani principu nevméSovani se a
respektu k suverenité, tedy svého principialniho postoje, a zaroven podpofit a hlavné
participovat na robustnich peacekeepingovych misich. V tomto ohledu zde existovala ze
strany CLR kritika, kdy CLR musela fesit adaptaci svého zapojeni pfi zachovani této
principialni pozice. P¥i vysilani svych vojsk do misi tak Cina trva na tom, Ze se jedna o
nebojové sily — CLR v tomto sméru podporuje uZiti sily jen v pfipadé ohrozeni ¢lent mise
nebo v pifipadé imanentniho ohrozeni civilniho obyvatelstva (Masuda 2011:25-26) a
hlavné pak, Ze zemé, kterd misi piijima, s jeji pfitomnosti a ¢innosti na svém Uzemi
souhlasi. Pravé souhlas se stal ,,kritickym predpokladem ¢inské akceptace vméSovani se
do vnitinich zalezitosti suverénniho statu® (Stahle 2008: 650). V tomto ohledu je tedy
koncept suverenity zaloZen na souhlasu hostitelské zemé. VyZadovani souhlasu

hostitelské zemé a tedy nenaruseni suverenity, ziistdva i nadale podminkou pro Gc¢ast CLR
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v operacich OSN (Stahle 2008: 652). Takovouto podminku souhlasu hostitelské zemée
splituje i mise OSN v Libérii (Security Council 2003).

Samotnd otdzka komplexnich peacekeepingovych operaci, jako tomu jako tomu je
v piipad¢ Libérie, zahrnujicich otdzku lidskych prav, reformy v soudnictvi,
restrukturalizaci ozbrojenych sloZek, se ovem i o po zapojeni Ciny do misi setkavala se
specifickym ¢inskym pfistupem k normativni dimenzi peacebuildingu, ktera se (i
v piipadé UNMIL) odrazila i do role CLR v misi. Ta se, jak jiz bylo zminéno vyse,
zejména orientovala a i nadale orientuje na oblast poskytovani transportu, zasob a
budovani infrastruktury, jen margindlni pocet persondlu mise zahrnuje vojenské
pozorovatele ¢i Stabni distojniky (Kuo 2015: 174). V této souvislosti s uplatiiovanim
principu  suverenity Zhao Lei® poukazuje na rozdilny pfistup v chapani
peacebuildingovych operaci OSN, kdyZ rozliSuje tzv. liberalni mir (liberal peace) a
¢insky mir (Chinese peace), které se normativné lisi v pfistupu k otazce budovani miru.
Cinsky mir klade diiraz na ekonomicky rozvoj a redukci chudoby, které maji mit pfednost
pted politickymi/demokratickymi reformami, stejné tak diirazem ne na ,,dobré vlddnuti*
(good governance), ale na ,,dobrou vladu® (good government). Je to pak pravé kriticky
princip suverenity, ktery ma prednost pied hodnotami a interpretaci lidskych prav, které
se mohou liSit. Na rozdil od liberalniho miru pak ten ¢insky chape zplisob budovani miru
,»Zz€ shora dolli”, coZ znamend potiebu upevilovani legitimity a fungovani obCanskych
sluzeb, které zahrnuji budovani infrastruktury a poskytovani zékladnich sluzeb —
vzdélani, zdravotnictvi a zeméd¢€lstvi (Mariani 2011: 6). S ohledem na vySe zminéné
principy, na které CLR klade diraz pfi svém angazma v peacekeepingovych misich —
souhlas hostitelského stdtu a nebojovost poskytnutych jednotek?® — participace v UNMIL

neporusuje princip nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti statu.
7. 5. Princip stability

Princip stability je ze strany CLR v Libérii jak uplatiovan pomoci participace v UNMIL,
tak i mimo misi. V ramci mise CLR svoji piitomnosti i &innosti pii zajitovani

bezpecnosti v zemi pfi takovych udalostech jakymi jsou volby, napoméha, jak uvedla

28 Profesor Institutu pro mezinarodni strategick4 studia (Institute for International Strategic Studies, 1ISS)
pii Stranické $kole Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ciny.

29V souvislosti v principem poskytovani nebojovych jednotek doslo pti operaci OSN v Mali k dalsimu
pokroku v &inské participaci na téchto misich. Nebot’ mise v Mali je prvnim pipadem, kdy CLR vyslala
bojové jednotky. Do té doby poskytovala personalni podporu pro kontingent mise, tak, jako tomu je
v Libérii (The Economist 2013).
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Ellen Margrethe Lgj, specidlni zmocnénkyné generdlniho tajemnika OSN, liberijské
tranzici k demokracii, pravé pii zajistovani klidného pribéht takovychto klicovych
udalosti. Jeji participace na udrzovani stability pak vyplyva z hlavni role zaméfeni
¢inskych jednotek v UNMIL, kterym je logisticka podpora pro kontingent mise (UNMIL
2011). Mimo UNMIL je vojenska asistence ze strany CLR, pokud ji porovname
S procentudlni ¢asti z celkového objemu pomoci v obou zde uvadénych piipadech Ghany
a Zambie, daleko vyznamnéj$i. Pomoc v ramci tohoto sektoru zahrnuje nejen transfer
vybaveni ze strany CLR (The Analyst 2006), rekonstrukci vojenskych budov, ale rovnéz
i $koleni nebo poskytovani $kolného na studium v Ciné v oblasti bezpe¢nosti (Weedee
2011). Princip stability je pak ze strany CLR podporovan i poskytovanim asistence
v projektech podporujicich kapacitu liberijské vlady. Takto 1ze nejen uvést jiz vyse
zminéné rekonstrukce vladnich budov a s tim souvisejici transfer vybaveni. V souvislosti
s udrzovanim stability v Libérii lze pak ze strany CLR zaznamenat takova gesta
uskute¢nénd v ramci poskytovani rozvojové asistence, jako je v roce 2006 poskytnuti
jednoho milionu USD na podporu plati statnich Gfednikti (Ministry of Finance of the
Republic of Liberia 2006). Rovnéz je v tomto ohledu na misté zminit i poskytnuti

vybaveni pro liberijskou policii (Benson 2005).

Oproti piipadu Ghany a zejména pak Zambie, v ptfipadé Libérie nelze od roku 2003
zaznamenat VEtSi projevy nespokojenosti pramenici z Cinské pfitomnosti v zemi.
Nespokojenost Liberijci pak byla piipadné zaznamenatelna v projektech v
ramci neoficiadlni pomoci, konkrétné se jedna o protesty v t€Zebnim primyslu v Bong
County, a to, stejné jako tomu je v Ghané nebo Zambii, kvili Spatnym pracovnim
podminkdm a vztahiim s ¢inskym vedenim (Front Page Africa 2013). Tato nespokojenost
se doposud nestala natolik kliCovou, aby vyvolala v Libérii velké nepokoje, stejné tak,
aby zde ptipadné¢ doslo k takovému vyvoji, Ze se otazka Cinské ptitomnosti stala pti¢inou
politické nestability, jako tomu je v ptipadé Zambie a otazka ,,piitomnosti CLR* by tak

dokazala hrat vyznamnou roli pro dalsi politicky vyvoj v zemi.

V literatufe Ize narazit jen na malo studii, které by se vénovaly otazce, jak je CLR
Vv recipientskych statech vniména. Byt je mozné zaznamenat n¢kolik ptipadii africkych
statli (a mezi nimi i Ghanu), kde se otazce percepce ¢inské pfitomnosti v zemi i ¢inskému
vlivu dostava pozornosti ze strany organizace Pew Research Center, takovéto vyzkumy
nezahrnuji nejen Libérii, ale ani ptipad Zambie. V tomto ohledu je tak mozné zminit jen

studii Stevena C. Y. Kua, ktera se vénuje ¢inské participaci v peacekeepingovych misich
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a v niz klade pozornost pravé otazce, jak je CLR v Libérii vnimana.*® Ve svém vyzkumu
nasledné dochazi k zavériim, ze projekty, které CLR v Libérii implementuje (bez ohledu
na to, jestli se jedna o rozvojovou asistenci nebo o €inské soukromé investice), jsou
projekty, které adresuji potfeby v oblasti budovani nezbytné infrastruktury. Byt se
v tomto ohledu respondenti zmifiuji o obCasné nizké kvalité projektt, poukazuji zejména
na rychlost jejich realizace. Kuo v této souvislosti dochazi k zavéru, ze Cina je hlavng pro
svoje projekty v infrastruktufe v Libérii vitana a piitomnost CLR v zemi je vnimana
pozitivné.3! V tomto ohledu je ¢inska orientace na infrastrukturalni projekty davana do

protikladu k orientaci Zapadu, z niz by se ,,zapadni donofi mohli ucit.” (Kuo 2015: 180).

7. 6. Cil rozvojové pomoci CLR - redukce chudoby a zlepSovani
Zivobyti

Za sledované obdobi 2003 az 2012, v jehoz ramci Cina poskytovala rozvojovou asistenci
Libérii, doslo celkové k naristu indexu lidského rozvoje. Libérie v roce 2012 obsadila
se trendu jednotlivych komponentti HDI ty¢e, HDI zaznamenal celkovy narist zejména
diky zvySovani hodnot hrubého narodniho produktu na hlavu a diky rstu ocekavané
délky Zivota pfinarozeni (piiloha ¢. 17 a €. 18). Nicmén¢ pii pohledu na dal§i komponenty
lze zaznamenat spiSe jejich stagnaci, naptiklad tak v oc¢ekavané dobé Skolni dochazky
k naristu hodnot nedoslo ve sledovaném obdobi vilbec (UNDP 2014b). HDI Libérie
rostlo ro¢né mezi lety 2000 az 2012 o 2,04 %, pti¢emz od roku 2007 do roku 2012 se
Libérie dokazala posunout v celosvétovém hodnoceni o tii pricky, tedy z 177. na 174.
misto (UNDP 2013). Na rozdil od ptipadu Ghany v ptfipad€ Libérie nelze uvést, zdali ve
sledovaném casovém obdobi doslo ke sniZeni procenta obyvatel, ktefi Ziji pod hranici
narodni chudoby. Divodem této situace je fakt, Ze databaze Svétové banky neuvadi
dostatecné mnozstvi dat na to, aby takovyto potencialni vyvoj v této oblasti bylo mozné

zachytit.

30 Kuova studie je zaloZena na rozhovorech mezi autorem a liberijskymi ufedniky, akademiky, lokalnimi a
mezinarodnimi manazery nevladnich neziskovych organizaci, ¢inskymi vladnimi vyslanci v Libérii,
¢inskymi manazery stavebnich spolecnosti a stejné tak zastupci zapadnich vladnich a rozvojovych agentur
(Kuo 2015: 179).

31 Smieny aZ negativni pohled na ¢inskou rozvojovou pomoc spise vychazi ze strany pracovniki
nevladnich neziskovych organizaci psobicich v Libérii. Jejich kritika se tyka i zde zminéné problematiky
zpusobu realizace rozvojovych projekti ¢inskymi firmami a tedy i omezeného rozvojového potencialu
v prub¢chu realizace, ktera nepiispiva k rozvoji mistni kapacity (Kuo 2015: 180).
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7.7. Zavér pripadové studie Libérie

Cinskou pomoc v Libérii charakterizuji podobné znaky, jako tomu je v piipadé Ghany
nebo Zambie. Z tohoto divodu je opét otazka liberijské ¢asti ,,win“ z této spoluprace
diskutabilni, a to at’ jiz pro trend, kdy jsou rozvojové projekty realizovany ¢inskymi
firmami, tak 1 pro nizkou kvalitu takovychto projektt, ktera v Libérii jiz zacala poutat
pozornost Siroké vefejnosti. Transferu technologii a znalosti pak v pfipad¢ Libérie
dochdzi zejména v sektorech Skolstvi, zdravotnictvi a zeméd€lstvi, omezeny je vSak
takovy transfer v oblasti stavebnictvi, jehoz hlavnimi projekty, v ramci oficidlni
rozvojové pomoci, jsou konstrukce a rekonstrukce vladnich budov. Nutno ovSem dodat,
Ze, zejména v porovnani s Ghanou, pomoc Libérii nezahrnuje velké miliardové projekty,
proto takovato omezeni, byt jiz reflektovana obyvatelstvem a vladou zemé, doposud
nezpusobuji vEtsi protesty mezi Liberijci. Piipadnd kritika je pak mifena spiSe na vladu
zeme¢ a jeji neschopnost smlouvy 1épe vyjednavat, aby podpofily tvorbu kapacit a socidlni
rozvoj v Libérii. Liberijska strana, stejné jako obyvatelstvo pak ¢inskou pomoc vnimayji
pozitivné, a to zejména pro participaci na postkonfliktni rekonstrukci zemé v rdmci mise
OSN v oblasti infrastruktury, ostatn€ slovy byvalého ministra zahranici Libérie George

Wallace: ,,Cinské investice jsou pro nas zasadni, protoze jsme Si znicili vie* (Batson

2006).

Lze tak tvrdit, Ze k potfebnym transferlim znalosti a technologii skutecné dochézi, ov§em
jsou jen omezeny na urcité oblasti (Skolstvi, zdravotnictvi a zemédélstvi), pfiCemz v
jinych (stavebnictvi) je takovyto transfer velmi omezeny. Tato pfipadna limitovanost
oficialni asistence je nicméné kompenzovana pravé aktivitami, do kterych se CLR
zapojuje v ramci mise. Pro Libérii tak Cinska asistence ptedstavuje benefity, byt
dlouhodoba vyhodnost tohoto vztahu, i s ohledem na brzky konec UNMIL , je stejné,
jako tomu je v pripadé Ghany, diskutabilni, pokud nedojde ke zméné. V tomto ohledu
bude zalezet na liberijské vlade, na kterou je v soucasné dobé kritika ohledné ¢inskych
kontraktil mitena, jak dokéze dal$i podminky pomoci vyjednat a jak dokaZze dlouhodobé
podpofit socialni rozvoj v zemi. Tento princip je sice v oficialni ¢inské asistenci
dodrZovan (dochazi k vystavbé nemocnic a skol, poskytovani Skoleni a vybaveni), ovSem
tykaji se ho stejné limity, jako tomu je v piipadé Ghany. Princip udrzitelného rozvoje pak
Vv piipad¢ Libérie, stejné€ jako v pfipadé Ghany i Zambie, neni dodrzovan, nebot’ Zadny
z projektl oficidlni rozvojové pomoci neni adresovan pifimo na problematiku zivotniho

prostiedi.
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Princi nevméSovani se do vnitinich zélezitosti statu je v piipadé Libérie rovnéz
dodrzovan, byt v samotné Ciné existuje dlouhodobé diskuze ohledn& potencialniho
normativniho stfetu participace v peacekeepingovych operacich OSN a dodrzovani
tohoto principu. Vzhledem k tomu, ze CLR striktné trva na souhlasu recipienta s ¢innosti
mise na svém Uzemi, jakozto rozhodnuti suverénniho statu, za takovych podminek neni
tento princip poruSovan. Neni porusSen ani v piipad¢ Libérie, kterd s rozmisténim vojsk
OSN na svém uzemi souhlasila. Samotna nepodminénost poskytované pomoci se jevi byt
rovnéz dodrzovana pii poskytovani pomoci, nebot’ nelze dohledat ptipadné podminky,

které by CLR s projekty svazovala.

Princip stability je v Libérii v daném ¢asovém obdobi taktéz dodrzovan, a to at’ jiz pro
aktivity CLR v UNMIL, tak i mimo ni, nebot’ &inska rozvojova pomoc zahrnuje takova
gesta a projekty, kterd zahrnuji posilovani kapacit bezpecnostnich slozek zemé i kapacit
samotné vlady zemé. Cinska piitomnost v zemi je pak navic vnimana celkové pozitivng,
nelze zaznamenat protesty, které by se oficialnich rozvojovych projektd CLR tykaly,
stejné tak samotnd média ¢inskou pfitomnost v zemi prezentuji celkem pozitivné. Lze tak
narazit i na takové odkazy na ,,¢insky pistup k praci, rozvoji a sob&sta¢nosti jako ptiklad,
ktery by meli Liberijci nasledovat®, stejné tak je zde zmiflovan pozitivni charakter ¢inské
pomoci, ktery si ,,ziskal pfizen obyvatel zemé, nebot’ jim ukdzal to, jak rybafit, nez aby
jim poskytl samotnou rybu‘ (The New Dawn Liberia 2012). Je pak samoziejmé otazkou,
jak se bude liberijské vnimani ¢inské pfitomnosti a projektd vyvijet v budoucnu, po

skonc¢eni mise OSN a spolu s prohlubovanim spolupréce, at’ uz rozvojove, tak obchodni.

8. Pripadova studie Zambie

Cinsko-zambijské bilateralni vztahy jsou udrzovany od ziskani nezavislosti africké zemé
Vv roce 1964 a na rozdil od ptipadu Ghany a zejména pak Libérie, pfeckaly ideologické i
politické zmény jak v Zambii, tak v Ciné a zistaly piatelské od nezavislosti bez narugeni.
Za témito pevnymi vazbami obou statl stoji fakt, ze se Zambie po ziskani nezavislosti
musela vyporadat s tim, ze statim, které ji obklopuji — Mosambik, Angola a Zimbabwe —
vladne bild minorita, kterd se stavéla neptatelsky proti hnuti za nezdvislost. V tomto
geopolitickém kontextu se zaroven Zambie musela potykat s problémem, Ze obchodni
trasy vedly praveé pies tyto zemé a vysledkem bylo, Ze jiz od 60. let Zambie Zadala o
pomoc od multilaterdlnich finan¢nich instituci zemi Zapadu na vystavbu alternativni
cesty do Dar es Salaamu pies sousedni pratelskou Tanzanii. Tyto zadosti vSak byly

zamitnuty s argumentem, Ze projekt neni ekonomicky uskuteénitelny. Byla to pravé Cina,
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ktera po odmitnuti tradi¢nich donori piistoupila na to, ze dva tisice kilometrti dlouhou
zeleznici — Tanzania-Zambia Railway (TAZARA) — postavi. Zambie v nasledujicich
letech poskytla CLR podporu v mezinarodnich institucich a stejné jako Ghana ji i Zambie
podpoftila pii ziskani stdlého Clenstvi v Rad¢é bezpecnosti OSN v roce 1971, jakozto

legitimniho reprezentanta Ciny (Mutesa 2010: 167-168).

Od roku 1967, tedy v roce vystavby TAZARA, lze vysledovat dalsi rozvojovou asistenci
ze strany CLR, ktera zahrnovala pij¢ky a granty zejména do rozvoje infrastruktury
Zambie, stejné tak dochazelo k poskytovani personalu v oblasti zdravotnictvi ¢i
k udélovani stipendii zambijskym studentiim. Na rozdil od pfipadu Ghany a Libérie tato
pomoc byla od roku 1967 nenaruSovéna vnitropolitickymi zménami a nejednalo se tak o
nahodilé projekty, ale o pomérné konstantni asistenci (Mutesa 2010: 169). V tomto
ohledu Ize od roku 1967 do roku 1996 zaznamenat v piipadé Zambie na 35 rozvojovych
projektii realizovanych Cinou. Celkova ¢astka této pomoci piesahovala 370 miliond
USD, konkrétnéjsi informace z tohoto obdobi vSak chybi a ¢isla i ¢astky pomoci jsou jen
odhady (Chileshe 2010: 7). Nicméné, stejné jako v piipadé Ghany, tato pomoc nabyla na
intenzit€, co do objemu i pravidelnosti, az s novym tisiciletim (piiloha ¢. 19). S nartistem
pomoci a zejména pak ¢inskych investic v zemi se vSak vztahy mezi obéma zemémi

zacaly od poloviny prvniho desetileti nového tisicileti zhorSovat, a to z divodi ne

nepodobnych tém u dvou pfedchozich pfipadovych studii Ghany a Libérie.

Od roku 2000 do roku 2012 celkova vyse oficialni pomoci ze strany CLR dosahovala 2,7
miliardy USD. Vojenska pomoc pak ve stejném obdobi piesahovala devét milioni USD
(AidData 2014). Pfi rozdeleni pomoci dle OECD-DAC (pftiloha ¢. 20) tvoii mnozstvi
pomoci spadajici do ODA-like kategorie 16 %, do OOF-like kategorie spada 12 %, a vagni
oficiadlni finance pak z celkového objemu ¢inily 72 %, vojenska pak tvoii pouhych 0,07
% z celkového mnozstvi (Aid Data 2014).

8. 1. Princip win-win spoluprace

Ve sledovaném obdobi doslo k poskytnuti $kolného ze strany CLR pro 25 zambijskych
studentii v roce 2007, ktefi v Ciné studovali medicinu, IT, mezinarodni obchod nebo se
zemédélstvim souvisejici kurzy. Celkové finance, které jsou ze strany CLR poskytovany
formou piijcky ¢i grantu na vystavbu a vybavu skol jsou v pfipadé Zambie velmi nizké.
Ostatné jediné dohledatelné poskytnuti skolného je praveé z roku 2007 (Gov.cn 2007).
Nutno ovSem dodat, Ze od roku 2013 lze zaznamenat pokrok v této oblasti, ptikladem

muize byt dohoda z dubna téhoZ roku, kdy doglo k uzavieni dohody o tom, ze Cina bude
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poskytovat rocn¢ az 60 stipendii pro zambijské studenty (Office of the President of the
Republic of Zambia 2013). Stejn¢ tak v roce 2014 informoval Times of Zambia o 37
studentech, ktefi ziskali stipendium na studium v CLR (Kabaila 2014). I pfes tento
nedavny pokrok v oblasti Skolstvi, je pomoc stale nizka v porovnani s Ghanou a Libérii,
kde 1ze vysledovat projekty tykajici se jak vystavby Skol, tak poskytovani mnoZzstvi
vybaveni. V pfipadé¢ Zambie je naptiklad nezaznamenatelny transfer technologii této
oblasti, pficemz transfer znalosti prostfednictvim Skoleni a poskytovdnim stipendii

zustava zejména ve sledovaném obdobi nizky.

Daleko vice projektl 1ze uvést v zdravotnickém sektoru, v ramci n¢hoz bylo celkovée
v Zambii poskytnuta asistence ze strany CLR v daném &asovém obdobi ptevysujici 55
miliond USD. Od roku 2006 Ize takto zaznamenat personalni podporu ve zdravotnictvi,
V jejimz ramci doslo napiiklad v roce 2011 k poskytnuti 28 doktor do péti zambijskym
nemocnicim (Lusakatimes 2011). V roce 2005 (AllAfrica 2005) a v roce 2011 Ize v tomto
sektoru zaznamenat nejvyznamnéj$i transfery technologii pfi vystavbé mobilnich
nemocnic (ukzambians 2011), a stejn¢ tak, jako tomu bylo v obou ptedeslych
ptipadovych studiich, technologicky transfer do antimalarického centra v Chainama
v Lusace (Lusakatimes 2011a). V porovnani s piipadem Ghany i Libérie jsou projekty
Vv tomto sektoru méné Casté, byt naopak, s ohledem na budovani mnozZstvi mobilnich
zdravotnickych zatfizeni, zahrnuji vét$i tzemi donora, neZ tomu bylo zejména u Ghany,

kde byly koncentrovany primarné na hlavni mésto.

Pomérné vyznamnéd cCastka, 56 milioni USD (AidData 2014), se tykd i oblasti
telekomunikaci. Od roku 2001 je moZné zaznamenat transfer technologii do nejriiznéjSich
projekt v tomto sektoru. Ty zahrnovaly zlepseni radiového pokryti v zemi a Cina takto
Zambii poskytla radiové prenaSece a vysilace (AllAfrica 2001; FOCAC 2005). Doposud
nevyznamngjsi asistence se v tomto sektoru tykala projektu z roku 2010, ktery zahrnuje
realizaci 5300 kilometra rozlehlé optické site, spojujici jak venkovské oblasti zemé, tak i
sousedni staty — Namibii a Tanzanii. Smlouva o poskytnuti ptijcky byla uzaviena mezi
zambijskou spole¢nosti Zesco a ¢inskou ZTE Corporation. V roce 2013 pak bylo
zapocato rozSifovani tohoto projektu, ktery ma po svém dokonceni pokryvat 6300
Kilometri a ma za cil zlepsit efektivitu a spolehlivost fizeni celostatni elektrické sité

(BiztechAfrica 2013).

Oblasti, v niZ 1ze zaznamenat transfer technologii a znalosti je rovnéz oblast vojenska. Ve
sledovaném obdobi ¢inska oficialni asistence v tomto sektoru pfesahovala devét miliont

USD, pti¢emz jednotlivé projekty se konkrétné tykaly persondlni podpory zejména ve
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vojenskych zdravotnickych zatizeni, ta v roce 2012 dosahovala osmi milioni USD
(Mwebantu 2012), stejné tak zahrnovaly technickou asistenci, V jejimz rdmci lze
napiiklad zminit ptedani dvou stihacek zambijské armadeé (Zambian Watch Dog 2012).
Projekty zaméfené na podporu vladnich agentur, se tykaji hlavné poskytovani vybaveni,
které zahrnuje pocitace (People’s Daily Online 2003) nebo napiiklad automobily (Times
of Zambia 2012).

Stejné jako v ptipadé¢ Ghany, tak i v piipadé Zambie lze zminit jen malo projekti
realizovanych CLR v oblasti zemé&dglského sektoru, oviem i pfes malé mnoZstvi je jejich
potencial s ohledem na piinos pro rozvoj sektoru v zemi vétsi. Jednim z téchto projektii
je vystavba Agricultural Technology Demonstration Center, tedy takového centra, ktery
se svym uc¢elem podoba zminénému zafizeni v Libérii, a jehoz vystavba byla realizovana
prostfednictvim ¢inského grantu. Centrum je zaméteno na zvyseni zemédélské produkce
vV zemi prostfednictvim Skoleni, transferu technologii a vyzkumu zaloZzeném na
mezinarodni univerzitni spolupraci mezi University of Zambia a c¢inskou Jilin

Agricultural University (Agricultural Technology Demonstration Center in Zambia).

| v ptipad¢ Zambie plati, Ze pokud samotny projekt neni zaméfen na transfer znalosti a
technologii, jako tomu je v ptipadé Zambie zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdélani a v
zemé&délstvi, tak je takovyto sledovany piinos ¢inské asistence omezen faktem, Ze vétSina
projektil v sektorech stavebnictvi ¢i energetiky je realizovdna Cinskymi kontraktory a

k joint venture s potencialnim zambijskym podnikem dochézi jen minimalné.

Stejné jako tomu bylo v pfedchozich ptipadech, i v piipadé Zambie Cinska rozvojova
asistence zahrnuje projekty ve stavebnictvi. Takto je mozné uvést naptiklad vystavbu
vladniho komplexu v Lusace v roce 2002 a dale pak jeho rozsifovani v roce 2009. Tento
projekt, v hodnoté ptesahujici 30 miliontt USD (Lusakatimes 2010), byl a i nadale je
realizovan ¢inskou Shanghai Construction Group Company, ktera od pocéatku tohoto
projektu ziskala 1 dalSi kontrakty v ramci rozvojovych projektd v Zambii, zahrnujici
vystavbu silnic nebo stadionu a s nim souvisejici okolni infrastruktury (Lusakavoice
2014).

Neékteré projekty implementovany Cinskymi kontraktory jsou rovnéz, jako tomu bylo
v ptipad€é Libérie, kritizovany pro jejich kvalitu. Takova kritika se zejména tyka
postavenych silnic a konkrétné lze v této souvislosti zminit cestu mezi Lusakou a
Chirundu, kterd byla, v roce 2009, rok po svém dokonceni, poskozena béhem obdobi

desth a vyzadala si nasledné dal$i rekonstrukci. Poskozeni silnice nésledovalo po
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predchozich opravach na stejném useku ¢inskou spolecnosti Heinan (Lusakatimes 2009).
Nutno dodat, ze se nejednd o ojedinély pfipad v Zambii, takto je mozné zminit dalsi
stavby, kter¢ Celily stejné kritice, a to naptiklad jiz v roce 2007, kdy doslo béhem obdobi
desth k poskozeni ¢inskou firmou postavené silnice mezi mésty Maamba a Batooka
(Ngombe 2007). V souvislosti s témito projekty vSak vznikaji i pochybnosti ohledné
relevantnosti kritiky, kterd je na né mifena. Jak upozorniuje ve své studii Gérard van
Bracht, v tisku, zejména pak v tom zahraniénim,*? byly tyto situace prezentovany jako
dalsi selhani Cinskych firem pfi realizaci stavebnich projektt. Bracht vSak ve svém
vyzkumu uvadi nazory zambijskych dopravnich inzenyr, kteti takovou kritiku silni¢nich
projektll odmitaji s tim, ze hovofit o zniceni silnice je ptehnané, kdyz byl v ptipadé
Lusaka-Chirundu cesty zni¢en po prudkych destich zhruba jen sto metri dlouhy tusek,
ktery by byl za danych podminek a okolnosti zni¢en bez ohledu na to, kdo jej stavi (Bracht
2011: 57).

Cinska rozvojova pomoc zahrnuje takové projekty, které reflektuji hlavni zajmy CLR
VvV zemi, tedy zajmy o nerostné suroviny, a to konkrétné o méd’. V tomto ohledu lze tak
zaznamenat takové projekty v oblasti energetiky, jejichZ hlavnim zdmérem je umoznéni
budouciho navyseni t€zby médi, a u kterych ¢inska strana predpoklada budouci zisky.
Neni tedy nahoda, ze ve zde sledovaném obdobi se nejvyssi finanéni ¢astky v ramci
poskytované rozvojové asistence ze strany CLR tykaly oblasti energetiky a dosahovaly
zde bez mala dvou miliard USD. Zambijsk4 vlada se podporou tohoto sektoru snazi
reagovat na poptavku po energiich zejména ze strany tézarskych spolecnosti, jejichz
spotfeba elektfiny v poslednich letech v zemi rostla spolu s ristem jejich ¢innosti a

oteviranim novych dold na t¢Zbu médi a uhli (Minning News Zambia 2014).

Konkrétnich projektii Ize v tomto sektoru zaznamenat hned n€kolik. Mezi mensi,
respektive finanén€ méné narocné projekty patii investice ze strany Cinské vlady
V hodnoté€ 28 milionti USD, kterou v roce 2007 poskytla na zajiSténi dodavek elektfiny
pro na severu zemé operujici ¢inské téZebni firmy, které planovaly rozsifeni své ¢innosti
Vv oblasti zpracovani médi (Lusakatimes 2007). Daleko finan¢né naroénéjsi projekty pak
zahrnuji vystavby, rekonstrukce a rozsifovani kapacit vodnich elektraren: Lunzua,
Kariba Hydropower Plant a Kafue Gorge Lower Hydro Power. Realizaci vSech téchto

projektti byly povéfeny Cinské spolecnosti, zahrnujici The China National Electrical

32 \/ této souvislosti Ize zminit to, jakym zptsobem bylo poskozeni silnice prezentovano v ¢lanku The
Economist, ktery je oznacil za prakticky celkové zniCeni silnice o délce presahujici 100 kilometrat (The
Economist 2011).
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Equipment Corporation a Sinohydro Coproration (Lusakavoice 2015; ESI Africa 2011).
V piipadé vystavby elektrarny Kafue pak doslo k vytvoreni joint venture se zambijskou
statni energetickou spole¢nosti Zesco, ¢inskou Sinohydro a China Africa Development
vystavbu samotné nové elektrarny, ale zarovei i rozsadhlou infrastrukturu v okoli objektu,
ktera se tyka vystavby silnic, nemocnic a Skol a celkova ¢astka by se méla vysSplhat na
dvé miliardy USD (Lusakatimes 2011b). Pii realizaci tohoto projektu pak byl kladen
diraz na otazku zaméstnavani zambijskych dé€lnikii, a zejména pak, ze strany Cinské
ambasady v Zambii, na vyplaceni odpovidajicich mezd témto délniktim (tamtéz). Tento
daraz lze vysvétlit, stejné jako tomu bylo zejména v piipadé¢ Ghany, dlouhodobou
nespokojenosti zambijskych zaméstnanct ¢inskych investorii v zemi ohledné pracovnich

podminek, které zde nabizeji.

Cinska rozvojova pomoc v Zambii zahrnuje takové projekty, které ptimo odrazeji vlastni
rozvoj CLR. Specialni ekonomické zény v Zambii jsou souéasti rozvojové asistence jiz
od druhé poloviny prvniho desetileti nového tisicileti, jedna se tedy o projekty, které jsou
vV Ghané teprve ve vystavbé a v ptipad¢ Libérie se o takovych rozvojovych planech zatim
jen hovoii. Ve sledovaném obdobi Cina participovala jiZz na vytvoieni dvou takovych zén
v Zambii. V roce 2007 tak lze zaznamenat vystavbu prvni ekonomické zony nejen
vV Zambii samotné, ale na celém kontinent€ — Zambia-China Economic and Trade
Cooperation Zone (ZCCZ) — a stejné jako tomu bylo v sektoru energetiky, tak i na tento
projekt zamétena Cinskd asistence uzce souvisi s ¢inskymi zdymy v t€zebnim sektoru,
nebot’ se nachdzi v oblasti, v niz jsou soustfedény cinské tézebni aktivity v zemi.
Developerem tohoto projektu je cinska téZebni spole¢nost Nonferrous Metals
Corporation Africa (NFCA) a cilem této zony je ptitdhnout investice do metalurgie
nezeleznych kovi, a to zejména médi, stejné tak poskytnout sluzby podporujici dalsi
tézbu, které zahrnuji naptiklad uskladnéni, dopravu ¢i ubytovani (Lusakatimes 2008).
V roce 2009 zacala vystavba druhé, mensi ekonomické ,,subzony* East Lusaka ZCCZ,
ktera se stavi v blizkosti mezinarodniho letiSt¢ v hlavnim mésté Zambie. Cilem této zony
je vytvoteni hlavniho centra pro mezinarodni obchod v zemi a na rozdil od Chambishi
ZCCZ, se East Lusaka soustfedi na lehky pramysl, pfiCemz se zde piredpoklada
zpracovani nerostného bohatstvi zemé, stejné tak naptiklad potravin a odévi (China Daily
2009).

Tyto zony maji za cil pfitdhnout jak ¢inské, tak 1 necinské zahraniéni a rovnéz domaci

investory. Pro rozvoj Zambie samotné mohou byt takové zony klicové, a to nejen pro
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vytvotfeni novych pracovnich mist, ale zeyména pro moznost rozvijet vlastni soukromy
sektor zem¢ prostfednictvim jeho spojeni s témito zénami. Piedpoklddany vyznamny
benefit je pak kyZzeny transfer technologii a znalosti, tak, jak tomu kdysi dochazelo v Cing
samotné. V piipad¢ Chambishi ZCCZ se piedpokladalo, ze v roce 2011, zde bude
operovat na 50 az 60 investoru, realita vSak byla v tomto roce jina a kvuli priitahtim pii
vystavbé zony zde bylo jen spolecnosti ¢trnact, pficemz vSechny byly ¢inské. Tomuto
Cislu, co do poctu investord, se zona pfiblizila az v kvétnu 2015, kdy jich zde operovalo
43 (Zambia Daily Mail 2015). Od roku 2012 bylo rovnéz mozné investovat v East Lusaka
ZCCZ, v roce 2015 pak zde operovalo na deset investor (Zambia Daily Mail 2015a),
pricemz piedpoklad je, Ze v této zoné bude celkove plsobit na padesat firem (China Daily
2009).

V soucasnosti je stale pred¢asné odhadnout, jaky vliv budou mit tyto zony na budouci
rozvoj Zambie a nutno dodat, ze prozatim takovyto odhad komplikuje i nedostatek
informaci ohledn¢ tohoto projektu z oficialnich zdroju. Existujici zdroje z ministerstev a
ze samotnych internetovych stranek zon jsou jen malo detailni, coz komplikuje moznosti
situace se ostatn¢ jiz ukazala byt znepokojujici okolnosti jiz pro samotné obyvatelstvo
Zambie. Ze sekundarnich zdroju I1ze v souvislosti s témito projekty Cerpat zejména ze
studie Any Cristiny Alves z roku 2011, ktera vznikla s cilem pokryt tyto informacni

nedostatky.

Alves na zékladé rozhovort se zastupci zambijskych rozvojovych agentur upozornuje na
to, Zze vyznamnym problémem kolem vytvoreni téchto zon se ukazaly byt pritahy stavby,
stejné tak tajnosti kolem samotného projektu a nedostatek komunikace s vefejnosti, coz
vedlo v dusledku k jeji rostouci nespokojenosti a k vnimani samotného projektu jako
Vv realizaci cili samotného projektu 1ze v§ak hledat na zambijské strané, v nedostatecném
regulacnim ramci, ktery by vedl k zajisténi potiebného ziskavani technologii a know-how
a zejména pak k integraci domaciho soukromého sektoru. V tomto ohledu se napiiklad
ukazuje byt slozité pro domaci podnikatele splnit podminky pii poskytovani investic
V z6né€, které musi minimalné dosahovat 500 tisic dolart. Stejné tak dal§im nedostatkem
je neexistence regulaci, které by investory v zoné€ donutily, aby vice vyuzivali mistnich
zdrojl (tj. zambijskych) potifebnych pro svoji ¢innost, v ptipadé ¢inskych investor pak
nepiedstavuje problém ziskat levné dodavky potiebnych surovin z Ciny (Alves 2011: 4).

Podobnou kritiku pak uvadi ve své studii i Deborah Brautigam a Tang XiaOyang, piicemz
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kladou diraz zejména na moznosti, které tyto zony mohou znamenat pro rozvoj (nejen)
Zambie, pokud dojde k jejich efektivnimu propojeni s domacim sektorem (Brautigam a
Xiaoyang 2011: 46).

Nakonec je pak mozné zopakovat jiz v pfedchozich ptipadech zminénou kritiku, ktera se
tykéd ¢inskych zaméstnavatelti a podminek, které na pracovistich vytvareji, nebot’ byt’
zona jiz do roku 2015 vytvotila na 5 600 pracovnich mist (celkové se pocita s Sesti tisici
pracovnimi misty) (Ministry of Commerce, Trade and Industry of the Republic of Zambia
2015), panuje i v tomto piipadé kritika, mifena na $patné finan¢ni ohodnoceni, dlouhou
pracovni dobu a Spatné bezpecnostni podminky na pracovisti (Human Rights Watch
2011: 99-101). Ostatné je to pravé spole¢nost China Non-Ferrous Metals Mining
Corporation (CNMC), pod kterou spole¢nost NFCA spada, ktera je vlastnikem dolu
v Chambishi, kde v roce 2005 doslo k explozi, v jejimz dusledku zemielo pies 50
zambijskych délnikt. Tato a dalsi podobné udalosti nasledné vedly k protestim a silnym
proti ¢inskym naladam ve spolecnosti, které se staly hlavnim tématem prezidentskych
voleb v zemi v nasledujicim roce, a na jejichz zakladé¢ strana Patriotic Front (PF) v Cele

S Michaelem Satou postavila svoji volebni kampan (The Post Zambia 2005).

Zajem o nerostné bohatstvi zemé se odrdzi 1 v obchodni bilanci obou statl, ktera jde,
oproti predchozim studiim, které jsou v této praci uvedeny, vyrazné ve prospéch Zambie
(ptiloha ¢&. 21). Export Zambie do CLR je pak nepiekvapivé tvofen nerostnymi
surovinami, kterym vyrazn¢ dominuje méd’, a to tak, ze napiiklad v letech 2001 a 2010
tvofil tento element zambijského vyvozu az 96 %. Dalsi exportované komodity pak ve
sledovaném obdobi zahrnovaly kobalt ¢i nezpracovanou bavinu. (Observatory of
Economic Complexity). Cinsky dovoz do Zambie je pak vyrazné pestiejsi, pficemz mezi
hlavni dovazené komodity patii stavebni stroje, elektronické spotiebice, automobily,
textil a stavebni material (tamtéZ). V roce 2012 patfili mezi nejvyznamnéjsi Zambijské
dovozce JAR, ktera vyrazné dominovala s 54 % z celkového podilu importu, za ni se pak
fadila CLR se 14% podilem (piiloha &. 22). Dominance JAR je s ohledem na sledované
asové obdobi dlouhodobd, co se tyce role CLR je mozné zaznamenat postupny nartst
v podilu Zambijského importu (tamtéz). CLR v roce 2012 s vice jak 48% podilem
dominovala vyvozu Zambie (pfiloha ¢. 23), nutno ovSem podotknout, Ze se jedna o novou
situaci, nebot’ ve sledovaném obdobi exportnim destinacim dominovalo Svycarsko,

ptipadné Velka Britanie (tamtéz).

Pro Zambii a jeji rozvoj predstavuje kompozice ¢inského dovozu vyznamnou vyzvu, a to

zejména v textilnim primyslu, ktery se, stejn¢ jako tomu je v ptipadé Ghany, musi potykat
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s nartstem levného ¢inského textilu, v jehoz disledku dochéazi k zavirani mistni vyroby
(Times of Zambia 2014). A stejn¢ jako tomu je v piipadé Ghany, tak i v Zambii Ize narazit
na paradoxni situace, v jejichz ramci dochézi ke kolizi mezi mifenou rozvojovou pomoci
a obchodnimi zajmy Ciny. Takovym piikladem miZe byt situace, kdy v 70. letech
minulého stoleti doSlo z ¢inské strany k poskytnuti vyznamné asistence do textilniho
primyslu, konkrétné¢ na vystavbu a provoz Zambia China Mulungushi Textiles. Ta
musela byt v roce 2007 zaviena pravé z divodu nekonkurenceschopnosti ¢inskému

levnému dovozu (Mail and Guardian 2007).

8. 2. Princip socidlniho rozvoje

Oficidlni rozvojova asistence, kterou CLR ve sledovaném obdobi poskytla Zambii,
zahrnuje celé uzemi statu a neni vyraznéji uizemné koncentrovana, jak je mozné pozorovat
v piiloze €. 24. Nutno dodat, Ze u fady projekti je nejasné geografické umisténi, stejné
tak, jak je zminéno nize napiiklad v piipad¢, kdy nékteré projekty neni mozné spojit jen
s jednou geografickou oblasti. Mezi projekty v oficidlni rozvojové asistence namifené na
socialni rozvoj je mozné zatradit zminénou personalni asistenci ve zdravotnictvi a
poskytovani stipendii v oblasti Skolstvi. Je to pravé vzdélavaci sektor, v jehoz ramci za
sledované obdobi nelze vysledovat jediny projekt tykajici se vystavby vzdélavaciho
zafizeni. CLR se tak v této souvislosti zaméfuje vyhradné transfer znalosti pomoci

stipendii.®

Co se tyce podpory rozvoje socidlni infrastruktury lze v tomto ohledu zminit pomérné
kontroverzni projekt poskytnuti n&kolika mobilnich nemocnic Zambii. CLR v roce 2011
dodala Zambii na devét automobilti konstruovanych jako pojizdné zdravotnické zatizeni.
Jednalo se o prvni takovy projekt z ¢inské strany, ktery, v ptipadé, Ze se ukéze byt ispésné
fungujici, bude realizovan 1 v dalSich statech Afriky (Luasakatimes 2012). Do roku 2012

tato mobilni zatizeni poskytla zdravotni péci 175 tisicim obyvatel zemé¢ a bylo zde

3 Nutno dodat, Ze i pfes absenci asistence zambijské vlada financuje sama fadu stavebnich projektii v této
oblasti, pficemz nékteré z nich realizuji ¢insti kontraktofi. V roce 2015, kvili problémtim s financovanim
vystavby $kol, se zambijsky ministr $kolstvi obratil na ¢inského velvyslance v Zambii s Zadosti o finanéni
pomoc vztahujici se k takovym projektim, které realizuji Cinské firmy, nebot’ zambijska strana je
neschopné finanéné pokryt potiebné naklady. Nicméné Cinskych velvyslanec v této souvislosti reagoval
upozornénim, ¢ CLR byla a je ochotna podporovat zambijské $kolstvi prostiednictvim poskytovani
stipendii zambijskym studentim (Zambian Watch Dog 2015) nelze tedy piedpokladat, ze v Zambii, na
rozdil od predeslych piipadovych studiich, bude CLR realizovat projekty tykajici se vystavby novych
zafizeni.

80



operovano na 20 tisic pacienti. Hlavnim cilem tohoto projektu je dodat zdravotni péci i
do takovych odlehlych oblasti v zemi, kde je jinak pfistup k zdravotnickym zatizeni
komplikovany (Lusakatimes 2012). Tento projekt nicméné vedl i k vIné kritiky, nebot’
jeho vySe dosahuje 53 milionit USD a predpoklada se, Ze tuto ¢astku bude Zambijska
strana splacet dalSich 40 let (Zambian Economist 2011). Byt zamér projektu kritizovan
neni, tedy poskytnout zdravotni péci i v odlehlych, tézko piistupnych oblastech zem¢,
S ohledem na stav zambijskych cest se ptfedpokladd, ze automobily nebudou schopny
takto dlouhodob¢ fungovat, i proto je v této souvislosti zminovana potencialné vyhodnéjsi

investice do vystavby permanentnich zdravotnickych zafizeni (Lusakatimes 2010a).

Z dalsi projektii spadajicich do budovani socidlni infrastruktury v zemi lze zminit
vystavbu sportovnich zafizeni. V roce 2010 CLR poskytla 10 milionti USD na dostavbu
Levy Mwanawasa Stadium stadionu v Ndole v Copperbelt Province (Lusakatimes 2010b).
Dale je mozné uvést konstrukci stadionti v hlavnim mésté, kde byly pomoci ¢inské
asistence postaveny dva stadiony - Heroes National Stadium a Independece Stadium - za
94 milionu USD a jsou realizovany ¢inskou Shanghai Construction Group (Times of
Zambia 2011). Priibéh realizace Heroes National Stadium byl v roce 2014 kritizovan ze
strany zambijského ministra prace, nebot’ zde byly objeveny konstrukéni nedostatky jesté
pred tim, nez byl otevien. Tato kritika se tykala jiz v dob¢ vystavby objevujicich se
prasklin ve zdech stadionu a rovnéz zajisténi inikovych cest v ptipad¢ pozaru, které byly
Spatné pfistupny a navic oznaceny ¢inskymi nazvy. Z téchto divodi pak bylo otevieni

stadionu o n€kolik mésict posunuto (Lusakavoice 2014a).

Mezi projekty adresujici otazku zlepSovani Zivota obyvatel Zambie, na kterych Cina ve
sledovaném participovala, 1ze zatadit naptiklad poskytovani elekttiny do venkovskych
oblasti. V tomto ohledu lze odkézat na vySe zminénou participaci na vystavbé elektraren
vV zemi, které¢ maji mit, kromé zajisténi energie pro té¢zZaiské podniky, pozitivni dopad pro
zambijské venkovské obyvatelstvo. Stejné tak 1ze v tomto ohledu zminit i projekt z roku
2006, Vv jehoz ramci Cina poskytla grant ve vysi 10 milionti USD na zlepSeni systému

dodavek vody jak v hlavnim, tak v dal$ich méstech v Zambii (Xinhuanet 2007).

V otazce socialniho rozvoje lze zaznamenat ze strany CLR poskytovani finanénich
prostiedk, které jsou mifeny na boj s chudobou. V roce 2011, kratce po zvoleni velkého
kritika Cinské &innosti v Zambii — Michaela Saty — prezidentem zemé, Cinska vlada
poskytla Zambii grant na boj proti chudobé ve vysi osmi milioni USD. Nicméné neni
specifikované, jaké projekty by mél zahrnovat (Mbao 2011). Podobnych projektii, u

kterych je uvadéno jejich zaméfeni na boj proti chudobé v zemi, je vice, a zaroven chybi
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informace, jakych partikularnich projekti se tykaji (Embassy of the PRC in the Republic
of Zambia 2011).

Potenciél socialniho rozvoje projektit CLR v Zambii je stejné jako tomu v ptipadé Ghany
podryvan faktem, ze kontraktory oficidlnich rozvojovych projekt jsou hlavné ¢inské
podniky. Jen minimalné 1ze narazit na projekty, v jejichz ramci by byla pfi implementaci
projektu zahrnuta zambijské firma. Takto 1ze pouze zminit jen realizaci jedné z jiz vyse
zminénych elektraren, kde spolu s Cinskou firmou doslo k zapojeni i zambijského
kontraktora. Zaroven se i v piipadé Zambie realizace projektt tyka kritika ohledné
podminek panujicich na pracovisti ¢inskych firem, hlavné pak jiz zminéné ekonomické
z6ny v Chambishi. Nicméné v porovnani s Ghanou takova kritika oficidlnich rozvojovych
projektd neni tolik ¢asta. Diivodem muize byt to, Ze hlavni pozornost je v pfipadé¢ Zambie
vénovana podminkam, které zaméstnancim poskytuji ¢insti investofi v zemi, zejména
pak v tézebnim pramyslu, nebot’ prave ten se stal cilem ostré domaci i zahrani¢ni kritiky,

byt ta je, jak je zminéno nize v této kapitole, diskutabilni.
8. 3. Princip udrzitelného rozvoje

V ptipad€ Zambie nelze ve sledovaném obdobi zaznamenat jediny projekt, ktery by se
tykal tohoto principu, a to at’ jiz pfimo, tak nepfimo naptiklad financovanim
alternativnich zdroji energie, tak, jak tomu bylo v obou pfedeslych ptipadech. Mimo
sledované obdobi, konkrétné v roce 2014, 1ze ovSem narazit na pokroky i v radmci
dodrZovani tohoto principu. V zafi roku 2014 byl spuStén projekt, ktery podporuje
transfer technologie z Ciny podporujici vyrobu energii z obnovitelnych zdrojii. Tento
projekt vznikl za podpory UNDP a jeho cilem je zajiSténi dostupnosti k energiim pro
chudé venkovské obyvatelstvo v zemi, a to jak pomoci solarnich, vétrnych, tak tfeba
vodnich projekti v energetice. Projekt vznikl z iniciativy zahrnujici zambijskou vladu,
&inské Ministerstvo védy a technologie a pobodky UNDP v Zambii a CLR. Vzhledem
k zaméfeni projektu na vyuzivani obnovitelnych zdroju zaroven ,,nepiimo podporuje jiné
socioekonomické a environmentalni cile, jako napiiklad redukce chudoby pomoci
zvySovani zaméstnanosti a ¢innost souvisejici se zménou klimatu a adaptace na ni.*

(UNDP 2014c).
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8. 4. Princip nevméSovani se do vnitirnich zaleZitosti statu

Princip nevmé&3ovani se do vnitinich zaleZitosti statu a jeho dodrzovéni ze strany Ciny
V piipad¢ Zambie neplati. Jeho poruseni ma souvislost s ¢innosti ¢inskych tézarskych
podnikt, respektive podnikii spadajicich pod jiz vySe zminénou CNMC. Tento Cinsky
statni podnik zacal svoji ¢innost v Zambii v roce 2003, kdyZ uvedl do provozu jiz diive
koupeny dil v Chambishi v Coppertbelt Province na severu zemé¢. V souvislosti s ¢innosti
podniki CNMC se zacaly objevovat zpravy o Spatnych podminkdch na pracovisti,
nicmén¢ vlna kritiky pfisla po roce 2005, a to kvtli nékolika tragickym udalostem. V roce
2005 zemielo kolem padesati zambijskych délnikl v tovarné vlastnénou ¢inskou CNMC,
ktera se zaméfovala na vyrobu vybusnin pro tézbu v dole v Chambishi (Lusakavoice
2013). Pficinou tohoto vybuchu byly nizké, respektive neexistujici bezpecnostni
standardy na pracovisti (Human Rights Watch 2011: 2). O rok pozdé&ji doslo k dalsi
tragické udalosti v ¢inském podniku, kdyz byli zastfeleni Ctyfi zambijsti délnici pfi
protestech za zvySeni mzdy (Dixon 2006). Tyto dvé udalosti staly na po¢atku debaty o
pracovnich podminkach v ¢inskych spole¢nostech, které v zemi provozuji svoji ¢innost a
nutno dodat, ze tuto debatu nezmirnily ani dal$i nehody na pracovisti ¢inskych podniki,

které se vyskytly v nasledujicich letech.3*

Frustrace kolem c¢inskych investic byla v roce 2006, tedy v roce prezidentskych voleb,
zpolitizovana stranou Patriotic Front v Cele s prezidentskym kandidatem Michaelem
Satou, ktera &erpala z proti &inského citéni v zemi. Cina a Cifiané zde byli prezentovéni
jako vykofist'ovatelé, kteti Zambii a Zambijcim nepfinaseji nic dobrého. Ostatné slovy
Saty z roku 2007: ,,Chceme, aby Cifané odesli, a aby se vratila stara kolonialni vlada. Ta
sice také téZila naSe nerostné bohatstvi, ale alespont se o nas dobfe postarala. Postavila
Skoly, naucila nds jeji jazyk a pfinesla nam britskou civilizaci (...). Zapadni kapitalismus

ma alespon lidskou tvat; Cinané nas jen vykofist'uji.“ (The Economist 2011a). Pravé tato

3 Tyto udalosti zahrnovaly napfiklad protesty v #jnu v roce 2010 ve mésté¢ Sinazongwe, kde délnici
protestovali u &inského zaméstnavatele kviili nizkym plati. Cinské vedeni podniku Collum Coal Mine pak
situaci fesilo stielbou do davu a zabilo na 11 Zambijct. Jako problematické se pak ukéazalo byt i potrestani
vinikd incidentu, nebot’ nebyl nikdo odsouzen, coz vedlo v zemi k bouflivym protestim (Human Rights
Watch 2011: 23). Ve stejném roce i podniku pak doslo k vrazde¢ ¢inského nadtizeného a jeho dvouleté dcery
zambijskym délnikem, ktery byl posléze odsouzen k trestu smrti (Lusakatimes 2010c). V roce 2011 pak
dochézelo k dal§im protestim a stavce v ¢inskych téZebnich podnicich s cilem zvyseni mzdy (Wei a Hu
2011). V roce 2012 doslo k vrazdé ¢inského nadtizeného zambijskym délnikem kvili sporim o mzdu
(Financial Times 2012).
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silna proti ¢inska kampan Saty a jeho xenofobni rétorika slibujici vyhnani Cinani (stejné
tak Indt a Libanoncti) ze zem¢ a navazani diplomatickych vztaht s Tchaj-wanem, vedla
v roce voleb k varovani z ¢inské strany, ze ze Zemé stahne své investice a prerusi
diplomatické styky, pokud bude Sata ve volbach zvolen prezidentem (Taipei Times
2006). Poskytovani rozvojové pomoc ze strany CLR tak bylo podminéno tim, kdo v roce
2006 vyhraje prezidentské volby. Vzhledem k tomu, ze Michael Sata v roce 2006
nevyhral a prezidentsky post obh4jil Levy Mwanawasa (Zambia Reports 2014), nebyly

diplomatické vztahy obou statli preruseny.

Nutno ovSem dodat, ze i pies prohru tyto volby znamenaly zménu v ¢inském piistupu
vuci Zambii, nebot’ od této doby zacalo dochézet ke zlepSovani pracovnich podminek
v ¢inskych spole¢nostech (Human Rights Watch 2011: 97). Sata s PF navic ziskal vétSinu
hlast voli¢u jak v Lusace, tak v tézaiské Copperbelt Province, coz jen poukazalo na
koncentraci frustrace v regionech, kde jsou ¢inskd piitomnost a zajmy nejvice
pocitované. Sata se pak o prezidentsky post uchazel i v nasledujicich letech 2008 a 2011,
pficemz jeho proti ¢inska rétorika zacala byt mirnéjsi, a to pravé z divodu zlepSovani
podminek, stejné tak kvili faktu, ze CLR v zemi investovala i dobé svétové finanéni krize,
kdy se ostatni zahrani¢ni spolecnosti ze zemé stahovaly nebo propoustély pracovni silu
(Sautman a Hairong 2011). KdyZ pak Sata v roce 2011 vyhral volby, zadal s CLR
konstruktivné spolupracovat na zlepSovani pracovnich podminek, a to jak
prostiednictvim pfimého vyjednavani s c¢inskymi investory (Lusakatimes 2012a) i
politiky (Lusakatimes 2014), tak 1 pomoci protikorupcnich a regulacnich opatieni, ktera
méla a maji vést k efektivnimu vymahani a dodrzovani zambijskych a mezinarodnich

pracovnich zakond (Human Rights Watch 2011: 26-27).

V ptipad€ Zambie tak ve sledovaném casové useku doslo k jasnému poruseni principu
nevmeSovani se do vnitinich zaleZitosti suverénniho statl, stejné tak k nedodrzeni s tim
spojené nepodminénosti poskytované rozvojové asistence. Dalsi ptipady kromé tohoto

Z roku 2006 nejsou dohledatelné.

8. 5. Princip stability

Ve sledovaném casovém obdobi byla rozvojova pomoc Ciny zaméfena na nekolika
stabilitu zemé& podporujicich projektd. Krom¢ vySe zminéné asistence pii vystavbé
vladniho komplexu, a zminéné asistence ve vojenské oblasti vztahujici se primarné

k podpory budovani armadnich zdravotnickych zafizeni a transfer vybaveni, je v tomto
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ohledu mozné uvést napiiklad materidlni podporu poskytnutou zambijskym
bezpecnostnim slozkdm v roce 2003. V ramci tohoto projektu bylo zambijské policii
predana vypocetni technika tehdejsim ¢inskym velvyslancem v Zambii Peng Keyuem,
ktery pti této prilezitosti upozornil na to, Ze ,nelze ocekdvat ekonomicky rozvoj bez
bezpe&ného a stabilniho socidlnich prostiedi.“ (en.people.cn 2003). Ve stejném roce CLR
rovnéz vénovala 20 po¢itadti imigraénimu tfadu v Zambii. Tento dar ze strany CLR ma
vést k zefektivnéni zpracovani informaci v systému a byl pfedédn jiz vySe zminénym
byvalym ¢inskym velvyslancem. Cilem tohoto projektu je mimo jiné usnadnit vstup

¢inskych ob¢anti do zemé (en.people.cn 2003a).

Mezi dalsi projekty spadajici pod tento princip patii i kontroverzni pfedani deviti vladnich
automobilll za administrativy byvalého prezidenta Bandy v roce 2011. Tento projekt vSak
ve finale spise vyvolal nespokojenost, kdyz bylo zjisténo, ze je tato materialni pomoc,
puvodné vyzadana prezidentskym sidlem, pouzivana podniky, které jsou spojovany
s rodinnymi pfislusniky prezidenta a jejich zndmymi (Africa Confidential 2013). V roce
2013 byl Banda zatknut a kviili této ¢inské pomoci vySetfovan (Zambian News Network

2013).

Cinska piitomnost v Zambii je prezentovana jako destabilizujici, ostatné to jiZz naznaduji
protesty délniki v ¢inskych firmach a samotna politizace ¢inské ¢innosti v zemi v roce
2006. V této souvislosti je vSak otazkou, zdali je Cinsky element v Zambii vniman tolik
negativné, jak je prezentovano v médiich i mezinarodnimi organizacemi jako je Human
Rights Watch. Nekteti socialni védci vénujici se ¢inské pritomnosti v Zambii s takovymi
az démonizujicimi zavery nesouhlasi a upozoriiuji na nedostatky pii sbéru dat takovychto

studii.

V tomto ohledu Ize zminit praci Gérarda van Brachta a ¢lanek Sautmana a Haironga. Ob¢
studie pfitom kritizuji pravé zpravu Human Rights Watch. Bracht ve své praci prezentuje
sviij vyzkum, ktery mél za cil zjistit, jak jsou Cina a Cifiané vnimani v Zambii.®® Na
zéklad¢ polozenych otazek, at’ jiz vSeobecnych nebo odkazujicich na konkrétni udalosti,
dochazi k zavéram, Ze ,,neni pravda, ze Zambijci obecné nemaji radi Cinu. (..), 1
Vv Zambii je ocefiovan piinos Cifiani a jejich spole¢nosti.” (Bracht 2012: 86), a dodava
pak, Ze ,,(...) vnimani Zambijcti vii¢i Cing neni $patné, jak je prezentovano v médiich a

publikacich o ¢inské ptritomnosti v Africe. Pohled vétSiny Zambijch zahrnuje jak

% Brach tak na zakladé rozhovorti se 155 Zambijci, ktefi zahrnovali jak zaméstnance soukromych
zambijskych spolecnosti, podnikatele, tak zaméstnance ¢inskych spolecnosti, studenty, nezaméstnané a
statni ufedniky.
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pozitivni, tak negativni prvky.“ (Bracht 2012: 87). Brachtova studie pak poukazuje na to,
ze Zambijci si nejvice cenni praveé rozvojové pomoci, nebot’ pozitivni odkazy se v tomto
ohledu tykaji zejména ¢inské asistence v rozvoji zdravotnictvi v zemi. Celkové jsou pak
¢inské investice vnimany jako pfinosné zejména pro vytvareni novych pracovnich mist.
Pozitivné je vniman 1 pfiliv levného ¢inského zbozi, i kdyz zaroven je upozoriiovano na

jeho nizkou kvalitu (Bracht 2012: 67).

Nejvice negativnich asociaci s ¢inskou pfitomnosti v Zambii zahrnuje pracovni
podminky. Respondenti v tomto ohledu odkazovali jak na nizké platy, tak na fyzické
zneuzivani pracovnikll. V této souvislosti pak byly zminovany konkrétni tragické
udalosti, které se na pracovistich pfihodily. Bracht nicméné v souvislosti s touto kritikou
poukazuje na to, Ze respondenty neni zohlediovano to, Ze v dobé vyzkumu (pfelom roku
2011 a 2012), se podminky na pracovistich zlepSily natolik, ze jsou srovnatelné
S podminkami jinych zahrani¢nich investorti ptisobicich v t¢Zzebnim sektoru zemé¢. Stejné
tak upozoriiuje na fakt, ze zde existuje vyznamna odliSnost mezi respondenty, kteti
kritizuji pracovni podminky, a to i mezi témi, ktefi zdroven spadaji do skupiny
zaméstnanct ¢inskych podnikli. Negativni kritika ptichazi zejména od nekvalifikované
pracovni sily, bez vzdélani a neovladajici ani anglicky jazyk, Brach v tomto ohledu
dodava, Ze ,,mén¢ vzdelani Zambijci maji vyssi oekavani.“ (Bracht 2012: 79). Zaroven
pak dodava, ze vzdé€langj$i zamé&stnanci vidi situaci jinak, spiSe jako pfinos a v n€kterych
ohledech sdili pfistup svych zaméstnavatelll, naptiklad ve vyplaceni nizkych mezd

nevzdélané pracovni sile, které jsou ovSem dle nich odpovidajici (tamtéz).

Byt nelze zpochybnit nestabilni situaci, kterou tyto tragické udalosti na pracovistich
¢inskych podniki a celkové Spatné pracovni podminky vyvolaly v zemi, a které vedly
k propuknuti povolebniho nasili namifeného na ¢inské podnikatele v roce 2006 (Blair
2006), a v roce 2007 ke zruSeni planované navstévy Chambishi ¢inskym prezidentem
pravé z diivodu bezpecnostniho rizika (Lusakatimes 2007a), 1ze zaroven diskutovat nad
tim, do jaké miry pfispély k této nestabilité¢ média a politizace problematiky, do jaké miry
pak skutec¢na situace na pracovistich. V tomto ohledu tak Bracht upozoriiuje na roli
politické kampané byvalého prezidenta Michaela Saty v roce 2006 a prezentaci Cifani
jako té€ch nejhorsich investorii a zaméstnavatelll v zemi, ¢i pravé na zpravu Human Rights
Watch, ptfi¢emz upozornuje, ze i pres velkou vinu kritiky mitenou pravé na Cinské
podniky, neni ¢inské jednani v Zambii v porovnani s ostatnimi zahrani¢nimi investory
vyjimeéné. Celkovy negativni obraz Cifianl v zemi je vytvaien na zakladé informaci

Z doslechu, médii a od politiki. Zaroven dodava, ze Sata by vSak ve volbach tézko
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zvitézil, pokud by ve své kampani neadresoval skute¢né problémy v Zambii, které nebyly
dlouhodobé¢ tfeseny, a jakymi jsou korupce, Spatné pracovni podminky a propast mezi
chudymi a bohatymi. Rovnéz vSak upozoriiuje na neférovost téchto argumentu, které jsou

mifeny jen proti Cing a jsou navic pfehanény (Bracht 2012: 178-179).

Sautman a Hairong ve svém ¢lanku z roku 2011 reaguji zejména na vyse zminénou zpravu
Human Rights Watch. Ostfe zde kritizuji zaujatost a metodologické nedostatky pii
vyzkumu slovy, Ze tato ,,zprava nam toho fika vice o politick¢ agendé¢ Human Rights
Watch, nez o ¢inské ¢innosti v Africe.” (Sautman a Hairong 2011). Konkrétné zde autofi
studie, pomoci komparace s ostatnimi investory v tézebnim sektoru v Zambii,
zpochybiiuji tvrzeni této zpravy a dochdzeji k zavérim, Ze bezpecnostni situace na
pracovistich ¢inskych investort neni horsi a v porovnani se situaci na pracovistich v CLR,
je bezpe€nost v Zambii vyrazné vyssi. Platové podminky se u podniki CNMC nejen
vyrazné zlepsily, ale pii zapocitani platli nepermanentni pracovni sily, které jsou vyssi
nez u konkurence, jsou platy délnikt prakticky bez rozdilu. Zaroven zde autofi upozoriuji
na dal$i vyznamné faktory, které rozdily v platech vysvétluji, a to naptiklad na fakt, ze
dal CNMC v Chambishi musel projit nakladnou rekonstrukci na pielomu nového
tisicileti, protoze nebyl po dlouhou dobu v provozu a byl zatopeny. Rovnéz zde
upozoriuji na rozdily v charakteristikach doléi v Zambii, kdy Cina provozuje hlubinné,
na pracovni silu naro¢né doly, které jsou vSak méné€ bohaté na méd’. Tato kombinace pak
vede k niz§im vydélkam delnikd, kterych je potieba vice na produkci mensiho mnozstvi
médi.*® To, co je navic v souvislosti s ¢inskymi investory v Zambii opomijeno ve vIné
kritiky, je to, Ze b&hem finanéni krize Cina své investice ze zemé nejen nestéhla, tak jako
jini zahraniéni investofi, ale CNMC se v této dobé navic zavazala ke ,,ttem ne* (three
nots), které slibuji neredukovat investice, nesnizovat produkci a nepropoustet
zaméstnance. Ostatné kdyZ Svycarské spole¢nost zavirala v této dobé sviij dil Luanshya,
byla to pravé cinska CNMC, ktera jej koupila a znovu zaméstnala propusténé

zamgstnance (Sautman a Hairong 2011).

% V roce 2010 tak tieba kanadskd t&Zebni spole¢nost Kansanshi vyprodukovala 323 tisic tun médi
s pracovni silou 3500 délnikd, zatimco ¢inska NFCA 22 tisic tun se stejnou pracovni silou (Sautman a
Hairong 2011).
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8. 6. Cil rozvojové pomoci CLR — redukce chudoby a zlep$ovani
Zivobyti

Ve sledovaném casovém obdobi doslo nartstu HDI Zambie, stejné jako vsech jeho
komponentt (ptfiloha ¢. 25 a €. 26). Nejvyznamnéjsi zlepSeni, stejn¢ jako tomu bylo
Vv ptipad¢ Libérie, zaznamenal hlavné hruby domaci pfijem per capita v parité kupni sily,
stejn¢ tak doslo k vyraznéjSimu zlepSeni i u komponentu oc¢ekavané délky zivota pfi
narozeni. Ostatni komponenty HDI sice zaznamenaly rovnéz zlepSeni, ale od roku 2010
stagnuji (UNDP 2013a). Od roku 2007 se Zambie posunula o tfi mista v zebfiCku statl, a
to ze 166. mista v roce 2007 na 163. misto v roce 2012. Primérny ro¢ni rast HDI €inil ve
sledovaném obdobi 1,46 % (UNDP 2013). Na rozdil od pfipadu Ghany, v ptipad¢ Zambie
nelze uvést, zdali ve sledovaném ¢asovém obdobi doslo ke snizeni procenta obyvatel,
banky neuvadi dostate¢né mnozstvi dat na to, aby takovyto potencidlni vyvoj v této

oblasti bylo mozné zachytit.

8. 7. Zavér pripadové studie Zambie

Ptipad Zambie se v mnoha ohledech podobé ptedchozim ptipadovym studiim, které jsou
V této praci uvedeny. I zde plati, Ze transfer znalosti je limitovan pfevaZzné na projekty ve
zdravotnictvi, Skolstvi a stejné jako tomu bylo hlavné v Libérii, na oblast zem&dé&lstvi.
V ostatnich sektorech je tento prvek v ¢inské pomoci limitovan faktem, Ze jen minimalné
dochazi pii poskytovani oficidlni rozvojové pomoci k zapojovani doméacich podnikt do
jejirealizace. V tomto ohledu je vSak nutné poznamenat, ze projekty, které maji obrovsky
potencial pro rozvoj domaciho soukromého sektoru a pro transfer technologii a znalosti
Jsou v Zambii prezentovany hlavné v podobé realizace specialnich ekonomickych zon a
jejich vystavba pak poukazuje na limity zambijské strany takového potencialu plné

vyuZzit.

Ostatné tyto limity zambijské vlady se netykaji jen oficialni rozvojové asistence CLR
Vv zemi, ale jsou nejzjevnéjsi, alespon pro obyvatelstvo statu, ve statni schopnosti regulace
¢inskych investor v zemi. Otdzka ,,win-win* potencidlu ¢insko-zambijskych vztaht je
tak v této pripadové studii omezena zejména neschopnosti zambijské strany plné
participovat na projektech, at’ jiz oficialné rozvojovych, tak téch spadajicich mimo tuto

kategorii. Nelze tvrdit, Ze v ptipadé Ghany nebo Libérie byla situace tolik odlisnd, ovsem
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ve dvou predchozich piipadech nebyla recipientova neschopnost tolik evidentni, jako
tomu je v piipadé¢ Zambie, coz je i dano faktem, Ze v Ghané v nejvyznamngjsich
projektech (zde je myslena zejména vystavba vodni elektrarny Bui) zasédhly odborové
organizace a v piipadé Libérie neni ¢inska asistence tolik vyznamna a tolik finan¢né

naro¢né projekty v zemi zatim realizovany nebyly.

V ptipad¢ Zambie Ize na zakladé vyse uvedenych informaci tvrdit, ze ve sledovaném
obdobi nebyly splnény dva principy, a to nevméSovani se do vnitinich zalezitosti statu,
kdyz byla v roce 2006 rozvojova pomoc podminéna tim, kdo bude zvolen prezidentem
zemé. Rovnéz pak neplati princip udrzitelného rozvoje, nebot’ nelze zaznamenat jediny
projekt, ktery by se vztahoval na podporu Zivotniho prostiedi v zemi. Nutno ov§em dodat,
ze mimo sledované obdobi tento princip dodrzen je, nebot’ ¢inskd strana se zacala

zaméfovat i na otazku zivotniho prostfedi v roce 2014.

Ostatni principy, byt omezené, dodrzovany jsou. Cinska rozvojova pomoc ma pro Zambii
potencial vyhodné spoluprace, stejné tak socilniho rozvoje. CLR v tomto ohledu nabizi
rozvojovou spolupraci, kterd takové prvky zahrnuje, otazkou je, jestli je zambijska strana
dokaze vyuzit. Princip stability je rovnéz dodrzovan pii poskytovani pomoci, nebot CLR
do své asistence zahrnuje takové projekty, které jsou namifeny na tuto problematiku. Ve
zde sledovaném obdobi jsou vSak €inské zajmy spiSe ruSivym elementem v politickém
vyvoji v Zambii, coZ je do velké miry dano i tim, jak jsou Cina a Cifané v Zambii
prezentovani politiky a médii. Nabizi se zde tedy otdzka, do jaké miry by cinska

pfitomnost byla destabilizujici, nebyt této medidlni a politické prezentace
Zavér

Cinska lidova republika se stala pro svilj ekonomicky rozvoj pro mnohé soudasné
rozvojove zeme uspeSnym alternativnim piikladem hodnym nasledovani nebo minimalné
pozornosti s ohledem na vlastni rozvojovou cestu. Atraktivnost tento model ziskal at’ jiz
pro zklaméni z rozvojovych politik Washingtonského konsensu, tak pro samotné
charakteristiky ¢inského modelu proklamujiciho hodnoty rovnosti, respektu, vyhodnosti,
oproSténé¢ho od natlaku na prodemokratické reformy, které dokédzi adresovat problémy
rozvojovych statu 1épe. Ostatné lze v této souvislosti uvést pro takovou situaci vystizna
slova konzského velvyslance v USA Serge Mombouliho — ,,Cifiané nam nabizeji
konkrétni hodnoty, oproti tomu Zapad hodnoty nehmatatelné. K Cemu je transparentnost
a dobré vladnuti, jestli lidé nemaji elektfinu a praci? Demokracie se neda jist.

(Perspectives Géopolitiques 2008).
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Tato prace demonstruje, jak jsou principy ¢inského rozvojového modelu, Pekingského
konsensu, uplatiiovany ve tfech zemich — v Ghang, Libérii a Zambii. V souvislosti s
prvni  vyzkumnou otazkou — zda Cina uplatije pii poskytovani rozvojové pomoci
vybranym stdtim principy svého rozvojového modelu — Pekingského konsensu — lze
konstatovat, ze CLR principy Pekingského konsensu pti poskytovani oficialni rozvojové
pomoci vybranym recipientim ve sledovaném casovém obdobi neuplatiiuje. Ve vSech
pfipadech nedochazi ke sledovani principu udrzitelného rozvoje, byt je zde
zaznamenatelny potencial tuto skute¢nost zménit po sledovaném obdobi, nelze mezi lety
2000 az 2012 ani v jednom z piipadt vysledovat projekt, jehoz primarnim zamétenim by
byla environmentalni problematika. Jednotlivé projekty, byt s touto otazkou zivotniho
prostfedi souvisely sekundarné, adresovaly primarné otazku energetickou. Nutno dodat,
7e zejména v piipadé Ghany byla v souvislosti s ¢inskou pfitomnosti v zemi spise
zaznamenatelna kritika 1 kvali dopadiim c¢innosti ¢inskych obcanii pravé na zivotni

prostiedi.

Nejedna se vSak jen o tento princip udrzitelného rozvoje, ale rovnéz o princip
nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu recipienta pomoci, a S tim souvisejici
nepodminénost poskytované asistence, ktery v nékterych ptipadech dodrZzovéan nebyl.
V piipadé Zambie byl tento princip poruSen v roce 2006, kdy byla otazka poskytovani
pomoci podminéna tim, kdo se ve volbach v tomto roce stane prezidentem statu.
V pifipadé Ghany je pak uplatiovani tohoto principu diskutabilni, a to vzhledem
k problémiim tykajicich se miliardovych pijéek ze strany CLR, o jejichz nepodminénosti
existuji pochybnosti v souvislosti s reakci ghanské strany na problematiku tykajici se
ileglni ¢inské minority a jeji ¢innosti v zemi. Nicméné takovouto potencidlni asociaci
Cina oficialng popira. V piipadé Libérie je pak tento princip nutné zasadit do $irsi diskuze
ohlednég ucasti ¢inskych jednotek na misi OSN v zemi a chapani respektu k suverenité
statu v této souvislosti. Nicméné v ramci daného kontextu nelze soudit, Ze 1 pfi Gcasti

v misi UNMIL v Libérii by Cina tento princip porusila.

U ostatnich principti, vV této praci sledovanych, lze soudit, e jsou ze strany CLR
uplatiovany, ov§em maji vyrazné limity, které jsou dany jak omezenym rozvojovym
potencidlem v pribé&hu realizace projekti, tak ¢innosti ¢inské strany, ktera, byt nema
pfimou souvislost s oficidlné rozvojovymi aktivitami CLR v jednotlivych piipadech,
zaroven podryva cile téchto principli. Ve vSech zde zkoumanych piipadech bylo mozné

narazit na problematiku omezeného rozvojového potencialu projektti CLR, a to z toho
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divodu, ze z velké ¢asti byly realizovany jen ¢inskym kontraktorem. V tomto ohledu tak
dochazi jak k podryvani prvniho zde sledovaného principu, tj. win-win spoluprace, tak i
druhého, tj. principu socialniho rozvoje. Jen velmi omezené byla v realizaci projektu
zahrnuta strana recipienta a v piipadé Ghany je mozné narazit i na podminku kladenou
CLR, Ze az 60 % z projektd musi byt realizovano ¢inskymi kontraktory. Tato skuteénost
nepodporuje rozvoj recipientovy ekonomiky a zejména je timto zpisobem omezen i
pottebny a zde sledovany transfer technologii a znalosti. V této souvislosti tak Ize tvrdit,
ze pro tyto limity dochazi k takovému transferu jen tam, kde jsou projekty vylozené
zam¢eieny na takovouto Cinnost, coz se tykd hlavné oblasti vzdélani, zdravotnictvi,
telekomunikaci a v ptipadech Libérie a Zambie i oblasti zeméd¢lstvi. V dalSich sektorech

je tento potencial omezen.

Nutno dodat, z¢ CLR nepodporuje rozvoj recipientova pramyslu ani kompozici svého
exportu, v jehoz dusledku dochazi, v ptipadé Ghany a Zambie, k zanikani nékterych
primyslovych odvétvi v zemi a zaroven i k paradoxnim situacim, kdy je poskytovana
rozvojova asistence v disledku pfilivu levného cinského zbozi zbytecnd a miji se
¢inkem. S ohledem na kompozici exportu recipientil asistence do CLR, je vzajemna
vyhodnost této spoluprice rovnéz pochybna. Cina pochopitelnd podporuje export
nerostnych surovin, které sama ke svému rozvoji pottebuje. Ve vSech sledovanych
ptipadech tak dochazi k exportu nezpracovaného primarniho zboZzi bez ptidané hodnoty
a v ptipadé¢ Ghany je pak asistence takovymi produkty i splacena. Takovyto trend tedy

nepodporuje rozvoj domaciho vyrobniho sektoru.

Cinské rozvojové projekty, byt’ pro své zaméfeni potiebné, jsou pak v piipadé Libérie a
Zambie podrobeny kritice kvili jejich kvalité po realizaci. V této souvislosti se vSak, a to
hlavné v ptipad¢ Zambie, nabizi prostor pro diskuzi, do jaké miry je tato kritika namisté,
a do jaké miry je pak vyvoldna prezentaci Cinskych z4jmu a ¢innosti vV negativnich

asociacich mistnim i zahrani¢nim tiskem a politiky.

Princip socialniho rozvoje je pak ze strany CLR dodrzovan ve vsech piipadech
prostfednictvim vystavby $kol, nemocnic a persondlni i materidlni podporou v téchto
oblastech. Samotné zamé&feni ¢inskych projekti a vystavba dalsi potiebné infrastruktury
v zemi recipienta k podpoie tohoto principu rovnéz napomaha. Nicméné i zde je mozné
narazit na vyznamné limity uplatilovani principu socialniho rozvoje spocivajici jak v jiz
vySe zminénych omezenich transferti znalosti a technologii v nékterych sektorech, tak
zejména pracovnimi podminkami na pracoviStich ¢inskych kontraktorG a investort.

V tomto ohledu pak plati v ptipadech Ghany a Zambie, Ze tento princip je takto vyrazné
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podryvan, a to jak pro nizké mzdy, tak pro nedostate¢né bezpecnostni podminky na
pracovisti a stejné¢ tak vyhrozovani ze strany ¢inského vedeni s cilem zabranit sdruzovani

délnikti do odboril ve snaze tyto podminky zménit.

V tomto bod¢ pak hraje dilezitou roli to, do jaké miry je recipient asistence ochoten a
schopen vyzadovat po ¢inském kontraktorovi dodrZzovani mistnich zakont. V piipadé
Ghany se tato skutecnost ukazala byt zdsadni pii zlepSeni podminek na pracovisti v ramci
stamilionového projektu vystavby vodni elektrarny Bui. Cinsky kontraktor po zakroéeni
odbort rychle zlepsil vSechny aspekty nedostatkli na pracovisti. Takovato podminka
(ne)existence a hlavné (ne)schopnosti vyzadovani dodrzovani zakond recipienta se
ukazuje byt zasadni 1 v Zambii, kde Spatné pracovni podminky ¢inskych investorti
Vv tézebnim primyslu vedly ke zhorSovani jinak dlouhodobé dobrych vztahii mezi staty.
V této souvislosti je to vSak neschopnost recipienta takovou situaci zménit, nebot’ jak bylo
poukazano v piripadé¢ Ghany, pfi existenci ochoty vymahat na donorovi ¢i investorovi

dodrzovani zakont, mtize byt situace rychle zménéna k lepSimu.

Princip stability CLR uplatiiuje prostfednictvim podpory partikularnich rozvojovych
projektil ve vojenské a vladni oblasti. Nicméné nelze tvrdit, ze by zejména v ptipadé
Ghany a Zambie byla ¢inskd pfitomnost v zemi recipienta pomoci pfili§ stabilitu
podporujici. V této souvislost je mozné zminit nepokoje v Ghan¢ v disledku ¢innosti
¢inskych ilegalnich tézait zlata a stejné tak v disledku levného ¢inského importu v zemi.
Otézka ¢inské ¢innosti, pomoci a investic v zemi se pak stala 1 volebnim tématem v Ghané
a hlavné pak v Zambii. V ptipadé Zambie, na zaklad¢ tohoto tématu, byl byvaly prezident
Michael Sata schopen vyhrat volby v roce 2011 a stat se prezidentem. Nicméné, jak bylo
uvedeno v piipadové studii Zambie, existuje zde moznost pichnané negativnosti tykajici
se ¢inské pritomnosti v zemi. Celkové CLR neni tolik negativné vnimana ze strany
samotnych Zambijcl, tak, jak je uvadéno v tisku i v dokumentech nékterych

lidskopravnich organizaci (Bracht 2012; Sautman a Hairong 2011).

Cinska rozvojova asistence s sebou piinasi obrovsky rozvojovy potencial pro recipienty,
a to pro své zaméfeni na projekty v budovani pottebné a doposud chybéjici infrastruktute.
Jako problém se v tomto kontextu sice jevi nedostatky z priib&hu realizace samotnych
projektd, nutno ovSem dodat, Ze se jedna z velké €asti o neschopnosti vyuzit plného
potencialu této Cinnosti ze strany samotného recipienta. Byt' zde bylo uvedeno, ze az na
60 % projekth v pfipadé Ghany je implementovano ¢inskym kontraktorem, je mozné
zaroven zaznamenat, ze Ghana v tomto ohledu neni schopna udélit vlastnim kontraktorim

ani 40 % zbyvajicich projekti. Stejné tak je otdzka, do jaké miry za takto vyjednané

92



smlouvy muze neustupnost ze strany donora a do jaké miry neochota ¢i neschopnost

vyjednat lepsi podminky ze strany recipienta.

I pres nedostatecnou participaci mistnich firem na projektech je stale rozvojovy potencial
po jejich realizaci velky. V této souvislosti Ize poukazat na projekty diskutované a
realizované ve vSech zde uvadénych ptipadech — specialni ekonomické zony. Jedné se o
projekty vychézejici z vlastni usp&$né rozvojové praxe samotné Ciny a to, do jaké miry
je dokazi recipienti zuzitkovat, zlistava pro jejich nedavnou ¢i stale probihajici realizaci
otazkou. V tomto ohledu vsak spiSe prevladaji pochybnosti o schopnostech statt plné

vyuzit jejich potencialu (Alves 2011; Brautigam a Xiaoyang 2011).

Druha, v této praci polozend vyzkumnad otizka se tykd dosazeni oficidlné
proklamovaného cile rozvojové asistence CLR, tedy — zda cinskd rozvojovd pomoc vede
ke snizovani chudoby a zlepsovani zZivobyti — ve zde sledovanych ptipadovych studii a ve
sledovaném ¢asovém obdobi. V tomto ohledu doslo ve v§ech piipadech k nartstu indexu
lidského rozvoje. V této souvislosti vSak zlstava otazkou, do jaké miry k tomuto zlepSeni
dopomohla ¢inska rozvojova asistence, nebot’ stejny trend 1ze pozorovat i u ne recipientti
rozvojové asistence CLR (Burkina Faso, Svaty Toma§ a Princiiv ostrov, Svazijsko)
(UNDP 2013), tedy u statil se kterymi CLR neudrzuje pro jejich uznavani Tchaj-wanu
diplomatické vztahy (Khan 2014: 72).

Ve vsech zde uvedenych piipadovych studiich Ize zdvérem uvést, ze doslo k jakému si
vysttizlivéni z prvotné nadSeného zajmu zamétenosti ¢inské pomoci a z ptilivu ¢inskych
investic. Dlivodem miZe byt ilegalni ¢innost ¢inskych imigranti v Ghané a zhorSujici se
vztahy kvili problémtm tykajici se poskytovani miliardovych ptijéek v tomto piipadé.
Stejné tak nekvalita projektt v pfipadé Libérie vedla, i pfes pomérné stale pozitivni
vnimani Ciny v zemi, ke kritice ze strany Siroké vefejnosti, tak i politikii. V Zambii je pak
tato zména vztahll nejvyrazngjsi, z proklamovanych ,pfatel za kazdého pocasi® (all-
weather friends) (New African Magazine 2015) od 60. let se po novém tisicileti stal
vztah, v jehoz ramci Cina poprvé v historii porusila tradi¢ni princip nevmé$ovani se do

vnitfnich zaleZitosti statu.

S rlstem ¢inské Cinnosti ve zde uvedenych statech tak zaroven doslo i ke zhorSovani
vztahtl, a to at’ jiz ze strany obyvatelstva africkych recipientti, tak ze strany politickych
elit. Jako ptekdzkou v téchto vztazich se jevi byt to, co Chilufya Chileshe oznacuje za
,export §patnych praktik* (Chileshe 2010: 8), upozoriiuje tak na schopnost Ciny vyuzivat

existence slabého regulacniho systému africkych recipienti, at’ uz pomoci, tak investic,

93



ktera Ciné dovoluje se svymi projekty svazovat takovou ¢innost, kterou praktikuje i
vV domacim prostiedi, zahrnujici nedostate¢nou kontrolu kvality zbozi, $patné pracovni
podminky, a to jak bezpec¢nostni, tak platové (tamtéz). V tomto ohledu se jevi byt pro
africké recipienty, at’ uz ¢inské oficidlni nebo neoficialni rozvojové pomoci, zasadni to,
do jaké miry dokazi vyuzit finanénich moznosti Cinou poskytovanych tak, aby zaroveti
limitovaly tyto negativni dopady, které s sebou nesou a zaroven adresovaly vlastni
rozvojové potieby. Bez podobnych regulacnich krokl zlstane tento rozvojovy potencial

asistence promarnén.
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