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Uvod

V této bakalarské praci na téma Obcanské prukazy — vybrané problémové aspekty uvedu
zakladni informace o obc¢anskych prikazech, pfiblizim problematiku vydavani ob¢anskych
prukazl, kdy se zaméfim i na konkrétni pfipady zjudikatury, jez pomohou k interpretaci
pravnich norem a jejich fungovani v praxi. Objasnim, které prestupky jsou s vydavanim
obcCanskych prukaza spjaty, a v této spojitosti ukazu na mensim vyzkumu realitu z praxe tii
obecnich uradi s rozsitenou pisobnosti. Cilem mé prdce je tedy priblizit problematiku vyddni
obcanskych pritkazit v souvislosti s novou prdavni upravou, a to véetné prestupkii. Mezi dil¢i cile
patii zejména zjistit, ktera osoba je opravnéna pozadat o obCansky prukaz; vyzkoumat, jakym
spravnim aktem se obcCanské prukazy vydavaji; vymezit pfestupky spojené s vydanim
obcanskych prukazi, kdy uvedu feSeni z praxe, kterym odhalim, jak Casto k témto prestupkim
dochazi, a objevim i ne€kolik dat tykajicich se ukladanych pokut. Toto téma jsem si vybrala,
protoze mi je jiz od stfedni Skoly blizké a s ohledem na novou pravni Gpravu je pro mne o to
vic zajimavé.

V bakalaiské praci se budu vénovat pouze uzemi Ceské republiky & povéfenych
zastupitelskych Grada. Casové bude ma prace rozebirat usek od 1. ledna 2021 do 31. prosince
2021, protoze béhem minulého roku doslo na tseku obCanskych prikazi ke zméné zakona a
také jsem si vymezila tento Casovy usek k vyzkumu, jenz bude soucasti posledni kapitoly. Co
se tyka dosavadniho zpracovani tématu, budu v praci vychazet predevs§im ze dvou zakonu
o obcanskych prukazech, které byly v roce 2021 ucinné, jelikoz béhem roku doslo k pfijeti
nového zakona. Hlavnimi zdroji tak bude zakon ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych prukazech, ve
znéni zakona €. 424/2010 Sb. (dale jen ,,SZoOP* nebo ,,starsi zakon o obcanskych prukazech®),
a zakon ¢. 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,,NZoOP* nebo , novy zakon o obCanskych prikazech®). U starsiho zakona budu vychazeti z
komentait k nému vydanych. U novéjsiho zakona jesté neni podobna literatura zpracovana,
proto zde budu Cerpat pfedevsim z diivodové zpravy. Dale vyuziji i zakony jako napt. zakon €.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad“ nebo ,,.SR®)
nebo zakon €. 250/2017 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢&jsich
predpisu (dale jen ,,zakon o prestupcich® nebo ,,PZ“). K tématu existuje dostate¢né mnozstvi
judikatury soudu, které vyuziji k praktické ukazce ¢i analyze jednotlivych pravnich norem.

Obcanskym prukazam se literatura jako takova pfili§ nevénuje, obzvlasté ne nové pravni
uprave. Odbornych ¢lanki je také minimum. Toto téma je Castéji zminéné v ramci jiného, napf.

souvisejiciho s problematikou matrik, s evidenci obyvatel nebo se zmé&nou jmeéna a pfijmeni. Z



tohoto diivodu bude obtizn€jsi tento typ zdroja najit. V posledni ¢asti prace budu také vychazet
z zadosti o informace na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdgjsich predpistu (dale jen ,,zakon o svobodném pristupu k informacim® nebo
,ZoSPKI“), kdy budu zadat obecni ufady obce s rozSifenou pusobnosti o zaznamy o
prestupcich, které evidovaly. Na zakladé téchto informaci budu zpracovavat mensi vyzkum
ohledné prestupkd, jejich Cetnosti a zptisobu fesSeni.

V praci budu uzivat pravni metodologii. Praci budu zpracovavat jako ptipadovou studii,
protoze se budu zabyvat konkrétnim pravnim institutem, tedy konkrétnim , ptipadem®. V prvni
kapitole budu pouzivat deskripci, a to pro zakladni charakteristiku problematiky. Dale budu
praci zpracovavat jako vyklad pro interpretaci pravnich norem a také pro analyzu judikatury. V
posledni kapitole vyuziji kromé vySe zminéného 1 mensi kvantitativni vyzkum. Pfi psani
bakalaiské prace budu vychazet z aktualni pravni upravy Ceské republiky, jez je platna a Gi¢inna
k 1. unoru 2022.

Bakalarskou praci budu mit ¢lenénou do tfi kapitol, které budou dale clenény do
podkapitol. Prvni kapitola bude tivodem do tématu a pfiblizi zdkladni informace o pravni
upravé, definici obc¢anského prukazu, pravo a povinnost mit obcansky prikaz a idaje obsazené
v prukazu. V druhé kapitole se jiz budu dukladnéji vénovat vydani obcanského prikazu.
Odhalim, jakym spravnim aktem se prukazy vydavaji, kdo je opravnén pozadat o obCansky
prukaz a v jaké lhaté, k t€émto tématim rozeberu i dva judikaty. Poté se budu zabyvat otazkou,
které spravni organy vykonavaji svoji pusobnost na iseku obc¢anskych prukaza a jaké poplatky
jsou s vydanim spojené. V poslednich dvou podkapitolach projdu celym procesem podani
zadosti az po prevzeti obCanského prikazu. V tfeti kapitole ve zkratce definuji prestupky
obecn€, nasledné prifadim, které prestupky se vazou k vydani obCanského prukazu, a zavérem

uvedu vysledek mého prizkumu o Cetnosti pachanych prestupki a pokut za n€ ukladanych.



1 Zakladni informace o obéanskych prikazech

1.1 Pravni aprava

Problematiku obcanskych prikazi fadime do spravniho prava — zvlastni Casti, ktera je
soucasti tzv. vnitini spravy, jez je odvétvim verejné spravy. Jedna se tedy o oblast, ktera spada
do vefejného prava. Ob¢anské prukazy nejsou ukotveny na ustavni urovni, ale az na urovni
zakonné, kdy primarnim zakonem je zékon ¢. 269/2021 Sb., o ob¢anskych prikazech. Jedna se
o novy zakon, ktery nabyl G€innosti 2. srpna roku 2021. Pred timto zakonem obc¢anské prukazy
upravoval zakon ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni zakona ¢. 424/2010 Sb.,
ten vSak proSel v minulosti jiz mnoha novelizacemi, a kdyz bylo tfeba fady vyznamnych zmén,
radéji jej v minulém roce nahradil zcela novy zakon.

NZoOP obsahuje napf. tyto zmény: Zavedeni biometrickych udaji podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019, tato zmeéna ma slouzit
predevsim k vys$Simu zabezpeCeni prukazu, aby nedochazelo k zaméné identity, jestlize na
obd&ansky priikaz vystupuje jina osoba nez ta, které je vydan.! Zruseni vydavani obcanskych
prukaza bez strojové Citelnych udaju s dobou platnosti 1 mésic, vydavanych v souvislosti
s vykonem volebniho prava. Zménu doby platnosti obcanskych prukazi, které jsou vydavany
ob&aniim mladsim 15 let & zménu doby platnosti dodasnych ob&anskych pritkazii.? NZoOP se
¢leni do sedmi Casti, pficemz cast 2. a 4. se dale déli do hlav. Tento zakon pokryva takika celou
problematiku obcanskych prikazi — od samotné definice obcanského prikazu pres ustanoveni
tykajici se docasného ob¢anského prukazu (tim se vSak ve své praci zabyvat nebudu) az po
evidenci a prestupky. Nékteré nalezitosti tykajici se obCanskych prukazi jsou dale stanoveny
¢i konkretizovany ve vyhlasce.

K obc¢anskym prikazim se dozajista vaze spravni fad. Spravni fad je kliCovym zakonem
napiic¢ celym spravnim pravem, protoze upravuje zakladni procesni postupy spravniho fizeni
pred spravnim organem. K vydavani obCanskych prikazi a poplatkd s tim spojenych se vaze
zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpisu (dale jen ,,zakon
o spravnich poplatcich® nebo ,,ZSP*). S ptestupky na tseku obCanskych prukazi se poji zakon
o prestupcich, ten stanovuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich trestd a
ochrannych opatieni a zasady pro jejich ukladani, postup pred zahajenim tizeni o prestupku a

postup v fizeni o piestupku.’

1 HAJKOVA, Pavlina. Ob¢anské prikazy v novém: uiady od srpna vydavaji prikazy s biometrickymi udaji.
Verejna sprava, 2021, €. 9, str. 30.

2 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., obecna ¢ast, str. 40—41.
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S ob&anskymi priikazy se setkame i v zdkong &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,zakon o PCR%). Zakon o PCR uvadi pravo policie na
poskytnuti informaci z evidence obCanskych prikazi nebo pravo ziskavat a dale zpracovavat
digitalni fotografie uvedené v informa¢nim systému evidence ob&anskych priikazi.* Koneéné
na podzakonné urovni se obCanskymi prikazy zabyva vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 281/2021
Sb., k provedeni zakona o obCanskych prikazech a nékterych ustanoveni zakona o cestovnich
dokladech a zakona o zakladnich registrech, ve znéni pozdé€jSich predpisu (dale , provadéci
vyhlaska®). Jak vyplyva z nazvu, jedna se o provadéci pravni predpis. Vyhlaska obsahuje napft.
vzory obcanskych prikaza, informace o nosicich dat, jimiz se opatii obCansky prikaz, nebo

vzor formulafe pro podani zadosti o vydani obcanského prikazu.

1.2 Definice ob¢anského prikazu

Obcansky prukaz je vefejna listina, kterou osoba, jiz je obCansky prikaz vydan (dale jen
,drzitel ob&anského prikkazu®), prokazuje svou totoznost a skutecnosti v ni uvedené.’ Podle
zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,obCansky
zakonik® nebo ,,0Z%), je vetfejnou listinou ta listina, ktera je vydana organem vefejné moci
v mezich jeho pravomoci, nebo listina, kterou za vefejnou prohlasi zakon; to neplati, pokud trpi
takovymi vadami, ze se na ni hledi, jako by vefejnou listinou nebyla.® OZ tak rozlisuje dvé
kategorie vetrejnych listin — ty, které jsou vydany organem vefejné moci v mezich jeho
pravomoci, a ty, za které to prohlasi zakon. Obc¢ansky prikaz je za vetfejnou listinu vyslovné
prohlasen ze zakona. Jiz zakon ¢. 198/1948 Sb., o ob¢anskych prikazech, zakotvoval, ze
obcCansky prukaz je vefejnou listinou.

JelikoZ je obCansky prukaz vefejnou listinou, plati u néj tzv. presumpce spravnosti vefejné
listiny nebo také domnénka pravosti veiejné listiny a spravnosti jejiho obsahu.” To vyplyva
hned z nekolika ustanoveni: § 53 odst. 3 spravniho fadu, § 568 odst. 1 obCanského zakoniku a
§ 134 zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pravni
domnénka vazici se k vefejné listiné spociva vtom, ze co je vtéto listiné uvedeno, je

povazovano za pravdivé, neni-li prokazan opak. Obcansky prukaz je osobnim dokladem C¢i

4 § 66 odst. 2 a § 66a odst. 1 pism. a), zakon o PCR.

5 § 2 odst. 1 NZoOP.

6 § 567 OZ.

7 KINDL, Milan a kol. Obcansky zdakonik — Komentdr s judikaturou. Svazek V — Pravni skutecnosti (§ 545—654).
[online databaze]. Ostrava: CODEXIS publishing, 2018 [cit. 18. tunora 2022]. Dostupné z:
https://www.codexdata.cz/literatura/obcansky-zakonik---komentar-s-judikaturou---svazek-v---LT104617.
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prukazem totoznosti, slouzi tedy k dokazani vé€ku ¢i statniho obcanstvi, ale predevs§im
k prokazani totoznosti drzitele ob&anského pritkazu.®

Piese viechny pravni upravy platné od roku 1919 na tizemi dnesni Ceské republiky, a to na
zakonné i podzakonné urovni, slouzi obCanské prukazy predevsim pravé k prokazani totoznosti.
Obcanské prikazy jsou tedy s prokazanim totoznosti spjaty jiz pies sto let. Od roku 1920 se na
zaklade cisarského narizeni ¢. 31/1857 t. z. vladnim nafizenim ¢. 481/1919 Sb. z. a n., o
vSeobecnych obcanskych legitimacich, vydavaly zvlastni Gfedni prikazy totoznosti. Zvlastni
pritkazy totoznosti ¢ tzv. obanské legitimace mohli mit vichni ob&ané Ceskoslovenska, kteii
si 0 vydani pozadali.” Do té doby se osoby prokazovaly vefejnymi listinami, u nichz se
predpokladalo, Ze je ma ve vlastnictvi pouze osoba, které nalezi. Osoby mohly prokazovat svou
totoznost také listinami obsahujicimi jejich popis & fotografii. '

Prokazanim totoznosti se dle divodové zpravy rozumi provedeni identifikace a autentizace.
Jedna se o potvrzeni identity clovéka, a to porovnanim jeho nezaménitelnych charakteristik, jez
jsou uvedeny v ob&anském prikazu, s naslednym uréenim shodnosti.!! SZoOP stanovoval, ze
skuteCnosti zapsané v obCanském prukazu neni obCan povinen prokazovat jinym zplisobem,
pokud tak nestanovi zvlastni pravni ptedpis.'? Toto & podobné ustanoveni v novém zakoné o
obCanskych priukazech nenalezneme, ale predpokladam, ze kdyz plati stale povinnost mit
obcCansky prikaz a prozatim neexistuje zadny nahradni osobni doklad, ktery by zastal funkci
obCanského prikazu, tak v pfipadé nutnosti prokazani skuteCnosti v obCanském prukazu
obsazenych napf. v nékterém z diivodt uvedenych v § 63 odst. 2 zakona o PCR i nadale postagi
pouze tento prikaz.

Obcansky prukaz je jeste¢ dle NZoOP prostiedkem umoziujicim ulozeni nebo uziti dat
potiebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci drzitele obcanského prukazu nebo pro
jiné elektronické ukony (dale jen ,,data pro elektronické vyuziti ob&anského prikazu®).!? Jinym
elektronickym ukonem je predevsim elektronicky podpis, ke kterému je tfeba si na obCanském
prukazu ulozit kvalifikovany certifikat s kodem pro podepisovani, osobnim piistupovym

kédem a osobnim kdédem pro odblokovani. Na obCansky prukaz lze jesté ulozit autentizacni

8 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra; MORAVKOVA, Jitka. Statusové véci obcanii. Praha: ASPI, 2009,
str. 284.

9 SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni prdvo — zvidstni cast (vybrané kapitoly). 2. vydani. Praha: Leges, 2014,
str. 49.

10 KALOUSEK, Vratislav. Legitimace obcanské. In: Slovnik verejného prdava ceskoslovenského. Svazek I1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2000, str. 471.

11 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 59.

12 § 3 odst. 10 SZoOP.

13 § 2 odst. 2 NZoOP.



certifikat s jemu odpovidajicimi kryptografickymi kli¢i, osobnim pfistupovym kodem a
osobnim kodem pro odblokovani.!'* Prostiednictvi autentizatniho certifikatu se mize drzitel
dalkove prihlasovat k informacnim systémiim nebo elektronické aplikaci vefejné spravy. Pravni
uprava dat pro elektronické vyuziti obCanského prikazu je predmétem provadéci vyhlasky,
protoze se to vzhledem krychlému IT vyvoji zda prakti¢téjsi a efektivnéj§i — zmeéna

provadéciho pravniho predpisu je rychlejsi nez novelizace zakona. '

1.3 Pravo a povinnost mit ob¢ansky prikaz

Povinnost mit ob&ansky prikaz ma ze zédkona kazdy statni ob&an Ceské republiky, ktery
dosahl véku 15 let a ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Tato povinnost se viak
nevztahuje na osoby, které jsou omezeny ve svépravnosti.'® U osob, které jsou omezeny ve
svépravnosti, se hovoii o principu dobrovolnosti — mohou, ale nemusi mit obéansky prukaz.
Podle § 56 odst. 1 OZ muze svépravnost clovéka omezit jen soud. Z paragrafu vyplyva, ze nejde
jen o to, aby osoba m¢la statni obCanstvi, které 1ze ziskat dle § 3 zakona ¢. 186/2013 Sb., o
statnim ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdg&sich predpist (dale jen ,,zakon o statnim
ob&anstvi CR*), napf. narozenim, osvojenim nebo ud&lenim. Je zde stanovena i druha
podminka, kterou je trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.

Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o evidenci
obyvatel*), se trvalym pobytem rozumi adresa pobytu oblana v Ceské republice, ktera je
vedena v zakladnim registru obyvatel ve formé referencni vazby na referencni udaj o adrese
v zékladnim registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli zpravidla
v mist€, kde ma rodinu, rodiCe, byt nebo zaméstnani. Pfi¢emz muze mit jen jedno misto trvalého
pobytu, a to v objektu, ktery je oznaen Cislem popisnym ¢i evidencnim, popf. orientaCnim a
ktery je zaroven urCen k bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci. V pfipadech
stanovenych v zakon¢ o evidenci obyvatel miize byt mistem trvalého pobytu i sidlo ohlasovny
nebo zvlastni matriky.

Povinnost mit obCansky prikaz ob¢an naplni tim, ze poda Zadost o vydani obCanského
prukazu a nasledné si jej pfevezme; povinnost neni splnéna pouze tim, Ze poda zadost, ale musi

mit priikaz ve faktickém drzeni.!” Nejde o to, aby drzitel ob&anského priikazu mél prikaz

14 § 5 odst. 1 pism. a) a b) provadéci vyhlasky.

15 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 60.
16 § 3 odst. 1 a2 NZoOP.

17 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 60.
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neustale u sebe, jen jim musi disponovat. NZoOP s touto povinnosti spojuje lhatu, ve které si
musi ob¢an podat zadost o vydani prvniho ¢i nového obCanského prikazu, jedna se napft. o 30
dni ode dne, kdy dosahl veéku 15 let, nebo 15 dni ode dne, kdy doslo k uplynuti platnosti jeho
dosavadniho ob&anského pritkazu. '® Povinné osoby se nepodanim zadosti ve stanovené 1hlité &
nepievzetim ob&anského pritkazu dopusti prestupku. '’

Pravo na obcansky prikaz maji podle § 4 NZoOP i obCané mladsi 15 let, pfiCemz tento
prukaz muze nejen u déti nahradit cestovni doklad k vycestovani do zemi schengenského
prostoru, Evropské unie a dalSich vybranych zemi, které jsou uvedeny ve sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 288/2016 Sb., o zvefejnéni seznamu statli, do nichz lze prekrocit vnéjsi
hranici s obCanskym prukazem. O obcansky prikaz si mohou zazadat i osoby, které jsou
omezeny ve svépravnosti, Ci jejich opatrovnici, jak jsem uvadéla vyse. Posledni kategorii osob,
které maji toto pravo, jsou ob&ané Ceské republiky, ktefi nemaji misto trvalého pobytu na Gizemi
Ceské republiky, ale nékde v zahrani&i. S drzenim ob&anského prikazu se poji prava a
povinnosti, které jsou vymezeny v ustanoveni v § 37 NZoOP, a piipadné prestupky dle § 65
NZoOP.

1.4 Udaje zapisované do ob&anského prikazu

Udaje zapisované do ob&anského prikazu se déli na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou
udaje povinné, které muizeme ze zakona rozdélit do dalSich ¢ty podkategorii. V prvni
podkategorii jsou udaje o drziteli obCanského prikazu, v nichz kromé jména, popfipadé jmen,
ptijmeni, pohlavi, statniho ob¢anstvi, data narozeni a dalSich dle § 5 odst. 1 pism. a) NZoOP
noveé nalezneme i biometrické tidaje, tj. zobrazeni obliCeje a otisky prsti rukou. Pfi zapisu se
vybrané udaje zapisuji v podob€, v niz jsou vedeny v zakladnim registru podle § 18 zakona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zakon
o registrech*).2’ Druhou podkategorii je ufedni zdznam obsahujici nezkracenou podobu jména
nebo slozeného piijmeni drzitele, jestlize jsou v obCanském prukazu uvedeny ve zkracené
podob&.?! Treti podkategorie obsahuje udaje o ob&anském pritkazu, jde napt. o &islo, kod

dokladu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ¢i datum vydani a

18 § 11 pism. a) ab) NZoOP.

19 § 65 odst. 2 NZoOP.

20 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 61.
21 § 5 odst. 1 pism. b) NZoOP.
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skongeni platnosti.?? Posledni, ¢tvrtou podkategorii jsou udaje umoziiujici kontrolu tdajt
uvedenych ve strojové ¢itelné podobé.?

V druhé skupiné udaju zapisovanych do obcanského prikazu nalezneme udaje, které se
zapisuji na zadost zadatele o vydani obc¢anského priukazu, jsou tedy zapisovany dobrovolné, jde
zde opét o tzv. princip dobrovolnosti. Témito udaji jsou dle § 5 odst. 2 NZoOP rodinny stav, tj.

,svobodny®, | svobodnd“, , zenaty“, ,vdana“, zaniklé manzelstvi“ atd., nebo udaj

o registrovaném partnerstvi — , partnerstvi“ & ,,zaniklé partnerstvi<.?* Proti pfedchozi pravni
upraveé je zmeéna v tom, Ze tyto udaje jsou zapisovany na zadost, dfive se na pozadani udaje
orodinném stavu & registrovaném partnerstvi nezapisovaly.”’> Zménou jsou také udaje
o akademickém titulu nebo védecké hodnosti drzitele obanského prikazu (dale jen ,titul“ a
,hodnost™). Star$i zakon o obcanskych prukazech umozinoval na zadost zapsani titult ¢i
hodnosti. Novy zakon o obCanskych prukazech toto jiz neumoziiuje, protoze podle divodové
zpravy k NZoOP je smyslem této zmény to, aby se v obCanskych prikazech uvadély pouze ty
udaje, na zakladé nichz je mozné drzitele obCanského prikazu ztotoznit. Navic zapisovani
hodnosti a titult bylo komplikované, protoze pii ziskani daného vzdélani na zahrani¢ni vysoké
Skole se jenom nékteré tituly a hodnosti uznavaly automaticky dle bilateralnich dohod
o uznavani rovnocennosti dokladi o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a
akademickych titulech se zemi, v niz je zahranicni vysoka §kola, ktera vydala doklad
o vzdélani, ziizena a uznana. Seznam téchto bilateralnich dohod vede ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy a zvefejiiuje na svych webovych strankach. U nékterych titult a
hodnosti v§ak bylo nutné projit procesem uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani,
pricemz nékteré tituly se nasledné neuznavaly, jelikoz nebyly rovnocenné s tituly ziskanymi
v Ceské republice. Touto zmé&nou se tak cela agenda ob&anskych prikazi zjednodusila.?®
Podle § 5 odst. 3 a 4 se v obCanském prikazu ukladaji data pro elektronické vyuziti
obCanského priukazu. Data se do obCanského prikazu ukladaji ze zakona, kdy podle § 4
provadéci vyhlasky jde o tzv. statni data, nebo na zakladé zadosti drzitele obcanského pritkazu,
zde pak § 5 provadéci vyhlasky hovoti o ostatnich datech. Jak 1ze z pfedchozi véty dedukovat,
provadéci vyhlaska stanovuje, ktera data se ukladaji do ob¢anského prikazu. Mohou to byt i
data, ktera se v obCanském prukazu neuvadé€ji (v Clovékem bezprostiedné Citelné nebo

vnimatelné podobé). Divodova zprava uvadi, Ze se jedna predevsim o bezpecnostni osobni kod.

22 § 5 odst. 1 pism. c) NZoOP.

23 § 5 odst. 1 pism. d) NZoOP.

24 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 62.
25 § 3 odst. 4 SZoOP.

26 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 63.
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Ten se podle SZoOP zadaval povinné pii prevzeti obCanského prikazu, novy zakon o
obcanskych prukazech se k bezpeCnostnimu kodu stavi tak, ze si jej drzitel mize zvolit, jde
zase o princip dobrovolnosti.?’

V obcanském prukazu se nachazi strojové Citelna zona, 2D kod, kontaktni elektronicky Cip
a nosi¢ dat, na némz jsou uvedeny biometrické tidaje.?® NZoOP v § 7 uvadi, Ze u osob mladsich
12 let a u osob, u nichz neni fyzicky mozné poridit otisky prstd rukou, se v nosici dat
biometrickych udaju zapiSe, Ze tento biometricky udaj v prukazu neni uveden. Zobrazeni
obliCeje se provede standardné. Na kontaktni elektronicky Cip se uklada identifikacni certifikat,
identifikacni osobni kod, debloka¢ni osobni kod, Cislo prikazu a kvalifikovany a autentizacni

certifikat (viz podkapitola 1.2 Definice ob¢anského prikazu).?’

Vycet udaji uvedenych ve
strojové Citelné zoné je predmétem § 7 provadéci vyhlasky a § 8 provadéci vyhlasky pak tika,

ze 2D kod obsahuje Cislo ob¢anského prikazu.

27 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 63-64.
28 § 6 provadéci vyhlasky.
29 § 9 provadéci vyhlasky.
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2 Vydani ob¢anského prikazu

2.1 Procesni rezim vydani ob¢anského prikazu a judikatura

Vydani obcanského prukazu je spravnim procesem. Tim, v jakém procesnim rezimu se
vydavaji obCanské prukazy, se zabyval poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu. Ze
Zaveru €. 108 vyplyva, ze nejde o klasické spravni fizeni ve smyslu ¢asti druhé a tfeti spravniho
tadu. Podle § 9 SR je totiz spravni fizeni postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urCité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema. Vydani ob¢anského prikazu neni rozhodnutim nebo dokladem, kterym by se
zakladala, ménila ¢i rusila prava nebo povinnosti, a uz viibec neni jeho ucelem prohlasit, ze by
osoba v urcité véci prava anebo povinnosti méla ¢i neméla.

Nejedna se o spravni fizeni ve smyslu § 9 SR ani v piipadech, kdy o vydani ob&anského
prukazu zada obcan mladsi 15 let prostiednictvim svého zakonného zastupce, obCan, ktery
nem4 misto trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, & ob&an, ktery byl omezen ve
svépravnosti, at’ jiz pozada o vydani sam, nebo prostfednictvim opatrovnika. Ackoliv by se
mohlo zdat, Ze se jedna o fizeni o pravu mit obCansky prukaz, podle nazoru poradniho sboru
ministra vnitra je vydani obCanského prikazu vydanim dokladu, jimz se prokazuje existence
pravniho vztahu. Timto pravnim vztahem je napf. vztah k Ceské republice — statni ob&anstvi.
Avsak nejde o rozhodnuti, které by existenci pravniho vztahu konstituovalo nebo deklarovalo.
Zaver poradniho sboru je tedy ohledné procesniho rezimu jednotny bez ohledu na to, jestli
osoby maji pravo ¢i povinnost disponovat obcanskym prikazem. Proces vydavani ob¢anskych
prukaza se z téchto divodu fidi Casti ctvrtou spravniho fadu — vyjadreni, osvédCeni a sdéleni.

Zaveér €. 108 poradniho sboru ministra vnitra podporuje také judikatura. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu (dale také jako ,NSS“) ze dne 18. 2. 2016, ¢. j.:
4 As 291/2015-296, tesi pripad, ve kterém se zalobce zalobou podanou 27. 6. 2014 ke
Krajskému soudu v Ostravé doméahal ochrany pred nezdkonnym zasahem spravniho organu.
Zalovany usiloval o to, aby krajsky soud ulozil Zalovanému (Magistrat mésta Ostravy) umoznit
mu podani fadné zadosti o vydani obCanského prukazu s fadnym tidajem rodného Cisla ve tvaru
,,B%, které bylo zalobci zakonné pridéleno.

Spor spocival v tom, ze zalobce byl zalovanym prostrednictvim dopisu ze dne 31. 12. 2013
informovan, ze jeho stavajici obCansky prukaz pozbyl platnosti dne 10. 9. 2013. Tento prukaz
si mimochodem nikdy nepievzal. Zalovany dale alobci sdélil, e je povinen si zazadat o

vystaveni nového ob&anského prikazu, jinak se dopousti prestupku. Zalobce se dne 29. 4. 2014
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dostavil k zalovanému, aby podal zadost o vydani nového obCanského prikazu, a vzhledem
k tomu, ze nevlastnil zadné osobni doklady, nebyla jeho totoznost ovérena. Pracovnik
zalovaného tak vychazel pouze z udaju vedenych v Informac¢nimu systému evidence osob. Pti
kontrole vytisknuté zadosti zalobce nesouhlasil s podobou svého rodného ¢isla ,,A”, ktera byla
uvedena na zadosti, takze toto Cislo ru¢né opravil na rodné cislo ,,B“. Nasledné byl upozornén
na to, Zze neni opravnén v zadosti meénit udaje, a proto byl cely proces ukoncen a zadost byla
stornovana. O incidentu byl nasledné sepsan protokol. Zalobce byl 12. 5. 2014 piipisem
obeznamen, ze proces podani zadosti je ukoncen podpisem zpracované zadosti obCanem, ktery
potvrdi jeji spravnost a uplnost. Jelikoz zalobce nepodepsal onu zadost, nepovazuje zalovany
tuto zadost za podanou.

S timto sdélenim zalobce nesouhlasil, tvrdil, ze pokud mél zalovany udaj o rodném cCisle
,,A“ podle Informacniho systému evidence osob, kde je chybn¢ uvedeno, tak jej mél vyzvat,
aby sporny udaj dolozil. Dale uvedl, ze vypracovana zadost obsahovala chybny udaj a z tohoto
divodu nemohl vytisténou zadost svym podpisem stvrdit. Z vySe uvedeného se Zalobce
domnival, Ze mu bylo zalovanym znemoznéno podat zadost o vydani ob¢anského prikazu.
Zalovany ktomu uvedl, Ze nevyzadoval prokazani totoZnosti, protoze vyuzil zakonné
alternativy — za kterou povazuje zcela spolehlivé skuteCnost, ze osoba je magistratu osobné
znama z ufedni Cinnosti, z prob&hlych spravnich fizeni, a hlavné je zalovanému znamo, ze
zalobce nevlastni zadny doklad totoznosti. Pak zalovany vysvétlil, Ze pfi zpracovani oné zadosti
zjistil rozpor v rodném Cisle zalobce uvedeném v registru obyvatel a tom, které prosazoval
samotny zalobce.

Krajsky soud v Ostravé jako prvni celou véc projednal jako zalobu proti necinnosti
spravniho organu a rozsudkem ze dne 17. 2. 2015 s €. j.: 22 A 74/2014-26 ptikazal zalovanému
vydat rozhodnuti nebo osvédceni. Tento rozsudek byl zruSen rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 13. 5. 2015, €.j.: 4 As 83/2015-30. Podle NSS krajsky soud nespravné vyhodnotil
povahu pfedmétné zaloby, jelikoz se jedna o zalobu pred nezakonnym zasahem, nikoli o zalobu
na ochranu proti ne€innosti spravniho organu. A tak krajsky soud, vazan timto rozhodnutim,
véc znovu projednal a rozsudkem ze dne 21. 10. 2015, €. j.: 22 A 74/2014-63, zalobu jako
neddvodnou zamitl. Zaloba totiZ nespliiovala podminky pro Zalobu proti nezakonnému zasahu
spravniho organu.

V odivodnéni také vysvétlil, ze , s ohledem na pravni tipravu regulujici vyddvani
obcanskych priikazii nelze dovozovat, Ze by obcansky priikaz predstavoval rozhodnuti ve smyslu
$ 9 spravniho radu, jelikoZz predstavuje pouze listinu osvédcujici jméno, prijmeni, podobu

konkrétni osoby a statni obcanstvi osoby. Jedna se tedy o osvédceni dle ustanoveni § 154
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spravniho rddu, tedy o tzv. jiny tikon spravniho orgdnu. Vyddni takového osvédcent je pritom z
povahy véci méné formalizované oproti vedenti ,klasického* sprdvniho Fizeni“. Pti vytizovani
zalobcovy zadosti musel zalovany vychazet z obsahu registru obyvatel, evidence obyvatel atp.,
kde je zalobce veden s rodnym cislem ,,A“, coz je zndmo i samotnému zalobci. Krajsky soud
zopakoval argumentaci NSS, podle které musel zalovany vychazet z obsahu registri a z tohoto
divodu nevyhovél navrhim Zzalobce. Nasledné véc timto uzaviel, protoze neshledal
nezakonnost v postupu spravniho organu.

Proti rozsudku krajského soudu ze dne 21. 10. 2015, €. j.: 22 A 74/2014-63, podal zalobce
kasac¢ni stiznost, v niZ mimo jiné namital, ze obCansky prukaz je vefejnou listinou, a proto na
néj neni mozné hledét jen jako na osveédceni, jelikoz se na jeho vydani vazou dalsi zasadni
skuteCnosti. Z pohledu zalobce je obcCansky prukaz dokladem o pfiznani prava. NSS po
prezkoumani vSech namitek a skuteCnosti véc uzaviel tak, ze kasacni stiznost neni divodna.
V odavodnéni k vySe popsané namitce uvedl, Zze nelze dovozovat, ze obCansky prikaz je
spravnim rozhodnutim deklaratorniho typu, protoze by musel byt vydan na zaklade prob&hlého
spravniho fizeni. Dale NSS tekl, ze ,,v pfipadé obcanského pritkazu se z povahy véci jedna o
zcela obdobnou situaci, tedy Ze obcanskym pritkazem se nevytvdri ,prdavni osobnost dotcené
osoby ", ale pouze jejim prostirednictvim se prokazuji zdkonem vyjmenované skutecnosti “.

Ke konci judikatu jesté¢ podotykam, ze ohledné rodného Cisla zalobce se vedlo jiz nékolik
spravnich fizeni a spravnich soudnich sporti. VSechna rozhodnuti ve véci dospéla k zavéru, ze
v rodném listu zalobce doslo k chybé prepisu rodného ¢isla, a proto je zalobcovym rodnym
Cislem rodné Cislo v podobé , A“, které je vedeno v registrech, a ne v podobé , B*. Zalobee viak
neni ochoten tuto skute¢nost akceptovat. A konecné pravni véta tohoto rozsudku zni: ,, Vyddnim
obcanského pritkazu se dotcené osobé nevytvdreji novd prava, ktera by jiz predtim neméla,

pouze se jeho prostrednictvim tento stav deklaruje ve formé verejné listiny “.

2.2 Osoby opravnéné podat zadost, lhuty a judikatura

Osobu opravnénou podat zadost o vydani obCanského prikazu zakon oznacuje za zadatele.
Jde o osobu, ktera ma povinnost mit obéansky prikaze podle § 3 NZoOP ¢i pravo dle § 4
NZoOP. V nékterych piipadech muze podat zadost o vydani obCanského prikazu osoba, ktera
neni osobou, pro niz se ob¢ansky prikaz vydava. Typicky jde o podani zadosti k vydani
obCanského prukazu pro obCana mladsiho 15 let, protoze tato osoba neni sama opravnéna
k podani zadosti. Zadatelem pak bude osoba dle § 67 NZoOP, ktera bude za osobu mladsi 15 let
opravnéna jednat. Dal§im ptikladem je situace, kdy osoba podle § 68 NZoOP zada o obcansky
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prukaz pro obCana, jenz dosahl véku 15 let, ale je omezen ve svépravnosti natolik, Zze nemuze
podat zadost sam.°

U osob mladsSich 15 let je nejCastéji opravnénou osobou k podani zadosti jeji zakonny
zastupce. Dale muze jit napf. o porucika, opatrovnika nebo péstouna a dalsi dle § 67 odst. 2
NZoOP. Nova pravni Uprava piinasi zménu ohledn€ podani zadosti o obCansky prukaz
v takovémto pripade€. Podle NZoOP jiz neni potieba souhlasu zdkonného zastupce, kdyz za
obCana mladsiho 15 let zada osoba dle § 67 odst. 2 NZoOP. Pofizeni souhlasu bylo v mnoha
ptipadech velmi obtizné, protoze misto pobytu zdkonného zastupce nebylo zndmo nebo napft.
byl ve vykonu trestu odnéti svobody. Tuto prekazku v udéleni souhlasu musely osoby, které
pecuji o daného mladistvého obcana, té€zko dokazovat. Z tohoto divodu se v nové pravni upraveé
od souhlasu zakonného zastupce k podani zadosti upustilo.’!

U osob starSich 15 let, které jsou omezené ve svépravnosti, jsou dvé moznosti toho, kdo
bude jednat jako zadatel. Nékteré osoby nejsou omezeny natolik, aby nebyly zptsobilé k podani
zadosti o vydani obCanského prukazu. Pokud se tedy rozhodnou k tomu, Ze obCansky prikaz
chtéji, pak bude jednim z podkladi zadosti rozhodnuti soudu. Z rozhodnuti musi byt ziejmé,
v jakém rozsahu je osoba omezena ve svépravnosti, jelikoz z informacniho systému evidence
obyvatel se d4 zjistit jenom ta informace, jestli je osoba omezena ve svépravnosti (ANO/NE).>?
Za osoby, které jsou omezeny ve svépravnosti v takovém rozsahu, ze nejsou samy zpusobilé
podat zadost, musi jednat osoby dle § 68 NZoOP. V takovém piipadé plati, ze pokud obcan
dosahl 15 let a byl mu jmenovan opatrovnik, pak za néj jedna opatrovnik; jestlize obcan dovrsil
18 let, mize za n¢j jednat Clen domacnosti, jehoz opravnéni bylo schvaleno pfislusnym
organem veiejné moci.>?

I v téchto zvlastnich pfipadech musi byt podani zadosti pfitomna osoba, pro kterou se
ob&ansky prikaz vyhotovuje.** Zakon neumoziuje, aby si zadatel zvolil k podani zadosti
zmocneénce, a to ani v pripad€, kdy by mu udélil plnou moc s ufedné ovéfenym podpisem,
protoze s podanim zadosti jsou spojené dalsi tkony.* Jedna se piedev§im o ziskani podpisu
drzitele, ktery je jednim z tidaji uvedenych jak na zadosti, tak poté v samotném priikazu.*® Déle

je osobni piitomnost drzitele prikazu vyzadovana k pofizeni biometrickych adaji — snimani

30 § 8 odst. 1 NZoOP.

31 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., obecna ¢ast, str. 42.

32 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 61.
33 § 68 odst. 1 a2 NZoOP.

34 § 10 odst. 1 NZoOP.

35 § 8 odst. 2 NZoOP.

36 Priloha €. 3 provadéci vyhlasky a § 5 odst. 1 pism. a) bod 9 NZoOP.
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otiskt prstd a podoby obliceje.’” Ke spole¢nému jednani opatrovnika a opatrovance vede mimo
vySe uvedené 1 obCansky zakonik. V § 469 odst. 2 je feCeno, Ze opatrovnik jedna spolecné
s opatrovancem. Jestlize jedna samostatné, pak musi jednat v souladu s vuli opatrovance, a
pokud jeho vule nelze zjistit, pak rozhodne soud na navrh opatrovnika.

Obcané majici povinnost mit obCansky prukaz dle § 3 NZoOP si o n€j museji zazadat
v zakonné 1huté, jinak se dopoustéji prestupku. Jsou tii délky lhiat. Prvni je 30 dna ode dne, kdy
osoba doséahla 15 let nebo nabyla plné svépravnosti poté, co byla jeji svépravnost omezena
soudem, anebo ohlasila zménu mista trvalého pobytu po ukonceni pobytu v ciziné. Druhou
lhitou je 15 dnti ode dne skonceni platnosti dosavadniho ob¢anského prikazu podle § 34 odst.
1 pism. a) az ¢), § 34 odst. 2, 3 (jestlize jsou v prukazu tyto udaje uvedeny) a 4. Posledni, treti
Ihditou je 60 dnti ode dne, ve kterém Zadatel nabyl statni ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim
nebo udélenim.*® Lhiita je takto dlouhd, protoze piedpokladem je, ze tyto osoby jesté nevlastni
vSechny matri¢ni doklady, jez je tieba predlozit pii podani zadosti o obCansky prikaz, a jejich
vystaveni n&akou dobu muze trvat.*

S Thitami, presn€ji s nutnosti zazadat si o obCansky prukaz v zakonem stanovené lhaté a
samotnou povinnosti mit ob¢ansky prikaz, ale i s prevzetim prikazu, je spojena i judikatura —
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 10. 2015, €. j.: 8 As 35/2015-36. Rozsudek
se tyka toho, ze zalobkyné (dale také , stézovatelka®) chtéla ohlasit zmeénu mista trvalého pobytu
na ohlasovné Méstského uradu Vyskov (dale jen ,,spravni organ®). K tomuto ukonu je osoba
star$i 15 let mimo jiné povinna predlozit obCansky prukaz, jenze zalobkyni jesté nebyl prvni
obcansky prikaz vydan, ac¢koliv jiz dosahla 15. roku véku. Spravni organ proto pozadoval, aby
si zalobkyné nejprve zazadala o vydani obCanského prikazu a teprve poté prisla nahlasit zménu
trvalého pobytu. A tak spravni organ rozhodnutim ze dne 14. 1. 2013, ¢. j.: MV 50/2013-5,
nezaevidoval zménu mista trvalého pobytu zalobkyné podle § 10 odst. 9 zakona o evidenci
obyvatel.

Zalobkyné se proti tomuto rozhodnuti odvolala, to viak spravni organ zamitl rozhodnutim
ze dne 19. 3. 2013, &. j.. IMK 9512/2013. Zalobkyn& napadla rozhodnuti spravniho organu
u Krajského soudu v Bmné, ktery jeji zalobu rozsudkem ze dne 12. 2. 2015, €. j.: 30 A 37/2013-
103, zamitl. Zalobkyné& vyuzila proti rozsudku krajského soudu kasaéni stiznost z diivodu

nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otdzky soudem v predchéazejicim

37 § 5 odst. 1 pism. a) bod 10 NZoOP.
38 § 11 NZoOP.
39 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 68—69.
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fizeni.*® V ivodu kasacni stiznosti namitala, ze krajsky soud rozhodl v nepiiméiené dlouhé
dobé dvou let. Navic dle zalobkyné z vyroku ,,zaloba se zamita™ neni jasné, jakou zalobu soud
zamitl, a dale namitla, ze je nezakonné, ustavné nepfijatelné, rozporné se zakony a principem
pravni jistoty, jestlize spravni organy pozadovaly po stézovatelce, aby predlozila za ucelem
zaroven pozadovaly, aby si nejprve vyftidila tento prvni obCansky prukaz s jiz neplatnou adresou
trvalého pobytu.

NSS posoudil kasacni stiznost a ta podle n€j neni divodna, protoze rozsudek krajského
soudu neni nezdkonnym ani nepiezkoumatelnym. Podstata sporu spociva v otazce, jestli byla
zalobkyné podle § 10 odst. 6 pism. b) zdkona o evidenci obyvatel povinna piedlozit obCansky
prukaz pii ohlaseni zmény trvalého pobytu, nebo mohla prokazat totoznost i jinym zptsobem.
Povinnost predlozit obcansky prikaz pii zméné€ mista trvalého pobytu je formulovana natolik
jednozna¢n€, ze neni pochyb o tom, jaky doklad ma byt pfedlozen. Z divodové zpravy
k star§imu zakonu o ob&anskych prikazech vyplyva, ze ,,v Ceské republice neexistuje Zidny
doklad, ktery by rozsahem udajit nahrazoval obcansky priikaz “. 1z dalsi judikatury NSS plyne,
ze ,,obcansky pritkaz obsahuje takovy soubor udaju, kterému ve svém celku neodpovida Zadny
Jjiny doklad ¢i verejna listina “.*' Povinnost predlozit ob&ansky pritkaz neni vyzadovéana pouze
v ptipadech, kdy se osoba vrati z ciziny (neméla misto trvalého pobytu na uzemi Ceské
republiky, tudiz nemusela mit ob¢ansky prikaz) nebo po nabyti statniho ob¢anstvi, ale ani jedna
z téchto situaci se na tento pfipad nevztahuje.

Nejvyssi spravni soud uvadi, Ze zalobkyné v dob€, kdy pozadala o zménu trvalého pobytu,
byla povinna mit ob¢ansky prikaz. Nesplnéni této povinnosti zalobkyné odivodnila tim, ze
o obcCansky prukaz chtéla pozadat az v novém bydlisti. SZoOP vsak odloZeni povinnosti
pozadat o obCansky prukaz ze subjektivnich divodi neumoziuje, a jak poznamenal i krajsky
soud, ,,drZeni obcanského pritkazu je povinnosti, nikoliv pravem obcana“. Ze spisu dale
vyplynulo, Ze Zalobkyné si pozadala o obcansky prukaz téhoz dne, kdy zadala o zménu trvalého
pobytu (2. 1. 2013). Prukaz ji byl obratem 3. 1. 2013 vydan a dne 16. 1. 2013 pfipraven k
vyzvednuti. Zalobkyné si jej ale odmitla prevzit, protoze nesouhlasila s Gdajem o trvalém
pobytu. Myslela si, ze by se spolupodilela na protipravnosti, jelikoz by pfevzetim souhlasila

s pravosti obsazenych udaju.

40 § 103 odst. 1 pism. a) zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd€jSich predpisu (déle jen
,,soudni fad spravni“ nebo ,,SRS*).
41 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2009, €. j. 4 As 67/2008-50.
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NSS dosel k zavéru, ze zalobkyné méla pozadat o vydani obCanského prikazu a prevzit si
jejjizvelhaté od 31. 10.2012do 31. 11.2012 (kdy 31. 10. 2012 dosahla 15. roku veéku), ackoliv
se obdobi, pro které by obCansky prukaz platil, jevi jako kratké. Nejvyssi spravni soud neshledal
postup spravnich organt nezakonnym, zalobkyné v dob€, kdy zadala o zménu mista trvalého
pobytu, méla mit obCansky prikaz a mohla tak splnit pozadavek na prokazani totoznosti.
Nebylo tedy divodné, aby se zalovany odchylil od jednozna¢ného pozadavku § 10 odst. 6 pism.
b) zakona o evidenci obyvatel.

Nejvyssi spravni soud povazuje za dilezité, ze zalobkyné€ ma nadale pravo podat novou
zadost o zménu mista trvalého pobytu, a také podotyka, ze by si zalobkyné meéla obcansky
prukaz prevzit, 1 kdyz obsahuje tdaj, ktery je dle jejiho pifesvédCeni nepravdivy. NSS
upozoriiyje, ze tento udaj je pravdivym, jelikoz je shodny sudaji obsazenymi v evidenci
obyvatel. Pravni véta tohoto rozsudku zni: ,,Zdkon o obcanskych pritkazech neumoziiuje
odlozZeni splnéni povinnosti poZdadat o obcansky priikaz ze subjektivnich ditvodu. Subjektivni
presvédceni obcana o nesprdavnosti nékterého z udajit obsazenych v obcanském priikazu
nezakldadd moznost odeprit prevzeti obcanského pritkazu, ani jej nezbavuje povinnosti predloZzit

¢

obcansky pritkaz v pripadech vyzadovanych zdkonem. ‘

2.3 Spravni organy a poplatky

Ustiednim spravnim organem agendy ob&anskych priikazd je podle kompeten&niho zakona
Ministerstvo vnitra.*> Plisobnost ministerstva je stanovena hlavné v § 41 odst. 1 NZoOP, ale ja
se budu v této praci zabyvat predev§im postavenim v ramci vydavani obCanskych prakazi. U
spravnich organt pusobicich v procesu vydavani obcanskych prukazi pravni uprava rozlisuje
pfislusnost zejména na zakladé lhaty vydani. Podle § 9 odst. 1 NZoOP je k pfijeti zadosti o
vydani obcanského prikazu pfislusny poveéfeny urad, jde o obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. V hlavnim mésté Praze je to Gfad méstské Casti urCeny Statutem hlavniho mésta
Prahy. Dle Statutu se jedna o kterykoliv ufad méstské Casti Prahy 1 az 22. Povérené urady
vykonavaji svou €innosti v pfenesené pusobnosti a jsou opravnéné k prijeti zadosti o vydani
ob&anského priikazu ve lhité do 24 hodin, 5 pracovnich dnd, 30 dnd a 120 dni.* Kromé

poveérenych uradi pfijima zadosti i Ministerstvo vnitra, ale jen v pfipadech, kdy osoba zada o

42 § 12 odst. 1 pism. b) zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
43 § 70 NZoOP a Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 66.
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vydani obcanského prikazu ve zrychleném rezimu, tj. ve lhaté do 24 hodin nebo 5 pracovnich
dni.

NZoOP piinasi novinku v podobé zmocnéni organizacnich utvari Ministerstva
zahraniCnich véci, jez plni ukoly sluzby v zahranici (zastupitelskych urada) k pfijeti zadosti.
Nejedna se o vSechny zastupitelské urady, ale pouze o ty, které Ministerstvo zahrani¢nich véci
ur¢i. Zakon hovoii o poveéfenych zastupitelskych uradech opravnénych prijmout zadost
k vydani ob&anského priikazu do 30 nebo 120 dnii.*> Touto zménou se ma zjednodusit ob&antim
Ceské republiky, kteii dlouhodobé Ziji v zahraniéi, vyfizeni si ob&anského prikazu bez toho,
aby museli cestovat do Ceské republiky. Zména ulehtuje dodrzeni povinnosti mit platny
obcCansky prukaz, pokud se to osob tyka dle § 3 odst. 1 NZoOP, pomaha k pravu na obcansky
prikaz i ob&anim s trvalym pobytem mimo tGzemi Ceské republiky.*® Navic nova uprava
prispiva k naplnéni z4sady piiblizeni vykonu statni spravy obcantim.*’ Z § 72 odst. 9 NZoOP
vSak vyplyva, ze vSechna ustanoveni tykajici se povérenych ufadu se pouziji az od 1. ledna
2025.

Spravnim organem pfisluSnym k samotnému vydani prikazu je bud povéfeny ufad,
u kterého byla zadost podana, nebo ministerstvo, pokud u néj byla zadost podana a je k tomu
prisluiné.*® V piipadé podani zadosti u povéteného zastupitelského tifadu je k vydani piislusny
povéieny ufad, v jehoz obvodu Zadatel ma nebo naposledy na uzemi Ceské republiky mél misto
trvalého pobytu, anebo pokud nikdy nemél trvaly pobyt v Ceské republice & nelze misto
trvalého pobytu zjistit, tak Magistrat mésta Brna.* Obdobné je upraveno i vydavani cestovniho
pasu v § 12 odst. 3 zakona €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpist. Vydanim obcCanského prikazu se v tomto ustanoveni mysli jeho vyhotoveni pro
daného obcana, nejde o akt predani prikazu ob¢anovi ani o jeho vyrobu jako takovou. Vyrobu
obCanského prikazu ma na starost Ministerstvo vnitra, respektive Statni tiskarna cenin, se
kterou m4 ministerstvo uzavienou smlouvu.>

Spravnim organem pfislusnym k pfedani ob¢anského prikazu obcCanovi je dle § 26
NZoOP povéfeny urad, povéfeny zastupitelsky ufad nebo ministerstvo a opét zalezi, v jaké

1hité je obCansky prikaz vydavan. K predani nejsou vzdy pfislusné stejné spravni organy, jako

44 § 9 odst. 2 pism. a) NZoOP.

45 § 9 odst. 2 pism. b) NZoOP.

46 § 4 pism. c) NZoOP.

47 Divodova zprava k zakonu €. 269/2021 Sb., zv1astni Cast, str. 67.

48 § 22 odst. 1 a3 NZoOP.

49 § 22 odst. 2 NZoOP.

50 § 24 odst. 1 NZoOP a Duivodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 77.
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tomu bylo u pfijeti Zadosti, napf. pii podani zadosti o vydani obcanského prukazu do 24 hodin
je k prijeti zadosti pfislusny povéreny ufad, ale k predani tohoto prikazu je prislusné jediné
ministerstvo.’! Ob&an si mize navic dle § 16 odst. 1 NZoOP pozadat, aby mu byl ob&ansky
prukaz predan jinym spravnim organem, ktery si sam zvoli a je k tomu piislusny, to neplati u
vyse zminéného vydani ve 1huté do 24 hodin. Vyjimkou je i situace, kdy osoba poda zadost u
povéreného zastupitelského uradu a chce si zvolit k pfevzeti jiny spravni organ. V takovém
piipadé€ si muze vybrat k pfevzeti pouze povéfeny urad, ktery je prislusny podle mista trvalého
pobytu nebo posledniho mista trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Jestli nelze zjistit
posledni misto trvalého pobytu nebo osoba nikdy neméla trvaly pobyt v Ceské republice, pak
si miize k predani zvolit jen Magistrat mésta Brna.>?

S vydanim obcanského prikazu u zadatelem zvoleného obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti se poji poplatek 100 K¢&.>* Dale zakon o spravnich poplatcich stanovuje, ze za
obCansky prikaz vydany osobam mlad$im 15 let se plati 100 K& Osoby starsi 15 let bez
trvalého pobytu na tGzemi Ceské republiky zaplati za prokaz 200 K¢&. Stejnou &astku musi
uhradit i obcané, ktefi podaji zadost o vydani obCanského prikazu za prukaz poskozeny,
znieny, ztraceny atp., a také pfi zadosti o vydani prikazu z jiného osobniho divodu v dobé
delsi nez pul roku pred uplynutim platnosti dosavadniho obcanského prikazu, napi. muze jit
o zménu jména & piijmeni.>* ZSP jests obsahuje, co neni pfedmétem poplatku, a vyjimku, kdy
je osoba osvobozena od poplatku za vydani obCanského prikazu. Zajimavosti také je, ze pfi
podani zadosti o vydani obcanského prikazu, na kterou by se vztahovalo vice poplatku, se za
takovou zadost vybere pouze jeden spravni poplatek, a to ten, ktery je nejvyssi.>

VétSina sazeb se vSak podle ZSP vaze k vydani prikazu ve zkracené lhaté. Obcané starsi
15 let si priplati za prikaz do 24 hodin 1000 K¢ pfi podani zadosti i pfevzeti u Ministerstva
vnitra. Pokud si zaZadaji u povéfeného tfadu, uhradi 500 K&. Castky se osobam mladsim 15 let
krati na polovinu, tedy na 500 K¢ a 250 K¢. Pfi vydavani obcanského prukazu ve lhité do 5
pracovnich dnil osoby starsi 15 let zaplati 500 K¢, jestlize si zazadaji i pfevezmou prukaz na
stejném obecnim uUfadu ¢i na ministerstvu. V pripadé, ze podaji zadost u obce s rozsifenou
plusobnosti a k prevzeti dojde na ministerstvu nebo jiném pftislusném spravnim organu, je Castka
polovicni. U osob mladsich 15 let je tfeba k vydani prikazu do 5 pracovnich dnt uhradit 300

K¢ pii podani zadosti a prevzeti u stejného obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti nebo

51 § 26 odst. 6 NZoOP.

52 § 16 odst. 2 NZoOP a Duivodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 72.
53 Ptiloha €. 1 polozka 8 bod 10 ZSP.

54 Ptiloha €. 1 polozka 8 bod 6 az 9 ZSP.

55 Priloha €. 1 polozka 8 ZSP.
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u ministerstva. Pokud je zadost podana u obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, ale
pfevzeti probéhne u ministerstva, je Castka snizena na 100 K¢, avSak pii prevzeti u jiného

zvoleného spravniho organu je to 200 K&.%

2.4 Podani zadosti

Zadost o vydani ob&anského pritkazu se podava prostiednictvim formulate, jeho vzor je
ptilohou €. 3 provadéci vyhlasky. Obcan se musi k podani zadosti dostavit osobné€ na pracovisté
spravniho organu prislusného k piijeti zadosti, jde o tzv. ,,podaci misto*. Osobni pfitomnost je
vyzadovana u vSech Zadatelt (respektive osob, pro néz se prukaz vydava), i kdyz za né€ podava
zadost jina osoba, jinak se k zadosti nepiihlizi.>’ Nova pravni uprava viak i zde pfinesla zménu.
Pokud je osoba omezena na osobni svobodé, méa dlouhodobé zdravotni potize nebo se z jiného
zavazného divodu nemuze osobné dostavit na podaci misto, ma podaci misto povinnost
umoznit zadateli podat zadost i mimo prostory svého pracovisté. Tato povinnost se vztahuje na
podaci misto, v jehoz spravnim obvodu se zadatel dlouhodobé zdrzuje.>®

Na podacim misté€ se zddost vyhotovuje za asistence ufedni osoby, ktera vyplni formulaf na
zakladé zadatelem predlozenych dokumentd a dokladd.>® Pii vyhotovovani zadosti ufedni
osoba porovna udaje poskytnuté zadatelem s udaji vedenymi v informacnich systémech verejné
spravy (zékladni registr obyvatel, informacni systém evidence obyvatel, evidence obCanskych
prukaza a informacni systém evidence cestovnich dokladt). Pokud podaci misto zjisti néjaké
neshody, vyzve zadatele, aby predlozil doklady osvédc¢ujici skutecnosti k odstranéni rozport.
Zadost totiz nebude podana, dokud se nevyiesi veskeré odlisnosti v udajich vedenych
v informacnich systémech a dokladech piedlozenych Zadatelem. Zadatel ma v této dob& pravo
na to, aby mu ufednik podaciho mista vystavil potvrzeni o suspendaci podani zadosti. Podaci
misto jej o této moznosti musi poudit.*

To, jaké doklady musi zadatel predlozit, zavisi na danych okolnostech, jestli si zada o prvni
ob&ansky prikaz, nabyl nové statni ob&anstvi, zada v cizing, nema trvaly pobyt v Ceské
republice, je omezen ve svépravnosti, piedchozi obCansky prukaz ztratil, byl mu odcizen atp.
nebo zdali zada za né€koho jiného. Pokud pujde napi. o vydani prvniho obcanského priukazu,

zadatel predlozi rodny list, a vzniknou-li divodné pochybnosti o jeho statnim obcCanstvi, rovnéz

56 Priloha €. 1 polozka 8 bod 1 az 4 ZSP.

57 § 10 odst. 1 NZoOP.

58 § 10 odst. 3 NZoOP.

59 § 10 odst. 2 NZoOP.

60 § 17 NZoOP a Divodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zv1astni Cast, str. 73-74.
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doklad o statnim ob&anstvi Ceské republiky nebo cestovni pas Ceské republiky. Jestlize osoba
nove nabyla statni obCanstvi udélenim nebo prohlasenim, pak je povinna pii podani zadosti
predlozit rodny list a doklad o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Klasicky je ob&an povinen
predlozit dosavadni obCansky prikaz, jestlize ho nema, pak musi tento krok nahradit rodnym
listem nebo jinym pritkazem totoznosti.®!

Za situace, kdy osoba nemuze predlozit zadny z pozadovanych dokladd, musi svou
totoznost prokazat jinym hodnovérnym zptusobem. Tim muZze byt dle divodové zpravy tieba
sveédectvi jinych osob. Proti pfedchozi pravni upravé uz NZoOP nepocita s moznosti, ze by
zadatel, jenz nedisponuje dosavadnim prikazem, predlozil potvrzeni o obCanském prikazu.
Tato zména se opira o to, ze potvrzeni o obCanském priukazu nebylo vefejnou listinou a
neobsahovalo ani fotografii, takze nikterak nenahrazovalo obcansky prikaz (nebylo mozné
podle n€j divéryhodné ztotoznit osobu). Z predkladanych dokladu jsou dale vylouceny vSechny
neplatné doklady a cizozemské doklady, vyjimkou jsou pouze cestovni doklady vydané
cizozemskym organem z diivodu mezinarodni uznatelnosti téchto doklada.®

Ve chvili, kdy osoba podava zadost, si mize podle § 16 NZoOP pozadat o uvedeni udaji
navic, o predani jinym spravnim organem, vydani ve zrychleném rezimu ¢i o vyrozuméni
o moznosti prevzeti obcCanského prikazu. Existuji tfi moznosti vyrozumeéni: zaprvé
prostfednictvim textove zpravy zasilané verejnou mobilni siti (SMS), zadruhé datovou zpravou
zasilanou elektronickou postou (e-mail) a zatfeti se jedna o datovou zpravu zasilanou do datové
schranky.® Po vyplnéni viech naleitosti se vyti§téna zadost vyda zadateli ke kontrole. Zadatel
je nasledné povinen se osobné podepsat na zadost pfed ufedni osobou digitalizovanym
podpisem. Jedna se o vlastnorucni pisemné vyjadieni vlastniho jména, popt. jmen, a piijmeni
¢i pouze piijmeni na podpisové zafizeni. Podpis se samoziejmé nevyzaduje v pripadech, kdy
osobé v podpisu brani tézko prekonatelna prekazka (tfeba pokud osoba vzhledem k véku jeste
neumi psat nebo utrpéla n&jaky traz), takova skutenost se v zadosti uvede.**

Jakmile se ovéfi spravnost vSech udaju obsazenych v zadosti, pofidi se biometrické udaje,
témi se rozumi zobrazeni obliCeje a otisky prsti rukou. Posloupnost tohoto postupu je takova
ztoho divodu, aby se predeslo nadmérnému zatézovani zadatele s pofizovanim jeho
biometrickych udaju do doby, kdy neni potvrzeno, ze podani zadosti nebrani zadné jiné

skuteénosti. Zadatel totiz mize byt vyzvan k dolozeni dalgich dokladd, jak jsem jiZ rozebirala

61 § 12 a 13 NZoOP.

62 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 69.

63 § 24 odst. 1 provadéci vyhlasky.

64 § 18 a 20 NZoOP a Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvIastni ¢ast, str. 74.
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vyse. V takovém piipad€ by zadost nebyla podana a obCan by snimani biometrickych udaju
musel postupovat znovu.%’ Zobrazeni obliceje poté podaci misto digitalizuje za Gi¢elem uvedeni
podoby zadatele v prikazu a ulozeni v informa¢nim systému evidence ob&anskych prikazii.
Biometrické udaje jsou ulozeny v evidenci obCanskych prukazii po dobu nezbytné nutnou,
maximaln¢ 90 dni, a to kvali pfipadné reklamaci prikazu. V den pfedani prukazu dojde také ke
smazani biometrickych tdaja z evidence, jestlize prikaz nevykazuje n€jaké nedostatky, vady

¢i nefunk&nost nosi¢a dat.®’

Vice pozadavkt a informaci k pofizovani biometrickych udaju je
uvedeno v § 19 az § 22 provadéci vyhlasky a v podkapitolach 1.1 Pravni uprava a 1.4 Udaje
zapisované do obCanského prukazu této bakalarské prace.

Poslednim krokem k dokonceni zadosti o obCansky prikaz je finalni kontrola udaji na
vyhotovené zadosti a nasledné digitalizovany podpis zadatele. Ve smyslu § 20 NZoOP se
nemusi jednat pfimo o podpis obCana, jemuz ma byt prikaz vydan, jako tomu bylo v § 18
NZoOP. Dle § 20 NZoOP je tento podpis vyzadovan po zadateli, ale v ptipadech, kdy za
zadatele jedna napt. opatrovnik nebo zakonny zastupce, jsou povinny tak ucinit tyto osoby.
U tohoto ustanoveni jde pouze o stvrzeni spravnosti daja obsazenych v zadosti a ani tento
podpis neni vyzadovan, pokud v jeho ucinéni brani tézko prekonatelnd piekazka. Podpis je
podle § 18 NZoOP bran jako jeden z idaji uvedenych v ob&anském pritkazu.®® Ve chvili, kdy
¢ 69

je zadost jiz podana, nelze ji vzit zpét.”” Duvodem je dle divodové zpravy to, Ze se zadost

vyhotovuje v elektronické podobé, a jakmile dojde ke kontrole a podpisu podle § 20 NZoOP,

podaci misto zada pozadavek na vyrobu ob&anského prikazu.”®

2.5 Pievzeti ob¢anského prikazu

Zamérem pievzeti obCanského prukazu je, aby jim osoba, jiz ma byt ob¢ansky prukaz
vydan, fakticky disponovala. Je to také posledni krok k naplnéni povinnosti plynouci z § 3
NZoOP. Povinnost dle § 27 NZoOP prevzit si obCansky prukaz se vSak vaze nejen k osobam
majicim povinnost dle § 3 NZoOP, ale i ke vSem Zzadatelim, jez si o vydani pozadali.
Z dtvodové zpravy vyplyva, ze nemusi jit pouze osobu zadatele, ale prevzit prukaz mize opét

1 osoba, ktera jedna za ob¢ana v souladu s § 67 a § 68 NZoOP, tedy napt. zakonny zastupce ¢i

65 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 74-75.

66 § 19 odst. 1 NZoOP.

67 HAJKOVA, Pavlina. Ob&anské prikazy v novém: utady od srpna vydavaji prikazy s biometrickymi udaji.
Verejna sprava, 2021, €. 9, str. 30.

68 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 75.

69 § 21 NZoOP.

70 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 75-76.
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opatrovnik. U pfevzeti jiZ neni vyzadovana osobni pfitomnost osoby, které ma byt prukaz
vydan, jako je tomu u podani zadosti.”! K pievzeti obéanského pritkazu jde navic zmocnit jinou
osobu prostfednictvim zvlastni plné moci s Gfedné ovéfenym podpisem. Divody pro udéleni
této plné moci jsou totozné jako pro predani prikazu mimo pracovisté spravniho organu
k predani piislusného (jsou uvedeny dale v této podkapitole).”?

Obcansky prukaz si musi zadatel (¢i jiné vhodné osoby dle NZoOP) osobné pievzit na
pracovisti spravniho organu piislusného k jeho piedani.”® Vyjimku maji zadatelé, ktefi jsou
omezeni na osobni svobod€, maji dlouhodobé zdravotni potize nebo jim k osobnimu prevzeti
brani jiné zavazné duvody. Za této situace je spravni organ povinen umoznit zadateli, na zaklade
jeho pozadavku, prevzeti obCanského prikazu i mimo prostory svého pracovisté. PiislusSnym
spravnim organem je stejné jako pii podani zadosti ten spravni organ, v jehoz spravnim obvodu
se zadatel zdrzuje.”* Na rozdil od podani zadosti bylo pfedani mimo pracovisté spravniho
organu mozné i podle piedchozi pravni upravy.”

Pred samotnym prevzetim zadatelem je spravni organ, po prevzeti od ministerstva, povinen
zkontrolovat, zda je obCansky prikaz zpusobily k predani a jestli je funkcni nosi¢ dat. Timto
spravnim organem je ten, ktery je ptislusny k predani obcanského prikazu, nebo pokud ma byt
prukaz predan u povéfeného zastupitelského aradu, tak spravni organ piislusny k vydani tohoto
prikazu.’® Obgansky prikaz prochazi jesté druhou kontrolou pii jeho piedani piimo pied
osobou, ktera si jej pfiSla prevzit. Spravni organ zkontroluje, za podminky, ze je zadatelem
obcan starsi 10 let, zda je prukaz zptsobily k predani, a ovéri funkénost nosice dat (funkcénost
nosice dat, ktery je kontaktnim elektronickym cCipem, i nosie dat, v némz jsou uvedeny
biometrické udaje). Kdyz je vydavan obcanovi mlad§imu 10 let, kontroluje spravni organ mimo
zpusobilost prukazu jen funkcnost nosi¢e dat, ktery obsahuje biometrické tidaje. Vékova
hranice je takto urCena kvuli identifikacnimu certifikatu, jejz 1ze aktivovat, az osoba dosahne
véku 15 let.”’

Béhem prevzeti obCanského prikazu je prvni povinnosti zadatele, aby prokazal Gredni
osobé svou totoznost. To muize ucinit tak, ze se prokaze dosavadnim obcCanskym prukazem ci

jinou vefejnou listinou, ktera je obdobnym dokladem, pfipadné je ptipustné i napt. prokazani

71 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 79-80.

72 § 27 odst. 3 NZoOP.

73 § 27 odst. 1 NZoOP.

74 § 27 odst. 2 NZoOP.

75 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 80.

76 § 24 odst. 2 NZoOP.

77 § 29 odst. 1 NZoOP a Duivodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 81.

26



totoznosti svédectvim. Prokazovat svou totoznost nemusi vzdy, protoze spravni organ piislusny
k predani obcanského priikazu mize vyuzit tohoto priikazu k ovéfeni totoznosti zadatele.”®
Samoziejmé to neplati, pokud za osobu v takové situaci jedna jina osoba, ta musi prokazat svou
totoznost a jeste predlozit napf. plnou moc. Dalsi povinnosti zadatele (osoby, ktera prebira
obcCansky prukaz) je seznameni se s vysledkem ovéreni funkCnosti nosice dat, popt. 1 kapacity
tohoto nosicCe, jestlize je prikaz vystavovan obCanovi, jenz dosahl véku 10 let. Pfi vydavani
osobé mladsi 10 let se zadatel seznamuje s vysledky ovéreni funkcnosti nosice dat
s biometrickymi udaji.”

Seznameni se s funkCnosti probiha tak, ze jsou osobé na monitoru pocitace zobrazeny
veskeré informace o funkénosti nosi¢e dat, véetné uvedenych biometrickych tdaji.®® Ke
kontrole ani seznameni se s vysledkem kontroly nedojde za situace, kdy neni ob¢ansky prukaz
pfedavan na pracovisti spravniho organu piislusného k predani prikazu.®! Okolnosti
nezpusobilosti obCanského prukazu ¢i nefunkéniho jakéhokoliv nosice dat v ném obsazeného
jsou predmétem § 29 odst. 3, 4 a S NZoOP. Poslednim povinnym krokem zadatele (osoby, ktera
prebira prikaz) po kontrole prukazu je podpis potvrzeni o prevzeti obanského prikazu. Podpis
musi byt opét digitalizovany, u¢inén vlastnoruéné na podpisové zafizeni jako u § 18 NZoOP.%?

Pokud zadatel vlastni dosavadni obCansky prukaz, musi jej v tuto chvili odevzdat. Spravni
organ prislusny k predani obcCanského prukazu ho znehodnoti a nasledné zlikviduje. Avsak
zadatel maze diky novému zakonu pozadat o to, aby mu byl znehodnoceny prikaz ponechan,
jestlize se nejedna o prikaz padélany nebo pozménény.®* Znehodnoceni provede spravni organ
prodéravénim prukazu na né€kolika mistech a tento prikaz bude v systému veden jako
neplatny.3* Pii prevzeti ma zadatel starsi 15 let pravo si aktivovat &i jinak spravovat data pro
elektronické vyuziti obanského prukazu. Toto pravo ma pouze osoba, které je prukaz vydavan,
a lze je narokovat za podminky, ze k pfevzeti dochazi pfimo na pracovisti spravniho organu,

protoze spravni organy nemaji k tomu uréené prenosné vybaveni.®

78 § 28 NZoOP a Duvodova zprava k zakonu €. 269/2021 Sb., zv1astni Cast, str. 81.
79 § § 29 odst. 2 NZoOP.

80 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 81.

81 § 29 odst. 1 a2 NZoOP.

82 § 30 NZoOP.

83 § 31 NZoOP.

84 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni Cast, str. 83.

85 § 32 NZoOP a Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zv1a$tni Cast, str. 83.
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3 Prestupky

3.1 Obecné informace

Prestupek je jednim z druhd spravnich delikti, pficemz spravni delikty jsou predmétem
spravniho prava trestniho. Co je to prestupek formuluje prestupkovy zakon v § 5, podle kterého
se jedna o spolecensky Skodlivy protipravni Cin, jenz je za prestupek v zdkoné vyslovné
oznaCen, vykazuje znaky stanovené zakonem a neni trestnym cinem. Jednotlivé casti
zakonného pojmu jsou znaky prestupku, ty 1ze dale definovat.®® Protipravnost ¢inu znamens,
ze je Cin v rozporu s pravem, a spoleCenska Skodlivost je jakousi mirou, kdy ¢in musi mit
i pomyslny minimalni stupen $kodlivosti, aby byl piestupkem.®” Tento ¢in musi byt v zakoné
vyslovné oznacen jako , prestupek® a zaroven musi napliiovat znaky stanovené zakonem, tedy
skutkovou podstatu konkrétniho prestupku. Negativnim vymezenim je urceno, ze piestupek
nesmi byt trestnym ¢inem. Trestné Ciny maji podle subsidiarity trestni represe pred prestupky
prednost, jelikoz je jejich spolecenska Skodlivost zavazngjsi.®®

Problematika prfestupkového prava je obecné upravena pifestupkovym zakonem, ale
jednotlivé prestupky a jejich skutkové podstaty jsou obsazeny v konkrétnich dil¢ich zakonech.
Jedinym souborngjsim zakonem, kde Ize najit vice riznych prestupkd, je zakon ¢. 251/2016
Sb., o nekterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpistu. Prestupky tykajici se obCanskych
prukazi jsou zahrnuty pfimo v zakoné o obcCanskych prukazech. Star§i pravni uprava
rozliSovala vice druht prestupkt, kdezto aktualn€ platny zakon nékteré prestupky sloucil do
jednoho ¢i uplné zrusil. U slouceni jde napt. o piestupky SZoOP § 16a odst. 1 pism. a), c), d),
g) al), které nahradil prestupek § 65 odst. 2 NZoOP. Zménou je také to, ze SZoOP upravoval
prestupky fyzicky osob v § 16a a prestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zvlast v § 16b. NZoOP se vénuje prestupkim v § 65 a § 66, avSak tato ustanoveni se jiz
nespecifikuji podle toho, jestli prestupek muze spachat jen fyzicka osoba, pravnicka osoba, Ci
podnikajici fyzicka osoba.

Aby doslo ke vzniku odpovédnosti za piestupek, musi byt naplnény vsechny jeho znaky.®
V nékterych piipadech je trestny 1 pokus prestupku, jestlize to stanovi zakon, a to stejné jako

dokonany prestupek.”’ Osobé, ktera je odpovédna za piestupek, Ize nasledné ulozit spravni trest.

86 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich s pozndmkami a vzory rozhodnuti a jinych
spravnich aktii. Praha: Leges, 2017, str. 22.

87 PRASKOVA, Helena. Nové prrestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, str. 96-98.

88 KOCI. Zdkon o odpovédnosti ... Praha: Leges, 2017, str. 22 a § 12 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist.

89 KOCI. Zdkon o odpovédnosti ... Praha: Leges, 2017, str. 22.

90 § 6 odst. 3 PZ.
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PZ rozliSuje v § 35 pét druha spravnich trestl, za prestupky spojené s obCanskymi prikazy se
ukladaji jen dva z nich. NZoOP vyslovné uvadi v § 65 odst. 4 pokuty do vySe 10 000 K¢ az
15 000 K¢&. Utednik spravniho organu, jenz je piisluiny k projednani piestupku v souladu s § 66
NZoOP, muze od udéleni pokuty upustit a ulozit pachateli za prestupek napomenuti.
Napomenuti Ize ulozit, i kdyz neni v NZoOP piimo uvedeno, protoze muze byt ulozeno za
jakykoliv prestupek, pokud jeho uziti neni zakonem vyslovné vylou¢eno a NZoOP jeho vyuziti
nezakazuje.”' Podle piestupkového zakona nelze vyuzit obou téchto trestli najednou.”?

Pii feSeni prestupku zavisi ulozeni trestu na spravnim uvazeni, samoziejme se nesmi
vybocit ztoho, co zakon predpoklada a dovoluje v konkrétnich pfipadech. Také se musi
ptihlédnout na veskeré okolnosti daného ¢inu. Nékdy lze situaci vyftesit jen domluvou, ptipadné
se muze dle § 43 odst. 2 PZ upustit od ulozeni spravniho trestu uplné. Prestupky fesené
domluvou se neeviduji a v podstaté ani neprobéhne prestupkové fizeni o vysloveni viny a trestu.
Zatimco pii vyuziti § 43 odst. 2 PZ se ptestupek projedna a vzhledem k jeho zavaznosti,
okolnostem spachani a osobé€ pachatele se pfedpoklada, ze samotné projednani prestupku
postaci k napravé pachatele. V podkapitole 3.3 Vybrané prestupky v praxi je uvedeno vice

k ukladani prestupkd vzhledem k obcanskym prikazim.

3.2 Vybrané prestupky

Co se tyka prestupkt pachanych v ramci agendy obc¢anskych prikazi, nevénuji se v této
praci vSem, ale pouze tém, které se vztahuji k vydani, pfevzeti a samotné povinnosti mit
obCansky prukaz. Jak jsem jiz zminovala vySe, SZoOP ukotvoval vice prestupkd a jejich
skutkovych podstat, a protoze se zabyvam ¢asovym rozmezim od 1. ledna 2021 do 31. prosince
2021, rozeberu téz tyto jiz mnohdy neexistujici prestupky. Ty se nachéazeji v SZoOP § 16a odst.
1 pism. a), ¢), d), g), 1) a m). Nasledn€ se budu vénovat komplexné&jsimu prestupku dle § 65
odst. 2 NZoOP.

Prvnim je podle § 16a odst. 1 pismena a) SZoOP prestupek, kterého se fyzicka osoba
dopusti porusenim povinnosti mit ob¢ansky prukaz podle § 2 odst. 3. Spachat jej muze jakakoliv
fyzicka osoba starsi 15 let, ktera je ob&anem Ceské republiky, ma zde trvaly pobyt a neni
omezena ve svépravnosti. Tento prestupek je velmi obecny, protoze s porusenim dané
povinnosti se poji 1 vSechny vySe vyjmenované piestupky z § 16a SZoOP. Domnivam se tedy,

Ze toto ustanoveni bylo jakymsi zachytnym bodem v situaci, kdy osoba neméla obcansky

91 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti ... Praha: Leges, 2017, str. 83.
92 § 36 PZ.
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prukaz, ale svym jednanim nenaplnila skutkovou podstatu u jiného z prestupka § 16a odst. 1
pism. ¢), d), g) al).

Podle § 16a odst. 1 pism. c) SZoOP se fyzicka osoba dopusti piestupku tim, ze nepozada o
vydani nového obcanského prikazu v pripadech uvedenych v § 14 odst. 1 pism. d). Jedna se o
ptipady, kdy osoba nepozada do 15 pracovnich dni o vydani nového obCanského prukazu
v situaci, kdy zméni misto trvalého pobytu, zméni jméno, ptijmeni, bylo ji pfidéleno nové rodné
Cislo, obdrzi umrtni list manzela €i partnera, vstoupi do manzelstvi nebo partnerstvi anebo dojde
k zaniku té€chto svazkil a nejtypictéji pti skonceni platnosti obcanského prikazu podle § 11 odst.
1 a) az c¢) a odst. 2 SZoOP. Tento prestupek mohla spachat fyzicka osoba, ktera jiz méla
obCansky prukaz, ale kvili nékterému z vySe uvedenych divodu skoncila jeho platnost a
zaroven osoba méla povinnost jej mit.

Ttetim je prestupek, kterého se fyzicka osoba dopusti tim, ze ani po opakované vyzve
nepievezme obc&ansky priitkaz.”> Okolnosti tohoto piestupku jsou takové, ze osoba si pozada
o vydani prukazu, jenze si jej nasledné po opakované vyzveé spravniho organu nepievezme.
Pachatelem nemusel byt pouze obc¢an, ktery ma povinnost mit ob¢ansky prikaz, ale mohlo se
jednat o kazdého zadatele. Tuto skutkovou podstatu uz NZoOP neobsahuje.

Dalsi prestupek spoc¢iva v tom, ze fyzicka osoba se ani po opakované vyzvé nedostavi
k provedeni tikond souvisejicich s vydanim ob&anského pritkazu nebo tyto tikony neprovede.”
Opét je tu podminkou, ze se osoba ani po opakované vyzvé spravniho organu nedostavi
k provedeni ukont, anebo kdyz se osobné dostavi k pfisluSnému spravnimu organu, neprovede
dané ukony. Domnivam se, ze tento prestupek mohl byt spachan zejména pii podani zadosti o
obc¢ansky prikaz a s tim souvisejicimi ukony, napt. dolozeni spornych udajl, protoze prevzeti
pokryva predchazejici prestupek. V nové pravni upravé jej v tomto znéni jiz nenalezneme.
Z dtvodové zpravy vyplyva, ze se od téchto dvou prestupkl upustilo, jelikoz ma byt v zajmu
samotné osoby, aby si pfevzala prikaz nebo se dostavila k provedeni tkona souvisejicich
s vydanim prikazu, protoze se jinak vystavuje riziku nesplnéni povinnosti mit obcansky
prikaz.®

Patym prestupkem z mého vybéru je prestupek fyzické osoby, ktera nepozada o vydani
prvniho ob&anského prikazu do 30 dnii ode dne, kdy dosahla véku 15 let.”® Jde o velmi

konkrétni skutkovou podstatu, protoze pachatelem zde muze byt pouze osoba, ktera dosahla 15

93 § 16a odst. 1 pism. d) SZoOP.
94 § 16a odst. 1 pism. g) SZoOP.
95 Duvodova zprava k zakonu ¢. 269/2021 Sb., zvlastni ¢ast, str. 100.
96 § 16a odst. 1 pism. 1) SZoOP.
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let, ma tedy nové povinnost mit obCansky prukaz a musi si o n€j zazadat v dané 1htté 30 dnu.
Prestupek se tedy nevztahoval obecné na v§echny osoby, které mély nové povinnost mit prikaz,
ale pouze na osoby, které dosahly 15 let a nebyly omezeny ve svépravnosti. Tudiz ten, kdo nové
nabyl statni obcCanstvi, ohlasil zménu mista trvalého pobytu po ukonceni pobytu v cizin€ anebo
nabyl plné svépravnosti poté, co byla jeho svépravnost omezena soudem, a nepozadal si
v zakonné lhaté o vydani ob¢anského prikazu, dopustil se prestupku dle § 16a odst. 1 pism. a)
SZoOP.

Poslednim je podle § 16a odst. 1 pism. m) prestupek, kterého se fyzicka osoba dopusti tim,
Ze neopravneéné€ pozada o vydani obCanského prukazu pro jinou osobu. SZoOP totiz umozioval
dle § 4 odst. 6, aby za obCana podal zadost a predlozil potfebné doklady i nékdo jiny, a to
dokonce bez prokazani se za pomoci plné moci. NZoOP podle § 8 odst. 2 takové jednani
nedovoluje, predevs§im s ohledem na nutnost pofizeni biometrickych udaju, z tohoto davodu
neni tento prestupek v nové pravni Gpraveé obsazen.

Novy zakon o obCanskych prikazech shrnul v§echny prestupky (kromé té€ch, u kterych jsem
uvedla, Ze se jiz v NZoOP nevyskytuji) tykajici se vydani a prevzeti obCanského prukazu do §
65 odst. 2. Podle tohoto paragrafu osoba, ktera ma povinnost mit ob¢ansky prikaz, se dopusti
prestupku tim, ze nepozada o vydani ob¢anského prukazu ve lhaté podle § 11 nebo si obcansky
prukaz nepievezme. Prestupek v sobé zahrnuje i samotnou povinnost mit ob¢ansky priukaz,
jelikoz osoby, kterych se tato povinnost tyka, musi o prukaz pozadat a nasledn€ si jej prevzit.
Tento prestupek vzhledem k objektivni strance muze mit dvé formy jednani. Bud’ obCan
nepozada o obCansky prukaz ve 1hité, nebo si prikaz nepfevezme. Pachatelem muze byt pouze

osoba, ktera je povinna dle § 3 odst. 1 NZoOP mit obCansky prikaz.

3.3 Vybrané prestupky v praxi

Prestupkt podle SZoOP bylo k vydani a pievzeti obanského prikazu mnoho. NZoOP sice
obsahuje pouze jeden, ale troufam si fict, ze o to je komplexnéj§i. Proto mé zajimalo, ke kolika
takovym prestupkiim za minuly rok (2021) doslo. Také vzhledem k moznosti ulozeni pokuty
ve vysi do 10 000 K¢ ¢i dokonce do 15 000 K¢ za prestupky uvedené v podkapitole 3.2
Vybrané prestupky jsem se dale zabyvala tim, jak vysoka je prumérna pokuta, a taktéz jsem se
zajimala o jeji minimalni a maximalni vysi. Proto jsem vyuzila moznost, kterou davéa zakon o
svobodném pristupu k informacim, a podala jsem zadost na tfi obecni ufady obci s rozsifenou
ptisobnosti, konkrétnd na mésta Kroméfiz, Holefov a Bystiici pod Hostynem. Zadosti a

vyrozumeéni, které jsem od obecnich ufadu obdrzela, jsou pfilohou této bakalarské prace.
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Jelikoz k 2. srpnu roku 2021 nabyl ucinnosti novy zakon o obc¢anskych priukazech, méla
jsem v zadosti stanovené tfi body. Prvnim pozadavkem byla informace o poctu spachanych
prestupkd dle § 16a odst. 1 pism. a), ¢), d), g), h), 1) a m) zakona ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych
prukazech, ve znéni u¢inném do 1. 8. 2021, ato z obdobi od 1. 1. 2021 do 1. 8. 2021. Za druhé
me zajimala informace o poctu spachanych prestupkt dle § 65 odst. 2 zakona ¢. 269/2021 Sb.,
o obcanskych prikazech, ve znéni pozd€jsich predpist, v obdobi od 2. 8. 2021 do 31. 12. 2021.
Tretim pozadavkem byla informace o rozsahu a primérné vysi ulozené pokuty za vySe zminéné
prestupky. Zadosti jsem odeslala prostiednictvim e-mailu 8. Ginora 2022.

Jako prvni mi pfisla odpovéd’ od méstského ufadu (dale také jako ,,M&U*) Bystiice pod
Hostynem v podobé dopisu do vlastnich rukou. Sdé€leni bylo vyhotoveno dne 11. 2. 2022 pod
¢. J.. MUBPH 3479/2022 UTAJ a podle mého nazoru nejlépe zpracované, protoze odpovidalo
na vSechny mé dotazy velmi dopodrobna. Dne 15. inora 2022 jsem dostala informace
prostiednictvim e-mailu od M&U Holesov s &. j.: HOL-3782/2022/DS/KM, kdy jsem se je§té
prostfednictvim e-mailu doptavala na minimalni a maximalni vysi pokuty a jestli by bylo
mozné, aby mi prestupky podle prvniho bodu mohli jednotlivé rozepsat. Jako posledni jsem
obdrzela informace od M&U Kroméfiz, ktery vyuzil celé zakonné Ihaty 15 dnéi plynouci z § 14
odst. 5 pism. d) ZoSPKI, kvuli této asové prodleveé jsem se jiz nedoptavala na dalsi skuteCnosti,
ackoliv sdéleni neobsahovalo v§e, co jsem pozadovala. Odpoveéd’ pfisla také prostfednictvim e-
mailu, vyhotovena byla dne 23. inora 2022 pod €. j.: MeUKM/016531/2022.

Z informaci M&U Bystiice pod Hostynem vyplyva, e podle prvniho bodu mé zadosti
o informace bylo za dané obdobi v tomto spravnim obvodé€ spachano 219 piestupku. Ve
spravnim obvodé mésta HoleSov se jednalo o 214 prestupkd a ve spravnim obvodé meésta
Krométiz doslo pouze ke 106 evidovanym piestupkiim. Podle druhého bodu mé zadosti, tedy
prestupek dle NZoOP, M&U Bystiice pod Hostynem eviduje od 2. 8. 2021 do 31. 12. 2021
celkem 12 prestupkd, piicemz vSechny souviseji stim, Ze osoba nezazadala o vydani
obcanského prikazu ve stanovené lhuté. Od ostatnich dvou obecnich ufadi mam pouze
informaci o po¢tu, kdy M&U Holesov eviduje 167 t&chto prestupkti a MEU Kromé&iz 60
prestupka.

Meéstsky ufad Bystiice pod Hostynem mi poskytl natolik detailni informace, ze jsem
schopna dale uvést i pocet prestupkt podle jednotlivych pismen § 16a odst. 1, které jsem
pozadovala, a dokonce u § 16 odst. 1 pism. ¢) jsou uvedeny pocty dle konkrétnich okolnosti
vyplyvajicich z § 14 odst. 1 pism. d). Jednotlivé tedy doslo podle § 16a odst. 1 pism. a) ke
dvéma prestupktim, podle pism. ¢) jich bylo 103, pfiCemz nejcastéj§im divodem bylo, Ze si

obc¢an nepozadal do 15 dnti o vydani nového obcanského prikazu po uplynuti doby platnosti
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jeho stavajiciho prikazu, a to hned ve 40 ptipadech. Druhym nejcastéjsim prohfeskem bylo, ze
si fyzicka osoba nepozadala do 15 dnti po dni, kdy doslo ke zméne¢ trvalého pobytu, o vydani
nového obcanského pritkazu, zde §lo o 20 piipadd. Podle pismen d), g), h) ani m) M&U
neevidoval zadné prestupky, jen jednou doslo k prestupku dle pismene 1), kdyz si osoba, ktera
dosahla 15 let, nepozadala do 30 dnti o vydani ob¢anského prukazu.

Co se tyka trestd ukladanych za tyto prestupky, méstské ufady mnoho pripada fesily
domluvou. Z celkovych 231 zjisténych piestupkd u M&U Bystiice pod Hostynem byla pokuta
ulozena pouze v 38 piipadech. Prumérna vyse pokuty Cinila 163 K¢, pticemz pokuty byly
udéleny v rozsahu od 100 K& do 400 K& M&U Holesov z 381 piestupkt fesil domluvou 375
z nich, pfiCemz primérna vyse ulozené pokuty u zbylych byla zhruba 600 K¢, minimalni
Castkou bylo 300 K¢ a maximalni 1 000 K¢&. Z poskytnutych informaci Méstského uradu
Kroméfiz nelze zjistit, kolik pfestupk bylo feSeno domluvou, ale vzhledem k vyse uvedenému
se domnivam, Ze tento zpisob také pievladal. Praiméma vyse pokuty u tohoto M&U &inila
244,70 K¢& a byly v rozsahu od 100 K& po 500 K&. Zavérem si troufam fict, ze M&U ukladaji
pokuty pouze v zavaznych piipadech a spis se snazi tyto prestupky fesit domluvou. Myslim si,
ze ke spousté z nich dochazi neumyslné pouze opomenutim, jelikoz si ob¢ané nehlidaji dobu

platnosti prikazu a také se Casto stane, ze ani nevédi, ze se dopoustéji prestupku.
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Zavér

V mé bakalarské praci na téma Obcanské prikazy — vybrané problémové aspekty jsem se,
jak jiz nazev napovida, zabyvala tématem obcCanskych prikazi. Snazila jsem se Ctenafi priblizit
toto velmi praktické téma a také jej obohatit, pfedevsim s ohledem na novou pravni upravu,
kterd nabyla ucinnost v srpnu roku 2021. Prace obsahuje zakladni tidaje k obCanskym
prukaziim, ale zminila jsem i nékteré zmeény Ci novinky, které novy zakon pftinesl. Vice jsem se
v praci zajimala o vydani obCanského prikazu, a to nejen o procesni rezim, ale i napf. o spravni
organy ¢inné od pfijeti zadosti po predani priukazu. Neopomenutou soucasti byly prestupky,
které se vazou k vydani ob¢anského prukazu. K prestupkiim jsem v bakalarské praci zpracovala
1 mensi vyzkum.

Bakalafskou praci jsem Clenila do tfi kapitol, které jsou dale clenény do podkapitol. Prvni
kapitola je uvodem do tématu a obsahuje zakladni informace o pravni uprave, definici
obCanského prukazu, pravo a povinnost mit obCansky prikaz a tdaje obsazené v prukazu.
V druhé kapitole jsem se dikladné vénovala vydani ob¢anského prukazu. Odkryvam zde,
jakym spravnim aktem se prukazy vydavaji, kdo je opravnén pozadat o obCansky prikaz a
v jaké lhute, k t€émto podkapitolam jsem rozebrala dva judikaty. Poté jsem se zabyvala otazkou,
které spravni organy vykonavaji svoji pusobnost na iseku obc¢anskych prukaza a jaké poplatky
jsou s vydanim spojené. V poslednich dvou podkapitolach jsem popsala prichod celym
procesem podani zadosti az po prevzeti obCanského prukazu. V tieti kapitole jsem ve zkratce
definovala prestupky obecné€, nasledné jsem prifadila, které prestupky se vazou k vydani
obcanského priukazu, a zavérem jsem uvedla vysledek mého prizkumu o Cetnosti pachanych
prestupki a informace o pokutach za né€ ukladanych.

Hlavnim cilem prace bylo pfiblizit vydani obcanského prikazu v souvislosti s novou
pravni upravou, a to véetné prestupkid. Domnivam se, ze jsem tento cil pruibéhem celé prace
splnila. Prosla jsem celym procesem a veskerymi nalezitostmi vydani obCanského prikazu od
podani zadosti az po prevzeti. Poukdzala jsem na vSechny zmény, které NZoOP pfinesl ve
spojeni s vydanim obcanského prukazu, dokonce jsem se v uvodni kapitole zabyvala
i nékterymi novinkami, které se napftiklad vztahovaly k tdajum, jez obCansky prukaz obsahuje
— akademické tituly a védecké hodnosti, ty se jiz do prukazu nezapisuji. Velkou zménou, kterou
novy zakon pfinesl, bylo zavedeni biometrickych udaju. Tento fakt ovlivnil cely proces vydani
obcanskych prukazi, protoze pii podani zadosti musi byt vzdy pfitomna osoba, které se prukaz

vyhotovuje. Pfedchozi pravni Uprava umoziiovala, aby zadost podal i nékdo jiny, a stim
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spojovala prestupek § 16a odst. 1 pism. m), kdy za osobu podal zadost o vydani ob¢anského
prikazu nékdo neopravnéné.”’ Tato ustanoveni v NZoOP jiz nenalezneme.

Dil¢imi cili prace bylo zejména zjistit, kterd osoba je opravnéna pozadat o obCansky
prukaz. Vyzkoumat, jakym spravnim aktem se obCanské prikazy vydavaji. Vymezit prestupky
spojené s vydanim obcCanskych prikazi, véetné€ uvedeni feseni z praxe, které odhaluje, jak ¢asto
k témto prestupkim dochazi, a objevuje i nékolik dat tykajicich se ukladanych pokut. Jak jsem
popsala jiz vySe, osobam opravnénym pozadat o obCansky prikaz jsem se vénovala i ve
spojitosti s biometrickymi udaji. Dalsi novinkou u nich bylo napft. to, ze k podani zadosti o
vydani prikazu u osob mladsSich 15 let, které jsou svéfeny do pécCe, uz neni potieba ziskat
povoleni od zakonného zastupce. Co se tyka procesniho rezimu vydani ob¢anského prukazu,
tato otazka byla slozitéjsi, protoze literatura se timto v zasade nezabyva. Odpoveéd’ jsem nasla
az v Zavéru ¢. 108 poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu, ktery jesté utvrdil
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. Diky témto zdrojim jsem pfiSla na to, ze obCanské
prukazy se vydavaji podle Casti ¢tvrté spravniho fadu — vyjadreni, osvéd¢eni a sdéleni.

V posledni kapitole jsem odpovédéla na jeden z dilCich cila, kdyZz jsem vymezila
prestupky, které se vztahovaly ¢i stale vztahuji k vydani obCanského prukazu, a to podle SZoOP
a NZoOP. Tyto prestupky byly soucasti mého vyzkumu, ktery mel za kol zjistit, jak ¢asto
k nim v minulém roce (2021) dochazelo, jak se fesily a jaka vySe pokuty byla méstskymi urady
zhruba ukladana. Vyzkum byl provadén na zakladé podani zadosti o informace na tfi obecni
urady obci s rozsifenou pusobnosti, konkrétné na meésta Krométiz, HoleSov a Bystiici pod
Hostynem. Z vyzkumu vyplynulo, ze tyto pfestupky nejsou vzhledem k cetnosti nijak ojedinélé,
vétsina se fesi domluvou, a kdyz uz je ulozena pokuta, dosahuje vySe maximalné 1 000 K¢.
Celkové informace o vysi pokut povazuji za zajimavé, vzhledem k tomu, ze zakony
umoziiovaly spravnim organim udélit pokutu do 10 000 K¢, v nekterych piipadech dokonce
15 000 K¢.

Tato bakalafska prace je urena pro Sirokou vetejnost, ktera by se chtéla dozvédét vice
informaci o obCanskych prikazech s ohledem na novou pravni upravu, piedevsim o vydani
obcanského prikazu a o prestupcich s timto institutem spojenych. Mé osobné psani prace velmi
obohatilo, protoze jsem si podrobné prostudovala novy zakon o ob¢anskych prikazech, véetné
velké Casti davodové zpravy. Pivodné jsem meéla za to, ze NZoOP pfinasi minimalni zmény

proti SZoOP, ale v zavéru muzu fict, ze zmén je dost a povazuji je za dosti podstatné.

97 § 4 odst. 6 SZoOP.
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Abstrakt

V této bakalaiské praci na téma Obcanské prukazy — vybrané problémové aspekty se
zabyvam problematikou vydani ob¢anskych prikazi a prestupkt s timto spojenymi. Prvné
v praci obecné rozebiram obcanské prikazy a nasledné blize zkoumam rezim jejich vydani,
osoby opravnéné pozadat o vydani obCanského prikazu, spravni organy Cinné pii vydani
obCanskych prukaza, lhity, poplatky, nalezitosti zadosti a proces jejiho podani a prevzeti
obCanského prukazu. Posledni Cast prace je vénovana piestupkam, které popisuji v obecné
roviné a poté se zabyvam konkrétnimi prestupky, jez se vazou k vydani obCanského prikazu.

Na konci prace uvadim vyzkum, jehoz obsahem jsou tyto vybrané piestupky.

Abstrakt v anglickém jazyce

In my bachelor's thesis on the topic of Identity Cards — Selected Problematic Aspects, |
deal with the subject matter of issuing ID cards and related offenses. First, I generally analyze
ID cards and then I examine the regime of their issuance in more detail, the persons authorized
to apply for a release of an ID card, the authorities active in issuing ID cards, the time limits,
fees, application requirements and the submitting process and acceptance process. The last part
of this thesis is devoted to the offenses that I describe in general and then I follow up on the
specific offenses that are related to the issuance of an ID card. At the end of this thesis, you will

find a research which summarizes these selected offences.

Klicova slova

Novy zakon, obCansky prukaz, obCanka, osobni doklad, prestupek, vydani ob¢anského prakazu.

Klicova slova v anglickém jazyce

Identity card, ID card, issue of an identity card, new testament, offense, personal dokument.
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Piiloha &. 1 — Zadost o informace Méstskému Gfadu Bystiice pod Hostynem.

Meéstsky urad Bystrice pod Hostynem
Masarykovo namésti 137

768 61 Bystiice pod Hostynem

Zadatel: Karolina Janakova, nar.: NG bytcm
| I

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

Bilavsko 8. inora 2022
Véazena pani, vazeny pane,

na zakladé zikona ¢. 106/1999 Sb.. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
predpist Vas zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:
e Informace o poctu spachanych prestupki dle § 16a odst. 1 pism. a), ¢). d), g). h), ) a
m) zdkona ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni u¢inném do 1. 8. 2021.
A to v obdobiod 1. 1.2021 do 1. 8. 2021.
e Informace o poctu spachanych piestupku dle § 65 odst. 2 zakona ¢. 269/2021 Sb.. o
obcanskych pritkazech, ve znéni pozdéjich piedpist. A to v obdobi od 2. 8. 2021 do
31, 12:.2021,

e Informace o rozsahu a priimérné vysi ulozené pokuty za vy$e zminéné piestupky.

Predem dékuji za odpoved'.

S pranim hezkého dne /2/

Karolina Janakova
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Piloha ¢. 2 — Zadost o informace Méstskému ufadu HoleSov.

Mestsky urad Holesov
Masarykova 628

769 01 HoleSov

Zadatel: Karolina Jandakova, nar.: . bytc I
|

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

Bilavsko 8. tnora 2022
Viazena pani, vazeny pane,

na zdkladé zdkona ¢. 106/1999 Sb.. o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd€jsich
predpist Vas zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:
e Informace o poctu spachanych prestupki dle § 16a odst. 1 pism. a), ¢). d). g). h). ) a
m) zdkona ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni u¢inném do 1. 8. 2021.
A to v obdobiod I.1.2021 do 1. 8.2021.
e Informace o po€tu spachanych prestupki dle § 65 odst. 2 zakona ¢. 269/2021 Sb.. o
obcanskych prikazech, ve znéni pozdgjsich piedpist. A to v obdobi od 2. 8. 2021 do
31.12.2021.

e Informace o rozsahu a primérné vysi ulozené pokuty za vyse zminéné prestupky.

Piedem dékuji za odpovéd’.

S pranim hezkého dne

Karolina Janakova
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Priloha ¢. 3 — Zadost o informace Méstskému ufadu Kromé&fiZ.

Meéstsky arad Kromériz
Husovo nameésti 534

767 01 Kromériz

Zadatel: Karolina Jandkova, nar.: IS byt I

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

Bilavsko 8. inora 2022

Viazena pani, vazeny pane,

na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. ve znéni pozdéjsich
predpist Vas zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:
e Informace o poctu spachanych prestupki dle § 16a odst. 1 pism. a), ¢), d), g). h). 1) a
m) zdkona ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni G¢inném do 1. 8. 2021.
A to v obdobiod 1. 1.2021 do 1. 8. 2021.
e Informace o poctu spachanych piestupki dle § 65 odst. 2 zakona ¢. 269/2021 Sb., o
obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisu. A to v obdobi od 2. 8. 2021 do
31.12.2021.

e Informace o rozsahu a primérné vysi uloZzené pokuty za vyse zminéné prestupky.

Predem dékuji za odpoved'.

S pranim hezkého dne

L

/

Karolina Janakova
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Ptiloha ¢. 4 — Poskytnuti informaci od Méstského uradu Bystiice pod Hostynem, str. 1.

LSy MESTSKY URAD BYSTRICE POD HOSTYNEM

—— UTVAR TAJEMNIKA
VAS DOPIS ZN.
ZE DNE: 08.02.2022 .
Pani
Cid: MUBPH 3479/2022 UTAJ ‘Karolina Janakova
SP.ZN.: UTAJ 5/2022 LeSk
VYRIZUJE: Bc. Lenka Skafupova |
TELEFON: 573 501 909
E-MAIL: Lenka.Skarupova@mubph.cz
DATUM: 11.02.2022

Sdéleni o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

Zadatel,
Karolina Janakova, nar. (I (Cale

v textu jen ,zadatel”).

Dne 08.02.2022 byla doru¢ena Méstskému Grfadu Bystfice pod Hostynem (dale v textu jen
Lpovinny subjekt) Zadost o poskytnuti informaci.

Povinny subjekt poskytuje poZzadované informace Zadateli ve |h(té pro vyfizeni zadosti, ktera
¢ini 15 dnl ode dne doruéeni zadosti.

K Vami pozadované informaci uvadime nasledujici:

Otazka é. 1. informace o poétu spachanych prestupku podle zakona ¢é. 328/1999 Sb., o
obc¢anskych prakazech dle §16a odst. 1 pism. a,c,d,g,h,,m

V obdobi od 1.1.2021 do 1.8.2021, dle zakona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych prukazech,
ucinného do 1.8.2021, byl spachan nasledujici pocet prestupku, dle § 16a odst. 1 pism.

a) porusi povinnost mit OP podle §2 odst. 3 - pocet 2

c) nepozada o vydani nového OP v pfipadech uvedenych v § 14 odst. 1 pism. d) - pocet 103
viz nize
§ 14 odst. 1 pism. d)-
1) po uplynuti doby platnosti OP nepozada o vydani nového OP do 15-ti dnl- pocet 40
2) po ztraté, odcizeni nepozada do 15-ti dnui - pocet 16
3) po obdrzeni Oddaciho listu nebo dokladu o partnerstvi nepozada do 15-ti dnu-pocet 12
4) po rozvodu manzelstvi nepozada do 15ti dnl- pocet 9
5) po nabyti PM rozhodnuti soudu o prohla$eni manzelstvi za neplatné, nebo po nabyti PM
rozhodnuti soudu o tom, Ze partnerstvi je neplatné- pocet 0
6) po obdrzeni Umrtniho listu manzela nebo partnera do 15-ti dnt nepozada o OP- pocet 6
7) po nabyti PM rozhodnuti soudu o prohlaSeni manzela za mrtvého - pocet 0
8) po nabyti PM rozhodnuti, kterym bylo zménéno jméno, popf. jména, pfijmeni nebo bylo
pridéleno rodné Cislo- pocet 0
9) nepozada do 15-ti dnd po dni, kdy doslo ke zméné adresy a nebo mu byl uredné zruSeny
trvaly pobyt

a) Uredni zruSeni TP- pocet 10
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Priloha €. 5 — Poskytnuti informaci od Méstského utadu Bystrice pod Hostynem, str. 2.

b) po zméné TP- pocet 20
d) ani po opakované vyzvé nepievezme osobné obc¢ansky prukaz- pocet 0

g) ani po opakované vyzvé se nedostavi k provedeni uUkonlu souvisejici s vydanim
obcéanského prukazu nebo tyto Ukony neprovede - pocet 0

h) v zdkonem stanované Iht&, nespini povinnost provést vyménu svého ob&anského bez
Citelnych udaju (§24 odst. 2) - pocet 0

1) nepozada o vydani OP do 30ti dnt ode dne, kdy dosahl véku 15 let.- pocet 1

m) neopravnéné pozada o vydani OP pro jinou osobu - pocet 0

Otazka ¢. 2 informace o poétu spachanych prestupku dle § 65 odst. 2 zakona €.
269/2021 Sb., o obéanskych prukazech

Pocet prestupkl v obdobi od 2.8.2021 do 31.12.2021.

(2) Osoba, ktera ma povinnost mit obcansky prukaz, se dopusti prestupku tim, Ze nepozada
o vydani ob¢anského prikazu ve lhuté podle § 11 nebo si obéansky prikaz nepfevezme.

a)osoba nepozada o vydani obanského prukazu ve Ihuté podle § 11 -pocet 12

b) nebo si obéansky prukaz neprfevezme - pocet 0

Otazka ¢. 3 Informace o rozsahu a prumérné vysi ulozené pokuty za vyse zminéné
prestupky

UloZené pokuty byly udéleny v rozsahu od 100 K& do 400 K&. Prumérna vySe pokuty ¢ini

¢astku 163 K¢, kdy pokuta byla uloZzena v 38 pfipadech a ostatni byly feSeny domluvou.

*ST0 BYSTRICE pod Hostynem

S pozdravem Masarykovo ném 137
4 = 1 51 BYSTRICE pod Hostynem

V — 43
Bc. Lenka Skafupova, v. r. /é‘/\

Referent pro statni spravu a samospravu
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Ptiloha ¢. 6 — Poskytnuti informaci od Méstského ufadu Holesov.

Méstsky urad HoleSov

Odbor dopravni a spravni

Nase €. j.: HOL-3782/2022/DS/KM Karolina Janakova

Spis. zn.: 743/2022

Vase &. . ]

Podet listt: 1

Pocet priloh: 0

Pocet listt

priloh: 0

Opravnéna

uredni osoba: Katefina Marcinova

Telefon: 573 521 352

E-mail: katerina.marcinova@holesov.cz

N m A
holevp22v00184

Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci

Méstsky urad HolesSov, odbor dopravni a spravni, Usek obcanskych prakaz( (dale jen
,povinny subjekt), na zakladé Vasi zadosti dle zak. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon“), ze dne 08.02.2022, Vam
poskytuje nasledujici informace:

e Pocet spachanych prestupkud dle § 16a odst. 1 pism. a), c), d), g), h), I) a m) zakona
¢. 328/199 Sb., o obcanskych prukazech, ve znéni Ucinném do 01.08.2021
v obdobi od 01.01.2021 do 01.08.2021: 214

e Pocet spachanych prestupku dle § 65 odst. 2 zakona & 269/2021 Sb.,
0 obc¢anskych prukazech v obdobi od 02.08.2021 do 31.12.2021: 167

e Rozsah a primeérna vyse pokuty za zminéné prestupky:
- Domluvou: 375
- Prikazem na misté: 6
- Prameérna vyse ulozené pokuty: cca 600,- K¢

S pozdravem

Katefina Marcinova
Referentka ob¢anskych prikazi

Telefon 573 521 111
1ICO 00287172
IDS x8qbfvu

Méstsky urad HoleSov
Masarykova 628
769 17 HoleSov
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Ptiloha ¢. 7 — Poskytnuti informaci od Méstského ufadu Kroméfiz.

M ESTO Méstsky ufad KroméFiz tel. +420 573 321 111
b B o A Velké namésti 115 fax +420 573 331 481
KROMERIZ 767 01 Kroméiz

Sigitalné podepsal:
Vigr. Petra Svaginova

23.2.2022 16:09:38

Mgr. Petra Svacinova Karolina Janakova

+420 573 321 307 I
petra.svacinova@mestokm.cz I
23. Unora 2022

MeUKM/016531/2022

MeUKM/011913/2022 e-mail: NG

IN — 9/2022

Poskytnuti informaci

Dne 8. 2. 2022 jsme obdrzeli Vasi zadost o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, kterou Zadate o
poskytnuti téchto informaci:

e Informace o poctu spachanych prestupki dle § 16a odst. 1 pism. a), ¢), d), g), h), I) a

m) zékona ¢. 328/1999 Sh., o obCanskych prikazech, ve znéni ic¢inném do 1. 8. 2021.
A to v obdobiod 1. 1. 2021 do 1. 8. 2021.

e Informace o poctu spachanych prestupki dle § 65 odst. 2 zakona ¢. 269/2021 Sb., o
obdanskych prukazech, ve znéni pozdéj§ich predpist. A to v obdobi od 2. 8. 2021 do
31. 12. 2021.

e Informace o rozsahu a pramérné vysi ulozené pokuty za vyse zminéné piestupky.

K pfedmétné Zadosti o informace Vam na zakladé vyjadieni vécné pfislusného odboru
obcansko-spravnich agend sdélujeme nasledujici:

- pocet prestupku spachanych dle § 16a odst. 1 pism. a), c), d), g), h), 1), m) zakona ¢.
328/1999 S., ve znéni pozdeéjsSich predpist, v obdobi od 1. 1. 2021 do 1. 8. 2021:

106

- pocet prestupku spachanych podle § 65 odst. 2 zakona ¢&. 269/2021 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpis, v obdobi od 2. 8. 2021 do 31. 12. 2021:

60

Pokuty byly ukladany v rozsahu 100,- K¢ az 500,- K¢.

Primérna vyse pokuty cinila 244,70 K¢.

Mgr. Petra Svacinova
vedouci odboru Utvar tajemnika
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