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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou ochrany zakladnich prav v Evropské
unii. Kriticky hodnoti vyznam zakladnich prav v prostiedi soudobé Evropské unie
prostfednictvim interpretace pravnich pramend. Teoretické poznatky plynouci z ana-
lyzy primarnich pravnich prament Evropské unie a dalSich unijnich i mimounijnich
dokumentl jsou vyuzity k zodpovézeni otazky jak je ochrana zakladnich prav v Ev-
ropské unii zabezpelovana. Zavéretna kapitola diplomové prace je vénovana dis-
kusi implementace Listiny zakladnich prav a svobod EU a problematice mozného

sjednocovani oblasti zakladnich prav v ramci Evropské unie.
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Annotation

Presented Thesis deals with the topic of the protection of fundamental rights in
the European Union. It critically evaluates the importance of fundamental rights in
the contemporary environment of the European Union through the interpretation of
legal sources. Theoretical findings learned from the analysis of the primary sources
of EU law and other EU and non-EU documents are used to answering questions of
which way is the protection of fundamental rights in the Euroepan Union ensured.
The final chapter of the Thesis deals with the discussion of the implementation of
the Charter of Fundamental Rights of the EU and the issue of a possible unification

of fundamental rights in the European Union.
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UvoD

Predkladand diplomova prace je vénovana tématu ochrané zakladnich prav
na evropském kontinentu — v ramci fungovani Evropské unie. Ta sice v dlouhodobé
perspektiveé predstavuje novy fenomén, v nékterych oblastech prosazuje jako grant
urcité spolecné standardy, jako ptiklad jedné takové oblasti 1ze uvést pravé ochranu

zékladnich prav.

Zejména v poslednich letech muzeme sledovat nebyvaly rozmach lid-
skopravni politiky, lidskd prava patfi mezi nejsledovanéjsi oblasti Evropské unie i
vSech jejich ¢lenskych statii, nebot’ se jedna o standardy umoznujici v§em lidem za-

chovani dlstojnosti, ticty a proziti spokojeného zivota.

Téma prace jsem si vybral, protoZze mé zajima otdzka garance lidskych prav
(tykaji se kazdého z nés), fungovani mechanismu jejich ochrany a spojitost mezi Ev-

ropskym a unijnim mechanismem ochrany zékladnich prav.

Cilem této prace je kriticky zhodnotit vyznam zékladnich prav v prostfedi

soudobé Evropské unie prostiednictvim interpretace pravnich pramend.

Jakkoliv by se mohl zdat historicky exkurz vztahujici se k problematice za-
kladnich prav Evropské unie zbytecny, je nutné si uvédomit, ze jeho soucasna podo-
ba byla utvafena historickym vyvojem evropské integrace. Z tohoto diivodu, je
poté, co je Ctenadf v prvni kapitole seznamen s terminologickym ukotvenim pojmu
zékladni prava, ptistoupeno k vykladu geneze oblasti lidskych prav tak, jak se vyvi-
jela do konce 20. stoleti.

Lidska prava tak, jak jsou dnes v Evropské unii aplikovana, nepiedstavuji
zéalezitost, ktera sama o sobé& vznikla v ramci fungovani Evropské unie. Ochrana lid-
skych prav byla po druhé svétové vélce v gesci Organizace spojenych narodu, po-
stupné¢ se zacal vytvaret také evropsky mechanismus a néasledné¢ mechanismus
ochrany zékladnich prav Evropské unie. Pti vykladu ochrany lidskych prav ve 20.
stoleti prace z téchto skutecnosti vychazi, tedy neomezuje se pouze na vyklad

problematiky zakladnich prav v Evropské unii, ale struéné seznamuje také se za-
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kladnimi dokumenty OSN a Rady Evropy. Tento zptusob vykladu je dilezity, nebot’
poukazuje na skutecnost, ze ochrana zakladnich prav na mezindrodni, evropské a

unijni irovni je propojena.

Po seznami s tim, jaka prava existuji a na jakych urovnich jsou chranéna, je
ve Ctvrté kapitole pfistoupeno k analyze zakladnich prav v souc¢asném pravnim fadu
Evropské unie. Tato kapitola je zaméfena piredevSim na oblast primarniho prava,
které stanovuje obecny ramec fungovani ochrany zakladnich prav, zabyva se proble-
matikou pfijeti Listiny zdkladnich prav a svobod Evropské unie tak, aby bylo mozné
odpovédeét na otazku, co tento dokument v oblasti ochrany zékladnich prév ptinesl
a jaké jsou jeho ucinky ve vztahu k institucim Evropské unie, k ¢lenskym statim a

k jednotlivetim.

Ctvrta kapitola se zaroveii vénuje rozsahu zaru¢enych prav na Evropském
kontinentu vzhledem k existenci dvou paralelnich standardi, vychazejicich z Evrop-
ské umluvy o lidskych pravech a z Evropské listiny zakladnich prav a svobod. Od-
povézeno je prostfednictvim této kapitoly také na otdzku, na jakém pravnim zékla-
du je mozné ptistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech a zda

je tento krok vlibec zddouci a realizovatelny.

Normy unijniho préava by samy o sob¢ neplnily sviij ucel, pokud by vedle nich
neexistoval také mechanismus pro vynuceni jejich dodrZzovani. S témito (pravnimi)

mechanismy kontroly seznamuje stru¢né pata kapitola.

Implementace Listiny zakladnich prav a svobod EU do primarniho prava Ev-
ropské unie vyvolala u odborné vetejnosti diskusi o tom, zda se stavajici standard
ochrany zakladnich prdv na komunitarni Urovni néjakym zdsadnim zpiisobem
zménil. Diskusi na toto téma je vénovana cast Sesté kapitoly. Podle nékterych od-
bornikli zaroven existuji dobré divody k tomu, aby narodni ustavni soudy ne-
rezignovaly na svou roli strdzcii ochrany tUstavnosti. Pro a proti tohoto tvrzeni
v kontextu federalizacniho sméfovani soucasné Evropské unie je diskutovano ve

druhé ¢asti Sesté kapitoly.

Zachytit a analyzovat souc€asny stav lidskopravni problematiky na rovni Ev-

ropské unie neni mozné bez studia dokumentii primarniho prava Evropské unie (za-
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kladaci Smlouvy, jejich revize a protokoly, Listiny zdkladnich préav a svobod, EU a
vysvétleni) a dalSich zdrojl, na zékladé kterych je systém ochrany lidskych prav na
mezinarodni a evropské urovni budovan. Tyto dokumenty jsou vSechny k dispozici

na internetu.

Dale bylo pti zpracovani diplomové prace vyuzito poznatkli Ceskych i za-
hrani¢nich autorii, ktefi své poznatky shrnuli bud’ formou ptispévkli do odbornych
publikaci ¢1 sbornikil, nebo do samostatnych publikaci. Za vSechny autory je moZné
jmenovat alespon publikaci ceského pravnika Bohumila Pikny nazvanou Evropsky
prostor svobody, bezpecnosti a prdva', ve které se autor zabyva problematikou
vnitini bezpecnosti Evropské unie, v jedné z kapitol téZz analyzuje ochranu za-

kladnich prav v Unii.

Vykladu ochrany lidskych prav se v knize nazvané Mezindrodni a evropské
kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv’ vénuje dalsi ¢esky pravnik — Pavel
Sturma, ktery se prostfednictvim uvedené publikace snaZi podat co nejupIngjsi pie-

hled instrumentt k ochrané lidskych prav na mezinarodni a evropské trovni.

Z publikaci zahrani¢nich autorti bylo cerpano naptiklad z knihy Andrew
Oppenheimera nazvané The Relationship Between European Community Law and
National Law: The Cases®, ktera piedstavuje rozsahlou sbirku soudnich rozsudki
zabyvajicich se vztahem mezi pravem Evropského spolecenstvi a vnitrostadtnimi

pravnimi pfedpisy ¢lenskych stata.

Uginky evropskych primarnich i sekundarnich piedpisti v riiznych oblastech

prava, analyzuji v publikaci plné aktualizované na zéklad¢ Lisabonské smlouvy na-

' PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. 3. roz§ifené vyd. Praha: Linde, 2012. 435 s. ISBN 978-80-7201-889-5.

2 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. do-
plnéné vyd. Praha: Beck, 2010. 170 s. ISBN 978-80-7400-318-9.

* OPPENHEIMER, Andrew. The Relationship between Europan Community Law and National
Law. 2™ ed. Cmabridge: Cambridge University Press, 2013. 732 p. ISBN 978-05-21630-98-6.
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zvané EU Law: Text, Cases, and Materials* ptedni experti na evropské pravo - Paul

Craig a Gréinne De Brca.

4 CRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials. 1st. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2011. 1320 p. ISBN 978-01-995-7699-9.
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TEORETICKA CAST

1 POJETI LIDSKYCH PRAV

V soucasné Evropské unii jsou lidskéd prava povazovana za vSeobecné platna
a ned¢litelna. Jsou prosazovana uvniti jednotné Evropské unie, i navenek, vici tie -

tim zemim, aniZ by se Unie snazila piebirat pravomoci jednotlivych ¢lenskych stati.

V ramci svého fungovani Evropska unie realizuje rizné politiky (bezpecnos-
ti, socidlni, hospodéaiskou, ménovou atd.), pfi kterych klade diraz na dodrzovéni
zékladnich lidskych prav, na dodrzovani prav politickych (napt. svoboda tisku, svo -
boda slova, svoboda shromazd’ovani, volebni pravo apod.), socialnich (pravo na so-
cialni zabezpeceni, pravo na ochranu zdravi apod.) i kulturnich (napf. pravo na

vzdélani).

1.1 Terminologické ukotveni pojmu zakladni lidska prava

Vnitrostatni 1 mezindrodni prameny prava uzivaji v souvislosti s lidskymi
pravy ruzné pojmy, napiiklad ,lidska prava‘, ,zakladni prava‘, ,zékladni lidska

prava‘, ,zékladni svobody* aj.

V kontextu préace je tfeba rozlisit terminy ,lidska prava‘ a ,zékladni (lidska)
prava‘. Lidska prava lze chapat jako prava a opravnéni jednotlivce, ktera zajistuji

svobodu a distojnost ¢lovéka, jako prava s institucionalnimi zarukami.’

Pojem zédkladni prava (nebo téz zakladni lidskd prava, jedna se o pravo,
vztahujici se k ¢lovéku) zdiraznuje pfirozenopravni zaklad ¢loveka, coz znamena,
ze se zakladnimi pravy se ¢lovék narodi a jsou tudiz od pocatku jeho Zivota soucas-
ti jeho osobnosti. Lidem tato prava neudéluje stat, jejich existenci pouze uznava a

zavazuje se je nejen garantovat a respektovat, ale také chranit.®

> SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské prdavo lidskych prdv. Brno: Masarykova univerzita,
1997, s. 12.

¢ SVATON, Jan., FILIP., Jan. Stdtovéda. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 166.
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Na pojem zéakladni prava lze tedy nahlizet jako na ta prava, od kterych jsou
ostatni lidskd prava odvozena. V praxi toto rozliSeni respektuje Ustavni pravo i
pravo mezinarodni. Zékladni prava jsou zde ostatnim praviim hierarchicky nadtaze-
na a predstavuji zdkladni nezménitelné hodnoty, bez kterych by demokratické statni
ztizeni nemohlo existovat. Toto rozliSeni je respektovano od pocatku zavadénim in-
stitutu lidskych prav do mezindrodné i narodné platnych norem, jiz napt. Weyer za -
kladni prava nazyval programovymi vétami a oznacil je titulem ,monolog zikono-

darce*.”

1.2 Vymezeni pojmu v judikature

Ackoliv rizné discipliny vymezuji pojem zakladni prava rizné, obvykle se
tyto definice shodnou na tom, Ze se jedna o narok ¢lovéka na néco zakladniho, na
néco, co predstavuje nezbytnou soucast zivota. Pravni véda zdkladni prava prezen-
tuje nasledovné: ,Jednd se o obecné zavazna pravidla chovani jednotlivcil,
pravnickych osob, obcanu statu zarucovana a sankcionovand stdatni moci smerujici
k uskutecnovani a reprodukci zvldaste vyznamnych kvalit lidského Zivota, které ur-

cuji podstatu dané spolecnosti a statu.*®

Vymezeni pojmu zékladni prava lze konstruovat na zdkladé poznatkt teorie,
Gistavnich fe$eni ¢i judikatury Ustavniho soudu.’ Zakladni prava jsou charakteris-

tickd nasledujicimi znaky:

- jsou ustavné zarucend'’, to znamena, Ze je jimi vazdna moc zakonodarna,

vykonni i soudni;

" WEYER, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 66.

$ BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prdva. Praha: Aspi, 2005,
s. 12.

9 FILIP, Jan. K pojmu zékladniho prava nebo svobody z hlediska jednoho nalezu Ustavniho sou-
du. Pravnik: Teoreticky casopis pro otdzky stdatu a prava, 1995. ro¢ 134, ¢. 8, s. 771 — 782.

10 7zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993, &l. 87
odst. 1 pism. d).
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- maji povahu subjektivniho verejného prava, coz vypovidd o tom, ze vyja-
diuji vtah mezi jednotlivcem a statem, kde jednotlivec je jejich nositelem a

stat adresatem;

- maji zvlastni obsah — vznikaji na zédkladé ustanoveni ustavniho potadku
nebo na zakladé mezinarodni smlouvy', nikoli z ur¢itého pravniho vztahu
vzniklého na zaklad€ pravniho ukonu nebo aktu v odvétvich soukromého
prava;

- nelze s nimi disponovat jinymi pravnimi ukony — zékladni prava jsou neza-
datelna a nezcizitelna'?, z ¢ehoz se vyvozuje, Ze je na zakladé n&jaké smlou-
vy mezi jedincem a vefejnou moci neni mozné stanovit odliSné; je proto

stanoveno, ze  zakladni prava  jsou pro  vSechny  stejna;

" Tamtéz, ¢l. 10

12 7zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢l. 1 a 3 odst. 1.
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- VICi statu je mozZné je vymdhat prostiednictvim nezavislé soudni moci' a

jsou bezprostiedné zdavaznad'.

Pojem zékladni prava je uzivan ve dvojim vyznamu, jednak jako tzv. ,tvrdé
jadro lidskych prav‘, které v sobé zahrnuje klasické svobody, které jsou vlastni
samotné duastojnosti ¢lovéka's, jednak ve spojitosti s jejich regulaci na mezinarodné-
pravni urovni. V tomto piipad€ pojem zakladni prava oznacuji lidské prava a svo-
body, které jsou zakotveny v mezinarodnich smlouvach a dalSich norméach mezina-

rodniho préva a v pravu Evropské unie.

13 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993, 1. 4.

14 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993, &l. 1.
odst. 1. a ¢. 85 odst. 2).

'S SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prdv. Brno: Masarykova univerzita,
1997, s. 12.
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2 Lidska prava - historicky exkurz

Lidska prava jsou spojena s historii lidské civilizace, provazi ji od pocatku

jeji existence a souvisi s jejim rozvojem.

Jiz zasady obsazené v biblickém Desateru v sob& zahrnuji poselstvi Ucty a re-
spektu k cloveéku a k jeho zivotu a majetku — to mtize byt povazovano za jakysi za-
rodek lidskych prav tak, jak je zname dnes. Odkaz na lidska prava lze vysledovat
dale u feckych filozofti. Naptiklad Platon, ktery svét ve své filozofii chépal jako
sveét dobra, a jehoz u€eni vychazelo mj. z etiky, v dile Politeia popsal stat, ktery je

tvofen skupinami obyvatel, kterym nalezi konkrétni povinnosti, ale také prava.'s

Anticti sofisté rozliSovali prava pfirozend, kterd existuji odjakziva, od naro-
zeni (naptiklad pravo na Zivot, které existuje pied vznikem statnich tvari) a prava
pozitivni, kterd jsou vysledkem zdkonodarnych procest (tedy zakony, podminkou
jejichZz vzniku je existence statu). Stiedovéké pravo vychazelo z principu Od Boha
je kral a od krale je zakon (myslenka ,Stat jsem ja‘ naptiklad ¢asto uplatiioval fran-
couzsky kral Ludvik XIV.)."

Bezesporu nejvyznamnéjsim dokumentem se ve vyvoji lidskych prav ve sta-
rovéku stala Magna charta libertatum, neboli Velka listina prav a svobod - anglicky
pravni dokument vydany roku 1215, na jehoz zékladé¢ byly omezeny nckteré
panovnikovy pravomoci a taxativné vymezoval vybrana prava lidi. Tento dokument
sice nijak vyrazné prava panovnika neomezoval, ale stala se dilezitym symbolem

pro ty, ktefi usilovali, aby i jednani panovnika podléhalo zakonim.'®

Vyvoj problematiky lidskych prav ale vyznamné ovlivnil az ptichod novych
filozofickych, ekonomickych a politickych sméri, ve kterych se zacala problematika

lidskych prav uplatiovat v mnohem vétsi mife nez kdykoliv pfedtim. Lidskd prava

16 JUVA, Vladimir. Strucné déjiny pedagogiky. Brno: Paido, 1995, s. 7.
"7 KREJCH, Oskar. Lidskd prava. Praha: Professional Publishing, 2011, s. 12.

' Tamtéz, s. 14.
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nejdiive zacali zminovat vyznamni filozofové a politologové, jako byl napt. Thomas

Hobbes ¢i John Locke, ktefi zminovali koncepci pfirozenych lidskych prav."

Prava cClovéka v novovéku jiz nebyla odvozovana od pftisluSnosti k urcité
spoleCenské skuping, ani od vztahu k bohu, byla zalozena jednoduse na existenci
¢lovéka jako takové. Do pravnich tada jednotlivych stati se idea lidskych prav ale
dostala az ve 2. polovin¢ 18. stoleti, jako dusledek vzniku novych statt (napt. Pro-
hlaSeni nezavislosti Spojenych stati americkych, 1776) a revolu¢nich zmén (napf.

francouzska Deklarace prav ¢lovéka a ob&ana, 1789).%°

V disledku vyvoje lidské spolecnosti doslo k utvafeni dvou zakladnich
pravnich teorii (tzv. pravni dualismus), které vyznamnym zptisobem ovlivnily i dalsi

vyvoj v oblasti lidskych prav. Jedna se o:

1. Teorii pozitivnépravni, jejiz zdjem se sousttedil pouze na platné pravo. Za
pravo podle této teorie mohou byt uznavany pouze pravni normy, tedy za-
kony, které vytvofil ¢lovék. Tato teorie byla velmi rozsifena v 19. stoleti a

zcela odmitala §irsi podstatu prava.

2. Teorie prirozenopravni, kterd ptipoustéla, ze vedle pozitivniho prava (tedy
vedle norem, které vytvofil ¢lovek, a které piisobi v urcitém staté), existuji
pravni principy odvozené od lidské pfirozenosti, tedy principy na lidském
konéni nezavislé. V tomto pojeti jsou lidska prava chapana jako prava nez-
cizitelnd a nezadatelnd, prava, kterd kazdému cClovéku ptislusi od ptirody,

nezavisle na vili statu.?'

Nejvétsi duraz v historii zacal byt ale na existenci lidskych prav kladen az ve
20. stoleti po druhé svétové valce. Prohlubovan zacal byt jejich koncept i jejich
formulace, oblast lidskych prav se stala sttedem zdjmu zapadniho svéta a jako ta-

kova se dostala i do popiedi mezinarodniho zajmu.

1 PRIBAN, Jifi. Sociologie prdava: Systémové teoreticky pristup k modernimu pravu. Praha: Soci-
ologické nakladatelstvi, 1996, s. 27.

20 SIMAK, Jiti. Lidska prava - od historie do soudasnosti. Zdravotné socidlni védy. 2005, &. 7.

2t SIMAK, Jiti. Lidské prava - od historie do sou¢asnosti. Zdravotné socidlni védy. 2005, &. 7.
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3 Lidska prava ve 20. stoleti

Z predchozi kapitoly vyplynulo, Ze v minulosti, tedy pfiblizn€ do zacatku 20.
stoleti, pfedstavovala lidskd prava oblast, kterou spravovaly vyhradné jednotlivé
staty. Pozadavek pravniho zajiSténi lidskych prav na mezinarodni Grovni se zacal
objevovat az mezi dvéma svétovymi valkami jako disledek vyssiho stupné uvé-
doméni a organizovanosti demokratickych sil narodnich statti, ¢emuz samoziejmée

odpovidaly také zvySené naroky obyvatelstva na dodrzovani lidskych prav.

Poto¢ny upozoriiuje, ze v tomto obdobi se poptavka po zvySené mife do-
drzovani lidskych prav projevila jen na n¢kterych usecich, predevsim v oblasti pra-

covnich podminek, v oblasti postaveni Zen a déti, v oblasti ochrany mens$in apod.*

Pozadavek na vyraznéj$i rozvoj ochrany lidskych prav na mezindrodni irovni
s sebou ale pfinesly teprve udalosti druhé svétové valky (hrubé porusovani za-
kladnich prav). Vznikla novéa koncepce zakladnich prav, ktera, jak tvrdi Poto¢ny a
Ondftej, ,.byla charakteristicka tim, zZe respektovani lidskych prav ma uzkou spoji-
tost s udrzenim a zajistenim mezinarodniho miru a bezpecnosti, nebot’ se ukazalo,
Ze staty, které potlacuji lidska prava ve svych zemich, byvaji obvykle agresivni i
navenek“* Navic se v praxi ukdzalo, Ze lidskd prava, kterd dosud jednotlivé na-
rodni staty deklarovaly, méla pouze formalni charakter (nebyla béhem druhé svétové
valky naplnéna) a proto bylo tieba, aby byla podstata lidskych prav tak, jak byla do -

sud chapana, rozsifena.

Dosud byla totiz lidskd prava chapana jako prava osobni a politicka, a jako
takova nemohla bez dalSich dilezitych prav, mezi které patii naptiklad prava hos-

podaiska, kulturni a socidlni, fungovat.

Toto nové pojeti bylo na mezinarodni iirovni zakotveno v roce 1945 — na za-

hajujici konferenci Organizace spojenych narodi tehdy byla piijata Charta OSN,

2 POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné: Zvldstni ¢dst. Praha: C. H.
Beck, s. 94.

2 TamtéZ.
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ktera z obecné povinnosti stat zachovavat zakladni lidska prava a spolupracovat

pfi jejich ochrané, uéinila spoleény cil fungovani organizace.**

3.1 Hlavni prameny ochrany zakladnich prav na mezinarodni scéné

Ochrana zakladnich lidskych prav se po druhé svétové valce stala na mezina-
rodni scéné jednim ze stézZejnich témat, a piesto, ze do Charty OSN nebyla (kvili
neochoté velmoci) zaclenéna samostatna Mezinarodni listina prav, odkaz na lidska
prava se dostal do Preambule tohoto dokumentu (ve které je odkazovano na viru
v zdkladni lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnd prava

muzi a Zen, velkych i malych narodia®) a do Sesti dalSich ¢lanki.*®

Ustanoveni o zdkladnich pravech v Chart¢ OSN ale byla pftili§ obecnd, proto
byla dosavadni rédmcova opatfeni jednotlivymi c¢lenskymi stity rozvijena,
konkretizovana a kodifikovana prostfednictvim dal§ich mezinarodnich umluv a de-

klaraci. Postupné tak naptiklad vznikly:

- Vseobecna deklarace lidskych prav (rok 1948): Vedle tvodniho prohla-
Seni, ve kterém stoji, Ze kazdy jednotlivec a organy spolecnosti se maji
snazit prostfednictvim vyucovani a vychovy rozsifovat uctu k zadkladnim
pravam, obsahuje Deklarace 30 ¢lankt, které naptiklad stanovuji, ze
vSichni lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti 1 pravech, bez rozdilu
rasy, barvy pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politického smysleni, ndrodnostni-

ho nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu a postaveni.

Nejvyznamngj§imi zdkladnimi pravy, které Deklarace taxativné
vymezuje, patii pravo na zivot a svobodu, prdvo na osobni bezpecnost,

zékaz muceni, krutého, nelidského a ponizujiciho zachéazeni, trestani

2 POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdavo veiejné: Zvldstni ¢dst. Praha: C. H.
Beck, s. 93.

2 Vyhlaska MZV ¢.30/1947 Sb., o Charté Spojenych néarodii a Statutu Mezinarodniho soudniho
dvora, dohodnutych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci Spojenych narodi o mezinarodni or-
ganizaci, konané v San Francisku.

26

STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 5.
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apod. Nikdo nesmi byt podle tohoto dokumentu také svévolné zatCen,
drZen ve vazb& nebo vyhoStén do vyhnanstvi, kazdy mé naopak pravo na

spravedlivé a vefejné vyslechnuti nezavislym a nestrannym soudem atd.?’

Vykon uvedenych zakladnich prav mize byt omezen pouze zako-
nem zajiStujicim uznani a zachovani prav a svobod ostatnich, zakonem,
ktery vyhovuje pozadavkim moralky, vefejného potadku a obecného

blaha demokratické spoleénosti.*®

Deklarace méla piivodné pouze doporucujici povahu, coz zna-
mena, ze jeji ustanoveni nebyla pravné zavaznd, méla charakter legis fe-
rendae, tedy charakter pradva ménit staré zdkony a pfijimat nové. Pivodni
doporucujici charakter se pomalu meénil v zdvazné smluvni a obycejové
pravidlo, a to na zdklad¢ pfejimani deklarace do jednotlivych narodnich

uprav.”

Stale vSak na mezinarodni Grovni chybély dokumenty, které by jednotliva za-
kladni prava formulovala ptfesné a podrobné¢. ,,Navzdory piivodnimu zameru vypra-
covat jedinou umluvu, kterda by zahrnovala vedle obcanskych a politickych i hos-
podarska, socidalni a kulturni prdava, po slozitych diskusich v Komisi pro lidska
prava i Tretim vyboru Valného shromazdeni, bylo rozhodnuto ve prospéch dvou

samostatnych dokumentii*, uvadi Sturma.*

Ptesto, Ze se vSichni zastupci shodli na tom, ze dulezita jsou vSechna prava
(a Ze jako takova by neméla byt hierarchicky tfidéna, ale rozvijena spole¢né)?!, zmi-

néné rozdéleni do dvou skupin dokumentt bylo realizovano kvuli rozdilnym imple-

27 Vieobecna deklarace lidskych prav, podepsana dne 10. prosince 1948 na konferenci Spojenych
narodil o mezinarodni organizaci, konané v Pafizi.

2% POTOCNY, Miroslav., ONDREIJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné: Zvlastni éast. Praha: C. H.
Beck, s. 96.

2 POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdavo veiejné: Zvldstni ¢dst. Praha: C. H.
Beck, s. 96.

3 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 6.

31 MC GOLDRICK, Dominic. The Human Rights Committee. Its Role in the Development of In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights. Oxford: Clarendon Press, 1991,
s. 11 -12.
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mentacnim mechanismim rtiznych druht prav. Zastanci dvou Paktii argumentovali,

Ze obcanska a politicka prava jsou soudné vynutitelna a primo aplikovatelnd, ne-

bot zavazuji staty chranit jednotlivce pred protipravnimi zasahy ze strany stdtnich

organu. Naproti tomu hospodarska, socidalni a kulturni prava mohou byt realizova-

na jen postupné, protoze vyzaduji pozitivni jednani ze strany stdtu a zdvisi na

vaitinich i mezindrodnich ekonomickych podminkdach* >

V oblasti zakladnich prav tak vznikly (az v roce 1966) nasledujici dva

dokumenty:

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ve
kterém se smluvni strany zavazaly usilovat o rozvoj a dodrZzovéni vy-
jmenovanych prav. Dokument sice fakticky vychdzi z VSeobecné deklara-
ce lidskych prav, obsahuje ale mnohem vice prav hospodaiské, socialni a
kulturni povahy (&ast III), vymezeni jednotlivych prav je skute¢né po-
drobné;jsi, Casto jsou zde predvidany etapy a nejvhodnéjsi postupy, na za-
kladé kterych jsou prava realizovana.” Vycet vSech prav dokumentu je

uveden v pftiloze €. 1.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, jehoz obsah vy-
chazi také ze VSeobecné deklarace lidskych prav, ale je bohat$i a pfesnéji
vyjadieny. Katalog obcanskych a politickych prav je uveden v pfiloze €.
2. Sturma upozoriiuje, Ze za zminku stoji ustanoveni &lanku &tyii, které
hovoti o tom, Ze ,je-li za mimoradné situace, kterd je uredné vyhldsena,
ohrozen Zivot naroda, mohou staty, smluvni strany paktu, prijmout opat-
Feni zmirnujici jejich zavazky podle Paktu v rozsahu, ktery si vyzaduji
potreby takové situace za podminky, Ze tato opatieni nejsou v rozporu

s jejich jinymi zavazky podle mezinarodniho prava a neznamenaji dis-

2 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 7.

33 Vyhlagka MZV &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, dohodnutych dne 7. fijna
1968 na konferenci Spojenych narodi o mezinarodni organizaci, konané v New Yorku.
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kriminaci podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi nebo socialni-

«34

ho piivodu

Dokument ale hovofi také o zdkazu derogace (omezeni pravniho
predpisu) zakladnich, kogentnich chranénych lidskych prav, jako je pravo
na Zivot, zdkaz muceni a krutého a nelidského zachazeni ¢i poniZujiciho
zachazeni nebo trestu smrti, zakaz otroctvi a nevolnictvi, zakaz uvéznéni
pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku, zakaz retroaktivni aplikace

trestniho prava apod.*

Na mezinarodni urovni bylo ve 20. stoleti uzavieno mnoho dalSich mezina-
rodnich smluv, které se vztahuji k ochrané jednotlivych kategorii prav ¢i osob, vy-
7adujicich zvlastni ochranu, za vSechny lze jmenovat napiiklad Umluvu proti mu-
¢eni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku

1984 nebo Umluvu o pravech ditéte z roku 1989.

3.2 Lidska prava v evropském prostoru — Instrumenty Rady Evropy

Vedle mezinarodniho systému ochrany lidskych prav zaloZeném na smluvnim
systému, silny prvek v této oblasti pfedstavuje také systém ochrany zakladnich prav
realizovany na evropské Urovni. Obzvlast¢ v pfipadé mezinarodni kontroly nad
jejich dodrzovanim ptedstavuje podle Potoného tento systém mnohem podrobnéjsi

w7

a pokrokovéjsi tpravu.*

Evropsky systém ochrany zakladnich prav v soucasnosti sestava ze dvou za-

kladnich smluv:

- Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (1950),

- a Evropské socidlni charté z roku 1961.

3 Tamtéz.

35 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 8.

3 POTOCNY, Miroslav., ONDREIJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné: Zvlastni éast. Praha: C. H.
Beck, s. 97.
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Prvni dva jmenované dokumenty piedstavuji instrumenty systému ochrany
lidskych prav vytvofenym Radou Evropy, nejstarsi Evropskou politickou organizaci

zaloZenou v roce 1949 zapadoevropskymi staty.

Prvni pilif systému ochrany lidskych prav na Grovni Evropské rady — Evrop-
skd timluva o ochrané¢ lidskych prav a svobod (také jen Evropska amluva o lidskych
pravech) - se omezuje pouze na pravni upravu, kterd na trovni OSN odpovida
Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech, a stejné¢ jako Evropska
socialni charta (odpovidajici na trovni OSN Mezinarodnimu paktu o hospodaf-

skych, socidlnich a kulturnich pravech) se zabyva vylu¢né pravy jednotlivcu.

Charta zakladni prava sméfujici k ochrané lidského Zivota a dastojnosti po-
vazuje za nezcizitelnd a nezadatelnd, v pozitivnépravni rovin¢ jejich mimotadny vy-
znam zdUraznuje v ¢lanku €. 15 absolutnim zakazem jejich suspendovani (plati i pro
piipad valky ¢i jiného ohrozeni existence statu). Jedna se o pravo na zivot (¢lanek
¢. 2), zdkaz trestu smrti (Protokol ¢. 6 z roku 1983), zdkaz muceni a nelidskych ¢i
ponizujicich trestd nebo zachdzeni (Clanek ¢. 3), zdkaz otroctvi, nevolnictvi a nu-

cené prace (¢lanek €. 4).%

Evropsky systém ochrany lidskych prav spociva na principu vlady prava, a
proto se tato skuteCnost promitd v celé skupin€¢ konkrétnich ustanoveni Evropské
umluvy, tykajicich se poskytovani zaruk v pravnim statu. Jedné se naptiklad o pravo
na svobodu a bezpecnost (Clanek €. 4), pravo na spravedlivé a nestranné soudni
fizeni (Clanek ¢. 6), nebo zdkaz véznéni pro dluhy (Protokol €. 4 z roku 1963)

apod.*®

Vedle téchto dvou kategorii prav (ta, ktera nelze suspendovat a prava
vztahujici se k poskytovani zaruk pravniho statu), Evropskd timluva rozlisuje jesté
treti skupinu prav — jednd se o prava vyjadtujici respektovani typickych zalezitosti

politické, ekonomicke i socidlni povahy, napf. pravo na respektovani soukromého a

37 Sdé&leni federdlniho ministerstva zahraniér}ich véci &. 2009/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lid -
skych prav a zakladnich svobod, sjednané v Rimé dne 4. listopadu 1950.

3% TamtéZ.
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rodinného zivota, obydli a korespondence (¢lanek €. 8) nebo pravo na svobodu

mySleni, svédomi a ndbozenského vyznani (¢lanek €. 9) apod.*

Evropska umluva vytvofila také odpovidajici systém ochrany zdkladnich

prav, ktera jsou obsazena také v protokolech, které jsou k dokumentu ptidruzeny.

Hned od poc¢atku Rada Evropy pamatovala na systém feSeni ptipadi nedo-
drzovani prav stanovenych v Evropské umluvé, kdyz prosttednictvim tohoto doku-
mentu ustavila Evropsky soud pro lidska prava*. Tim byl vytvofen efektivni mezi-
narodnépravni instrument na ochranu lidskych prav, protoze, jak tvrdi Pikna,
samotny katalog chranénych prav neni tolik dulezity, jako pravé institucionalni me-
chanismus kontroly jejich dodrzovani.*' (Systém rozhodovaciho procesu tohoto or-

ganu viz napf. Pikna, s. 32 a nésledujici).

Evropska socidlni charta, ktera tvofi druhy zakladni pilit smluvniho systému
ochrany zékladnich prav, bere z hlediska realizace na zietel odliSnosti socialnich
prav a reflektuje ekonomické odli$nosti jednotlivych zemi. Sou€asna Socidlni charta
(revidovand v roce 1996) se sklada ze tii ¢asti — v prvni ¢asti je vyjmenovano 31 za-
kladnich zésad (napf. zdsada prava na bydleni, narok na dastojnou praci, prdvo na
socialni ochranu apod.), ve druhé ¢asti jsou tato prava podrobné¢ definovana, ve
treti casti dava Charta smluvnim strandm moznost piijmout za zavazky jen néktera
prava, musi vSak pfijmout nejméné pét z konkrétnich deviti ¢lankt uvedenych ve

druhé ¢asti*?, ktera jsou povazovana za jakési jadro Charty a nékolik dal$ich ustano-

3 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich vécei ¢. 2009/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lid -
skych prav a zékladnich svobod, sjednané v Rimé dne 4. listopadu 1950.

40 Pivodné kontrolu dodrzovani Evropské umluvy zajist'ovaly sice dva smluvni organy, vedle Ev-
ropského soudnu pro lidska prava se jednalo jesté¢ o Evropskou komisi, Protokol ¢ 11 z roku 1994
vSak stanovil nahrazeni téchto dvou organd jednotnym a permanentné zasedajicim orgdnem — Ev -
ropskym soudem pro lidské prava.

' PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 32.

42 Jedna se o: pravo na praci, prvo organizovat se, pravo kolektivné vyjednavat, pravo déti a mla-
dych osob na ochranu, pravo na socialni zabezpeceni, pravo rodiny na socialni, pravni a hospo-
darskou ochranu, pravo migrujicich pracovnikl a jejich rodin na ochranu a pomoc, a pravo na
stejné prilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace
na zaklad¢é pohlavi.
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veni podle vlastni volby tak, aby celkovy pocet pfijatych ustanoveni nebyl mensi nez

16 ¢lanka.*

Rozdil mezi Evropskou umluvou o lidskych pravech a Evropskou socidlni
chartou spociva v nastaveni kontrolnich mechanismii. V ptipad¢é Socialni charty ne-
rozhoduje o jejim dodrzovani Evropsky soud pro lidska prava, v podstaté se ne-
jedna vlastné vibec o soudni kontrolu, ale o administrativni proceduru, zalozenou
na zpravach smluvnich stran pfedkladanych ve stanovenych intervalech generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy. (Podrobnéji mechanismus kontroly viz napt. Pikna, s. 41

a nasledujici).

Oba dva uvedené dokumenty predstavuji pouze zakladni dokumenty Rady
Evropy. Ty jsou doplnény fadou dalSich dokumenti, které byly pfijaty v souvislosti
s rozvojem spole¢nosti. V roce 1987 tak Rada Evropy pfijala instrument preventivni
povahy — Evropskou umluvu o zabranéni muceni a nelidskému zachazeni ¢i ponizu-
jicimu zachdzeni nebo trestdni. Navazuje na ¢lanek ¢ 3 Evropské imluvy o lidskych
pravech. Dilezitost tohoto dokumentu spoc¢iva v zavedeni mimosoudniho mechanis-
mu preventivni inspekce — Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.** Tato instituce organizuje navstévy za-
fizeni, ve kterych jsou umisténé osoby zbavené svobody, a kontroluje, jak je s nimi

zachazeno.®

Ackoliv vybor nema pravo stat za porusSeni ¢lanku ¢. 3 Evropské umluvy
jednotlivé staty odsoudit, disponuje pravem zvetejnit své nalezy, coz z n¢j ¢ini efek-

tivni kontrolni mechanismus mimosoudni povahy.*°

Rada Evropy se také velmi intenzivné vénuje ochrané narodnostnich mensin,

o ¢emz svédci vznik Evropské charty regiondlnich a menSinovych jazykl z roku

# Sdéleni MZV ¢&. 14/2000 Sb., o pfijeti Evropské socidlni charty dne 18. fijna 1961 v Turiné&.

# PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpelnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 42 — 43.

45 Evropsky vybor pro zabran&ni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.
Www.cpt.coe.int [online]. 2014 [cit. 2014-05-22]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/czech.htm

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 43.
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1992 nebo Ramcova umluva o ochran€ narodnostnich mensin z roku 1995. Oba dva

nastroje jsou zaloZeny vylu¢né na projednavani zprav stata.*’

V roce 1997 vznikla pod zastitou Rady Evropy dalsi imluva, Umluva Rady
Evropy o lidskych pravech a biomediciné. Rada Evropy reagovala na rozvoj
moderni védy, kterd s sebou kromé& moznosti vyuziti novych poznatkii pfinasi nova

rizika jejich zneuziti smérem k ¢lovéku.*®

Nejnovejsi tmluvou Evropské Rady je potom Evropska imluva o statnim
obcanstvi z roku 1997 stanovujici zasady a pravidla tykajici se statnitho obcanstvi

fyzickych osob.

V Evropé se vedle systému ochrany zakladnich prav, vyvinutého na puadé
Rady Evropy, konstituuje dalsi systém, a sice systém ochrany zakladnich prav uvnit

Evropské unie.

3.3 Geneze systému ochrany zakladnich prav v Evropské unii

3.3.1 Zakladni prava vyplyvajici z judikatury Evropského soudniho dvora

Evropska spolecenstvi (Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospo-
darské spolecenstvi, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii) byly zaloZeny
piedevs§im proto, aby byl vytvofen prostor pro ekonomickou spolupréci. Z tohoto
divodu pivodni texty zakladajicich smluv ES ve vztahu k lidskym pravim neob-

sahovaly z4dna obecna ustanoveni.*

Otazky, které se tykaly lidskych prav, tedy mély ztstat v kompetenci jednot-
livych €lenskych statd. Z tohoto divodu také Evropsky soudni dvir odmital otazky

souvisejici se zdkladnimi pravy fesit.>® Pfesto Ize prvni prolomeni pfistupu odmitaji-

“ POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdavo veiejné: Zvldstni ¢dst. Praha: C. H.
Beck, s. 119.

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 47.

4 Tamtéz, s. 92.

0 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Prah: Aspi Publishing,
2008, s. 16.
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ciho se zaobirat na uzemi ES lidsko-pravni problematikou, lze vystopovat prave
v judikatufe Evropského soudniho dvora. Zasah tohoto judicialniho orgdnu Spole-
censtvi a vypracovani doktriny zakladnich prav bylo disledkem dlouhotrvajicich
konflikti mezi ES a n¢kterymi ¢lenskymi staty, predev§im Némeckem, Italii a Fran-

cii (tedy staty s vyvinutym systémem ochrany prav jednotlivc).

Uvedené Clenské staty odmitaly pfijmout nadfazenost prava ES vnitrostatni-
mu pravu a poukazovaly na fakt, ze komunitarni pravo zasahuje do tistavnich norem
¢lenskych stati, které chrani lidska prava.’' Nadfazenost tzv. acquis communautaire
(unijni pravo, pravni fad Evropské unie), se tak poprvé dostal do problémové
situace, kdyz chybéla pravni Gprava tam, kde v narodnich tstavach existovala. Ev-
ropsky soudni dvir vypracoval komunitarni doktrinu, ve které zakladni prava figu-

rovala jako obecnd pravni zasada. Soud mél podle ni zrusit vSechna ustanoveni ko -

munitarniho prava, kterd by odporovala lidskym pravim.*

»Kdyz smlouvy o zaloZeni ES neobsahovaly zZadné explicitni ustanoveni o
ochrané zakladnich prav, byl Evropsky soudni dviir nucen opirat se o jiné pravni
prameny a aplikoval tak nepsané prdavni normy oznacované za obecné pravni zdsa-

dy Spolecenstvi, vysvétluje Pikna.>

Sturma v diskusi ohledné geneze zéakladnich prav v Evropské unii uvadi na-
zor, ze se Evropsky soudni dviir zacal ve své rozhodovaci ¢innosti stale vice doty-
kat oblasti lidskych prav z toho divodu stale vétsi provazanosti ekonomickych za-

jmu se zajmy jednotlived.>

Evropsky soudni dvir byl zpocatku neochotny uplatiovat lidskd prava takeé
kvuli tomu, ze nemél k dispozici zadny katalog prav, o ktery by se mohl opfit, a ne-
disponoval pravomoci pfezkoumavat normy Spolecenstvi pro poruseni takovychto

prav.

SUVERNY, Arsén., Dauses, A. Manfred. Evropské pravo se zaméfenim na rozhodovaci praxi Ev-
ropského soudniho dvora. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 1998, s. 98.

2 Tamtéz, s. 101.

53 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 93.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 51.
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Ptesto, ze ptipad Van Gend En Loos rozhodnuty Evropskym soudnim dvo-
rem roku 1963 ptinesl formulaci principu tzv. bezprostfedniho a pfimého ucinku, je-
hoz smyslem byla ochrana statnich ptislusnika ¢lenskych statt pted neplnénim po-
vinnosti ¢lenskych statli (moznost dovolat se Ucinki unijniho prava jednotlivcem,
aCkoliv neni bezprostfednim adresatem), jesté v 60. letech Evropsky soudni dvur

1.3 Teorie toto obdobi v souvislosti s roz-

chranit lidska prava v podstaté odmita
vojem ochrany lidskych prav na unijni Grovni oznacuje terminem ,pocatecni

rezistence®.®

Vychozim bodem judikativni ¢innosti Evropského soudniho dvora se stal
rozsudek ve véci Stauder z roku 1969”7, ve kterém bylo rozhodnuto, Ze respek-
tovani lidskych prav patii k obecnym zdsadam pravniho tfadu ES, které podléhaji
ochrané Evropského soudniho dvora.*® V 70. a 80. letech minulého stoleti Evropsky
soudni dvir na zakladé svych rozhodnuti zacal ochranu lidskych prav rozvijet in-

tenzivnéji)

Soudni dvir poté postupné uznal mnoho zakladnich prav, podle tehdejsi
upravy ale jejich aplikaci mohl provadét jen v ramei jednotlivych ptipadd, coz neza-
rucovalo systematicky ptistup k zakladnim praviim na evropské urovni. Jak upozor-
nuje Pikna — judikatura Soudniho dvora byla neptehledna a stézi uchopitelna hlavné

ze strany opravnénych subjektd.”

Predtim, nez se pojem zdakladnich prav jako pravni institut dostal do pri-
marniho evropského prava, uznal Evropsky soudni dvir jako zdkladni prava pii své

rozhodovaci ¢innosti:

3 Rozsudek Evropského soudniho dvora v piipadu Van Gend En Loos ze dne 5. inora 1963, ¢&.
26/62.

56 CRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford: Oxford
University Press, 2011, s. 319.

7 Pfipad Ericha Staudera: Némecky ob&an odmitl proces vydeje masla oproti kupénu indikujici
jeho jméno. Tvrdil, ze neni dostatecnym zplUsobem zajiSténa ochrana jeho osobnich tdaji. Maslo
bylo totiz proti kupénim vydavano socialné slabsim obanim a kupony se jmény piijemcli masla
volné lezely na prodejné. Kazdy se tudiz mohl dozvédeét, ze pan Stauder spada do kategorie soci-
aln¢ slabsich ob¢ant. To oznacil za dehonestujici.

8 Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadu Stauder ze dne 12. listopadu 1969 ¢&. 29/69.

3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 94.
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- pravo svobodné podnikat,

- svobodu obchodu a pravo vykonéavat zaméstnani nebo povolani,
- pravo na volny pfistup k zaméstnani,

- odborova prava,

- svobodu nabozenského vyznani,

- pravo na spravedlivé projednani zalezitosti,

- pravo vlastnit a pokojné uzivat majetek,

- zékaz diskriminace z davodu pohlavi,

- pravo na pravni zastoupeni a nahlédnuti do spisu,

- préavo na vzd¢lani,

- pravo na rovnost pfed zakonem,

- narok na u¢innou soudni ochranu,

- préavo na nedotknutelnost obydli,

- pravo na respektovani osobni sféry a dopisniho tajemstvi,
- préavo svobody minéni a projevu

a pravo na respektovani rodinného Zivota.®

Evropsky soudni dvir v této dobé nedeklaroval zadnou dlouhodobou pted-
stavu o ochran¢ zadkladnich prav na urovni ES, proces jednani v oblasti zakladnich
prav byl v podstaté stale stejny — tézko predvidatelny a nesystematicky. A tak po-
stupné piipad od pfipadu byla uzndvédna postupné nova prava odvolavajici se na
rizné zdroje (nejcastéji vnitrostatni systémy Clenskych stath), diky kterym dnes

existuje definovany katalog chranénych zakladnich prav.*

Dtlezité rozhodnuti bylo ucinéno v pfipadu Nold, ve kterém Evropsky
soudni dvir prohlasil, ze pti ochran¢ zakladnich prav je inspirovan ustavnimi tradi-

cemi a mezindrodnimi smlouvami na ochranu lidskych prav, na kterych se clenské

0 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 51.

6! CRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford: Oxford
University Press, 2011, s. 321.
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zem¢ podili, a proto nemtiize podporovat takova ustanoveni, ktera jsou s ustavami
Clenskych statd nesluditelna.®® Timto rozhodnutim rozsitil Evropsky soudni dvar

zdroje zékladnich prav, ze kterych cerpal.

Az do pfijeti Maastrichtské smlouvy stala tedy lidsko-pravni ochrana na judi-

katufe Evropského soudniho dvora, bez opory v zékladnich smlouvach. Z toho vy-
plyva, ze:
- legitimita judikatury Evropského soudniho dvora mohla byt snadno na-

padena,

- rozhodnuti Evropského soudniho dvora mohla fungovat pouze ex post
facto (dodatecné), nebot’ neexistovaly nastroje, které by umoziovaly

piedchézet porusovani zakladnich prav,

- neexistovala jednotnd definice, obsah ani ucel zakladnich prav, kterd by

byla v ES platna, a jako takova byla ochrana lidskych prav nedostatecna.
3.3.2 Charta zakladnich socialnich prav pracovniku

Dtlezitym pramenem prav hospodaiské a socidlni povahy se v roce 1989 sta-
la v rdmci Evropské unie Charta zakladnich socialnich prav pracovnikd, ktera rozvi-

Jjiprincipy charakteristické pro Evropskou socialni chartu (Rada Evropy).

2 Rozsudek Evropského soudniho dvora v piipadu Firma J. Nold v. Commission ze dne 14. kvét-
na 1974 ¢. 4/73.
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Tato komunitarni charta obsahuje vyssi pocet prav, nez zminéni dokument
Rady Evropy, v podstaté se vSak jedna o jejich duplikaci. Pfidanou vyjimkou jsou

pravo na volny pohyb (které vyplyva ze samotné logiky fungovani Evropské unie).

Charta zékladnich socidlnich prav pracovnikt ptfedstavuje z pravniho hledis-
ka pouhou deklaraci, ktera formalné¢ neni zavaznym aktem. ,,Presto ji Evropsky
soudni dviir bere v uvahu, kromé toho se na ni stejné jako na Evropskou socialni

chartu Rady Evropy odvoldava i primdrni pravo*.®

3.3.3 Lidska prava ve vnéjSich vztazich Evropské unie

Pojednéni o genezi systému ochrany lidskych prav by nebylo uplné, kdyby
chybéla zminka o existenci zavazkl vyplyvajicich ze smluv uzaviranych se tretimi

staty.

Prvni klauzuli o lidskych pravech, kterd reprezentuje jakysi zédklad vzajem-
nych vztahd, je ukotvena v ¢lanku 5 Umluvy z Lomé 1V, ktera byla uzaviena mezi
ES a staty Afriky, karibské oblasti a Pacifiku. Nasledovaly smlouvy uzaviené s balt-
skymi staty a Albanii vroce 1992, které jiz vyslovné pifedvidaji mozZnost
suspendovani v piipad¢ vazného poruseni zadsadniho ustanoveni. Na podobném prin-
cipu funguji i smlouvy uzavieném v témze roce s dal$imi staty stfedni a vychodni

Evropy.

Sturma uvadi, ze od roku 1993 se v ramci asocia¢nich dohod uziva nasledu-

jici klauzule:

»Vnitini i vnéjsi politika stran je inspirovana respektem k demokratickym
principum a lidskym pravum zalozenym helsinskym Zavérecnym aktem a PariZskou

chartou pro novou Evropu...

Podle geopolitické polohy smluvniho statu se liSi odkazy — bud je
odkazovano na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, nebo na principy Organizace

pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.®

63 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 54.
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Ackoliv maji dokumenty, na které je odkazovano, pouze doporucujici cha-

rakter, z hlediska mezinarodniho prava nabyvaji podpisem smluv pravni obsah.®

Smlouvy tak v pfipad¢€, ze druhd strana porusuje lidskéd prava, dovoluji Ev-

ropské unii reagovat.
3.3.4 Smluvni zakotveni ochrany zakladnich prav v Evropské unii

V na konci 60. let letech minulého stoleti se v souvislosti s jednanim Evrop-
ského soudniho dvora ochrana zakladnich prav stala soucasti obecnych pravnich za-
sad ES.

V tomto obdobi piesla stézejni role v oblasti lidskych prav ze strany Evrop-
lidsko-pravnich aktivit ES se ptfesunulo k formulovani lidsko-pravnich ustanoveni
v zakladdacich smlouvéch a v dalSich dokumentech. Poprvé se pojem zékladni prava
do terminologie uzivané zavaznymi smluvnimi dokumenty dostal prostiednictvim

Maastrichtské smlouvy z roku 1992.

nwUnie cti zakladni prava zarucena Evropskou umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 a ta, jez vy-
plyvaji z ustavnich tradic spolecnych clenskym statum, jako obecné zdasady prava

Spolecenstvi.

Toto ustanoveni, které je soucasti Maastrichtské smlouvy®’, znamenalo v lid-
skopravni dimenzi vyznamny posun. Teprve az Amsterodamska smlouva ale dala ob-
lasti zdkladnich prav podobu vymahatelného institutu. Kromé vyse uvedeného
¢lanku (Maastrichtskd smlouva ¢l. F, Amsterodamska smlouva ¢l. 6), sice v obou

smlouvach uvadi:

¢ STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. Praha:
Beck, 2010, s. 5.

6 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni prdavo verejné, jeho obecnd ¢dast. Prah: Doplnék, 2008, s.
146.

% Smlouva o Evropské unii (92/C 191/01) ze dne 7. Gnora 1992, ¢l. F.

7 Ustanoveni bylo jist& inspirovano judikaturou Evropskéeho soudniho dvora. Inspiracni zdroj lze
spatfovat v odkazu na obecné pravni zasady ES, Umluvu a spole¢né ustavni tradice (pfipady
Stauder a Nold).
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,wUnie si zajistuje prostredky nezbytné pro dosazeni svych cilii a provadeéni

svych politik*.*®

Politicky nastroj, jehoz smyslem je zabranit ¢lenskym zemim, aby poruSovaly
principy vyjmenované v ¢lanku ¢. 6 Amsterodamské smlouvy, byl ustaven v ¢lanku
¢. 7 téhoz dokumentu. Pikna o tomto nastroji hovofi jako o suspenzivni klauzuli,

ktera existuje pro pfipad eventualniho poruseni ze strany ¢lenského statu.

Podle uvedeného ¢lanku mohla Rada kvalifikovanou vétSinou (poté, co obdr-
zi navrh jedné tfetiny Clenskych stati nebo Komise a po obdrzeni souhlasu Evrop-
ského parlamentu a poté, co se Rada navrh jednomysIn¢ schvali), rozhodnout o po-
zastaveni urcitych prav statu (vcetné hlasovaciho prava zastupcti v Rad¢), ktery po-
rusil nékteré z ustanoveni ¢l. 6. Pokud by byla pfijata ze strany takového statu opat-
feni vedouci k naprave situace, mohla se rada nasledné opét kvalifikovanou vétsi-

nou usnést o pozménéni ¢i Gplnému zruseni pozastavenych prav.”

Ptesto, ze byl tento mechanismus zaveden, bylo téméf nerealné ho vyuzivat.
Nereéalnost spocivala v nastaveném systému — kvota pro navrhovani (jedna tietina
¢lenskych statl) je sice pomérné nizké, souhlas Parlamentu vyzaduje jiz obtizné dvé
ttetiny hlasti a dosdhnout, dosazeni jednomyslnosti v Rad¢ je také velmi obtizné. Na
nevhodnost formulace ¢lanku poukdzaly i praktické okolnosti — nejblize byla ES
k aplikaci ustanoveni ziejmé& v roce 2000 v ptipad€ participace nové vlady Svo-
bodomysiné strany Rakouska ve vladnim kabinetu (projevy xenofobni organizované

intolerance).

Na zékladé¢ Smlouvy z Nice z roku 2001 byl sice do vySe uvedeného me-
chanismu, ktery m¢l zarucovat dodrzovani zakladnich prav, vlozen jeden samostatny
krok spocivajici ve varovani statu porusujic zdkladni prava a ve vydani doporuceni
ucinit napravu a vyhnout se tak sankcim, tento krok vSak pro praxi zadnou zménu

neznamenal. Chybél zde jednoduSe mechanismus, ktery navrhovala ,Skupina moud-

% Smlouva o Evropské unii (92/C 191/01) ze dne 7. unora 1992.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 94.

% Amsterodamska smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evrop-
skych spoleCenstvi a souvisejici akty. (97/C 340/01) ze dne 2. fijna 1997, ¢l. 7.
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rych® (Comité des Sages), tficlennd skupina pivodné ustavend za Ucelem feSeni
vyse uvedené krize v Rakousku, a sice zavedeni monitorovacich a preventivnich
procedur sledujicich a vyhodnocujicich dodrzovani zavazkl ¢lenskych zemi k ev-

ropskym hodnotam.”

Sedmy clanek Niceské smlouvy navic od pfedchozich smluv uvadél, ze nez
Rada pftistoupi ke konstatovani, ze existuje jasné riziko zdvazného poruseni zasad
uvedenych v Clanku €. 6, mize pozadat nezavislé osobnosti, aby v pfiméfené lhtité
posoudily situaci v konkrétnim staté. I toto ustanoveni vSak bylo pomérné nesys-
témové, nebot” zvoleni ad hoc osob pro feSeni konkrétniho pfipadu nezarucovalo
pravidelné, systematické a objektivni monitorovani lidskopravni situace. To pfineslo
az ztizeni Evropského stfediska pro sledovani rasismu a xenofobie (zfizeno na-
fizenim Rady (ES) ¢. 1035/97) v roce 1997 (pozdé&ji nahrazeno Agenturou Evrop-

ské unie pro zékladni prava).”

Amsterodamska smlouva a néasledné smlouva z Nice krom¢ uvedeného me-
chanismu posilily dil¢i zdkladni prava. V ¢lancich 12 a 13 smlouvy z Nice se na-
priklad uvadi, Ze Rada miize na nadvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parla-
mentem ucinit jednomyslné opatfeni k potirani diskriminace z diivodu pohlavi, ra-
sového nebo etnického ptavodu, viry nebo svétového nazoru, invalidity, véku nebo

sexualni orientace.”

Do preambule Amsterodamské smlouvy byl navic pfidan bod, ktery potvrzuje
oddanost zékladnim socidlnim pravim s odkazem na Evropskou socialni chartu.
Ustanoveni o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice v téZe smlouvé obsahuje
spolecny cil Evropské unie ,,rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoZ i

dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod*“.™

" GRYGAR, Jifi. Ochrana zdakladnich prdv v Evropské unii. Praha: Justis, 2001, s. 43.

2 Europa: Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Www.europa.eu [online]. 2014 [cit. 2014-
05-23]. Dostupné z: http://europa.cu/about-cu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agen-
cies/fra/index_cs.htm

" Niceska smlouva pozméujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole -
censtvi a souvisejici akty. (2001/C 80/01) ze dne 26. tinora 2001.

" Amsterodamska smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evrop-
skych spolecenstvi a souvisejici akty. (97/C 340/01) ze dne 2. tijna 1997.
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Zavérem kapitoly je tfeba jesté doplnit, jakym zpiisobem v pfipadé ochrany
zékladnich prav v zakladajicich smlouvach figuruje Evropsky soudni dvir. Pravo-
moc Evropského soudniho dvora upravuje ¢lanek ¢. 46 Maastrichtské smlouvy, kte -
ry fika, ze Evropsky soudni dvir ma pravomoc rozhodovat o zalezitostech upra-
venych Clankem €. 6 (odstavec 2) ve vztahu k jedndni orgdnti a pokud méa Evropsky

soudni dvir pravomoc podle smluv o zalozeni ES a Maastrichtské smlouvy.

Toto ustanoveni bylo svého ¢asu velmi kritizovano, naptiklad Toth tvrdil, ze
podminka vztahu k jednéni orgénti jde pfimo proti stavu, kterého bylo judikaturou
Evropského soudniho dvora dosazeno za vice nez 30 let jeho plsobeni. ,,Soucasnd
situace vede k naprosto nekonzistentnim vysledkum — jednotlivec miize napadnout
moznd poruSeni lidskych prav pred Soudem na zaklade vagnich nepsanych
,obecnych principu prava‘, ale nemuze tak ucinit na zdaklade psanych clanku

Smlouvy, kterd ma byt unijni ustavou!* uvadi na vysvétlenou zminény autor.”

> TOTH, Akos, G. The European Union and Human Rights: The Way Forward. Common Market
Law Review. 1997, €. 34, 491 - 529.

36



4 OCHRANA ZAKLADNICH PRAV V SOUCASNEM PRAVNIM

RADU EVROPSKE UNIE

Ochrana zékladnich prav je v Evropské unii v souc¢asné dob¢ realizovéna na

nékolika Grovnich, systém pramenti ochrany zdkladnich prav zahrnuje:

Upravu v ramci primarniho evropského prava — do této kategorie spada-
ji zakladaci smlouvy a jejich novelizace, a jakoZto pramen rovnocenny

primarnimu pravu také Listina zédkladnich prav EU.

Sekundarni (odvozené) akty — tedy akty, které pfijimaji orgdny Evropské
unie vzniklé na zaklad€ primarniho préva. Jednd se o pravné zavazné
(legislativni 1 nelegislativni) akty a akty pravné nezdvazné (doporuceni,

stanoviska apod.).

Uprava oblasti zakladnich prav je v sekundarnim pravu obsaZena v
n¢kolika nafizenich a smérnicich, tykajicich se naptiklad oblasti volného
pohybu osob nebo sluzeb, socialniho zabezpeceni, zakazu diskriminace,
ochrany osobnich udaji, prava ptistupu k dokumentim organti Evropské

unie apod.

Obecné zasady prava Unie a zvlastni akty — tyto nepsané prameny prava
vypliuji v podstaté mezery v existujicim pravu psaném, tedy v pramenech
evropského prava. Obecné zasady vyjadiuji elementarni predstavy o tom,
jaké by evropské pravo a evropskd spravedlnost méla byt. Protoze psané
evropské pravo se tyka v podstaté predevsim hospodatskych a socidlnich

vvvvvv

prava Evropské unie.

Obecné zdsady komunitdrnitho prava predstavuji zaruky za-
kladnich prav, do jejich okruhu spada vlastni hmotnépravni uprava posta-
veni jednotlivce (zésada zdkonnosti spravy, zasada pravni jistoty, po-
vinnost organii vefejné moci odivodnit své rozhodnuti, pravo nahlizet do

spisti, zdsada zdkazu dvojiho potrestani, zdsada ochrany dobré viry, zdsa-

37



da zdkazu zpétné Cinnosti apod.) a fada procesnich zaruk (pravo na ob-
hajobu, princip domahani se svych prav, uznani vetfejné bezpecnosti,

ochrany zdravi, princip efektivni soudni ochrany apod.).”

4.1 Lisabonské reformy v oblasti zakladnich prav

V roce 2009 (prosinec) vstoupila v platnost dlouho oc¢ekdvand Lisabonska
smlouva, na zaklad¢ které byla zrevidovana oblast primarniho prava, tudiz také ob-
last ochrany zakladnich prav. Lisabonska smlouva zménila Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o Evropském spolecenstvi (piivodné¢ Evropské hospodarské spolecen-
stvi), druhd jmenovand smlouva byla potom pfejmenovana na Smlouvu o fungovani

Evropské unie (dale jen SFEU).

Vyznam a dulezitost, kterd je v soucasné Evropské unii pfipisovana lidskym
pravim, jsou ziejmé z preambule i z uvodnich ustanoveni Lisabonské smlouvy.
V preambuli se pravi, ze Evropska unie se pfi realizaci svych politik ,,inspiruje ev-
ropskym kulturnim, nabozenskym a humanistickym odkazem, ze kterého vzesly vse-
obecné hodnoty nedotknutelnych a nezadatelnych prav lidskych bytosti, demokra-

cie, rovnosti, svobody a pravniho statu“.”’

Uvodni ustanoveni zni, e ,,Unie je zalozena na hodnotdach ucty k lidské
diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav, véetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statiim
ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci,

spravedlInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzii“.”

V tivodu tedy smlouva hovofi o lidské distojnosti, svobodé, demokracii,
rovnosti, pravnim statu a dodrzovani lidskych prav, tedy o hodnotach Evropské

unie, které maji byt v rdmci jejiho fungovani povazovany za stézejni, vSechny

* PIKNA, Bohumil. Evropské pravo se zamérenim na justici a vnitini véci. Praha: Policejni aka-
demie Ceské republiky, 2000, s. 31 — 32.

" Lisabonskd smlouva pozméhujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské
unie (CIG 14/07) ze dne 13. prosince 2007, uzaviena v Lisabonu.

8 Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské
unie (CIG 14/07) ze dne 13. prosince 2007, uzaviena v Lisabonu.
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Clenské staty a zemé, které se chtéji stat Cleny Unie, je tedy musi respektovat. Za-
kladnim atributem aplikovatelnosti téchto cila je z pravniho hlediska obcanstvi Ev-

ropské unie.”

Uvedené obecné cile Evropské unie jsou doplnény souborem konkrétnéjsich
cili — v Givodnich ustanovenich se naptiklad hovoii o boji proti socidlnimu vylou€eni
a diskriminaci, o podpofe socialni spravedlnosti a ochrané, mezigeneracni solidarité

¢1 ochrané prav ditcte.

Clanek ¢&. 6 odkazuje na uznavani prav, svobod a zasad obsazenych v Listing
zékladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 (blize tento dokument viz
nasledujici kapitola Lisabonské reformy v oblasti zdkladnich prav) a ptfisuzuje tomu-
to dokumentu stejnou pravni silu, jako Smlouvé samotné, implementuje ji tedy do
primarniho prava Evropské unie. Lisabonskd smlouva zaru€enim prosazovani Listi-
ny zékladnich prav EU pfijima soubor obcanskych, politickych, hospodarskych a
socidlnich prav, kterd jsou v souvislosti s provadénim pravnich pfedpisii zavazna

nejen pro Unii a jeji organy, ale také pro vSechny ¢lenské staty.

Déle se v ¢lanku €. 6 hovofti o pfistoupeni k Evropské iimluvé o ochrané lid-
skych prav a zadkladnich svobod s poznamkou, ze pfistoupeni k této timluvé se ne-

dotkne pravomoci Unie, které vymezuji Smlouvy.*

Veskeré kroky, které Evropska unie prostfednictvim zmén uvedenych v Lisa-
bonské smlouve ucinila, vedou tedy k posilovani zakladnich prav, a to pfredevSim na
zaklad¢ faktu, Ze Listina zakladnich prav EU se stala prdvné zavaznou. Tato sku-
tecnost se stala problematickou pfi vyjednavani s nékterymi staty, konkrétné s Pol-

skem, Velkou Britanii a Ceskou republikou.®'

" PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 91.

8 Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské
unie (CIG 14/07) ze dne 13. prosince 2007, uzaviena v Lisabonu.

81 Pikna uvadi, ze Polsko k prosazovani vyjimky vedly obavy disledkd Listiny na prava homose-
xuali a rodinné pravo (patrné ¢lanky ¢. 9 a 21), Velka Britdnie méla problémy se socialnimi
pravy, zejména s vykladem ¢lankt 28 a 30 (pravo na kolektivni vyjednavani zahrnujici pravo na
stavku a pravo na ochranu v pfipadé neopravnéného propusténi), které jsou formulovany jako
prava, nikoliv jako zasady. Ceska republika héjila retroaktivitu uplatiiovani pravnich ustanoveni.
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Kvili zminénym tiem statim byl k Lisabonské smlouvé piipojen protokol €.
30, ktery obsahuje pouze preambuli a dva ¢lanky, které dokazuji, Ze si smluvni stra-
ny pieji vyjasnit uplatiovani Listiny ve vztahu k vnitrostatnim pravnim piedpisim a

t.82

jeji soudni vymahatelnost.® PIné znéni protokolu je uvedeno v ptiloze ¢. III.

Lisabonskd smlouva zachovala sank¢ni mechanismus pii poruseni hodnot
uvedenych v tvodnich ustanoveni. Text ¢lanku €. 7 zlstal téméft totozny s predchozi
verzi (blize viz kapitola Smluvni zakotveni ochrany zakladnich prav v Evropské
unii). Ustanoveni ¢lanku €. 7 vypousti vétu o moznosti pozadat nezavislé osoby, aby
v pfiméfené lhuté piedlozily zpravu o situaci v daném ¢lenském staté. Divodem pro
tento krok bylo ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava, jejimz ukolem

je sledovat problematiku zakladnich prav na izemi Evropské unie.*

Evropské unie prostifednictvim Lisabonské smlouvy tedy zachovala dva in-
strumenty, na zadkladné kterych je ochrana zakladnich sprav vystavéna — tedy obecné
zasady prava a Listina zékladnich prav EU, zaroven vytvafi mozZnost vzniku tfetiho
nastroje ochrany téchto prav — pfistoupeni Unie k Evropské umluvé pro lidska

prava (zajisSténi vnéj$i kontroly unijniho systému ochrany zakladnich prav).

82 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 91.

8 Agentura se zamé&fuje vyluéné na problematiku zakladnich prav spojenych s pravnimi piedpisy
Spolecenstvi. Jejim cilem je zamezovat duplicité ve vztahu k ¢innosti Rady Evropy.
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4.2 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie

Vznik Listiny zékladnich prav a svobod Evropské unie (dale jiz jen Charta
EU, nebo jen Charta) reflektoval chyb¢jici uceleny katalog, ktery by na evropské
urovni prehlednym zptsobem kodifikoval zdkladni prava pochézejici z rtznych
zdroji** (blize specifikovano na pocéatku kapitoly ochrana zakladnich prav v sou-
¢asném pravnim fadu Evropské unie). Sturma tvrdi, e jednim z hlavnich motivii vy-
tvofeni tohoto dokumentu byla snaha vytvofit uzs§i vazby a posileni identifikace
mezi Unii a jejimi ob¢any, a tim 1 upevnéni evropské identity. ,,Rozhodnuti o vypra-
covani Listiny vychdzelo rovnéz z presvédceni, ze ma-li Evropska unie prekrocit
hranici pouhé ekonomické konstrukce s politickymi cili, potiebuje se oprit o mo-
ralni zdakladnu zalozenou na nezbytnych pravnich aspektech®, doplhuje vyse uve-

deny autor myslenku potieby kodifikace zakladnich prav.®

Konec¢na verze Charty EU, jejiz ptipravou byl povéfen v roce 1999 Kon-

vent®®

, byla vyhlasena 1. prosince 2000 v rdmci Mezivladni konference v Nice a byla
piijata ve formé¢ spolecné deklarace Evropského parlamentu, Rady a Evropské ko -

mise.?’

Jedné se tedy pouze o politickou deklaraci, tedy dokument (nikoliv smlou-
vu), ktery mé politicko-moralni charakter a je pravné nezdvazny. Charta obsahuje
54 ¢lankt, rozdélenych do sedmi hlav. V preambuli ¢lenské staty vyjadiuji své roz-
hodnuti spojovat se do stale uzSiho a pevnéjsiho svazku a zdmér stavét do stiedu
svych zajmi lidského jedince (tim, Ze zavadi obcanstvi Unie, vytvafi prostor svo-
body, bezpecnosti a prava, a zaroven respektuje rozmanitost kultur a tradic narodi,

narodni identitu ¢lenskych statl a uspotfadani jejich vefejné moci).

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 57.

5 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha:
Beck, 2010, s. 96.

8 Organ, vytvofeny Evropskou radou z ¢lenti narodnich parlamentti, Evropského parlamentii a ze
zastupct vlad.

7 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Prah: Aspi Publishing,
2008, s. 198.
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Prvni hlava Charty pojednava o nezcizitelnych pravech, mezi které patii lid-
skda dastojnost, pravo na zivot, pravo na osobni integritu (zahrnuje také i prava
v oblasti mediciny — napt. zdkaz obchodu s lidskymi orgéany, zdkaz reproduktivniho
klonovani lidi apod.), zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujicitho zachdzeni nebo

trestu, zdkaz otroctvi a nucenych praci.

Ve druhé hlavé s nazvem Svobody jsou ustaveny klasické svobody, jako je
napi. pravo na osobni bezpe¢nost pravo na svodu mysleni, pravo projevu a informa-
ci apod., ale také napf. pravo na ochranu osobnich udaji, svobodu uméni a véd ¢i
pravo na vzdélani.** Pikna upozoriuje, Ze z hlediska Evropské unie jako integrace
jsou dulezité nékteré ekonomické svobody, pfedev§sim volba povolani a pravo pra-
covat, svoboda podnikani a vlastnické pravo apod.* Zaroven druha hlava dokumen-

tu obsahuje také pravo azylu a ochrany pro pfipad odsunuti, vyhoSténi a extradice.

Prostiednictvim tteti kapitoly jsou garantovany rovnost pied zdkonem,
rovnost muzi a zen, je zde zakotven zdkaz diskriminace z jakychkoliv divodd,
kapitola téz zminuje respektovani kulturni, ndbozenské a jazykové rozmanitosti,

prava déti, prava starSich lidi a pravo na integraci postizenych osob.

Ve ctvrté kapitole figuruji hospodaiské a socidlni prava, pfi€¢emz jejich pod-
statnd Cast se vztahuje k praci a k pracovnim podminkdm zaméstnancli zahrnujici
pravo pracovnikll na informace a konzultace v rdmci podniku, pravo na kolektivni
vyjednavani a akce, pravo na zprostfedkovani prace, pravo na ochranu v piipadé
neopravnéného propusténi ze zaméstndni, apod. Kapitola dale upravuje ochranu
rodiny, otdzky socidlni bezpe¢nosti, ochranu zdravi, pfistup ke sluzbam obecného

hospodaiského zajmu, ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu spotiebitele.

Pat4 kapitola kopiruje prava obcanit, ktera vyplyvaji z Lisabonské smlouvy,
tedy pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu (komundlni volby), pravo
obracet se na ombudsmana, peti¢ni pravo, pravo svobody pohybu a pobytu na tze-

mi ¢lenskych statti apod. Vedle toho jsou v paté kapitole uvedena prava, kterd se

% Listina zakladnich prav Evropské unie &. 2010/C 83/02. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2000.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 58.
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dosud v zadnych dokumentech o ochran¢ lidskych prav nevyskytovala — pravo na
uspokojivé spravni fizeni (napt. pravo byt vyslySen diive, nez by vici konkrétni
osob¢ mohlo byt piijato opatfeni apod.) a pravo fyzickych a pravnickych osob byd-
licich ¢i sidlicich v nékterém clenském statu na ptistup k dokumentiim Evropského

parlamentu, Rady a Komise.

Sestd kapitola se vénuje ochrané jednotlivce v soudnim fizeni — zahrnuje
napi. pravo na nezavisly soud a spravedlivy proces, presumpci neviny, prdvo na ob-

hajobu apod.

V posledni kapitole jsou uvedena vSeobecna ustanoveni, kterd se vztahuji
k celému dokumentu — k jeho plsobnosti, k rozsahu garantovanych prav, k trovni

jejich ochrany a zakazu zneuziti prav.”

K Charté je ptripojeno také Vysvétleni k Listiné zdkladnich prav, které plni
dalezitou interpretacni funkci tim, ze definuje jednotlivé pojmy (napt. pojem nucena
prace, pojem instituce a subjekty Evropské unie apod.) dava do souvislosti jednot-
livd ustanoveni Charty EU a Evropské umluvy (blize tato problematika viz Vazba
Evropské listiny zakladnich prav k Evropské timluvé o lidskych pravech), vysvétluje

aplikaci vykladu apod.”

Ustanoveni Charty EU jsou pii respektovani zasady subsidiarity urcena in-
stitucim a orgdnlim Evropské unie a ¢lenskym statim za piedpokladu, ze aplikuji
pravo Evropské unie. Tato skutecnost vychazi z judikatury Evropského soudniho
dvora (napf. rozsudek €. 5/88, Wachauf, ve kterém bylo poprvé konstatovano, Ze
zékladni prava jsou rovnéz zavazna pro Clenské staty, pokud implementuji pravni

predpisy Spolecenstvi®?)

V Charté¢ je zaroven zminéno, ze dokument nerozsifuje oblast plisobnosti

prava Evropské unie nad rémec jejich pravomoci, ze nezaklddd Zadnou novou

% Listina zakladnich prav Evropské unie ¢. 2010/C 83/02. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2000.

9" Vysvétleni k Listing zakladnich prav & 2007/C 303/02. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2000,
vybrana ustanoveni.

2 Rozsudek Evropského soudniho dvora v p¥ipadu Wachauf ze dne 13. Cervence 1989, &. 5/88.
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pravomoc nebo povinnost Evropské unie, ani tyto pravomoci neméni.”® Také tato
skute¢nost vychazi z judikatury Evropského soudniho dvora (rozsudek ¢. C-249/96,
Lisa Jacqueline Grant).”* Sturma vysvétluje, ze Glenské staty povazovaly za ne-
zbytné potvrdit, ze Charta nerozsifuje oblast plisobnosti prava Evropské unie nad
jeji ramec z toho diivodu, Ze se na zdklad€ Lisabonské smlouvy stala soucasti pri-

marniho prava.”

Charta zéaroven v ¢lanku 52 stanovuje, ze zadné ustanoveni nebrani tomu,
aby Evropska unie poskytovala SirS§i ochranu zékladnich prav, nez je uvedeno
v samotné Charté. Dokument také stanovuje, ze kazdé omezeni vykonu prav a
svobod, ktera jsou Chartou uznand, musi byt stanoveno zdkonem a musi respek-
tovat podstatu prav a svobod vymezenych Chartou, omezena mohou byt pouze v
nezbytnych ptipadech a za podminky, ze odpovidaji cilim obecného zdjmu Evrop-
ské unie nebo potfeb ochrany prav a svobod druhych®® (judikatura Evropského

soudniho dvora, rozsudek ¢. C292/97, Karlsson).’’

Listina zékladnich prav Evropské unie se pfijetim Lisabonské smlouvy tedy
stala pravné zadvaznou, coz v oblasti ochrany zdkladnich prav v ramci Evropské unie
znamenalo vytvofeni ,evropského prostoru lidskych prav‘, ktery funguje jako za-
kladni element pii realizaci evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava, pii-

c¢emz dotknuty jsou nésledujici subjekty:

- Opravneéné subjekty zakladnich prav — v této kategorii subjektii Charta
EU rozliSuje mezi obfany Evropské unie a mezi obCany z neclenskych
zemi. Zakladni prava, svobody a rovnost a procesni prava nalezi kazdé-

mu, jina prava jsou omezena pouze na obcany Evropské unie.

% Listina zakladnich prav Evropské unie ¢. 2010/C 83/02. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2000, ¢l. 51.

% Vysvétleni k Listing zakladnich prav & 2007/C 303/02. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2000,
vysvétleni k ¢lanku 51.

%5 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdav. Praha:
Beck, 2010, s. 61.

% Vysvétleni k Listing zakladnich prav &. 2007/C 303/02. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2000,
vysvétleni k ¢lanku 51.

97 Vysvétleni k Listing zdkladnich prav &. 2007/C 303/02. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2000,
vysvétleni k ¢lanku 52.
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- Povinné subjekty (instituce Evropské unie, ¢lenské staty).”®

Charta EU nenahrazuje ndrodni ustavy clenskych stath ve vztahu k za-
kladnim pravim na narodni urovni. ,,Clenské staty nejsou Listinou vazany, pokud se
jedna o cisté narodni zalezitosti,* upozornuje Sturma a dodava, ze ,,v takovych pri-

padech ziistdvaji rozhodujicimi ndrodni zdkladni prava“.”

4.3 Vazba Evropské listiny zakladnich prav k Evropské umluvé o lid-

skych pravech

Pti tvorbé Charty EU stali jeji tvarci (vzhledem k existenci istavnich uprav
jednotlivych clenskych stati a evropského standardu vychazejiciho z Evropské
umluvy o lidskych pravech) pred zasadni otazkou — jaky by mél byt rozsah zaru-

covanych prav.

Bylo tedy tieba vyloucit, aby na evropském kontinentu existoval dvoji stan-
dard poskytovani zakladnich prav, zadroven bylo tfeba zajistit, aby Charta EU posky-
tovala alesponi stejnou uroven ochrany, jako Evropskd iimluva o lidskych pravech a

svobodach (dale také Evropska umluva, nebo jen Umluva).

Kvili zajisténi koexistence obou dokumentti (Charta, Umluva), obsahuje
preambule Charty EU v ¢asti odkazujici se na zdroje, ze kterych bylo pii jejim se-

stavovani ¢erpano, také odkaz na rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava.'®

Neéktera ustanoveni Evropské umluvy byla Chartou EU pievzata (stejné jako
nékterd ustanoveni narodnich ustav). Seznam konkrétnich prav uvedenych v Charté
EU, kterda mohou byt povaZzovéna za odpovidajici praviim Evropské umluvy, jsou

vyjmenovana v dokumentu Vysvétleni k Listiné zakladnich prav (¢l. 52).'°' Tento

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha:
Beck, 2010, s. 99.
% Tamtéz.

190 istina zakladnich prav Evropské unie ¢. 2010/C 83/02. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2000, preambule.

191 Naptiklad ¢lanku 2 Charty odpovida ¢lanek 2 Evropské amluvy apod.
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dokument obsahuje dale vycet ¢lankt, které maji stejny smysl jako ¢lanky Evropské

ustavy, ale které maji Sirsi rozsah.

Napiiklad ¢lanek 47 odst. 2 a 3 Charty pojedndvajici o pravu na ucinnou
pravni ochranu a spravedlivy proces odpovida &lanku 6 odst. 1 Umluvy, ale omezeni
na urc¢eni obCanskych prav a zavazki nebo trestniho obvinéni pro pravo Unie a jeho
uplatiiovani neplati. Obdobné Clanek 14 odst. 1 Charty pojednavajici o pravu na
vzdélani odpovida ¢lanku 2 protokolu Umluvy, ale jeho rozsah je rozsifen tak, aby

zahrnoval pfistup i k odbornému a dal§imu vzdélavani.'*

Evropské pravo, které je do Charty implementovano, vychazi predevsim z
nepsanych obecnych zasad prava Evropské unie, které je rozvinuto v judikatuie Ev-
ropského soudniho dvora, ve zbyvajicich pfipadech se jedna o ptipady recepce

z primarnich smluv, nebo o zcela nové formulace prav.'®

Charta EU se snazi moznost stfetu se standardy Evropské tmluvy elimi-
novat, nebo dokonce zcela vyloucit tim, ze konstatuje, Ze vSechna jeji ustanoveni
jsou rucena institucim a organim Unie, ¢lenskym statim ale jen v piipadé, aplikuji-
li pravo Evropské unie. ,,Argumentem z opaku lze dospét k zavéru, Ze ve vSech
ostatnich pripadech, tedy vietné aplikace vnitrostatniho a mezinarodniho prava,

Listina na chovani élenskych statii Unie nedopada,” vysvétluje Sturma.'™

V disledku existence ,dvou evropskych uprav‘ obcané Evropské unie tedy

stale podléhaji v praxi dvéma riiznym systémim ochrany na nadnarodni Grovni:

- v zélezitostech, které spadaji do oblasti evropského prava, mohou vyuzi-
vat opravnych prostfedkli dostupnych pted Evropskym soudnim dvorem

(vice viz kapitola pravni Prosttedky ochrany zékladnich prav v fadu EU),

- v zéleZitostech jinych se mohou obracet na Evropsky soudni dvir pro

lidska prava (Rada Evropy) ve Strasburku.

102 Vysvétleni k Listiné zakladnich prav & 2007/C 303/02. In: Ufedni véstnik Evropské unie.
2000, vysvétleni k ¢lanku 52.

13 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 99.

194 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 99.
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Uvedeny systém je oznaCovan jako via facti, jedna se tedy o dvoukolejnost
obou nastavenych systémil. Zarovenn je mozné konstatovat, ze Charta EU pied-
stavuje nejrozsahlejsi dokument tykajici se ochrany zakladnich prav, nebot’ zahrnuje
nejen prava, ktera jiz byla zakotvena v Evropské umluvée, ale formuluje také prava

nova, prava specificka pro seskupeni stati Evropské unie.

4.4 Pristoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech

(pravni zaklad)

Ptistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé je jako moznost zakotveno
v Lisabonské smlouvé, v soucasné dob¢ se Evropska unie nachazi v jakési piipravné
fazi, ve které jsou zvazovany vSechny detaily a dopady pfistoupeni, diskutovany a
zavadény nejriznéj$i mechanismy zefektiviiujici fungovani dvou odliSnych institutt

apod.

Pravnim zédkladem (moznosti, nikoliv ale povinnosti) pro ptistoupeni Evrop-
ské unie k Umluvé je &lanek 6 odst. 2 Lisabonské smlouvy a ¢lanek 59 odst. 2

Umluvy (Evropska unie miize pfistoupit k této Umluvg'®).!%

Ve zpravé Parlament-
niho institutu, kterd se podrobné& zabyva pravnimi aspekty piistoupeni Evropské
unie k Umluvé, je uvedeno, Ze tato dvé jednoduché ustanoveni ale momentalné pro
realizaci piistupu nestaci.'” Davodem je podle zminéné zpravy skutecnost, Ze
smluvnimi stranami Umluvy jsou prozatim jen staty, a pouze pro ty je uréen me-
chanismus piistupu. Vedle doplnéni ustanoveni Umluvy tak, aby mohla byt imple-

mentovana Evropskou unii, je tfeba navic oSetfit Upravu fizeni pfed Evropskym

soudnim dvorem pro lidskéd prava, aby byla zohlednéna specifika pravniho fadu Ev-

1% Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 2009/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lid -
skych prav a zakladnich svobod, sjednané v Rimé dne 4. listopadu 1950.

196 Tato skutecnost, kterd je dilem pfijeti Lisabonské smlouvy, zdsadnim zpisobem zmeénila situa-

ci, srovname-li Posudek Evropského soudniho dvora ¢. 2/94 o pristoupeni Evropské unie
k Umluve, ktery konstatoval, ze ve smlouvach neexistuje zadny pravni zaklad k pfistoupeni, a
z tohoto diivodu byl na delsi dobu dialog o pfistoupeni zamitnut.

17 PEJCHALOVA-GRUNWALDOVA, Vladimira a Klara URBANOVA. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky: Studie &. 3.172: Pfistoupeni Evropské unie k Evropské timluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Www.psp.cz [online]. 2013 [cit. 2014-05-26].
Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=89167
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ropské unie a vyiesit nékteré technické a administrativni otazky, které se sice pfimo

k textu Umluvy nevztahuji, ale které vyzaduji pravni zakotveni.'®

Uvedené piekazky piistupu Evropské unie k Umluvé, lze povaZovat s tro-
chou nadsazky za pomérné snadno pieklenutelné, pokud by ale existovala politicka
vule je teSit. Pfi bliz§im studiu problematiky l1ze totiz dojit k zavéru, ze Evropska
unie hovoii o pfistoupeni k Umluvé, na druhé strané si stanovuje fadu podminek,

které hovofti vysloven¢ proti pfistupu.

Jako ptiklad 1ze uvést protokol ¢. 8 k Lisabonské smlouvée, ktery stanovil, ze
dohoda o piistupu k Umluvé se nesmi dotknout pravomoci Evropské unie ani
kompetenci jejich instituci, a Ze musi odrazet nutnost zachovavat specifické rysy a

prava Evropské unie.'”

Deklarace €. 2 ptipojend k Zaveérecnému aktu mezivladni konference v Lisa-
bonu zase zddraziiuje, Ze Pfistoupeni Evropské unie k Umluvé by se mélo usku-
te¢nit za podminek, které umozni zachovani zvlaStnosti pravniho fddu Unie a zé-
roven posili existenci pravidelného dialogu mezi soudnimi ordny obou instituci (Ev-

ropsky soudni dviir, Lucemburk vs. Evropsky soud pro lidska prava, Strasburk).'"

Pokud by k pfistoupeni Evropské unie k Umluvé doslo, role Evropského
soudu pro lidské prava by se logicky posilila. Tento orgédn by ziskal nejen vyslovnou
kompetenci posuzovat poruseni lidskych prav ze strany orgdnt a instituci Evropské
unie, jak poznamenava Sturma'!', zarovei by jeho piezkumu podléhaly i viechny

pravni akty EU (z hlediska dodrzovéani prav a svobod garantovanych Umluvou). '

108 Tamtéz.

19 Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZzeni Evropské
unie (CIG 14/07) ze dne 13. prosince 2007, uzaviena v Lisabonu.

0 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 67.

M Tamtéz.

2 PEJCHALOVA-GRUNWALDOVA, Vladimira a Klara URBANOVA. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky: Studie &. 3.172: Pfistoupeni Evropské unie k Evropské timluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Www.psp.cz [online]. 2013 [cit. 2014-05-26].
Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=89167
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~Evropsky soudni dvir by se tak viastné proménil v nejvyssi soud pro lidska
prava v Evropé...s touto logikou vSak neni dost dobre slucitelnd usporna snaha EU
o zachovani zvlastnosti pravniho radu Unie a pokréovani v posileném dialogu mezi

soudy v Lucemburku a Strasburku, dopliiuje Pikna.'?

Pokud by viak k piistoupeni k Umluvé ze strany Evropské unie doslo (abs-
trahuje se od zdlouhavého procesu ratifikace, ktery zahrnuje souhlas vSech
¢lenskych stati Evropské unie a v§ech smluvnich stran Evropské Rady), k rozsiteni
katalogu zakladnich prav uplatnovanych v Evropské unii, by stejn¢ nedoslo, nebot’

jeho zéklad je jiz nyni tvofen pravy garantovanymi Chartou EU.

Ptinos pfistoupeni tak Ize spatfovat predevsim ve zvySeni soudni ochrany za-
kladnich prav v Evropé a samoziejmé také v zastieSeni systému ochrany téchto

prav.

'3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: Prizmatem Lisabonské
smlouvy. Praha: Linde, 2012, s. 67 — 68.
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5 PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY ZAKLADNICH PRAV V
RADU EU

Mechanismus pravni ochrany zakladnich prav ze strany Evropské unie lze

rozdélit na soudni a mimosoudni.

5.1 Soudni mechanismy

Soudnimi mechanismy, které zajist'uji ochranu zékladnich prav, jsou Soudni

114

dvar''* a Tribunal'".

Jak vyplynulo z pfedchoziho textu diplomové prace, pro vymezovani jednot-
livych zakladnich prav je pro Evropsky soudni dvir typicky kazuisticky vyvoj.
Charta EU v tomto sméru nepfinesla Zddnou zménu, nebot’ nezakotvila zddny kont-
rolni mechanismus, coZ znamena, Ze vynucovani prav chranénych evropskym stan-
dardem lze uskutecnovat pouze v ramci stavajicich druht fizeni. Vzhledem k tomu,
ze podminky pro vykon jednotlivych prav jsou ponechany na sekundarni legislativé,
mohou se jednotlivci (o které jde v diskusi o posilovani zédkladnich prav predevsim)
dovolat svych prav na unijni rovni pouze v ramci Zzaloby na neplatnost. Clanek 263
SFEU ftika, ze ,,Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba miize k Soudnimu dvoru Ev-
ropské unie podat Zalobu proti aktium, které jsou ji urceny, nebo které se ji bezpro-

stredné dotykaji a nevyzaduji prijeti provadénych opatieni.'"®

Dalsi moZnosti je tzv. prejudicidlni fizeni, neboli fizeni o pfedbéZné otdzce

(jeden nastroji Evropského soudniho dvora) na zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU, ve kte-

"4 Soudni dvir pfedstavuje jednu z instanci Soudniho dvora Evropské unie, diive Evropského
soudniho dvora (od tohoto rozliseni se v této praci abstrahuje).

115 Pfed Lisabonskou smlouvou Soud prvniho stupné.

16 Smlouva o fungovéani o Evropské unii. (C 115/47) ze dne 19. f{jna 2007 uzaviena v Lisabonu.
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rém se tika, ze Evropsky soudni dvlir ma v oblasti vykladu Smluv moZznost roz-

hodovat o piedbéznych otazkach.'’

Pokud vsak chce jednotlivec pozadat o ptezkum legality aktu, jakoZto ne-
privilegovany zalobce je znevyhodnén urcitymi restrikcemi. Diive musel prokazovat
skute¢nost, Ze je napadenym aktem dotcen jednak osobné, jednak individualng.'™ Je
logické, ze u aktli obecné povahy lze individudlni doteni prokazovat velmi obtizné,

nebo spiSe, Ze prokazat nelze.

V soucasné dobé (viz ¢lanek 263, odst. 4 SFEU) byla podminka individualni-
ho dotCeni odstranéna, ale pouze ve vztahu k pravnim aktim obecné plisobnosti,
které nevyzaduji piijeti provadécich opatieni. Jedné se o blize nedefinovany pojem,
nad kterym vede odborna vetejnost dlouho diskusi, ze které v soucasnosti vyplyva,

ze je tfeba vyckat na n¢jaky konkrétni soudni vyklad.

Siskova tak hovoii o pravnim vakuu, které se po ptijeti Lisabonské smlouvy
vytvoftilo, a které pravni jistotu obcanii smérem k prosazovani prav vyplyvajicich

z Charty EU, nepfineslo.'”

Sturma poukazuje na to, Ze vykon rozsudkii v oblasti dodrzovani lidskych
prav Evropsky soudni dvir realizuje prostfednictvim prejudicialniho fizeni.'* To
znamena, ze jeho pravni ndzor je zavazny pro vnitrostatni soudy, které nasledné
rozhoduje a (spole¢né s dal§imi vnitrostatnimi organy) zajiStuje dodrZeni vykonu
rozhodnuti. Z uvedeného lze odvodit, Ze se tedy nejedna o nadnarodni rozsudek, ale

spiSe o kombinaci rozsudku s Gstavnim soudem.

"7 Smlouva o fungovéani o Evropské unii. (C 115/47) ze dne 19. f{jna 2007 uzaviena v Lisabonu.

18 SISKOVA, Nadézda. Listina (Charta zékladnich prav EU), zvlastnosti jeji aplikace a vyhledy
do budoucna. In: GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA A KOL. Ochrana zdkladnich prav a svobod
v proménach prava na pocatku 21. stoleti: v ¢eském, evropském a mezindrodnim kontextu . Praha:
Auditorium, 2011, 444 - 453. ISBN 978-80-87284-23-0.

19 Tamtéz.

120 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
Praha: Beck, 2010, s. 53.
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5.2 Mimosoudni mechanismy

Mimosoudnim mechanismem, prostfednictvim kterého se mohou jednotlivci
dovolavat dodrzovani zakladnich prav, je Evropsky vetfejny ochrance prav (om-
budsman), ktery je jakozto institut zakotven v ¢lanku 228 SFEU. Na zaklad¢é uve-
deného ustanoveni je ombudsman ,,oprdvnén prijimat stiznosti od kteréhokoli obca-
na Unie nebo od kterékoli fyzické osoby s bydlistem nebo pravnické osoby se sta-
tutarnim sidlem v clenskeém state, tykajici se pripadu nespravného uredniho postu-
pu organii, instituci, nebo jinych subjektii Unie*“."*' Neni ale opravnén piezkou-

mavat stiznosti tykajici se Soudniho dvora a Tribunalu.

Setieni miize provadét nejen na zakladé& stiznosti, ale také z vlastni iniciativy.
Pokud zjisti nespravny ufedni postup nebo poruSeni prava, vyrozumi o tom pfi-
slusny orgén, od kterého do tii mésicti zadd4 stanovisko. Tutu zpravu ombudsman
nasledné predava Evropskému parlamentu a piislusSnym orgdntim, o vysledku Setteni

je vyrozumén také stézovatel.'?

Kromé& ombudsmana existuje jest¢ institut peti¢éniho prava. Podle ¢lanku 24
SFEU ma kazdy ob¢an Unie pravo obracet se na Evropsky parlament, a to v soula-
du s ¢lankem 227 ktery tika, ze ,.kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s byd-
listem nebo pravnicka osoba se statutarnim sidlem v nékterém clenském staté ma
pravo predlozit samostatné ¢i spolecné s dalsimi obcany nebo osobami petici Ev-
ropskému parlamentu ve véci, kterda spada do oblasti ¢innosti Unie a ktera se jich
primo dotykd“.'> Petici projednava Petiéni vybor, ktery zarovei muze usporadat
slySeni nebo vyslat své ¢leny na vySetfovaci mise. Po shromazdéni dostatecného
mnozstvi informaci Petiéni vybor zasedd spolecné¢ s Komisi. Vysledkem jednéni
muze byt bud’ rozhodnuti Soudniho dvora, politickd akce Parlamentu nebo Komise,

dialog s vnitrostatnimi organy apod.'*

121 Smlouva o fungovani o Evropské unii. (C 115/47) ze dne 19. ¥ijna 2007 uzaviena v Lisabonu.

12 ARNOLD, Rainer. Novy evropsky povéfenec pro lidska prava (Ombudsman). Evropské pravo.
2000, ¢. 2, s. 11.

123 Smlouva o fungovani o Evropské unii. (C 115/47) ze dne 19. ¥ijna 2007 uzaviena v Lisabonu.
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124 Europa: Evropsky parlament: Peti¢ni pravo. Www.europa.eu [online]. 2014 [cit. 2014-05-29].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?
ftuld=FTU 2.1.4.html
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6 Diskuse — zakladni prava v Evropském prostoru

Existence Listiny zakladnich prav a svobod EU vyvolava fadu otazek,
z nichz vétSina sméfuje k polemice o tom, zda je tento dokument ptfinosny ¢i niko-
liv. Tuto problematiku je tteba vnimat ze dvou perspektiv. Prvni perspektiva se tyka
piinosnosti Charty EU v kontextu existence paralelniho systému ochrany lidskych
prav garantovaného Radou Evropy a pfinosnosti Charty v kontextu lidskopravni
kodifikace na urovni narodnich tstav, druha perspektiva potom prospésnosti Charty

EU smérem k ob¢aniim (otazka jeji praktické aplikace).

6.1 Dvoukolejnost ochrany lidskych prav na nadnarodni urovni

Domnivam se, ze implementaci Charty EU do primarniho prava Evropské
unie byl vytvofen mechanismus, ktery tvofi alternativu jednotlivych narodnich ko-
difikaci. To znamend, ze na jedné strané existuje lidsko-pravni ochrana na unijni
urovni, na stran¢ druhé také ochrana na Grovni ndrodni. Tato problematika vyzaduje
k rozebrani fungovani v praxi vice prostoru, proto ji vénuji samostatnou nasledujici
kapitolu a na tomto misté se budu vénovat otazce souc¢innosti dvou evropskych me-
chanismli — unijniho a mechanismu Rady Evropy a aplikovatelnosti Charty EU

V praxi.

Myslim si, Ze standard ochrany lidskych prav zajistovany mechanismy Rady
Evropy je pomérné omezeny, protoze vynutitelnost rozhodnuti v ¢lenském statu za-
visi na dobré vili statu jej vykonat. Ptihlédne-li se k faktu, Ze standard ochrany lid-
skych prav v Evropskeé unii je jiZ dnes koncipovan v SirSich souvislostech (vice za-
kladnich prav), a k faktu, ze Evropsky soudni dvlir mize chranit zakladni prava jiz
béhem standardni procedury formou odpovédi na ptedbéZznou otazku a nikoliv az
po vycerpani vSech domacich prostfedkt, jako je tomu v piipadé Evropského soudu
pro lidska prava, lze zhodnotit, Ze unijni mechanismus ochrany zakladnich prav ma

v soucasné dobé velky smysl.
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Jsem zéaroven presvédCen, ze v praxi pii feSeni lidskopravni ochrany v ramci
obou zminovanych systéma nebude dochazet k zadnym kolizim, nebot’ se jedna o
dva rozdilné mechanismy, které funguji paraleln¢ vedle sebe. Zavér, ktery Ize ucinit
je tedy takovy, ze listina kromé& prav, kterd jsou totozna s pravy uvedenymi v Ev-
ropské umluvé, zavadi nova prava (napiiklad pravo na azyl apod.) a proto rozsituje
oblast ochrany zakladnich prav a v tomto kontextu je pro jednotlivce prospésna, je-
likoz jeho zékladni prava posiluje. Kromé toho se jednd o uceleny psany standard
lidskych prav, ktery svou podstatou omezuje instituce Evropské unie vice, nez

pravidla nepsana.

6.2 Univerzalni unijni pravo versus ustavni systém ochrany zaklad-

nich prav

Od prvopocatki evropské integrace byl systém ochrany zakladnich prav
stavén na ustavnich principech ¢lenskych statt, a jak uvadi Chalmers, vétSina
Gstavnich a nejvysSich soudd tento princip preferuje doposud.'?”® Tato skute€nost
opét vyplyva z odlisné aplikace doktriny ochrany lidskych prav tak, jak je v pri-
marnim pravu predkladana a praxi Evropského soudniho dvora (vymahatelnost

prav).

Dal$im dobrym (souvisejicim) divodem, pro¢ by nérodni Gstavni soudy ne-
mély rezignovat na svou roli ochrance zakladnich prav, uvadi napt. Ondfejkova,
kdyz tvrdi, ze zésah Evropského soudniho dvora do narodniho prava (napt. ve
prospéch urcitého prava zaméstnance) miize narusit komplikovanou rovnovahu
mezi dal§imi aspekty pracovnépravnich vztaht a statni politiky zaméstnanosti dané -

ho statu.!?¢

12 CHAMLERS, Damian., DAVIES, Gareth., MONTI, Giorgio. Euroepan Union Law: Cases and
Materials. 1st. ed. Cambridge: Cambridge University Press 2010, s. 198 — 199.

126 ONDREJKOVA, Jana. Zakladni prava zarudena ustavami ¢lenskych statd versus princip
piednosti evropského prava. In: GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA a kol. Ochrana zdkladnich
prav a svobod v proméndch prdava na pocatku 21. stoleti: v ceském, evropském a mezindrodnim
kontextu. Praha: Auditorium, 2011, 508 - 515. ISBN 978-80-87284-23-0.
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Vzhledem k uvedenému Ize souhlasit s tim, ze zavedeni jednotného evrop-
ského standardu v oblasti zadkladnich prav, by mohlo v praxi horizontalnich pravnich

vztahl pusobit jako akcelerator moznych konflikta jurisdikei.

Na jedné strané tedy v diskusi o zarucovani zakladnich prav stoji proevrop-
ské& doktrina, na stran¢ druhé ustavni soudci. Prvni ze jmenovanych instituti v argu-
mentaci ochrany zakladnich prav Gto¢i na nazor ustavnich Cinitelti a hovoti o utoku
na princip piednosti jako samostatného zikladu evropského prava a ohroZzeni
jednotné aplikace (nebo dokonce ohroZeni celé integrace'?’), istavni soudci naopak
argumentuji ochranou lidskych prav na zaklad¢ star$iho a hlubsiho ustavniho prin-

cipu.

Vychodisko z uvedeného sporu existuje — ochrana zakladnich prav by méla
byt pluralitni zaleZitosti, to znamend, Ze aby se dosahlo nejvyssi miry ochrany za-
kladnich prav, musi Evropsky soudni dvir akceptovat roli ndrodnich tustavnich

soudil, potazmo téZ Evropského soudu pro lidska prava.

»Vzhledem k tomu, Ze se z evropského prava po dobu vice nez padesati let
vyvinul stabilni a na uzemi clenskych statii pevné etablovany pravni rad, miiZe si

Soudni dviir takovy ustupek dovolit, domniva se Ondfejkova.'?®

Kromé toho se téZ domnivam, Ze garance ochrany zékladnich prav by pfii

w7

existenci takového mechanismu byla efektivnéj$i 1 vzhledem k tomu, Ze rozdéleni

moci mezi vice organt ¢inngji brani jeji piipadné zneuziti.'*

127 OPPENHEIMER, Andrew. The Relationship between Europan Community Law and National
Law. Cmabridge: Cambridge University Press, 2013, s. 12.

128 7Z4kladni prava zarucenda ustavami ¢lenskych stati versus princip pfednosti evropského prava.
In: GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA a kol. Ochrana zdkladnich prav a svobod v proméndch
prava na pocatku 21. stoleti: v ceskem, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium,
2011, 508 - 515. ISBN 978-80-87284-23-0.

129 ONDREJKOVA, Jana. Zakladni prava zarutena ustavami &lenskych stati versus princip
piednosti evropského prava. In: GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA a kol. Ochrana zdkladnich
prav a svobod v proméndch prdava na pocatku 21. stoleti: v ceském, evropském a mezindrodnim
kontextu. Praha: Auditorium, 2011, 508 - 515. ISBN 978-80-87284-23-0.
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6.3 Aplikace Charty EU v praxi

Otazkou ale zustava, jakym zplsobem bude fungovat unijni mechanismus
ochrany zakladnich prav v praxi. V této otdzce jsem poméerné skepticky. Charta EU
zarucuje totiz i takova prava, kterd lze zdkladnimi nazyvat jen stézi (napf. pravo na
aktivni u€ast na spolecenském a kulturnim Zivoté starSich osob, pravo na piime-

fenou zivotni Giroven, pravo na volny pohyb osob, svobodu usazovani apod.).

Jako kolize, kterd v praxi Evropského soudniho dvora vznikla, je mozné
uvést ptripad Pfleger (C-390/12), u kterého Evropsky soudni dvur vyuzil prvni pfi-
lezitost aplikovat ustanoveni Charty EU o volném pohybu sluzeb. Rakousky stat
pozadoval na provozovateli hracich automati Robert Pfleger dolozeni statni licen-
ce, ¢imz byl podle stézovatele omezen volny pohyb sluzeb (obecné ustanoveni
charty) a ustanoveni Charty o svobod¢ usazovani a poskytovani sluzeb (¢lanek 15,

odst. 2), pravo na podnikéni (¢lanek 16) a vlastnické pravo (¢lanek 17).

Nezavisly spravni soud spolkové zemé Horni Rakousy vznesl na Evropsky
soudni dvir dotaz, zda Listina zdkladnich prav Evropské unie a ¢lanek 56 SFEU
(zdkaz omezeni volného pohybu sluZzeb uvnitt Unie pro statni ptislusniky ¢lenskych
statll, kteti podnikaji v jiném Clenském staté, nez se nachdzi ptijemce sluzeb) brani,
aby si rakouské pravni predpisy vyhradily provozovani her na vyhernich hracich pii-

strojich provozovatell s povolenim.

Odpovéd Evropského soudniho dvora zni: ,,Cldnek 56 SFEU brdni vnit-
rostatnim prdvnim predpisum, o néz se jednd v puvodnich Fizenich, podle kterych
miuze hazardni hry provozovat pouze omezeny pocet stavajicich drzitelu povoleni,
ledaze je toto omezeni oduvodnéeno na zakladé naléhavého cile verejného zdajmu,
jako je ochrana spotrebitele nebo prevence kriminality, sleduje uvedeny cil konzis -
tentné a koherentné vzhledem k obchodnim politikam drzitelu povoleni a je prime-
rené. Je na vnitrostatnim soudu, aby urcil, zda jsou tato kritéria spinéna. Pokud
urcité omezeni tato kritéria splnuje, neni v rozporu s ¢lanky 15, 16 nebo 17 Listiny

zdkladnich prave.'*

139 Rozsudek Evropského soudniho dvora v ptipadu Pfleger ze dne 14. listopadu 2013, ¢&. C-
390/12.
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Jedna se v podstaté o absurdni privilegia, ktera v psané podobé¢ jako garance
zni dobfe, ale v praxi jsou obtizné dosazitelnd. Jednak jsou pfili§ abstraktni, jednak
samoziejm¢e souvisi s politickou praxi jednotlivych nérodnich stati, problematicka

je tedy otazka jejich vynutitelnosti.

Koncept aplikace je velmi slozity nejen s ohledem na otazky garance ochrany
socialnich a hospodaiskych prav narodnich statt, ale také s ohledem na garanci za-
ruk v Evropské unii samotné. Unie nevytvofila zddny novy kontrolni mechanismus,
vynucovani chranénych prav stanovenych v Charté je tedy mozné pouze v ramci

stavajicich druht fizeni, které jsou popsany v kapitole Soudni mechanismy.

V praxi to znamend, Ze Charta jako lidskopravni listina ze své samotné po-
vahy je schopna opravnéni jednotliveil artikulovat pouze rdmcové a heslovité a
konkrétni obsah téchto prav a podminky pro jejich vykon jsou ponechdny na sekun-

darni legislativé, na autoritativnim vykladu Soudniho dvora.""

Zavérem lze tedy shrnout, Ze Charta EU pfedstavuje velmi ambicidzni instru-
ment garance zakladnich prav na unijni Grovni, jeji aplikace je vSak obtizna zejména

z hlediska procesnich mechanismi.

Do budoucna dle mého nazoru existuji dva zpusoby, kterymi je mozné roz-
por mezi deklarovanymi pravy a readlnymi prostiedky jejich vynucovani vyresit. Bud’
Evropské unie (ziejmé v dlouhodobé&j$im horizontu) vytvofi vlastni kontrolni me-
chanismy (napt. fizeni o poruSovani charty, vytvofeni institutu evropské ustavni
stiznosti apod.) nebo (v kratkodobé&jSim horizontu) zlstane zachovan status quo a
stavajici fizeni se bude prohlubovat, tedy budou se v souvislosti s pfistupem k ev-
ropskym judicidlnim organiim postupné menit restrikce ve vztahu k lidem jako k in-

dividualnim jednotkdm.'*

Ve druhém ptipad¢ by ziejmé méla byt zachovana urc¢itad mira soucinnosti Ev-

ropského soudniho dvora a ustavnich organt narodnich stati, ve druhém ptipadé by

131 SISKOVA, Nadézda. Listina (Charta zakladnich prav EU), zvlastnosti jeji aplikace a vyhledy
do budoucna. In: GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA A KOL. Ochrana zéakladnich prav a svobod
v proméndach prava na pocdtku 21. stoleti: v ¢eském, evropském a mezindrodnim kontextu . Praha:
Auditorium, 2011, 444 - 453. ISBN 978-80-87284-23-0.

132 Tamtéz.
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se zfejmé jednalo o jistou formu sméfovani k federalizaci ochrany zakladnich prav.
Ta by se tedy pomalu piestavala stavat vysostnym problémem néarodnich pravnich

uprav a narodnich soudda.

Ostatn¢, domnivam se, ze s ohledem na profederaliza¢ni charakter politické-
ho smétovani soucasné Evropské unie obecné, je mozné odvodit, ze kodifikace za-
kladnich prav na unijni arovni (prostiednictvim zavedeni Charty EU) znamena sna-
hu o federalistické pojeti ochrany lidskych prav obecné. Odpoveédét na otazky, zda
skutecné¢ dojde k vyraznému oslabovani vlivll jednotlivych nérodnich lidsko-
pravnich kodexd na narodni irovni a zda bude dochéazet k zasahlim instituci do prav
a svobod obcani jednotlivych ¢lenskych statti, bude mozné odpovédét az po delSim

Case.
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ZAVER

Ochrana lidskych prav a svobod v sou€asné dobé pfedstavuje dllezitou sou-
cast vSech politik Evropské unie, které jsou uvniti i navenek realizovany. Duraz na
tuto oblast zacal byt na mezinarodni scéné¢ obecné kladen v 50. letech minulého
stoleti, tedy mj. v zacatcich evropské integrace, a tento diiraz byl logicky — jednalo

se o dobu, kdy svét jednoduse zakladni prava nerespektoval.

Na mezindrodni urovni tak bylo postupné uzavieno mnoho smluv, které se
vztahuji k obecné upravé zakladnich prav i k ochrané jednotlivych kategorii lid-
skych prav (pfedevsim v rdmci plisobeni Organizace spojenych narodi). Na evrop-
ské regiondlni Grovni se ochrana zakladnich prav soustiedila do rukou Rady Evropy,
na jejiz ptid€ bylo dosud pfijato mnoho smluvnich néstroji ochrany zadkladnich prav
a svobod, predevsim tedy Evropska iimluva o ochrané lidskych prav a svobod a Ev-
ropské socidlni charta, které se staly hlavnimi garanty ochrany zdkladnich prav v ev-

ropském prostoru az do konce tisicileti.

Paraleln¢ se vedle tohoto mechanismu ochrany zakladnich prav zac¢al v ramci
Evropskych spolecenstvi vyvijet mechanismus unijni, zaloZeny na judikatuie Evrop-
ského soudniho dvora. Ten sice jesté¢ v 50. a 60. letech odmital lidska prava chranit
(odmital aplikovat ustanoveni narodnich tstav ohledné garance lidskych prav), sviyj
pfistup ale na konci 60. let zménil — ndmitky Zalobcii k poruSeni zakladnich prav
komunitarni pravem sice stale neuznaval, jiz se ale na zdklad€ prohldseni, kterd byla
soucasti jeho jednotlivych rozhodnuti, nestavél ani negativné, respektive uznal, ze

dodrzovani zakladnich prav je souc¢asti obecnych principti komunitarniho prava.

stupné¢ zacalo presouvat smérem k primarnimu pravu, poprvé se pojem zakladni
prava do terminologie zavaznych smluvnich dokument dostal v roce 1992 na za-

klad¢ Maastrichtské smlouvy.

Nez vsak byla ptijata Lisabonska smlouva v roce 2009, neexistoval unijni ka-

talog zakladnich prav, Evropsky soudni dvur stale aplikoval zdkladni prava v podo-
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bé nepsanych spolecnych ustavnich principti Clenskych statt. Listina zakladnich
prav a svobod do oblasti primarniho prava implementovala Listinu zakladnich prav
a svobod Evropské unie, kterd se stala prvnim psanym zdrojem lidskych préav na
unijni arovni — ustavni tradice v tomto kontextu dostaly charakter pomocného in-

terpreta¢niho zdroje.

Ptesto, ze oblast ochrany zakladnich prav neni v ramci pisobeni Evropské
unie plné federalizovana, tzn., zZe pti aplikaci ochrany zakladnich prav je narodnim
statim ponechéana znacna suverenita, jsou na zakladé ucinktt Charty EU vazany mi-

nimalnim standardem ochrany lidskych prav.

V soucasné dobé¢ tedy existuji dvé evropské Gpravy ochrany zakladnich prav
— evropska, garantovana Evropskou umluvou o lidskych pravech (Rada Evropy) a
unijni, garantovand Evropskou listinou zadkladnich prav a svobod. Z kapitoly ¢. 6
vyplynulo, ze standard ochrany lidskych prav v Evropské unii je koncipovan
v SirSich souvislostech, a ze (pfi rozvoji stavajiciho kontrolniho mechanismu) bude
ziejmé evropskému obcanovi blize, nez mechanismus Rady Evropy, nebot’ dovoluje
chranit zékladni prava béhem standardni procedury formou odpovédi na ptfedbéznou
otdzku, neni tfeba cekat na vyCerpani vSech domadcich prostiedkd. Toto tvrzeni je
odpovédi na otazku, zda neni existence Charty EU vzhledem k existenci Evropské

umluvy zbyte¢na.

Ze Sesté kapitoly navic také vyplynulo, Ze jak evropsky tak unijni mechanis-
mus ochrany zakladnich prav jsou spolu schopny navzijem koexistovat, protoze se
jedna o dva rozdilné mechanismy, které vedle sebe paralelné¢ funguji a navzajem se
neomezuji. Problematickd je ale otdzka pfistoupeni Evropské unie k Evropské
amluvé, nebot’ v takovém piipadé by Evropsky dvir pro lidska prava ve Strasburku
ziskal vyslovnou kompetenci posuzovat porusovani lidskych prav Evropskou unii
jako celku, proménil by se v nejvyssi soud v Evropé. Tato mySlenka se ale neslucuje
se snahou Evropské unie vytvofit samostatny, vlastni kontrolni mechanismus ochra-

ny zakladnich prav.

Jisty problém muze pii aplikaci unijniho mechanismu ochrany zakladnich
prav nastat ptredevsim v souvislosti s aplikaci ochrany zakladnich socialnich a hos-

podaiskych prav na urovni jednotlivych clenskych stath. Rozhodnuti Evropského
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soudniho dvora by mohlo znamenat zasah do rovnovahy pravnich vztaha a politik
narodniho statu. V tomto smyslu mize posilovani jednotného evropského standardu
v oblasti zakladnich prav pusobit jako akcelerator moznych konflikth jurisdikci. Zda
se tedy, ze dokud nebude aplikace dodrzovani zékladnich socidlnich a hospodar-
skych prav potvrzena praxi, je tfeba, aby Evropsky soudni dvir akceptoval roli na-

rodnich ustavnich soudda.

Pokud mé byt Charta EU tak ambiciéznim instrumentem garance, jak je
propagovano, aby standard ochrany zakladnich prav co nejvice posilovala, je potte -
ba jesté dofesit otazku kontrolnich mechanismt, nebot’, jak vyplynulo z paté kapi-
toly, soucasny stav neni uspokojivy, jednotlivec se mize vzhledem k pravni Gpravé
svych prav dovolavat pouze obtizné. ReSenim je odstrandni restrikci, které brani
jednotlivelim odvolavat se jako individudlnim jednotkdm k judicidlnim organtim,
nebo zavést jednodussi kontrolni mechanismus, napiiklad v podobé& vytvofeni in-

stitutu evropské ustavni stiznosti.

Cilem této prace bylo kriticky zhodnotit vyznam zakladnich prav v prostfedi
soudob¢é Evropské unie prosttednictvim interpretace pravnich pramenti. Doufdm, ze

se mi cil naplnit podafilo.
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PRILOHY

Pfiloha A - Zakladni - Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a

kulturnich pravech

v

CL 6.

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo na praci, které zahrnuje pravo kazdého na pfi-
lezitost vydélavat si na zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo pfijme, a uéini

prislusné kroky k ochrané tohoto prava.

2. Opatfeni, jeZ maji byt ucinéna staty, smluvnimi stranami Paktu, k dosazeni plného usku-
te¢néni tohoto prava, budou zahrnovat programy technického a odborné¢ho zaskoleni a vy-
cviku, plany a prostiedky k dosazeni stalého hospodatského, socidlniho a kulturniho roz-
voje a plné a produktivni zaméstnanosti za podminek, zajiStujicich jednotlivci zakladni

politické a hospodaiské svobody.

CL 7.

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého ¢loveka na spravedlivé a uspoko-

jivé pracovni podminky, které zajistuji zejména:
a) odmeénu, kterd poskytuje jako minimum vSem pracovnikim:

- spravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli roz-
liSovani, pficemz zvlasté Zenam jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi, nez

jaké maji muzi, se stejnou odménou za stejnou praci;
- slusny zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi tohoto Paktu;

b) bezpecné a zdravotné nezadvadné pracovni podminky;

c) stejnou pfilezitost pro vSechny dosdhnout v zaméstnani povysSeni na odpovidajici vyssi

stupeii, pficemz nebudou uplatiiovana jina kritéria, nez délka zaméstnani a schopnosti;

d) odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelnd placena dovo-

lena, jakoz i odména ve dnech vefejnych svatkda.
CL 8

1. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji zajistit:
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a) pravo kazdého na zakladani odborovych organizaci a pravo pfistupovat do odborovych
organizaci podle vlastniho vybéru, podléhajici pouze stanovam piislusné odborové or-
ganizace, k uplatfiovani a ochrané svych hospodaiskych a socialnich zajma. Vykon toho-
to prava nesmi byt omezen zadnymi omezenimi kromé téch, kterd jsou stanovena zako-
nem a ktera jsou nezbytna v demokratické spole¢nosti, v zajmu narodni bezpecnosti nebo

vefejného potadku, nebo k ochrané prév a svobod druhych;

b) pravo odborovych organizaci na zakladani narodnich federaci nebo konfederaci a jejich

pravo vytvaret mezinarodni odborové organizace nebo se k nim pfipojit;

c) pravo odborovych organizaci na svobodnou ¢innost, nepodléhajici Zadnym omezenim
kromé& téch, kterd jsou stanovena zakonem a kterda jsou nezbytna v demokratické
spole¢nosti v zajmu narodni bezpeénosti nebo vefejného poradku nebo k ochrané prav a
svobod druhych;

d) préavo na stavku za predpokladu, ze je vykonavano v souladu se zakony piislusné zemé.

2. Tento clanek nebrani ulozit zdkonna omezeni vykonu téchto prav pro pfislusniky oz-

brojenych sil nebo policie nebo spravnich organt statu.

3. Nic v tomto ¢lanku neopraviiuje smluvni strany Umluvy Mezinarodni organizace prace z
roku 1948 o svobod¢ sdruzovani a ochrané prava organizovat se, aby pfijaly zdkonodarna
opatieni, jez prejudikovala zaruky stanovené v této Umluvé, nebo aplikovaly pravo ta-

kovym zpiisobem, jenz by tyto zaruky prejudikoval.
CL 9.

Staty, smluvni strany Paktu, uznévaji pravo kazdého na socialni zabezpeceni, zahrnu -

jic v to pravo na socialni pojisténi.
ClL. 10.

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, ze:

a zadkladni jednotkou spolecnosti, zvlasté k jejimu zalozeni a po dobu, kdy odpovida za péci a
vychovu nezletilych déti. Snatek musi byt uzavien na zakladé svobodného souhlasu snouben-
cu.

2. Zvlastni ochrana by méla byt poskytovana matkam v prubéhu pfiméfeného obdobi ptfed a po
narozeni ditéte. Béhem tohoto obdobi by pracujicim matkdm méla byt poskytnuta placena
dovolena nebo dovolenda s odpovidajicimi pozitky ze socidlniho zabezpeceni.
3. Zvlastni opatieni by méla byt ¢inéna pro ochranu a pomoc vSem détem a mladezi bez ja-

kékoli diskriminace na zakladé rodinného pivodu nebo jinych podminek. Déti a mladez by

mély byt ochrainovany pfed hospodaiskym a socialnim vykofistovanim. Jejich zaméstnavani
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praci, kterd by Skodila jejich morédlce nebo zdravi nebo byla nebezpecna jejich zivotu, nebo by
mohla brzdit jejich normélni vyvoj, by méla byt trestnd podle zdkona. Staty by mély také
stanovit vékovou hranici, pod kterou by détska namezdni prace méla byt zakazana a trestana

podle zékona.

Cl 11.

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznévaji pravo kazdého jednotlivce na pfiméfenou zivotni
uroven pro n¢j a jeho rodinu, zahrnujice v to dostate¢nou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé
zlepsSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily
uskuteénéni tohoto prava, uznavajice pro dosazeni tohoto cile zasadni dilezitost mezina -

rodni spoluprace, zalozené na svobodném souhlasu.

2. Staty, smluvni strany Paktu, uznavajice zakladni pravo kazdého na osvobozeni od hladu,
ucini jak jednotlivé, tak i na zakladé mezindrodni soucinnosti takova opatfeni, zahrnujic v

to zvlastni programy, jichz je zapotiebi:

a) ke zlepseni zplisobll vyroby, uchovavani a distribuce potravin plnym vyuzitim tech-
nického a védeckého poznani, Sifenim znalosti o zdsadach vyzivy a rozvijenim nebo
reformovanim zemédé€lskych systému takovym zplisobem, aby se dosahlo nejuéinné;jsi-

ho rozvoje a vyuziti ptirodnich zdroju;

b) k zajisténi spravedlivé distribuce svétovych zasob potravin v poméru k potiebé, s pfi-
hlédnutim k problémtm jak zemi dovazejicich potraviny, tak zemi, které potraviny

vyvazeji.
CL 12.

2. Staty, smluvni strany Paktu, ucini opatfeni k dosazeni plného uskute¢néni tohoto

préava, kterd budou zahrnovat:

a) opatfeni ke snizeni poctu potratl a kojenecké imrtnosti a opatieni ke zdravému vyvoji

ditéte;

b) zlepSeni vSech stranek vnéjSich zivotnich podminek a primyslové hygieny;

c) prevenci, 1éCeni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, chorob z povolani a ji-

nych nemoci;

d) vytvofeni podminek, které by zajistily v§em lékaiskou pomoc a péc¢i v ptipadé nemoci.

Cl. 13.

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na vzdélani. Souhlasi, ze

vzdélani bude sméfovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a smyslu pro jeji diistojnost a posi-
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leni Gcty k lidskym pravim a zakladnim svobodam. Souhlasi, Ze vzdélani ma umoznit vSem

osobam ucéinnou ucast ve svobodné spolecnosti, napomdhat k vzadjemnému porozumeéni, sné-

Senlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a vSemi rasovymi, etnickymi a nabozenskymi sku-

pinami, jakoz i k rozvoji ¢innosti Organizace spojenych ndrodl pro zachovani miru. 2. Staty,

smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze se zfetelem na dosazeni plného uskutecnéni tohoto prava:

a)

b)

c)

d)

zékladni vzdélani bude povinné a svobodné pfistupné pro vSechny;

stiedoskolské vzdélani ve svych riznych formach, zahrnujic v to technické a odborné
sttedoskolské vzdelani, bude vSeobecné umoznéno a zpfistupnéno pro vSechny vSemi

vhodnymi prostfedky a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani;

vy$§i vzdélani bude rovnéz zpfistupnéno pro vSechny, a to podle schopnosti vSemi

vhodnymi prostfedky a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani;

elementarni vzdélani osob, které neziskaly nebo nedokonéily zakladni vzdélani, bude

pokud mozno povzbuzovano nebo zintenzivnéno;

bude na vSech stupnich aktivné usilovano o rozvoj $kolského systému, bude zaveden
pifiméfeny systém stipendii a soustavné budou zlepSovany materialni podminky vyucu-

jicich.

Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodict, pfipadné po-
rucnikd, zvolit pro jejich déti jiné Skoly nez ty, které byly zfizeny vefejnymi organy,
které odpovidaji takové minimalni urovni vzdélani, jaka je stanovena nebo schvalena
statem, a zajistovat nabozenskou a moralni vychovu jejich déti ve shod¢ s jejich vlast-

nim pfesvédcenim.

Z4dna z Gasti tohoto ¢lanku nema byt vykladana jako vmé$ovani do svobody jednotliv -
cl a organizaci zfizovat a fidit vychovné instituce, vzdy vSak za podminek zachovani
zasad stanovenych v odst. 1 tohoto ¢lanku a pozadavkt, ze vzdé€lani poskytované v ta-

kovych institucich mé odpovidat minimalni urovni stanovené statem.
Cl. 14.

Kazdy stat, smluvni strana Paktu, ktery v dobé&, kdy se stane smluvni stranou, neni s

to zabezpecit na matefském uzemi nebo na jiném tzemi pod jeho pravomoci, povinné zdkladni

bezplatné vzdélani, se zavazuje vypracovat a piijmout béhem dvou let podrobny plan opatieni

pro postupné zavadéni zdsady povinného a bezplatného vzdélani pro vSechny, a to v pfimétené

dobg¢, ktera bude v planu stanovena.

Cl. 15.

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého:
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a) ucastnit se kulturniho Zivota;
b) uzivat plodd védeckého pokroku a jeho vyuziti;

c) pozivat ochrany moralnich a materialnich zajma, které vyplyvaji z jeho védecké, lite-

rarni nebo umeélecké tvorby.

2. Opatfeni, ktera maji byt u¢inéna staty, smluvnimi stranami Paktu, k dosazeni plného usku-
tecnéni tohoto prava, budou zahrnovat i ta, jez jsou nutnd pro zachovani, rozvoj a §ifeni

védy a kultury.

3. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu, nezbytnou pro védecky vy-

zkum a tvuréi ¢éinnost.

4. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji prospéch, plynouci z povzbuzovani a rozvoje mezina -

rodnich stykt a spoluprace ve védecké a kulturni oblasti.



Pfiloha B - Katalog obéanskych a politickych prav - Mezinarodni pakt o

obéanskych a politickych pravech

Cast III

Cl. 6

1. KaZda lidska bytost ma praveo na Zivet. Toto prave je chranéno zikonem. Nikde nebude svévolné
zbaven Zivota.

2. V zemich, kde nebyl zruen trest smrti, miZe byt rozsudek trestu smrti vyhldsen pouze za nejtéssi
trestné &iny v souladu s pravem platnym v dobé, kdy byl trestny £in spachdn, a nikali v rozporu =
ustanovenimi tohoto Paktu a Umluvy o zabranéni a trestani zlofinu genocidia. Tento trest miiZe byt
vykonan pouze na zakladé konecneho rozsudku vyneseneho prislusnym soudem.

3. lestlize zbaveni Zivota znamena zlofin genocidia, rozumi se, Ze nic v tomto clanku necpraviuje
kterykeoli stat, ktery je smluvni stranou Paktu, odchylit se od kteréhokoli zavazku, jenz byl prevzat na
zéklad& ustanoveni Umluvy o zabrdnéni a trestani zlofinu genocidia.

4. Kazdy, kdo byl odsouzen k trestu smrti, ma pravo zadat o milost nebo zmirnéni trestu. Amnestie,
milost nebo zmirnéni trestu smrti mohou byt udéleny ve viech pifipadech.

5. Rozsudek trestu smrti nebude ukladan za trestné Ciny spachané osobami mladiimi osmnacti let a
nebude vykonan na téhotnych zenach.

6. Tohoto clanku sa nelze dovolavat proto, aby se zabranilo zruZeni trestu smirti nebo aby zrusani
trestu smirti bylo zdrZzeno kterymkoli statem; dfastnikem tohoto Paktu.

cl. 7

MNikdo nesmi byt muden nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachdzani nebo
trestu, Zvlasté nebude nikde bez svého svobodného souhlasu podrobovan lékarfskym nebo védeckym
pokusim.

cl. 8

1. Nikdo nesmi byt drZen v otroctvi; vEechny formy otroctvi a obchodu s otroky jsou zakazdny.

2. Nikde nesmi byt drien v nevolnictvi.

3. a) Na nikom se nesmi vyZadovat, aby vykonaval nucenou nebo povinnou praci;

k) £lanek 2. a) nebrani vwkonavani t&2ks prace v zemich, kde je moZno uvalit trest vézeni s t&2kou
praci za trestny cin, byl-li vynesen prislusnym soudem takovy rozsudek;

c) pro ucely tohoto odstavce termin "nucend nebo povinna prace” nezahrmuje:

(i) jakoukoli praci nebo sluzbu, jef nejsou zminény v pododstavci b}, které s normalné wwZaduji od
osoby, ktersd je ve vazbé v disledku pravomocného platného rozhodnuti soudu, nebo od osoby, ktera
je podminéné propusténa z takowé vazby;

(i) jakoukoli sluzbu vojenské povahy a v zemich, kde se uznava odmitnuti vojenské sluzby na zakladé
presvédceni, jakoukoli narodni sluzbu, jeZ se podle zakona vyZaduje od osob, které odmitaji vojenskou
sluzbu z divodi svého piresvédéeni;

(iii) jakoukoli sluzbu vynucenou v mimoradnych pripadech nebo pfi pohromé chroZujici Zivot nebo
blahobyt spolecenstvi;

(iv) jakoukoli praci nebo sluZbu, jez tvoli soufast béZnych obfanskych povinnosti.

cl.o

1. KaZdy ma pravo na svobodu a osobni bezpednost. Nikdo nesmi byt swévolné zatéen nebo zadrZzen.
Mikde nesmi byt zbaven svobody kromé piipadd, kdy se tak stane na ziklad2 z3kena a ve shodé =
fizenim, jeZ je stanoveno zakonem.

2. KaZdy, kdeo je zatfen, musi byt v dob& zatfeni seznémen s ddvody sweho zatfeni a musi byt
neprodlens informeovan o obvinénich proti nému vznesenych.

3. KazZdy,. kdo je zatfen nebo zadrZzen na zakladé obvinéni z trestného finu, musi byt neprodleng
predveden pred soudce nebo jiného dfednika, ktery je zakonem zmocnén vykeonavat soudcovskou
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pravomoc, @ ma pravo na trestni Fizeni v priméreng dobé nebo na propusténi. Neni cbecnym
pravidlem, aby osoby €ekajici na trestni Fizeni byly drfeny ve vazbé: propusténi mize viak byt
podminéno zarukami, Ze se dostavi k trestnimu Fizeni v jakémkaoli jiném stadiu soudnihe fizeni a k
vyneseni rozsudku.

4. KaZdy, kdo je zatfen nebo se naléza ve vazbé, ma pravo na fizeni pred soudem tak, aby soud mohl
rozhodnout bez prodleni o pravoplatnosti jeho zadrZeni a naridit jeho propusténi, jestlize vazba neni
zzkonna.

5. Kazdy, kdo se stal obéti nezakonného zatéeni nebo vazby, ma vymahatelné prave na nahradu.

cl. 10

1. Se vEemi osobami zbavenymi osobni svobody se jedna lidsky a s dctou k pfirozené distojnosti
lidské bytosti.

2. a) Obvinéné osoby jsou s wyjimkou mimofadnych okolnosti oddéleny od osob cdsouzenych a
zachadzi se s nimi umémé ke skutefnosti, Ze o jejich viné dosud nebylo rozhodnuto:

b) obvingéné mladistvé osoby jsou oddéleny od dospélych a jsou co moZna nejrychleji postaveny pied
soud.

3. Vézensky rad zajisti takove zachazeni s vézni, jehoZ hlavnim cilem je jejich prevychova a naprava.
Mladistvi zlocinci budou oddéleni od dospélych a dostane se jim zachazeni primereneho jejich véku a
pravnimu postaveni.

cl. 11
Mikdo nebude uvéznén pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zawazku.

cl. 12

1. Kazdy, kdo se pravoplatné nachazi na uzemi urciteho statu, ma na tomto dzemi pravo svobody
pohybu a svobody zvolit si misto pobytu.

2. KaZdy miZe svobodné opustit kteroukeli zemi, i svou vlastni.

3. VyZe zminéna prava nepodléhaji Zadnym omezenim kromé téch, ktera stanovi zakon a ktera jsou
nutna pro echranu narodni bezpeénosti, veiejného pofadku, veiejneho zdravi nebo moralky nebo prawv
a svobod druhych a kterd jsou v souladu = astatnimi pravy uznanymi v tomto Paktu.

4. Nikdo nesmi byt swvévolné zbaven prava vstoupit do své vlastni zemé.

cl. 13

Cizinec nachazejici se prévoplatné na dzemi statu, ktery je smluvni stranou Paktu, mdZe byt z ného
vyhostén pouze na zakladé rozhodnuti, k némuz se dospélo v souladu se zakonem, a ma moEnost,
kromé& pitipadi, kdy naléhavé divody narodni bezpeénosti wvyZaduiji jiny postup, predlofit ndmitky proti
svému vyhosténi a dat svilj pifipad prezkoumat prisluinym orgianem nebo osobou nebo osobami
prislusnym organem zvlasté oznafenymi a byt pred nimi za timto dfelem zastoupen.
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cl. 14

1. VEechny osoby jsou si pred soudem rovny. Kazdy ma dplné stejne pravo, aby byl spravedlive a
verejné vyslechnut nezavislym a nestrannym soudem, ktery rozhoduje bud o jeho pravech a
povinnostech, nebo o jakémkoli trestnim obwvinéni vzneseném proti nému. Tisk a vefejnost mohou byt
vyloufeny z celého fFizeni nebo z jeho £3sti z divedd mordlky, vefejného poiddku nebo narodni
bezpefnosti v demokratické spolefnosti nebo tehdy, kdyZ si toho wyZaduje soukromy zajem stran,
nebo mohou byt vyloufeny v rozsahu, ktery je podle prizného minéni soudu nutny pii zvlastnich
okolnastech, kdy by zverejnéni prejudikovalo zajmy spravedinosti; aviak kazdy rozsudek vyneseny v
trestni nebe obZanskopravni vici bude zvefejnén s wyjimkou piipadd, kdy zijem mladistwych osob
vyzaduje jiny postup nebo kdy se fizeni tykd manzelskych sporl nebo opatrovnictvi déti.

2. Kazdy, kdo je obwinén z trestného &inu, povaZuje se za nevinného, dokud neni zakonnym postupem
prokdzana jeho vina.

3. Kazdy, kdo je obvinén z trestnéhe Cinu, ma mit tyto minimalni zaruky:

a) ma byt neprodlené a podrobné informovan v jazyce, jemuZ rozumi, o povaze a diivadu obvinni
proti nému;

b) ma mit dostatek casu a moznosti pro pripravu sve obhajoby a aby se mohl spojit s obhajecem podle
své vlastni volby;

c) ma byt souzen bez zbyteénéheo odkladu;

d) m3 byt souzen za své pritomnosti a obhajovat se osobné nebo prostiednictvim obhajee, kterého =i
sam zvoli; ma byt pouen o svych pravech a ma mu byt poskytnuta pravni pomoc v kaZdém pripadé,
kdy toho zajmy spravedlnosti wyzaduji, a aniz by v takovem pripade sam platil naklady, jestlize nema
dostateéné prostiedky k dhradé;

&) ma mu byt ddna moZnest, aby proved| wyslech nebo dal provést wyslech sv&dkd proti sobé a aby
mél moZnost ifasti a wvyslechu svédki svédéicich v jeho prospéch za stejnych podminek jake u svédki
svedZicich proti nému;

f} ma se mu dostat pomoci tlumeocnika, jestlize nerozumi jazyku nebo nemluvi jazykem, jehoz se uziva
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u soudu;

g) nesmi byt nucen svédZit proti sobé nebo pfiznat winu.

4. W trestnim Fizeni proti mladistvym se vezme v dvahu jejich wvék a skutefnost, ze je Zadouci usilovat
o jejich napravu.

5. KaZdy, komu bylo dokdzéno, 2= se dopustil trestného finu, ma prave, aby dikazy a rozsudek byly
prezkoumany vyssim soudem.

6. Jestlize bylo nékomu dokdzéno spachani trestného ginu a jestlize byl pozd&ji tento dikaz vyvracen
nebo byl zprostén obzaloby na zakladé toho, Ze néjaka nova skutecnost presvadcive ukazuje, ze
vyrokem soudu byl porugen zdkon, poskytne se tomu, kdo byl potrestan na zdkladé takového dikazu,
nzhrada podle zakona, pokud se nedokaze, Ze wiasné uvedeni ve znameost dfive neznamé skuteinosti
nejde zcela nebo Eastefné na vrub této osoby.

7. Trestni stihani nelze zahajit proti tomu, proti némuz dfivéjsi stihani pro tyz &in skenéilo
pravomocnym rozhodnutim soudu, jimz byl obZzalovany uznan vinnym nebo jimz byl obZaloby
zprostén.

cl. 15

1. Nikde nesmi byt potrestan za Zin, ktery nebyl trestny podle zakona v dobé, kdy byl spachan.
Pachateli nelze uloZit wys3i trest nez dovoluje uleZit zakon Gfinny v dobé, kdy byl trestny &in spachan.
Mowvy zdkon ma zpstnou plscbnost pouze tehdy, jestliZe je pro pachatele pfiznivajsi.

2. Nic v tomto Zlanku neprejudikuje potrestani za jakykoli in, ktery v dobé, kdy byl spachan, byl
trestny podle obacnych prawvnich zasad uzndvanych spolefenstvim narodd.

cl. 16
Kazdy ma prave na to, aby byla vsude uznavana jeho pravni osobnost.

cl. 17

1. Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo
korespondence ani dtokdim na svou fest a powést.

2, Kazdy ma pravo na zikonnou ochranu proti takowym zasahiim nebo dtokdm.
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€l 17

1. Nikdo nesmi byt vystaven svevolnemu zasahovani do soukromeho zivota, do rodiny, domowva nebo
korespondence ani Gtokim na svou fest a povést.

2. Kazdy ma prévo na zdkonnou ochranu proti takowvym zasahdiim nebo dtokdm.

cl. 18

1. Kazdy mid pravo na svobodu my:sleni, svédomi a naboZenstvi. Toto prave zahrnuje v sobé& svobodu
vyznavat nebo prijmout naboZenstvi nebo viru podle vlastni volby a swobodu projevovat své
nabozenstvi nebo viru sam nebo spolecne s jinymi, at verejné nebo soukromé, provadénim
nabozenskych dkond, bohosluzbou, zachovavanim obiadd a vyulovanim.

2. Nikde nesmi byt podroben donucovani, které by narusovalo jeho svobodu wyznavat nebo pfijmout
naboZenstvi nebo viru podle své vlastni volby.

3. Svoboda projevovat naboZenstvi nebo viru mizZe byt podrobena pouze takovym omezanim, jaka
predpisuje zakon a ktera jsou nutna k ochrané verejné bezpefnosti, porddku, zdravi nebo moralky
nebo zakladnich prav a svobod jinych.

4, Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodifd, a tam, kde je to vhodné,
poruénikid, zajistit ndboZenskou a mordlni wychovu swych déti podle vlastniho presvédéeni rodiéld nebo
poruénikd.

cl. 10

1. KaZdy ma pravo zastdvat svij nazor bez prekazky.

2. Kazdy ma pravo na svobodu projevu; toto prave zahmuje svobodu vyhledavat, piijimat a rezdirovat
informace a myslenky vieho druhu, bez chledu na hranice, at Ustné, pisemné nebo tiskem,
prostiednictvim uméni nebo jakymikeli jinymi prostredky podle vlastni volby.

3. Uzivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto clanku s sebou nese zvlastni povinnosti a edpovadnost.
MiZe proto podléhat uréitym omezenim, aviak tato omezeni budou pouze takova, jakd stanovi zdkon
a jeZ jsou nutna:

a) k respektovani prav nebo powésti jinych:

b} k ochrané narodni bezpaénosti nebo veiejného poiadku nebo vefejného zdravi nebo morzlky.

cl. 2o

1. Jakskoli vile€nid propaganda je zakdzana ziakonam.

2. Jakakoli ndrodni, rasova nebo nabozenska nenavist, jeZ predstavuje podnécovani k diskriminaci,
nepratelstvi nebo nasili, musi byt zakazana zakonem.

cl. 21

Uznava se pravo na pokojné shromazdovani, Vykon tohoto prava nesmi byt Z3dnym zpisobem
omezovan s vyjimkami, jeZ stamovi zakon a jez jsou nutné v demokraticke spoleénosti v zajmu
narodni bezpednosti nebo verejné bezpefnosti, verejného porddku, ochrany verejného zdravi nebo
moralky nebo ochrany prav a swobed jinych.



cl. 22

1. KaZdy ma prévo na svobedu sdrufovat se s jinymi, i pravo zakladat na ochranu svych zdjmd
odborové organizace a pristupovat k nim.

2, Vykon tohoto préva nesmi byt Zadnym zplsobem omezovdn; wyjimkou jsou omezeni, jef jsou
stanovena zakonem a jez jsou nutna v demokraticke spolecnosti v zajmu narodni nebo verejna
bezpeinosti, verejného pofadku, ochrany verejného zdravi nebo morilky nebo ochrany prav a svobod
jinych. Nic v tomto Zlanku nebrani omezit zakonem vykon tohoto prava piisluznikim ozbrojenych =il a
policia,

3. Nic v tomto &dnku neopraviuje smluvni strany Umluvy Mezindrodni Organizace prace z roku 1948
o svobodé sdruzovani a ochrané prava organizovat se, aby prijaly zakonodarna opatreni, jeZ by
prejudikovala zdruky stanovené v tomte Paktu nebo aplikovala pravo takovym zplisobem, jenz by tyto
zaruky prejudikoval.

cl. 23

1. Rodina je prirozenou a zakladni jednotkou spole€nosti a ma prave na ochranu spoleénosti a statu.
2. Uzndva se préavo muZld a Zen uzaviit v priméfeném véku shatek a zaloZit rodinu.

3. ManZelstvi nebude uzavieno bez svobodného a plnéha souhlasu snoubencii.

4, Staty, smluvni strany Paktu, podniknou vhodna kreky k tomu, aby zajistily stejna prava a
povinnosti snoubencd pfi shatku, v manzelstwi a pfi rozvodu. Pfi rozvodu se rozhedne o nutné ochrané
déti.

cl. 24

1. KaZde dité ma bez jakeékoli diskriminace podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi,
narodnostnihe nebe socidlniho pldvodu, majetku nebo rodu privo na takovou ochranu, kterd mu
prisluii s ohledem na jeho postaveni nezletilce, ze strany jeho rediny, spolednosti a statu.

2. Kazdé dité je registrovano okamZité po narozeni a dostane jména.

3. KaZzdé dité ma prave na statni prislusnost.

cl. 25

Kazdy obZan ma privo a mednost, bez jakychkoli rozdild uvedenych v Eldnku 2 a bez neodivodnénych
omezani:

a) podilet se na vedeni vefeijnych zileZitosti pfimo nebo prostiednictvim svebodné volenych zdstupcld:
b) wolit a byt volen v pravidelnych volbdch, je =e budou konat na zakladé vieobecného a rovného
hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim zabezpedfujicim svobodu hlasovani;

c) wstoupit za rovnych podminek do verejnych sluzeb sve zemaé.

cl. 26

Viichni jsouw si pred zakonem rowni a maji pravo na stejnou ochranu zikona bez jakékoli diskriminace.
Zakon zakaze jakoukoli diskriminaci a zarugi viem osobam stejnou a Udinnou ochranu proti
diskriminaci z jakychkoli ddvedd, napf. poedle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického
nebo jiného presvédéeni, niarodnostniho nebo socidlniho pivedu, majetku a rodu.

cl. 27

Ve statech, kde existuji etnické, nabofanské nebo jazykové meniny, nebude jejim prislugnikim
upirano prave, aby spolu s ostatnimi prislusniky mensiny uZivali sve viastni kultury, vyznavali a
projevovali swe vlastni nabozenstvi nebo pouzivali sveho vlasiniho jazyka.
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Pfiloha C - Protokol €. 30 o uplatinovani listiny zakladnich prav Evropské
unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi

Clanek 1
1. Charta nerozfifuje moZnost Soudnihe dvora Evropsk& unie ani jakéhokeoliv soudu
FPolska & Spojengho kralowstwi shledat, Ze pravni a sprawvni pfedpisy, zvyklosti nebo

postupy Folska & Spojengho kralowstvl nejsou wvsouladu se zakladnimi pravy,

svobodami nebo zasadami, kterg Charta potvrzuje.

2. Zejména, a aby se plededlo jak&koliv pochybnost, nic v hlav& IV Charty nezaklada
soudng vymahatelna prava platna vFPolsku & ve Spojeném kralovstvi, pokud tato prava

nejsou stanovena ve wnitrostatnim pravu Polska & Spojengho kralowstvi.

Clanek 2

Tam, kde ustanoveni Charty odkazuje na wvnitrostatni pravni pFedpisy a zvyklosti,
vztahuje se toto ustanoveni na Polsko & Spojené kralovstyi pouze v tom rozsahu, v jakém
jsou prava nebo zasady wvdotydném ustanoveni obsafeng uznavany vpravnich

pfedpisech nebo zvyklostech Polska & Spojengho kralovstwi”
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