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Cerpani finan¢nich prostiredki z Evropského
strukturalniho fondu

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva Evropskymi strukturdlnimi fondy a jejich vyuzitim
na konkrétni oblast - revitalizaci tfeSfiového sadu v Klatovech. V teoretické ¢asti se prace
vénuje predstaveni regionalni politiky, jejimu vyvoji, institucionadlnimu ramei a jejim financnim
nastrojum. Dale pak srovndva vybrané aspekty programového obdobi 2014 — 2020 s
programovym obdobim 2007 — 2013.

Prakticka ¢ast prace se vénuje moznostem aplikace dotacnich titulti na konkrétni oblast.
Vysledkem je vyhodnoceni, jak se vyviji postoj k politice rozvoje venkova, zejména z pohledu
vySe alokovanych prostiedkd a priorit rozvoje, a také vyhodnoceni pfilezitosti cerpani

evropskych dotaci na konkrétnim ptikladu fyzickou osobou nepodnikajici.

Klicova slova: Evropsky strukturdlni fond, program rozvoje venkova CR,
agroenvironmentalni, revitalizace, zeméd¢€lstvi, venkov, zivotni prostiedi, udrzitelny rozvoj,

programové obdobi, evropské dotace.



Exploitation of European Structural Funds

Abstract

This bachelor thesis deals with the EU Structural Funds and their practical use within
specific area - the revitalization of a cherry orchard in Klatovy.

The theoretical part of the thesis is devoted to the introduction of the regional policy,
its development, the framework of its institutions and financial instruments. Furthermore, it
compares selected aspects of programming period 2014 — 2020 and compares it with
selected areas of the programming period 2007 — 2013.

The practical part is devoted to the possibilities of the implementation of European
funds at a specific area. The result of the thesis is an evaluation of changes in the policy of
rural development, especially from the point of allocated resources and changes in priorities.
Also, it evaluates the possibilities of exploitation of European funds in particular area by an

unenterprising subject.

Keywords: period, European structural funds, rural development, sustainable development,

environment, programming period, financial instruments, revitalization.
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1 Uvod

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se zemi naskytla moznost
vyuzivat prilezitosti, které nabizi politika hospodaiské a socialni soudrznosti, a tedy i
moznost Cerpat ze strukturalnich fonda Evropské unie. Evropské granty, v nasem prostiedi
Cast¢ji znamé jako dotace, nabizejici Sirokou skalu ndstrojl, jsou velmi dilezitym zdrojem
financovani jak ve vetfejném, tak soukromém sektoru.

V kazdém obdobi Ize sledovat Gipravy a zmény, nebot’ se aktualizuji cile a priority, je
sestavovan novy rozpocet a zpracovany nové dokumenty se zamérem poucit se
z predchozich nedostatkii a chyb a sméfovat k efektivnéj§imu naplnovani dlouhodobé
strategie a cili Evropské unie.

Tato bakalatské prace se zamétuje na moznosti vyuziti evropskych strukturalnich fondi
na konkrétni postupy revitalizace a udrzitelného rozvoje ve vybraném regionu. Vysledky
prace mohou slouzit jako podklady pti sestavovani zadosti o dotace soukromym subjektem,
a to je fyzické osoba nepodnikajici.

Prace analyzuje politiky regionalniho rozvoje v obdobi 2014 — 2020 v kontextu
s obdobim 2007 — 2013 a jejich vyuziti pfi implementaci politiky udrzitelného rozvoje
venkova a ochrany zivotniho prostiedi, kde si zejména vS§ima zmén v prioritach téchto

politik a ve vysi alokovanych finan¢nich prostiedki.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyzovat moznosti ¢erpani prostiedkd ze strukturdlnich
fond Evropské unie na konkrétni oblast, kterou je revitalizace sadu v Klatovech.

Dil¢im cilem prace je analyzovat a komparovat vyvoj politiky soudrznosti Evropské
unie pro programova obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020.

Dalsim dil¢im cilem prace je rovnéz struéné predstavit politiku hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti Evropské unie a fondy jakoZto ndstroje dosazeni jejich cilt se

zamétenim na fondy strukturdlni.

2.2 Metodika

V teoreticko-metodologické ¢asti se prace zabyva nezbytnymi pojmy, popisuje
jednotliva programova obdobi politiky hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie.

Je zfejmé, ze oblast Cerpani prostfedka z fondi Evropské unie je nesmirné Siroka a
taktéz zkoumané oblasti jsou rtznorodé. Kazdé oblasti jsou tudiz pfifazena kritéria, na
jejichz zéklad¢ je dané oblast analyzovéna a komparovéna.

Témito kritérii jsou jednak dokumenty, porovnavan je pocet a struktura dokumentti na
stejné urovni a cile v téchto dokumentech vyjadiené.

Dale vyse alokovanych prosttedki — porovnani vySe pfidélenych prostredki
Vv jednotlivych obdobich dle kategorii vydaji, cilt politiky EU a fondi EU — a podporované
aktivity.

Pfi zpracovani tématu bylo Cerpano z relevantnich literarnich zdroji tuzemskych i
zahrani¢nich. Pfevazna ¢ast dat pochazi z relevantnich elektronickych zdrojii, protoze je
nutné pracovat s informacemi co nejaktudlnéj$imi.

StéZejnimi dokumenty byly jednotliva Natizeni EU, Finan¢ni perspektivy, strategické
dokumenty Lisabonské strategie a Evropy 2020, Narodni rozvojovy plan, Narodniho
referencniho ramce, Dohody o partnerstvi, texty jednotlivych programt atd. Pouzité byly
informace zvetejnéné na internetovych portalech Evropské unie, Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Ministerstva

zemé&délstvi, atd.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Regionalni politika a Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

3.1.1 Regionalni politika

Existuje urcitd mira rozdild tzv. disperzni nerovnosti, které jsou zcela piirozené,
nelze ji ve snizit, nebo se toto neobejde bez vysokych nakladi, ¢i je to i neZzadouci. Naopak
je zadouci podporovat pestrost a rozmanitost prirodnich, spole¢enskych a ekonomickych a
dalSich forem, kterd je zdkladem stability a funkénosti krajiny, regionu. Nezadouci rozdily
jsou nazyvany kumulativni nerovnosti neboli disparity. Disparity jsou v tomto pojeti takové
rozdily, které nepodporuji pestrost a diverzifikaci regiont, ale pro jejich velikost ztraceji
stimula¢ni efekt a jsou zdrojem problémiil. Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje disparity
jako ,,neodiivodnéné regionalni rozdily na ekonomické, socidlni a ekologické urovni rozvoje
regioni®. Za disparity, kter¢ je tfeba fesit, povazuje ve své definici jako nezadouci disparity
vyvolané ,,subjektivni Cinnosti Cloveéka, nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pficin®.
Podotyka, ze pojem disparita je vniman jako problém, ktery je tieba feSit, tedy jako
nezadouci jev. Ovsem disparity mohou byt i pozitivni, jako silné stranky regionu.?
V kontextu cild regionalni politiky je tedy nutno vyclenit takové disparity, které brani
vyuziti disponibilnich zdroj v Gizemi. Témito disparitami se zabyva regionélni politika.

Regionalni politika tudiz, zjednodusené feceno, cilené¢ podporuje rist zaostavajicich
regionll, nebot’ je zfejmé, ze existuji regiony velice problematické, k jejichz riistu a obnove
sociadlnéekonomického rozvoje je zapotiebi cilené politické podpory. Tato politika je zndma
jako politika hospodaiské a socilni soudrznosti neboli kohezni politika.® Regionalni politika
tvofi v soucasné dob¢ jeden zrozméri kohezni politiky, byt chronologicky ma kohezni
politika sviij pivod v regionalni politice®.

S kohezni politikou je Gzce propojend politika rozvoje venkova. Clanek 174
Smlouvy o fungovani Evropské unie (diivéjsi ¢lanek 158 Smlouvy o Evropské unii) tika, ze
,unie se pfedevSim zaméfi na snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje riznych regionli a na

snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont. V ramci dotycnych regionil je zvlastni

1 BLAZEK, J., UHLIR, D.: Teorie regiondlniho rozvoje. Praha, Karolinum 2002

2Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online]. Dostupné na WWW:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/diskuze.437/items/definice-pojmu-disparita.html (23.08.2018)
8 KOVARNIK J., STEJISKAL J, Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha, Portal 2009, s. 11-14,

4 Tamtéz s 19
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pozornost vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym primyslovymi pifeménami
a regionim, které jsou zavazné¢ a trvale znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi
podminkami*.®

Evropskou politiku rozvoje venkova chépeme jako soucést regiondlni rozvojové
politiky. OvSem ve venkovském prostoru je dominantni ekonomickou aktivitou zemédélstvi
a rozvoj venkova je tak ovlivilovdn 1 Spole¢nou zemédé€lskou politikou (SZP). Bylo
nezbytné propojit politiky ekonomické a socidlni koheze s problematikou zemédé€lstvi a
SZP.* Nové formulovana politika trvale udrzitelného rozvoje venkova, zalozena na

endogennich zdrojich a vzorcich jednani, se stala tzv. druhym pilitem SZP. K jejimu

praktickému provadéni slouzi strukturalni a investi¢ni fondy EU.

3.1.2 Principy regionalni a strukturalni politiky

Regionalni politika je zalozena na nékolika zakladnich principech, jez se promitaji
do implementace projektl spolufinancovanych z ESIF. Témito principy jsou: princip

programovani, koncentrace, partnerstvi, adicionality, monitorovani a vyhodnocovani.

Princip programovani

Spociva v realizaci viceletych a viceoborovych programi, které jsou zpracovany
Vv tzv. programovych dokumentech, které jsou vladami ¢lenskych zemi ptredkladany EK ke
schvaleni. Zamérem tohoto principu je koncepcni a komplexni feSeni regionalnich

problémi.

Princip koncentrace

Znamena koncentraci Usili na realizaci pfedem stanovenych cild, zejména vétSich
projektii, které by mély piinést vétsi uzitek a synergické efekty.’

> SVOBODA, Tomé§. Efektivnost vyuzivani strukturalnich fondit EU: vybrané prdvni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8427-8.

® Natizeni Rady (ES) 1257/1999 ze 17. kvétna 1999 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemedélského orientaéniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruseni n¢kterych nafizeni [online].
Dostupné na WWW:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/content/cs/02_pdf/00_4 eaggf cs.pd
f> (2019)

77 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti
a realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009. ISBN 978-80-
251-2649-3., 5.27
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Princip partnerstvi

Tento princip vyzaduje aktivni UCast a participaci Evropské komise a odpovidajicich
regiondlnich a mistnich orgdnd a kompetentnich nevladnich aktéri, tedy vztah mezi dvéma a
vice subjekty na pfipravé, implementaci, fizeni, monitorovani a hodnoceni. Smyslem je

zajistit, aby se na formulaci aktivit a opatfeni mohli podilet samotni piijemci.

Princip adicionality
Spociva v dopliikovosti unijnich zdroji, které by nemély nahrazovat narodni zdroje,

pouze je dopliiovat. Uelem je vétsi zodpovédnost a efektivnost pii poskytovani pomoci.

Princip monitorovani a vyhodnoceni

Jeho podstatou je snaha o co nejefektivnéjsi vynakladéani finan¢nich prostredki. Ta je
priabézné sledovana a vyhodnocovdna. Vyhodnocovani, evaluace, je hodnotici proces
Z hlediska vécnosti, efektivity a ekonomické efektivity. V ramei EISF rozliSujeme tfi faze:

1. ex-ante — piedbézné hodnoceni: probihd pied pfijetim programu, hodnocen je
potencial,

2. interim — stfednédobé hodnoceni: probiha v poloviné programového obdobi a
analyzuje dosavadni pokrok v napliovani cilu,

3. ex-post — nasledné hodnoceni: zkouma dosazené vysledky, pouziti zdrojt, G€innost a
efektivnost intervence a jeji dopad. Vysledkem je zavér aplikovatelny na dalsi
programy.®
Kromé té€chto hlavnich principli se regionalni politika fidi dopliikovymi principy,

jako naptiklad princip subsidiarity, konvergence, solidarity.

3.1.3 Pojeti regiont v ramci EU

Kazda zem¢ ma samostatny vyvoj tzemnéspravniho clenéni zohlediujici potieby
obyvatel a statni spravy. To znamend, Ze v ramci EU existuje na 28 raznych systémi
spravniho ¢lenéni, coz omezuje moznosti statistického a ekonomického srovnavani regionii

vramci politiky HSS. Za timto ucelem byla vroce 1988 na celém Uzemi EU jednotna

8 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zadosti
a realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009. ISBN 978-80-
251-2649-3., s.21
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nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek zndméa jako NUTS (z francouzského

Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)®. Nasledujici tabulka (Tabulka 1)

ukazuje rozdéleni na jednotlivé irovné NUTS dle poctu obyvatel.

Tabulka 1: Kategorie NUTS na zikladé poétu obyvatel.

Uroveii Doporu¢eny minimalni pocet | Doporuceny maximalni pocet
obyvatel obyvatel

NUTS | 3000 000 7 000 000

NUTS I 800 000 3 000 000

NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: PRICHYSTAL, Ales. Kuchatka pro zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvafit dobry projekt. Nymburk:
Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0.

Ceska republika je tradi¢né délena na kraje, které zhruba odpovidaji trovni NUTS
III, ale aby mohla cerpat prostfedky z fondi EU, musela vytvofit mezistupeil mezi stat a
kraj, tzv. region soudrznosti, na irovni NUTS II. Na tyto urovné NUTS II je totiZ smérovana
podpora v cili , Konvergence a zcasti téz vcili ,Regiondlni konkurenceschopnost a
zameéstnanost*.

Pro nizsi jednotky na urovni okresi NUTS IV a obci NUTS V se téz pouziva i
oznaceni LAU 1, respektive LAU 2, coz je oznaceni pro ,,mistni administrativni jednotku*

(Local administrative unit). Nésledujici tabulka (Tabulka 2) ukazuje uzemni &lenéni Ceské

republiky

Tabulka 2: Clenéni tizemi &eské republiky

Uroven Nazev Pocet jednotek

NUTS | Stat 1

NUTS I Regiony soudrznosti 8

NUTS I Kraje 14

NUTS IV Okresy 76+ 15 prazskych obvodi
NUTS V Obce 6 249

Zdroj: PRICHYSTAL, Ales. Kuchatka pro zadatele z fondéi EU, aneb, Jak uvaftit dobry projekt. Nymburk:
Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0.

9 PRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt. Nymburk: Vega-L,
2008. ISBN 978-80-86757-94-0.
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Z tabulky je patrné, Ze vzniklo osm regiont soudrznosti, tj. izemnich jednotek na Grovni

NUTS Il a to:

1.

© N o o s~ DN

Praha - izemi hlavniho mésta Prahy
Stiedni Cechy — Stiedogesky kraj
Jihozapad — Plzensky a Jihocesky kraj
Severozapad — Karlovarsky a “Ustecky kraj

Severovychod — Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj

Jihovychod — Vysocina a jihomoravsky kraj

Stfedni Morava- Olomoucky a Zlinsky kraj

Moravskoslezko — Moravskoslezky kraj°

Nasledujici obrazek (Obrazek 1) zndzoriuje jak se Cleni kraje na rovni NUTS III do

regiond soudrznosti NUTS II.

Obrazek 1: Mapa 14 kraju (NUTS III) do 8 regiont soudrznosti (NUTS II)

Liberecky

Stfedni Cechy
Plzensky

Severovychod

Maravsl

Stfedni Morava

Zdroj: Dotace EU.cz [online]. Dostupné na WWW™: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-

fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Regiony-regionalni-politiky-EU (23.11.2019)

10 pRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt. Nymburk: Vega-L,
2008. ISBN 978-80-86757-94-0.
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3.1.4 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Strukturalni fondy (SF) jsou kpodpofe chudSich ¢i1 né€jakym zplsobem
znevyhodnénych regiont, tedy nikoliv staté.!!
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Byl zaloZen roku 1975, aby finanéné podpofil programy nejvice znevyhodnénych
regionti. Objemem finan¢nich prostfedki je nejvétSim strukturdlnim fondem, coz odrazi jeho
rostouci vyznam. Fond je zaméfen zejména na investiCni (infrastrukturalni) projekty
(vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi) podporujici modernizaci a
posilovani hospodafstvi.!? Jeho vznik nebyl nijak jednoduchy a byl de facto vytvofen na
natlak Velké Britanie!®. Ovsem i dal3i staty usilujici o pfistoupeni ve stejném terminu, Italie
a Irsko, byly odhodlany bojkotovat patizsky summit, pokud se jim nedostane ujiSténi ze

strany ¢lenskych statfl, Ze souhlasi se zalozenim fondu.**

Evropsky socialni fond (ESF)

Zalozen roku 1960 diky Rimské smlouvé a sou¢asné dobé podporuje aktivity
v oblasti lidskych zdroji, zejména mobility, a zvySeni zaméstnanosti v regionech. Je
zaméfen na oblast neinvesticnich projekti jako rekvalifikace, specidlni projekty pro
znevyhodnéné skupiny obyvatel, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,

etnické mensiny a dal3i.®®

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD)
Tento financni nastroj na podporu venkova spadd do spole¢né zeméd¢clské politiky
(SZP) EU. Prostfedky slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi,

zlepSeni Zivotniho prosttedi a krajiny, kvality Zivota na venkové a diverzifikaci hospodafstvi

UTamtéz

12 KOVARNIK J., STEISKAL I, Regiondlni politika a jeji ndstroje. 2009, s. 41

13 GONCOVA, M. Evropska integrace: od projektii k realizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-210-6059-3.

14 BACHE 1. The politics European Union Regional policy, Multi-Level governance or Flexible gatekeeping?
SHEFFIELD, Sheffield Academic Press Ltd 1998, s. 16-53

15 MAREK, D., KANTOR, T., Ptiprava a fizeni projektd strukturalnich fondti Evropské unie, Brno: Barrister
& Principal, 2009, ISBN 978-80-87029-56-5 s. 29
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venkova. Byvéa oznacovan jako II. pilit SZP a dopliuje tzv. L. pilif (systém piimych plateb

zemédé&lctim a opatieni k fizeni zemédélskych trhi). 1

Evropsky rybarsky fond (ERF/EFF)

ERF v obdobi 2007 — 2013 nahradil finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a
programovém obdobi 2014 — 2020 je soucasti evropského namoiniho a rybatského fondu. Je
to finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, ktery spada do spolecné rybaiské politiky EU. Fond
podporuje projekty vedouci ke zvyseni konkurenceschopnosti na strané jedné a k ochrané
zivotniho prostiedi na strané druhé.'’

Posledni dva zminované, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
rybaisky fond, v minulém programovém obdobi spadaly do spolecné zemédélské politiky
(SZP) a na rozdil od soucasného obdobi mély vlastni programové dokumenty. V Dohodé o
partnerstvi tvofi tyto nastroje skupinu s ostatnimi evropskymi strukturalnimi a investi¢énimi
fondy (ESIF) vcetné kohezniho fondu (CF). Toto spojeni se projevilo v souvislosti se
zavedenim jednotného monitorovaciho prostiedi a pfispélo Kk vy$§i harmonizaci a

piehlednosti ¢erpani ESIF. 18

Fond soudrznosti — Kohezni fond (FS/CF)

Mimo strukturalni fondy stoji vyznamny fond urceny k podpoie rozvoje chudSich
statl, nikoli regionii, kohezni fond nebo-li fond soudrznosti. Jeho cilem je eliminovat
hospodafskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj'®. Obdobné jako u EFRR
je zaméfen na rozvoj infrastruktury se zamétenim na sit€¢ vétSiho rozsahu (transevropské
sité), obnovitelné zdroje, oblast energetické¢ uspornosti a ochrany Zzivotniho prostiedi.
Prostfedky jsou poskytovany statim, které dosahuji nizStho HDP na obyvatele, nez je 90%

praméru Spoledenstvi, a zaroven usiluji o naplnéni konvergenénich kritérii.°

18 BARAKOVA, Blanka. Financovani spole¢né zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7

7 Fakta a ¢isla o Evropské unii Evropsky parlament [online]. Dostupné z
WWW:http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/107/nastroje-szp-a-jejich-reformy (23.11.2019)

18 BARAKOVA, Blanka. Financovani spole¢né zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7

19 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti
a realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009. ISBN 978-80-
251-2649-3., s. 18

20 KOVARNIK ., STEISKAL J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha, Portal 2009, s. 42-43
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3.2 Dokumenty programovych obdobi let 2007 — 2020

vvvvvv

2013 a 2014 — 2020, které se tykaji politiky HSS a hlavné oblasti Cerpani finan¢nich
prostfedkt z ESI fondt. Nasledujici tabulka (Tabulka 3) znazorfiuje ramcovou strukturu

téchto stézejnich ramcovych dokumenti.

Tabulka 3: Legislativni a strategické dokumenty let 2007 - 2020

Obdobi 2007-2013 Obdobi 2014-2020

Evropska troven

Lisabonska strategie Strategie Evropa 2020

Financni perspektiva 2007-2013 Financni perspektiva 2014-2020

Naftizeni ke strukturdlnim fondim pro obdobi | Natfizeni ke strukturdlnim fondm pro obdobi

2007-2013 2014-2020

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Narodni troven

Narodni rozvojovy plan CR Dohoda o partnerstvi

Narodni strategicky referencni ramec

Operaéni programy 2007-2013 Operaéni programy 2014-2020

Zdroj: Legislativni a strategické dokumenty Evropské Unie

Lisabonska strategie ptredstavovala komplexni scénaf pro ekonomickou, socialni a
ekologickou obnovu Evropské unie. Zasedani Evropské rady ur¢ilo osm sméri, kterymi se
méla ubirat radikalni transformace ekonomiky Evropské unie. Cilem bylo dosdhnout
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamicétéjsi znalostni ekonomiky, ktera by byla schopna
udrzitelného hospodatského riistu a soucasné s vysokou socialni soudrznosti. Posledni,
devaty, bod o udrzitelném rozvoji byl pfidan po zasedani Evropské rady ve Stockholmu a
Goteborgu 2001. %

Podrobngjsi strukturu Lisabonské strategie je zachycena v nasledujici tabulce
(Tabulka 4).

ZlUniverzita Palackého v Olomouci, Pifrodovédecké fakulta UP, Katedra geografie [online] (PDF). [cit. 2019]
Dostupné na WWW: https://geography.upol.cz/soubory/lide/fnukal/EURO/PRED_4 _Lisabonska_strategie.pdf

22




Tabulka 4: Struktura Lisabonské strategie

Lisabonska strategie

Socialni pilif

Ekologicky pilif

Ekonomicky pilit

Informacni spole¢nost pro
vSechny

Vytvoteni evropského

vyzkumného prostoru

Odstranéni prekazek pro
podnikani, zejména malych a

stiednich podnik

Aktivni politika

zaméstnanosti

Ekonomicka reforma spojena

s dokonéovanim vnitiniho trhu

Vytvoteni integrovanych

finan¢nich trha

Lepsi koordinace

makroekonomickych politik

Modernizace  evropského

socialniho modelu

Udrzitelny  rozvoj

kvalita zivota

Zdroj: Lisabonska strategie

Strategie Evropa 2020 je dokumentem na evropské trovni, kterym se Evropska unie
snazi dosdhnout dlouhodobého cile stabilniho hospodarského ristu pifi vysoké mife
zaméstnanosti. Kromé tohoto cile se Strategie Evropa 2020 snazi vyfeSit nasledky
ekonomické krize a vytvorit podminky k napliiovani tii zakladnich priorit strategie, kterymi
jsou inteligentni rast, udrzitelny rust a rast podporujici zaclenéni. V ramci dosazeni téchto
priorit stanovila pét hlavnich cild, k jejichz dosazeni ma piispét sedm stézejnich priorit a

iniciativ. Podrobné&jsi strukturu Strategie Evropa 2020 zachycuje nasledujici tabulka

(Tabulka 5).
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Tabulka 5: Struktura strategie Evropa 2020

Evropa 2020

Hlavni cile

Zvysit zaméstnanost osob ve véku 20-64 let ze soucasnych 69% na nejméné 75%

Doséahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 30 HDP, zejména zlepSovanim podminek pro

investice soukromého sektoru a vytvorit novy ukazatel sledovani inovaci

Snizit emise sklenikovych plynt oproti roku 1990 nejméné o 20% (az 30%); zvysit podil

obnovitelnych zdroji energie v koneéné spotfebé na 20% a energetickou ti¢innost o 20%

Snizit podil déti predcasné ukoncujicich Skolni dochazku z 15% na 10% a zvysit pocet obyvatel ve

veku 30-34 let, ktefi maji ukoncené tercialni vzdélani, z 31% nejméné na 40%

Snizit 0 25% pocet obyvatel EU, kteti ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, coz pfedstavuje vice jak

20 miliont lidi

Priority a iniciativy

Inteligentni rast Udrzitelny rist Rist podporujici zaclenéni
Inovace — Stézejni iniciativa | Klima, energie, mobilita - | Zamé&stnanost a dovednosti —
“Inovace v Unii” StéZejni  iniciativa  "Evropa | StéZejni iniciativa

mén¢ naro¢na na zdroje”

Vzdélavani — Stézejni iniciativa | Konkurenceschopnost - | Boj proti chudobé — Stézejni
“Mlédez v pohybu” Stézejni iniciativa "Primyslova | iniciativa "Evropska platforma
Digitalni spolenost - Stézejni | politika pro éru globalizace” pro boj proti chudob¢™

iniciativa “"Digitalni program

pro Evropu”

Zdroj: Strategie Evropa 2020
3.3 Strategické dokumenty politiky hospodarské a socialni soudrznosti

Tyto dokumenty slouzi k realizaci politiky HSS. V obdobi 2007 — 2013 jimi byly
Strategické zasady spolecenstvi, Narodni rozvojovy plan a Narodni referen¢ni ramec.

V obdobi 2014 — 2020 pouze Dohoda o partnerstvi.
3.3.1 Strategické dokumenty politiky HSS v obdobi 2007 — 2013

Strategické obecné zasady Spolecenstvi byly sestavovany na evropské urovni.
Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referen¢éni rdmec jsou dokumenty narodni

urovné, na které navazuji jednotlivé programové dokumenty.
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Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Vychazeji a napliuji cile Lisabonské strategie, tedy Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd tizemni spoluprace. Zde jsou tedy
definovany hlavni cile a oblasti podpory. Pravé ty slouzily clenskym statim pfii
formulovani narodnich dokumentd.

Narodni rozvojovy plan CR pro obdobi 2007 — 2013

Byl vzat na védomi usnesenim Vl1ady Ceské republiky &. 175/2006. Prioritni osy a
cile NRP jsou odvozeny z definované strategie a nasledné¢ promitnuty do struktury
opera¢nich programi.??

Vypracovani NRP bylo podminkou pro ziskani pomoci EU, ale také zkouSkou
ptipravenosti Ceské republiky na realizaci HSS. Slouzil jako podklad pro vypracovani
Nérodniho strategického referencniho ramce, ktery tvofil zdklad pro vyjednavani
s Evropskou komisi o programovém obdobi 2007 — 2013.2% Opiral se o klicové evropské
(Strategické obecné zasady Spolecenstvi) i1 ndrodni (Strategie udrzitelného rozvoje,
Strategie hospodaiského rustu, Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007 — 2013 a dalsi

resortni a regionalni strategie) strategické dokumenty.?*

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013

Jedna se 0 zakladni strategicky dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondi
Evropské unie. Vychazi, jak bylo vyse uvedeno, z NRP CR pro 2007 — 2013 a strukturou i
obsahem je velmi blizky NRP.

Sektorové operaéni programy

Tyto programy, téz znamé jako tematické, navazuji na cile politiky soudrznosti a
rozvojové strategie, které byly vyty¢eny v NRP pro obdobi 2007 — 2013. Spole¢né tvofri
jeden celek oblasti podpory zfondti EU a byly realizovany ve viech regionech CR

s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

22 PRICHYSTAL, Ales. Kucharka pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt: od projektii k
realizaci. Nymburk: Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0. s 19

Z31EEP, Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku. N4rodni rozvojovy plan c¢eské republiky 2007-
2013[online]. Dostupné na WWW: https://www.ieep.cz/narodni-rozvojovy-plan-ceske-republiky-2007-2013/
24 DotaceEU.cz. Dostupné na WWW: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013/Dokumenty-regionalni-politiky/Strategicke-dokumenty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-
republiky-2007-2013 (03.09.2019)
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3.3.2 Strategické dokumenty politiky HSS v obdobi 2014 — 2020

Klicovym dokumentem pro toto obdobi je Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014 — 2020 (dale Dohoda nebo Dohoda o partnerstvi), kterd byla vypracovana na
urovni ¢lenskych stath a stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani ESIF za ucelem
naplnovani Strategie Evropa 2020 na zaklad¢ vydefinovanych narodnich priorit. Byla
schvalena 24. srpna 2014 po tfech letech vyjednavani. Dohoda je strategickym
dokumentem, zaloZzenym na dusledné analyze soucasné socialni a ekonomické situace,
ekonomickych trendt a potieb Ceské republiky, na jejichz zakladé jsou stanoveny priority
pro financovani v letech 2014 — 2020 pfi souc¢asném napliiovani spole¢nych cild EU.
Dohoda byla vypracovana za ucasti partnerti v souladu s principem viceucelové spravy, tj.
zapojenim regiondlnich partnerti a dalSich partnerti. Je tedy dokumentem pfijatym na
zaklad¢ Siroké shody zainteresovanych stran. Jeji charakter strategického dokumentu
znamena, 7e je zavazna pro ostatni programové dokumenty. V souladu se strategickymi cili

byly stanoveny hlavni priority, reflektujici potfeby na narodni a regionalni tirovni.? 2

Tematické cile

V soucasném programovém obdobi je kladen vétsi diraz na dosahovani vysledkd,
nejen na finanéni Gerpani, a to jak ze strany EK, tak ze strany CR. Tento cil je obsaZen jiz
ve Strategii Evropa 2020 a pro ESIF jej zacala prosazovat definovanim jedenacti
tematickych cilti (TC), které vymezuji, na jaké aktivity musi byt ESIF ve vSech ¢lenskych
statech zamétfeny. Na tyto tematické cile se musi zaméfovat urcité dané procento investic.
Diky tematickému cileni jsou prostiedky politiky soudrznosti vynakladany zptisobem,
ktery Evropé¢ pomiize stait se inovativnéjSi, efektivnéj$i, udrZiteln&jSi a
konkurenceschopngjsi. V ramci téchto cilit CR stanovila své priority reflektujici problémy
a potieby rozvoje, vyplyvajici z analyz v Dohod¢ o partnerstvi, kde nejvyznamnéjSimi
dokumenty jsou prabézné aktualizované Narodni rozvojové priority (NRP) a Specificka

doporu¢eni Rady k NRP.?’

% Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

26 Businessinfo.cz [online]. Dostupné na WWW: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dohoda-o-
partnerstvi-pro-programove-obdobi-20142020-63793.html (28. 10. 2019)

27 Strategie Evropa 2020 European Commission [online]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/e/europe-2020-strategy (23.11.2019)
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3.4  Finan¢ni perspektivy 2007 — 2013 a 2014 — 2020

Rémcové dokumenty Lisabonské strategie a Strategie Evropa 2020 se zabyvaji
V podstaté stejnymi tématy a da se tedy ocekavat, ze zmény v alokaci finan¢nich
prostfedkil nebudou nijak vyrazné. Nakladani s finan¢nimi prostfedky EU z rozpoc¢tu EU,
ktery nesmi byt deficitni, jsou specifikovany v ramci polozek zavazkl na urcité, predem

stanovené oblasti.

Vydaje EU pro obdobi 2007 — 2013
V obdobi 2007 — 2013 disponovala EU prostfedky na zavazky ve vysi 864 169 mil.
EUR, ztoho prostiedky na platby 820 600 mil. EUR. Nasledujici tabulka (Tabulka 6)

znéazornuje rozdeleni prostiedkil na jednotlivé oblasti viceleté¢ho finan¢niho ramce.

Tabulka 6: Vicelety finanéni ramec 2007 — 2013 v mil. EUR

Prostiedky na zavazky Celkem 2007 - 2013
1. Udrzitelny rtst 385 392
1 a Konkurenceschopnost pro rist a | 77362
zaméstnanost

1 b Soudrznost pro rust a zaméstnanost 308 030
2. Zachovani a sprava piirodnich zdrojt 367 944
z toho vydaje souvisejici s trhem a ptimé platby | 293 105
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 10770
4. EU jako globalni hrac 49 463
5. Sprava 49 800
6. Kompenzace a vyrovnavaci platby 800
Prostifedky na zavazky celkem 864 169
jako procento HDP 1,048%
Prostiedky na platby celkem 820 600
jako procento HDP 1,00%

Zdroj. Utedni véstnik Evropské Unie (29. 5. 2009)
Tabulka 6 je doplnéna nasledujicim grafem (Graf 1), piehledné znazorfiujicim

pomeér alokovanych prostfedka pro jednotlivé polozky finan¢niho ramce.
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Graf 1: Vicelety finanéni ramec 2007-2013

Vicelety finan¢ni rdmec2007-2013 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani z idaja z pfedchazejici tabulky (Tabulka 6)

Vydaje EU pro obdobi 2014 — 2020

Pro obdobi 2014 — 2020 disponovala EU prostfedky na zavazky v celkové vysi
959 988 mil. EUR a celkové prostiedky na platby ve vysi 908 400 mil. EUR. Nasledujici
tabulka (Tabulka 7) znazoriiuje rozdé¢leni prostiedkii na jednotlivé oblasti viceletého

finan¢niho ramce.
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Tabulka 7: Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2014-2020

Prostiedky na zavazky Celkem 2014-2020

1. Inteligentni rst podporujici zaclenéni 450 763

1 a: Konkurenceschopnost pro rist a | 125614

zaméstnanost

1 b: Hospodafska, socialni a izemni soudrznost | 325 149

2. Udrzitelny rust: Ptirodni zdroje 373179
Z toho vydaje souvisejici s trhem a piimé platby | 277 851
3. Bezpecnost a obcanstvi 15 686
4. Globalni Evropa 58 704
5. Sprava 61 629
z toho spravni vydaje organti 49 798
6. Nahrady 27
Celkové prostiedky na zavazky 959 988
V procentech HDP 1,00%
Celkové prostiedky na platby 908 400
V procentech HDP 0,95%

Zdroj: Utedni véstnik Evropské unie 20. 12. 2013 (nafizeni Rady &. 1311/2013).

Tabulka (5) je doplnéna nasledujicim grafem (Graf 2), znazoriiujicim pomér alokovanych

prostiedkt pro jednotlivé polozky finan¢niho ramce.

Graf 2: Vicelety finanéni ramec 2014 — 2020

Vicelety financni ramec 2014-2020 v mil.
EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaju z predchazejici tabulky (Tabulka 7)
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Nasledujici tabulka (Tabulka 8) komparuje alokace finan¢nich prostfedkii pro obdobi

2007-2013 a 2014-2020.

Tabulka 8: Komparace finan¢ni perspektivy 2007 — 2013 a 2014 — 2020 v milionech

Erggfedky na zavazky 2007-2013 2014-2020 Zména Zména v %
v milionech

Hlava 1: Inteligentni rast | 385 392 450763 65371 16,96

podporujici zaclenéni

Hlava 2: Udrzitelny rust: | 367 944 373179 5235 1,42

Ptirodni zdroje

Vydaje souvisejici s trhem | 293 105 277 851 -15 254 -5,49

a piimé platby

Hlava 3: Bezpecnost a | 10 770 15 686 4916 31,34

obcanstvi

Hlava 4: Globalni Evropa | 49 463 58 704 9241 18.68

Hlava 5: Sprava 49 800 61 629 11829 23,75

Hlava 6: Néhrady 800 27 773 -2 826,96

Celkové prosttedky na | 864 169 959 988 95 819 11,08

zavazky

Zdroj: Utedni véstnik Evropské Unie 29. 5.

2013

2009 a Utedni véstnik Evropské unie 20. 12,

Tabulka (8) je doplnéna nasledujicim grafem (Graf 3), znazornujicim pomér

alokovanych prostredkii pro jednotlivé polozky obou finan¢nich ramct.
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Graf 3: Alokace prostiedki finanéni perspektivy na jednotliva obdobi

Komparace financnich perspektiv 2007-13 a
2014-20v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udajii z ptedchazejici tabulky (Tabulka 8)

Jak jiz bylo vySe feceno, financni perspektivy pro obé obdobi se 1i§i jen nepatrné.
Jedna se o drobné rozdily v nazvoslovi, napi. v obdobi 2007 — 2013 Hlava 1: Udrzitelny
rast, pro obdobi 2014 — 2020 Hlava 1: Inteligentni rist podporujici zaclenéni apod., a proto
v grafu byly pro lepsi piehlednost pouZity popisky ze soucasného obdobi. I alokace
finanénich prostiedkd, byt bylo na obdobi 2014 — 2020 vy¢lenéno o 95 819 mld. EUR, tj.
o 11,08 % vice. Markantni navySeni je patrné v Hlavé 1: Inteligentni rtst, kam bylo
V novém programovacim obdobi nasmérovano o 65,371 mld. EUR vice, coz piedstavuje
narust 0 16,96 %. Vyznamngjs$i narist o procentni podil zaznamenaly oblasti podpory
v Hlavé 3: Bezpecénost 0 4,916 mld. EUR, tj. 0 31,34 %, zejména v souvislosti s migra¢ni
krizi. V Hlavé 4: Globalni Evropa je rast o 9,241mld. EUR, tj. o 18,68 %, a narust
finan¢nich prostiedki nastal i v Hlavé 5: Sprava o 11,829 mld. EUR, tj. o0 23,75 %. Hlava
6. Nahrady vykazuje extrémni pokles ztoho divodu, ze finance na tuto oblast byly
vyclenény naposledy v roce 2014. Nejnizsi piiristek financnich prostiedki je v Hlaveé 2:

Udrzitelny rist, a to o pouhé 1,42 %.
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3.5 Cile politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti

3.5.1 Cile politiky HSS v programovém obdobi 2007 — 2013

Pro toto programové obdobi se regionalni politika zaméfila na zvySovani
konkurenceschopnosti a budovani hospodafstvi, které je zaloZzené na znalostech a
inovacich?®
Cil 1: Konvergence - Podpora hospodafského a socidlniho rozvoje sméfovala do méné
vyspélych regiond. Pro financovani vramci cile Konvergence byly zpisobilé regiony
urovné NUTS II, jejichz HDP na obyvatele méfené¢ho paritou kupni sily vypocteny na
zaklad€ udaji Spolecenstvi za obdobi 2000 — 2002 byl nizsi nez 75 % pruméru HDP EU-
25.2° V ptipadé CR pod tento cil spadaly viechny regiony s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, které byly financovany z EFRR a ESF. Celkova alokace z rozpoc¢tu EU C¢inila cca
78,5 %. Na cil Konvergence bylo pro Ceskou republiku uréeno 25,88 miliard EUR.

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Tento cil, ktery byl mimo
nejméné rozvinuté regiony zameéfen na posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti
regiontl, jakoz i zaméstnanost.>® V ramci tohoto cile ¢erpaly regiony, které pfesahovaly
ukazatele cile Konvergence. V Ceské republice to bylo pouze hlavni mésto Praha se dvéma
operacnimi programy. Na cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo
vyhrazeno cca 17,3 % zrozpoétu EU a pro CR ¢&inila alokace 0,42 miliardy EUR.3!
Prostiedky byly opét Cerpany z EFRR a ESF.

Cil 3: Evropska uzemni spoluprace - Podpora ptfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni
spolupréce regionti prostfednictvim mistnich a regionalnich iniciativ. Zaméfen byl zejména
na posileni nadnarodni spoluprace prostfednictvim opatieni souvisejicich s prioritami
Spolecenstvi a pfispivajicich k integrovanému uzemnimu rozvoji a na posileni

meziregionalni spoluprice a vymény zkuSenosti na vhodné tizemni trovni.*? Na cil

2 KOVARNIK J., STEISKAL J, Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha, Portal 2009, s. 46-48

29 Natizeni rady o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni, L 210, 31. 7. 2006 str. 37

%0 Natizeni rady o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni, L 210, 31. 7. 2006 str. 37

310dbor komunikace o evropskych zalezitostech (OEZ) Utadu vlady Ceské republiky. [online]

Euroskop.cz. Dostupné na WWW: https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-2007-2013/ [cit.
2019-09-12]

32 Natizeni rady o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni, L 210, 31. 7. 2006 str. 37
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Evropské tizemni spoluprace bylo alokovano 4,20 % a pro CR 0,39 mld. EUR.*® Celkové
bylo pro Ceskou republiku alokovano 26,7 mld. EUR. Pomér alokovanych finanénich

prostiedkti dle operac¢nich programti zndzornuje nasledujici graf (Graf 4).

Graf 4: Struktura alokovanych prostir‘edki dle OP pro obdobi 2007-2013

Pomérna alokace prostredkt pro obdobi
2007-2013

B Tematické OP
B ROP
M Regionalni OP

Evropska tizemni spoluprace

Zdroj: Dotace EU, Koneéna alokace zdroji fondéi EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007
— 2013 (2019)

3.5.2 Cile politiky HSS v programovém pro obdobi 2014 — 2020

Zmeéna nastala ve struktufe cild, a to sniZzenim poctu cilii ze tfi na dva, kdy byly
slouceny cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost do cile
Investice pro rist a zaméstnanost.

Cil 1: Investice pro riist a zaméstnanost se soustied’uje na vyzkum a inovace, informacéni
a komunikacni technologie, malé a stfedni podniky, podporu zaméstnanosti, zlepSovani
pfistupu na trh prace atd. Financovani cili je uskute¢iiovano z fondi EFRR a ESF. Pro
tento cil bylo alokovano Ceské republice 23,967 mld. EUR.

Cil 2: Evropska tzemni spoluprace je Vpodstaté totozny s cilem z ptedchoziho
programového obdobi a financovan je z EFRR. Zistavd pét programu pteshranicni
spoluprace se zménou ndzvu, OP meziregiondlni spoluprdce nahrazen programem

INTERBERG EUROPE, dva programy CENTRAL EUROPE a DANUBE nahrazuji

33 WOKOUN. R, Strukturalni fondy a obce I. Praha, ASPI 2006, str. 71-74
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diivejsi OP Nadnérodni spoluprace, EPSON 2013 nahrazen Programem EPSON 2020 a
INTERACT II byl nahrazen Programem INTERACT III, viz Tabulka 9: Zména struktury
cilti politiky HSS. Pro cil EUS bylo pro Ceskou republiku alokovano 340 mil. EUR.
Nasledujici graf (Graf 5) graficky znazornuje rozdéleni finan¢nich prosttedkt dle cild EU

V tomto programovém obdobi.

Graf 5: Struktura alokovanych prostiedki dle cili pro obdobi 2014-2020

Pomérna alokace prostifedku pro obdobi
2007-2013

B Investice pro rist a
zaméstnanost

M Evropska tzemni spoluprace

Zdroj: Dotace EU, Programové obdobi 2014-2020 (2019)

Tabulka (Tabulka 9) zachycuje zmény v politice HSS mezi obdobim 2007-2013 a 2014-

2020, snizeni poctu cilii a zménu nazvu cilii politiky soudrznosti.
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Tabulka 9: Zména struktury cili politiky HSS

2007 — 2013
Cile Finan¢ni Region
nastroj pusobnosti
1. Konvergence EFRRR NUTS 2
ESF
FS NUTS 1
2. Regionalni | EFRR NUTS 2
konkurenceschopnost ESF
a zaméstnanost
3. Evropskd tzemni | EFRR NUTS 3
spoluprace

Zdroj: MMR Vlastni zpracovani 2019

Kromé ,,zestihleni poctu cilii regionalni politiky dosSlo téz ke snizeni poctu
opera¢nich programu fizenych CR, viz Tabulka 5: Struktura opera¢nich programii. Doslo
zejména k ukonceni sedmi regionalnich operacnich programti (ROP), které byly nahrazeny
Integrovanym regiondlnim opera¢nim programem (IROP). Jisté to byla i reakce na tlak
organi EU na zjednoduSeni administrace a snizeni administrativni zatéze piijemcu.
Evropsti ufednici vytykali Spatnou architekturu planu a ptilis mnoho opera¢nich programd,
nékteré oznacovali za zbyte¢né, zejména Integrovany operaéni program.®* Snizenim poétu
OP doslo zéroven ke snizeni poétu Fidicich organd (RO) a zprostiedkujicich subjekti
(ZS).* Celkova alokace pro CR na obdobi 2014 — 2020 ¢&ini 24,206 mld. EUR. Pomér

alokovanych prostfedki pro CR znazortiuje nasledujici graf (Graf 6).

34 PRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt: od projektii k

realizaci. Nymburk: Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0. s 4
35Ceska republika NKU, EU Report 2016, zprdava o financnim Fizeni prostiedki: Evropské unie v CR [online].
(PDF). Dostupné na WWW: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/eu-report/eu-report-2016-

cz.pdf (2019)
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Graf 6: Pomérny rozdil v mnoZstvi alokovanych prostiedkii pro CR.

Pomér alokace prostiedki na cile HSS
pro CR v jednotlivych obdobich

W 2007-13
m2014-2020

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaju z predchazejici tabulky (Tabulka 9)

Nasledujici tabulka (Tabulka 10) porovnava strukturu operacnich programid obou

programovych obdobi.
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Tabulka 10: Struktura operacnich programii v obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020

Obdobi 2007-2013

Obdobi 2014-2020

Cil 1: Konvergence

Cil 1: Investice pro rlst a zaméstnanost

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Podnikani a 1novace

konkurenceschopnost

pro

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zaméstnanost

OP vyzkum a vyvoj

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Technicka pomoc

OP Technicka pomoc

ROP Severozapad

ROP Moravskoslezko

ROP Jihovychod

ROP Jihozapad

ROP Stfedni Morava

ROP Stiedni Cechy

ROP Severovychod

Integrovany operacni program

Integrovany regionalni opera¢ni program

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a

zamestnanost

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Praha — pol rtstu

Cil 3: Evropska tizemni spoluprace

Cil 2: Evropska tizemni spoluprace

OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

Program CR — Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko

Program CR — Polsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko

Program CR — Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko

Program CR - Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

Program CR — Slovensko

OP Mezinarodni spoluprace

Program INTERBERG EUROPE

OP Nadnarodni spoluprace

Program DANUBE

Program CENTRAL EUROPE

EPSON 2013

Program EPSON 2020

INTERACT II

Program INTERACT Il

Zdroj: Dotace EU (2019) Vlastni zpracovani
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3.6  Sektorové operacni programy

Pro obdobi 2007 — 2013 bylo vramci cile Konvergence, viz Kapitola 3.3.1.,
pfipraveno osm tematickych operacnich programii. Tyto programy byly specificky
zaméfeny a obecné zaméfeny na celou Ceskou republiku s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy. Vyjimku tvofily a tvoii OP Doprava a OP Zivotni prostiedi, nebot ty jsou
spolufinancovany z Fondu soudrznosti, ktery je uréeny pro celou republiku. Mimoto
existuji tzv. vicecilové operaéni programy financované z prostiedki pro cile
,Konvergence* a ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost®, které¢ jsou zaméteny
na celé tzemi CR, tedy véetnd Prahy. Témito programy byly OP Lidské zdroje a
zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program a
OP Technicka pomoc.®®

Celkova alokace na tematické cile pro Ceskou republiku ¢inila 21,23 mld. EUR.
Z jednotlivych operacnich programi byly nejvét§simi ,,piijemci prosttedkti OP Doprava a
OP Zivotni prostiedi. Alokaci prostiedkil pro jednotlivé OP pro CR ukazuje nésledujici
graf (Graf 7).

Graf 7: Alokace pro jednotlivé OP pro obdobi 2007-2013 v mid. EUR
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Zdroj: PRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro 7adatele z fondt EU, aneb, Jak uvatit dobry projekt: od projektii
k realizaci. Nymburk: Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0. s23-24

% PRICHYSTAL, Ale§. Kuchaika pro Zadatele z fondit EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt: od projektii k
realizaci. Nymburk: Vega-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0 s.23-27
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Pro soucasné programové obdobi 2014 — 2020 ma Ceska republika Eerpat

prostiedky ve vysi 24,206 mld. EUR, jejich rozdéleni znazoriuje nasledujici graf (Graf 8).

Graf 8: Alokace pro jednotlivé OP pro obdobi 2014-2020 v mld. EUR
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3.6.1 Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020

V této &asti se zaméFime na OP Zivotni prostiedi, ktery byl schvalen EK ke dni 30.
4. 2015. Je zacilen na dosazeni cila strategie Evropa 2020 v oblasti Zivotniho prostiedi, a to
na adaptaci na zmény klimatu, snizovani emisi, zachovani ptirodnich a krajinnych hodnot,
zvySovani energetické ucinnosti a zvySovani podill energie z obnovitelnych zdrojt a dale
pak k dosazeni cilii stézejni iniciativy Evropa uéinnéji vyuzivajici zdroje®’. Na zakladg
analyz potieb, vyvoje a trendu byly stanoveny tematické prioritni osy (PO), které se dale
déli na specifické cile (SC). Pro praktickou ¢ast bude analyzovana PO 4: Ochrana a péce o
krajinu. SC této PO jsou nasledujici:
SC 4.1: Zajistit ptiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych chranénych tizemi
SC 4.2: Posilit biodiversitu
SC 4.3: Posilit ptirozené funkce krajiny
SC 4.4: Zlepsit kvalitu prostiedi v sidlech
Pro OP Na Zivotni prostfedi byla alokovana, jak jiZ bylo feceno, pfibliZzné polovi¢ni ¢astka

V porovnani s predchozim obdobim, ale zajimava je i distribuce zdrojt v rdmci OP.

37 Vyro&ni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020 za roky 2014 a 2015
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Tabulka 11: Rozdéleni finanéni alokace EU v EUR pro PO OPZP 2014 — 2020

Cislo PO Nazev PO Fond Podil na  celkové | Piispévek
alokaci (%) Spolecenstvi
1 ZlepSovani FS 29,15 768 767 183

kvality vod a

snizovani rizika

povodni
2 ZlepSovani FS 17,21 453 819 065
kvality  ovzdusi
v lidskych
sidlech
3 Odpady a|FS 17,41 458 819 995
materialové toky, | EFRR
ekologické
zatéze a rizika
4 Ochrana a péce o | EFRR 13,34 351 735 069
krajinu
5 Energetické FS 20,09 529 626 952
uspory EFRR
6 Technicka FS 2,80 2 636 592 864
pomoc
Celkem 100,00 2 636 592 864
Celkem FS 85,03 2241768 844
Celkem EFRR 14,97 394 824 020

Zdroj: MZP 2016 vlastni zpracovani (2019)

Z tabulky (Tabulka 11), ktera porovnava vysi alokovanych prostfedkti mezi
prioritni osy OPZP, je patré, Ze prioritni osa 4 ma nejniZ§i alokaci prostiedkd a je navic
financovana vyhradn¢ z EFRR, ktery navic pfispivd k plnéni cilii pouze necelymi 15

procenty z celkové alokace.
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3.6.2 Operaéni program Zivotni prostiedi 2007 — 2013

V tomto obdobi se Ceska republika zavézala do roku 2010 zajistit dobudovani
chybéjici vodohospodatské infrastruktury, coz vedlo ke zlepseni kvality ZP zejména v
oblastech s nejvice narusenym prostiedim. Prioritni osa ZlepSovani kvality ovzdu$i a
snizovani emisi bylo soustfedéno zejména na regiony, ve kterych bylo silné poskozeno
Zivotni prostiedi, coz piedstavovalo pro nékteré Ceské regiony jednu z nejvyraznéjSich
bariér pro jejich rozvoj, mj. i z divodu jejich Spatného ,,image* mezi obyvatelstvem i
investory.

V ramci Prioritni osy 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny byly realizovany

oblasti podpory, které zobrazuje nasledujici tabulka (Tabulka 12).

Tabulka 12: Indikativni rozdéleni finan¢ni alokace v ramci PO 6 do jednotlivych oblasti

Oblast | Nazev oblasti podpory Fond mil.
podpory EU EUR
6.1 Implementace a péCe o tizemi soustavy Natura 2000 ERDF | 29,971
6.2 Podpora biodiverzity ERDF | 113,891
6.3 Obnova krajinnych struktur ERDF | 77,925
6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny ERDF | 224,784
6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny ERDF | 86,916
6.6 Prevence sesuvil a skalnich ficeni, monitorovani geofaktortt | ERDF | 65,937
a nasledkti hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych
prirodnich zdroju véetné zdroji podzemnich vod
6 ZlepSovani stavu prirody a krajiny ERDF | 559,424

Zdroj: Operatni program Zivotni prosttedi 2007-2013. Dostupné na WWW:
http://www.cesb.cz/cesb10/partners/OPZP/05 OPZP Implementacni dokument.pdf (12

Na prvni pohled je alokace prostiedktli pro obdobi 2007 — 2013 takika dvojnasobna
(Tabulka 11), ale oblast podpory 6.4 spada v sou¢asném obdobi pod PO 1 a oblast podpory
6.6 je zrusena. Odectenim prostiedkt na tyto oblasti se dostavame na ¢astku 268,703 mil.
EUR. To znamena, ze na oblast Ochrana a péce o krajinu jde o 83,032 mil. EUR vice

prostiedkii nez v minulém obdobi.
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3.6.3 Implementace programu Zivotni prosti-edi

Vyroéni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi za roky 2014 a 2015
uvadi, ze nedoslo k naplnéni predpokladané alokace vyzvy ¢.11 pro PO 4 SC 4.2, a to o
vice nez 45 %.%

Vyroéni zprava OPZP za rok 2016 informuje o navyseni celkové alokace o 87mil.
EUR na zakladé relokace z OP Doprava. Opét konstatuje, ze PO 4: vyzvy €. 27, 28, 33, 48
a 49 doslo k nenaplnéni ptedpokladané alokace vyzev o vice nez 45 %. Zaroven
konstatuje, ze nejmensiho pokroku doslo v PO 4, kde do konce roku byly zaregistrovany
zadosti na 27 % alokace a vyddna RoPD na 1,03 % alokace PO. To vedlo MZP k tomu,
aby se pokusilo zatraktivnit PO 4, a to revidovanim hodnoticich kritérii, PrZaP a
Programového dokumentu. Mezi zasadni revize patii bezesporu navySeni miry podpory
pro opatieni souvisejici se zadrzovanim vody v krajin¢. Dale byly potfaddany odborné
seminafe zaméfené na moznosti podpory z OPZP. *°

Dle Vyroéni zpravy o implementaci OPZP za rok 2017 doslo ke sniZeni alokace pro
CR z Fondu soudrznosti. Tato Uprava se v ramci OPZP projevila snizenim alokace pro
PO 1 OPZP o 45,6 mil. EUR. V tomto roce se opakovala situace z ptedchozich let, kdy v
PO 4 bylo dosaZeno nejmensiho pokroku. Do konce roku 2017 byly zaregistrovany zadosti
0 podporu na 69 % hlavni alokace této PO a pravni akty (PA) byly vydany na 14 %
alokace. Pro nizky zajem ze strany zadatelt o projekty spadajici do OP 4 jsou ze strany
Ridiciho organu a Zprostfedkujiciho subjektu AOPK CR ¢&inény kroky vedouci
k zatraktivnéni této priority. Jsou pribézné revidovana hodnotici kritéria a PrZaP ve
prospéch zadatelt. Doslo také k revizi PD, napt. zafazeni FO nepodnikajicich mezi
opravnéné zadatele, rozSifeni nastroje CLLD atd. Pro zvySeni absorpéni kapacity priority
probéhlo 20 seminait a 10 exkurzi na realizované projekty s ti€asti 600 potencionalnich
zadatel?.*

Vyroéni zprava o implementaci OPZP za rok 2018 informuje o relokaci finanénich
prostiedki z IROP do OPZP ve vysi 78,746 mil. EUR. Tyto prostiedky byly oviem v celé
vysi prevedeny do nové vytvoreného SC 5.3 financovaného z EFRR. Dne 4. 12. 2018
schvélena relokace z OP PIK do OPZP ve vysi 39,255 mil. EUR. I tyto prostiedky byly

relokovany do nové vzniklého SC 2.4 financovaného z EFRR. Pfestoze v tomto roce PO 4

38 Vyro&ni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020 za roky 2014 a 2015
39 Vyroéni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020 za rok 2016
40 Vyroéni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020 za rok 2017
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dosahla druhého nejvétsiho pokroku ve vydanych pravnich aktech, celkové se jedna o PO
s nejmensSim pokrokem od zacatku programovaciho obdobi, nebot’ zZadosti o podporu bylo
do konce roku 2018 zaregistrovano na 96 % alokace této PO a byly vydany pravni akty na
37 % alokace PO. Vysledky roku 2018 oviem naznaluji, ze opatfeni podniknutd RO ve
spolupraci s ZS (Gprava PrZaP, PD, HK, seminafe a konzultace se Zadateli) se piiznivé
projevila na Uspésnosti vyzev a ocekava se postupné dalsi zlepSeni. Zejména u SC 4.3 u
vyzev 93 a 108 vyhlasenych v roce 2018 dosahl pozadavek Zzadatelt o dotaci 188 % a
celkové v PO 4 v oblasti biodiverzity, krajiny a ekosystémovych sluzeb bylo ke dni 31. 12.
2018 doporuceno vybeérovou komisi 885 projektt za 0,2 mld. EUR.

Nasledujici tabulka (Tabulka 13) zobrazuje hlavni alokace finanénich prostfedki
bez ptispévku CR pro PO 4.4

Tabulka 13: Alokace (bez pFispévkii CR) pro jednotlivé SC v ramci PO 4 OPZP (v EUR)

Prioritni osa 4 EFRR 351735070
Specificky cil 4.1 105 520 521
Specificky cil 4.2 24 173 507
Specificky cil 4.3 151 694 028
Specificky cil 4.4 70347 014

Zdroj: MZP 2019 [online]. Dostupné na WWW: https://www.opzp.cz/o-programu/

Nasledujici graf (Graf 9) znazorfiuje vahy jednotlivych SC dle alokace finan¢nich

prostiedk.

4 Vyroéni zprava o implementaci programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020 za rok 2018
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Graf 9: Pomérna alokace pro jednotlivé SC v ramci PO 4 OPZP

Hlavni alokace financnich prostredku

W Specificky cil 4.1
m Specificky cil 4.2
1 Specificky cil 4.3
Specificky cil 4.4

m/

Zdroj: Vlastni zpracovani z idaja z ptedchazejici tabulky (Tabulka 13)

3.7 Spole¢na zemédélska politika
3.7.1 Vyvoj Spolecné zemédélské politiky

Spole¢na zemédélska politika (SZP) je nejstar$i politikou Evropské unie. Jeji
zéklady byly polozeny jiz v Rimské smlouvé podepsané 25. &ervence 1957, nebot
v povale¢né Evropé hrozil nedostatek potravin, velkd ¢ast byla dovdzena, a tudiz rozvoj
zem&d&lstvi byl nespornou prioritou.*? Cile zemé&délské politiky v Rimské smlouvé:

- zvySeni produktivity zemé&d¢lstvi

- zlepSeni piijmi v zemédélském sektoru

- stabilizace trhu

- zabezpeceni potravinové sobéstacnosti

- dostupnost cenové pfijatelnych potravin pro obyvatelstvo.*?

42 BARAKOVA, Blanka. Financovéni spoleéné zemé&délské politiky Evropské unie se zamé&fenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7

43 Ministerstvo zemédélstvi eAGRI [online]. Dostupné na WWW:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/ (20.11.2019)
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Na vnitfnim trhu byla pro zna¢nou ¢ast produkce postupné zavedena minimalni
garantovand cena, tzv. intervencéni cena, jejimz ukolem bylo zajistit zemédélskym
producentim minimalni Groven piijmu V ptipad¢ poklesu trznich cen pod tuto intervencni
cenu. Na strané¢ druhé intervencni prodej uspokojuje poptdvku v dobach neurody a
stabilizuje ceny. Prahovd cena pak zvyhodiovala evropské zemédé€lce pied levnéjsi
konkurenci tim, ze stanovovala, za jakou minimalni cenu mohou vyrobky ze tietich zemi
vstupovat na evropsky trh. Pro export byly zavedeny dotace exportu, tzv. exportni
subvence, ke kompenzaci rozdilu mezi nizsi svétovou cenou a intervencni (garantovanou)
cenou, k zajisténi konkurenceschopnosti evropské produkce na svétovych trzich. Na import
pak byly uvalovany rizné variabilni dovozni pfiraZky, které mély zajistit preferenci
domaci produkce. Tento nastroj se vyuziva u komodit, ve kterych je EU sobésta¢na.*

SZP usp&iné plnila cile uvedené v Rimské smlouvé, ale postupné dochizelo
k nadprodukei, ktera spole¢né s vyssi cenou produkce zpisobovala zna¢nou finanéni zatéz
pro rozpocet Spolecenstvi. Proto jsou od 80. let zavadény reformy, které méely zménit
implementaci SZP.

Jiz vroce 1958 bylo rozhodnuto o sestaveni navrhu, jak postupovat dale pii
implementaci SZP. Tim se stal tzv. Mansholtiv plan, ktery byl piedstaven jako
Memorandum o reformé zemédélstvi v roce 1968. Cilem planu bylo snizit vyméru orné
pudy a poctu pracovnikll v zemé&d¢lstvi, a tim zvysit produktivitu prace. Tento plan se
nesetkal s podporou dotéenych skupin, tj. zajmovych organizaci farmara. A po
demonstraci osmdesati tisicti farmaiti v Bruselu 23. bfezna 1971 byl z vétsi ¢asti odmitnut.
V sedmdesatych letech byla Evropa plné sobéstacna ve vétsiné komodit, a to i diky
pfistoupeni Velké Britanie, Danska a Irska. Neustale rostouci naklady na zemédélské
piebytky a exportni subvence (v roce 1981 Cinily 10,96 mld. ECU a v roce 1985 jiz 19,72
mld. ECU) vedly k dal§imu pokusu o reformu. AvSak ani ochota statti zvysit své prispévky
zavedenim dalsiho zdroje financovani (pfispévky ve vysi 1,2 % HDP clenské zemé),

zavedeni kvot na mléko a zdvazny ukol sniZit vyméru orné pidy, nepostacovala.*®

4 BARAKOVA, Blanka. Financovéni spoleéné zemé&délské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7
4 Tamtéz
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McSharryho reforma

Prvni vyznamnou systémovou zménou byla v roce 1992 McSharryho reforma“
redukujici garantované ceny zemédélskych produkti (a zavadénim piimych plateb
odvislych od velikosti obdélavané pidy jako kompenzace) a podporou mimoprodukénich
aktivit. Dale vyplaceni nékterych kompenzaci na zékladé snizovani produkce (tzv. set-
aside, ponechdni urcité ¢asti pudy ladem) ¢i vyuzivani zemédé€lské pudy pro jiné ucely
(agroturistika, zalesnovani). Pozornost se vénovala i ekologickému zeméd€lstvi a jeho
podpoie. Piestoze nedoslo k vyznamnému poklesu vydaji na SZP, vynalozené prostredky

byly vyuzivany efektivnéji.

Agenda 2000 - Za silnéjsi a SirS§i Evropu piedstavovala dalsi z reformnich krokt
(pfedstavena vroce 1997 a schvalena vroce 1999), kterd prohlubovala McSharryho
reformu v oblasti zemé&dé@lstvi. Agenda 2000 mimo jiné dale snizila intervencni ceny
(sblizeni sv€tovych a evropskych cen), navySila ptimé platby (zlepSeni Zivotni Grovné
zemedelcl), a zdaraznila dualezitost rozvoje venkova. VéEtsi diraz se kladl na kvalitu
potravin a zivotni prostfedi. V tomto je ziejmé& nejveétsi posun, porovname-li predchozi
reformy, které se soustfed’ovaly na ceny potravin, snizovani vydaji apod. Zde dochazi

K pfesunu pozornosti na neekonomické aspekty vyroby potravin.*’

Mid-Term Review

V roce 2003 byla provedena stfednédoba evaluace Agendy 2000, jejiz ndvrhy se
staly zdkladem pro dalsi reformu zemédélské politiky.*® Tento krok, zhodnoceni reformy
SZP v roce2003, byl dohodnut jiz v Agend¢é 2000. Reforma, kterd byla predstavena 26.
Cervna 2003 a ktera vstoupila v platnost v roce 2005, se z ptivodniho pouhého hodnoceni
stala zdsadni reformou SZP. Podle cili se SZP po reformé méla vice zaméfit na
spotiebitele a Zivotni prostfedi a soucasné se vice orientovat na realné potieby trhu. Dale

pak se jiz neméla zamétovat vyhradné na podporu zemédé€lské vyroby, ale téZ dbat na péci

46 Ministerstvo zemé&délstvi e [online]. Dostupné na WWW: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-
spolecne/ (30.10.2019)

4" BARAKOVA, Blanka. Financovani spole¢né zemédglské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7

48 Ministerstvo zemé&dglstvi, Vznik, vyvoj a reformy Spole¢né zem&délské politiky [online] Dostupné na
WWW: http//eagri.cz//public/web/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-areformy-spolecne/ (27. 02. 2019)
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oddéleni plateb od produkce, aby platby nebyly odvislé od mnozstvi produkce, ale vedly
zemédélce Kk produkci komodit, které jsou vyzadovany. Byt Elenskym statim byla
ponechana moznost poskytovat ¢ast plateb na produkci, tj. coupling.

Dale zavedeni zjednoduseného systému piimych plateb na farmu (single area
payment scheme SAPS), coz piedstavuje rezim jednotné platby na plochu. Ta byla
vypoctena na zaklad¢é tzv. referen¢niho obdobi 2000 — 2002 a platila pouze pro nové
pristoupivsi staty.

Systém povinné modulace znamend presun Casti financnich prosttedkli z prvniho
pilite do druhého pilite SZP, tj. do rozvoje venkova. Tento systém zacal platit pro Ceskou
republiku a dalsi nové Clenské staty po roce 2013, po tomto roce dosahly piimé platby
Vv téchto Clenskych statech stejné vyse jako v ostatnich staitech EU. Opatieni je degresivni,
tj. orientované na farmy, které ziskéavaji vice nez 5.000 EUR, pticemz farmy ziskavajici
nad 50.000 EUR maji procentni sniZeni plateb nejvyssi.*®

Dalsim opatienim je plnéni standardi Kontrol podminénosti, tzv. Cross-
compliance, kde zemédélci byli povinni dodrZzovat pozadavky na ochranu zivotniho
prostfedi, pé¢i o zvifata, nezavadnost potravin apod.>® V podstaté se jedna o spojeni
zemé&délské produkce s ochranou Zivotniho prostiedi integrovanim zakladnich
ekologickych standardl, protoze ochrana zivotniho prostfedi se stala nejen nedilnou
soucasti, ale 1 jednim z hlavnich cili SZP.

30. a 31. kvétna 2005 se konalo shromazdéni Zemeédelské rady, jejimz vysledkem
bylo pfijeti dokumentu Ptiprava na kontrolu funkénosti SZP tzv. Health Check 2008 a
nasledné upravy, které mély za ukol zemédélskou politiku zjednodusit a zefektivnit,
zejména v systému piimych plateb, kde navrh komise obsahoval princip ,,degresivity*, tj.
snizovani pfimych plateb v zavislosti na velikosti podniku a zavedeni systému piimych
plateb ve statech, které vyuzivaly SAPS. Trzni nastroje mély byt modernizovany na
soucasnou podobu EU a situaci na zemédé€lskych trzich. Konkrétné se jednalo o zruSeni
set-aside, kvot na mléko a mlécné vyrobky, snizovani intervenci a vyvoznich subvenci.

V ramci politiky rozvoje venkova byly definovany nové vyzvy pro zeméd¢€lstvi, zejména

49 BARAKOVA, Blanka. Financovéni spoleéné zemé&délské politiky Evropské unie se zamé&fenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7
SMinisterstvo zemédélstvi, Vznik, vyvoj a reformy Spole¢né zemédélské politiky [online] Dostupné na
WWW: http//eagri.cz//public/web/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-areformy-spolecne/ (30.10.2019)
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v ekologické oblasti, naptiklad vodni hospodarstvi, fizeni rizik, klimatickd zmeéna,
biopaliva, voda, biologickd rozmanitost. Nasledné jednani, Evropskd komise piedlozila
Rad¢ a Parlamentu navrhy na zmény legislativy 20. kvétna 2008, vyustilo v kompromis
povinné modulace, kterd se nové tyka podnikt, které ziskaji 5.000 — 99.999 EUR. Tém se
v roce 2010 platby snizi o 7 %, v roce 2011 0 8 %, v roce 2012 0 9 % a v roce 2013 0 10
%. Podnikiim, které ro¢né obdrzi vice nez 300.000 EUR, se modulace zvySuje o dalsi 4
0,51

Cross compliance se stala nové povinna i pro nové Clenské staty, nejen pro staré
Clenské staty tzv. EU-15. ZruSeni nékterych podpor, napi. povinné ponechédni piidy ladem,
set-aside a hektarovd podpora energetickych plodin, toto opatieni, jakkoliv opravnéné
vzhledem ke zptisobu vyuzivani zeméd¢lské pldy, ovSem s ohledem na soucasné trendy
vyuziti biopaliv v blizké budoucnosti ke snizeni poklesu jejich péstovani nepovede.

Pro SZP po roce 2013 byl Evropskou komisi dne 12. 10. 2011 pfedstaven
legislativni bali¢ek o jejim predpokladaném vyvoji. Stavajici navrhy reagovaly na budouci
vyzvy SZP a stanovily cile SZP, kterymi jsou zejména zivotaschopnd produkce potravin,
udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu a vyvazeny uzemni
rozvoj. Od dubna do cervna 2013 probihaly naro¢né trialogy mezi Radou, Komisi a
Parlamentem, aby se 24. zaii 2013 podatilo dosahnout finalni politické shody. Tato jednani
byla ovSem uzce navazana na dosazeni dohody o viceletétm finan¢nim ramci (2014 —
2020), které se podafilo dosahnout ve dnech 17. — 18. listopadu 2013. Nasledn¢ byly ve
dnech 16. — 17. prosince 2013 legislativni texty reformy SZP pro souc¢asné obdobi piijaty
Radou pro zemé&délstvi a rybaistvi.>?

Zakladni sméry SZP na obdobi 2014 — 2020 zahrnuji pfeménu podpor oddélenych
od produkce na syst¢ém multifunk¢ni podpory. Po fazi oddéleni zemédélskych podpor od
produkce ve prospech vSeobecné podpory piijmu, jez byla zahajena v roce 2003, nasleduje
faze, kdy budou nastroje opét spojeny s konkrétnimi cili. Jednotné platby zemédélskym
podnikiim jsou nahrazeny systémem plateb v n€kolika stupnich ¢i urovnich, jehoz soucasti

je sedm slozek: 1) ,,zakladni platba®; 2),,zelend platba“ ve prospéch environmentalnich

5t BARAKOVA, Blanka. Financovéni spoleéné zemé&délské politiky Evropské unie se zamé&fenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7

52 Ministerstvo zem&d&lstvi, Vznik, vyvoj a reformy Spole¢né zeméd&lské politiky [online] Dostupné na
WWW: http//eagri.cz//public/web/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-areformy-spolecne/ (27. 02. 2019)
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vetejnych statkli (ekologickd slozka); 3) dodate¢na platba mladym zeméd€lctim;
4) redistributivni platba umoznujici posilit podporu na prvni hektary zemédélského
podniku; 5) dodate¢na podpora piijmt v oblastech s pifirodnimi omezenimi; 6) podpory
vazané na produkci; 7) moznost vyuziti zjednodusené¢ho rezimu pro drobné zemédélce.
Nové podpory na hektar jsou uréeny pouze pro aktivni zemédélce. Prostredky na ptimé
platby, které jsou k dispozici pro kazdy Elensky stat, budou navic postupné upraveny tak,
aby do roku 2019 dosahly urovné minimalni platby na hektar (tzv. ,,vnéjsi konvergence*).

Dale konsolidace dvou pilifta SZP: prvni pilit, kterym se financuji ptimé podpory
atrzni opatfeni, zcela na ndklady Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF);
druhy pilit ur€eny pro rozvoj venkova, v rezimu spolufinancovani. Rusi se moznost
modulace piimych podpor ve prospéch druhého pilife a nahrazuje se povinnym sniZenim
zakladnich plateb presahujicich ¢astku 150 000 EUR (,,postupné snizovani*). Rovnéz se
zvysila flexibilita pfesouvani financnich prostfedkd mezi obéma pilifi: od roku 2015
mohou Clenské staty presouvat pivodné piidélené prosttedky v obou smérech (z prvniho
pilite do druhého az do vyse 15 % a z druhého do prvniho v piipadé nékterych statt az do
vyse 25 %. Konsolidaci nastroji jednotné spole¢né organizace trhi ve smyslu vytvoreni
»zachrannych siti“, jejichz pouziti je omezeno pouze na ptipady cenové krize a naruseni
trhii. Kromé toho je potvrzeno zruseni vSech opatieni tykajicich se kontroly nabidky: rezim
kvot na cukr vyprSel v zafi 2017 a prava na vysadbu vinic byla poc¢inaje rokem 2016
nahrazena systémem udé€lovani povoleni. Novému rezimu upravujicimu produkci mléka
bez kvot, platnému od roku 2015, pfedchazelo pfijeti malého balicku opatieni
v mlékarenském odvétvi (nafizeni (EU) &. 261/2012, Ut. vést. L 94, 30. 3. 2012). Aby bylo
mozno reagovat na piipadna naruSeni trhii, vytvaii nové ziizena jednotna organizace trhli
novou rezervu pro piipad krize.

Integrovanéjs$i a cilenéjs$i piistup k rozvoji venkova, vice prosazujici Utzemni
hledisko. Pocita se s lepsi koordinaci opatieni v oblasti rozvoje venkova se zbyvajici ¢asti
strukturdlnich fondd. Je zjednodusSena Sirokd Skala stavajicich néstroji v rdmci druhého
pilite SZP, aby bylo mozné soustiedit se na podporu konkurenceschopnosti, inovaci,

zemedelstvi zalozeného na znalostech, usazovani mladych zemédéled, udrzitelného
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hospodateni s pfirodnimi zdroji a vyvazeného Uzemniho rozvoje. Nasledujici tabulka

(Tabulka 14) shrnuje nejvyznamnéjsi reformni kroky od devadesatych let.>

Tabulka 14: Reformy SZP

REFORMY SZP

McSharryho reforma | Snizeni interven¢nich cen, zavedeni pfimych plateb na hektar, finan¢ni
(1992) kompenzace za ,,set-aside®, podpora multifunkénosti zemédélstvi, podpora

odchodu star$ich zemédélcu do diichodu

Agenda 2008 Snizeni cenovych podpor, vyss§i piimé platby, podpora venkovského
rozvoje, diraz na kvalitu potravin a zivotniho prostiedi, zjednoduSeni

zemeédélské legislativy, stabilizace vydajii na zemedélstvi

Mid-Term Review Decoupling, SASP, Cross-compliance, povinna modulace -zvySeni

podpory rozvoje venkova

Health Check Progresivni decoupling, zvys$eni povinné modulace,

SZP po roce 2013 Prechod na systém multifunkéni podpory, konsolidace dvou piliftd SZP
zrusenim modulace aj., konsolidace néstroji jednotné spole¢né organizace
trhi vytvofenim ,,zachrannych siti“ a zruSenim kvot, integrovanéjsi a

cilengjsi rozvoj venkova

Zdroj: BARAKOVA, Blanka. Financovani spole¢né zemé&délské politiky Evropské unie se
zaméfenim na Ceskou republiku a Fakta a &isla o Evropské unii, Evropsky parlament

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/107/nastroje-szp-a-jejich-reformy

(vlastni zpracovani)
3.7.2 Financovani spolecné zemédélské politiky

Financovani spole¢né zemédélské politiky je, jako ostatni spolecné aktivity a
politiky pfenesené na urovenn EU, zrozpoctu Evropské unie, ktery je jejim hlavnim
finanénim ndéstrojem. Pii jeho tvorbé, provadéni a kontrole jsou dodrzovany tzv.
rozpoctové zasady upravené ve Smlouveé o zalozeni Evropského spolecenstvi v paté casti,
hlave II, ¢lanku 268. Napiiklad dle zasady jednotnosti, musi byt veskeré polozky, pfijmy i

vydaje sepsany Vjednom dokumentu. Dle zasady annuality je stanoven soulad

53 Fakta a &isla o Evropské unii, Evropsky parlament [online]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/107/nastroje-szp-a-jejich-reformy (2.11.2019)
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rozpoctovych operaci a dané¢ho ucetniho roku a zasada vyrovnanosti se piijmy rovnaji
vydajim a jako ména je pro sestavovani rozpo&tu pouZivano euro.>*

Na nékladech na Spole¢nou zemédélskou politiku se podle zasady financni solidarity
podileji vSechny Clenské staty. Evropsky orientacni a zaru¢ni zemédélsky fond (EOZZF,
nebo European Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), ktery byl ustanoven v roce
1962, mél, jak je jiz patrné z ndzvu, dvé sekce — orientani a zdrucni. Pro strukturdlni
operace slouzila orientacni sekce a zaru¢ni sekce, kam spadalo asi 90 % vsech finan¢nich
prostiedkd fondu, slouzila k financovani SZP. Ke strukturdlnim vydajim, tj. do orientacni
sekce, patiily zejména operace rozvoje venkova jako napiiklad:

e Podpora za¢inajicim zemédélcim

e Modernizace farem

e Podpora kvality zeméd¢lské produkce

e Podpora vzdélavani a vyzkumu

e Podpora cestovniho ruchu

e Obnova vesnic

e Ochrana venkovského (kulturniho) dédictvi

e Obnova lest

e Ochrana prostredi a krajiny

Zarucni sekce pak slouzila k financovani vydaji alokovanych prostfednictvim
organizace trhu:

e Exportni subvence

e Piimé platby

¢ Intervence ke stabilizaci trhu

e Opatfeni na rozvoj venkova

Ze zarucni sekce byly tudiz financovany veskeré operace souvisejici nejen S operacemi
SZP, ale né€které aktivity rozvoje venkova, které ovSem byly financovany i z orientacni
sekce, coz mélo za nasledek nepichlednost v systému.

Agenda 2000 rozdélila vydaje na SZP vytvofenim dvou pilifi. Do prvniho pilife
spadaji zemedélské vydaje souvisejici s trhem. Tyto prostredky ptedstavovaly pres 80 %

celkovych vydaji na SZP. Z druhého pilife jsou financovany opatieni rozvoje venkova,

5 BARAKOVA, Blanka. Financovani spoleéné zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7
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zem&délstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi, zalesiovani zemédélské pudy ¢i vyrovnavaci
prispévek na hospodateni v neptiznivych podminkach.

Od pocatku fungovani zemédelské politiky hlavnim organizatorem plateb byl Evropsky
orientacni a zaruéni zemédélsky fond. To znamend, Ze z n&j byly vyplaceny zalohové
platby jednotlivym clenskym statim, avSak nikoliv pfimo pfijemcim finan¢nich
prostfedkil, ale skrze akreditované narodni agentury. V Ceské republice je to v soucasnosti
Statni intervencni fond (SZIF).

V ramci tzv. simplifikace byl EOZZF od roku 2007 nahrazen dvéma fondy na zakladé¢
natizeni (ES) ¢&.1290/2005 (Uf. vést. L209 z11. 8. 2005 s.1).° V podstaté doslo
k rozdéleni ¢innosti fondu podle jeho sekci a vytvoreni dvou samostatnych fondi v zajmu
zjednoduseni a zprithlednéni systému financovani. Evropsky zemédélsky zarucni fond
(European Agricultural Guarantee Fund, EAGF) se soustfeduje na financovani
interven¢nich zésahtl, exportnich zasahii a zejména ptimé platby zemedélcim. Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural
Development, EAFRD) se orientuje na zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a
lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny, podporu podnikani a diverzifikace
ekonomickych aktivit na venkové a zlepSovani Zivotni Girovné na venkové®®. Nasledujici

graf (Graf 10) zachycuje trend snizovani vydaji na SZP.

% Fakta a &isla o Evropské unii Evropsky parlament. [online]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/financovani-spolecne-zemedelske-politiky (2.11.2019)
% BARAKOVA, Blanka. Financovani spoleéné zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou
republiku: monografie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7
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Graf 10:Trend sniZovani vydaji na SZP od 70. let po soucasné obdobi.
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udajii z pfedchazejiciho textu

Vydaje na SZP z rozpoctu EU se postupné snizuji. V roce 1970 SZP ,,spotiebovala“
96 % celkového rozpo¢tu EU. Neni divu, Zze SZP byla od pocatku teréem opravnéné
kritiky. Pfipomenime, Ze to byla politika vysokych intervencnich cen motivujici k tvorbé
prebytki, jejich disledkem byly pfeplnéné intervencni sklady. Diky reformnim opatienim
se podil SZP na celkovém rozpoctu snizil na cca 70 % v roce 1976. Postupné dochdzelo
k dal§imu snizovani vydaji, v minulém programovém obdobi se jednalo o 45 %.%
V soucasnosti klesl podil na 38,9 % pro obdobi 2014 — 2020 s tim, ze pro prvni rok
programového obdobi 2014 podil alokovanych prostiedkl ¢ini 40,5 % a posledni rok
obdobi 2020 klesl na 34,9 % celkové vyse rozpo&tu.®®

V obdobi 2014 — 2020 pokracuje trend postupného snizovani vydaji EU urc¢enych
pro zemédé@lstvi a vyssi diraz na podporu programu rozvoje venkova, ochranu zivotniho
prostiedi a boj se zménami klimatu. Jednim z novych prvki spole¢né zemédélské politiky
je zavedeni tzv. ozelenovacich opatfeni, jejichZz dodrZzovani ovliviiuje vysi vyplacenych

9

piimych plateb zemé&délcim®® nasledujic graf (Graf 11) znazortiuje rozdil ve vysi

finan¢nich ptispévkl na jednotlivé pilite SZP pro programové obdobi 2014-2020.

5 Tamtéz

58 Fakta a ¢isla o Evropské unii Evropsky parlament. [online]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/financovani-spolecne-zemedelske-politiky (2.11.2019)
5 Tamtéz
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Graf 11: Porovnani vySe alokovanych prostiedki na jednotlivé pilife SZP
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Zdroj: Fakta a ¢isla o Evropské unii Evropsky parlament (vlastni zpracovani)
3.8 Program rozvoje venkova (PRV)

Politika rozvoje venkova EU pomahd venkovskym oblastem reagovat na
hospodaiské, environmentalni a socialni problémy 21. stoleti. Casto byva nazyvéna
»druhym pilitem* spolecné zemédélské politiky (SZP) a dopliiuje systém piimych plateb
zemédélcim a opatfeni k fizeni zemédélskych trhi (tzv. ,,prvni pilii*). Politika rozvoje

venkova sdili fadu cilt s dalSimi evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy (ESI

fondy).®

3.8.1 Hlavni cile Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013

Tento program uspésné navazoval na predchéazejici programové dokumenty, tj. OP
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v CR, Horizontalni plan rozvoje venkova CR
pro obdobi 2004 — 2006, SAPARD a také komunitni program Leader CR.

Cile a vysledky SZP v programu politiky rozvoje venkova piedstavuji nasledujici
podkapitoly. Zdrojem dat je primarné Vyroéni zprava o implementaci PRV CR 2007 —
2013. Na vyuzit00i jinych zdroji je v praci odkazovano.

Osa |. byla zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a

posileni dynamiky podnikani v zemédélské vyrob¢ a v navazujicim potravinafstvi. Prioritni

80 Evropsk4 komise — Rozvoj venkova [online]. Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020 cs (23.11.2019)
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oblasti byla modernizace zemédé&lskych podnikii, pozemkové Gpravy a pfidavani hodnoty
zemédelskym produktam.

Osa Il. se zaméfovala na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny a udrzitelné
vyuzivani zemédelské a lesni piidy. Prioritni oblasti v rdmci projektovych opatfeni byla
obnova lest po kalamitach a podpora spolec¢enskych funkci lest. Dale $lo o platby v ramci
méné priznivych oblasti (LFA), agroenvironmentalni opatieni (AEO) a platby v rdmci
oblasti Natura 2000. Celkovéa podpora dosahla 52 mld. K¢.%

Osa Ill. v prvni ¢asti podporovala Diverzifikaci ekonomickych aktivit. Druha ¢ést
osy se orientovala na Obnovu a rozvoj vesnic a Ochranu kulturniho dédictvi. Podkladem
pro tyto cile se staly analyzy problémi venkova a jeho potfeb v oblastech vzniku novych
pracovnich prilezitosti, disponibility mistnich sluzeb a urovné¢ kvality zivota obecng.
Zamgéieni osy cililo na dlouhodobé negativni trendy snizovani populace ve venkovskych
obcich, které jsou Castecné spojeny s obecnymi demografickymi trendy vyvoje a caste¢né
se ztratou pracovnich pfilezitosti v zeméd¢€lstvi, kterd je disledkem zvySovani efektivnosti
a celkové konkurenceschopnosti.®?

Osa IV. se soustied’ovala na realizaci mistni rozvojové strategie, Strategicky plan
Leader a spolupraci mistnich partnerstvi. Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkovskych
oblasti zvlast vhodnou metodou, protoze sloucenim rtznych subjekti pusobicich v
rurdlnim prostoru tyto principy vedou k pozitivnim efektim. Piehledny vycet dotacnich

titult je uveden v Priloze.

Nasledujici tabulka (Tabulkal5) ukazuje alokaci finan¢nich prostiedkd na

jednotlivé roky programového obdobi 2007 — 2013.

61 EU REPORT 2016, zprava o finanénim Fizeni prostiedktt Evropské unie v CR [online]. Dostupné na
WWW. https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/eu-report/zprava-o-financnim-rizeni-prostredku-
evropske-unie-v-cr-eu-report-2016-id7685/ (02. 03. 2019)

62 Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 [online] Dostupné na WWW:

http://www.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova (10.03.2019)
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Tabulka 15: Alokace finanénich prostitedki, roéni pramér 2007 — 2013

Osy Veftejné zdroje Podil os (dle
Celkem EZFRV CR piispévku
mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ EZFRV)

Osa | 3,056 2,292 0,764 22,02%

Osa ll 7,413 5,921 1,492 56,89%

Osa IlI 1,954 1,466 0,488 14,09%

Osa IV 0,650 0,520 0,130 5,00%

Technicka pomoc | 0,277 0,208 0,069 2,00%

Celkem 13,350 10,407 2,943 100%

Zdroj: Narodni strategie rozvoje venkova, biezen 2006

Tabulka (15) je doplnéna nasledujicim grafem (Graf 12), ktery znazoriuje
rozdéleni finan¢nich prostfedkii dle os Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013

na jednotlivé roky dle piispévku Spoledenstvi a CR.
Graf 12:Alokace finanénich prostiredkii na obdobi 2007 — 2013 dle jednotlivych os a zdroju

(v mld. EUR)

Alokace financnich prostredkda PRV v
obdobi 2007-13 (mld. K¢)

100
80
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40
il
) -
Osal Osall Osa lll Osa IV Technicka Celkem
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mEZFRV mid. K¢ m R mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani z idaja z predchazejici tabulky (Tabulka 15)

Za obdobi PRV07+ bylo vyhlaSeno 23 kol piijml zadosti a diky podporam bylo
piijemctim vyplaceno na investi¢ni i plo§na opatieni vice nez 95 mld. K&. Ceské republice
se podafilo zajistit Cerpani vice nez 99 % alokace. Podrobny pichled ukazuje nasledujici

tabulka (Tabulka 16).
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Tabulka 16: Piehled prostifedkii vyplacenych v ramci PRV07+ (v mil. K¢)

Osa | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem
| 100,00 781,50 2607,36 | 3706,63 3583,76 3165,48 1518,53 2077,90 4946,78 22487,93
I 272754 | 4064,92 | 2968,43 | 8277,18 7054,69 5756,26 6197,95 7399,31 7130,26 51876,52
| 0,00 45128 | 1977,18 | 321814 | 2117,17 | 194551 | 2127,30 | 2116,61 | 1594,38 | 15547,57
v [ 0,00 8,41 141,46 | 71040 | 106984 | 90317 | 812,67 | 87045 | 61411 | 5130,50
0,00 6,13 25,17 34,16 41,22 45,15 59,84 55,73 100,16 367,55
282754 | 5312,24 | 7719,60 | 15946,50 | 13866,67 | 1181556 | 11016,29 | 12520,00 | 14385,69 | 95410,07
Zdroj: EU REPORT 2016, Zprava o finan¢nim fizeni prostfedk EU.
Nasledujici graf (Graf 13) nabizi grafické srovnani Cerpani prostiedkn

Vv jednotlivych letech.

Graf 13: Piehled prostiedkii vyplacenych v ramci PRV07+ (v mil. K¢)

Prehled protfedku vyplacenych v ramci
PRV07+ (mil. K<)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BIOSA @l @i aiv mv

Zdroj: Vlastni zpracovani z dajl z ptredchézejici tabulky (Tabulka 16)

3.8.2 Hlavni cile Programu rozvoje venkova pro obdobi 2014 — 2020

vvvvvv

udrzitelného hospodaieni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu. Ochrana
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zivotniho prostfedi je vnimdna jak celospolecensky vefejny zdjem a je zfejmé, Ze trzni
mechanismus neni vhodnym nastrojem na zachovani biodiversity, zabranéni degradaci
pudy a vod ¢1 zménam klimatu. Tyto byly identifikovany analyzou jako zdvazné potieby,
svym dopadem ovliviiujici celé tzemi Ceské republiky.

Je nastaveno pét zdkladnich vécnych priorit doplnénych prifezovou Sestou
prioritou ptedavani znalosti a inovaci. Jedna se o: zvySeni konkurenceschopnosti
zemedelskych podnikli, podporu organizace potravinového a nepotravinového fetézce a
fizeni rizik v zemédélstvi; obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se
zem&delstvim a lesnictvim; podporu ucinného vyuzivani zdroji a podporu socidlniho
zaClenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech.
Strategie reaguje Vv prvni fadé na ubytek druhové pocetnosti rostlin a zivocichu,
neuspokojivy stav pidy a zdravotni stav lesi opatfenimi, ktera byla zvolena tak, aby se
vzajemné doplnovala a efektivnéji pfispivala k feSeni negativnich projevii zemédélstvi a

lesniho hospodateni. Podrobné viz Ptiloha

Alokace prostiedkii na realizaci PRV14+

Na realizaci PRV 14+ v CR je alokovano celkem 3,07 mld. EUR, z toho piispévek
z EZFRV ¢ini témét 2,31 mld. V pfepoctu miize Ceské zeméd¢€lstvi a venkov ziskat az 97
mld. K¢, z toho 63 mld. K¢ z Evropské unie. Na plo$nd opatfeni tzv. narokové platby je
vy€lenéno cca 2 mld. rozpoctu, tj. asi 65 %, a na projektova opatfeni zbyva zhruba 1,07
mld. EUR.%
Nasledujici graf (Graf 14) znazoriiuje rozdéleni alokovanych prostiedkd na jednotlivé

oblasti podpory PRV 2014 — 2020.

83 Statni zemé&délsky intervenéni fond [online]. Dostupné na WWW: https://www.szif.cz/cs/prv2014
(2.11.2019)
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Graf 14: Rozdéleni alokovanych prostiedki na jednotlivé oblasti podpory PRV 2014 — 2020

ALOKACE PRO JEDNOTLIVE OBLASTI PRV
2014-20
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Zdroj: Dotace [online]. Dostupné z WWW:
http://eaqgri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014
(23.11.2019)
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4 Prakticka cast

V této casti je formulovana zdkladni mySlenka projektového zaméru. Na zdkladé
identifikace a formulace projektového zaméru je zjistovano, zda je na dany projektovy
zameér mozno Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondii. Vysledky této faze,
pokud je shledano, Ze je nas zamér slucitelny s existujicim opera¢nim programem, jsou
poté vstupem do dalsich fazi projektu.®*

Uspésné ziskani podpory z EISF zahrnuje nékolik krokt, které musi Zadatel splnit.
Prvnim krokem je specifikace lokality, ve které je dany projekt zamyslen. Nasleduje
stru¢nd formulace zdméru a jeho zdivodnéni. Takze nejprve je stanoven cil a poté je
vyhledan vhodny OP. Pokud je nalezen vhodny OP, je na case formulovat projektovou
zadost. Projektova Zadost je vlastné jasné vymezeny a konkrétné¢ formulovany projektovy
zamgér, ktery je formou projektové zadosti predlozen zadatelem o poskytnuti finan¢nich
prostfedkil. Podrobné informace o tom, které podklady, povinné a nepovinné ptilohy musi
byt jeji soucasti, jsou obsazeny ve Vyzvé pro zadatele a ptijemce podpory daného OP.
Zadost se viemi predepsanymi podklady a pfilohami musi byt elektronicky podana do
stanoveného terminu prostfednictvim informacniho systému fondu. Je tedy nutné sledovat
vypsani konkrétni vyzvy. V podminkach OP, ktery se jevi jako vhodny, se ovSem miize
,.skryvat“ fada podminek a limitujicich faktort. Je tedy nezbytné se pted formulaci zZadosti
podrobné seznamit s dokumentaci dan¢ho OP, popfipadé jej konzultovat, nejlépe

s poskytovatelem dotace.®

4.1 Specifikace lokality

Vymezeni uzemi:

Kraj: Plzensky

Okres: CZ0322 Klatovy
Katastralni uzemi: 665797 Klatovy
Parcelace: 1244/1246/1249
Rozloha: 1,1589 ha

64 MAREK, D., KANTOR, T., Priprava a vizeni projektii strukturdalnich fondi Evropské unie, Brno: Barrister
& Principal, 2009

85 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba
zadosti a realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009. ISBN
978-80-251-2649-3 s. 28-31
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Struc¢na charakteristika izemi:

Vybrana zdjmova lokalita je tvofena blokem pozemkl o malé vymeéte, 11 589 m?, s
primérnou nadmoiskou vyskou 411 m. n.

Lokalita lezi v tésné blizkosti mésta Klatov, v dolni ¢asti zapadniho svahu vrchu
zvaného Klatovské hirka. Zékladni horninou je zde biotiticky az amfibolicko-biotiticky
granodiorit drobnozrnny, porfyrovity, pokryv je tvofen svétlehnédymi piscitohlinitymi
svahovymi hlinami.

Blok je tvofen tfemi pozemky, které jsou zhruba obdélnikového tvaru, vSechny o
délce cca 120 m, a které jsou stupniovité nad sebou zasazeny do svahu rovnobéZné s
nezpevnénou cestou, ktera pod nimi probiha severojiznim smérem. Tato cesta je zhruba 4
m nad nivnimi loukami koryta feky Uhlavy.

Nad cestou se nachdzi nejnizsi a nejméné svahovity pozemek oznaceny p. p. 1249 o
Sifce cca 19,0 m. Nejnizs$i misto tohoto pozemku (394,2 m n. m.) je pii jeho SZ hranici,
nejvyssi bod je tvofen JV rohem (400 m n. m.), primérny spad terénu je 13,2 %. Pozemek
je uzivan jako zahrada, v pozemkovém katastru byval veden jako rokle.

Dale se nachazi p. p. 1246, coz je v podstaté prudky svah o Sifce cca 18,5 m a vySce
8,6 m, primérny spad terénu je zde 46,5 %. Nejvyssi rozdil vysek je zde mezi SZ rohem
(397,9 m n. m.) a JV rohem (408,4 m n. m.). V pozemkovém katastru byval pozemek
veden jako pastvina. Pozemek je porostly stromy, ptivodni jablon¢ a tfeSné jsou z vétsi
¢asti vytlaCeny naletovymi dievinami. Mezi nejpocetnéji zastoupené patii dub letni, hloh
obecny ¢i bez Cerny.

Nejvyse je pozemek p. p. 1244 o Sifce cca 50,0 m, jehoZ nejnizsi bod je SZ roh s
nadmoiskou vyskou 403,0 m, nejvyse je stied vychodni hranice (424,3 m n. m.). Primérny
spad pozemku je 37,4 %. Pozemek je porostly stromy, pivodni tfeSné jsou z vEétsi Casti
vytlaceny naletovymi dfevinami. V pozemkovém katastru byval veden jako ovocny sad.
Cely blok ma tedy (vodorovnou) $itku 87,5 m, primérny spad bloku je 34,1 %.

Nasledujici tabulka (Tabulka 17) znazorfuje, jak jsou pozemky vedeny v

sou¢asném katastru nemovitosti.
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Tabulka 17: Informace o parcelach KN

Parcelni ¢islo Druh pozemku BPEJ Zpusob Vymeéra [m?]
ochrany

1244 Ovocny sad 54078 Zeméd¢lsky 6 851
pudni fond

1246 Ovocny sad 54078 Zemédelsky 2 338
pudni fond

1249 Zahrada 54078 Zemedéelsky 1569
pudni fond

1249 Zahrada 55800 Zemedéelsky 831
pudni fond

Celkova vyméra 11 589

Zdroj: Katastr nemovitosti, Vlastni zpracovani

Dalsi udaje:

Napfi¢ celym blokem, zhruba jeho stiedem, prochazi vedeni vysokého napéti (27
kV, 50Hz, ve spravé CD a.s.) s ochrannym pasmem 7 m od krajnich vodi¢t, kde je
omezena vyska porostii. V JZ ¢asti p. p. 1249 se nachazi vrtana studna. Pozemek je ve
vlastnictvi fyzické osoby, kterd neni profesné¢ zemédélcem ani jinak podnikajici fyzickou

osobou.
4.1.1 Vyhodnoceni sou¢asného stavu di‘evin

Po tfech dekadach bez zasahu je bohuZzel naprostd vétsina dievin ve velice Spatném
stavu. Plvodni tfeSn¢ postupné zplanély, nékteré jsou pouhd torza a Casto napadené
houbou. Pro vysoky pocet naletovych dievin jsou vysoko vyvétvené a tudiz zadna
Z paivodnich tfesni nema sadovnickou hodnotu jak ukazuji nasledujici obrazky (Obrazek 2)

a (Obrazek 3).
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 3: TreSei piivodni vysadb
= A ey, ;

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tyto dieviny se nachazeji v severni ¢asti pozemku, na obrazku jsou na levé strané
od vedeni vysokého napéti. Nova vysadba je planovana na pravé strané od vedeni
vysokého napéti.

4.1.2 Identifikace a formulace zaméru
V této casti je predstaven navrh na obnovu pivodniho tfesnového sadu. Cilem
tohoto projektu je obnoveni zdravého tfesnového sadu v rdmci definované lokality a

doplnéni o dalsi vhodné dfeviny tak, aby nabizel vetejnosti nejen misto k samosbéru ovoce

V co nejSirSim sortimentu po znacnou Cast roku, ale také nabizel misto k odpocinku.
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Samosbér plodl je v regionu velmi popularni, napt. v sousednich obcich Novékovice a
Dolni Lhota je jiz obvyklou formou, jak si obstarat ¢erstvé ovoce i zeleninu. Pozemek se
nachazi, jak jiz bylo vySe feceno, Vv sousedstvi mésta Klatov, na okraji zahradkaiské
kolonie. Lezi ptimo nad cestou spojujici zdpadni sidlisté, zahradkaiskou kolonii a plavecky
aredl s pfirodnim koupalistém v Beniovech. Oblast, Klatovska htirka a okoli, je celoro¢né
vyuzivana k vychazkédm, at péSim, ¢i cykloturistice. Popularni lokality samosbéru ovoce
piiblizuje nasledujici obrazek (Obrazek 4), které jsou vyznaceny Cervené a lokace projektu

je vyznacena zelené.

Obrazek 4: Lokality samosbéru v okoli Klatov
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy charakter zasahu bude odpovidat obecné platnym i legislativné oSetfenym
pravidlim ochrany pfirody a krajiny (dle zdkona ¢. 114/1992 Sb.) a udrzitelného rozvoje
uzemi. Navrh bude zohlediiovat veskeré piredpoklady vysadby ovocnych stromd, stejné tak

1 naroky na kvalitu Zivotniho prostiedi zivo¢iSnych druhti zde zijicich.
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Ptedpokladem extenzivni vysadby ovocnych stromtl je:

e M¢éné naro¢né ovocné odriidy, idedlné piivodni v dané lokalité

e Nizké naklady na zalozeni a oSetfovani dievin (low-input system)

e Dlouha Zivotnost dievin k zajiSténi stabilniho ekosystému

e Minimélni uroven agrotechniky — vylouceni chemického oSetfovani, minimalni

zavlazovani a seceni

Pro oziveni sadu bude nutno odstranit vétSinu naletovych dfevin, zachovany budou
dieviny vzrostlé, zdravé, nejvyssi sadovnické hodnoty ¢i néjakym zpisobem unikétni,
napft. z estetického hlediska. Pokdcené dievo bude v co nejvétsim mozném rozsahu pouzito
na vyrobu prvkl sadu (ptaci budky, broukalisté apod.) a také na zajiSténi nové vysadby
(opérné kiily, ploty atd.).

Pivodni sadové tiesné, piestoze je jejich zdravotni stav velmi Spatny, maji nespornou
historickou, ekologickou a estetickou hodnotu. Z toho divodu bude zachovano co nejveétsi

mnozstvi na doziti, nebude-li to z bezpecnostnich divodt vylouceno.

4.1.3 Navrh vysadby a plan péce

Je nutné, aby jakékoliv opatieni bylo v souladu s pravidly o ochrané ptirody krajiny
a bylo na co nejvyssi Grovni. Proto veSkeré navrhy byly konzultovany s obornikem, v
tomto pfipadé¢ s Antoninem PapeZzem, zahradnikem, vnukem zakladatele zahradnické
rodiny, kterd se jiz po Ctyii generace vénuje zahradnictvi, a majitelem firmy Okrasna
Skolka.

Pas vzrostlych dfevin na severni strané pozemku, ktery nyni tvoii regulérni lesni
porost, nebude cilem kaceni, s vyjimkou dfevin piedstavujicich bezpecnostni riziko a
nadbyte¢nych, mladych néletovych dievin, které by branily propustnosti svétla a
vysadbé/vysevu podsadbovych lucnich rostlin, idedln¢ produkujicich dusik. Vzrostlé
dfeviny na této strané¢ pozemku piedstavuji ptirozenou ochranu pied severnimi vétry.
Podobnou funkci poskytuji i vzrostlé osiky na zapadni stran¢ na okraji parcely 1249 a
drevin pokryvajici zcela, vyjma tseku vedeni vysokého napéti, pozemek 1246. Znacna cast
pozemku tedy bude zanechana v sou¢asném stavu, nebot’ tyto oblasti poskytuji pfirozenou
ochranu ptactvu a dal§im zivocichiim.

Proto bude vysadba probihat pouze v jizni ¢asti parcely 1244, kde se vyskytuji

zejména hlohy, akaty a plané tfeSné. Jednd se tedy pouze o cca jednu Ctvrtinu celkové
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rozlohy pozemku, a i proto se daji ocekavat omezeni v Cerpani evropskych strukturalnich

fondt z titulu minimalni plochy sadu.

4.1.4 Sortiment, ochrana a udrzba

v o vw

Prestoze se jednd zejména o obnovu tfesiiového sadu, uz v pivodni vysadbé
nalézdme 1 jiné ovocné stromy. Na zapadni strané na hrané¢ pozemki 1249 a 1246 je
zachovano nekolik kust jabloni a Svestek. Na obnovu sadu tedy budou pouzity tiesné, ale i
jiné ovocné stromy k zajisténi druhové diverzity, i s ohledem na souc¢asné zmény klimatu,
a bude nutné peclivé vybrat vhodné, odolné druhy. V nejvyssi ¢asti celku, tedy v jizni ¢asti
pozemku 1244, bude provedena vysadba tiesni, které se, jak je vySe uvedeno, postupné
napoji na ptivodni tfeSnovy sad. Jsou vhodnou dfevinou, nebot” dobie snaseji sucho a jsou
nenaro¢né na vldhu. Z obrdzku 7 je patrné, Ze vychodni a jizni okraj pozemku 1246 je
vyvySeny o cca 2 metry nad ostatni terén a je tak oddélen od okolni intenzivné vyuZzivané
zem&delské pidy. Pod tuto mez budou vysazeny merunky, které maji vyssi naroky na
vlédhu a teplé slunné polohy. V této vysadbé budou orientovany na jizni stranu do svahu,
aby byly chranéné proti pfimym vétriim, ale zaroven rychle osychaly za vlhka, a tim byly
chranéné proti chorobam. VSechny tyto dieviny budou vysazeny po vrstevnici. Na dosadbu
bobulovin budou pouzity angresty, rybizy, malinovniky a ostruzniky.

Pro zvyseni retence vody bude upraven terén v centralni ¢asti pozemku 1244, ktery
je jednak nerovny, a jednak pomérné¢ prudky, a mohou byt vybudovany ,swale“ k
zachyceni vlahy. Na zapadni hranici pozemku 1244, v misté, kde se terén zacina
vyrovnavat, nez se profil ostfe zlomi k pozemku 1246 o spadu 47 %, bude vybudovan
,moktad®, ktery bude slouzit k zachytavani vody. Dalsi mokiad bude vybudovan
Vv severnim rohu pozemku 1249, aby bylo zabranéno odtoku vody z této ¢asti pozemku na
cestu. Misto je velice vhodné, protoze jak soucasné dieviny, tak planovana dosadba v této
casti, poskytuje stin v horkych létech a soucasné se nachdzi bezprosttedn¢ nad cestou a
bude piisobit jak esteticky, tak vyzyvat k navsteve.®

Ochrana proti $kiidcim a chorobam bude Setrnd a zaméfend na alternativni druhy

ochrany a podporu piirozenych nepratel skudct.

% SVOBODA, J., Kompletni navod na vytvoreni ekozahrady a rodového statku, Praha: Smart Press, s.r.0.
2011
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Podrost bude kosen 1 — 2 krat ro¢né, vzdy v jiném vegetacnim obdobi a po usecich
a vzdy bude ménéno potadi koseni usekil. Jako vhodny zpiisob je mozné spasani ovcemi ze

sousedstvi.
4.1.5 Obytné prvky sadu

Obnoveny sad musi poskytovat vhodné zidzemi jak pro obyvatele nedaleké
zastavby, tak pro faunu vyuzivajici diive zarostly sad jako utocisté a prostor pro hledani
potravy. Zachovala torza ptvodni vysadby jsou idedlnim biotopem pro bezobratlé (tzv.
broukalisté) a zdmérné zanechané hromady vétvi podporuji pfezimovat jezkiim a drobnym
hlodavcim ¢i zahnizdit ptakim, ktefi pomahaji redukovat stav bezobratlych skudct v sadu.
Na budovani obytné-environmentalnich prvki, napiiklad ptacich budek, broukalist,
véelich ulu, eventualné piistieskti pro ovce atd., je zamérem vyuzit v co nejvétsi mife
mistnich materialt (pokacené dievo, uschlé tiesn¢, duby a jiné) a co nejcitlivéji je zasadit
do sadu, aby nevytvarely pohledové a pohybové bariéry a neptestavovaly ekologickou ¢i
estetickou zatéz.

Nasledujici tabulka (Tabulka 18) slouzi jako legenda k nasledujicimu obrazku (Obrazek 5),

ktery ukazuje rozlozeni dfevin na pozemku v soucasnosti.

Tabulka 18: Seznam di‘evin s uvedenim zkratek pouzitych v obrazcich

Trnovnik akat Ak Kastan kotisky Kk
Bez cerny B¢ Liska obecna Lo
Broskvor obecna Br Meruiika obecna Me
Dub lesni DI Olse lepkava Ol
Hloh obecny HI Osika obecna Os
Hrusen obecna Hr Ofesak vlassky Ov
Jablon domaci Jb Skumpa orobincova Sk
Jasan ztepily Js Svestka doméci Sv
Javor mléc¢ Jv Trnka obecna Tk
TieSen Tt

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Obriazek 5: Dendrologicky nalez
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4.2 Moznosti erpani finan¢nich prostiredki z ESIF

Zaveérecna a hlavni Cast prace se zabyvad moznostmi Cerpani evropskych dotaci na

revitalizaci tfeSfiového sadu v lokalité¢ Klatovy. Byly analyzovany prioritni osy a opatfeni
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v ramci PRV a OP ZP, které jsou svym zaméfenim na oblast podpory relevantni k zaméru
definovanému v praktické casti, a vybrano opatieni, které nejlépe vyhovuje zadméru.
Omezeni aplikace jakéhokoliv opatfeni byla uvedena jiz v ivodu této prace a tim je, ze
potencidlni zadatel je fyzicka osoba nepodnikajici a jedna s o podporu vysadby ovocnych
stromll mimo intravilan obce. Tyto informace byly vyhledavany v internetovych zdrojich,

zejména kvuli aktualnosti.

4.2.1 Vhodné dotacni tituly v PRV

Pro vyhledavani opatfeni pro rozvoj venkova byl vyuzivan portdl eAGRI, jehoz
subportalem je i Ministerstvo zemé&d¢lstvi.

Vhodny program v souladu se zakladnimi podminkami byl nalezen v Prioritni
oblasti 4A. Opatieni M10 — Agroenvironmentalné-klimaticka opatteni v gesci Ministerstva
zemedelstvi.

Cilem opatfeni je podporovat zplsoby vyuziti zemédélské pidy, které jsou
vsouladu sochranou a zlepSenim stavu zivotniho prostiedi. Tvofi ho podopatieni
Integrovana produkce zaméfend na péstovani ovoce zpisoby Setrnymi k Zivotnimu
prostiedi. Zadatelem muiZe byt i nepodnikajici fyzicka osoba, ktera obhospodatuje alespon
minimalni vyméru zemedélské pudy v evidenci pidy (LPIS). Minimalni vyméra na ovocny
sad (kultura S), je 0,5 ha. %" . Dale se uvadi, ze do podopatieni IP (integrovana produkce)
ovoce muze vstoupit jen zadatel, ktery ke dni podani zadosti o zatazeni obhospodaiuje
alesponi 0,5 ha ovocného sadu evidovaného v LPIS.%8

Kromé toho musi spliiovat minimalni hustotu vysadby. Tato je pocitana na hektar
produkéni plochy a ¢ini: jadroviny — 500 Zzivotaschopnych jedinct; peckoviny — 200
zivotaschopnych jedincti; bobuloviny — 2 000 Zivotaschopnych jedinct. Pokud se v sadu
nachazi smiSena vysadba, je mozné zadat o dotaci pouze na podporované druhy stromu
nebo keil. Jest¢ vroce 2016 by byl takovy dil plidniho bloku nezpisobily k poskytnuti
dotace, od roku 2017 lze podat zadost o dotaci na tu ¢ast pidniho bloku, na které jsou

péstovany podporované druhy. Tedy zékladni podminky, aby ovocny sad byl zpiisobily

67 Ministerstvo Zemé&délstvi [online]. Dostupné na WWW: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/casto-kladene-otazky/szp-ii-pilir-prv/environmentalni-platby/jaka-bude-minimalni-vymera-pro-
priznani.html (2.11.2019)

%8 Program rozvoje venkova, Metodika k provadéni nafizeni vlady &. 75/2015 Sb. o podminkach provadéni
agroenvironmentalné-klimatickych opatteni a o0 zméné€ natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. o podminkach
provadéni agroenvironmentalnich opatifeni, ve zné€ni pozdéjsich predpist s. 36 — 43 Dostupné na WWW:
eagri.cz/public/web/file/579229/Metodika_ AEKO_2018.pdf (23.11.2019)
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http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/casto-kladene-otazky/szp-ii-pilir-prv/environmentalni-platby/jaka-bude-minimalni-vymera-pro-priznani.html

k podani zadosti o dotaci, jsou: evidence sadu Vv evidenci ovocnych sadi nebo vysadba
nékteré z podporovanych druht stromu ¢i ket v minimalni hustoté vysadby. Sazba dotace
je 404EUR/ha ovocného sadu.

Nasledujici obrazek (Obrazek 6) ukazuje hustotu vysadby pii dodrzeni pozadavku
na minimalni hustotu vysadby. Pokud by mél byt splnén tento pozadavek, na vyméie

1605m? by mélo byt vysazeno minimalné 32 ovocnych stromii.

To by znamenalo pouzit dnes moderni nizké kmenné tvary (zédkrsky a ¢tvrtkmeny),
které byly vyuzivany v zahradkach, az pozdéji byly pouzity pro zakladani produk¢énich
sadii. Novodoby trend intenzivnich nizkokmennych ovocnych vysadeb vedl k postupnému
opusténi sadli z 50. a 60. let 20. stoleti. Nizkokmenné intenzivni sady jsou charakteristické
velkou rozlohou, vysokou hustotou stromi s jejich ¢astou obménou, novymi vynosnymi
odridami, hnojenim a postiiky pesticidy, to vSe je diisledné oplocené. Prestoze byly
puvodni sady intenzivniho produkéniho charakteru, byly stale jesté zalozeny jako lu¢ni, za

vyuziti tradiénich polokmennych & vysokokmennych tvardi a mensi hustoty stromii. %

K tomuto typu sadi nalezi i sad, ktery je pfedmétem této prace a planovana
vysadba k tomu pfihlizi a je planovéna s ohledem na piivodni rozloZeni, které se od
pozadavklli na minimalni vysadbu intenzivnich sadi diametrdln€¢ 1i§i. Podrobnosti
v rozdilech mezi intenzivni a extenzivni vysadbou sadid jsou podrobné znazornény

v tabulce (Tabulka 23).

89 Prazska piiroda [online]. Dostupné z WWW: http://www.praha-priroda.cz/ovocne-sady-a-aleje/
(28.11.2019)
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zpravodaj Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR), bylo jako vhodné vybrano opatieni pod
Prioritni osou 4, Specifickym cilem 4.3. Tento krok byl doporucen i Ing. Jitim Nyklickem
ze Samostatného odboru OPZP Oddéleni hodnoceni projekti OPZP Agentury ochrany
ptirody a krajiny CR. Vyzva &. 131, prostiednictvim které bylo mozno Zadat o podporu,
skonc¢ila na konci fijna 2019. Dalsi vyzva ¢. 139 bude oteviena od unora do fijna roku
2020. V praci jsou analyzovany podminky vyzvy €. 131, byt se od podminek vyzvy ¢. 139
mohou liSit.

Prioritni osa 4, Specificky cil 4.3: Posilit pfirozené¢ funkce krajiny Aktivita 4.3.2
Vytvareni, regenerace ¢i posileni funk¢nosti krajinnych prvkid a struktur. Podporované
opatfeni liniové a skupinové vysady dfevin (stromotadi, remizy, zaloZeni nebo obnova
krajinného prvku). Opravnénym Zadatelem (pifijemcem podpory) miize byt i fyzickd osoba.
Podpora je poskytovana z prostiedki EFRR s maximdlni hranici 80 % zpuasobilych
vydaji.”® V souvislosti s principem adicionality je finanéni spolutiast ve vysi 20 %
z celkovych zplisobilych vydajii projektu. B.6.4.3.4.1. Specificka kritéria pfijatelnosti jsou:

e Pozemky realizace jsou voln¢ dostupné bez poplatkli ¢i fyzickych prekazek

omezujicich priichod krajinou a nebrani migraci zivo¢ichti.

Pozemek neni oplocen, vyjma severni hrany sousedici se stavebni parcelou 2306/6.

Asi z poloviny je oplocena zapadni strana pozemku.

e V ramci realizace budou vysazeny geograficky ptivodni a pro stanovistné vhodné

dfeviny a ovocné dfeviny.

Té&mito se rozumi druhy péstované v podminkach CR dlouhodobg. Jejich seznam je

uveden ve standardu SPPK C02 003 Funkéni vysadby ovocnych dievin

v zemé&délske krajiné (ptiloha €. 4 Zachranné sortimenty ovocnych dievin).

e Minimalni zplsobilé piimé realizatni vydaje na projekt v ramci SC 4.3 jsou

stanoveny na 250.000 K¢.

V této ¢asti je mozné nesplnéni podminky. Je to z toho divodu, ze pfi realizaci
projektl podporujicich PRV je pocitano s integrovanym péstovanim ovoce a musela
byt splnéna podminka minimalni hustoty vysadby. Ta je, v piipad¢ peckovin, 200
zivotaschopnych jedincti na hektar produkcéni plochy. Také se v predchozim projektu

poc¢italo 1 svysadbou ovocnych ke, v minimalni hustot¢ vysadby 2.000

0 Ministerstvo Zivotniho prostedi. Pravidla pro Zadatele a piijemce podpory v Operaénim programu Zivotni
prostiedi pro obdobi 2014-2020, verze 23. znéni ¢inné od 27.8.2019
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zivotaschopnych jedinct na hektar produkéni plochy. Vysadba bobulovin ovSem neni
v tomto SC 4.3 podporovana.

Pro stanoveni ndkladl bylo potieba stanovit zptlisobilé pifimé realiza¢ni vydaje na
projekt. Ty zahrnuji pfipravné prace, ndkup a vysadbu dievin a jejich naslednou péci.

Tyto naklady jsou rozdéleny v nasledujici tabulce (Tabulka 19).

Tabulka 19: PFimé realiza¢ni vydaje na projekt

Druh prace/Druh dievin | Méma | Cena mérné | Rozsah Cena za sumu
jednotka | jednotky v K¢ | praci mérnych jednotek
1 | Odstranéni ruderalniho | m? 2.90 1605 4.654
porostu
2 | Pokaceni nevhodnych | ks 259 21 5.439
dfevin  (akat, hloh,
trnka)
3 | Vysadba stromu s balem | ks 418 32 13.376
do vysky 200cm
4 | TreSen - polokmen Ks 700 4 2.800
5 | Slivoni — ¢tvrtkmen Ks 300 7 2.100
6 | Merunka -Ctvrtkmen Ks 400 3 1.200

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ad 1-2: véetné naloZzeni a odvozu do 20 km

Ad 3: Do praci je zahrnuto vyhloubeni jamky, ukotveni trojnozkou, zahrnuti, zaliti

Orienta¢ni rozpocet vychazi z Katalogu popist a smérnych cen stavebnich praci — 823 — 1
Plochy a tprava tizemi a 823 — 2 Rekultivace (2017) a z dostupnych rozpoc¢ta a katalogi
firem a spole¢nosti, které se navrhovanymi prvky zabyvaji. Rozpocet je pouze orienta¢ni
pro potfeby navrhu na trovni studie.”* Dieviny byly navrhovany po konzultaci s odbornym
poradcem. Odrudova skladby pro vysokokmen tiesné na podnozi ptaCnice: TreSen

srdcovka — Karesova Kastanka, Tiesen chrupka — Napoleonova.

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj 2016; URS Praha 2017; mzp.cz 2019 [online]. Dostupné na WWW:
www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/prumerne-ceny-T1/2017/ceny-
ti-2017-celek.pdf (13.11.2019)
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Odrtdova skladba pro ¢tvrtkmen slivon: Jojo, Stanley, Jofela, Haganta aj. Odrady je tfeba
volit s ohledem na rezistenci k Sarce, star$i odridy jsou malo odolné. Mozno obohatit
odridovou skladbu rynglemi, mirabelkami.

Odrtdova skladba pro merunika ¢tvrtkmen: Velkopavlovicka ¢i Mad’arska. Volba odrad
s diirazem na odolnost vii¢i mrazu.

Ceny jsou uvadény bez DPH a je ziejmé, ze pii odhadované vysi zplisobilych
piimych realizacnich vydaji cca 30.000 K¢ se pozadavek na minimalni vysi pfimych
realiza¢nich nakladl nepodaii naplnit. Situaci bohuzel nefesi ani zjednodusovani pravidel
pro dotace na ochranu piirody v prioritni ose 4 Operaéniho programu Zivotniho prostieds,
kterd ma usnadnit budovani pfirodé¢ blizkych vodnich prvki ¢i nektarodarnych a
pylodarnych bylin z 29. 8. 2019. A to z toho divodu, Ze se vztahuje na SC 4.4 ZlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi v sidlech, nikoliv ve volné krajiné.

Nasledujici obrazek (Obrazek 7) ptiblizuje zamysleny objem vysadby, ktery by byl
realizovan pod opatifenim Prioritni osy 4, Specifického cile 4.3: Posilit pfirozené funkce

krajiny.
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Obrazek 7: Navrh vysadby dl0e OPZP Prioritni osa 4, Specificky cil 4.3: Posilit p¥irozené
funkce krajiny Aktivita 4.3.2

2306/33,

i

2306/5

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

51 Vyhled politiky soudrZnosti a evropskych strukturalnich a

investi¢nich fondi po roce 2020

Evropskou unii a jeji politiky provazi zmény po kazdém programovém obdobi a
pochopitelné i v jejich pribehu. Jsou piijimany ve snaze zlepsit fungovani Evropské unie a
proto mizeme pozitivné hodnotit nové prvky, které byly v programovém obdobi 2014—
2020 zavedeny za Gcelem lepSiho provadéni, jako naptiklad pfedbéZzné podminky, zajiSténi
souladu s pfislusnymi doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé¢, posilena orientace na vysledky a
lepsi soucinnost s jinymi nastroji.

5.1.1 Zefektivnéni systému provadéni a wuplatiiovani politiky soudrZnosti a
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI fondi) po roce 2020

Stale je vSak co zlepSovat, jak vyplyva ze zavéri Rady Evropské unie ze dne 12.
dubna 2018. Napiiklad se jedna o pozdni piijimani pravnich piedpisi, slozitost pravidel,
Casové narocni postupy pro urceni prislusnych organti v clenskych statech, jakoz i
skutecnost, Ze se uzavirani programového obdobi 2007-2013 piekryva se zahijenim
nového programového obdobi 2014-2020."

Nebo také systém fizeni a kontroly by mél byt vyraznou mérou zalozen na zésadach
subsidiarity a proporcionality a uznavat dulezitou ulohu ptislusnych organt ¢lenskych statt
a regiond, pokud jde o programovani, provadéni, sledovani, hodnoceni, kontrolu a audit.
To by vedlo k zavedeni jednodussiho systému, opfeného o vnitrostatni pravidla a dobie
fungujici vnitrostatni a regionalni systémy a piistupného pfijeti vS§emi Clenskymi staty a
regiony na zdklad¢ transparentnich, objektivnich a métitelnych kritérii.

Zjednodusené pravni piedpisy a flexibilni programovani maji zdsadni vyznam pro
v€asné provadéni opatfeni z ESI fondl a pro dosaZeni kvantitativné i kvalitativné lepSich
vysledki dané politiky. Ke zjednoduseni by mélo dojit na urovni EU i na trovni ¢lenskych

stati. Je tedy treba zajistit vétSi flexibilitu pfi programovani a jeho Upravach, coz by

72 Dotace eu.cz Rada Evropské unie Zefektivnéni systému provadéni a uplatiiovani politiky soudrznosti a
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI fondt) po roce 2020 — zavéry Rady (12. dubna 2018)
[online]. Dostupné z WWW: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-
ROCE-2020/Pozice-CR-k-politice-soudrznosti-po-roce-2020 (25.11.2019)
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¢lenskym statliim a regionlim umoznilo zohlednit své specifické potieby v ramci tematické
pusobnosti politiky soudrznosti.”

Soucasné by nové pravni predpisy mély stanovit nastroje, jako naptiklad ,,postupné
provadéni®, jez by umoznily uréitou miru kontinuity u dlouhodobych investic, u nichz
nedoslo ke zméné priorit, intervenéni logiky, podporovanych opatifeni atd. a jejichz
provadéni zasahuje do dvou programovych obdobi. Stim souvisi jeden z podstatnych
prvkl evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu a tim je integrovany ptistup jako jsou
napfiiklad integrované uzemni investice (ITI), komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

| ztoho divodu je tieba v pfistim programovém obdobi vyrazn¢ usnadnit
kombinovani finan¢nich néstroji a grantli; coz by umoznilo zapojeni nejriznéjSich
subjektl do realizace vetejnych politik, aniz by vznikala nadmérnd administrativni zatéz. Z
pohledu lepsiho zacileni evropskych fondl je aplikace izemni dimenze v programovém
obdobi po roce 2020 kli¢ova. Z Pfedbézného stanoviska CR k vybranym aspektiim politiky
soudrznosti 2021+ vyplyva, mimo jiné, ze Ceska republika podporuje zachovani a dalsi
rozsifovani vyuziti urbannich integrovanych nastroji s dopadem na funk¢ni celky v izemi.
CR podporuje multifondové financovani integrovanych tzemnich investic.”

Ceska republika téZ podporuje Radu Evropské unie, aby pokradovala v praci na
konkrétnich opatienich pro venkovské oblasti, oblasti postizené primyslovymi pfeménami
a regiony, které jsou zavazn€ a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi
podminkami.”

CR nepodporuje zkraceni programového obdobi a podporuje dosavadni aplikaci
pravidla automatického zruseni zavazku, tj. n+3.”® A to i s védomim toho, Ze ocekavany
hospodaisky vyvoj ma i sva rizika spojend s procesem a dopady vystoupeni Velké Britdnie
z EU. Negativné by globalni ekonomicky rtist mohla ovlivnit pfipadna zména smérovani

hospodatské politiky USA, zejména v oblasti otevienosti zahraniéniho obchodu.”” Pfitom

3 Tamtéz (23.11.2019)
7 Dotace EU.cz. Piedb&zna pozice Ceské republiky k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020

[online]. Dostupné z WWW: https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2021-
2027/CZ_Vytah Vychodiska-pozice-CR-po-r-2020.pdf (23.11.2019)

75 Tamtéz (24.11.2019)

6 Tamtéz (24.11.2019)

7" Dotace EU.cz. Pfedbézné stanovisko CR k vybranym prvkim politiky soudrznosti 2021+[online].
Dostupné z WWW: https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Jak%20na%20projekt/Akce/EUF/Predbezne-
stanovisko-CR-k-vybranym-prvkum-politiky-soudrznosti-2021-_srpen2017.pdf (24.11.2019)
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je ziejmé, ze krat$i programové obdobi by umoziiovalo flexibilnéji reagovat na svétovy

VyVvoj.

Nasledujici zmény jsou V pfistim programovém obdobi ziejmé nejviditelnéjSimi.
Prvni z nich je zvySeni poctu ESIF. Nové ziizenymi jsou Azylovy a migra¢ni fond (AMIF
— Asylum, Migration and Integration Fund), Néstroj pro zpravu hranic a viz (BMVI —
Border Management and Visa Instrument) a Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF — Internal
Security Fund). Zalozenim Fondu pro integrovanou spravu hranic v ramei okruhu rozpoctu
,migrace a sprava hranic*“ EU poskytuje nezbytné a zesilené podpory ¢lenskym statim s
cilem zabezpegit spoleéné vné&jsi hranice Unie.’

Dalsi vyznamnou zménou je definovani péti politickych cilii coz znamend sniZeni
poctu ve srovnani s 11 tematickymi cili v tomto obdobi 2014-2020:

CP1 - Inteligentnéjsi Evropa diky podpofe inovativni a inteligentni ekonomické
transformace;

CP2 - Zelen¢jsi, nizkouhlikovd Evropa diky podpofe piechodu na dCistou a
spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodaistvi, prizptisobeni
se zménam klimatu a prevence a fizeni rizik;

CP3 - Propojen¢;jsi Evropa diky zvySovani mobility a regiondlniho propojeni IKT;

CP4 - Socialné;si Evropa diky provadéni evropského pilife socialnich prav;

CP5 - Evropa blizsi ob¢anim diky podpoie udrzitelného a integrovaného rozvoje
méstskych, venkovskych a pobieznich oblasti a mistnich iniciativ.”

Navrhy vsak obsahuji n¢kolik pravidel tematické koncentrace7 — na cil 1 to je v
ptipadé CR 45 % celé alokace EFRR, na cil 2 je to 30 % alokace EFRR, na klima 25 %
celkové alokace pro CR, v ramci ESF+ je také n&kolik pravidel: 2 % alokace musi jit na
feSeni materialni deprivace nejchudSich osob, minimalné ctvrtina ESF+ prostiedkli na

socialni zaclenovani. Pro oblast mé&stského rozvoje je pak vyclenéno 6 % celé alokace

EFRR.%

8 DotaceEU.cz Navrh legislativy pro obdobi 2021-2027 [online]. Dostupné z WWW:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/Navrhy-
legislativniho-narizeni (24.11.2019)

7 DotaceEU.cz NARODNI KONCEPCE REALIZACE POLITIKY SOUDRZNOSTI V CR PO ROCE 2020
[online]. Dostupné z WWW: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/albb0b96-41f8-43e3-b76-
0a074ac340ec/NKR-schvalena-verze 1.pdf.aspx?ext=.pdf (24.11.2019)

8 Tamtéz (24.11.2019)
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5.1.2 Vicelety finan¢ni ramec pro programové obdobi 2021 — 2027

Dne 2. kvétna 2018 zvetejnila EK navrh Viceletého financniho ramce pro obdobi
2021-2027 ve vysi 1 279 miliard EUR v prostfedcich na zdvazky (vyjadieno v béznych
cenach), coz odpovida 1,11 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU-27. S ptihlédnutim
k inflaci vySe rozpoc¢tu mirn¢ vrostla ve srovnani se stavajicim rozpo¢tem na obdobi 2014—
2020 (véetné Evropského rozvojového fondu).8

Komise navrhla pro kohezni politiku obdobny rozpocet jako v soucasném obdobi:
pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) Komise ve svém prvnim navrhu
alokovala 226 mld. EUR, pro fond soudrznosti (CF) cca 47 mld. EUR a pro Evropsky
socialni fond (ESF) cca 100 mld. EUR. Navrh rozpoctu a srovnani piedklada nasledujici

tabulka (Tabulka 20), z které vyplyva, e alokace pro CR byla sniZena o 13% oproti
soucasnému programovému obdobi 2014-2020. Oproti obdobi 2007-2013 doslo ke snizeni
prostiedkil alokovanych pro CR o 23,4%. Tuto skuteénost znazoriiuje nasledujici graf
(Graf 15).8?

Tabulka 20: Piehled navrhu VFR pro ERDF, FS a ESF+ (srovnani budouciho a sou¢asného a
minulého obdobi)

2007-2013 (v mld. EUR) | 2014-2020 (v mld. EUR) | 2021+ (v mld. EUR)

EU CR EU CR EU CR
ERDF | 201 13,66 212 11,94 226 10,52
FS 70 8,82 754 7,23 47 6,44
ESF+ 76 3,77 84 3,43 100 2,74
Celkem | 347 26,12 371 22,60 373 20,01

Zdroj: DotaceEU.cz (26.11.2019)

8L Tamtéz (24.11.2019)
82 Tamtéz (26.11.2019)
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Graf 15: Vyvoj alokace finanénich prostedki pro CR.

Trend alokace finan&nich prstfedkd pro CR

— (R

d 20,01

2007-2013 (v mld. EUR) 2014-2020 (v mld. EUR) 2021+ (Vmld. EUR)

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaju z pfedchazejici tabulky (Tabulka 19)

Dale je navrzena niz§i mira EU spolufinancovani a snizeni zalohovych plateb. Aby
mohly byt financovany nové a naléhavé priority (vyzkum a inovace, mladi lidé, digitalni
ekonomika, sprava hranic, bezpeCnost a obrana), je podle EK tieba zvysit stavajici urovné
financovani. Komise také navrhuje vytvofit unijni rezervu. Tato rezerva je novym ucinnym
nastrojem ke zvladani nepfedvidanych udalosti a k reakci na nouzové situace napiiklad v
oblastech bezpeénosti a migrace.®

V souCasném programovém obdobi 2014-2020 spadaly vSechny regiony, S
vyjimkou Prahy, v Ceské republice do kategorie méné vyspélych regionti (HDP na obyv.
do 75 % praméru EU). Diky dobrym hospodaiskym vysledkim CR a jejich regiont viak
pro budouci programové obdobi na roky 2021-2027 nékteré z regioni ptejdou do kategorie
tzv. prechodovych (tranzitivnich) regioni (HDP na obyv. mezi 75 % - 100 %
pruméru EU).  Jak vyplyva z nize uvedené tabulky, regiony Moravskoslezsko,
Severozapad, Stiedni Morava a Severovychod zlstavaji pod hranici 75 % praméru EU27.

Pro obdobi 2021-2027 tedy zlstanou mén€ rozvinutymi regiony s mirou
evropského spolufinancovani ve vysi 70 %, stejné tak jako. Praha nadéle zistava tzv. vice
rozvinutym regionem s mirou evropského spolufinancovani ve vysi 40 %. Ostatni tzv.
pfechodové regiony maji navrZzenu miru evropského spolufinancovani ve vysi 55 %.

Kterych regiond se to tyka piedstavuje tato tabulka (Tabulka 21).

8 Tamtéz (24.11.2019)
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Tabulka 21: Ukazatel HDP na jednoho obyvatele v jednotlivych regionech CR jako procento
primérné hodnoty zemi EU 27 v letech 2014 - 2017

HDP/obyv.prim.EU (%) 2014 - 2016 2015 - 2017
Ceska republika 87,7 88,7

Praha 182,3 186,3
Severozapad 64,0 64,0
Severovychod 72,3 73,7
Stfedni Morova 72,0 72,7
Moravskoslezko 73,0 73,3

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci

(DotaceEU.cz)

5.1.3 Spole¢na zemédélska politika po roce 2020

Nejstarsi politika Evropské unie, jejimz Gcelem bylo zajistit Evropé potravinovou
sobéstacnost, dosdhla svého cile jiz o dvacet let pozdé€ji v sedmdesatych letech. Tento
uspéch byl ovSem doslova draze vykoupen zvyhodiiovanim evropskych zemédélskych
producentl. V disledku této ochranaiské politiky vzrostly néklady na SZP az na 96 %
rozpoctu Evropské unie v roce 1970. byly proto iniciovany reformy SZP. Posledni reforma
SZP zroku 2013 probéhla uprostied hospodaiské recese. Od té doby se ekonomicka
a institucionalni situace zmeénila. Sice doslo k obnové rustu, ktery vsSak zlstava velmi
nizky, ale krom¢ toho vedl geopoliticky vyvoj k vétsi nejistoté na trzich (krize tradi¢niho
partnerstvi mezi EU a USA nebo dopady migracnich tlaki).3

Budouci zemédélsky rozpocet je stanoven v navrhu Komise, jenz se tyka viceletého
finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 ze dne 2. kvétna 2018. Ackoli Unie i nadale
vycCleniuje na zemedélstvi velkou ¢ast svého rozpoctu (28,5 % celkového rozpoctu na dané
obdobi), doslo k velmi vyznamnym Skrtim jeZ jsou zpusobeny odchodem Spojeného
kralovstvi (Cistého ptispévatele do rozpoctu) a pottebami financovani plynoucimi z novych

priorit Unie (migrace, vn&ji hranice, digitalni ekonomika, doprava).®®

84 Fakta a ¢isla o Evropské unii [online]. Dostupné z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-roce-2020
(24.11.2019)

8 Tamtéz (24.11.2019)
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Financni prostfedky urcené na zemédelstvi ¢ini 324,2 mld. EUR ve stalych cenach
z roku 2018 a tuto ¢astku je tieba srovnat s rozpo¢tem na piedchozi obdobi 20142020 po
odecteni vydajii na Spojené kralovstvi (sloupec C nize uvedené tabulky) nebo, coz je jiny
mozny zpusob vypoctu, s rozpoctem EU-27 na rok 2020 vynasobenym sedmi (sloupec B).
Prvni pilif si zachovava své vysadni postaveni (Evropsky zemédélsky zaruéni fond —
EZZF, 78,4 %), i kdyz jsou jeho finan¢ni prostfedky snizeny o 7 nebo 11 %; velkou ztratu
vSak zaznamenava rozvoj venkova, jehoZ prostiedky jsou snizeny o 25 nebo 28 %.%
Nasledujici tabulka (Tabulka 22) zobrazuje alokace finan¢nich prostiedkd na pfisti obdobi
a srovnani s obdobim 2014-2020.
Tabulka 22: Alokace na SZP pro obdobi 2021-2027 a srovnani s obdobim 2014-2020

A B. C. D. E. F.
EU 28 EU 27 EU 27 | EU 27 | % %
2014 2020 * 7 2014-2020 | 2021- 2027 | B/D C/D
-2020
EZZF 309.046 273.743 286.143 254.247 -1% -11%
EZFRV 102.004 93.877 96.712 70.037 -25% -28%
Celkem SzP 411.068 367.621 382.855 324.284 -12% -15%
Celkem VFR 1.136.105 | 1.107.138 | 1.082.320 | 1.134.583 | 2% 5%
% SZP 36,1% 33,2% 35,3% 28,5% --- ---

Zdroj: Fakta a Cisla o Evropské unii

Piimé platby budou i nadéle jednim z Ustfednich prvka zeméd¢lské politiky, nebot
pro zemeédélce zajistuji stabilitu a piedvidatelnost. Prioritou bude podpora malych a
sttednich farem, kterych je v zemédélském odvétvi EU vétSina, a pomoc mladym
zemé&délcim. Komise je odhodldna zasazovat se o spravedlivéjsi rozdélovani piimych
plateb mezi ¢lenskymi staty s vyuzitim vnéjsi konvergence. Dle prvotnich navrhi natizeni
EU maji byt pifimé platby zeméd€lcim od 60 000 EUR vySe omezeny a maximalni hranici
bude 100 000 EUR na jednu farmu, pficemz by mély byt zohlednény mzdové naklady.

S timto CR nesouhlasi a odivodnuje své namitky ,,historickym* rozlozenim obd¢lavané

plochy na farmu, ktera v porovnani s primérem EU vyrazné vétsi®’. Zaroven by mély

8 Tamtéz (24.11.2019)

87 Dotace EU.cz. Pfedb&zné stanovisko CR k vybranym prvkam politiky soudrznosti 2021+[online].
Dostupné z WWW: https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Jak%20na%20projekt/Akce/EUF/Predbezne-
stanovisko-CR-k-vybranym-prvkum-politiky-soudrznosti-2021-_srpen2017.pdf (24.11.2019)
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¢lenské staty vyclenit alespont 2 % svych pfimych plateb na podporu mladym zemédélcim,
ktefi zahajuji svou ¢innost. SZP rovnéz bude mit vétsi ambice v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu.®

Cile pro celou EU, které jsou dnes navrhovany, se komplexné zabyvaji zménou
klimatu, pfirodnimi zdroji, biodiverzitou, pfirodnimi stanovisti i krajinou. Podpora piijmu
pro zemédé€lce je jiz v sou€asnosti vazana na dodrzovani pravidel podminénosti plateb a
pouzivani zemédélskych postupti Setrnych k zivotnimu prostedi a klimatu. Nova SZP bude
od zemédélci vyzadovat, aby usilovali o jest€ narocnéjsi cile, a to prostiednictvim
povinnych opatfeni i pobidek. Podminkou pro vyplaceni pifimych plateb bude splnéni
pozadavki rozSifené podminénosti (tzv. kondicionality) v oblasti Zivotniho prostfedi a
klimatu, vetejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zzivotnich podminek zvitat,
ktera by méla nové pievzit zejména jednotlivé ¢asti stavajici platby na zemédélské postupy
priznivé pro klima a zivotni prostfedi a dale by méla byt rozsifena o pozadavky ve vazbé
na ramcovou smérnici o vodach, smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidl a ustanoveni
dotykajici se ndkazové situaci hospodaiskych zvirat. Podminénosti vymezené pozadavky
predstavuji zdklad pro stanoveni vSech ostatnich intervenci s cilem zabranit dvojimu nebo
vicendsobnému financovani.®°

Pobidkovou ¢asti piimych plateb budou nové zatazené rezimy pro klima a Zivotni
prostfedi (tzv. Ekoschémata), na které Clensky stat mize alokovat financni prostiedky z
obalky pro ptimé platby dle svého uvazeni, navrh pravni Gpravy zatim neobsahuje omezeni
spodni nebo horni hranice alokace. Na opatieni v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu bude
vyhrazeno nejméné 30 % prostiedkil, které dany clensky stat ziska na rozvoj venkova.
Ocekava se, ze 40 % celkového rozpoctu SZP prispéje k opatfenim v oblasti klimatu. V

SZP bude rovnéz kladen vétsi diiraz na vyuZivani znalosti a inovaci.®

5.2 Revitalizace treSnového sadu

V této casti prace byla definovana lokalita, posouzen stavajici stav a navrzena
opatfeni podporujici zamér. Vysledkem je identifikace a formulace zdméru a nasledné
vybér opatieni, které nejvice odpovidd pozadavkiim hypotetického subjektu —

nepodnikajici fyzické osoby. Byly analyzoviny podporované aktivity v OP Zivotni
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prostiedi, ve specifickém cili 4.2 a 4.3, kde byla nalezena shoda s danym zamérem.
Obdobné¢ tomu bylo i u Programu na rozvoj venkova, v opatfeni M 11, Ekologické
zemédé€lstvi a M 10, Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni.

PRV opatteni M 11, které podporuje vysadbu ovocnych stromd, a zadatelem muze
byt i fyzicka osoba nepodnikajici, byla shledana podminka, Ze minimalni obhospodafovana
plocha musi byt 0,5ha. Projekt je ovSem limitovan na vychodni ¢ast parcely 1244 a tak
vyuzitelna plocha pro vysadbu Cini pouze 1605 m?, jak ukazuje ndsledujici obrazek

(Obrazek 8).

U O

Obrazek 8: Vyuzitelna plocha pro vysadbu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Majitel kategoricky nesouhlasi s kacenim vzrostlych zdravych stromt, takze 1 dalsi
podminka, a to Ze do podopatieni IP (integrovand produkce) ovoce miize vstoupit jen
zadatel, ktery ke dni podani zadosti o zafazeni obhospodatuje alespont 0,5 ha ovocného
sadu evidovaného v LPIS, je jiz pouze potvrzenim nepiijatelnosti. Nasledujici vycet
podminek je pouze ilustrativni pro dokresleni toho, jaké mnozstvi dal§ich podminek musi
byt plnéno. Témito podminkami jsou:

1. zékaz aplikace ptipravkl na ochranu rostlin obsahujici nepovolené latky,
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aplikace herbicidli v mezitadi,

3. zajisténi odbéru vzorki pidy ke stanoveni a zjiSténi dodrzeni limiti obsahu
chemickych latek,

4. odbér vzorku ovoce,

5. zajisténi rozbory odebranych vzorkii ovoce za uUcelem sledovani obsahu tézkych
kovii a zaznamy o vysledcich uchovat po deset let,

6. Vrozsahu pouzité péstebni technologie provadét fez k prosvétlent,

7. kazdoro¢né provést mechanickou udrzbu mezifadi a manipula¢niho prostoru sadu,

8. kazdoro¢né absolvovat skoleni za Gcelem rozsifeni znalosti os systému Integrované
produkce v rozsahu 6 hodin,

9. sledovat a zaznamenavat meteorologické idaje v poZadovaném rozsahu,

10. sledovat a zaznamenavat vyskyt Skodlivych organismli v pozadovaném rozsahu,

11. pribézné vyhodnocovat udaje sledovani meteorologickych prvki a vyskytu

skodlivych organism.%

V ramci operaéniho programu Zivotni prostiedi byla jako vhodna Prioritni osa 4,
Specificky cil 4.3: Posilit piirozené funkce krajiny Aktivita 4.3.2 Vytvareni, regenerace
¢i posileni funk¢nosti krajinnych prvkt a struktur. Podporované opatfeni liniové a
skupinové vysady dfevin (stromotadi, remizy, zaloZzeni nebo obnova krajinného prvku).
Opravnénym zadatelem (piijemcem podpory) muze byt 1 fyzickd osoba. V tomto opatieni
je majitel schopen splnit vSechny podminky vyjma té, Ze minimalni zplsobilé piimé
realizani vydaje na projekt vramci SC 4.3 jsou stanoveny na 250.000K¢ bez DPH.
Ovsem pod OPZP SC 4.3 se jedna o odli$ny zptisob p&stovani ovoce, ktery by byl nejbliZsi
ptvodnimu zdméru a naklady na vysadbu se pohybuji ,,pouze” v tadu desitek tisic.
Nejvyznamngjs$i rozdily mezi intenzivni a extenzivni vysadbou zndzoriiuje nasledujici

tabulka (Tabulka 23).%

91 Metodika provadéni natizeni vlady &. 75/ 2015 Sb. Dostupné na WWW:
eagri.cz/public/web/file/579229/Metodika_ AEKO_2018.pdf (12. 03. 2019)

%2 HRDOUSEK, Vit, Boris KRSKA, Petr KULISEK a Radim LOKOC. Pfirucka pro vysadby
ovocnych drevin do krajiny Cech, Moravy a Slezska. Bfeclav: Petr Brazda - vydavatelstvi
spolu s MAS Straznicko, 2016. ISBN 978-80-87387-40-5.
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Tabulka 23: Rozdily mezi intenzivni a extenzivni formou vysadby ovocnych stromi

Intenzivni vysadba pro hospodaiské kultury:
— nizké péstitelské tvary,

vegetativné mnozené  slabé  vzrdstné
podnoze,

— husty spon, velky pocet stromt na plochu,

— oploceni celého sadu,

— Slechténé odridy, mnohdy naro¢né na pidni
a klimatické podminky,

— vysokd urovenn agrotechniky (hnojeni,
zé&vlaha, fez, ochrana atd.),

— vysoké naklady na zaloZeni i nasledné vedeni
vysadeb,

— vysoké a pravidelné vynosy ovoce,

— relativn¢ kratka Zivotnost vysadeb 10 — 15
(20) let,

— cilena produkéni funkce.

Extenzivni vysadba do volné krajiny:

kmenny tvar stromd (polokmeny,
vysokokmeny),

— vzristné, generativné mnozené podnoze,

— §irsi spony — mensi pocet stromtl na jednotku
plochy,

— pozemek ¢asto nebyva oplocen,

nizka Uroven agrotechniky: obvykle
celoplo$né zatravnéni s1 — 2 seCemi ro¢né,
omezeni nebo uplné vylouceni chemickych
latek (hnojiva, pesticidy) a zavlahy, provadi se
jen zakladni fez koruny,

méné naro¢né ovocné druhy a odridy,

— uplatnéni na zemédé€lsky problémovych
plochach (vyssi polohy, svahy),

a nasledné

nizké naklady na zalozeni
oSetfovani,
— pomalej$i vstup stromkd do plodnosti,
dlouha Zivotnost stromi,

—  produkce  stromi ma  zpravidla

samozasobitelsky charakter nebo piedstavuje
vedlejsi financni ptijem,

vyznamné funkce mimoprodukéni

ekologicka, krajinarska, klimaticka.

Zdroj: Piirucka pro vysadby ovocnych dievin do krajiny Cech, Moravy a Slezska. Vlastni
zpracovani.

Bylo shledano, ze ESIF nejsou vhodnymi nastroji pro zameéry tohoto rozsahu.
Ovsem na zékladé korespondence s Ing. Nyklickem ze dne 06. 11. 2019, ze pokud nebude
moznost vyuzit prosttedky z OPZP, existuji zde jesté narodni programy, jako je Program
péc€e o krajinu (PPK) nebo Program obnovy pfirozenych funkci krajiny (POPFK), které
jsou ur¢eny pro projekty mensiho rozsahu, byly tyto moznosti prostudovany a jako

relevantnimi byly shledany nasledujici opatieni.
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»Podprogram pro zlepSovani dochovaného prirodniho a krajinného prostredi"
(PPK B - volna krajina), v ramci Programu péce o krajinu (PPK), podporuje opatieni ve
volné krajing. Zadost do tohoto podprogramu miiZze podavat $iroky okruh Zadateld, napf.
fyzické a pravnické osoby, spolky, mésta, obce. Maximalni vySe podpory v ramci
podprogramu ¢ini 250 tis. K¢&. Podprogram podporuje nésledujici opatieni: vytez
naletovych dievin, seeni a extenzivni pastvu, vybudovani tini a moktadu,

Podprogram Adaptace nelesnich ekosystémid na zménu klimatu v ramci
programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny slouzi k financovani opatieni
tykajici se tvorby a obnovy ekostabiliza¢nich prvki v krajing. Zadatelem mize byt §iroky
okruh Zadatell, maximalni vySe podpory v ramci podprogramu cini 250 tis. K¢.
Podprogram podporuje néasledujici opatieni: regulace Sifeni invaznich druhl, Setrné
hospodateni na zemédélskeé piide, zachovani a vytvareni krajinnych prvk.

Oviem Narodni program Zivotniho prostiedi dne 2. 10. 2019 uvefejnil
Vyzvu €. 9/2019 Vysadba stromii. Cilem vyzvy je zlepSeni zivotniho prostiedi v obcich a
jejich okoli prostiednictvim podpory vysadby stromil. Jednd se o zcela novy dotacni
program s celkovou alokaci 100.000.000 K¢. Minimalni vySe podpory na jeden projekt ¢ini
20 tis. K& Maximalni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 250 tis. K¢. Pfijem zadosti
probiha od 14.10.2019 do 31.08.2020. Ptijemcem podpory jsou subjekty s prokazatelnym
stavem K mistu realizace projektu, vyjma politickych stran a hnuti.*®* Po podrobné analyze
bylo shledano, ze 1 dal§i podminky nejsou poruSeny. Tato vyzva byla doporucena majiteli

jako nejlepsi opatieni, pokud by se rozhodl zadat o finan¢ni podporu.

9 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Dostupné z WWW:
https://www.mzp.cz/cz/program_pece_o_Kkrajinu (27.11.2019)
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6 Zavér

V prvni Casti prace byl plnén jeden ze dvou dil¢ich cili prace a to predstavit politiku
hospodarské, socialni a izemni soudrznosti Evropské unie. Byla piedstavena regiondlni
politika Evropské unie a Strukturalni a investi¢ni fondy Evropské unie, které slouzi jako
nastroj k dosazeni cild politiky soudrznosti. Tyto fondy jsou, vyjma kohezniho fondu,
uréeny k rozvoji jednotlivych regionil nikoliv statt.

Bylo zjisténo, ze ne vSechny fondy jsou trvale zahrnuty do strukturalnich fondu, viz
naptiklad Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD) ¢i Evropsky
rybaisky fond (ERF/EFF). Jiné fondy jsou zase pfidavany ¢i zaklddany, aby napomahaly
naplnovat nové vyzvy politiky HSS, jako napt. Azylovy a migrac¢ni fond, Nastroj pro

zpravu hranic a Fond pro vnitini bezpe¢nost.

V druhé casti prace byly komparovany vybrané oblasti. Nejprve byly komparovany
Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, stéZejni dokumenty evropské urovni.
Dlouhodobé se nachdzime Vv obdobi, kdy témata jako zaméstnanost, socidlni oblast,
environmentalni politika, véda a vyzkum, jsou spolecensky prioritnimi zaleZitostmi a neni
tedy divu, ze ob¢ strategie se jimi zabyvaji.

Ve struktufe strategickych dokumentl nastal vyznamny rozdil. V obdobi 2014 —
2020 jiz nebyly vydany Strategické obecné zasady spoleCenstvi a na narodni Grovni byla
misto plvodnich dvou dokumentii — Narodni rozvojovy pldn a Narodni strategicky
referencni ramec — vytvorena Dohoda o partnerstvi, jako zakladni dokument, klicovy pro
¢erpani prostfedkt ze strukturalnich fonda.

V oblasti cilit politiky HSS oproti obdobi 2007 — 2013 doSlo ke sniZeni poctu cilti
sloucenim cild Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost do cile
Investice pro riist a zaméstnanost. Coz koresponduje i1 s pfipravovanou zménou na pristi
obdobi, kdy je definovano pét politickych cilli, coz znamend snizeni po¢tu ve srovnani s 11
tematickymi cili v tomto obdobi 2014-2020.

V oblasti alokace finan¢nich prostfedkti bylo zjisténo, Ze dosSlo k mirnému navySeni
prostiedkti, ale vydaje EU se nijak zasadné¢ nezménily, co se tykd oblasti financovani.
Hlava 1: Inteligentni rist, je stale nejveétsim piijemcem. Markantni nértst je patrny v Hlavé

3: Bezpecnost.
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Dale byly porovnavany oblasti podporovanych aktivit. Jejich struktura zistala z velké
casti podobnd, zaznamenavame pouze dil¢i upravy, jako zmény nazvi ¢i slouceni
programi. OvSem velka zména nastala v ukonceni podpory cestovniho ruchu, ktery ovsem
ziskava nepiimou podporu z OP Doprava a OP Zivotni prostiedi. Intenzivngjsi je podpora
nizkouhlikového hospodafstvi.

V nésledné byla pfedstavena Spole¢na zemédélska politika, pod kterou spada Program
rozvoje venkova. Nejvyssi alokace finanénich prostiedkid obou obdobi byla do oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. Druhym nejvétSim piijemcem byla oblast zvySovani
konkurenceschopnost. Priority a cile v PRV se nijak zasadn¢ neménily, bylo upusténo od

podpory cestovniho ruchu. V pfistim obdobi bude vyrazné omezena alokace prostiedkli na

Program rozvoje venkova

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat moznosti Cerpani prostfedkl ze strukturalnich
fonda Evropské unie na konkrétni oblast, kterou je revitalizace sadu v Klatovech.

Byly analyzovany prioritni osy a opatfeni v ramci PRV a OP ZP, které jsou svym
zaméfenim na oblast podpory relevantni k zdméru definovanému v praktické casti, a
vybrano opatieni, které nejlépe vyhovuje zdméru. Omezeni aplikace jakéhokoliv opatieni
byla, ze potencidlni zadatel je fyzicka osoba nepodnikajici a jednd s o podporu vysadby
ovocnych stromti mimo intravilan obce.

Vhodny program v souladu se zdkladnimi podminkami byl nalezen v Prioritni
oblasti 4A. Opatfeni M10 — Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni Programu rozvoje
venkova. Pti aplikaci zaméru bylo shledano, ze by nebyly splnény podminky na minimalni
vymeéru na ovocny sad, jez musi byt 0,5 ha.

Po analyze materidli Ministerstva zivotniho prostfedi z Opera¢niho programu
Zivotni prostfedi jak v internetovych zdrojich, tak i v mésiéniku Priorita (Informaéni
zpravodaj Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR), bylo jako potencialné vhodné vybrano
opatfeni pod Prioritni osou 4, Specifickym cilem 4.3.

Pod timto opatienim by nebyla splnéna podminka na minimalni zptsobilé pfimé

realiza¢ni vydaje na projekt, které jsou stanoveny na 250.000 K¢.

Bylo shledano, ze ESIF nejsou vhodnymi nastroji pro zameéry tohoto rozsahu. Je
ziejmé, ze prostiedky z evropskych strukturdlnich fonda jsou ureny pro zdméry vétsiho
rozsahu, nez je tento. Nevyhodou je i mnozstvi menSich podminek, jez by pii Cerpani

téchto prostfedkt musely byt splnény.
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8 Prilohy

Ptiloha 1Pfehled Os a Opatfeni PRV v programovém obdobi 2007-2013

Ptiloha 2:Ptehled cilq, priorit, opatfeni, podopatieni a operaci PRV v programovém obdobi
2014-2020.

Priloha 1Piehled Os a Opati‘eni PRV v programovém obdobi 2007-2013
Opatteni Osa [ Opatteni Osa II Opatteni Osa III

I. 1.1 Modernizace

zemedélskych podnikil

II. 1.1 Platby za ptirodni
znevyhodnéni poskytované
Vv horskych a v jinych

znevyhodnénych oblastech

111. 1.1 Diverzifikace
¢innosti

nezemédélské povahy

I. 1.2. Investice do lest

Il. 1.2 Platby v ramci
oblasti Natura 2000 a
Ramcové smérnice pro

vodni politiku 2000/60/ES

111. 1.2 Podpora
zakladani podnikd a

jejich rozvoje

I. 1.3 Ptidavani hodnoty
zemédélskym a
potravinatrskym

produktim

II. 2.2 Agroenvironmentalni

opatteni

111. 1.3 Podpora

cestovniho ruchu

I. 1.4 Pozemkové tipravy

II. 2.1 Zalesnovani

111. 2.1 Obnova a

zemeédelské pady rozvoj vesnic,
obcanské vybaveni a
sluzby
I. 2.1 Seskupeni Il. 2.2 Platby v ramci I11. 2.2 Ochrana a

producentti Natura 2000 v lesich rozvoj kulturniho
dédictvi venkova
1. 3.1 Dal$i odborné Il. 2.3 Lesnicko- III. 3.1 Vzdélavani a

vzdé€lavani a informacni

¢innost

environmentalni platby

informace

1. 3.2 Zahéjeni ¢innosti

mladych zemédélcu

II. 2.4 Obnova lesniho
potencialu po kalamitach a
podpora spole¢enskych
funkci lest

1. 3.3 Pfed¢asné ukonceni

zemédélské ¢innosti

I. 3.4 Vyuzivani
poradenskych sluzeb

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 [online] Dostupné na WWW:
http://www.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova (10.03.209)
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Piiloha 2:Prehled cili, priorit, opati‘eni, podopatieni a operaci PRV v programovém

obdobi 2014-2020.

Priority Strategie EU 2020

Inteligentni rist, udrZitelny rozvoj

Tematické cile SSR

Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich

podnikd (TC3)

Cile SZP

Podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi

Priorita unie 2

Zvyseni konkurenceschopnosti vSech druhi
zemédélské cinnosti a zlepSeni Zivotaschopnosti

zemédélskych podniki

Prioritni oblast 2A

Opatfeni/podopatfeni/operace

ZvySeni ckonomické vykonosti zemédé€lskych

podnikdl, usnadnéni restrukturalizace a modernizace

s orientaci na trh a zemédé€lskou diverzifikaci

4 Investice do hmotného majetku

4.1 Podpora investic v zemédélskych podnicich

4.1.1 Investice do zemédélskych podniku

4.3 Podpora investic do infrastruktury souvisejici

s rozvojem/ 4.3.1 pozemkové upravy

16 Spoluprace
16.1 Podpora na zfizovani a fungovani operacnich
skupin vramci EIP v oblasti zemédé€lské

produktivity a udrzitelnosti
16.2 Podpora na pilotni projekty a vyvoj novych
produktd, postupi a technologii

mezi malymi

16.3 Spoluprace hospodaiskymi

subjekty organizovani  spoleénych pracovnich
procest a sdileni zafizeni a zdroji a rozvoj sluzeb

cestovniho ruchu nebo jejich uvadéni na trh

16.1 1 Podpora operacnich skupin a projekti
EIP

16.2.1 Podpora vyvoje novych produkti, postupi

a technologii — investice do zemédélskych podniku

16.3.1 sdileni za¥izeni a zdroja

1 Pi‘edavani znalosti a informacni akce

2 Poradenstvi

Prioritni oblast 2B

Usnadnéni  vstupu dostatecné  kvalifikovanych

zemeédéleh do zemédélského odvétvi a zejména

generacni obnovy

6 Rozvoj zemédélskych podnikdi a podnikatelské
¢innosti/ 6.1 Podpora zahajeni podnikatelské ¢innosti

pro mladé zemédélce

16.1.1 zahajeni ¢innosti mladych zemédélca

Prioritni oblast 2C

Zlepseni ekonomické vykonosti lesniho hospodatstvi

8 Investice do rozvoje lesnich oblast a zlepSovani
zivotaschopnosti lest/ 8.6 Podpora investic do
a zpracovani

lesnickych technologii lesnickych

8.6.1 Technika a technologie pro lesni

hospodarstvi

95




produktd, jejich mobilizace a uvadéni na trh

8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani
zivotaschopnosti lest/ 8.6 Podpora investic do
lesnickych

lesnickych technologii a zpracovani

produktd, jejich mobilizace a uvadéni na trh

8.6.2 Technické vybaveni dfevozpracujicich

provozoven

1 Piedavani znalosti a informacéni akce

Priorita Unie Podpora organizace potravinového retézce, véetné
zpracovani zemédélskych produkti a jejich
uvadéni na trh, dobrych Zvotnich podminek
zvirat a Fizeni rizik v zemédélstvi

Prioritni oblast 3A Zlepseni konkurenceschopnosti prvovyrobci do

Opatieni/podopatfeni/operace

zemédélsko-potravinaiského fetézce pomoci schémat
jakosti, ptidavanim hodnoty zemédélskych produktt,
podporou mistnich trhd a kratkych dodavatelskych
fetézcl, seskupeni

a organizaci producenti a

meziodvétvovych organizaci

4 Investice do hmotného majetku
4.2 které  se

trh  a/nebo

Podpora  investic, tykaji

zpracovani/uvadéni  na vyvoje

zemédélskych produktii

4.2.1 Zpracovani a uvadéni zemédélskych

produktii na trh

14 Dobré Zivotni podminky zviiat

16 Spoluprace

16.4 Podpora na pilotni projekty a vyvoj novych
vyrobkl, postupt a technologii/

16.4 Podpora horizontalni a vertikalni spoluprace
mezi ucastniky dodavatelského fetézce k vytvoreni a
rozvoji kratkych dodavatelskych fetézcti (KDR) a
mistnich trhli a propagacnich ¢innosti v mistnim
kontextu, které souviseji s rozvojem KDR a mistnich

trht/

16.2.2 Podpora novych produkti, postupi a
technologii — Vramci zpracovini a wuvadéni

zemédélskych produkti na trh

16.4.1 Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi
ti¢astniky KDR a mistnich trhi

1 Piedavani znalosti a informacni akce

Priority Strategie EU 2020

UdrZzitelny rist

Tematické cile SSR

Podpora prizplsobeni se zmén¢ klimatu, predchazeni
riziklim a jejich fizeni (TCS)
Ochrana Zzivotniho prostfedi a podpora U¢inného

vyuzivani zdroji (TC6)

Priorita Unie 4

Podpora obnovy, zachovani a zlepSeni ekosystémi

zavislych na zemédélstvi a lesnictvi

Prioritni oblast 4A

Opatteni/podopatieni/operace

Obnova, zachovani a zvySeni biologické

rozmanitosti (v€etné oblasti Natura 2000,

v oblastech s pFirodnimi ¢i jinymi zvla§tnimi
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omezenimi), zemédélstvi vysoké prirodni hodnoty

a stavu evropské krajiny

10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni

11 Ekologické zemédélstvi

12 Platby v ramci sité Natura 2000 a dle ramcové

smérnice o vodé

13 Platby pro oblasti s p¥irodnimi ¢ jinymi

zvlastnimi omezenimi

15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby

a ochrana lesi

Prioritni oblast 4B

Lepsi hospodaieni s vodou

8 Investice do rozvoje lesnickych oblasti a | 8.4.2 Odstrafovani $kod zpiisobenych povodnémi

zlepSovani Zivotaschopnosti lesi/ 8.4 Podpora na | 11 Ekologické zemédé&lstvi

obnovu lesi poskozenych lesnimi poziry a

ptirodnimi katastrofami

Prioritni oblast 4C Predchazeni erozi ptady a lepSi hospodareni
S ptidou

8 Investice do rozvoje lesnickych oblasti a | 8.4.1 Zavadéni preventivnich opati‘eni v lesich

zlepSovani Zivotaschopnosti lesi/ 8.4 Podpora na | 8.4.1 Obnova lesnich porosti po kalamitach

obnovu lesi poskozenych lesnimi pozary a | 8.4.2 Odstranovani §kod zptasobenych povodnémi

ptirodnimi katastrofami

8.5.1Investice do ochrany melioracnich a
zpeviujicich dfevin
8.5.2 Neproduktivni investice v lesich

8.5.3 Pfeména porosti nahradnich dievin

10 Agroenvironmentalni opatieni

11 Ekologické zemédélstvi

1 Pi‘edavani znalosti a informacni akce

2 Poradenstvi

Tematické cile SSR

Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi

Priorita Unie 5

Opatfeni/podopatieni/operace

Podpora uc¢inného vyuzZivani zdroji a podpora

pfechodu na  nizkouhlikovou ekonomiku

V odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi

Prioritni oblast 5C

Usnadnéni dodavek a vyuZivani energie

Z obnovitelnych zdroji, vedlejSich produkti,
odpadu a z jinych nepotravinarskych surovin pro

ucely biologického hospodareni

6 Rozvoj zemédélskych podnikd a podnikatelské
¢innosti/6.4 Podpora investic na zalozeni nebo rozvoj

nezemédélskych ¢innosti

6.4.3 Investice na podporu energie

Z obnovitelnych zdroji

16.6.1 Horizontilni a vertikalni spolupriace pri
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16 Spoluprace/16.6 Podpora horizontalni a vertikalni
spoluprace mezi subjekty v dodavatelském fetézci
v ramci udrzitelného zajisténi biomasy pro pouziti

V procesech vyroby

udrzitelném zajiSténi biomasy pro vyrobu energie

a v prumyslovych procesech

Prioritni oblast S5E

Podpora ukladani a pohlcovani uhliku v zemédélstvi

a lesnictvi

8 Investice do rozvoje lesnickych oblasti a

zlepSovani  zivotaschopnosti  lest/8.1  podpora

zalesiovani / zakladani lest - naklady na zaloZeni a

udrzbu

8.1.1 Zalesnovani a zakladani lesu

1 Predavani znalosti a informac¢ni akce

Priority Strategie EU 2020

Inkluzivni rast

Tematické cile SSR

Podpora zaméstnanosti a mobility

pracovnich sil (TC 8)

podpora

Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé

Cile SZP Dosazeni vyvazeného uzemniho rozvoje
venkovskych hospodéfstvi a komunit, vcetné
vytvareni a udrZeni pracovnich mist

Priorita Unie 6 Podpora socialniho za€lefiovani, sniZovani

Opatteni/podopatieni/operace chudoby a  hospodaiského  rozvoje ve

venkovskych oblastech

Prioritni oblast 6A Usnadnéni  diverzifikace, vytvafeni malych
podniki a pracovnich mist

6 Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské | 6.4.1 Podpora agroturistiky

¢innosti/ 6.4 Podpora investic na zalozeni nebo

rozvoj nezemédelskych ¢innosti

Prioritni oblast 6B Posileni mistniho rozvoje ve venkovskych
oblastech
19 LEADER

Zdroj Statni zeméd€lsky intervenéni fond [online]. Dostupné na WWW:

https://www.szif.cz/cs/prv2014-zakladni_informace (2.11.2019
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