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Uvod

Problematika nezaméstnanosti a zprosttedkovani zaméstnani je v souc¢asné dob¢ velmi
aktudlnim tématem nejen z diivodu probihajici hospodéiské krize a zni plynouci zvySené
nezameéstnanosti, ale také proto, ze reforma statni politiky zaméstnanosti je soucasti socidlni
reformy, kterou naSe zemé& nyni prochazi, a v jejimz disledku dochazi k mnoha zménam

v legislative tykajici se této oblasti.

Pfedmétem této prace je zmapovat problematiku zprostfedkovani zaméstnani bez
zaméfeni na zvlastni skupiny zajemcl nebo uchazecii o zaméstnani, tedy napf. cizince nebo
osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Neni jejim cilem obsdhnout celou materii statni politiky
zamestnanosti, ktera pfipada do kompetence organi, jez se na zprostiedkovani prace znacnou
meérou podileji. Neobsahuje tedy néstroje politiky zaméstnanosti jako rekvalifikaci, vetejné
prospéSné prace, apod., nezabyva se ani poskytovanim podpory v nezaméstnanosti a jinych
davek a podminkami pro jejich poskytovani. Naopak se snazi t€émto jeviim vyhnout, nebo
dotknout se jich jen okrajové, aby se mohla v plné §ifi vénovat zvolenému tématu, tedy

zprostiedkovani zaméstnani ve vSech jeho forméch a vSemi subjekty, které ceska legislativa

pfipousti, a tedy popsani a zhodnoceni situace v této pravni oblasti.

Prvni Cast prace poskytuje teoreticky zaklad, bez né¢jz neni mozno problematiku
zprostiedkovani zaméstnani uchopit. Objasiiuje, co je vlastné¢ diivodem toho, ze se urcité
subjekty ¢innosti v oblasti zprosttedkovani zaméstnani musi, resp. chtéji vénovat, na jakych

zakladech je tato ¢innost postavena a kdo ji vykonava.

Zprostiedkovani zaméstnani je jednim z ukolu statu, ktery zabezpecenim této ¢innosti
napliiuje zajisténi jednoho ze zékladnich lidskych prav svych obcantl, a to prava na praci. Za
ucelem jeho realizace obsahuje Cesky pravni fad fadu mechanismi, umoziujicich vice ¢i
mén¢ efektivni vyhledavani vhodnych zaméstnanct pro zaméstnavatele hledajici pracovniky a
naopak. Popis tohoto procesu, podminky zatazeni do néj a jeho zhodnoceni si klade za cil

druha cast prace.

Oblast zprostfedkovani zaméstnani v sobé vSak zahrnuje nejen Cinnost statu, ale i
komeréni zprostiedkovani prostfednictvim agentur prace. A s tim je neodd¢litelné spojena
problematika agenturniho zaméstnavani, coz je jedna z forem zprosttedkovani zaméstnani.

Jedna se stale jesté o pomérné novy institut v ¢eském pravnim fadu, jehoz problematika neni



prili§ rozsahle zpracovana. Pocet vydanych monografii tykajicich se agenturniho
zam@stnavani se pohybuje pouze v fadu jednotek ', v&tsi mnozstvi informaci poskytuji
zdjemcim o uvedenou problematiku jednotlivé kapitoly tykajici se této formy
zprostiedkovani zaméstnani v komentafich k zakonim upravujicim piedmétnou oblast,
zejména tedy k zadkonu o zaméstnanosti a zakoniku prace, Casopisy nebo internetové zdroje.
Jejich informac¢ni hodnota pro napf. zajemce o ¢innost v oboru je snizena tim, Ze ac jsou
mnohdy na vysoké odborné Urovni, nejedna se v nich o komplexni obsazeni problematiky.
Cilem tieti ¢asti prace samoziejm¢ neni jen popis a zhodnoceni problematiky agenturniho
zamestndvani, zpracovava i dalsi formy zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ale
vetsi ¢ast je agenturnimu zameéstnavani vénovana, nebot’ tato ¢innost je jednak hlavnim
zdrojem obratu agentur prace, a na druhé strané je také oblasti, kterou Statni Gfad inspekce
prace povazuje za jednu ze svych priorit pti svych kontrolnich akcich, nebot’ v ni dochazi
k Castému poruSovani pracovnépravnich piedpist. Zejména se vSak jedna o problematiku,
ktera od svého zakotveni v pravnim fadu stidle prochdzi zménami, subjekty stojici na
jednotlivych stranach vztahl v této oblasti maji na provadéné zmény diametralné odlisné
nazory a je ziejmé, ze na definitivni upravu agenturniho zaméstnavani v podobé, kterd by
vyhovovala vSem zacastnénym, feSila co mozn4 nejvice probléml ze vztahii v této oblasti
vzniklych a vydrZela v platnosti takovou dobu, aby podle ni vznikla ustdlena judikatura a

pravni jistota, budeme muset jesté n¢jakou dobu pockat.

Od 1. 1. 2012 piibyl do zdkona o zaméstnanosti novy zplsob zprosttedkovani
zaméstnani, ktery by se dal nazvat hybridem mezi pfedchozimi dvéma. Jedna se o tzv. sdilené
zprostiedkovani zaméstnani. O ném lze dosud hovofit pouze teoreticky, protoze prozatim
nedoslo k jeho vyuziti v praxi. Je to vSak novinka velice sporna a vzbuzujici vasnivé diskuze
0o své ucelnosti, ¢i neucelnosti, a to predevSim v ekonomické rovingé. O sdileném

ror o~

zprostiedkovani zaméstnani pojednava pata cast prace.

Naésledujici kapitola je pro porovnéni, jakym zplsobem se s problematikou ¢innosti
agentur prace vyporadavaji jiné pravni fady, vénovana nahledu do pravni uUpravy

zprostiedkovani zaméstnani prosttednictvim téchto subjektti ve Spolkové republice Némecko.

"'srov. TOSOVSKY, Adam: Agenturni zaméstnavani v praxi. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. s.
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Sedma, zavérecna Cast prace pak hodnoti zjiSténou situaci, jeji klady a zapory a
navrhuje nékterd feSeni soucCasné situace, kterd zdaleka nevyhovuje vSem zlcastnénym

subjektim.

Pro zpracovani prace jsou pouzity dostupné zdroje ve formé& jak monografii, tak
Casopiseckych Clankl a internetovych zdroji, pfiCemz moznosti jejich vyuziti jsou znacné
limitovany skutecnosti, ze se jednd o oblast velmi dynamicky se ménici a tudiz kazdy text
musi byt pfed vyuZzitim dikladné zkonfrontovan s aktudlnim znénim pravnich predpisti a
casto nemtiize byt vyuzit pravé z divodu své neaktudlnosti. Rovnéz vyuziti judikatury je
omezené, nebot’ ji neni dostupné tolik, jako napt. u nékterych instituti obcanského préva,

které jsou v Ceském pravu zakotveny po celou dobu jeho existence.

S ohledem na jiz zminénou frekvenci zmén ve zpracovavané oblasti lze predpokladat,
Ze 1 tento text mize svou aktudlnost v ur¢itych kapitolach pomérné brzy pozbyt, i proto se ale
neomezuje pouze na popis pravniho stavu, ale komentuje jej zejména se zaméfenim na

aktualni déni kolem jednotlivych ustanoveni.

Hlavnim cilem prace je tedy vedle zmapovani pravni Upravy zprostfedkovani
zaméstnani v Ceské republice ve stavu vobdobi let 2012 a 2013 poukdzat na jeji
nedokonalosti, na problémy zni plynouci za€astnénym subjektim a pokusit se navrhnout

piipadna opatieni, kterd by situaci mohla zlepsit.



1. Zprostredkovani zaméstnani

1.1.Pravo na praci a pravo na zaméstnani

Jednim ze zékladnich prav ob¢ana zakotvenym v prameni prava nejvyssi pravni sily, a
to Listing zakladnich prav a svobod?, je pravo na praci. Podle ni ma kazdy ¢lovék pravo
ziskéavat prostiedky pro své Zivotni potieby praci a obCany, ktefi toto pravo nemohou bez své
viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné€ zajiSt'uje. Tradicni pojeti prava na praci,
které je obsahem mnoha mezinarodnich dokumentli, chape pravo na praci jako jednotu tii
slozek, jez tvofi pravo praci ziskat, pravo praci si udrzet (toto pravo je specifikovano v
zakoniku prace zejména stanovenim piisnych pravidel pro skonceni pracovniho pomeéru) a
pravo na ekonomické zabezpeceni v pifipadé, Ze z n¢jakych statem uznanych divodi Elovek

pracovat nemiize’.

Vedle prava na praci je v nasSem pravnim fadu zakotveno i prdvo na zaméstnani. To je
definovano zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®,
ptip. ,,Z0Z*) v § 10 - prdvem na zaméstndni je pravo fyzické osoby, ktera chce a muize
pracovat a o praci se uchéazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani

zamestnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem.

Pravo na zaméstnani je uz$im pojmem, nez pravo na praci, protoze se tyka prace
zavislé. Zakon o zaméstnanosti jej v nasledujicich ustanovenich rozvadi, a to tak, Ze v souladu
s § 11 ma fyzicka osoba pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykondvat
je na celém tzemi Ceské republiky, nebo si mize zabezpeéit zaméstnani v zahranici, a dale v
§ 12 upravuje podminky, podle nichz ma zaméstnavatel pfed nebo v souvislosti se vznikem
pracovnépravniho vztahu povinnost chovat se tak, aby jeho ukony nemély diskriminacni
charakter, nebyly nezakonné, nebo neodporovaly dobrym mraviim, a to zejména z pohledu
narodnosti, rasového nebo etnického ptvodu, politickych postojl, ¢lenstvi v odborovych

organizacich, ndbozenstvi, filozofického presvédceni, sexualni orientace.

2 ¢l 26 odst. 3 zakona &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky

3 REDAKCE EPRAVO.CZ. 11916. Prévo na praci a pravo na zaméstnani. [online]. www.epravo.cz [cit. 19.
ledna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-praci-a-pravo-na-zamestnani-
11916.html>.



http://www.epravo.cz/

Vzhledem k pravu na zaméstnani, jehoz jednou slozkou je i prdvo obCana na

zprostiedkovani zaméstnani, ma stat povinnost tuto slozku zabezpecit.
1.2.Pravni uprava zprostiedkovani zaméstnani

Problematika zprostfedkovani zaméstndni je v nasem pravnim fadu upravena
predevsim v zdkoné o zamé&stnanosti, a to v jeho hlavé druhé. Jedna se o relativné novy zékon

pfijaty teprve v roce 2003.

Prvnim divodem pfijeti tohoto zadkona byla neptehlednost diivejsi pravni upravy
zaméstnanosti, kdyz do nabyti jeho uCinnosti byla tato oblast upravena zejména ve dvou
pravnich ptredpisech, a to v zdkoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a v zadkoné ¢. 9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti. Vedle nich byla
ucinna fada dalSich provadécich predpisii k témto zakoniim. Tyto pfedpisy po dvanacti letech
své platnosti jiz nereflektovaly redlnou situaci ve spolecnosti, bylo tfeba zavést nové instituty

a mechanismy, které by lépe vyhovovaly potfebam trhu prace.

Druhym divodem byla nezbytnost harmonizace pravniho fadu na useku zaméstnanosti
s pravem Evropské unie. Do zakona byla zapracovana fada smérnic Evropské unie,
pfedmétem jejichz Upravy jsou zejména pravidla tykajici se rovného zachézeni, ale také napft.
otazek spojenych se zaméstnavanim vzniklych v souvislosti s volnym pohybem osob v ramci

EU.

Mezi hlavni principy nové pravni upravy patiilo v oblasti zprostiedkovani zaméstnani
predevSim upiesnéni postupli a zptisnéni podminek pii zprostiedkovani zaméstnani urady
prace (dnes krajskymi pobo¢kami Utadu préace), zejména podminek pro zafazeni a vedeni v
evidenci uchazec¢li o zaméstnani, a to za ucelem zvySeni motivace uchaze¢e o zaméstnani ke
spolupraci s krajskou pobo¢kou Utadu prace v procesu zajistovani zaméstnani, a stanoveni
zavaznych pravidel pii zprosttedkovdvani zaméstnani agenturami prace v souladu s

pozadavky Umluvy MPO” ¢. 181° o soukromych agenturach prace®.

* Mezinarodni organizace prace — organizace OSN, jejimz uéelem je prosazovani socialni spravedinosti a

mezinarodné uznavanych pracovnich prav

> Ratifikovana CR 9. 10. 2000, publikovana ve sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 38/2003 Sb.m.s.

8 VLADA. Duvodova zprava (volebni obdobi 2002 — 2006) — 527/0 Vladni navrh zédkona o zaméstnanosti.
CODEXIS ADVOKACIE 12/2011 [program]. Ver. 5.18.13/sqlt-1.1. 2011©ATLAS consulting spol. s r.o.,
Ceska advokatni komora. [cit. 9. ledna 2012]



1.3.Formy zprostiedkovani zaméstnani

Definice zprostfedkovani zaméstnani v § 14 zdkona o zaméstnanosti vychazi z umluvy
MOP ¢&. 88’ o sluzbach zaméstnanosti a je v souladu s umluvou MOP &. 181 o soukromych
agenturach prace, ktera definuje, co vSechno se rozumi zprostfedkovanim zaméstnani, a s

Umluvou MOP ¢&. 150® o spravé prace’.
Zprosttfedkovanim prace je tedy dle uvedeného ustanoveni:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchdzi, a vyhledani

zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym

se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci ptidéluje a dohlizi na jeji provedent,
¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pftilezitosti.
1.4.Subjekty zprostiedkujici zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti sveéfuje oblast zprostiedkovani zaméstnani do kompetence
dvou subjektd. Prvnim z nich jsou statni organy, a to konkrétné krajské pobocky Utadu prace,
a druhym pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k pftislusné formé
zprostfedkovani zamé&stnani. Témito osobami jsou podle zdkona o zaméstnanosti agentury

prace.

Z4sadnim rozdilem mezi ¢innosti uvedenych dvou subjektii je skutecnost, Ze agentury
prace jsou na rozdil od krajskych poboéek Utadu prace opravnény i ke zprostfedkovani
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tedy mohou zaméstnavat
fyzické osoby za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka

nebo fyzickd osoba, ktera praci piid€luje a dohlizi na jeji provedeni, a rovnéz skutecnost, ze

¢innost v oblasti zprostiedkovani zaméstnani provadi za uplatu jako podnikani, na rozdil od

" ratifikovana CR 12. 6. 1950, zdkon ¢&. 17/1991 Sb.

¥ ratifikovana 9. 10. 2000, publikovana ve sbirce mezinarodnich smluv pod &. 110/2001 Sb.m.s.

’ VLADA. Divodové zprava (volebni obdobi 2002 — 2006) — 527/0 Vladni navrh zékona o zaméstnanosti.
CODEXIS ADVOKACIE 12/2011 [program]. Ver. 5.18.13/sqlt-1.1. 2011©ATLAS consulting spol. s r.o.,
Ceska advokatni komora. [cit. 9. ledna 2012]
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krajskych pobogek Utadu prace, které svou &innost v této oblasti poskytuji fyzickym osobam

bezplatné, coz je zakotveno i v § 18 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.

Nové od 1. 1. 2012 umoziuje zédkon o zaméstnanosti i kombinaci ,,statniho* a
»soukromého* zprostfedkovani, a to formou tzv. sdileného zprostiedkovani zaméstnani, kdy

oba vyse uvedené subjekty na zprostiedkovani zaméstnani spolupracuji.
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2. Cinnost  krajskych pobo¢ek Ufadu prace v oblasti

zprostiredkovani zaméstnani

Krajské pobocky Utadu prace jsou, jak jiz bylo vyse uvedeno, povinny v souladu
s § 14 zdkona o zamé&stnanosti vyhledavat zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci
uchézi, a vyhleddvat zaméstnance pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily, a
poskytovat poradenskou a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti. Tim napliiuje

stat povinnost zabezpecit obaniim pravo na zaméstnani, jak je uvedeno v kapitole 2.1.
2.1.Mistni ptisobnost krajskych pobo¢ek Uradu prace

Krajské pobocky Utadu prace jsou opravnény zprostiedkovavat zaméstnani na celém
tizemi Ceské republiky a slovy zakona o zaméstnanosti: ,,v piipadech stanovenych vyhlasenou
mezinarodni smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceské republika vazana,
mohou zprostfedkovavat zaméstnani z izemi Ceské republiky do zahrani¢i a ze zahrani¢i na
tizemi Ceské republiky. Zaméstnani do zahrani¢i mohou zprostiedkovat jen se souhlasem

y N . Y pnaimreclO
uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméestnani* .

V navaznosti na toto obecné zmocnéni ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti
zavazuje krajské pobocky Utadu prace zprostiedkovavat zaméstnani podle pravnich predpist
Evropskych spolecenstvi upravujicich volny pohyb osob v ramci Evropskych spolecenstvi.
Takovym ptedpisem je rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi
natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o
zam&stnani''. Timto rozhodnutim byla ztizena sit EURES (EURopean Employment Services
- Evropské sluzby zaméstnanosti) tvofena Komisi, sluzbami zaméstnanosti ¢lenskych stati (v
CR krajské pobocky Utadu prace) a jejich piipadnymi dal§imi vnitrostatnimi partnery, jejimz
zakladnim poslanim je usnadilovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzbu EURES
nabizi vetejné sluzby zameéstnanosti vSech 27 Clenskych statd EU, dale Norska, Islandu a
Lichtenstejnska, které jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Dohodu o
Gicasti v siti EURES ma i Svycarsko. Zakladnim tikolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby

uziteCné pracovnikiim, uchazeciim a zdjemctim o praci i zaméstnavatelim, respektive vSem

12§ 18 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
' Platnost tohoto nafizeni skonéila k 15. 6. 2011, bylo nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady &.
492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikti uvniti Unie
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obCantim, ktefi maji zajem vyuZzivat svého prava volného pohybu osob. Poskytovani vSech
sluzeb EURES obfanim a zaméstnavatelim je umoZznéno dvéma zékladnimi cestami: na
jedné strané to jsou databdze zvetejnéné na EURES - evropském portalu pracovni mobility,
na stran€¢ druhé to jsou informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci a
kontaktnimi pracovniky EURES, ptisobicimi na krajskych pobockach Utadu prace v Ceské

republice'.

V souladu s § 19 zakona o zamé&stnanosti mize fyzicka osoba pozadovat informace o
moznostech zamé&stnani a volnych pracovnich mistech u kterékoliv krajské pobocky Utadu

prace.
2.2.Prijemci zprostiredkovani zaméstnani

Krajské pobocky Utadu prace zprostfedkuji zaméstnani dvéma skupinam fyzickych

osob, a to zajemcum o zaméstnani a uchazec¢tim o zaméstnani.
2.2.1.Zajemce o zaméstnani

Zajemcem o zaméstnani je v souladu s § 22 zakona o zaméstnanosti fyzicka osoba,
kterd ma z4jem o zprostfedkovani zaméstnani a za tim ucelem pozada o zatazeni do evidence
zdjemcii o zaméstnani kteroukoliv krajskou pobo¢ku Utadu prace na tizemi Ceské republiky.
Zajemci o zaméstnani krajska pobocka Ufadu prace zprostfedkovava vhodné zaméstnani a
muze mu zabezpecit rekvalifikaci, a to 1 v ptipad¢, Ze je tato osoba zaméstnana. Pro zafazeni a
vedeni v evidenci zdjemcti 0 zaméstnani je nutno podat pisemnou Zadost', v niz zdjemce
uvede vedle osobnich Udaji zejména udaje o dosaZzeném vzdélani, rekvalifikacich,
jazykovych 1 jinych dovednostech, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zdravotnich
omezenich a pfedevs§im o pozadavcich na zaméstnani, které mu ma byt zprosttedkovano.
Takto poskytnuté udaje vede krajska poboc¢ka Utadu prace v evidenci zdjemcti o zaméstnani a
je opravnéna je pouzit pouze pro ucely zprostiedkovani zaméstnani a pro statistické ucely
(stov. § 23 zakona o zaméstnanosti). Udaje déle poskytuje Ministerstvu prace a socialnich

véci za ucelem vedeni centralni evidence zajemct o zaméstnani.

2NAVRATIL, Marcel. Sluzba EURES v Evropské unii a Evropském hospoddrském prostoru. 11916. Prdvo na
prdaci a pravo na zaméstnan. [online]. portal.mpsv.cz [cit. 19. ledna 2012]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures>.

'3 priloha ¢&. 1
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Zajemce o zaméstnani je opravnén pozadat o zafazeni do evidence zajemci o

zaméstnani kteroukoliv krajskou poboéku Utadu prace na uzemi Ceské republiky.

Zajemcem o zaméstndni se tak stavd obvykle osoba, ktera je nespokojena ve svém
soucasném zamestnani a rada by zaméstnavatele zmeénila, vykondva samostatnou vydélecnou
¢innost a chtéla by tento vykon ukoncit ve prospéch jiného zaméstnani, je ve vypoveédni dobé
u soucasného zaméstnavatele, ocekavd existencni problémy nebo zanik soucasného
zaméstnavatele. Zajemcem muze byt i student, ktery nesplituje podminku pro zatazeni do

evidence uchazect o zaméstnani, matka na matefské dovolené nebo duchodce.

Zéajemci o zaméstnani jsou mensinovou skupinou klientl krajskych pobocek Utadu
prace, rozsah sluzeb, které¢ jim ufady poskytuji se omezuje pouze na zprostiedkovani

zaméstnani a pfipadné poskytnuti rekvalifikace.

I vzhledem k tomu jsou jejich prava a povinnosti upraveny v zakon¢ o zaméstnanosti
znacn¢é kuse, zdkon vedle zplisobu zatfazeni zdjemce o zaméstnani do evidence upravuje uz
jen ukonceni jeho vedeni v evidenci, a to dvéma zplisoby - na zéklad¢ zadosti zajemce o
zaméstnani nebo v piipads, 7e zajemce o zaméstnani neposkytuje krajské pobodce Utadu

prace pii zprostiedkovani zaméstnani potiebnou soucinnost nebo ji mari.
2.2.2.Uchazec o zaméstnani

Druhou skupinou klient?l krajskych pobogek Utadu prace jsou uchazeéi o zaméstnani.
Na status uchazeCe o zaméstnani klade zdkon vice poZzadavki, nebot’ stat je mu povinen
poskytnout vétsi skalu sluzeb. UchazeCem o zaméstnani se tak v souladu s § 25 zakona o
zaméstnanosti miiZze stat predevSim osoba, kterd neni v pracovnéprdvnim vztahu nebo ve
sluzebnim poméru, a je-li vtakovém vztahu nebo poméru, pokud meési¢ni vydélek z této
¢innosti nepfesahne polovinu minimalni mzdy. Je-li vydéle¢nd ¢innost uchazece realizovana
na zaklad¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, nesmi mési¢ni
odména nebo odména piipadajici na 1 mésic za obdobi, za které ptislusi, presdhnout polovinu
miniméalni mzdy. Uchaze¢ nesmi byt osobou samostatné vydé&leénd &innou'* (bez vyjimky
spocivajici v omezeni pfijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti) a ddle nesmi byt spolecnikem

nebo jednatelem spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditistou komanditni spolecnosti,

4 Vymezeni osoby samostatné vyd&le¢né &inné je pro ucely definice uchazeée o zaméstnani podle zakona o
zameéstnanosti pievzata z § 9 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Clenem predstavenstva akciové spolecnosti, ¢lenem dozorci rady obchodni spole¢nosti nebo
¢lenem druZzstva, vykonéavajicim mimo pracovnépravni vztah k této spolecnosti nebo druzstvu
pro spolecnost nebo druzstvo praci, za kterou je touto spolecnosti nebo druzstvem odménovan
a jeho mési¢ni nebo primérnd mési€ni odména spolu s pfipadnym vydélkem
z pracovnépravniho vztahu, sluzebniho poméru, dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti pfesahne polovinu minimalni mzdy. VSechny vysSe uvedené odmény se pro
ucely splnéni podminky zafazeni do evidence uchazecii o zaméstnani séitaji. Pfekazkou pro
zafazeni do evidence uchazecii o zaméstnani je také vykon nékterych funkci jako soudce,
poslance nebo senatora Parlamentu nebo poslance Evropského parlamentu, a dalSich
uvedenych v citovaném ustanoveni. V neposledni fadé nesmi byt uchaze¢ osobou pecujici o
dit¢ nebo osobou, ktera je vedena v evidenci osob, které mohou vykonéavat péstounskou péci
na prechodnou dobu, je-li t€mto osobam vyplacena odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism.
¢) a d) zdkona o socidlné-pravni ochran¢ déti, nesmi byt vydélecné Cinnym v cizing, ani se

nesmi soustavné pfipravovat na budouci povolani s v této kapitole nize uvedenou vyjimkou.

Soucasné jsou stanoveny doby, po které nelze zaradit fyzickou osobu do evidence
uchazeci o zaméstnani. Z tohoto pohledu nelze zaradit do seznamu osobu uznanou doc¢asné
neschopnou prace, vykonavajici trest odnéti svobody, vykonavajici ochranné opatieni
zabezpecovaci detenci nebo osobu dlici ve vazbé€, pobirajici penézitou pomoc v matetstvi v

dobé pied porodem a 6 tydnti po porodu a osobu plné invalidni'’.

Vyse uvedené skutecnosti uvadi uchaze¢ o zaméstnani v pisemné zadosti na formulafi
radu prace'®. Jeji nalezitosti jsou blize uvedeny v § 26 odst. 2 zakona o zamdstnanosti a
podle néj obsahuje zejména identifikacni tdaje uchazece o zaméstnani a souhlas s jejich
zpracovanim, udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zajmu o urcita
zaméstnani, zdravotnich omezenich a udaje, které uchazeCe o zaméstnani omezuji v
souvislosti se zprostiedkovanim zaméstnani. Neposkytnuti identifika¢nich udaji a
neposkytnuti nebo zruSeni souhlasu se zpracovanim osobnich dajii sankcionuje zakon
nezafazenim, piip. vyfazenim z evidence uchazecii o zaméstnani podle § 30 odst. 1 pism. a).
Prekazkou zatazeni do evidence uchazeli o zaméstnani je rovnéz neuvedeni jinych
skute€nosti rozhodnych pro zatazeni do této evidence. Vyklad tohoto ustanoveni je vSak

ponckud problematictéj$i. Zakon o zaméstnanosti nedefinuje v zddném ustanoveni, co je

' dle § 39 odst. 1 pism. a) zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi
'® ptiloha ¢. 2
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pojmem ,,rozhodné skuteCnosti mysleno. Tento nedostatek tak jiz v minulosti vyustil ve
vydani rozhodnuti o nevyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani z diivodu, Ze uchaze¢ do
zadosti neuvedl, Ze je jednatelem spolecnosti s ru¢enim omezenym, pti¢emz ale z této funkce
nemél zadny piijem. Véc projednaval Nejvyssi spravni soud CR a ve svém rozsudku ze dne
30. 9. 2009, sp. zn. 4 Ads 55/2009 konstatoval, ze ,,rozhodna skutecnost* je pravni pojem,
pod ktery je mozné zaradit veskeré skutecnosti, které maji vyznam (mohou ovlivnit) zarazeni
do evidence uchazecii o zaméstnani. Ustanoveni § 25 zdakona o zaméstnanosti pak obsahuje
vyCet skutecnosti (zaméstnani a cinnosti), které pokud jsou za urcitych podminek vykonavany
uchazecem o zaméstnani, predstavuji prekazku, pro kterou nemuze byt uchazec¢ o zaméstnani
zarazen do evidence uchazecii zameéstnani. Z tohoto diivodu povazuje Nejvyssi spravni soud
skutecnosti uvedené v § 25 zakona o zaméstnanosti za rozhodné skutecnosti ve smyslu § 27
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. V dasledku toho soud dovodil, ze aby byl vykon funkce
jednatele spole¢nosti s ruCenim omezenym rozhodnou skute¢nosti ve smyslu § 27 odst. 2
zakona o zamé&stnanosti, musi byt kumulativné splnény vsechny ctyri podminky plynouci z § 25
odst. I pism. c) zdakona o zaméstnanosti, tedy 1. ¢lenstvi v organu obchodni spolecnosti, 2.
vwkon prdace pro tuto spolecnost, 3. pobirani odmény za vykondvanou prdci, 4. mésicni nebo
prumérna mesicni odmeéna, ktera spolu s pripadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3
musi presahnout polovinu minimalni mzdy. Jakmile neni jedna z uvedenych podminek
naplnena (tedy pokud napr. uchazec o zaméstnani nedostiva za vykon své prace jako clen
organu obchodni spolecnosti odménu vitbec, ¢i odménu dostava, ale jeji vyse nepresahuje
spolu s pripadnym jinym vydelkem polovinu minimalni mzdy), neni povinnosti uchazece o

zaméstnani pri podani zadosti o zarazeni do evidence uchazecii tuto skutecnost osvedcit.

Z uvedeného rozsudku je tedy patrné, Ze nelze sankcionovat uchazee o zaméstnani
nezarazenim do evidence za to, ze neuvedl v zadosti skutecnost, kterd sice splnuje nékteré
atributy piekazek zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani, avSak ne vSechny, tudiz v

dusledku nezaklada prekazku zatfazeni do evidence.

Od 1. 1. 2012 nemutze byt fyzicka osoba zatazena do evidence uchazeci o zaméstnani
presto, ze splni vSechny vys uvedené podminky na uchazece kladené, v ptipadé, ze bez
vazného divodu ukon¢i sama nebo na zakladé dohody se zaméstnavatelem vhodné
zaméstnani (viz kapitola 3.3.) zprostiedkované krajskou pobockou Ufadu prace, nebo
zaméstnavatel s fyzickou osobou ukon¢i vhodné zaméstnani zprostiedkované krajskou

pobockou Utradu prace z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist
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vztahujicich se k ji vykonavané praci zvlast hrubym zpiisobem. Ptekazka je vici osobé
ucinnd po dobu 6 mésici ode dne sjednaného jako den nastupu do zaméstnani,
zprosttedkovaného krajskou pobo¢kou Utadu prace. Toto nové ustanoveni bylo do zdkona o
zamé&stnanosti zallendno '’ za G&elem zamezeni Gdelovému jednani t&ch uchazedt o
zaméstnani, ktefi sice nastoupi do zprostiedkovaného zaméstnani, ale po kratké dobé toto
zamé&stnani bez vdzného diivodu sami ukonc¢i nebo je jejich chovani divodem ke skonceni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele. V téchto pifipadech se pred Gcinnosti novely
mohli bezprostfedné po skonceni zaméstnani znovu zaevidovat jako uchazeci o zaméstnani na
krajské pobo¢ce Utadu prace a nadale vyuZivat viech vyhod uchazede o zaméstnani.
Vzhledem k tomu, ze se ve vétSin€ ptipadl jednalo o uchazece o zaméstnani bez naroku na
podporu v nezaméstnanosti, bylo podle dfive platné pravni upravy jejich nezodpovédné
jednéani nepostizitelné. Pfitom naklady na zprostfedkovani zaméstnani tomuto uchazeci o
zaméstnani 1 ndklady zaméstnavatele souvisejici s jeho pfijetim, proskolenim a zaucenim
nebyly zanedbatelné. Z téchto diivodu bylo ustanoveni do zdkona zaClenéno a vzhledem k
tomu, ze mohou nastat piipady, kdy zaméstnanec méa vazné divody ke skonceni
zprostiedkovaného zaméstnani, byly tyto situace zohlednény vaznymi divody uvedenymi v

, v .1
§ 5 zakona o zamé&stnanosti'®.

V souvislosti s uvedenou novelou je na misté uvést jeSté dal§i zménu, kterou do
podminek pro zatazeni fyzické osoby do evidence uchazecii o zaméstnani vnesla a na niz jiz
bylo nepiimo poukédzano u vyctu piekdzek statusu uchazeCe o zaméstnani, konkrétné u
piipravy na budouci povolani. Ustanoveni § 25 zakona o zamé&stnanosti bylo rozsifeno o novy
odst. 4, ktery stanovi, Ze zatfazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani nebrani, pokud
fyzickd osoba soustavné se pfipravujici na budouci povolani ziskala v rozhodném obdobi
podle § 41 zdkona o zaméstnanosti zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou cinnosti dobu
dichodového pojisténi v délce alespont 12 meésici (pficemz skuteCnost, Ze se soustavné
pfipravuje na budouci povolani, je fyzickd osoba povinna krajské poboéce Ufadu prace
oznamit pii podani zadosti o zprostiedkovani zaméstnani, nebo osobné anebo pisemné do 8

dni ode dne zahdjeni soustavné ptipravy na budouci povoldni). Tato zména odstrafiuje

7 Novela zdkona o zamé&stnanosti zakonem &. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

'8 VLADA. Diivodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 V1adni navrh zékona, kterym se méni zakon
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. CODEXIS
ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 2012OATLAS consulting spol. s r.0., Ceska advokatni
komora. [cit. 28. bfezna 2012]
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nesystémovost predchozi pravni Gpravy spocivajici v tom, ze fyzické osoby, které pracuji a
zaroven studuji formou prezen¢niho vysokoskolského studia, nemohly byt v piipadé ztraty
zaméstnani evidovany na Ufadu prace. Jednalo se tak o odstranéni faktické nerovnosti viiéi
témto fyzickym osobam, které ptispivaly do pojistného systému, ale nasledn¢ nemohly Cerpat

podporu v nezamé&stnanosti'’.

Zadost o zprostfedkovani vhodného zaméstnni podava uchaze¢ u krajské pobocky
Utadu prace, v jejimz spravnim obvodu mé bydli§té. Z diivodu vhodnosti miize viak pozadat
o zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobo¢kou Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu se z
vaznych divodt skute¢né zdrzuje. Pokud se ob& pobocky dohodnou do 10 kalendainich dna
ode dne podani Zadosti, zprostiedkovava pro uchazete zaméstnani krajska pobocka Utadu
prace, v jejimz Uzemnim obvodu se uchaze¢ o zaméstnani skutecné zdrzuje. Pokud se

nedohodnou, urci uchazeci prislusnou pobocku generalni feditelstvi Utadu prace.

Na zékladé€ podané Zadosti je tedy uchaze¢ o zamé&stnani jak jiz bylo vicekrat zminéno
zafazen do evidence uchazeCli o zaméstnani. Jedna se o evidenci vedenou na zaklad¢ § 8a

zakona o zaméstnanosti krajskymi poboc¢kami Utadu prace.

Ackoliv v predchozi kapitole bylo pojednéano i o zptisobu ukonceni vedeni zajemce o
zamestnani v piislusné evidenci, podobné téma tykajici se uchazec¢ti o zaméstnani je obsazeno
az v kapitole o pribéhu zprostfedkovani zaméstnani, nebot’ v piipad¢ téchto subjektii témata
pribéhu zprostfedkovani zaméstnani a ukonceni vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani

zejména vyfazenim velmi uzce souvisi a nelze je odd¢lit.
2.3.Vhodnost zprostiredkovavaného zaméstnani

Aby mélo zprostredkovani zaméstnani pro fyzickou osobu smysl, neni mozné nabizet
ji jakoukoliv pracovni pozici, ktera se na trhu prace uvolni. Z toho divodu zdkon o
zaméstnanosti v § 20 definuje, co je vhodnym zaméstnanim. Aby se jednalo o vhodné

zaméstnani, musi splinovat kumulativné ¢tyii podminky:

' VLADA. Diivodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 V1adni navrh zékona, kterym se méni zakon
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. CODEXIS
ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 20120ATLAS consulting spol. s r.0., Ceska advokatni
komora. [cit. 28. bfezna 2012]
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o musi se jednat o zaméstnani, které zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti podle zédkona ¢. 589/1992 Sb.,

0 pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméestnanosti,

. délka pracovni doby v zaméstnani musi ¢init nejméné 80 % tydenni pracovni doby

Lt ;.20
stanovené zakonikem prace™,

. zaméstnani musi byt sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3

mesice,

e  zaméstnani musi odpovidat zdravotni zpusobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti ubytovani a

dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

Tato definice vychazi ze znéni ¢lanku 21 odst. 2 Umluvy MOP ¢&. 168 o podpoie
zaméstnanosti a ochran¢ proti nezaméstnanosti (C168 Employment Promotion and Protection
against Unemployment Convention, 1988)*' a na ni navazujicich Doporueni MOP ¢&. 176
(R176 Employment Promotion and Protection against Unemployment Recommendation,

1988)*.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze tato omezeni mohou byt v pfipad¢ nékterych uchazect
natolik svazujici, Ze se pro n¢ nepodaii del$i dobu vhodnou préaci zprostiedkovat, uvoliuje
odstavec 2 citovaného ustanoveni pozadavky na vhodné zaméstnani v tom smyslu, Ze po
jednom roce vedeni uchazeCe v evidenci uchaze€li o zaméstnani, aniz by se mu podafilo
zaméstnani zprostfedkovat, se vhodnym zaméstnanim stava i takové, které je sjednano na
dobu urcitou krat$i nez tfi mésice, nebo takové, v némz délka pracovni doby ¢ini nejméné

50 % stanovené tydenni pracovni doby.
2.4.Nabidka pracovnich mist

Za Ucelem zprostiedkovani zamé&stnani zdjemclim a uchaze¢iim o zaméstnani vedou

krajské pobocky Utadu prace v souladu s § 37 zdkona o zaméstnanosti evidenci volnych

20 7de zakon o zaméstnanosti stile odkazuje na § 83a zikona 65/1965 Sb., zakoniku prace, jehoz u&innost viak
skonéila k 31. 12. 2006

2! P¥ijata v Zenevé dne 21. 6. 1988, Ceskou republikou nebyla ratifikovana, www.ilo.org [cit. 22. ledna 2012].
Dostupné na <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm>.

> www.ilo.org [cit. 22. ledna 2012]. Dostupné na <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm>.
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pracovnich mist, ktera obsahuje identifikacni tdaje zaméstnavatele, zakladni charakteristiku
pracovniho mista, to je uréeni druhu prace a mista vykonu prace, predpoklady a pozadavky
stanovené pro zastavani pracovniho mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach a informaci, zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se
zdravotnim postizenim. Déle evidence obsahuje informaci o tom, zda jde o zaméstnani na
dobu neurcitou nebo urCitou a jeho predpoklddanou délku. Evidence muze déale obsahovat
zejména informace o moznostech ubytovani, dojizdéni do zamé&stnani a dalsi informace, které

zaméstnavatel pozaduje zvetejnit.

Az do 31. 12. 2011 zakotvoval § 35 zadkona o zaméstnanosti povinnost kazdého
zaméstnavatele do 10 kalendainich dnii oznamit piisluiné krajské pobodce Utadu prace volna
pracovni mista a jejich charakteristiku a neprodlené, nejpozdé&ji do 10 kalendarnich dn,
oznamit i obsazeni téchto mist. Volnymi pracovnimi misty se podle uvedené¢ho ustanoveni
rozuméla nové vytvorena nebo uvolnénd pracovni mista, na ktera zameéstnavatel zamyslel
ziskat zaméstnance nebo je hodlal obsadit doCasné pfidélenymi zaméstnanci agentury prace.
S ucinnosti od 1. 1. 2012 byla tato povinnost zménéna v moznost, nebot jak vyplyva
z divodové zpravy k novele zdkona o zaméstnanosti, plnéni této povinnosti bylo v praxi
velmi téZko kontrolovatelné a sankce za jeji nesplnéni neméla proto dostate¢ny preventivni
ucinek. Zaméstnavatelé¢ tak velmi Casto uvolnénd nebo vytvofena pracovni mista krajské
pobocce Utadu prace nehlasili a v piipadé kontroly argumentovali tim, Ze v daném okamziku
neuvazuji o jejich obsazeni. Skutecnost, ze zaméstnavatelé nehlasili vSechna volné pracovni
mista, byla patrnd z toho, ze se kazdy meésic umistil do zaméstndni pomérné vysoky pocet
uchazecli o zaméstnani, aniz by se vyznamnym zptsobem zménil pocet volnych pracovnich
mist nahlaSenych Ufadu prace. Cilem tpravy tedy bylo piedeviim snizeni administrativni
zatéze zaméestnavatell a zakotveni principu aktivniho vyhledavani volnych pracovnich mist ze

strany krajskych poboéek Utadu prace™.

Ministerstvo prace a socialnich véci dle své tiskové zpravy ,,nechce a nemiize spoléhat
jen na dobrovolné predavani informaci o poctech volnych pracovnich mist zaméstnavatell,
proto se namisto piivodniho zpusobu ziskavani udaju o volnych pracovnich mistech primo od

zameéstnavatelu zamérilo na zabezpeceni nového systému poskytovani informaci o volnych

3 VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. CODEXIS
ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 20120ATLAS consulting spol. s r.0., Ceska advokatni
komora. [cit. 28. bfezna 2012]
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pracovnich mistech. Navazalo spoluprdci s nejvyznamnéjsimi internetovymi portaly a
agenturami prace, se kterymi projednalo podminky spoluprace na reseni tohoto problému,
véetné pozadavkii na konkrétni technické parametry veseni. V soucasné dobé (tiskova zprava
byla vydana 20. 1. 2012, pozn. autora) se dokoncuji prace na technickych resenich a MPSV
predpoklada, ze mechanismus ziskavani poctu volnych pracovnich mist bude spustén do konce
mésice ledna. Z pilotnich vysledkii vyplyva, zZe rozsireny systém prinese objektivnéjsi vysledky
o poctech volnych pracovnich mist, nebot firmy hlasily do databaze uradii prace predevsim
pracovni mista pro malo kvalifikované pracovniky, zatimco soukromé persondalni agentury
jsou zamereny ina lukrativnejsi pracovni pozice typu vedoucich pracovnikii a manazeru.
Timto krokem MPSV zdroven napliiuje poZadavky Evropské komise na vykazovani statistik

o volnych pracovnich mistech ¢lenskymi staty pro Evropsky statisticky iirad “**.

Volna pracovni mista nabizi krajska pobocka Utadu prace uchaze¢tiim o zaméstnani a
zdjemclim o zaméstnani a je opravnéna je se souhlasem zaméstnavatele zvefejnovat, vcetné
zvetejnéni v elektronickych médiich. Je otazkou, jakym zplisobem si bude zajiStovat souhlas
zaméstnavatell, kdyZz tdaje o volnych pracovnich mistech bude ziskavat na zakladé
planovaného systému poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech od jinych
subjekti. V praxi nékteré ufady prace feSi tento problém nyni tak, Ze telefonuji
zaméstnavatelim, jejichZ inzerédt s nabidkou volného pracovniho mista se objevil v inzerci
trettho subjektu, zda takto zjiSténé volné misto mohou nabidnout i na svém portale.
Ustanoveni § 38 zakona o zaméstnanosti vSak neumoziiuje timto zplsobem zvefejnovat

nabidku volnych pracovnich mist, kterd by byla:

diskriminacniho charakteru;
- vrozporu s pracovnépravnimi a jinymi pravnimi predpisy;
- odporujici dobrym mravim,;

- u zaméstnavatele, kterému byla uloZena pokuta za poruSeni povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich predpistt (po dobu 3 mésici ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti o ulozeni pokuty);

v

* MPSV: Novy systém poskytne efektivn&jsi udaje o poétech volnych pracovnich mist [online]. www.mpsv.cz
[cit. 2. dubna 2012]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/12012>.
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- u zameéstnavatele, kterému byla uloZena pokuta za poruSeni povinnosti vyplyvajici
ze zvlaStnich pravnich ptedpisi, které kontroluje Statni ufad inspekce prace nebo
oblastni inspektorat prace (po dobu 3 mésici ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti o uloZeni pokuty).
2.5.Priibéh zprostiredkovani zaméstnani

Hlavnim cilem krajskych poboéek Ufadu prace v oblasti zprostfedkovani je vhodnému
zdjemci nebo uchaze¢i zevidence zdjemcl o zaméstndni nebo uchazecli o zaméstnani
nabidnout vhodnou pracovni pozici z evidence volnych pracovnich mist. Pokud se to podaii,
zajemce nebo uchaze¢ o zaméstnani ziskd kontakt na zaméstnavatele nabizejiciho pracovni

pozici a dalsi informace o této pozici a je povinen se o ni uchazet.

Zaméstnavatel, i pokud sam krajské poboéce Ufadu prace oznami volna pracovni
mista, neni povinen zdjemce ¢i uchazeCe o zaméstndni na toto ozndmené pracovni misto
pfijmout. Je pouze na jeho rozhodnuti, zda toto misto obsadi nckterym zajemcem nebo
uchazetem vedenym v evidenci krajské pobocky Utadu prace, jinou osobou mimo okruh

uchazecl o zaméstnani nebo z4jemcii o zaméstnani, €1 je neobsadi viibec.

Jinak je tomu u uchaze&li o zaméstnani. Je-li uchazegi krajskou pobockou Utadu prace
nabidnuto volné pracovni misto, zaméstnavatel ma zdjem o obsazeni volného pracovniho
mista touto konkrétni osobou, jedna se o vhodné zaméstnani pro uchazece a ten do tohoto
vhodného zaméstnani odmitne bez vaznych divodl nastoupit, je to podle § 30 odst. 2 pism. a)
divodem k vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani. Z uvedeného vyplyva, ze uchazec je
povinen takové pracovni misto pfijmout. Neziidka se ovSem v praxi stavd, Ze uchaze¢ o
zaméstnani, ktery o uvedené pracovni misto nema skutecny zajem, zadd hned pii prvnim
setkdni potencialniho zaméstnavatele, aby mu vydal potvrzeni, Ze nebyl na danou pozici
vybran. A zaméstnavatel obvykle vyhovi, nebot’ nemd zajem zaméstnat osobu, ktera fakticky

na dané pozici pracovat nechce.

Pojem vazné diivody je zdkonem o zaméstnanosti definovan v § 5 pism. c) a jsou to

davody spocivajici v:

1. nezbytné osobni péci o dit¢ ve véku do 4 let,
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2. nezbytné osobni péci o fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho
ptedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t€Zkd zavislost) nebo ve stupni IV
(tplna zavislost)®, pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a spole¢né
uhrazuji naklady na své potieby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu,

ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,
3. dochézce ditéte do predSkolniho zafizeni a povinné Skolni dochdzce ditéte,

4. misté vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manzela nebo registrovaného

partnera,

5. okamzitém zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem podle § 56 zakoniku

prace,

6. zdravotnich davodech, které podle Iékaiského posudku brani vykondvat

zaméstnani nebo plnit povinnost sou€innosti pii zprostfedkovani zaméstnani,

7. jinych véaznych osobnich divodech, napiiklad etickych, mravnich ¢i

nabozenskych, nebo diivodech hodnych zvlastniho zietele.

Vzhledem k tomu, Ze tento pojem je definovan s ohledem na jeho vyuziti pro vice
ustanoveni, tykajicich se napiiklad dostavovani se na krajskou pobotku Utadu prace za
ucelem poskytnuti sou¢innosti, nebo ukonceni pracovniho poméru, pomérné Siroce, je ziejme,
ze pro vymezeni véaznych divodi pro odmitnuti vhodného zaméstnani nejsou v praxi
pouzitelné vSechny body. Napt. bod 5., tedy vazny divod spocivajici v okamzitém zruseni
pracovniho poméru zaméstnancem podle § 56 zakoniku prace zde neni viibec moZzZno
aplikovat. Nicmén¢ i s vykladem aplikovatelnych bodii mlze v praxi nastat problém, zvlasté
pokud se tyce bodu 7. Zalezi na posouzeni vaznosti konkrétniho diivodu krajskou pobockou
Utadu prace, pti¢emz voditkem je i judikatura. Tak napiiklad rozsudek Nejvyss§iho spravniho
soudu ze dne 7. dubna 2011, €. j. 3 Ads 33/2011-90 judikuje, Ze mezi vazné divody, pro které

by uchaze¢ mohl odmitnout zaméstnani, nepatii péce o domadci zvirata.

% Definice jednotlivych stupiiti zavislosti je obsazena v § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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Vedle odmitnuti zaméstnani nesmi uchaze¢ o zaméstndni dale mafit soucinnost
s krajskou pobockou Uftadu prace. I toto je divodem k vyfazeni zevidence uchazeci o
zaméstnani. Mareni soucinnosti s krajskou pobockou Utadu prace je vymezeno v § 31 zédkona

0 zamg&stnanosti a je jim, pokud uchazec:

a) je podle 1ékatského posudku schopen plnit povinnosti vigi krajské poboéce Utadu

prace, a presto je neplni,

b) neprojedna doporudené zaméstnani ve lhité stanovené krajskou pobockou Utadu

prace,

¢) nedostavi se na krajskou pobocku Ufadu prace nebo kontaktni misto vefejné spravy

ve stanoveném terminu bez vaznych divodu
d) neplni povinnosti stanovené v § 21,
e) jinym jednanim zmafi zprostfedkovani zaméstnani nebo nastup do zaméestnani.

Jednotlivé zplisoby mateni soucinnosti zahrnuji tedy fadu jednani, jichZ se uchaze¢ o
zaméstnani nesmi dopustit, pokud se chce vyhnout sankci v podob¢ vytazeni z evidence a
tudiz ukonceni zprostfedkovavani zamé&stnani, bliz§i rozbor je potifeba poskytnout zejména

pismendm c), d) a e).

Podle bodu c) je uchaze¢ povinen dostavovat se ve stanovenych terminech na krajskou
pobocku Utadu prace nebo kontaktni misto vefejné spravy. Tato povinnost byla od fijna 2011
znaéné zpfisnéna, a to spusténim projektu ,,Dochdzka nezaméstnanych — DONEZ*. Jedna se o
projekt, jehoZ vznik byl umoznén novelizaci zikona o zaméstnanosti*®, kdy novy § 7a G&inny
od 1. 4. 2011 mimo jiné umoziuje Utadu prace urit tkony podle zdkona o zamé&stnanosti,
které 1ze vici nému Cinit prostfednictvim povéreného kontaktniho mista vefejné spravy. Na
zékladé toho uzavielo Ministerstvo prace a socidlnich véci smlouvu s Ceskou postou a
prostiednictvim kontaktnich mist Czech POINT na jejich pobockach ¢ini vybrani
nezaméstnani ukon vaéi krajské poboéce Utadu prace, a to konkrétnd ukon navstévy. Pred
spusténim projektu vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci tiskovou zpravu s popisem

projektu, podle niz ,je projekt financovan z Evropského socidlniho fondu (ESF)

26 Novela zakonem ¢&. 73/2011 Sb., ze dne 9. tnora 2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonl
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prostiednictvim Opera¢niho systému Lidské zdroje a zaméstnanost a jeho hlavnim cilem je v
maximalni moZzné mife omezit vykon nelegalniho zaméstnavéani. ... V rdmci projektu
DONEZ budou vytipovani uchazeci o zaméstnani dochdzet v ¢as urceny pracovnikem ufadu
prace na mista Czech POINT. Zde ptedlozi pozvanku z ufadu prace spolu s identifikacnim
dokladem (obcansky priukaz, cestovni pas), obsluha Czech POINTU identitu uchazece ovéii a
provede zapis o tom, Ze se uchaze¢ dostavil na schiizku. Vyuzitim kontaktnich mist vetejné
spravy v ramci sit¢ Czech POINT pro kontakty se specifickymi skupinami uchazect se posili
kontrolni mechanismus, jenz znesnadni uchaze¢lim o zaméstnani vykon ¢innosti, které nejsou
opravnéni vykondvat a které se zpravidla realizuji v ramci tzv. Sedé¢ ekonomiky.

V prabéhu dvou let by mélo systémem projit ptiblizné 170 tisic specifickych uchazect o praci,
kteti budou v rezimu kontroly vZzdy maximalné po dobu tifi mésicl, hlaSeni na Czech
POINTU bude vyzadovano nejvySe dvakrat tydné. Permanentné by méla byt v systému
kontroly vzdy zhruba dvacetina nezaméstnanych v CR.“*” Po pé&ti mésicich trvani projektu jej
hodnotilo Ministerstvo prace a socialnich véci velmi pozitivné, kdyz projektem proslo zhruba
47 tisic lidi. S bezmadla desetinou z nich (4 000) bylo zahajeno spravni fizeni ve véci vytazeni
z evidence uchazecl o zaméstnani. Soucasné si cca 550 uchazecl o zaméstnani naslo ihned po
zatazeni do projektu zaméstnani.”® Naopak nezaméstnani projekt za tolik piinosny nepovazuji,
kdyZ jeho negativni dopady spatfuji ve zvySeni ndkladl na dopravu, mozZnosti snadnéjSiho
vyfazeni zufadu prace, Casové ztraté, nebo diskvalifikaci pii jednani s potencidlnim
zamé&stnavatelem” . Jejich stiznostmi se zabyval a projekt monitoroval i ufad Vefejného
ochrance prav>’ a dospél k nazoru, ¢ DONEZ je v rozporu se zdkonem o zamé&stnanosti
i s Listinou zdkladnich prav asvobod. Ztoho divodu pfedlozil vefejny ochrance prav
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky legislativni doporudeni ohledné projektu
vtomto znéni: ,,Systéem DONEZ avyrazovani z evidence uchazecii o zaméstnani
za nedostaveni se na kontaktni misto verejné spravy (DONEZ): uvadenym ditvodem zrizeni

systemu DONEZ je prevence nelegalniho zaméstndvani, coz vSak neni zdkonnd pravomoc

*” MPSV. V BOJI S NELEGALNIM ZAMESTNAVANIM MPSV PRITVRZUIJE. Tiskové zprdava MPSV.
[online]. www.mpsv.cz [cit. 7. dubna 2012]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/11388/tz_150911a.pdf>.

* MPSV. Vyhodnoceni projektu DONEZ za prvnich pét mésicti provozu. Tiskova zprava MPSV. [online].
www.mpsv.cz [cit. 7. dubna 2012]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/files/clanky/12663/tz_220312b.pdf>.

¥ DONEZ aneb Drabkiiv Obchod s NEZaméstmanymi. [online]. www.akenispolek.estranky.cz, [cit. 7. dubna
2012]. Dostupné na <http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/analyzy-a-media/donez-aneb-drabkuv-obchod-
s-nezamestnanymi.html>.

30 Poget stiznosti na novy systém DOchazky NEZaméstnanych roste [online]. www.ochrance.cz [cit. 14. dubna
2012]. Dostupné na <http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/pocet-stiznosti-na-novy-
system-dochazky-nezamestnanych-roste>
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Uradu prace. Kontrolu nelegdlniho zaméstnavani vykondvaji orgdny inspekce prdce.
Zarazovani uchazecii o zaméstndni do systému DONEZ je tak ze strany Uradu prace
prekracovanim zakonnych mezi. Praxe, kdy se vybrani uchazeci musi nekolikrat tydné hlasit
na pobocce Ceské posty, je v rozporu se zakonem o zaméstnanosti i s Listinou zdkladnich prav
a svobod. Ochrance proto doporucuje zrusit cast ustanoveni zakona o zaméstnanosti, podle
kterého je mozné plnit povinnosti uchazece o zameéstnani na kontaktnich mistech, jestlize
na nich neprobihd cinnost souvisejici se zprostredkovanim zaméstnani. Na zékladé vSech
téchto okolnosti se Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodlo utlumit kritizovany systém
dochazky nezaméstnanych (DONEZ). Projekt by mél GpIng skongit v zati 2013°". Prozatim je
vSak projekt v platnosti, nedostaveni se ve stanoveny termin je tedy mafenim soucinnosti a
pokud nedojde k omluvé z vaznych ditvoda (opét dle § 5 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti jak
byly uvedeny vyse), je to divodem vyfazeni zevidence uchazeci o zaméstnani. Je
samoziejm¢ otdzkou, zda pro nezaméstnané vytfazené z evidence uchazecli o zaméstnani
z davodu nedostaveni se na Czech POINT ve stanoveny termin bude ndzor vetejného
ochrance prav motivaci k obrané proti rozhodnuti o vyfazeni a zda se z tohoto divodu muiize

uvedené ustanoveni dostat k projednani napft. az pred Ustavni soud.

Pismeno d) jako marfeni soucinnosti uvadi neplnéni povinnosti podle § 21 zakona o
zaméstnanosti. Jedna se o ustanoveni, které uklada uchazec¢i povinnost poskytnout krajské
poboéce Ufadu prace tidaje o svych zdravotnich omezenich v rozsahu potfebném pro
vyhledani vhodného zaméstnani, rekvalifikaci a pro stanoveni vhodné formy pracovni
rehabilitace a déle sd¢lit, zda je osobou se zdravotnim postizenim. Uplatiiuje-li fyzicka osoba
pracovni omezeni ze zdravotnich divodd, je povinna je doloZzit lékafskym posudkem
registrujiciho poskytovatele®® zdravotnich sluzeb v oboru vieobecné praktické 1ékatstvi nebo
v oboru praktické 1€katstvi pro déti a dorost, nebo v piipadé, Ze registrujiciho poskytovatele
zdravotnich sluzeb nemad, posudkem jin¢ho poskytovatele zdravotnich sluzeb. Uchaze¢ o
zaméstnani je déale za Ucelem posouzeni svého zdravotniho stavu a vydani lékatského
posudku povinen se na zadost krajské poboc¢ky Utadu prace podrobit vysetieni u smluvniho

poskytovatele zdravotnich sluzeb uréeného krajskou pobockou Ufadu prace, pokud uvadi

3! Dochazka nezaméstnanych na postu skonéi, Drabek neuspél [online]. aktualne.centrum.cz [cit. 19. dubna
2013]. Dostupné na <http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/prace/clanek.phtml?id=769523>

32 Registrujicim poskytovatelem zdravotnich sluzeb je v souladu s § 3 odst. 5 zakona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdé&jsich predpisl, poskytovatel ambulantni
péce v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi, v oboru praktické 1ékatstvi pro déti a dorost, v oboru zubni 1ékafstvi
nebo v oboru gynekologie a porodnictvi, ktery pfijal pacienta do péce za ucelem poskytnuti primarni ambulantni
péce
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zdravotni diivody, které mu brani v plnéni povinnosti uchazee o zaméstnani, a vysSetfeni
pfislusSnym Iékafem poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, pokud jde o posouzeni
vhodnosti doporucené¢ho zaméstndni z hlediska zdravotni zptlsobilosti; v piipadé, ze
potencidlni zaméstnavatel nema sjednan smluvni vztah k poskytovani pracovnélékatskych
sluzeb, je povinen se podrobit vySetfeni registrujicim poskytovatelem. Naklady na tato

vySetfeni hradi krajska pobo¢ka Utadu prace.

Konec¢né pismeno e) je ustanovenim, které ptipousti nejvétsi skalu moznych vyklada a
situaci. Mafenim souéinnosti s krajskou pobockou Ufadu prace podle n&j je, pokud uchazeé
svym jednanim zmati zprostiedkovani zaméstnani nebo nastup do zaméstnani. Pod néj Casto
spada pravé jednani uvedené v uvodu této kapitoly, tedy skuteCnost, ze uchaze¢ nema
skutecny z4jem o nabizené pracovni misto a doZaduje se u potencidlniho zaméstnavatele, u
néjZ se o zamestnani uchazi, pouze potvrzeni o tom, ze na pracovni pozici nebyl ptijat. Ne
vzdy ale zaméstnavatel na situaci rezignuje a potvrzeni vyda. Pokud do potvrzeni pro
krajskou poboc¢ku Ufadu prace uvede, Ze uchaze¢ o misto nemél skuteény zajem a svym
projevem vzbudil v zaméstnavateli nezdjem o svou osobu, je to pravé diivodem pro vytazeni
z evidence uchazec¢li o zaméstnani. Nasledky vyfazeni jsou ovSem pro uchazece nepiiznive,
proto se nezfidka vyfazeni brani a nékteré ptipady dospé€ji az k projednani pred NejvySSim
spravnim soudem. Zde je mozno opét uvést jiz zminény rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 7. dubna 2011, ¢. j. 3 Ads 33/2011-90, ktery pravé v odivodnéni uvadi, ze
wsoud dospél dale k zaveru, Ze vyjadreni Zalobkyne, Ze do zprostredkovaného zaméstnani je
Spatné dopravni spojeni a o nabizené ubytovani nemd zdajem, protoze pecuje o domdaci zvire,
nepochybné miize u potencidalniho zaméstnavatele vyvolat nezdjem o prijeti uchazece, byt jim
vyslovné neni uvedeno, Ze Zalobkyné zprostiedkované zaméstnani odmita. ... Snaha o ziskani
zprostiredkovaného zaméstnani tak vyjadruje smysl a ucel zdkona o zaméstnanosti, nebot
miize vést k tomu, Ze uchazec ziska zaméstnani, a tim naplni ucel, pro ktery je v evidenci
uradu veden. Jinymi slovy, potFebnou soucinnost je tieba chdpat jako spoluprdci uchazece s
uradem prace, ochotu k této spolupraci i k dalsim vkonum smérujicim ke zprostredkovani
zaméstnani, coz znamend, ze se uchazec¢ musi o zprostredkovani zaméstnani skutecné aktivné
uchazet, a to jiz v zaméstnavatelem vyhlasenym vybérovym rizenim, které je predpokladem
pro nastup do zaméstnani. Je nutno ddle vzit na vedomi, Ze urad prdce uchazeciim nezajistuje
zaméstnani, které by jim komplexné vyhovovalo, postaci, ze je limitovano kritériem vhodnosti
podle § 20 zakona ¢. 435/2004 Sb. K tomu vsak podle Nejvyssiho spravniho soudu musi

pristoupit takové urovnani pomérii uchazece, vcéetné chovu domdcich zvirat, které by viibec
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umoznilo vykondvat zprostredkované zaméstndani, pricemz toto prizpiisobeni je plné v
dispozici uchazece a nemiize veést k tomu, aby stav spojeny s péci o domaci zvirata (zde in
concreto o psa), ktery by ve svém disledku mohl vést k neprijeti uchazece, byl akceptovan
jako svého druhu zavazny divod, jehoZz existence by v posuzované véci vylucovala moznost
zmareni zprostiedkovani zaméstnani nebo nastupu do zaméstnani. Neprimo vyjadreny
nezajem zalobkyné o nastup do vhodného zaméstnani bez vazmych duvodii [§ 5 pism. c)
zdkona ¢. 435/2004 Sb.] opirajici se o poukaz k vyse uvedenym diivodiim (péce o psa), je
nutno chdpat jako urcitou negaci jejiho piivodniho vyjadreni, Ze pozZaduje zprostredkovani
zameéstnani a Ze ji v dobé podani Zadosti (nestalo se tak ani v priibéhu spravniho rizeni)
nebrani zZadné skutecnosti v nastupu do zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani by se mél zdrzet
uvadeni ditvodii, jenz mohou vést k neprijeti do zaméstnani vyjma duvodii podle § 5 pism. c)
zdkona ¢. 435/2004 Sb. a md u zaméstnavatele vystupovat tak, aby jednani smérovalo k
nastupu do zaméstndni.*. Timto rozsudkem bylo mateni soucinnosti velmi pfesné popsano a
pro dalsi pfipady posuzovani muze byt dobrym voditkem. Bez zajimavosti neni ani dalsi
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, a to rozsudek ze dne 23. biezna 2011, €. j. 3 Ads
36/2011-72, ktery se uz tyka ptimo snahy vyhnout se nabizenému zaméstnani, kdy uchazec si
k pohovoru u potencidlniho zaméstnavatele piinesl vlastnoru¢né vytvofené potvrzeni o
navstéveé nazvané ,,doporuceni k pfijeti uchazece o zaméstnani®, jehoz vyplnéni pozadoval. I

v tomto ptipadé Nejvyssi spravni soud vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani potvrdil.

Krajska poboc¢ka Ufadu price mize vyfadit uchazede o zaméstnani z evidence i
z dalSich divodii uvedenych v § 30. Stane se tak v ptipadech, kdy u uchazece nastane po jeho
zatazeni do evidence uchazecli o zaméstnani néktera ze skutecnosti branicich zatfazeni nebo
vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani, které byly uvedeny v kapitole 3.2., kromé& doc¢asné
pracovni neschopnosti, vykonu trestu odnéti svobody, vykonu ochranného opatieni
zabezpecovaci detence nebo vazby a pobirani penézité pomoci v matefstvi pred porodem a
Sest tydnll po porodu, a uchaze¢ o zaméstnani tyto skutecnosti neoznami krajské pobocce
Utadu prace do osmi kalendainich dnii od jejich nastani. Vyfazen bude i uchaze¢, ktery zahaji
vykon cinnosti na zékladé pracovniho nebo sluzebniho poméru na zékladé dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni vydélek, resp. mésicni
odména nebo odména ptipadajici na jeden mésic za obdobi, za které ptislusi, nepfesahne
polovinu minimalni mzdy a tuto skuteénost krajské pobocéce Utadu prace bez vazného divodu
neozndmi nejpozdeji v den nastupu k vykonu této Cinnosti a ve lhité stanovené krajskou

pobockou Uftadu prace nedoklada vysi mésicniho vydélku nebo odmény. Rovnéz uchazec,
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ktery bez véaznych divodi v osmidenni lhité neozndmi osobné nebo pisemné dalsi
skutecnosti, které maji vliv na zafazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, nebo
divody, pro které se nedostavil na krajskou pobocku Utadu prace nebo kontaktni misto
vefejné spravy ve stanoveném terminu, miize byt z evidence vyfazen. DalSimi divody pro
vytazeni jsou pak neschopnost uchazece o zaméstnani plnit povinnost soucinnosti s krajskou
pobockou Ufadu prace pii zprostfedkovani zaméstnani dolozena lékafskym posudkem,
zruseni souhlasu uchazece o zaméstndni se zpracovanim osobnich idajli, nebo skutecnost, ze
uchaze¢ o zaméstnani vykonava nelegalni praci’’. Vytazen bude i uchaze® o zaméstnani,
ktery bez vazného diivodu odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci podle § 109 zékona
o zaméstnanosti, netcastni se rekvalifika¢niho kurzu ve stanoveném rozsahu teoretické a
praktické pfipravy, neplni studijni a vycvikové povinnosti stanovené vzdélavacim zatizenim,
které rekvalifikaci provadi, nebo se nepodrobi zavére¢nému ovéteni ziskanych znalosti a
dovednosti, anebo uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani
nepietrzité déle nez 5 mésicti, odmitne nabidku krajské pobocky Ufadu prace na rekvalifikaci,
uchazec¢, ktery neposkytne soucinnost pii vypracovani individualniho akéniho planu podle §
33 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, jeho aktualizaci nebo vyhodnocovani anebo neplni
podminky v ném stanovené, nebo ten, ktery se odmitne se podrobit vySetieni svého
zdravotniho stavu nebo psychologickému vysetteni podle § 21 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.
O tom, Ze je uchaze¢ z evidence uchaze¢ii o zaméstnani vyfazen vyda krajska pobocka Utadu
prace rozhodnuti, v némz musi byt uveden den, ke kterému je uchaze¢ z evidence vytazen.
Timto dnem je pravé den, k némuZz nastala skuteCnost, na jejimz zakladé je uchazec
z evidence vyfazen. Rozhodnuti ma povahu individualniho spravniho aktu a je vydavano ve
spravnim fizeni®*, tudiz vyfazeny uchaze¢ ma pravo se proti nému odvolat k Ministerstvu

prace a socialnich véci.

Vyftazeni z evidence uchazecii o zaméstnani je sankénim ukoncenim vedeni v evidenci,
obvyklym a zpohledu uchazece tddnym zplsobem je vSak ukonceni z diivodu nastani

subjektivnich nebo objektivnich skute¢nosti na stran¢ uchazece, a to z diivodu

a) nastupu do zaméstnani (s vyjimkou vykonu cinnosti na zdkladé pracovniho

nebo sluzebniho poméru na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o

33 Pojem nelegalni prace je pro Giely zikona o zaméstnanosti definovan v § 5 pism. e) pro rezidenty EU jako
vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah.
3 Rizeni podle zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdg&jsich predpist
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pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni vydélek, resp. mési¢ni odména nebo odmeéna
pfipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pftislusi, neptesdhne polovinu
minimalni mzdy, a zaméstnani, které neni pro uchazece o zaméstnani vhodnym
zaméstnanim a je zprostfedkovano ufadem prace nejdéle na dobu 3 mésici,
pokud odpovida jeho zdravotnimu stavu), a to na zakladé¢ osobniho nebo

pisemného oznameni uchazece o zamé&stnant,

b) podani pisemné zadosti uchazeCe o zaméstnani o ukonceni vedeni v evidenci

uchazecd o zaméstnani,
¢) ndastupu vykonu trestu odnéti svobody,

d) tmrti uchazece o zameéstnani nebo prohldSeni uchazece o zaméstnani za

mrtvého.

K ukonceni vedeni uchazece v evidenci uchazecli o zaméstnani dojde ze zakona (tedy
bez rozhodnuti) ke dni, kdy nastala skutecnost uvedena pod pismeny a), b) a c), v pfipadé

pismene d) to bude dnem nésledujicim po dni, kdy tato skutecnost nastala.

V ramci zprosttedkovani zaméstndni vysSe uvedenym postupem vénuji krajské
pobocky Utadu prace v souladu s § 33 zakona o zaméstnanosti zvySenou pééi uchaze¢im o
zamestnani, kteti ji pro sviij zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divoda
pottebuji. Takovymi osobami jsou zejména fyzické osoby se zdravotnim postizenim, fyzické
osoby do 20 let v&ku, téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,
fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let veku, fyzické osoby starsi 50 let veku, fyzické osoby,
které jsou vedeny v evidenci uchazecu o zaméstnani nepfretrzit¢ déle nez 5 mésict, a fyzické
osoby, které potfebuji zvlastni pomoc a témito osobami se rozumi zejména fyzické osoby,
které se prechodné ocitly v mimotadné obtiznych pomérech nebo které v nich Ziji, fyzické
osoby spoleCensky nepftizpisobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody
nebo po propusténi z vykonu ochranného opatieni zabezpecovaci detence a fyzické osoby ze

. y , < Y 135
sociokulturné¢ znevyhodnéného prostredi™.

3 BICAKOVA, Olga. Nékolik rad, které vam pomohou na iiradu prdce. [online]. www.mpsv.cz [cit. 22. Fijna
2012]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/7327>.
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Jednim z nastroji ke zvySeni moznosti jejich uplatnéni na trhu prace je vytvoieni
individualniho akéniho planu. Individualni akéni plan vypracovava krajska pobocka Utadu
prace za soucinnosti uchazece o zaméstnani. Jeho obsahem je zejména stanoveni postupu a
casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni
uchazeCe o zaméstnani na trhu prace. Zakon o zaméstnanosti v § 33 odst. 2 uvadi, ze pfi
ur¢ovani obsahu individualniho akéniho planu se vychazi z dosazené kvalifikace, zdravotniho
stavu, moznosti a schopnosti uchaze¢e o zaméstnani. Uchaze¢ o zamé&stnani miize pozadat o
vypracovani individualniho akéniho planu kdykoliv v priibéhu vedeni v evidenci uchazect o
zaméstnani. Individualni akéni plan vypracuje krajska poboc¢ka Utadu prace vzdy, pokud je
uchazeC o zaméstnani veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nepietrzité déle nez 5 mésicu.
Uchaze¢ o zaméstnani je povinen poskytnout sou¢innost krajské poboéce Utadu prace pii
vypracovani individudlniho ak¢niho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocovani, a to v terminech

stanovenych krajskou pobockou Utadu préce, a plnit podminky v ném stanovené.

Ackoliv na problematiku individualniho akéniho planu existuje mnoho nazort od

. . , ey . Ve, v Y 36 S T . . :
velmi negativnich odsuzujicich jeho neuZite€nost a neti¢elnost™ po smiflivé a jeho existenci
podporujici, posouzeni jeho uziteCnosti neni pfedmétem této prace. SkuteCnost, ze krajské
pobocky Utadu prace maji tento ndstroj je zde zmin€na proto, Ze pouze osoby, jimz byl
individualni akéni plan vypracovan, mohou byt zafazeny do sdileného zprostfedkovani

zaméstnani, o némz je pojednéano v kapitole 5.

V kapitole tykajici se pribéhu zprosttedkovani zaméstnani nelze opomenout ani
druhou formu zprostfedkovatelské ¢innosti, kterou jsou zmocnény provadeét krajské pobocky
fadu prace, tedy poradenskou a informacni Cinnost v oblasti pracovnich prilezitosti. Ta se
zamétuje na posouzeni osobnostnich predpokladl, schopnosti a dovednosti a na doporuceni

zam@stnani, p¥ipravy na budouci povolani, volby povolani a rekvalifikace®’.

36 srov. napi. Utad prace a individudlni akéni plan. [online]. www.bezprace.info [cit. 22. jna 2012]. Dostupné
na <http://wwyv.bezprace.info/ZO 10/05/urad-prace-individualni-akcni-plan.html>.

STBICAKOVA, Olga. Cinnost ufadu prace ve vztahu k uchaze¢lim o zaméstnani. Prdace a mzda, 2010, ¢. 8, str.
45,
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2.6.Efektivita zprostiedkovani zaméstnani krajskymi pobo¢kami Uradu

prace

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze zprostfedkovani zaméstnani krajskymi pobockami

Uftadu préce narazi v praxi na mnoha uskali:

- pristup kuchazecim o zaméstndni neni individudlni — zaméstnanci krajskych
pobocéek Utadu prace maji vzdy sviij okruh klientd, k jejichz dokumentaci maji
pristup, s nimiz moznost jejich uplatnéni na trhu prace projednévaji, avSak nemaji
prostor (ale mnohdy ani z4jem) se na konkrétniho uchazece skutecné zaméfit,
nevychédzet jen z vyplnénych dotaznikl, ale osobnim pohovorem ziskat blizsi
informace o schopnostech uchazece a sohledem na zjiStené ho nasmérovat
k vhodnému zaméstnavateli. V této souvislosti je nutno zminit 1 skuteCnost, ze
v souvislosti s reformou vyplaty socidlnich davek od 1. 1. 2012 pfesla na krajské
poboc¢ky Utadu prace agenda vyplaty veskerych socialnich davek, aviak nebyl
piijat dostateny pocet novych zaméstnanct, ktefi by tuto agendu pokryli, proto
byla ¢ast zaméstnancii majicich v kompetenci jiné povinnosti krajskych pobocek
Utadu prace pfesunuta na vyplatu davek a Gasti zaméstnanct, kterd
zprosttedkovava praci, se mnozstvi prace vyrazné zvysilo. Nutnost navysit pocet
tifedniki si nyni uvédomuje i ministerstvo prace a socidlnich véci, pod které Utad
prace spada. Jedna proto o mozném budoucim navysSeni poctu zaméstnanci uradt

, o o r Jo ’ v 38
prace, a to z ditvodt dlouhodobého nartstu pracovnich ¢innosti’";

- zaméstnanci  krajskych  pobodek  Ufadu price nejsou  motivovéni
ke zprostfedkovani zaméstnani uchazeclim o zaméstnani — tim, Ze se jedna o statni
ufad, ktery poskytuje sluzbu zprostfedkovani zaméstnani bezuplatn€, nejsou
zaméstnanci tohoto Ufadu finan¢né ¢i jinak zainteresovdni na Uspéchu ¢i
neuspéchu zprostredkovani zaméstnani, to mize mit velky vliv na jejich snahu

snazit se zamé&stnani uchazeci skute¢né najit, a to zejména v negativnim smyslu;

- Cast uchazecii o zaméstnani skute¢né pracovat nechce (a bohuzel je nutno dodat, ze

ani nebude) — jedna se o osoby, jejichz cilem je setrvat v evidenci uchazect o

3% Utady prace nestihaji, budou nabirat nové zamé&stnance [online]. www.tyden.cz [cit. 19. dubna 2013].
Dostupné na <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/urady-prace-nestihaji-budou-nabirat-nove-
zamestnance 259097.html>
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zaméstnani, avSak zadné pracovni misto nemaji ve skuteCnosti v umyslu ptijmout,
souCasn¢ vSak nechtéji byt vyfazeni zevidence uchazeci o zaméstnani, aby
neztratili vyhody s tim spojené; tyto osoby zatézuji systém tim, Ze prace je jim
soustavné vyhledavéna, jsou s nimi ¢inény pohovory, tzn. vyuzivaji pracovni dobu
zaméstnanct krajskych pobo¢ek Utadu prace a Ceské posty (Czech POINTu),

nicméng¢ tato ¢innost je zbyteCnym vydajem statu;
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3. Cinnost agentur prace v oblasti zprostredkovani zaméstnani

Druhym subjektem, jemuz pravni fad svéfuje do kompetence zprostredkovani

zaméstnani, jsou agentury prace.
3.1.Vyvoj pravni Gpravy ¢innosti agentur prace

Historie existence pravni Upravy cinnosti soukromych subjekti v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani v naSem pravnim fadu je pomérné kratkd. Prvni regulace se
objevila sice jiz v zakon¢ ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, avSak tato Uprava vychazela
z ustanoveni Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 34 o placenych zprostiedkovatelnach
zaméstnani. Jednalo se o tmluvu z 29. Cervna 1933 pfijatou na 17. zasedani generalni
konference Mezinarodni organizace prace, jejiz ratifikace Ceskoslovenskou republikou byla
zapsana 12. Cervna 1950 a vstoupila pro nasi zemi v platnost 12. ¢ervna 1951. Stalo se tak
relativné dlouho po jejim pfijeti, avSak vzhledem k naslednému politickému rezimu a
neexistenci, piipadné¢ jen znaéné omezenému fungovani soukromého podnikéani
v Ceskoslovensku neméla prostor byt vyuzivana. Umluva v dobé svého vzniku zlikvidovala
moznost provozovat v ratifikujicich statech vydélecné zprosttedkovny zaméstnani, kdyz tyto
zprostiedkovny musely byt zruSeny do tii let ode dne u¢innosti imluvy pro doteny Clensky
stat*’. Nadale tak mohly &innost zprostiedkovani zaméstnani provadét pouze nevydéledné
zprostiedkovny definované ¢l. 1 odst. 1 pism. b) Umluvy jako ,,zaméstndni zprostiedkujici
sluzby spolecnosti, ustavii, jednatelstvi nebo jinych organizaci, které sice nesleduji cil
hmotného zisku, ale vybiraji od zaméstnavatele nebo od pracovnika za recené sluzby zapisné,
prispevek nebo jakoukoli odménu“. Nevyd€leCné zprostiedkovny musely mit k ¢innosti
povoleni ptislusSného uradu a co se tyce uvedeného zapisného, prispévku nebo odmény, mela
kazda zemé pro tyto ucely v souladu s ¢l. 4 pism. b) stanovit sazebnik, nad jehoz sazby nebylo
mozno uctovat odménu, ptiCemz piislusny ufad byl povinen stanovit sazebnik ,, maje presné

na zreteli skutecné vylohy “.

3% Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci 440/1990 Sb., o sjednani Umluvy o placenych
zprostiedkovatelnach prace (¢. 34)
% vyjimkou byly zprostiedkovatelny prace namoiniki.
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Z duvodu vazanosti vySe uvedenou umluvou tak prvni pravni uprava soukromého
zprostiedkovani zaméstnani v zakoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, s G€innosti od 1. tnora

1991 obsahovala v § 5 Gpravu tohoto znéni:

(1) Zprostredkovani zaméstnani za ucelem dosazeni zisku za tuto cinnost je zakdzano;
za takové zprostredkovani zaméstndni se nepovazuje zverejniovani nabidek zaméstnani za
uhradu ve sdélovacich prostredcich, kdy neni provadéna prima zprostredkovatelska cinnost

mezi zaméstnavateli a obcany.

(2) Zprostiedkovani zaméstnani, za které je vybiran od zaméstnavatelii primereny
poplatek vyjadiujici skutecné vydaje souvisejici se zprostredkovanim zaméstnani, muze byt

provadeno pravnickou nebo fyzickou osobou, jen pokud ma k takové cinnosti povoleni.

Jedinou moZznosti, jak mohly subjekty podnikat v oboru zprostfedkovani zaméstnani,
kdyz jednim ze znakl podnikani je, Zze se jedna o Cinnost provadénou za ucelem dosazeni
zisku, bylo inzerovani nebo zajiStovani inzerce volnych pozic za uplatu. Zcela v souladu
s Umluvou MOP ¢&. 34 pak bylo moZno zprosttedkovavat zaméstnani za thradu odpovidajici
skute¢nym vydajim, které zprostiedkovateli v souvislosti se zprostfedkovanim zaméstnani
vznikly. Tento poplatek vSak bylo mozno vybirat pouze od zaméstnavateld, nikoliv uz od

uchazecu o zameéstnani.

Ustanoveni bylo pomérné brzy revidovano, uz v dubnu 1992 byl pfijat zdkon ¢.
231/1992 Sb., o kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zdkon o zaméstnanosti, ktery
umoznil vybirat poplatek za zprostfedkovani zaméstnani i od obcant, stale v§ak pouze ve vysi
ur¢ené v povoleni a odpovidajici skuteCnym vydajim souvisejici se zprostiedkovanim
zaméstnani. Dale bylo novym odstavcem 4 ustanoveni § 5 zakona ¢. 1/1991 Sb. vyslovné
zakdzano v souvislosti se zprostfedkovanim zaméstnani srazet jakékoli srazky ze mzdy nebo
jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci, ve prospéch jiné osoby, ktera
zamestnani zprostiedkovala; pficemz totéz platilo obdobné o provadéni srazek ve prospéch
zaméstnavatele v souvislosti s pfijetim zaméstnance do zaméstnani nebo piislibem zachovani

jeho zaméstnani.

Skute¢né podnikdni v oboru zprosttedkovani zaméstnani vSak ptinesla az dalsi novela
zakona o zaméstnanosti, a to zdkonem ¢. 167/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 1/1991 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a

pusobnosti organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
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zdkon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich piredpist, a zakon C¢.
65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, s ucinnosti od 1. fijna 1999. Tato
novela vychdzela ze skute¢nosti, ze Mezinarodni organizaci prace byla dne 19. ¢ervna 1997
v Zenevé piijata Umluva &. 181 o soukromych agenturach prace. V dobé piipravy zakona ¢&.
167/1999 Sb. nebyla jestd Ceskou republikou ratifikovdana a vyhlaSena ve Sbirce
mezinarodnich smluv, ale tento proces se pfipravoval®'. Poginaje Fijnem 1999 tedy bylo
mozno ziskat za podminek stanovenych zdkonem o zamé&stnanosti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnadni za thradu a nové zarazené § S5a, § 5b a § S5c upravovaly
podminky, za nichz byla povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydavana. Hned v kvétnu
2000 bylo vsak nutno novou upravu opét zrevidovat, nebot’” ackoliv byla pfipravovana tak,
aby byla v souladu s Umluvou MOP ¢&. 181, v prib&hu legislativniho procesu doslo k upravé
takovym zptisobem, Ze znéni § 5 bylo v rozporu s touto umluvou®, kdyz ¢lanek 7 odst. 1
Umluvy stanovil, ze soukromé agentury prace nebudou pracovnikiim uétovat piimo nebo
nepiimo, zcela nebo z¢asti, zadné poplatky nebo néklady, a zdkon o zaméstnanosti v § 5 tento
zakaz neobsahoval. Do ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 1/1991 Sb. tak byla s ucinnosti od 1.
ledna 2001 doplnéna véta, ze pii zprostfedkovani zaméstnani za thradu nemize byt thrada

pozadovana od obcCana.

Pravni uprava zprostiedkovani zaméstnani formou zaméstnavani fyzickych osob a
jejich pridélovani uzivateli neexistovala az do konce zafi 2004. To ovSem neznamena, ze
v praxi nefungovala. Pro umist'ovani zaméstnanct agentury k uzivateliim tak, jak to umoznuje
zakonik prace v dneSnim znéni, byl vyuzivan, nebo spiSe zneuzivan, § 38 odst. 4 tehdejSiho
zakoniku prace (zakona €. 65/1965 Sb. ve znéni ve znéni zdkona ¢. 74/1994 Sb. u¢inném od 1.

6. 1994)* umoziujici piidélovani zaméstnancti k vykonu prace jiné organizaci, neboli tzv.

' VLADA. Divodové zprava (volebni obdobi 1998 — 2002) — 93/0 Vladni néavrh na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpish, zakon €. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a
piisobnosti organti Ceské republiky na iseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. CODEXIS ADVOKACIE 4/2012 [program]. Ver. 5.22.00/sqlt-1.1. 2012©ATLAS consulting spol. s r.o0.,
Ceska advokatni komora. [cit. 9. Gervence 2012]

* VLADA. Dtivodové zprava (volebni obdobi 1998 — 2002) — 484/0 Vladni navrh na vydani zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist a nékteré dalsi zakony. CODEXIS
ADVOKACIE 4/2012 [program]. Ver. 5.22.00/sqlt-1.1. 2012©ATLAS consulting spol. s r.0., Ceska advokatni
komora. [cit. 9. ¢ervence 2012]

# § 38 odst. 4 zakona ¢&. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni zakona ¢. 74/1994 Sb. G¢inném od 1. 6. 1994:
Zaméstnavatel, u né¢hoz je zaméstnanec v pracovnim poméru, muze s nim sjednat v pisemné dohodé¢, Ze ho
docasné pridéli k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé. V dohodé musi byt uveden nazev pravnické
osoby nebo jméno a piijmeni fyzické osoby, k niz se zaméstnanec pridéluje, den, kdy docasné piidéleni vznikne,
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,doCasné zapijCovani zaméstnancii“. Agentury prace tak pfijimaly zaméstnance do
pracovniho pomeéru, aby jej pak dale ,,zapljcily” jinému zaméstnavateli, svému klientovi.
D¢élo se tak na zékladé smluv se stanovenim vzajemnych podminek, jejichz soucésti byla i
uprava odmény. Aby se navic vyhnuly povinnosti dodrzovat vypovédni divody, platit
odstupné, apod., uzaviraly agentury se zdjemci vétSinou dohody o provedeni prace nebo o

pracovni ¢innosti.

Toto vyuzivani § 38 odst. 4 tehdejSiho zdkoniku prace bylo nejen v rozporu s jeho
ucelem, ale zejména nezajiStovalo ochranu docCasné pfidélenych zaméstnanct tak, jak
vyzadovala smérnice Rady EU ¢. 91/383, podle které maji mit doCasni zamé&stnanci stejnou
uroven ochrany pracovnich podminek, jako zaméstnanci uzivatele, a to zejména po strance
mzdové. Dal§im problémem byl rozpor s tehdy platnym ustanovenim § 1 odst. 6 zakona ¢.
1/1991, o zaméstnanosti, ktery vyzadoval, aby zaméstnavatelé zajistovali plnéni béznych
ukoli vyplyvajicich zpfedmétu jejich cCinnosti svymi zaméstnanci zaméstndvanymi
v pracovnich vztazich podle zdkoniku prace. Navic nezbytnost pravni upravy agenturniho
zaméstnavani vyplyvala pro Ceskou republiku z Umluvy MOP &. 181, ktera vstoupila pro nasi
zemi v platnost jiz v roce 2001. Ceska republika viak dorugila v roce 2002 depozitaii Umluvy
zpravu, ve které bylo u¢inéno oznameni, Ze sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikii
(soukromou agenturou prace) s cilem je dat k dispozici tieti strané, kterou mize byt fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba (uzivatelsky podnik), jeZ stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich
provedenim, nejsou v okamziku oznameni realizovany a pravni fad CR je v dané chvili
neumoznuje; soucasné bylo téz sdéleno, ze novela zdkona o zaméstnanosti, jeZ ma tuto formu

. p « Ly v e, s \e P 44
(4. agenturni zaméstnavani) umoznit, je pfipravovana.

Novelizace zdkoniku prace zakonem ¢. 436/2004 Sb. ustanoveni § 38 odst. 4 zrusila a
zavedla s ucinnosti od 1. 1. 2005 § 38a a § 38b upravujici agenturni zaméstnavani tak, jak
bylo zvykem ve vyspélé Evropé a jak je v souladu s Umluvou MOP &. 181. Tato uprava pak

byla pievzata i do nového zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., ktery je ucinny od 1. 1. 2007.

Pro uplnost je na misté zminit, Ze institut do¢asného piidélovani zaméstnance, ktery

stal na pocatku historie agenturniho zaméstnavani v nasi zemi a z diivodu svého zneuzivani

druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se docasné piidéleni sjednava. Vlada stanovi nafizenim blizsi
podminky doc¢asného pfidéleni zaméstnance.

* PICHRT, Jan. Né&které uvahy nad novou pravni upravou agenturniho zaméstnavéani. Prdce a mzda, 2004, &.
10-11, str. 85
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byl ze zakoniku prace odstranén, mnohym zameéstnavatelim velmi chybél, nebot’ v situaci,
kdy naptiklad na spolecném projektu spolupracovalo vice zaméstnavatelli, spolupracujici
zaméstnavatelé neméli pro své zaméstnance v ¢asové omezeném obdobi dostatek pracovnich
ukoli, apod. by takovéto ustanoveni dokédzalo vyieSit mnohé problémy. Neexistenci patficné
pravni upravy bylo mozno nahradit postupem podle § 308 a 309 zékoniku prace a podle § 61
zakona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatel své zaméstnance mohl doc¢asné ptidélovat, ale
musel k tomu mit povoleni Ministerstva prace a socialnich véci®, takze zam&stnavatel ptisobil
jako agentura prace, aniZ rozsifoval sviij pfedmét ¢innosti.*® Tento postup vsak byl pondkud
kostrbaty a nepruzny. Z tohoto diivodu bylo do zdkoniku prace zdkonem ¢. 429/2011 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich piedpist, doCasné
ptidélovani zaméstnancl s ucinnosti od 1. ledna 2012 vraceno, a to v novém § 43a, avSak
s omezujicimi podminkami, pravé z divodu, aby nedochdzelo k jeho zneuzivani. Témi jsou
nejen moznost doCasné pridelit zaméstnance k jinému zaméstnavateli az po 6 mésicich trvani
jeho pracovniho poméru nebo nemoznost poskytovat za takové piidéleni uhradu, ale ve
vztahu k agenturnimu zaméstndvani i v odst. 8 uvedeny zdkaz pouziti Gpravu docasného

pfidéleni na agenturni zaméstnavani.
3.2.Pravni postaveni agentury prace

Agentura prace je podnikatelsky subjekt, jehoz pfedmétem Cinnosti je zprostfedkovani
zamé&stnani. Tato &innost neni Zivnosti*’, jednd se o &nnost provozovanou na zakladé
povoleni vydaného generalnim feditelstvim Utadu prace. Povinnost statu umoznit ¢innost
agentur prace na zakladé vydavani licence k této ¢innosti vyplyva z &lanku 3 Umluvy MOP ¢&.

181 o soukromych agenturach prace.

Agentury prace maji vsouladu s § 14 zdkona o zaméstnanosti moZnost
zprostiedkovavat praci vSemi formami predpoklddanymi zakonem o zameéstnanosti, avSak

podminky pro udéleni licence k jednotlivym formam se mirné lisi.

#0d 1. 4. 2011 pravomoc vydavat tato povoleni presla na generalni feditelstvi Uradu préce.
* JOUZA, Ladislav. Dafiové souvislosti pronajimani pracovnich sil. Dané a finance, 2008, &.1, str. 9.
7 srov. §3 odst. 3 pism. r) zékona &. 455/1991 Sb., Zivnostenského zakona, ve znéni pozdgjsich piedpist
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3.2.1. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZOZ

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ve stejném rozsahu, jako jej provadéji urady
prace, je vydavano na zékladé zadosti podané ke generdlnimu feditelstvi Utadu prace na
predepsaném formulafi **. Pro vydani povoleni fyzické osob& je potieba splnit obecné
podminky stanovené § 60 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, tedy vék 18 let, zpisobilost k
pravnim tkonim a bezuhonnost, a dale zvlastni podminky, a to odbornou zpusobilost a
bydlist¢ na uzemi Ceské republiky. Bezihonnost je zde posuzovana piisnéji, nez
v zivnostenském zakon&™, Zadatel nesmi byt pravomocné odsouzen pro jakykoliv imyslny
trestny ¢in nebo pro trestny Cin proti majetku. Odborna zplsobilost je pak prokazovana
ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani zaméstnani
povoleno, anebo stfednim vzdelani s maturitou, vy$$im odbornym vzdélanim nebo vysSim
odbornym vzdélanim v konzervatofi a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti
zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani zameéstnani

povoleno.

S ohledem na volny pohyb sluzeb na vnitinim trhu Evropské unie je povoleni
vydéavano 1 osobam usazenym na tzemi ¢lenského statu Evropské unie, jiného statu tvoticiho
Evropsky hospodaisky prostor a Svycarské konfederace (poskytovatel sluzby podle § 3 pism.
b) zékona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb), u nich v ptipadé¢, Ze nemaji bydlisté na

uzemi Ceské republiky, je vyzadovana dorucovaci adresa na naSem uzemi.

V ptipadé prévnické osoby musi podminky pro udéleni povoleni spliovat fyzicka
osoba, kterd je pro tuto pravnickou osobu odpovédnym zdstupcem. Funkce odpoveédného
zastupce je vSak omezena, nelze byt odpovédnym zastupcem pro vice pravnickych osob a
rovnéz fyzicka osoba, kterd je odpovédnym zastupcem, musi byt sama drzitelem povoleni ke

zprostiedkovani zaméstnani.

Do Zé4dosti zadatel krom¢ udaji prokazujicich splnéni podminek pro vydani povoleni
uvede skutecnost, o ktery typ povoleni podle § 60 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti zada, tedy
zda ma zajem zprostfedkovavat zaméstnani na izemi Ceské republiky, zaméstnani cizincli na

uzemi Ceské republiky nebo zaméstndni do zahrani¢i. Rovnéz si vybere, zda chce

* piiloha &. 3
¥ Srov. § 6 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., Zzivnostenského zakona, ve znéni pozd&jsich predpisi
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zprostiedkovavat zaméstnani formou vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se
o praci uchézi, a vyhledani zaméstnancti pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily
(§ 14 odst. 1 pism. a) ZOZ) nebo formou poradenské a informacni Cinnosti v oblasti
pracovnich pftilezitosti (§ 14 odst. 1 pism. ¢) ZOZ), ptipadné¢ obéma formami. Déle pak urci,
jakému oborovému zaméieni se bude v ramci zprostiedkovani zaméstnani vénovat, druhy
praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zadano, a uzemni obvod, ve

kterém hodl4 zprostfedkovani zaméstnani provadét.

Po podani Zadosti generalni feditelstvi Utadu prace pozada o souhlas s udélenim
povoleni Ministerstvo prace a socialnich véci, které zadost posoudi z hlediska vetejného
potadku, bezpecnosti a dodrzovani prav tietich osob. Jak uvadi divodova zprava zavadéjici
do pravniho fadu tento mechanismus: ,, stanovisko Ministerstva vnitra je vydavano v souladu s
platnymi pravnimi predpisy, zejména zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim rdadem, v platném
zneni. Tzn. predmeétné stanovisko obsahuje mimo jiné radné oduvodneni - tedy divody, které
vedly k vydani nesouhlasného stanoviska, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se
ministerstvo ridilo pri jeho vydani. Pro uplnost je tieba doplnit, Ze jsou pripustné opravné
prostiedky. V ramci své cinnosti ministerstvo pri vydavani stanovisek vychazi zejména z

nasledujicich skutecnosti:

- hodnoceni vsech osob odpovédnych v ramci zZadajiciho subjektu - zejména jsou pak
hodnoceny skutecnosti svedcici o porusovani prav a opravnénych zajmii ve vztahu

k tretim osobam,
- vyhodnoceni jednani zadajiciho subjektu s ohledem na prevenci obchodu s lidmi,

- vyhodnoceni uvadeni udajii ve vztahu ke statnim organiim - tedy zda dany subjekt

uvadi uplné, radné a pravdivé informace v ramci Zadosti,

- hodnoceni subjektu s ohledem na jeho dohledatelnost pro potreby statnich organi,

obchodnich partneri a klientu.

Nastaveni vySe popsaného mechanismu mad zamezit porusovani prav a opravnénych
zajmu klienti, kdy je tfeba konstatovat, zZe dodatecné vymdahani prav v této oblasti je dosti
omezené, v nékterych pripadech i nemozné. Jednd se o preventivni opatieni, které mda
smerovat k tomu, aby povoleni ke zprostredkovani zaméstnani bylo vydavano pouze takovym

subjektum, které maji dostatecny mordlni kredit pro provozovani této cinnosti a jejichz
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predchozi jednani nenasvédcuje tomu, Ze by se jednalo o subjekty porusujici prava tretich
osob ¢i nerespektujici rozhodnuti statnich organii. V oblasti zprostredkovani zaméstnani je
treba mit na paméti tu skutecnost, ze zprostiedkovatelsky subjekt by mél byt dostatecnym
garantem pro své klienty zejména v oblasti zajisteni jejich prav (napr. zajisténi zaméstnani v
souladu s platnou pravni upravou, radné a vcasné vyplaceni mzdy, dodrzovani zakonnych

r . v r ’ 50
podminek v oblasti pracovné pravni).

V ptipad¢ kladného stanoviska Ministerstva vnitra (nebo marného uplynuti lhity
patnacti pracovnich dnd k vyjadfeni) a thradé¢ spravniho poplatku, ktery v souladu se
zakonem €. 634/2004 Sb., o soudnich poplatcich, ¢ini K¢ 5 000,-- v pfipadé vydani povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani na Gzemi Ceské republiky a K& 10 000,-- v piipadé
zprostfedkovani zaméstnani cizinciim na uzemi Ceské republiky nebo zprostiedkovani

zaméstnani do zahranici, vyda generalni feditelstvi Utadu prace pozadované povoleni.

Na priibéh fizeni pti vydavani povoleni se vztahuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
a vsouladu sjeho § 71 odst. 3 musi byt povoleni vydano ve lhut¢ 30 dni, resp. 60 dnt
v piipadech piedpokladanych § 71 odst. 3 pism. a). Uplyne-li tato lhiita marn¢, zdkon o
zaméstnanosti s tim spojuje nasledek vzniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou
uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZOZ s tim, Ze postup organd po tomto marném uplynuti

lhiity je upraven ustanovenimi § 28 az 30 zdkona o volném pohybu sluzeb.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dle vyse uvedeného postupu je vydédvano na
dobu neurcitou. Podle toho, zda je vydavano fyzické, ¢i pravnické osobé, musi obsahovat tyto

udaje:
a) pro fyzickou osobu:
e identifika¢ni udaje fyzické osoby, s vyjimkou rodného ¢isla a mista narozent,

e formu zprostfedkovani a druhy praci, pro které se zprostiedkovani zaméstnani

povoluje,

e dobu, na kterou se povoleni vydava.

% VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 155/0 Vladni navrh na vydani zdkona, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.
CODEXIS ADVOKACIE 9/2012 [program]. Ver. 5.27.40/fbib-1.3. 2012©ATLAS consulting spol. s r.o., Ceska
advokatni komora. [cit. 22. fijna 2012]
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b) pro pravnickou osobu:

identifika¢ni idaje pravnické fyzické osoby,

identifika¢ni udaje odpovédného zastupce, s vyjimkou rodného Cisla a mista

narozeni,

e forma zprostiedkovani a druhy praci, pro které se zprostfedkovani zaméstnani

povoluje,
e doba, na kterou se povoleni vydava.
3.2.2. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZOZ

Pro Zadost o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zaméstnavani fyzickych
osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo
fyzickd osoba, kterd praci ptid€luje a dohlizi na jeji provedeni, je vydan samostatny

rvS51 . r o v ’ v .. v 7
formulai’, a to zejména z diivodu, Ze v souladu se zdkonem o zaméstnanosti je nutno zadost

o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani touto formou podat samostatné.

Na fizeni o vydani povoleni k této formé zprostiedkovani se nepouzije pravidlo o
vzniku povoleni marnym uplynutim lhiity. Povoleni nemliZe byt vydano na dobu delsi nez 3
roky, avSak mitize byt vydavano opakované. Nalezitosti povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) vydaného fyzickym a pravnickym osobam jsou totozné

s nalezitostmi povoleni podle ptedchozi kapitoly.
3.2.3. Evidence agentur prace

Evidenci agentur prace, kterym bylo vydano povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani,
vede Ufad prace. Evidence obsahuje tidaje uvedené v § 62, tedy adresu agentury préce,
seznam jejich pracovist’ a udaj o tom, zda je agentufe prace, ktera je pravnickou osobou,
pozastaven podle z. vykon ¢innosti, kterd spo¢iva ve zprostfedkovani zaméstnani. Verejné
pristupna cast evidence obsahuje idaje uvedené v § 61 odst. 1 pism. a) aze) av § 61 odst. 3
pism. a) az d) kromé rodného cisla, data a mista narozeni, bydlist¢ a informace o pozastaveni

vykonu ¢innosti, kterd spoc¢iva ve zprostiedkovani zaméstnani.

*! piiloha ¢&. 4
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3.24. Zanik, odejmuti a znovuziskani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Zanik povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je mozny podle zakona
o zamg&stnanosti tfemi zpisoby, tedy smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby, jiz
bylo udé€leno, resp. vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizaéni slozky podniku
zahrani¢ni osoby, jiz bylo udéleno, z obchodniho rejstiiku (§ 63 odst. 1 pism. a) a b)),
uplynutim doby, na kterou bylo vydano (§ 63 odst. 1 pism. ¢)), nebo rozhodnutim generalniho

feditelstvi Ufadu prace o odejmuti povoleni (§ 63 odst. 1 pism. d)).

K odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani dochazi ve spravnim fizeni, jehoz
vysledkem je rozhodnuti o odejmuti povoleni. Diivody pro vydani takového rozhodnuti zdkon

0 zamé&stnanosti uvadi v § 63 odst. 2 a jsou jimi skute¢nosti, Ze:

a) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba prestane spliiovat podminky uvedené v
§ 60 zdkona o zaméstnanosti pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, tedy zpusobilost k pravnim Ukoniim, bezthonnost a bydli§té¢ na
tizemi Ceské republiky v piipadé fyzické osoby a tytéZz podminky v piipadé
odpové&dného zéastupce pravnické osoby, pficemz v tomto piipad¢é se nejedna
pouze o pozbyti konkrétni podminky odpovédnym zastupcem, ale rovnéz napf.

o jeho smrt a nenahrazeni novou osobou splitujici podminkys;

b) pravnické osobé je podle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, uloZen trest zakazu €innosti, kterd spoc¢iva

ve zprostredkovani zaméstnani;

¢) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba zprostiedkovava zaméstnani v rozporu s
vydanym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy,

nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici z tohoto zékona;

d) pravnickd nebo fyzickd osoba zprostiredkovava zaméstnani bez sjednaného
pojisténi podle § 58a nebo nedolozi generalnimu feditelstvi Utadu prace do 2
mesict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani

zaméstnani doklad o sjednani tohoto pojisténi;

e) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba porusi povinnost, kterou agenturam prace

uklada § 308 nebo 309 zékoniku prace,
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f) pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opakované nesplni oznamovaci povinnost
uloZzenou v § 59, tykajici se hlaSeni poctu volnych mist, poctu umisténych

fyzickych osob a poctu jejich zaméstnanct docasné pridélenych k uzivateli;,

g) pravnicka osoba zprostiedkovdva zaméstnani v dobé& pozastaveni vykonu
¢innosti podle zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim;
h) pravnicka osoba nebo fyzick4 osoba o to pozada.

Vedle téchto divodl pro odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, k nimz
generalni feditelstvi Utadu prace pistupuje predevsim na zakladé podnétii kontrolnich organd,
je dalsim diivodem pro zahajeni fizeni o odejmuti povoleni podnét Ministerstva vnitra. Tato
pravomoc Ministerstva vnitra vyvolat fizeni o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani je v zdkoné o zaméstnanosti obsazena s ucinnosti od 1. 1. 2009, kdyz divodem
jejiho uzdkonéni byla skutecnost, Ze s cilem zabranit nezdkonnym aktivitdm v souvislosti se
zprostiedkovanim zaméstnani je nutné v ramci fizeni o povoleni ke zprostfedkovani
zamé&stnani zohlednit 1 nazor Ministerstva vnitra zalozeny na zhodnoceni informaci
bezpec¢nostniho charakteru ze zdroju policie a zpravodajskych sluzeb tykajici se zadatele o
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a zaroven dat moznost na zdklad¢ stanoviska
Ministerstva vnitra jiz vydané povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni odejmout 2V
zahdjeném fizeni Ministerstvo vnitra vyda nové stanovisko podle § 60a zikona o
zaméstnanosti. Generalni feditelstvi Utadu prace na zakladé nesouhlasného stanoviska
Ministerstva vnitra povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické osobé nebo fyzické

osob¢ rozhodnutim odejme.

S tcinnosti od 1.1.2011 se vsouladu s § 63 odst. 5 zdkona o zameéstnanosti
v rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani stanovi den, ke kterému je
agentura prace povinna zprostiedkovatelskou ¢innost ukoncit. Pokud je agentufe povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani odejmuto, musi nejen ukoncit sjednané pracovnépravni vztahy,

ale také vypotfadat své zavazky vici uzivatelim. Z tohoto divodu bylo uzdkonéno, aby

2 VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2006 — 2010) — 486/0 Vladni navrh na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi, a dalii souvisejici
zakony. CODEXIS ADVOKACIE 9/2012 [program]. Ver. 5.27.40/fbib-1.3. 2012©ATLAS consulting spol. s r.o.,
Ceska advokatni komora. [cit. 22. fijna 2012]
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MPSV mohlo v rozhodnuti stanovit den, ke kterému musi byt tato ¢innost ukoncena. Ode dne
doruceni rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani muize pravnicka,
nebo fyzickd osoba, které bylo povoleni odnato, vykonédvat pouze takové Cinnosti, které

nejsou v rozporu s Giéelem vydaného rozhodnuti.”
3.3.0mezeni rozsahu ¢innosti agentury prace

Rozsah Cinnosti agentury prace je omezen nejen vybranou formou zprostfedkovani

zaméstnani, ale 1 dal§imi regulacemi.

Co do okruhu klientti je zprostiedkovani zaméstnani formou podle §14 odst. 1 pism. b)
Z0Z omezeno vyloucenim moznosti takto zaméstnat jednak osoby se zdravotnim postizenim
a jednak cizince, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani v CR, modra nebo zelena

karta>*. Tato omezeni vyplyvaji z § 66 zakona o zamé&stnanosti.

Diivody pro piijeti omezeni zaméstnavani cizincli jsou patrny z davodovych zprav,
jimiz se do zdkona o zaméstnanosti dostala, kdyz podle nich cizinci, ktefi jsou drziteli zelené
karty, nemohou byt ptidélovani k vykonu prace u uZivatele, protoze smyslem zelenych karet
neni podpora doCasného zaméstnavani, ale zejména snaha ziskat pro cesky trh prace
kvalifikovanou pracovni silu ze zahrani¢i, ktera by méla zdjem se na na$em uzemi usadit™,
resp. neni zaruceno, ze drzitel modré karty by byl pfidélen k uZzivateli, u néhoz by skutecné
vykonaval praci vyzadujici vysokou kvalifikaci®®. Vzhledem k novelizaci u¢inné od 1. 1.

2012”7, ktera do ustanoveni po zakazu zaméstnavani dritelt zelené a modré karty zahrnula i

3 BICAKOVA, Olga. Zmény v agenturnim zaméstnavani od 1. ledna 2011. Privodce pracovnépravnimi
predpisy, 2011. ¢.1, str. 12.

> Povoleni k zaméstnani v CR — viz. § 89 a nasl. ZOZ, zelena karta — viz. § 42g zékona &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti, modra
karta — viz. § 42i tamtéz

% VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2006 — 2010) — 486/0 Vladni navrh na vydani zdkona, kterym se
meéni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalii souvisejici
zakony. CODEXIS ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 2012©ATLAS consulting spol. s r.o.,
Ceska advokatni komora. [cit. 9. ledna 2012]

> VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2006 — 2010) — 70/0 Vladni navrh na vydani zakona kterym se
méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpisti, zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich piedpist, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
CODEXIS ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 2012©ATLAS consulting spol. s r.0., Ceska
advokatni komora. [cit. 16. inora 2012]

>7 zakon ¢. 367/2011 kterym se méni zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, a
dalsi souvisejici zakony
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cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani v CR, nemohou agentury prace od

pocatku roku 2012 zaméstnavat cizince ze zemi mimo EU.

Zakaz zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim je ucinny rovnéz na zakladé
zminéné novelizace od 1. 1. 2012. Zde je divodem nemoZnost zajistit upravu pracovniho
prostiedi, na kterou maji postizeni pravo, zaméstnavatelem — agenturou prace, kdyz tyto

osoby vysila na praci do jinych firem™.

Obg& uvedena omezeni jsou zasadn& kritizovana Asociaci pracovnich agentur (APA)*’,
kdyz zejména zdkaz zaméstnavani zdravotné postizenych je dokonce nuti porusovat zdkonem
uloZenou povinnost obsadit 4% pracovnich mist zdravotné postizenymi, ¢imZz jim
automaticky vznika povinnost odbéru zbozi a sluzeb od zaméstnavatelll zdravotné postizené

v ’ cr roor v, 60
zaméstnavajicich, nebo odvodu do statniho rozpoctu™.

Dal$im vyznamnym omezenim c¢innosti agentur prace bylo do konce roku 2011
nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemtize formou
doCasné¢ho piidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat, vztahujici se na
zaméstnavani cizinci ze zemi mimo EU. To vzhledem k vySe uvedenému uplnému
»Zakazu® jejich zaméstnavani nemd ucinek, nicméné je stale platnym piedpisem a pokud by
bylo od plosného zdkazu zaméstnavani upusténo, toto natizeni by vylucovalo zaméstnavani
pro vSechny druhy prace, pro které postacuje nizsi stupenn vzdelani nez stfedni vzdélani s

maturitni zkouskou, a dale pro prace, které nejsou vyjmenovany v piiloze natizeni.
3.4.Vyhledavani pracovnich prilezitosti

Ackoliv vyhledavani vhodnych pracovnich pfileZitosti pro uchazece a vhodnych
zaméstnancll pro zaméstnavatele je jednim z hlavnich tikolt krajskych pobodek Utadu prace,
neni tato cesta pro zucastnéné osoby vzdy idedlnim feSenim. Zaméstnavateliim az do konce
roku 2011 zakon ukladal povinnost hlasit volnou pracovni pozici krajskym pobotkam Utadu
prace, avSak tato povinnost byla k 1. 1. 2012 zruSena. Nyni je tedy pouze na zaméstnavateli,
zda pro obsazeni volné pracovni pozice vyuzije sluzeb tifadu prace, bude hledat zaméstnance

(24

vlastnimi silami, nebo tuto ¢innost svéti profesionalni agentute prace. Mnohdy radéji vyuzije

PETR, Miroslav. Agentury nesm&ji zaméstnavat invalidy. [online]. www.helpnet.cz [cit. 19. ledna 2012].
Dostupné na <http://www.helpnet.cz/monitoring-medii/5 1408-3/prihlasit-se>.

%% Obcanské sdruzeni sdruzujici agentury prace

% srov. § 81 a 82 ZOZ
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placené sluzby, protoze vzhledem k tomu, Ze agentura prace je na uspéchu vybéru kandidata
financné zainteresovana, lze predpokladat, Ze vyvine vétsi usili k jeho hledani a dikladnému
vybéru. Dal§im motivem zaméstnavatele k obejiti ifadu prace mize byt negativni skute¢nost
z minulé doby, kdy bylo hldSeni voln¢ho mista povinné a vedlo k zahlceni nabidkami ne zcela
vhodnych zajemcii, v krajnim ptipad¢ i k nevitanym navstévam uchazecl o zaméstnani, kteii
pfichazeli bez zajmu o zaméstnani, ale z povinnosti ulozené ufadem prace, a zZadali potvrzeni

o skute¢nosti, Ze nejsou pro dané misto vhodnymi kandidaty.

Cinnost agentur prace v oblasti vyhledavani pracovnich piilezitosti neni Zadnym
pfedpisem regulovana. Jedna se o klasickou zprosttedkovatelskou ¢innost, ktera je obvykle
odménovana v ptfipadé¢ uspéSného vyhleddni zaméstnance pro zaméstnavatele, a to
zaméstnavatelem. V ramci své cCinnosti agentura pouze nespojuje zamestnance a
zameéstnavatele na zaklad¢ poskytnutych informaci o pozadavcich na uchazece, uchazecové
vzdélani, schopnostech, apod., ale je schopna poskytnout rozsdhlej$i servis spocivajici
v sofistikovanéjs§im vybéru vhodného uchazece nejrtiznéjSimi vhodnymi metodami. Vedle

klasického vedeni pohovorii, kdy z desitek uchazeci vyselektuje pro zaméstnavatele ty

nejschopnéjsi do uzsiho vybeéru, jsou to zejména nasledujici:

- assessment centrum - specidlni diagnosticka metoda, kterd se pouZziva pro
vybér zaméstnancii z vétstho poctu uchazecl. Mnozstvi a naroc¢nost
pouzitych metod odpovida tomu, jaka jsou kritéria, kterd byla pro hodnoceni
ucastnikli stanovena. Hlavnim rysem Assessment Centra je pfitomnost vice
hodnotiteli, kteti posuzuji kandidata z rtiznych hledisek a podle rtiznych
kritérii béhem deldtho &asového tseku. Uastnici jsou hodnoceni v
konkrétnich situacich, které simuluji redlné problémy - rozhoduji se,
vytvafeji tym a vzajemné komunikuji. To umoziuje poznat ucastnika z
mnoha uhla a vytvorit s tak komplexni nahled.
Cilem je hodnoceni kompetenci potfebnych pro danou pracovni pozici,
analyza potencidlu dal§tho rozvoje jednotlivych Ucastnikd, ziskani
individualni motivace pro dalsi seberozvoj, ziskani podkladi pro definovani

> sy , r v . 761
potieb vzdélavani a nivazné zabezpedeni rozvoje kompetenci®',

6! Assessment Centrum — dal3i krok ve vyb&rovém fizeni [online]. www.1li.vutbr.cz [cit. 16. inora 2012].
Dostupné na <http://www.lli.vutbr.cz/assessment-centrum>.
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- testy manudlni zru¢nosti — téchto testl existuje celd fada, agentury si ¢asto
vytvaii vlastni varianty. Cilem testd je posoudit zru¢nost uchazect o

manudélni praci napf. na vyrobnich linkach,
- jazykové, znalostni testy,
- psychodiagnostické testy.

Nespornou vyhodou vyhledani zaméstnance agenturou préace je i to, Ze v pfipadé, Ze

ma-li udéleno ptislusné povoleni, hleda vhodného uchazece i v zahranici.

Odména agentury ¢ini obvykle dvou az troj nasobek mzdy, ktera je sjedndna pii
uzavirani pracovni smlouvy s vybranym zaméstnancem a v piipadé¢ skonceni pracovniho
poméru kratce po uzavieni pracovni smlouvy (ve zkusebni dob¢, v dalsi relativné kratké dobé
po skonceni zkuSebni doby) byva sjednano vraceni pomérné ¢asti odmény. Odména byva
splatné pfi uzavieni pracovni smlouvy, v ptipad¢ netispéchu vétSinou agentura nema narok ani
na nahradu nakladi vynaloZenych na hledani vhodného kandidata. Pro potencidlni

zamestnance je sluzba agentury prace bezplatna.
3.5.Agenturni zaméstnavani

Nejvice regulovanou oblasti ¢innosti agentur prace je zaméstnavani fyzickych osob za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzicka
osoba, kterd praci piidéluje a dohlizi na jeji provedeni. Ceska pravni uprava vychazi
predevdim z jiz zminéné Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturdch prace a v oblasti
komunitarniho prava je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES
z 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani, kdyz legislativni organy vlady a Parlament
vychazely pti schvaleni piislu$nych zakontl z navrhu smérmice, z Umluvy MOP &. 181 a ze

smérnice k vysilani pracovnikii do zahrani&i®*.

Diivodem, pro¢ zaméstnavatelé tuto formu zajiStovani pracovniki vyuzivaji, je
nckolik. Pti zakazu tzv. fetézeni pracovnich pomérd, kdy je mozné sjednavat pracovni pomér

na dobu urditou jen v zédkoniku prace vymezenych piipadech®, je agenturni zamé&stnavani

62 JOUZA, Ladislav. Nova smérnice EU o agenturnim zamé&stnavani. Zpravodaj jednoty ceskych pravniki, 2009,
¢. 2, str. 56.
53 podrobnéji v kapitole 4.5.2.
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velmi vyhodné. Zaméstnanec mize byt piidélovan na dobu urCitou. Agenturnim
zaméstnavanim se Setii naklady zaméstnavatelim i v disledku Spatného individudlniho
vybéru nebo neuvazeného vybérového fizeni, nebot’ agentura prace zaméstnava zaméstnance
po predchozim dikladném ovéfeni schopnosti, znalosti 1 praxe zaméstnance. To je zasadni
rozdil od obvyklého postupu zaméstnavatele, ktery nevyuziva agenturniho zaméstnavani. Ten

si miize ovéfit schopnosti zaméstnance jen v tiimésicni zkugebni dobg.**
3.5.1. Charakter zaméstnani agenturou prace

Agenturni zaméstnavani je mozno charakterizovat jako vztah tii subjektl, jejichz
vzajemné propojeni vytvaii trojiihelnik, na jehoz vrcholech stoji agentura prace, zaméstnanec
a uzivatel. Nejedna se o tfistrannou smlouvu, subjekty nejsou ucastniky jednoho kontraktu.
Zelena kniha Komise Evropskych spoleCenstvi v této souvislosti pouziva pojem ,tficestny

vztah* %

. Agentura prace ma se zaméstnancem za dale uvedenych podminek uzavienu
pracovni smlouvu nebo dohodu o provedeni prace a s uzivatelem ma uzavienu dohodu o
docasném pridéleni zaméstnance. Mzdu zaméstnanci pak vyplaci agentura a uzivatel vyplaci

odménu za docasné piidéleni.
3.5.2. Smluvni vztah uzavieny mezi agenturou prace a zaméstnancem

Agentura prace musi se zaméstnancem, kterého ma v imyslu docasné piidélit k
vykonu prace pro uzivatele, uzavtit pracovnépravni kontrakt, a to v souladu s § 66 zakona o
zameéstnanosti pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Uzavieni dohody o

provedeni prace je tedy za timto c¢elem vylouceno.

Na uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti s agenturou prace a
pracovnépravni vztah zalozeny touto pracovni smlouvou se vztahuji obecna ustanoveni o
pracovni smlouvé a pracovnim poméru v zdkoniku prace, s vyjimkou doby trvani pracovniho
pomeéru - neuplatni se tzv. zékaz fetézeni pracovnich pomért na dobu urcitou. Podle § 39 odst.
2 zakoniku prace nesmi doba trvani pracovniho poméru na dobu urCitou mezi tymiz
smluvnimi stranami piesahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu

uréitou mize byt opakovana nejvyse dvakrat. Toto omezeni se podle § 39 odst. 6 zdkoniku

64 JOUZA, Ladislav. Datiové souvislosti pronajiméani pracovnich sil. Dané a finance, 2008, &.1, str. 7

6 Commission of the European Communities: Green Paper Modernising labour law to meet the challenges of
the 21st century [online]. www.eur-lex.europa.eu [cit. 16. Ginora 2012]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0708en01.pdf>.
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prace nevztahuje na pracovni smlouvu zakladajici pracovni pomér na dobu urcitou sjednanou

mezi agenturou prace a zaméstnancem za ucelem vykonu prace u uzivatele.

Doba trvani uzaviené pracovni smlouvy miize byt tedy sjednana na dobu neurcitou,
coz vSak vzhledem k uvedené vyjimce neni ze strany agentur prace vyuzivana forma, ale
zejména byva uzavirana na dobu urcitou, a to bud’ stanovenou presnym casovym udajem,
nebo je ukonceni doby trvani takové pracovni smlouvy vazano na trvani konkrétni dohody
agentury prace s uzivatelem o pfidéleni tohoto uzivatele. Pak pracovni pomér skonci spolu
s pfidélenim, a to vSemi formami ukonceni piidéleni (viz kapitola 4.5.6.). Divodem této
pravni  upravy je skuteCnost, Ze agentury prace samy nemaji moznost
,nepridélené* zaméstnance zaméstnavat k plnéni svych ukold. Jsou tak vazany vylucné na
poptavku od klientl — uzivateli. Pokud by napiiklad byl pracovni pomér sjednavan na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou, vymezenou konkrétnim ¢asovym udajem (napt. na dobu 6
mésicl) a zaméstnanec nebo uzivatel by vyuzili moznosti jednostranné ukoncit docasné
pridéleni pred uplynutim doby, na kterou bylo sjedndano, musela by agentura tomuto
zaméstnanci bezprostiedné pifidélit jinou praci nebo by nastala prekazka v préci na jeji strané
— zaméstnanci by pak musela poskytovat ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku. Vyse

uvedeny zptisob vymezeni doby trvani pracovniho poméru je tak v souladu s dobrymi mravy

(§ 19 pism. e) zakoniku prace)®.

Pro zaméstnance tato Uprava znamena nejistotu, nicméné pii uzavirdni pracovni

smlouvy s agenturou prace by si méli byt védomi specifik této formy zaméstnani.
3.5.3. Dohoda agentury prace s uZivatelem o do¢asném pridéleni zaméstnance

Dohoda uzaviend mezi agenturou a uzivatelem musi byt pod sankci neplatnosti

uzaviena pisemnou formou a § 308 zdkoniku prace stanovi jeji povinné nalezitosti. Jsou jimi:
a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, popifipadé rodné piijmeni, statni
obCanstvi, datum a misto narozeni a bydlist¢ docasn€¢ piidéleného

zaméstnance,

5 SUBRT, Bofivoj. Pracovn&pravni problémy dodavek praci a agenturniho zamé&stnavani. Prdce a mzda, 2004, &.
13, str. 8.
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b)

2)

h)

druh préce, kterou bude docasn¢ ptid€leny zaméstnanec vykonavat, véetné
pozadavkl na odbornou, popiipadé zdravotni zplsobilost nezbytnou pro

tento druh prace,

urceni doby, po kterou bude docasné piidéleny zaméstnanec vykonavat

praci u uZzivatele,
misto vykonu préce,
den nastupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu prace u uzivatele,

informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkéach
zamestnance uZivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci
jako docasné ptidéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce

odborné praxe (blizsi vyklad v kapitole 4.5.5.),

podminky, za nichz muze byt doCasné piidéleni zaméstnancem nebo

uzivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno,

Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano

povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

Podminky, za nichz mize byt docasné pfidéleni zaméstnancem nebo uZzivatelem

ukonceno prfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, podle pismene g) neumoziiuje

zakonik prace sjednat pouze ve prospéch uzivatele.

Co se tyce pravni povahy dohody o ptidé€leni, teorie prava ji nevidi jednotné a dohoda

byva oznalovana jako vztah obchodn&pravni, pracovnépravni nebo hybridni®’. Vzhledem ke

skutecnosti, ze se jednd o pravni vztah mezi dvéma podnikateli k zajiSténi jejich pfedmétu

podnikani®®, je mozno tento vztah chapat jako obchodnépravni, k tomuto ndzoru sméfuje i

argument, Ze v pravni Upravé pied rokem 2007 (podle § 38a zdkona €. 65/1965 Sb., zakoniku

prace ve znéni do 31. 12. 2006) odkazoval pfislusny odstavec na dohodu o docasném

pfidéleni zaméstnance agentury prace uzaviené podle § 261 zdkona ¢. 513/1991 Sb.,

obchodniho zakoniku. Zakonodarce timto odkazem upozornoval na problemati¢nost, resp.

°" BELINA, Miroslav a kol. Zakonik price. Komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str. 788
% GREGOROVA, Zdeiika. Agenturni zamé&stnavani — nova pravni Giprava v &eském pracovnim pravu. Prdvo a
zameéstnani, 2005, €. 2, str. 4.
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nemoznost upravit vycerpavajicim zpltisobem tuto dohodu (svoji povahou spise
obchodnépravni) pouze vramci obchodniho prava®. Pracovndpravni povaha vztahu pak
vyplyva ze skuteCnosti, Ze veSkeré nalezitosti a forma dohody jsou wupraveny

v pracovnépravnim piedpisu.
3.54. Pisemny pokyn o pridéleni zaméstnance k uzivateli

Na zaklad¢ smlouvy uzaviené s uzZivatelem vyda agentura prace svému zaméstnanci
pisemny pokyn, kterym jej kuzivateli pfid€li. Tento pokyn je Cist€ pracovnépravnim

tikonem’".

Nalezitosti pokynu jsou uvedeny v § 309 odst. 2 zadkoniku prace a jsou to:

a) nazev a sidlo uzivatele,

b) misto vykonu prace u uzivatele,

c) doba trvani docasného ptidé€lent,

d) ureni  vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného piid€lovat

zamestnanci praci a kontrolovat ji,

e) podminky jednostranného prohldSeni o ukonceni vykonu prace pied
uplynutim doby docasného pridéleni, byly-li sjednany v dohod¢ o docasném

pridéleni zaméstnance agentury prace,

f) informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.

Udaje uvedené pod pismeny a) az d) jsou pro uZivatele nutné z ditvodu informovani o
tom, kde ma pracovat a kdo mu ma pfidélovat pracovni tkoly, bod uvedeny pod pismenem e)
odkazuje na pfislusné ujednani v dohodé agentury prace s uzivatelem o docasném piidéleni

zaméstnance agentury prace. Pokud agentura prace ujedna s uZivatelem podminky, za nichz

% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdavo. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str.
513.
" BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdavo. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str.
514.
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muze byt doCasné ptidéleni zaméstnancem nebo uzivatelem ukonceno pied uplynutim doby,

na kterou bylo sjednano, je povinna tyto podminky sdélit zaméstnanci v pokynu o ptidéleni.

Informace podle pismene f) pak musi pokyn obsahovat proto, aby byl zaméstnanec

. . v . I3 ’ ey v r ’ ¥ : o071
schopen posoudit, zda jsou dodrZena jeho prava vyplyvajici z pracovndpravnich predpisi’.
3.5.5. Pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance

Uprava pracovnich a mzdovych podminek dogasné pfidéleného zaméstnance je velmi
dilezitym tématem, na které se soustfedi pozornost jak narodnich zikonodarctl, tak
mezinarodnich instituci angazujicich se v pracovnépravni problematice. Bez dostatecné
pravni Upravy by snadno mohlo dochazet k diskriminaci agenturnich zaméstnanci vaci
zaméstnancim kmenovym, nebot’ na agenturni zaméstnance by nedopadala v piipadé ¢eského
pravniho fadu ustanoveni § 16 zdkoniku prace o rovném zachazeni a zakazu diskriminace,
kdyz toto ustanoveni vyslovné hovofi o povinnosti zaméstnavatele zajisStovat rovné zachazeni

se vSemi zaméstnanci, avSak agenturni zaméstnanci nejsou zaméstnanci zaméstnavatele.

Jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly 4.5., ¢eska pravni Uprava vychazi v této
oblasti zejména ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104 ES o agenturnim
zaméstnavani, ktera byla pfijata 19. listopadu 2008 a publikovana v Utednim véstniku
Evropské unie 5. prosince 2008 (dale jen ,smérnice), avSak v dobé piipravy nového
zakoniku prace byla jiz ve stadiu navrhu. Smérnice se pracovnimi podminkami agenturnich
zamé&stnancll zabyva velmi podrobné a odkazuje rovnéz na dal§i dokumenty, jejichz
ustanoveni byla divodem pro jeji pfijeti. Zejména je to Listina zakladnich prav Evropské
unie’?, ktera v &L. 31 stanovi, ze kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici
jeho zdravi, bezpecnost a distojnost a na stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby,
nadenni a tydenni odpocinek a na kazdorocni placenou dovolenou, a dale Charta
Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovniki, kterd v bodé 7 stanovi, ze dotvoieni

vnitintho trhu musi vést ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovniki

! viz nasledujici kapitola

7 Smérnice 2008/104/ES odkazuje na &lanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie zvefejnéné v Urednim
véstniku Evropské unie C 303 dne 14. 12. 2007 [online] www.eur-lex.europa.cu [cit. 25. tinora 2012]. Dostupné
na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12007P/TXT:CS:HTML>. Toto znéni bylo
nahrazeno s u¢inkem ode dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost Listinou zakladnich prav Evropské unie
zveiejnénou v Ufednim véstniku Evropské unie C 83 dne 30. 3.2010 [online]. www.eur-lex.europa.eu [cit. 25.
unora 2012]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF>. Znéni ¢l. 31 je ale v obou
verzich stejné.

53


http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.eur-lex.europa.eu/

v Evropském spolecenstvi. Tohoto ma byt dosazeno sladénim pokroku pii plnéni téchto
podminek, zejména pokud jde o formy prace, jako je pracovni pomér na dobu urcitou, prace
na &asteény uvazek, agenturni zam&stnavani a sezénni prace””. Smérnice dale bere v uvahu
skute€nost, Ze Uprava agenturniho zaméstnavani je v rdmci Evropské unie velmi rtiznoroda
(dtivod (10)) a je proto pro zaméstnance agentur prace vytvorit ochranny ramec, ktery je
nediskrimina¢ni, transparentni a pfiméfeny a ktery soucasné respektuje rozmanitost trhi prace
a vztahll mezi socidlnimi partnery (divod (12)). Jako zékladni ptedpoklad pak stanovi (divod
(14)), ze zékladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani tykajici se zaméstnanci
agentur prace by mély byt pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméestnance

vztahovaly, pokud by je uzivatel zaméstnal na stejném pracovnim miste.

Cilem smérnice vymezenym v ¢lanku 2 je zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur
préce a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani tim, ze se zajisti uplatiovani zdsady rovného
zachazeni, jak jsou ve smérnici dale upraveny, na zaméstnance agentur prace. Konkretizaci

pracovnich podminek a podminek zaméstnavani je pak vénovana celé kapitola II. smérnice.

Hlavni zasadou smérnice je zasada rovného zachazeni. V souladu s divodem (14)
pfijeti smérnice maji byt zékladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani zaméstnanct
agentur prace po dobu trvani jejich pfid€leni k uZivateli pfinejmensSim stejné jako podminky,
jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal piimo
na stejném pracovnim misté. Tato pravidla musi byt zejména dodrzena pravidla uplatiovana
u uzivatele ohledn¢ ochrany té¢hotnych zen a kojicich matek a ochrany déti a mladistvych a
rovného zachizeni s Zenami a muzi a jakychkoli opatieni pro boj proti diskriminaci na
zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, nabozenského vyznani, presvédceni,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace. Zékladni pracovni podminky a
podminky zaméstnavani definuje smérnice v ¢lanku 3 odst. 1 pism. f) jako pracovni
podminky a podminky zaméstndvani stanovené v pravnich a spravnich ptedpisech,
kolektivnich smlouvach nebo dalSich obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiiuji u
uzivatele, tykajici se délky pracovni doby, prace piescas, prestavek, doby odpocinku, nocni

prace, dovolenych a statnich svatki, a odménovani.

3 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers [online] www.aedh.eu [cit. 25. tmora 2012].
Dostupné na
<http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Conventions%20internationales/Community _Charter _of th
e_Fundamental Social Rights of Workers.pdf>.
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Do ceského pravniho fadu byla tato zdsada implementovéna v podobé § 309 odst. 5
zakoniku prace, podle kterého tedy jsou agentura prace a uzivatel povinni zabezpecit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro
uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docCasné piidéleného zaméstnance horsi, je
agentura prace povinna na zadost doCasné pridéleného zaméstnance, popiipade, pokud tuto
skutecnost zjisti jinak, 1 bez zadosti, zajistit rovné zachazeni; docasné piidéleny zaméstnanec
ma pravo se domahat u agentury prace uspokojeni prav, kterd mu takto vznikla. Srovnatelny
zamestnanec je pak § 308 odst. 1 pism. f) zdkoniku prace definovan jako zaméstnanec
uzivatele, ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné piidéleny
zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe. Naplnéni tohoto ustanoveni
vSak muze byt problematické v ptipade, ze u zaméstnavatele Zzadny srovnatelny zaméstnanec
nepracuje a ani v minulosti nepracoval nebo se jednd o praci na jediném a nové¢ ziizeném
pracovnim misté u uZivatele”*. S timto problémem se setkavaji i inspektofi oblastnich
inspektorati prace pii své kontrolni ¢innosti, kdyZ ve zpravé o kontrolni ¢innosti za rok 2010
uvadi: ,,Problém je trochu v tom, Ze uzivatel ¢asto zatazuje agenturni zaméstnance na takova
pracovni mista, kterd ma pro né zvlast’ vyhrazena, a na kterych ani nepracuji jeho kmenovi
zaméstnanci nebo kmenové zaméstnance vilbec nema. V tom piipadé musi uzivatel vytvorit
fiktivniho zaméstnance, stanovit u néj pozadavky na kvalifikaci, praxi, dovednosti, zdravotni

stav, a zaroveit mu stanovit odpovidajici mzdové podminky.“".

Ustanoveni § 309 odst. 5 zdkoniku price o rovnych pracovnich a mzdovych
podminkach patii mezi ustanoveni, kterymi se zapracovavaji piedpisy Evropskych
spoleCenstvi (§ 363 odst. 1 zdkoniku prace) a od takového ustanoveni se 1ze odchylit vylu¢né

ve prospéch zaméstnance (§ 2 odst. 1 zakoniku prace).

V praxi pravni uprava mize vyvoldvat nejasnosti, protoZe neni zcela jednoznaéné, co
vSechno ma byt do rovnych podminek zahrnuto, zejména v pfipadé nékterych méné
vyznamnych plnéni, kterd nemaji sviij pifimy plvod ve vykonu prace (napt. pfispévky na

penzijni pfipoji§téni, odmény pii Zivotnich vyro&ich apod.)’.

" BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik préace. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str. 791

> Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei prace za rok 2010 [online]. www.
suip.cz [cit. 12. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
33ab1b4ed6d0886bdccc4a280aaddccT/rsz_o_vysledeich_ka 2010.pdf>.

0 BELINA, Miroslav a kol. Zikonik préace. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str. 794
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3.5.6. Doba trvani do¢asného pridéleni k uZzivateli

Zaméstnanec je pfidélen k uzivateli na dobu sjednanou v dohod¢ agentury prace
s uzivatelem podle § 309 odst. 2 pism. c¢). Ustanoveni § 309 odst. 6 zdkoniku prace omezuje
dobu, na kterou je mozno prid€lit zaméstnance k jednomu uzivateli, na 12 kalendarnich
meésicit po sob¢ jdoucich. Z tohoto pravidla zakon umoziuje dvé vyjimky, a to jednak
v pfipadé, Ze o delsi, nez zdkonem stanovené trvani piidéleni, pozaddéa agenturu zaméstnanec
agentury prace, a dale v pfipadé, kdy divodem docasného ptidéleni je vykon prace na dobu
nahrady za zaméstnankyni uZzivatele, ktera Cerpd matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou,

nebo za zaméstnance uzivatele, ktery ¢erpa rodicovskou dovolenou.

S ohledem na skutecnost, ze zédkon za delsi trvani ptidéleni zaméstnance agentury
prace k uzivateli nestanovi sankci neplatnosti a nestanovi ani pisemnou formu zadosti
zaméstnance o del$i nez 12ti mésicni pridéleni, je tento zdkonny pozadavek pouze formalni a

za jeho poruseni nehrozi agenturam préace postih’’.

Béhem trvani doby, na kterou byl zaméstnanec agentury prace docCasné piidélen
k uzivateli mize docasné piidéleni skoncit pouze dohodou agentury priace a docasné
pridéleného zaméstnance, nebo jednostrannym prohldSenim wuzivatele nebo docasné

pfidélen¢ho zaméstnance.

Dohoda agentury prace a docCasné pfidéleného zaméstnance je dvoustrannym pravnim
ukonem, jehoz ucastnikem neni uZivatel. Jeji forma neni zdkonem stanovena. Vzhledem
k tomu, ze k uzavieni této dohody mutze dojit kdykoliv bez moznosti uzivatele tuto skutecnost
jakkoliv ovlivnit (na rozdil od jednostranného prohlaseni doc¢asné ptidéleného zaméstnance,
jehoz divody musi byt vymezeny v dohodé o ptidéleni), Ize timto zptisobem snadno obejit jak
nemoznost agentury odstoupit od smlouvy o dofasném pfid¢leni, tak pravé nemoznost
jednostranného odstoupeni zaméstnance v pripadé, Zze odstoupeni neni pro n&j ptiznive
upraveno v dohodé¢ o ptidéleni, pokud se tyto dva subjekty navzajem podpoti. Agentura prace
vsak v takovém piipadé musi pocitat s obecnou odpovédnosti za Skodu, kterda by nahlym

o ’ W ’ v ’ e 1w ’ v - . 78
bezdiivodnym a nec¢ekanym ukoncenim ptidéleni mohla uzivateli vzniknout'".

" SUBRT, Bofivoj. Pracovnépravni problémy dodavek praci a agenturniho zaméstnavani. Prdce a mzda, 2004, ¢.
13, str. 20.
® SUBRT, Bofivoj. Pracovn&pravni problémy dodavek praci a agenturniho zamé&stnavani. Prdce a mzda, 2004, &.
13, str. 15.
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Jednostrannym prohlaSenim uzivatele nebo docasné ptidéleného zaméstnance muze
skonCit pfidéleni pouze za podminek, které byly sjednany v dohodé agentury prace s
uzivatelem o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace a soucasné sdéleny docasné
pridélenému zaméstnanci v pisemném pokynu o piid€leni k uzivateli. Jak jiz bylo uvedeno
v kapitole 4.5.3., tyto podminky nesmi byt sjednany jen ve prospéch uzivatele. Je v zajmu
agentury prace, aby podminky mozného odstoupeni byly sjednany precizné, protoze
skonCenim pfidéleni jednostrannym prohldSenim kterékoliv ze stran nemusi koncit
pracovnépravni vztah mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem (konéi pouze pokud je
doba trvani v pracovni smlouvé vymezena jako doba ptidéleni k urCitému uzivateli) a
v kazdém ptipad¢ ptichdzi agentura o zdroj piijmi bez moznosti tento akt ovlivnit. Tedy
obecné ujednani v podobé: ,,jednostrannym prohlaSenim uzivatele z divodu neuspokojivého
plnéni stanovenych pracovnich povinnosti docasné piidélenym zaméstnancem nebo
jednostrannym prohlagenim zamdstnance z vaznych zdravotnich déivoda“’ l1ze povazovat za
nedostatecné a zakladajici velkou pravdépodobnost budoucich sporti o platnosti nebo
neplatnosti jednostranného prohlaSeni. Ani specifikace zdkonnymi ustanovenimi ve znéni
napt. ,,Docasné ptidéleni mize byt uzivatelem ukonceno jednostrannym prohlédsenim pied
uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno, za podminek, které vychézeji z § 52 zadkoniku prace

nebo které vychdzeji zustanoveni § 55 zdkoniku prace ... nebo které vychazeji
z ustanoveni § 66 a jsou v ném rovnéz definovany“** neni v tomto ptipadé idealni. Zakonik
prace se vztahuje na celé spektrum pracovnich vztahti a nemiize definovat jednotlivé pfipady
poruseni, ale dohoda uzaviena na konkrétni pracovni misto umoziiuje stanovit podminky
s ohledem na specifika tohoto mista. Jako vhodnéjsi se tak jevi presné urCeni divodi pro
jednostranné prohlaseni, ze strany uZzivatele napiiklad stanovenim poZadovaného minimalniho
vykonu ptidéleného zaméstnance, ze strany zaméstnance napiiklad nedodrzenim rovnych

mzdovych a pracovnich podminek. apod.

7 Dohoda o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury prace [online]. www.ipodnikatel.cz [cit. 29. unora 2012].
Dostupné na <http://www.ipodnikatel.cz/images/stories/Zrevidovane smlouvy/dohoda-o-docasnem-prideleni-
zamestnance.doc>.

%Dohoda agentury prace s uzivatelem o do¢asném piidéleni zaméstnancti agentury prace (navrh) [online]. www.
esfer.cz [cit. 29. inora 2012]. Dostupné na <http://www.esfcr.cz/uploads/.procurements/14052/up-ol-priloha-4-
dohoda-o-docasnem-prideleni-navrh.doc>.
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3.5.7. Odpovédnost za Skodu v agenturnim zaméstnavani

Odpovédnost za Skodu v agenturnim zaméstnavani je Sirokou otdzkou zahrnujici
velkou skalu moznych situaci, které je nutno posuzovat podle vice predpist a jejich vyklad je

mnohdy nejednotny.

Prvnim piipadem je odpovédnost agentury prace vici uzivateli plynouci z poruseni
smluvnich ujednani obsazenych v dohod¢ s uzivatelem o docasném piidéleni zaméstnance
agentury prace. Skoda vtomto piipadé vznika uZivateli napf. nedodanim zaméstnance,
ackoliv dodan byt mél, tudiz mohou vzniknout prostoje ve vyrob¢, dodanim zaméstnance,
ktery nespliiuje smluvné sjednand kritéria, tedy odbornost, vzdélani, apod., tudiz prace
zaméstnancem neni kvalitné odvedena. V takovém piipad¢ agentura prace odpovida uzivateli
za zpusobenou Skodu zcela v souladu s § 373 zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zékoniku a

takovou Skodu je pak povinna uhradit v plném rozsahu.

Otazka odpovédnosti za Skodu zplsobenou zaméstnancem zaméstnavateli nebo
zaméstnavatelem zaméstnanci je v pfipadé agenturniho zaméstnavani oproti béznému

pracovnépravnimu vztahu komplikovanéjsi o skutecnost, ze v jeji ndhrad¢ figuruji tfi subjekty.

Obecna odpovédnost agenturniho zaméstnance za Skodu zplisobenou uzivateli neni
v soucasné pravni Upraveé samostatné nijak feSena a 1 z tohoto diivodu je tématem, ke kterému
zaujiméa odborna vefejnost nestejné nazory. Skoda, kterou zaméstnanec zptsobil zavinénym
porusenim povinnosti pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim, je Skodou,
kterou je nutno posuzovat podle § 250 pracovniho prava pravé proto, ze vznikla pfi plnéni
pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim. Je tedy vyloucena odpovédnost za Skodu
podle obcanského zakoniku. Za takovou Skodu pak zaméstnanec odpovidd svému
zaméstnavateli. Zaméstnavatelem je vSak agentura prace, nikoliv osoba, které skoda fakticky
vznikla, tedy uzivatel. Zaméstnanec nemuize odpovidat pfimo uzivateli, k tomu neobsahuje
pravni fad zdkonny podklad. UZivateli vSak nemize odpovidat ani agentura prace, nebot
pfedmétem dohody o docasném ptidéleni zaméstnance agentury prace je zavazek dodani
zamé&stnance a poruSenim tohoto zdvazku Skoda nevznikla (z&dvazek porusen ani nebyl),
nikoliv vykonu prace u uzivatele, coz by mohlo zakladat obecnou odpovédnost podle § 420
odst. 2 obcanského zakoniku, podle né&jz Skoda je zplisobena pravnickou osobou anebo
fyzickou osobou, kdyz byla zpisobena pfi jejich ¢innosti témi, které k této ¢innosti pouZili.

Tudiz pozadavek uZzivatele na nahradu Skody u agentury prace nemd zakonnou oporu.
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Agentuie v dusledku této skutecnosti tedy nemtize vzniknout Skoda a tudiz nemtze vzniknout
ani odpovédnost zaméstnance za tuto $kodu zaméstnavateli. Skoda tak ziistava v plném
rozsahu na uzivateli.®' Odligné nézory piipoustdji konstrukci odpovédnosti za $kodu na
zékladé¢ vySe uvedenym vykladem vylouceného § 373 obchodniho zakoniku, kdyz
odpovédnost za Skodu, ktera byla uzivateli zplisobena, a jeji ndhrada musi byt posuzovana
podle ptedpisti obchodniho prava, pfi¢emz nahradu zpiisobené Skody si tedy miize uzivatel
s agenturou prace smluvné sjednat, avSak i bez zvlaStniho smluvniho ujednani by podle
obchodniho zdkoniku agentura odpovédnost nesla, nebot' Skodu zpilisobil uzivateli jeji
zamé&stnanec®’, nebo naopak fikaji, Ze Ghradu $kody mezi agenturou prace a uZivatelem je

nutno posuzovat podle ustanoveni ob&anského zédkoniku o nahradé skody (§ 420 a nasl.)®.

V praxi obvykle agentury prace feSi obecnou odpovédnost za Skodu zplisobenou
pfidélenym zaméstnancem s uzivatelem smluvné v ramci dohody o pfidé€leni zaméstnance,
pficemz na uhradu Skody sjednavaji pojisténi. Povinnost sjednat takové pojiSténi neni
zékonem stanovena, ale je napf. soucasti etického kodexu Asociace pracovnich agentur™. Ani
s timto feSenim vSak nelze bezvyhradné souhlasit, kdyZ je sporné, zda mlze agentura prace
takovou odpovédnost za §kodu prevzit™. S ohledem na vyse uvedené je ziejmé, Ze tuto oblast
je vbudoucnu nutno zédkonikem prace upravit tak, aby se sporim piedeslo, kdyz zvazit
upravu piimé obecné odpovédnosti za Skodu mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem na
bazi § 250 zékoniku préce tak, aby tyto odpovédnostni vztahy na sebe nepfebiraly agentury
prace s vyuzitim pojistnych smluv, bylo Ministerstvu prace a socidlnich véci doporuceno

vramci projektu ,,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR“ zadaného

#! Tento nézor publikoval Bofivoj Subrt napiiklad v dokumentu PRAVNI ANALYZA INSTITUTU
AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI V CR [online]. portal. mpsv.cz, [cit. 15. biezna 2012]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc>.

% VYSOKAJOVA, Margerita. Odpovédnost za $kodu pii agenturnim zaméstnani [online]. www.pamservis.cz
[cit. 15. biezna 2012]. Dostupné na <http://www.pamservis.cz/33/odpovednost-za-skodu-pri-agenturnim-
zamestnani-

uniqueidmRRWSbk196EZy9EEhbhYd20LRoa N8ePihNDtwMaxol/?ammd=1&esupid=AWyGSX8Spljo2sc%2
Fs96DZffvPI118jgb71JgM444vESUY%3D>.

87 OUZA, Ladislav, ZENISKOVA, Marta, SALACOVA, Marie. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPL, a.s.,
2005. str. 166.

¥ ETICKY KODEX Asociace Pracovnich Agentur ve znéni ze dne 25.2.2011 [online]. www.apa.cz [cit. 15.
biezna 2012]. Dostupné na <http://www.apa.cz/eticky kodex.htm>.

% SUBRT, Bofivoj. Pracovn&pravni problémy dodavek praci a agenturniho zamé&stnavani. Prdce a mzda, 2004, &.
13, str. 13.
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Ministerstvem prace a socialnich véci Vyzkumnému tustavu prace a socialnich véci, v. v. i.

v Praze®®.

Jind je situace v oblasti zvlastni odpovédnosti zaméstnance. Na Upravu této
problematiky zakonik prace pamatuje ve svém § 309 odst. 7, 1 kdyz zptsob, jakym tak Cini,
povazuje odborna vefejnost za ne zcela §tastny. Bofivoj Subrt k tomu uvadi: ,,Tato formulace
je vskutku Salamounska, je perlou ceské legislativy a vyrazem toho, jak Ize legislativné mlzit

“8  Ustanoveni uvadi, 7e maji-li byt mezi uzivatelem a

skute¢nou povahu pravni upravy.
zaméstnancem agentury prace piijata opatfeni k vyssi ochran¢ majetku uzivatele, nesmi byt
tato opatieni pro zaméstnance agentury prace mén¢ vyhodnd, nez je tomu podle § 252 az 256
zakoniku prace. Témito omezenimi odkazuje k pravni upravé dohody o odpovédnosti k
ochrané¢ hodnot svéfenych zaméstnanci k vytctovani a dohody o odpovédnosti za ztratu
svéfenych predméti. Pfijatd opatfeni tedy znamenaji uzavieni zdkonem konkrétné
nespecifikovanych smluv, které mohou byt uzavirdny mezi uZivatelem a ptidélenym
zaméstnancem, mezi nimiZ ale neni pracovnépravni vztah, a jejichz predmétem ma byt to
stejné, co je predmétem vySe uvedenych dohod podle § 252 az 256 zékoniku prace. Plvod
této upravy lze spatfovat ve snaze zakonodarct vyjit vstiic pozadavkiim praxe, kterd nesla
nelibé, ze predchazejici prdvni Uprava neumoznovala uZivatelim uzaviit s pridélenymi
zaméstnanci (ktefi mnohdy pfichdzeli do styku se znacnymi hodnotami, které jim musel
uzivatel svéfit), obdobu dohody o hmotné odpovédnosti, jakou uzavirali s vlastnimi
zamé&stnanci na obdobnych pracovnich mistech.® Z uvedeného plyne, Ze tedy se zaméstnanci
v agenturnim zameéstnavani klasické dohody o hmotné odpovédnosti podle zdkoniku prace
uzaviit nelze, a to z davodu, ze uzivatel neni zaméstnavatelem zameéstnance, jemuz by
hodnoty mély byt svéfeny, a jménem zaméstnavatele nemtize Cinit vi¢i zaméstnanci pravni
ukony, a agentura prace mu zase zadné hodnoty nesvéiuje, nebot’ nejsou v jejim vlastnictvi.
Zakon o obsahu téchto specifickych dohod nijak déale nehovofi, pouze tedy omezuje vili

smluvnich stran odkazem na opatieni, ktera ,,nesmi byt pro zaméstnance agentury prace méné

% SUBRT, Bofivoj. PRAVNI ANALYZA INSTITUTU AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI V CR [online].
portal. mpsv.cz [cit. 15. bfezna 2012]. Dostupné na

<http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>.

7 SUBRT, Bofivoj. PRAVNI ANALYZA INSTITUTU AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI V CR [online].
portal. mpsv.cz [cit. 15. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>.

% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdavo. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str.
516
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vyhodna, neZ je tomu podle § 252 az 256“%. Existence tohoto ustanoveni v zakon& viak miiZe
byt bez ohledu na jeho praktické pouzivani odpovédi na otazku predestienou v predchozim
odstavci a vyvolavajici protichiidné nazory odborné vetejnosti, tedy kdo je odpovédny za
obecnou Skodu zplisobenou zaméstnancem. Pokud bychom pfipustili vyklad odpovédnosti
podle § 420 odst. 2 ob¢anského zakoniku, tedy ze agentura prace odpovida uzivateli proto, ze
Skoda byla zpiisobena pravnickou osobou anebo fyzickou osobou, kdyZ byla zplisobena pti
jejich €innosti témi, které k této ¢innosti pouzili, nebo podle § 373 obchodniho zakoniku, kdy
agentura prace porusila svou povinnost ze zavazkového vztahu, a proto je povinna nahradit
Skodu tim zptisobenou druhé stran€, nebyl by v praxi viibec diivod dohody ve smyslu § 309
odst. 7 zakoniku prace uzavirat. Jakdkoliv Skoda, at’ uz obecnd, nebo zplsobena ztratou
svéfenych hodnot k vyuacétovani nebo pfedmétd, by byla pokryta odpovédnosti podle
nékterého z téchto ustanoveni. Uzivatel by proto dalsi smluvni vztah o odpovédnosti za skodu
nepotiteboval, naopak by vznikly duplicitni odpovédnostni vztahy, zakonny (ptfipadné smluvni
obchodnépravni) mezi agenturou prace a uzivatelem a smluvni mezi uzivatelem a docasné
pfidélenym zaméstnancem. Tento logicky vyklad podporuje nazor Bofivoje Subrta, Ze tedy
agentura uzivateli za Skodu dle ustanoveni ob¢anského ani obchodniho zakoniku neodpovida
(a ani smluvné takovou odpovédnost prevzit nemuize) a v disledku toho nese Skodu
zpusobenou docasné pridélenym zaméstnancem v plném rozsahu uZzivatel bez moznosti po
komkoliv jeji ndhradu pozadovat. Jedinou vyjimkou z této skutecnosti pak bude pravé skoda
zpisobend na svéfenych hodnotach k vyuctovani nebo predmétech, pokud k nim bude
s docasn¢ pridélenym zaméstnancem uzaviena dohoda podle § 309 odst. 7 zédkoniku prace.
K dokresleni problemati¢nosti pravni Upravy je mozno zminit i fakt, Ze se sni obtizné
vypotadavaji i nejvyssi statni tfady. Ministerstvo dopravy Ceské republiky naptiklad ve
vybérovém fizeni na vetejnou zakazku malého rozsahu s ndzvem ,,Agenturni zaméstnavani
pravnika evid. ¢. VZ 187-150/2011 v nédvrhu dohody o docasném piidé€leni zaméstnanci,
ktera by byla s pfipadnym vitézem vybérového fizeni uzaviena, v ¢l. X. odst. 3. ujednava:
»Budou-li to vyzadovat okolnosti, zavazuje se agentura na vyzadani uzivatele uzavfit

s docasné pridélenym zaméstnancem dohodu o hmotné odpovédnosti, v niz bude ptesné

% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdavo. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. str.
516
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vymezen charakter hmotné odpovédnosti s ohledem na potfeby uZivatele.“”°. Tento postup

vSak v Zadném piipad€ nemd oporu v zakong¢.

Co se ty¢e odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu zplisobenou zaméstnanci, tady je
situace prehlednéj$i a jednoznacné€j$i. Vznikne-li zaméstnanci pii plnéni pracovnich kol
nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim pravnich povinnosti nebo imysinym jednanim proti
dobrym mraviim Skoda, odpovida za ni podle § 265 zakoniku prace zaméstnavatel. Tim je
agentura prace. Ustanoveni § 309 odst. 4 zakoniku prace vSak vyslovné uvadi, Ze jestlize
agentura prace, kterd zaméstnance docasné pfidé€lila k vykonu prace u uzivatele, uhradila
zaméstnanci Skodu, kterd mu vznikla pfi plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s
nim u uzivatele, ma pravo na nédhradu této skody vii¢i tomuto uzivateli, pokud se s uzivatelem
nedohodne jinak. Neni tedy nutno v dohod¢ o do¢asném pfid¢leni tuto problematiku vyslovné

upravovat.
3.5.8. Vztah agenturniho zaméstnavani a kolektivniho pracovniho prava

Kolektivni pracovni pravo je v souvislosti s agenturnim zaméstndvanim v zédkoniku
prace zminéno v nékolika souvislostech. Pfedné je to moznost omezit rozsah agenturniho
zaméstnavani v kolektivni smlouvé uzaviené u uzivatele (§ 309 odst. 8 zakoniku prace). Tato
smlouva je uzavirdna mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci zifizenou u
zaméstnavatele, jejimi UCastniky tedy z povahy véci nemlze byt ani agentura prace, ani
docasné pfidéleny zaméstnanec. Jejim pifedmétem mulze byt omezeni agenturniho
zameéstnavani co se tyce poctu docasné pridélenych zaméstnanct, jejich podilu na celkovém
po¢tu zaméstnancli u zaméstnavatele, nebo napf. zdkaz vyuZiti doCasné pridélenych
zaméstnanc pro nékteré profese u zameéstnavatele. Piipadné poruseni takového ujednani
kolektivni smlouvy vSak nezpochybiiuje platnost uzavienych dohod o docasném piidéleni
zaméstnancll agentury prace k wuzivateli, vjejichz disledku by doslo k prekroceni
dohodnutého omezeni. Takovy zavazek kolektivni smlouvy mé vyluén€ smluvnépravni
(obligaéni) povahu, tj. upravuje prava a povinnosti smluvnich stran. Nedotyka se proto ptimo
tietich osob, tedy agentur prace a jejich zaméstnancl. Porusi-li zaméstnavatel takovéto

ujednani, vzniké proto jen kolektivni spor mezi nim a ptislusnou odborovou organizaci (§ 10

% DOHODA O DOCASNEM PRIDELEN{ ZAMESTNANCU [online]. www.mdcr.cz [cit. 28. biezna 2012].
Dostupné na <http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/B0606379-3807-431A-8589-
6E0CD79BAD10/0/Dohodaodacasnempridelenizamestnancu.pdf>.
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zakona ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani). Slo by o spor o plnéni kolektivni smlouvy,

ktery je fesitelny prostfednictvim fizeni pied zprostiedkovatelem a rozhodcem®’.

Zaméstnanci agentur prace maji dale stejné jako ,,b&ézni* zaméstnanci zdkonikem prace
zaji$téno pravo na projedndni a informace v rozsahu Casti dvanacté zdkoniku prace. Dopad
tohoto prava na zaméstnance agentur prace je vsak ponékud problematicky, nebot” se nejedna
o pravo vuci uzivateli, u kterého pracovni tkoly fakticky vykondvaji, ale vii¢i zaméstnavateli
— agentufe prace. S ohledem na to, ze redlné je pro docasné pfidélené zaméstnance mnohem
dulezitéjsi védet informace o ekonomické situaci, progndze rozvoje a dalSich skutecnostech
tykajicich se uzivatele, nebot’ s t€émi je spojeno jeho setrvani na pracovni pozici, je soucasna
pravni Uprava nedostatecnd. Bylo by tedy vhodné piislusnd ustanoveni zajistujici pravo na
informace rozsifit ve smyslu dopadu na vztah uzivatel — docasné ptidéleny zaméstnanec, aniz
by vSak zaniklo nebo bylo omezeno pravo docasné pfidélenych na informace u skute¢ného
zaméstnavatele, agentury prace, kdyz i1 jeji budoucnost a vyvoj je pro né podstatna.
V souvislosti s poskytovanim informaci zakonik prace ale piesto jednu konkrétni povinnost
informovani docasné pfidélenych zaméstnancii vyslovné uvadi. Jedna se o ustanoveni § 279
odst. 3, podle né&jz je uzivatel povinen informovat doc¢asné pridélené¢ zaméstnance agentury
prace o nabidce volnych pracovnich mist. Je v z4jmu zaméstnance, aby byl u uZzivatele
zaméstnan v pracovnim pomeéru, nikoliv jen docasné ptfidélen, nebot’ mu to poskytuje vétsi
jistotu trvalosti zaméstnani. Tato povinnost zakotvena v zdkoniku prace vyjadiuje pozadavek
clanku 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104 ES o agenturnim
zaméstndvani, v némz je upraven i zplisob tohoto informovani, ustanoveni v z4jmu rovného
pfistupu k zaméstnani stanovi, Ze zaméstnanci agentur prdce jsou informovani o vsech o
vSech volnych pracovnich mistech u uzivatele, aby méli stejnou moznost jako ostatni
zaméstnanci tohoto uzivatele najit trvalé zaméstnani. Tyto informace mohou byt poskytnuty
formou obecného oznameni umistéeného na vhodném miste u uZivatele, ke kterému byli
zaméstnanci agentur prace pridéleni a pod jehoz dohledem pracuji. V zédkoniku prace neni
forma poskytovani informaci o volnych pracovnich pozicich uvedena, i ze znéni uvedeného
¢lanku smérnice je vsak ziejmé, ze neni pozadovana zadna zvlastni forma a postaci, pokud
budou informace zvetejnény napiiklad formou vyvéSeni na nasténce, k niz maji pfistup

vSichni kmenovi i do¢asné piid€leni zaméstnanci.

' SUBRT, Bofivoj. PRAVNI ANALYZA INSTITUTU AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI V CR [online].
portal. mpsv.cz [cit. 20. dubna 2012]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc>
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Umluva MOP ¢&. 181 v &l. 4 garantuje zaméstnanciim agentur prace pravo kolektivniho
vyjednavani. Tato problematika vSak nardzi na zdsadni faktické problémy. Pravo kolektivné
vyjednavat maji zaméestnanci vii€i agentuie prace, nikoliv vici uzivateli. U uzivatele se na
agenturni zaméstnance vztahuje kolektivni smlouva jen pfes institut srovnatelného
zaméstnance. Piedstava kolektivniho vyjednavani u agentury prace je ale velmi tézko
realizovatelnd, nebot’ zde zaméstnanci zpravidla nebudou dostate¢né dlouhou dobu, aby mohli
vytvofit stmeleny kolektiv schopny ustavit odborovou organizaci nebo alespon zajistit

o rox foren . cr oy , . 2
pisobeni n&které jiz existujici odborové organizace.’

V souvislosti s kolektivnim pracovnim pravem je na misté zminit jesté § 25 zdkona €.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ktery zaméstnavateli zakazuje v prubéhu stavky
pfijimat nahradou za c¢astniky stavky na jejich pracovni mista jiné obcany. I kdyZz zde neni
vyslovné uvedeno, ze neni mozno uzavirat na zajiSténi Cinnosti na pracovnich mistech
pracovnikll ve stdvce sagenturami prace dohody o docasném piidéleni zaméstnanci,
ustanoveni neobsahuje ani vylucny zakaz uzavirat na tato mista pracovni smlouvy, dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Z uvedené Site vyjadieni lze proto dovodit,
Ze neni mozno tyto pozice obsazovat ani doCasné pfidélenymi zaméstnanci. Nedostatkem
pravni Gpravy vSak je sama formulace ustanoveni. Zaméstnavatel nesmi pfijimat jiné osoby
nahradou za ucastniky stavky v pribéhu stavky. Vzhledem ke skute¢nosti, ze stdvka musi byt
zaméstnavateli ozndmena odborovou organizaci nejméné tii dny pred zahdjenim, ma
zameéstnavatel dostatek prostoru a neporusi zakon, pokud na pfedmétna pracovni mista ptijme,
resp. pro ucely této kapitoly, uzavie s agenturou prace dohodu o docasném piidéleni

zaméstnance jiZz pied zah4jenim stavky.
3.5.9. Uplata za zprostiredkovani zaméstnani formou agenturniho zaméstnavani

Jak jiz bylo zminéno, agentury prace jsou subjekty, které svou ¢innost provadéji za
ucelem dosaZeni zisku. Zprostiedkovani zaméstnani formou docasného ptidéleni k uzZivateli
tedy musi byt agentuie zaplaceno. Uprava této uplaty vychazi z Umluvy MOP &. 181, z jejiho
¢lanku 7, ktery v prvnim odstavci stanovi, ze agentury prace nebudou pracovniklim uctovat
pfimo nebo nepiimo, zcela nebo zcasti, zadné poplatky nebo naklady. Druhy odstavec

uvedeného ustanoveni pak ratifikujicim stathm umoznuje ,,v zdjmu prislusnych pracovnikii a

2 GREGOROVA, Zdeiika: Agenturni zam&stnavani — nové pravni prava v &eském pracovnim pravu. Prdvo a
zameéstnani, 2005, €. 2, str. 6.
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po konzultaci s nejreprezentativnejsimi organizacemi zaméstnavatelii a pracovniku miize
kompetentni organ povolit vyjimky z ustanoveni odstavce 1 vyse, pokud jde o néekteré
kategorie pracovnikii, jakoz i urcité typy sluzeb poskytovanych soukromymi agenturami
prace®. Pokud by néktery stat takovou vyjimku do svého pravniho fadu zavedl, musi
poskytnout informace o takovych vyjimkach a udat divody pro tyto vyjimky ve svych
zpravach podle &lanku 22 Ustavy Mezinarodni organizace prace’. Ceska republika této
moznosti pro specifické pracovniky ani sluzby nevyuzila a § 58 odst. 2 zdkona o
zameéstnanosti v druhé vété striktné uvadi, ze pii zprostiedkovani zaméstnani za Uhradu
nemuze byt od fyzické osoby, kter¢ je zaméstnani zprostiedkovavano, pozadovéana thrada.
Tato skuteCnost je dale upravena v nasledujicim odstavci, podle né&jz ve prospéch agentury
prace nebo uzivatele jsou pii zprostfedkovani zaméstnani za uhradu rovnéZz zakdzany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci.
Podle n€kterych odbornikil je toto ustanoveni definovano ponékud nepiesné, lepsi definice
byla obsazena v ptedchozi pravni tpraveé, a to v § 5 odst. 3 zdkona ¢. 1/1991 Sb., o
zaméstnanosti, kdyZ zde bylo uvedeno, ze srazky ze mzdy nebo jiné odmény poskytované
zameéstnanci za vykonanou praci, ve prospéch jiné osoby, ktera zaméstnani zprostiedkovala,
jsou zakdzany v souvislosti se zprostiedkovanim zaméstndni, zékaz platil obdobné o
provadéni srazek ve prospéch zaméstnavatele v souvislosti s pfijetim zaméstnance do
zamé&stnani nebo piislibem zachovani jeho zaméstnani. Z podstaty véci vSak i v soucasné
pravni Upravé vyplyva, zZe jsou tedy zakazany srazky souvisejici s ndklady na zprostiedkovani

v ror . s ke g v 7 s > 7141, ’ 4
zaméstnani, nikoliv jiné mozné srazky, napf. na vstupni 1ékatskou prohlidku®.

Poruseni zakazu pozadovat uhradu za zprostfedkovani zaméstnani od fyzické osoby,
jiz je zamé&stnani zprostfedkovavano, je pak spravnim deliktem podle § 140 zikona o
zameéstnanosti, za n¢jz mize byt uloZzena pokuta, nebo odejmuto povoleni ke zprostredkovani

zaméstnani podle § 63 zdkona o zaméstnanosti.

%122 Ustavy MOP: Kazdy ¢len se zavazuje, Ze piedlozi Mezinarodnimu ufadu prace vyroéni zpravu o
opatfenich, ktera ucinil k provedeni umluv, jejichz je smluvni stranou. Tyto zpravy budou upraveny ve forme
predepsané Spravni radou a musi obsahovat podrobnosti, jez Spravni rada bude pozadovat. Generalni feditel
predlozi piehled téchto zprav nejbliz§imu zasedani Konference. Zdroj: Neoficialni pracovni preklad Ustavy
Mezinarodni organizace prace [online]. www.cmkos.cz [cit. 2. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.cmkos.cz/data/articles/down_355.pdf>.

% STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. str. 80.
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3.6.Poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti

Vyhledavani pracovnich mist pro zaméstnance a zaméstnavatele a docasné ptidélovani
zaméstnanc k uzivatelim je hlavnim pfedmétem cinnosti agentur prace. Podle statistiky
Asociace poskytovatelil personalnich sluzeb® &inily tyto dvé aktivity v roce 2011 98,58%°
obratu jejich c¢lenl. Zbyvajici 1,42% obratu, které predstavuje castku K¢ 87 000 000,-- je
rozlozeno do doplitkovych sluzeb, které zahrnuji i zprostfedkovani zaméstnani formou podle
§ 14 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti, tedy poradenskou a informacni ¢innost v oblasti
pracovnich piilezitosti. V ¢innosti agentur prace to predstavuje predevsim sluzbu nazyvanou
outplacement, kterou nabizeji svym klientiim z fad zaméstnavatelii. Jedna se o personalni
poradenstvi spolecnostem a propousténym zaméstnanciim a jejich podporu pii hleddni nového
zamé&stnani a budouci kariéry’’. V ramci této &innosti agentury prace jednak spolupracuji se
zaméstnavateli pii predavani vypoveédi zamestnanciim, ale predevsim se vénuji zaméstnanciim
ve vypoveédni dobé nebo po skonceni pracovniho poméru, a to nejen tim, Ze jim hledaji nové

zaméstnani, ale poskytuji i osobnostni poradenstvi, informace o situaci na trhu prace, apod.
3.7.Pojisténi agentur prace

Novela zédkona o zamé&stnanosti u¢inna od 1. dubna 2011 zavedla povinnost pojisténi
agentur prace proti Upadku. Tato povinnost plati pouze pro agentury zprostiedkujici
zamestnani formou podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti (agenturni

zaméstnavani). S G€innosti od 1. ledna 2012 byly podminky pojisténi dle zptesneny.

Agentura prace je povinna sjednat v souladu s § 58a zdkona o zaméstnanosti pojisténi
zaruky pro ptipad svého upadku. Toto pojisténi lze sjednat pouze u pojistoven, které maji
vsouladu s § 13 zakona &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi udéleno Ceskou narodni bankou
povoleni k provozovani pojiStovaci ¢innosti pro odvétvi neZivotnich pojisténi, a to podle

bodu 15. ¢asti B ptilohy ¢. 1 tohoto zdkona.

Zavedeni povinného pojisténi zplsobilo agenturam prace v bfeznu 2011 znacné

komplikace, nebot’ par tydnii pied za¢atkem ucinnosti novely neptisobila v Ceské republice

% Asociace poskytovatelil personalnich sluzeb méa 24 &lend, ale vzhledem k tomu, Ze se jedna o nejvyznamng;si
subjekty v tomto segmentu, je jejich odhadovany podil na trhu 40%. Zdroj: www.apps.cz

% Meziro&ni srovnani agenturniho zaméstnavani v CR [online]. www.apps.cz [cit. 28. biezna 2012]. Dostupné
na <http://www.apps.cz/pool/files/mezirocni_srovnani_2007_2011.pdf>.

°7 Outplacement [online]. www.hill-praha.cz [cit. 28. biezna 2012]. Dostupné na <http://www.hill-
praha.cz/Outplacement.11066.0.html>.
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zadna pojistovna, kterd by tento produkt nabizela. S ohledem na pruznost trhu ale kratce pred
1. dubnem 2011 n&které pojistovny povinné pojisténi nabidly”™. Dalsim argumentem pro
kritiku této povinnosti byla skutecnost, ze vyplata pojistného plnéni duplikovala povinnost
statu uspokojit splatné mzdové naroky zaméstnance nevyplacené mu jeho zaméstnavatelem
z davodu platebni neschopnosti v souladu se zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zamé&stnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl. Tato
moznost soubchu poskytovani prostfedkii na nevyplacené mzdové naroky z divodu upadku
uzivatele byla vyloucena s ucinnosti od 1. 1. 2012 novelou uvedeného zékona, kdyz jeho § 2

odst. 5 vyslovné vylucuje zaméstnance agentur prace z osobni pisobnosti tohoto zakona.

Vyse plnéni ze sjednaného pojisténi musi byt sjednadna tak, aby zajistila vyplatu mzdy
nejméné do vySe trojndsobku primérného mésicniho Ccistého vydeélku vSech svych
zaméstnanct, které docasné prid€luje nebo které bude docasné pridélovat k vykonu prace u
uZivatele. Sjednani pojisténi je agentura prace povinna dolozit generalnimu feditelstvi Utadu
prace do 2 mésicii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani

zaméstnani, jinak se vystavuje vySe uvedenému riziku odejmuti povoleni a udéleni pokuty.

Z ustanoveni § 58a odst. 1) a 2) a § 63 odst. 2 pism. d) 1ze déle dovodit, ze tedy kazda
agentura prace zprostiedkujici zaméstnani formou podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o
zaméstnanosti je povinna pojisténi uzaviit, a to i1 kdyz zadné zameéstnance, které by
ptfidélovala k uzivateli, nemd. Jinak by ji bylo povoleni udélené generalnim feditelstvim
Utadu prace odejmuto. Problém samoziejmé nastava v situaci, kdy agentura ma vydano
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani formou podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o
zaméstnanosti, avSak pravé nema zadné zameéstnance, at’ uz z divodu momentalniho
docasného nevykonavani zprostiedkovani touto formou, nebo jednoduse proto, Ze se jedna o
nové udélené povoleni a subjekt jest¢ ani nestihl redln¢ zacit Cinnost vykondvat. Dle
informace specialisty pojiStovny Slavia pojiStovna a.s. na pojisténi agentur prace pro piipad
tipadku Rostislava Vlka’ byla do konce roku 2011 praxe takové, Ze agenturdam prace bez
zamé&stnancl pridélovanych k uzivateli stacilo pro splnéni zdkonné povinnosti piedlozit
generalnimu feditelstvi Utadu prace Gestné prohlaseni o skuteénosti, Ze 7adné zamdstnance

v souladu s § 14 odst. 1 pism. b) k uzivatelim neptidéluje. Od pocatku roku 2012 uz vsak tato

% Dnes je poskytuji napt. Ceské pojistovna a.s., Ceska podnikatelska pojistovna a.s., Slavia pojistovna a.s. a
dalsi.

% Telefonicky rozhovor dne 7. 3. 2012 jako reakce na e-mailovou zadost o vyjadfeni ke zptisobu feseni této ze
zakona ne zcela jasné problematiky v praxi.
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praxe nefunguje a pojiSténa musi byt skutecné kazda agentura, u niz to zdkon predpoklada.
Slavia pojistovna a.s. svymi vnitinimi pfedpisy upravila poskytovani tohoto pojisténi tak, ze
v piipad¢, ze agentura udava pocet pridélovanych zaméstnancti nulovy, je minimalni limit
pojistného plnéni stanoven na castku K¢ 60 000,--. Z tohoto limitu pojistného plnéni pak
pojistovna vypocitava pojistnou castku. PInéni ve vysi K¢ 60 000,-- vychazi z uvahy, ze
primé&rna Cistd mzda zaméstnance piidélovaného k uzivateli se pohybuje kolem K¢ 10 000,--
a pojistné plnéni tak pokryje trojndsobek primérného mési¢niho Cistého vydélku dvou

zameéstnancu.

V ptipadé upadku agentury prace pak vznikne docCasné pridélenému zaméstnanci
pravo na plnéni v piipadé, Ze mu z tohoto diivodu agentura prace nevyplatila mzdu. Upadek
osve&dci agentura prace pojiStovné rozhodnutim piislusného insolvenéniho soudu o Upadku
vydanym podle § 136 zakona ¢. 182/2006 Sb., o padku a zptisobech jeho feseni (insolvencni
zakon). O skutecnost, ze bylo pojistné plnéni poskytnuto a pojiSténi zaniklo, je agentura prace

povinna neprodlené informovat generélni feditelstvi Utadu prace.
3.8.Povinnosti agentur prace vici statu

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze agentury prace se svou ¢innosti podileji na statni politice
zaméstnanosti, je zadouci, aby stat m¢l o jejich ¢innosti podrobny piehled a s ohledem na jeji

vysledky mohl svou ¢innost v této oblasti korigovat.

Udaje o &innosti agentur prace ziskava stat z pravidelnych piehledi'®, které jsou
agentury prace v souladu s § 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti povinny podavat vzdy do 31.
ledna bé&zného roku za predchazejici kalendatni rok, a to generalnimu feditelstvi Utadu préce.

Ptehled obsahuje udaje o:

a) poctu volnych mist, na ktera bylo poZzadovano zprostfedkovani zaméstnani

podle § 14 odst. 1 pism. a),

b) poctu agenturou umisténych fyzickych osob, z toho musi byt zvIast uveden
pocet uchazedli o zaméstnani umisténych na zakladé dohody s Ufadem

prace podle § 119a (viz kapitola 5.),

19 ptiloha &. 5
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c) poctu vlastnich zaméstnanci agentury, ktefi byli docCasné piidéleni k
vykonu prace u uZivatele, pfi¢emz se uvede zvlast pocet oblani Ceské
republiky, pocet ob¢anli Evropské unie, pocet obcanli ostatnich ¢lenskych
statd Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska a podet ostatnich
cizinci podle statni piislusnosti (ten vSak bude s ohledem na nemoznost

tyto cizince zaméstnavat v souc¢asné dob¢ nulovy).

Poruseni povinnosti podavat uvedené ptehledy je od 1. ledna 2009 sankcionovatelna
pokutou do K¢ 500 000,--, ptipadné pii opakovaném nesplnéni povinnosti odebranim

povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.
3.9.Kontrola ¢innosti agentur prace

Kontrola ¢innosti agentur prace je vykondvana na zaklad¢ ustanoveni § 125 zikona
0 zamé&stnanosti a dale podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Subjektem, ktery tuto
ginnost provadi, jsou predevsim Statni Gifad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Cést
kontrolni ¢innosti sveéfuje zakon i do pravomoci celnich tfadd, které jsou § 126 odst. 4 zdkona
0 zameéstnanosti zmocnény kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zdkladé€ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonava v
souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou kartou nebo modrou kartou, jsou-li
podle tohoto zdkona vyzadovéany, tedy mohou kontrolovat, zda neni porusovan zakaz
zam&stnavani cizincd agenturami prace, a dale do pravomoci generalniho feditelstvi Utadu
prace a krajskych pobo¢ek Utadu prace, které jsou opravnény kontrolovat vysi praimérného
meési¢niho Cistého vydélku, a to v rozsahu potiebném pro stanoveni vySe podpory v

nezameéstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

Do konce roku 2011 byla kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti svéfena ufadim
prace a Statnimu ufadu inspekce prace a jeho inspektoratim prace, coz pro svou
dvoukolejnost nebylo pfili§ efektivni '*', proto byla tato &innost od 1. 1. 2012 svéfena
komplexné (s vyse uvedenymi vyjimkami) do kompetence organii zifizenych zakonem

¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, kdyz z § 3 tohoto zdkona byla zdkonem 367/2011 Sb.,

""" VLADA. Divodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 V1adni navrh na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
CODEXIS ADVOKACIE 9/2012 [program]. Ver. 5.27.40/fbib-1.3. 2012©ATLAS consulting spol. s r.o., Ceska
advokatni komora. [cit. 22. fijna 2012]
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kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony, odstranéna vyjimka z pravomoci spocivajici ve vylouceni kontroly
dodrzovani pravnich pfedpisti o zaméstnanosti a pravnich ptedpisti o ochrané zaméstnanct pfi

platebni neschopnosti zaméstnavatela.

Kontrola probiha jak u agentur prace, tak u uzivateld, ke kterym jsou zaméstnanci
agentur prace piidélovani. Jejim pfedmétem jsou skutecnosti, které jsou kontrolovany bézné u
vSech zaméstnavatell, tedy dodrZzovani pracovnich podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi
pti praci, apod., ale také povinnosti vyplyvajici pro kontrolované z ustanoveni § 308 a 309

zakona o zaméstnanosti.

Pro poruseni povinnosti vyplyvajicich z téchto specifickych ustanoveni ma zékon o
inspekci prace samostatnd ustanoveni. Stejné jako u jinych poruSeni rozliSuje provinéni
fyzické a pravnické osoby. V piipad¢ fyzické osoby se jednad o piestupek, § 20a zédkona o
inspekci prace stanovi, ze prestupku na tseku agenturniho zaméstnavani se dopusti fyzicka
osoba tim, ze porusi povinnost stanovenou v § 308 nebo 309 zakoniku prace. Za takové
jednani pak mize byt fyzické osobé uloZena pokuta az do vyse K¢ 1 000 000,--. Stejna pokuta
muze byt ulozena i pravnické osob¢, ale v tomto piipadé se bude jednat o spravni delikt

sankcionovany podle § 33a zakona o inspekci prace.

Provadéni kontrol agentur prace povazuje Statni ufad inspekce prace za jednu ze svych
priorit, v letech 2010'%%, 2011'® i 2012'™ bylo jejich provadéni zatazeno v programech
kontrolnich akci mezi hlavnimi ukoly na pfedni mista. Dle poznatkl z ptedchozich let bylo
ziejmé, Ze 1 pres moznost financniho postihu podle zédkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,
opakované dochazelo k poruSovani ustanoveni § 308 a 309 zdkoniku prace, kdyz se agentury

prace ve stale vEtSi mife snazily pfislusné zasady agenturniho zaméstndvani obchazet

192 Roéni program kontrolnich akci Statniho tfadu inspekce prace na rok 2010 [online]. www. suip.cz [cit. 12.
bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
€e7463479d7d204bf9db58fbe99172bf/rocniprogram2010.pdf>.

19 Roéni program kontrolnich akei Statniho ufadu inspekce prace na rok 2011 [online]. www. suip.cz [cit. 12.
biezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
2e09689b3{27ad9ad9fcb3b3816aclOc/rocniprogram2011.pdf>.

1% Rocni program kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2012 [online]. www. suip.cz [cit. 12.
btfezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
b93363ffd56265fd54d98f8acSfcece8/rp_ka 2012.pdf>.
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uzaviranim obchodnich vztaht'®

. Vroce 2010 bylo provedeno 147 kontrol tykajicich se
agentur prace, a to jak pfimo u téchto agentur, tak i u uzivatell, k nimz jsou zaméstnanci
pfidélovani. Z nich bylo pouze 58 bez zavad, v ostatnich ptipadech bylo shledano poruSeni
predpist, a to celkem 191 piipadd. V roce 2011 pak probehlo 90 kontrol, z toho 60 kontrol
pifimo agentur prace a 30 kontrol uzivatelti. Z tohoto poctu jich bylo 36 bez zévad (23 u
agentur prace a 13 u uZivatell) a 54 se zjiSténim poruseni (37 u agentur prace, 17 u uzivateli).
Agentury prace a uzivatelé poruSuji své povinnosti v nejriznéjSich oblastech
pracovnépravnich ptedpist, at’ uz v ,,obecnych®, tykajicich se vSech zaméstnavatelti, nebo

svych specidlnich upravenych § 307a, 308 a 309 zékoniku prace.

Co se tyCe porusovani pracovnépravnich ptredpist, které se vztahuji na vSechny
zaméstnavatele, dochazelo u agentur prace a uzivatelli nejCastéji k poruSovani povinnosti
ohledné vydavani potvrzeni podle § 313 odst. 1 zakoniku prace, nalezitosti pracovni smlouvy
nebo pisemné informace o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru (§ 37
zakoniku prace), absenci dohody se zaméstnancem v piipad¢ jeho vyslani na pracovni cestu
(§ 42 zakoniku prace), chyb v odménovani (napf. neposkytnuti ptiplatki, minimalni mzdy
sjednané kolektivni smlouvou, apod.), nedostatkidl v evidenci a rozvrzeni pracovni doby, nebo

neposkytnuti ndhrad pfi pracovni ceste.

Co se tyce specifickych povinnosti agentur prace, byly zjiStény zejména tyto

nedostatky a porusSeni:

- § 309 odst. 2 pism. f) zadkoniku prace — pisemny pokyn, na zakladé kterého
byl zaméstnanec agentury prace ptidélen k uzivateli, neobsahoval informaci o

pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance uzivatele,

- § 309 odst. 5 ZP — agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a
mzdové podminky docasné¢ pridéleného zaméstnance nebyly horsi nebo

stejné neZ podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele,

- § 309 odst. 2 ZP — zaméstnanec agentury prace byl pfidélen k uZivateli bez

pisemného pokynu,

1% Roéni souhrnné zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei prace za rok 2010 [online]. www.
suip.cz [cit. 12. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
33ab1b4ed6d0886bdccc4a280aaddccT/rsz_o_vysledcich ka 2010.pdf>.
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- § 308 odst. 1 pism. f) ZP — dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
informace o pracovnich a mzdovych podminkéach srovnatelného zaméstnance

uzivatele,

- § 308 odst. 1 ZP — dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem nebyla viibec
sepsana nebo byla sepsana jako smlouva o dilo, 1 kdyz se jednalo o zavislou

préci a agenturni zaméstnavani,

- § 309 odst. 2 pism. d) ZP — v pisemném pokynu k piidéleni nebylo uvedeno
jméno vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci

praci a kontrolovat ji,

- § 308 odst. 1 pism. a) ZP — dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
jména a piijmeni nebo statni obCanstvi nebo datum a misto narozeni nebo

bydlisté docasné pridéleného zaméstnance.

V roce 2011 byly v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim ulozeny pokuty v celkové

vysi K& 710 000,--, z toho K& 675 000,-- agenturam prace a K& 35 000,-- uZivatelam'®.

Je zfejmé, Ze v cCinnosti agentur prace dochdzi k zdvaznym poruSenim pravnich
predpist, tudiz je na misté, aby tato problematika byla nadéale zafazovana mezi priority pfi
provadénych kontrolach a snizovani poctu poruseni bylo pro potencidlni zajemce o doCasné

pridéleni znamkou vétsi jistoty spravného rozhodnuti v piipadé€ volby této formy zaméstnani.

1% Roéni souhrnné zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei prace za rok 2011 [online]. www.
suip.cz [cit. 12. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.suip.cz/_files/suip-
dfffl1ea7eblff79dd8692b2218eabf2/rocni_souhrnna-

_zprava o_vysledcich_kontrolnich akei 2011 16 10 2012.pdf>.
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4. Sdilené zprostiedkovani prace

V ramci socidlni reformy byla novelou'”’ zikona o zamé&stnanosti s u¢innosti od 1. 1.
2012 zavedena do oblasti zprostfedkovani zaméstndni nova forma, kterou je sdilené
zprostiedkovani zaméstnani. Jedna se o model, ktery byl do ¢eského pravniho fadu zaclenén
na zakladé pozitivnich zkuSenosti s touto formou zprostiedkovani zamé&stnadni v Némecku a
Nizozemi. Forma, kdy agentura zprostiedkovava zaméstnani riznym skupinam uchazecu je

podle zkusenosti v t&chto zemich hodnocena jako nejefektivngjsi.'”

Ptred G¢innosti tohoto ustanoveni byla spoluprace Gifadii prace a agentur prace zminéna
pouze v § 14 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti strohou vétou: , Krajské pobocky Utadu prace a
agentury prace spolupracuji pii feSeni situace na trhu prace®, ktera méla spiSe formalni
povahu a byla zaloZena pouze na spolupraci pii feSeni n€kterych situaci na trhu prace. Podle
divodové zpravy k novele pravni Uprava sofistikované spoluprace vetejnych a soukromych
sluzeb zaméstnanosti na trhu prace zatim chybéla. Rozsifeni spoluprace mezi krajskou
poboc¢kou Utadu prace a agenturou prace pii zprostiedkovani zaméstnani uchaze&im bylo
dualezité pro posileni efektivity a plurality forem zprosttedkovani. Cilem bylo zvysit efektivitu
zprostfedkovani a umoznit efektivni vyuziti riznych forem zprostfedkovani uchazectim o

v o wr . . v , . o1
zamé&stnani, ktefi sami aktivng praci hledaji.'”

Zavedenim nového ustanoveni § 119a do zdkona o zaméstnanosti se otvird prostor pro
vetsi spolupraci, kterd vSak jisté¢ nebude bez probléml. Nové tedy mohou krajské pobocky
Utadu prace zprostiedkovavat zaméstnani uchazeim o zaméstnani prostiednictvim agentur
prace. Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mize krajska pobocka Utadu prace zatadit
uchazeCe o zaméstndni na zakladé individudlniho akéniho planu a s jeho pfedchozim
pisemnym souhlasem. Znamend to tedy, Ze timto zplsobem je moZno zprostiedkovavat

zaméstnani pouze uchazeciim, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani nepietrzité

197 zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony

19 V1adni navrh na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony [online]. www.kampioffice.cz [cit. 29. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://www.kampioffice.cz/download/np_373-0.doc>

' VLADA. Ditvodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 Viddni névrh zékona, kterym se méni zdkon
C. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. CODEXIS
ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver. 5.19.13/sqlt-1.1. 20120ATLAS consulting spol. s r.o0., Ceska advokatni
komora. [cit. 28. bfezna 2012]
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déle nez 5 meésicu (viz kapitola 3.5.). Pii vybéru uchazecli o zaméstndni, kterym bude

zamé&stnani timto zpisobem zprostfedkovavano, ma krajska pobocka Utadu prace piihliZet

zejména k situaci na trhu prace.

Agentura prace zprosttedkovava zaméstnani uchazeci o zaméstnani na zaklad¢ dohody

o sdileném zprostiedkovani zaméstnani uzaviené s krajskou pobockou Uradu prace. Tato

dohoda musi byt pisemna a musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti:

a)

b)

d)

2)

h)

identifikacni udaje ti€astnikit dohody,

pocet uchazeci o zaméstndni, kterym bude agenturou prace

zprostiedkovadvano zaméstnani,

dobu, po kterou bude agentura prace zprostiedkovdvat zaméstnani

uchazeclim o zaméstnani; tato doba nesmi prekrocit 6 mésicil,

pocet uchazecli o zaméstnani, kterym agentura prace zprostredkuje

zamestnani v dobé¢ sjednané podle pismene c),

zdvazek agentury prace informovat krajskou pobo¢ku Ufiadu prace ve

sjednanych terminech o priitbéhu zprosttedkovani zaméstnani,

zédvazek agentury prace neprodlené informovat krajskou pobocku Utadu

prace o tom, ze uchaze¢ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou prace nebo

k zaméstnavateli k projednani mozného nastupu do zaméstnani,
2. odmitl zprostfedkované zaméstnani,

3. bude piijat do zprosttedkovaného zaméstnani, v€etné dne néstupu do

zaméstnani,
zpusob ovéteni zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Utadu préce,
druh ptispévku, ktery bude agentuie prace poskytnut,

vysi, termin a zptsob poskytnuti piispévku,
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1) zévazek agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou cast, pokud
agentura prace nesplni zdvazky sjednané podle pismen b) az d), nebo pokud
ji byl jejim zavinénim piispévek poskytnut neprdvem nebo ve vyssi ¢astee,

nez nalezel, lhiitu pro vraceni a podminky vraceni tohoto piispévku a
k) ujednani o vypoveézeni dohody.

Vzhledem ke skutecnosti, ze agentura prace je soukromym podnikatelskym subjektem,
je samoziejmé, Ze za zprostiedkovavani zaméstnani ji musi byt uhrazena Uplata. Jeji vySe je
zakonem piimo stanovena, a to tak, ze za kazdého uchazece, kterému zaméstnani na zaklade
dohody zprostiedkovava, ma byt agenture poskytnut ptispévek ve vysi K¢ 5 000,--. Pokud se
ji podafi uchazece o zaméstnadni umistit do pracovniho poméru na dobu neurcitou, obdrzi
ptispévek ve vysi K& 1250,--, pokud umistény uchaze¢ o zaméstnani setrva v pracovnim
poméru na dobu neurCitou po dobu nejméneé 6 méesicl, obdrzi dalSich K¢ 500,--.
Zprosttedkovanim zaméstndni v modelu sdileného zprostfedkovani zaméstnani se vSak

nerozumi pfijeti uchazece do pracovnépravniho poméru pfimo agenturou prace.

Blize zakon o zaméstnanosti sdilené zprostfedkovani zaméstndni neupravuje,
stanoveni podrobnosti k provedeni nékterych ustanoveni vSak uklad4d ministerstvu prace a
socialnich véci. Ministerstvu tak mélo v souladu s § 119a odst. 8 stanovit provadécim

pravnim predpisem

a) zpiisob preddvani informaci o pribéhu zprosttedkovani zaméstnani a o

spolupréci uchazece o zaméstnani s agenturou prace,
b) termin a zptisob thrady ptispévki za zprostiedkovavani zaméstnani

c) zpusob vybéru agentury prace, se kterou bude uzaviena dohoda o sdileném

zprostfedkovani zaméstnani.

Ministerstvo prace a socialnich véci tak ucinilo novelizaci vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kdyz vyhlaskou 390/2011 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpist, v€lenilo do provadéci vyhlasky nova ustanoveni

§3laa§31b.
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Informace o pribéhu zprosttedkovani zaméstndni a o spolupraci uchazeCe o
zaméstnani s agenturou prace maji byt poskytovany agenturou prace krajské poboéce Utadu
prace zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Bliz§i podrobnosti zptisobu pieddvani téchto
informaci dale zminény nejsou. Cesky pravni fad pojem ,zptsob umoziujici dalkovy
pristup® pfiliS§ konkrétné neupravuje, zmiiluje jej jen v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vetejné spravy a o zméné n€kterych dalSich zakont, podle jehoz § 2
pism. n) se dalkovym piistupem rozumi piistup do informa¢niho systému prostfednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikaci (napiiklad s vyuzitim internetu). Lze tedy
predpokladat, ze za timto ticelem bude zfizen informacni systém, do n&jz budou mit ptistup
agentury, s nimiz bude dohoda o sdileném zprostfedkovani prace uzaviena, a krajské pobocky

Utadu préce.

Co se tyCe prispévku za zprosttedkovavani, resp. zprostiedkovani zaméstnani,

stanovilo Ministerstvo prace a socialnich véci jejich splatnosti takto:

- pfispévek na sdilené zprostfedkovani zaméstnani za kazdého uchazece o
zaméstnani, kterému agentura prace zprostiedkovava zaméstnani na zakladé
dohody s Utadem préace, je splatny do 30 kalendarnich dnli ode dne uzavieni

dohody podle § 119a zdkona;

- prispévek za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neurcitou je splatny do 30 kalendarnich dnii ode dne vzniku pracovniho

poméru uchazece o zaméstnani;

- prispévek za setrvani umisténého uchazece o zaméstnani v pracovnim poméru
na dobu neurcitou po dobu nejméné 6 mesicl je splatny do 30 kalendainich
dnli ode dne, kdy agentura prace tuto skutecnost ozndmila krajské pobocce

Utadu préce.

Ptispévky se poskytuji bezhotovostné pfevodem na ucet agentury prace. Jak jiz bylo
vySe zminéno, soucasti dohody o sdileném zprostfedkovani zaméstnani musi byt zavazek
agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou cast, pokud agentura prace nesplni
zavazky sjednané podle pismen b) az d), nebo pokud ji byl jejim zavinénim piispévek
poskytnut nepravem nebo ve vyssi ¢astce, nez nalezel, lhlita pro vraceni a podminky vraceni

tohoto pfispévku. Nevraceni ptispévku zakon o zaméstnanosti v § 119a odst. 7 oznacuje za
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poruseni rozpoCtové kazné s disledky podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech.

Jako zplisob vybéru agentur prace, s nimiz maji byt uzavirdny dohody o sdileném
zprostiedkovani zaméstnani, bylo Ministerstvem prace a socialnich véci stanoveno zadavaci

fizeni podle zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Jiz v soucasné dobé, kdy spoluprace krajskych pobo¢ek Utadu prace a agentur prace
jesté fakticky nefunguje, se objevuje velké mnozstvi kritikli sdileného zprostfedkovani
zaméstnani. Zakonné Upravé je vytykdno, Ze umoziuje agenturdm prace pomérné snadny
vydélek, aniz by bylo dosazenu ucelu tohoto institutu. Agentura prace obdrzi od statu za
kazdého prevzatého nezaméstnané¢ho castku K¢ 5 000,--, i kdyz mu praci nezprostiedkuje a po
Sesti mésicich jej ,,vrati“ ufadu prace, resp. dostane dal§i piiplatek v piipad€, Ze mu
zprostiedkuje zaméstnani na dobu neurcitou, ze které¢ho ale bude hned druhy den ve zkusebni
dob¢ propustén. Objevuji se 1 tivahy, ze praveé za timto ucelem budou provozovatelé agentur
prace zakladat nové spolecnosti, ve kterych budou nezameéstnané pravé timto zplsobem
zaméstnavat, nebot’ jak bylo vySe uvedeno, za zprostiedkovani zaméstnani se nepovazuje,
pokud agentura prace piijme do pracovnépravniho vztahu uchazefe o zaméstnani, kterému
zprostiedkovava zaméstnani. Ministerstvo prace a socidlnich véci k tomu uvadi, ze ,, Pokud by
agentura prdce chtéla ziskat pouze prispévek pét tisic korun, aniz by jejim cilem bylo umisteni
uchazece o prdci, jehoz by po Sesti meésicich vracela uradu prace, pak by to byl jasny signdl,

1nl10

aby s takovou agenturou uz nebyla uzaviena zZadna dalsi dohoda""", nicméné tato metoda

zjiStovani seridznosti agentur prace miize byt velmi nakladna.

"% Novy zakon o zaméstnanosti pfimo vybizi ke zneuziti [online]. www.tyden.cz [cit. 21. dubna 2012].
Dostupné na <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/novy-zakon-o-zamestnanosti-primo-vybizi-ke-
zneuziti 228561 .html>.
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5. Cinnost agentur prace v Némecku

Problematika &innosti agentur prace neni dileZitym tématem jen v Ceské republice, i
okolni staty se s uvedenou problematikou vyporadavaji, kazdy vSak trochu jinym zpiisobem.
Pro srovnani s nasi pravni Gpravou se jako zajimavé nahlédnout do pravniho fadu Spolkové
republiky Némecko, nebot’ to je zemé, kterd neprosla v nedavné dobé zménou politického

systému a jeji pravni Gprava problematiky by tudiz méla byt ustalenéjsi a provérené;si.

Stejné jako v Ceské republice je hlavni naplni Ginnosti agentur prace ve Némecku
vyhledavani pracovnich pfilezitosti a agenturni zaméstnavani. Kazda z téchto oblasti je v§ak

upravena jinymi piedpisy.
5.1.Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace

Provozovani ¢innosti spocivajici ve vyhleddvani zaméstnani je v Némecku volnou
zivnosti, miiZze ji provozovat kazda fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd tuto skutecnost
vsouladu s § 14 némeckého zivnostenského zakona (Gewerbeordnung) oznami na

yivnostenském uiads'!!

. Nebylo tomu tak vzdy, az do roku 1994 mély v Némecku na vykon
této ¢innosti monopol Ufady prace (Arbeitsdmter). Po vydani rozsudku Evropského soudniho
dvora ze dne ze dne 23. dubna 1991, ve véci C-41/90 byl tento monopol vyhodnocen jako
porusovani pravidel volné hospodaiské soutéze a od 1. dubna 1994 bylo umoZznéno
zprostfedkovani zaméstnani soukromymi agenturami prace (private Arbeitvermittler), i kdyz
s mnoha omezenimi. Ta se postupné uvoliiovala a po pfijeti nového socidlniho zakoniku III
(Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (IIT) — Arbeitsforderung — (SGB I1I)) v roce 1998 byla
¢innost agentur prace definitivné upravena v § 291 a nasledujicich tohoto ptredpisu. AZ do
roku 2002 vS8ak bylo pro vykon této ¢innosti nutno ziskat licenci, kterou poskytovaly piislusné

zemské urady prace (Landesarbeitsamt) a jeji drzeni bylo docasné s moznosti zadat o

opakované ud¢leni.

Zprosttedkovani prace je provadéno v souladu s §296 SGB III na zikladé pisemné
smlouvy mezi zprostfedkovatelem a uchazecem, jejiz zdkladni naleZitosti musi byt stanoveni

odmeény za zprostfedkovani. Zasadnim rozdilem mezi zprostfedkovanim zaméstnani u nas a

" Private Arbeitsvermittler [online]. www.arbeitsagentur.net [cit. 12. fijna 2012]. Dostupné na
<http://www.arbeitsagentur.net/Private_Arbeitsvermittler/private_arbeitsvermittler.html>
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v Némecku je totiz skute¢nost, Ze v SRN mohou agentury prace pozadovat zaplaceni tthrady
za zprostfedkovani zaméstnani po uchaze¢ich (Némecko neni signatsfem Umluvy MOP ¢&.
181). Agentura prace mé pravo pozadovat zaplaceni odmény pouze v ptipadé, ze ke sjednani
pracovniho poméru dojde jeho pficinénim. VySe odmény agentury je omezena ustanovenim §
296 na maximalni vysi € 2 000,-- (ve spojeni s § 421¢g odst. 2 maximalni vysi € 2 500,--), pro

zprostifedkovani prace au-pair na € 150 a neni mozno na ni pozadovat zaplaceni zalohy.

Funguje zde ale specialni systém kupéni (Vermittlungsgutschein), kterymi ufady
prace vybavuji nezaméstnané, kteti jsou bez prace déle nez tii mésice. Ti pak s témito kupony
v zakonem podle délky nezaméstnanosti stanovené vySi oslovuji agentury prace
s pozadavkem na vyhledani vhodného zaméstnani. Nezaméstnany, ktery je bez prace do Sesti
mésicl, ma narok na kupon v hodnoté € 1 500,--, Sesti az devitimesi¢ni nezaméstnanost je
podporovana kuponem v hodnoté € 2 000,-- a nezaméstnani, ktefi nemohou najit praci déle
nez devét mésicl, obdrzi kupon v hodnoté € 2 500,--. Pokud se agentufe prace podaii
nezaméstnanému najit odpovidajici zaméstnani, a opét zde plati, ze k uzavieni pracovniho
poméru musi dojit jejim piic¢inénim, bude ji kupon, ktery od uchazece o zaméstnani obdrzela,
proplacen ufadem prace, a to tak, ze pifi uzavieni pracovniho poméru je vyplacena Cast
odmény ve vysi € 1000,-- a po Sesti mésicich trvani pracovniho poméru zbyvajici Cést

odmény stanovené kuponem.

Tento systém je vSak kritizovan za to, ze sice vedl ke vzniku mnoha zprostredkovatelil
zaméstnani, ale téz zvysil naklady na statni rozpocet a nikterak nepomohl snizit miru

nezameéstnanosti v Némecku; hovoii se i o propojeni soukromych zprostiedkovatelli prace

. cr s , v roror112
S agenturaml provozujicimi agenturnl zamestnavanl .

Ujednéni smlouvy mezi zprostiedkovatelem a uchazecem, ktera:
- stanovi vy§i odmény za zprostiedkovani ptesahujici povolenou ¢astku,
- stanovi odménu za sluzby, které se zprostfedkovanim souvisi,

- stanovi, Ze uchaze¢ nebude Zadat o zprostfedkovani zaméstnani jiného

zprostifedkovatele,

12 Mezinarodni komparace vybranych pravnich aspekti v oblasti agenturniho zamé&stnavani [online].
www.migraceonline.cz [cit. 12. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2222313>.

79


http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2222313
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2222313

jsou neplatna. Stejné tak je neplatnd smlouva o zprostiedkovani zaméstnani, ktera nebyla

uzaviena pisemnou formou .

S ohledem na ochranu osobnich udajti, nebot’ pfi zprostitedkovani zaméstnani dochazi
k poskytovani fady osobnich tdaji, a to i citlivych, obsahuje SGB III v § 298 i tpravu

nakladani s takovymi udaji.
5.2.Agenturni zaméstnavani

Problematika agenturniho zaméstnavani je v Némecku upravena zvlastnim pfedpisem,
kterym je zakon o pravidlech docCasného zaméstnavani (Gesetz zur Regelung der
Arbeitnehmeriiberlassung, tzv. Arbeitnehmeriiberlassunggesetz, zkracené AUG). Jedna se o
ptedpis pochdzejici jiz z roku 1972, ktery od té doby prosel mnohymi novelizacemi, z nichz
nejvyznamnéjSi probehly v letech 2002 a 2011. Vroce 2002 doSlo k velké liberalizaci
agenturniho zaméstndvani, zejména bylo odstranéno omezeni délky trvani docasného
pfidéleni na dva roky a byla zakotvena zasada rovnosti se srovnatelnymi zaméstnance
uzivatele. Vroce 2011 byl pak zakon ptejmenovan, kdyz z nazvu bylo vypusténo slovo
ngewerbsmissig®, tedy ,.zivnostenské“ ', nebot zakon se vztahuje i na pronajimani

pracovniki bez licence, jak je uvedeno niZe, a dale ve svétle nastalych zmén znich

plynoucich problémi a porusovani byl pozménén systém kontroly a sankci''*.

M ’ 7 7o SV r v r S % 7 M 11
Némecky pravni fad rozliuje ,,pravé dodasné pridéleni zaméstnance'"

(tzv. echte
Leiharbeit, echte Arbeitnehmeriiberlassung) odpovidajici ptiblizné¢ nasemu § 43a zakoniku
prace, tedy institut, kdy zaméstnavatel pfidéluje svého zaméstnance jinému zaméstnavateli
bezlplatné, bez zvlastniho povoleni, na zédkladé¢ dohody se zaméstnancem, a to za celem
napt. vykryti nedostatku zakazek a tim eliminaci propousténi nebo zkracovani pracovni doby.
Tento zplisob doCasného pridélovani zaméstnancii je omezen jen na nékteré situace, uvedené

v ustanovenich § 1, § 1a a § 1b AUG, napf. musi byt ve stejném hospodaiském odvétvi,

v ramci jednoho koncernu, nebo u zaméstnavateli s méné nez padesati zaméstnanci.

3

'3 Piivodni nazev piedpisu byl ,,Das Gesetz zur Regelung der gewerbsmissigen Arbeitnehmeriiberlassung®
14 Arbeitnehmeriiberlassunggesetz [online]. de.wikipedia.org [cit. 12. fijna 2012]. Dostupné na
<http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitnehmer%C3%BCberlassungsgesetz>

"5 Leiharbeitsverhiltnis [online]. www.rechtslexikon-online.de [cit. 12. Hjna 2012]. Dostupné na
<http://www.rechtslexikon-online.de/Leiharbeitsverhaeltnis.html>
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Agenturni zaméstnavani je oznaCovano jako ,nepravé docasné piidéleni
zaméstnance* (tzv. unechte Leiharbeit, unechte Arbeitnehmeriiberlassung) a pro jeho
provozovani je nutno ziskat povoleni vydavané Spolkovym tfadem prace (Bundesagentur fiir
Arbeit). Povoleni se vydava podle § 2 AUG na zékladé zadosti na jeden rok, pficemz nejméné
tfi mésice pred skoncenim platnosti povoleni je nutno pozadat o jeho prodlouzeni. Pokud se
urad do skonceni platnosti plivodniho povoleni nevyjadii, plati, ze se prodluzuje na dalsi rok.
Pokud vSak vyjadii nesouhlas s prodlouzenim, je subjekt opravnén provozovat nepraveé
docasné pridélovani zaméstnancli pouze po dalSich 12 mésict, a to jen za ucelem vypotradani
smluv uzavienych v obdobi, vnémz mé¢l ¢innost fadné povolenu. V ptipad€, ze dojde
k prodlouzeni povoleni k vykonu Cinnosti tfi roky po sob¢, stdva se povolenim na dobu
neurcitou. Povoleni zanikne, pokud subjekt po dobu tii let nevykondva €innost, k niZ mu bylo
povoleni ud€leno. Spravni poplatek za zpracovani zadosti o povoleni k provozovani ¢innosti
agentury prace muze stanovit kazda zemska vlada vyhlaskou, avSak nesmi pfesahnout castku

€2 500,--.

Spolkovy ufad nevyda povoleni k provozovani €innosti, nebo je neprodlouzi, pokud
subjekt nesplituje podminky obsazené v § 3 AUG, zejména ma dafiové a jiné nedoplatky viici
statu, nebo porusuje pracovnépravni piedpisy, ustanoveni AUV nebo mezinarodni smlouvy.

Zamitnuto byva az 1,25% zadosti''°.

Samotny princip agenturniho zaméstnavani je upraven v § 11 a nasledujicich AUG,
kdy se stejné jako v nasi pravni upravé jedna o trojstranny pravni vztah mezi agenturou prace,
uzivatelem a docasné piidélenym pracovnikem, kdy mezi témito subjekty jsou uzavieny
kontrakty, jimiZ je jednak pracovni smlouva mezi agenturou prace a docasné ptidélenym
pracovnikem a déle dohoda o pfidéleni mezi agenturou prace a uzivatelem. Stejny je i princip
povinnosti poskytnout pracovni podminky vcéetné odménovani srovnatelné s kmenovymi
zaméstnanci. Oproti nasi pravni upravé se vSak v némecké vyskytuje vyslovnd sankce
neplatnosti né€kterych smluvnich wujedndni nebo celych smluv wuzavienych mezi
zamé&stnavatelem a uZivatelem nebo mezi zaméstnavatelem a docasné¢  pfidélenym

pracovnikem. Neplatna ujednani jsou uvedena v § 9 AUG a jsou jimi:

116 Arbeitnehmeriiberlassunggesetz [online]. de.wikipedia.org [cit. 19. dubna 2013]. Dostupné na
<http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitnehmer%C3%BCberlassungsgesetz>
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smlouvy mezi zaméstnavatelem a uZzivatelem a mezi zaméstnavatelem a
docasn¢ pfidélenym zaméstnancem, pokud zameéstnavatel nema povoleni

k provozovani agenturniho zaméstnavani,

ujednani, kterd ptiznavaji docCasné pridélenému zaméstnanci horsi pracovni
podminky, vcetné¢ odménovani, nez jaké ma srovnatelny kmenovy

zaméstnanec uZivatele'!”,

ujednani neposkytujici docasné piidélenému zaméstnanci stejny piistup
k zafizenim a sluzbam, které poskytuje zaméstnavatel svym kmenovym
zaméstnancum (to se tykd zejména zatizeni péce o déti, stravovacich zatfizeni

a moznosti dopravy),

ujednani zakazujici uZivateli zaméstnat docasné piidéleného zaméstnance

v e , v % 11
v dobg& po skonéeni jeho pracovniho poméru u zaméstnavatele''®,

ujednani zakazujici doCasné ptidélenému zaméstnanci vstoupit do pracovniho

poméru u uzivatele po skonceni pracovniho poméru se zaméstnavatelem,

ujednani zaplaceni odmény za docasné pifidéleni docasné piidélenym

zaméstnancem zameéstnavateli.

Kromé toho, Ze tato ujednani jsou zcela neplatna, spojuje s neplatnosti prvniho z nich

zéakon jesté daldi nasledek popsany v § 10 AUG, a to vznik pracovniho poméru mezi dodasné

pfidélenym zaméstnancem a uzivatelem ke dni uzavieni neplatné dohody o ptidéleni mezi

uzivatelem a agenturou prace, resp. ke dni, kdy se dohoda stala neplatnou z diivodu ztraty

opravnéni k provozovani ¢innosti agentury prace. Zakon upravuje 1 dal§i atributy takto

vzniklého pracovniho poméru. Délka trvani pracovniho poméru je uréena dobou, na kterou

mél uzivatel s agenturou prace uzavienu dohodu o docasném piidéleni, pouze v ptipadé, ze

mél byt zaméstnanec docasné pridélen k vykonu prace, ktera je ¢asové omezena, jedna se o

pracovni pomér na dobu uritou vymezenou délkou trvani této prace. V ostatnich

nalezitostech se pracovni pomér fidi pravidly a vnitfnimi predpisy uzivatele a pokud takové

"7 Podminky vsak miize odligné upravovat kolektivni smlouva.
'8 Je viak platnym ujednanim, pokud se uZivatel s agenturou prace dohodnou na odméng pro agenturu prace
v ptipadg, ze uzivatel s docasné piidélenym zaméstnancem po skonéeni trojstranného vztahu pracovni pomér

sjedna.
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neexistuji, pravidly a wvnitfnimi pfedpisy srovnatelnych zaméstnavatel. Vysi mzdy ma
docasn¢ pridéleny zaméstnanec v ptipadé, Zze mu vznikne pracovni pomér u uzivatele,
zarucenu minimalné ve vysi, kterd byla sjednana v jeho pracovni smlouvé s agenturou prace,
avSak mé pravo doméhat se mzdy odpovidajici mzdé srovnatelného zaméstnance u uzivatele
preménéného v zaméstnavatele. Vznikne-li uzivateli v disledku takto vzniklého pracovniho

pomeéru $koda, je opravnén domahat se jeji ndhrady na agentufe prace, kterd ji zptsobila.

Stejn€ jako vnaSi pravni uprav€ ma v Némecku kuZivateli docasné piidéleny
zaméstnanec agentury prace pravo na pracovni podminky srovnatelné s pracovnimi
podminkami kmenového zaméstnance, jejich konkretizace je obsazena v ustanoveni § 13 a
nasledujicich AUV. Zaméstnanec tak ma zabezpedeno pravo na informace o ekonomické
situaci a fungovani uzivatele, coZz v naSi pravni upravé chybi. UZivatel je dale povinen
docasné ptidélené zaméstnance informovat o uvolnéni nebo vzniku pracovnich mist, kterd ma
v umyslu obsadit. Tato informace muze byt poskytnuta formou vyveéseni na misté pfistupném
docCasn¢ pridélenym zaméstnanciim. Agenturnim zaméstnancim musi byt v neposledni fade
umoznéno vyuziti zafizeni poskytovanych zaméstnanclim uZzivatele, a to ve stejném rozsahu,
vjakém je mohou vyuzivat kmenovi zaméstnanci, pokud neni rozdilné zachazeni
ospravedlnitelné objektivnimi davody. Tyka se to predevSim zafizeni péce o déti,

stravovacich zafizeni a dopravy.

Zav€rem neni bez zajimavosti jeSté¢ zminit, Ze Némecko dokazalo do svého pravniho

radu zakotvit zdkaz doc¢asného ptidélovani zamestnanctli ve stavebnictvi.
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Z.aveér

Préavni Gprava zprostfedkovani zaméstnani je v soucasné dob¢ velkym tématem. Jedna
se o problematiku relativné novou, ktera je na jedné stran€¢ pomémné& siln€ ovlivnéna
mezinarodnimi pravnimi predpisy, a to jak ptedpisy Evropské unie, tak i dokumenty

Mezinarodni organizace prace, a na druhé strané¢ vymezovana aktudlni situaci na trhu prace.

Legislativa neni schopna pruzné¢ reagovat na aktudlni potfeby trhu v této oblasti,
protoze ke zméndm dochazi tak Casto, ze diive, nez se nova uprava stihne zacit pouzivat a je
mozno vyhodnotit jeji dopady na oblast zprostfedkovani zaméstnani, dochazi ke zménam na
samotném trhu prace a uzdkonény stav piestane byt vyhovujici. Dal$im negativem je
skutecnost, ze ackoliv pravni Uprava obsahuje ndstroje na mozné zlepSeni situace, vzhledem
k chybéjicim provadécim piedpisiim, technickému zabezpeceni a také vili piislusnych organii
se situaci né€co délat, nelze tyto nastroje vyuzit. Tak je tomu napi. v oblasti sdileného

zprostifedkovani zaméstnani.

Jako v mnoha oblastech je komplikované vytvofit pravni rdmec tak, aby s nim byly
spokojeny vSechny subjekty, které¢ do problematiky vstupuji, tedy stat, agentury prace i osoby,

jimzZ je prace zprostfedkovavana.

Co se tyCe zhodnoceni stavajici pravni upravy zprostiedkovani zaméstnani, je téma
mozno rozdelit na dvé velké kapitoly, a to agenturni zameéstnavani a zprostiedkovani
zaméstnani v uzSim slova smyslu, tedy vyhledavani zaméstnanci pro zameéstnavatele a

naopak.

Pravni Uprava agenturniho zaméstnavani je stale upravovana a zptfesiiovana, pricemz
hlavnim cilem téchto zdsahli je snaha o co nejvétsi ochranu zaméstnancti pridélovanych
k uzivateli. Agenturni zaméstnanci maji sva prava garantovana jak zakony, tak mezindrodnimi
dokumenty, avsak o jejich skute¢né rovnosti s kmenovymi zaméstnanci Ize hovofit jen stézi.
Zasadnim problémem je zde z mého pohledu jejich socidlni nejistota. Vzhledem k tomu, Ze na
agenturni zaméstnavani se nevztahuje omezeni doby trvani pracovniho poméru na dobu
ur¢itou podle § 39 odst. 2 zdkoniku prace, jsou agenturni zaméstnanci vystaveni
permanentnimu stresu ze ztraty ze ztraty piijmu. Nehledé na skutecnost, Ze tato situace je
omezuje i v dalSich tkonech, napf. znatné mnozstvi bankovnich instituci neposkytne

hypotéku klientovi, ktery nema sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou. Je ziejmé, Ze
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kdyby se omezeni podle § 39 odst. 2 zdkoniku prace méla v soucasné podob¢ vztahovat na
agenturni zaméstnavani, bylo by to znacnou komplikaci v jejich provozovéani. Nicméné
domnivam se, Ze mechanismus omezeni pracovnich pomérti na dobu urcitou, pfipadné n¢jaka
forma ochrany zaméstnanct proti této socialni nejistoté, by v zakoniku prace s ohledem na
jednu ze zakladnich zasad, a to zvlastni zakonnou ochranu postaveni zaméstnance, obsazen

byt mél.

Legislativa by se dale méla zamiizit na zpfesnéni a zjednoznacnéni oblasti
odpovédnosti ucastnikii agenturniho zaméstnavani. Skody, které mohou byt pfi vykonu
zavislé prace u uzivatele zpisobeny, mohou dosahovat velmi vysokych castek a je na mistg,
aby vSechny subjekty mély pravni jistotu ohledné zpiisobu feseni takto vzniklych ztrat. I proto,
aby se proti nim mohly G¢inné pojistit. Doporucovala bych tuto problematiku fesit vyslovnym

zakotvenim odpovédnosti agentury prace vici uzivateli.

Co se tyce oblasti zprostfedkovani zaméstnani, zde se domnivam, ze ve sféfe agentur
prace neni potieba soucasnou legislativu ménit, zakaz pozadovani uplaty za zprostiedkovani
zaméstnani ze strany uchazece je dostateCnou ochranou klient agentur. Naopak v této oblasti
je potieba se stile zamé&fovat na Ginnost krajskych poboéek Utadu prace a zejména uchaze&t
o zaméstnani vedenych v jejich evidencich. Do procesu vyhleddvani a zajistovani zaméstnani
v této roviné vstupuje ve velké mife lidsky faktor a ten cely proces znaénym zpusobem
negativné ovlivituje. Na jedné strané chybi Casto vilile ufednikd uchaze¢im o zaméstnani
skute&nd pomoci. Casto se lze setkat s vypravénim uchazele, Ze schiizka na krajské pobodce
Utadu prace probiha tak, e dlouho &eka a pak si v kancelafi ufednik pouze odskrtne jeho
navstévu s tim, Ze ma praci dal hledat. S zadnou aktivitou pracovnikili se uz nesetka. Na druhé
stran€ je ale nezanedbatelné mnozstvi uchazect, kteti ve skutecnosti pracovat nechtéji a jejich
cilem je pouze udrzet se v evidenci uchazeCli o zaméstnani, aby nepfisli o davky statni
socidlni podpory. Takovym uchazeclim pak lze najit zaméstnani jen stézi, zvlasté pokud daji
tento svij pfistup najevo u potencialniho zaméstnavatele. Ten je pak radé€ji odmitne a
poskytne jim pfisluSné potvrzeni. Tyto jevy je bezpochyby obtizné vymytit, nicméné
domnivam se, ze by méla byt zavedena motivace zaméstnanci krajskych pobo¢ek Utadu
prace za ucelem zvySeni aktivity smétujici ke vzniku pracovnich pomérti uchazeci, napf.
formou rozdéleni mzdy na pevnou a pohyblivou slozku, kterd by vysledky ufednika
reflektovala. RovnéZ by bylo pfinosné motivovat zaméstnavatele, aby v pfipad¢, Ze se setkaji

s takovym chovanim uchazece o zaméstndni, které mati ucel Cinnosti krajskych pobocek
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Utadu prace v této oblasti, tuto skutecnost pfisluSnému tufadu sdélili a ten na zéklade
informace zamé&stnavatele mohl uchazece vytadit z evidence uchazecti o zaméstnani. V dnesni
dobé je totiz jedinou motivaci zaméstnavatelii k tomuto jednani dobry pocit, Ze jimi statu

odvedené finan¢ni prostiedky nebudou pouzity na podporu takto smyslejicich osob.

Dalsim prvkem, ktery by mohl situaci v oblasti zprostfedkovani zaméstnani zlepsit, je
zajisténi vétsi kontroly v této oblasti, kdyz soucasny rozsah nelze vzhledem k vysi procenta
kontrol, které shledaly poruSovani pravnich piedpisii v oblasti agenturniho zaméstnavani,

povazovat za dostatecny.

Oblast propojeni vefejného a soukromého zprostredkovani prace formou sdileného
zprostiedkovani nepovazuji za pfili§ Stastné z obavy pied vytvofenim mozného prostoru pro
korupci, kdyZz 1 zexkurzu do némecké pravni Upravy je ziejmé, Ze podobnd forma
zprostfedkovani s vyuzitim kuponl nezaméstnanost piili§ nesnizila a podle kritikti vedla

k nezdravému propojeni soukromého a vetejného sektoru.
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advokatni komora. [cit. 22. fijna 2012]
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40.

41.

42.

VLADA. Dutvodova zprava (volebni obdobi 2010 — 2014) — 373/0 Vladni navrh
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisii, a dalsi souvisejici zakony. CODEXIS ADVOKACIE 1/2012 [program]. Ver.
5.19.13/sqlt-1.1. 2012©ATLAS consulting spol. s r.0., Ceska advokatni komora. [cit.
28. biezna 2012]

Vladni névrh na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony [online].
www.kampioffice.cz [cit. 29. bfezna 2012]. Dostupné na

<http://www.kampioftice.cz/download/np_373-0.doc>.

VYSOKAJOVA, Margerita. Odpovédnost za $kodu pii agenturnim zaméstnani
[online].  www.pamservis.cz  [cit. 15. biezna  2012]. Dostupné na
<http://www.pamservis.cz/33/odpovednost-za-skodu-pri-agenturnim-zamestnani-
uniqueidmRRWSbk196EZy9EEhbhYd20LRoa N8ePihNDtwMaxol/?ammd=1&esupi
d=AWyGSX8Spljo2sc%2Fs96DZftvPlI8jgb71JgM444vESU%3D>.

Pravni predpisy

. zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 74/1994 Sb. u€inném od 1. 6.

1994

sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci 440/1990 Sb., o sjednani Umluvy o

placenych zprosttedkovatelnach prace (€. 34)
zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisit
zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zékon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tiseku

zamgéstnanosti, ve znéni zakona ¢. 19/2004 Sb. t€¢inném od 1. 5. 2004

sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 17/1991 Sb., o umluvé o
organizaci sluzeb pii zprostiedkovani prace (¢. 88) a umluvé o no¢ni praci Zen

zaméstnanych v priimyslu (revidovana 1948) (¢. 89)

zakon €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist

zékon ¢. 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince
1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho potfadku

Ceské republiky
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢€jSich predpisa

zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméng&

nékterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnanci pii platebni neschopnosti

zaméstnavatele a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpisii

zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych

dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 110/2001 Sb.m.s., o sjednani Umluvy o

sprave prace: ukoly, opravnéni a organizace (Umluva €. 150)

sd&leni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 38/2003 Sb.m.s., o piijeti Umluvy &. 181 o

soukromych agenturach prace
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpish

vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

zéakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpist
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich predpisit
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach , ve znéni pozdé€jsich predpist
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont,
ve znéni pozdé&jSich piedpist

zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve
znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska 390/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)

¢. 1612/68 o vytizovani nabidek volnych pracovnich mist a zZadosti o zaméstnani

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES =z 19. listopadu 2008

0 agenturnim zaméstnavani

nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném

pohybu pracovniktli uvniti Unie
Umluva MOP ¢&. 168 o podpoie zaméstnanosti a ochrang proti nezaméstnanosti

Listina zékladnich prav Evropské unie zvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie

C 303 dne 14. 12. 2007

Listina zakladnich prav Evropské unie zvetejnéna v Urednim véstniku Evropské unie

C 83 dne 30.3.2010

Umluva MOP &. 168 o podpofe zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti (C168

Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988)

W

Doporuc¢eni MOP ¢. 176 (R176 Employment Promotion and Protection against

Unemployment Recommendation, 1988)

ustava Mezinarodni organizace prace
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Judikatura

1. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. zaii 2009, sp. zn. 4 Ads 55/2009
2. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. dubna 2011, €. j. 3 Ads 33/2011-90

3. rozsudek Evropského soudniho dvora (Sestého senatu) ze dne 23. dubna 1991, sp. zn.

C-41/90
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Shrnuti / summary

Shrnuti

Tato rigor6zni prace je vénovana zmapovani, posouzeni a zhodnoceni pravni upravy
zprostiedkovani zaméstnani v Ceské republice. Po ivodu a nastinéni historického vyvoje,
ktery predchéazel soucasné podobé legislativy v této oblasti, a to jak na nasem uzemi, tak i
v kontextu evropské a mezindrodni legislativy, byly popsiny formy a subjekty
zprostiedkovani zaméstnani. Podle subjektti zprostfedkovani zaméstnani pak byla prace
logicky rozdélena do dvou zasadnich kapitol, prvni znich popisujici Cinnost krajskych
pobocek Utadu prace v oblasti zprostfedkovani zaméstnani a druhé popisujici ¢innost agentur

prace.

Zprostfedkovani zaméstnani krajskymi pobotkami Utadu prace bylo podrobné
rozebréano z hlediska jednotlivych pravnich norem tuto ¢innost upravujicich. K jejich vykladu
byla pfifazena souvisejici judikatura, jejiz rozsah je vSak vzhledem ke stale se ménicim
pfedpisim omezeny. S ohledem na stavajici stav legislativy upravujici zejména pribch
zprostiedkovani zaméstnani krajskymi pobodkami Ufadu prace a faktické problémy, které
jsou s nim spojeny, zejména nedostatek zaméstnancii tifadu prace a jejich mala motivace ke
zprostiedkovani zaméstnani uchazeCli a zajemcl o zaméstnadni nebo syst¢tm DONEZ, je

zfejmé, ze vyvoj pravni tpravy v této oblasti bude nadéale dynamicky.

Stézejni kapitolou prace je pak Cast vénujici se agenturam prace. S ohledem na
relativni novost tohoto druhu podnikani v nasem pravnim prostfedi dochéazi 1 v této oblasti
k neustdlym zménam v legislativé. Na agentury prace jsou kladeny stdle nové pozadavky a
rozsah jejich ¢innosti je omezovan napft. ve vztahu ke zdravotné postizenym, nebo cizinctim.
V kapitole tykajici se téchto subjektl prace pojednava o podminkach a zplsobu ziskéani
opravnéni k provozovani Cinnosti agentury prace, povinnostem agentur vuci statu a poté se
vénuje jednotlivym formam zprosttedkovani zaméstnani — kratce tématu vyhledavani
pracovnich pfilezitosti a poté rozsahle agenturnimu zaméstnavani. V této oblasti popisuje a
hodnoti pravni Gpravu vztahli mezi agenturou prace, zaméstnancem a uzivatelem, jejich
vzajemnd prava a povinnosti a v neposledni fadé¢ i odpovédnost za Skodu zplsobenou

nekterym z téchto subjekti.

97



S Cinnosti agentur prace souvisi 1 otazka jejich vztahu vaci statu, kdyz v ramci snahy
vefejné spravy o zmapovani situace na trhu prace jsou agentury povinny poskytovat
pravidelné Udaje o své Cinnosti, novad povinnost ochrany zaméstnancii formou specialniho
pojisténi, €1 otdzka kontroly vykonu jejich Cinnosti statnimi orgdny. Tato témata jsou

zpracovana v zavéru kapitoly o agenturach prace.

Nasledujici kapitola o sdileném zprostfedkovani prace je zafazena z diivodu soucasné
formalni existence tohoto institutu v zdkoné¢ o zaméstnanosti. Domnivam se vSak, ze k jeho

naplnéni nedojde, nebo alespoil ne v soucasné podob¢ a blizké budoucnosti.

Ceska pravni uprava zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace je inspirovana i
zahrani¢nimi pravnimi Upravami. Pro srovnani, jakym zpiisobem se s podobnou
problematikou vypotadavaji v cizin€, jsem zvolila jako téma Sesté kapitoly exkurz do
pravniho fadu Spolkové republiky Némecko, kdyz se jedna o kontinentalni pravni fad, jde o
naSeho blizkého souseda a historie agentur prace je na jeho izemi mnohem del$i, nez u nas.
Predmétem je Cinnost agentur prace jak v oblasti vyhledavani pracovnich prilezitosti, a to i
s vefejnopravnim prvkem kuponl poskytovanych Ufady prace, tak i némeckd podoba

agenturniho zaméstnavani.

V zévéru prace jsou pak uvedeny nejvétsi problémy cCeské pravni Upravy

zprostiedkovani zaméstnani s nékterymi navrhy na zlepSeni situace v této oblasti.

Prace je aktualni ve své podobé v okamziku jejiho dokonceni, ale vzhledem ke stéle se
vyvijejici pravni upravé v této oblasti je pravdépodobné, ze brzy dojde ke zménam, které
budou mit na jednotlivé popsané a zhodnocené instituty vyznamny vliv. Je tedy nutno veskeré

jeji zavéry vztahnout k soucasnému pravnimu a spolecenskému stavu nasi spolecnosti.

Summary

This thesis is focused on mapping, assessing and evaluating legal regulations dealing
with mediating employment in the Czech Republic. After the introduction and outlining
historical development which preceded the current legislation in this area, both in our territory
and in the context of European and international legislation, forms and subjects of mediating
employment were described. Based on subjects mediating employment, work was then

logically divided into two fundamental chapters, the first one describing the work of the Job
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Center's regional branches in the area of mediating employment, the other describing the

activity of employment agencies.

Employment mediation provided by regional branches of the Job Center was analyzed
in detail in terms of individual legal regulations specifying this activity. Their interpretation
was complemented with relevant judicature whose scale, however, is limited due to ever-
changing regulations. In respect to the current status of legislation modifying especially the
course of employment mediation by regional branches of the Job Center and factual problems
connected to it, especially a lack of Job Center employees and their inadequate motivation to
mediate employment for job applicants, or the DONEZ system, it is clear that the

development in this area will continue to be dynamic in the future too.

The main chapter of the diploma work is the part devoted to employment agencies. In
respect to the relative newness of this type of enterprise in our legal environment, even in this
area there are constant changes to the legislation. Employment agencies find themselves under
more and more pressure in terms of new requests, and the range of their activities is limited,
for example toward disabled persons or foreigners. In the chapter dealing with these subjects,
the work deals with the conditions and the way of acquiring authorization to run employment
agencies, the duties of such agencies toward the state, and also deals with the individual forms
of mediating employment — shortly the topic of seeking employment possibilities and then a
lot of space is devoted to agency-mediated employment. In this area the work describes and
assesses legal regulations regarding the relations between the employment agency, employee
and user, their mutual rights and duties, and also responsibility for damage caused by one of

these subjects.

Related to the activities of employment agencies is also the question of their relation
toward the state, as agencies are, within the effort of public service to map the situation on the
job market, required to regularly provide information on their activities, as well as the new
duty of protecting employees in the form of a special insurance, or the question of supervising
their activities by respective bodies of the government. These topics are elaborated in the end

of the chapter dealing with employment agencies.

The following chapter on shared employment mediating is included due to the fact that
the existence of this institute is embedded in the current employment law. However, I suppose

that this law shall not take effect, or at least not in its current form and in the nearest future.
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Czech legal regulations regarding employment mediating through employment
agencies are inspired also by foreign legal regulations. To compare how this issue is dealt
with abroad, I chose as the topic of Chapter 6 an excursion to the legal regulations of
Germany, as this concerns continental legal requirements and our close neighbor with a much
longer history of employment agencies than that of the Czech Republic. The subject is the
activity of employment agencies both in the field of seeking employment opportunities, also
including the element of public service vouchers rendered by job centers, and the German

form of agency employment.

In the conclusion I have stated the biggest problems of Czech legal regulations
regarding employment mediation, including suggestions which might help improve the

situation in this area.

The work is up-to-date in its form as of the moment of its completion, but due to the
ever developing legal regulations in this area it is likely that changes with a big impact on the
described and assessed institutes would soon be implemented. Therefore it is necessary to

relate all its conclusions to the current legal and social status of our society.
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Prilohy

Priloha ¢é. 1

URAD PRACE CR

ZAM Zaznam o dni podani Zadosti
ZAJEMCE
osu
S15
Zadost o zarazeni do evidence zajemcu o zaméstnani
§ 22 zékona € 435/2004 Sb_, o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti”)
A. Zadatel:
Prijmeni: Jméno: Titul:
Rodné pfijmeni: Rodneé gislo: Statni obéanstvi:
Datum narozeni' Misto narczeni'’:
Bydlista?: OB oo eeeeeeee e eeee e s eee e eeee e GASE ODCET  oveeeeee oo eeeeeees e eeee e
DEBE socere e e oo e CE (PR oo CAOHBNED oo PSE: oo
B. Adresa pro doruéovani v CR:
Neni-li totoZna s adresou bydlisté
ODBE.  ooveeeeie oottt s CASE ODCEI oottt es st s et e
UBEE oo CiP e C. orient.: ... PSC: e
C. Dal$i moznosti kontaktu:
ITe\efon: E-mail: Id datové schranky: I

D. Zdravotni omezeni souvisejici se zprostiedkovanim zaméstnani:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. Pokud zvolite druhou moZnost, upfesnéte ji v dalSich volbach

D nemam zdravotni omezeni

D mam zdravotni omezeni — jsem:

D invalidni ve tfetim stupni (§ 39 odst. 2 pism. ¢) zakona &.155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pr‘edplsﬁ)a’
D invalidni ve tretim stupni a schopen(a) vydélecne cinnosti za zcela mimoradnych podminek (§ 39 odst. 4 pism. f) zakona

o dlichodovém poustem)s'
D invalidni ve druhém stupni (§ 39 odst. 2 pism. b) zakona o dlichodovém pojiﬁténi)‘”
D invalidni v prvnim stupni (§ 39 odst. 2 pism. a) zakona o dichodovém pojiétém)“)
D zdravotné znevyhodnénou osobou®

D osobou, které byla odejmuta invalidita v poslednich 12 mésicich

D mam jina zdravotni omezeni®
Zde uvedte konkrétni zdravotni omezeni (napf. nemohu pracovat ve vyskach apod.):

Vyplite, nebylo-li Vam piidéleno rodné ¢islo

Za bydlisté se povaZuje:

- u statniho obéana CR adresa mista trvalého pobytu na uzemi CR,

- u cizince, ktery je obtanem EU nebo jeho rodinnym prisluSnikem anebo rodinnym prislusnikem obcana CR, adresa trvalého nebo prechodného
pobytu na tzemi CR, a pokud takovy pobyt neméa, adresa mista, kde se na Uzemi CR obvykle zdrzuje,

-u cizince, ktery neni obtanem EU ani jeho rodlnnym prlslusmkem ani rodinnym pfisludnikem obana CR adresa mista trvalého pobytu na Gzemi CR,
je-li drzitelem modré karty, adresa uvedena jako misto pobytu v agendovém informaénim systému cizinct

Doklada se potvrzenim nebo rozhodnutim organu sociélniho zabezpeceni. PIna invalidita, ktera trva ke dni 31. 12. 2009, se povazuje od 1. 1. 2010

za invaliditu tfetiho stupné. Za fyzickou osobu, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je schopna vydélecné ¢innosti za zcela mimoradnych podminek,

se povazuje od 1. 1. 2010 téz fyzicka osoba, ktera byla ke dni 31. 12. 2009 piné invalidni podle § 39 odst. 1 pism. b) zakona €. 155/1995 Sb

o dlchodovém pojisténi.

Doklada se posudkem, potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni. Castetna invalidita, ktera trva ke dni 31. 12. 2009, se povazuje

od 1. 1. 2010 za invaliditu druhého stupné, byl-li diivodem éasteéné invalidity pokles schopnosti soustavné vydéleéné Einnosti nejméné

0 50 %, a za invaliditu pwnlho stupné v ostatnich pripadech

Dokléuda se rozhodnutim Ufadu prace CR o uznani zdravotné znevyhodnénou osobou.

Doklada se posudkem oSetiujiciho lékare (§ 21 zakona o zaméstnanosti)
112 130301 803
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E. Udaje o kvalifikaci:
Prehled absolvovanych Skol:

Nazev skoly (véetné ucilisté) Obor

Absolvovana rekvalifikace a jeji zaméfeni (neuvadéjte rekvalifikace zajisténé krajskou poboékou UP CR):

Odborné dovednosti’:

Ja_zykové ﬁiosti:
Jazyk Uroven (aktivné/pasivné) Jazyk Uroven (aktivné/pasivné)

F. Ziskané pracovni zkuSenosti:
Uvedte povolani (nazev) vykonavana 6 mésici a déle Délka vykonu povolani

G. PoZadavky na zaméstnani:
Profese (uvedte profesi odpovidajici Vasim znalostem, schopnostem a kvalifikaci):

Nazev
Ostatni poZadavky:
Sménnost: Uvazek:
Ubytovani: Mimo okres bydlisté:
V zahranii: Jiné:

H. Souhlas se zpracovanim osobnich udaji:
Souhlasim se zpracovanim svych osobnich tdaju pro uéely zprostiedkovani zaméstnani a pro poskytovani dalsich sluzeb podle
zakona o zaméstnanosti.
I. Pouceni pro zajemce o zaméstnani:
1. Zajemci o zaméstnani kontakini pracovisté krajské poboéky UP CR zprostiedkovava vhodné zaméstnani, poskytuje poradenskeé
a informaéni sluzby v oblasti pracovnich pfileZitosti a miZe mu zabezpeéit rekvalifikaci.
2. O zafazeni do evidence zajemcl o zaméstnani Ize poZadat kterékoliv kontakini pracovi§té krajské poboéky UP CR.
3. Vedeni v evidenci zajemcl o zaméstnani Ize ukonéit na zakladé Zadosti zajemce o zaméstnani nebo v pfipadé, Zze zdjemce
o zaméstnani neposkytuje pfi zprostfedkovani zaméstnani potfebnou souginnost nebo ji mafi.
Formular jsem pfevzal(a) z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, nezménil(a) jsem na ném zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vypliovani.

v dne . .20 Podpis Zadatele:
Totoznost Zadatele byla Podpis
ovérena podle dokladu: Dne zaméstnance:

Formulafe zadosti, potvrzeni a ostatnich doklad(l naleznete na internetové adrese http://portal. mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracoviéti Uradu prace CR. Na toto pracovité se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

7)  Uvedte napf. fidiésky prikaz véetné skupiny, znalost prace s PC, prace s kovem - fezani, pajeni, svafovani véetné zkousky, obsluha technickych
zarizeni - topiésky prikaz, obsluha zemédélskych strojd, obsluha stavebnich strojl, poskytovani sluzeb - plaviik, cvititel apod , opravnéni podle vyhl
¢. 50/1978 Sb., zdravotni prikaz, zbrojni prikaz a jiné.

Platnost tiskopisu od 1.3.2013. 212 130301803
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Priloha ¢. 2

URAD PRACE CR

ZAM
UCHAZEC - EVIDENCE

Zaznam o dni podani Zadosti

osu
S 15

Zadost o zprostfedkovani zaméstnani

§ 26 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o zaméstnanosti)

A. Zadatel:
Prijmeni: Jméno":
Rodné pfl’jmeniz’: Titul pfed jménem: za jménem:
Rodné Eislo™: Pohlavi: Statni obganstvi:
Datum narozeni®: Misto narozeni®:
Zdravotni pojiét‘ovnaﬁ): Cislo pojiétémces’:
Bydlists”: OBBE: v e o R SR T CASPONCE e s i st st eSS
iiCes Lazacmm ) =ace, nevi 8 Tmeccein e == CHpRE iy C. orient.: ... LYo
Skute€ny pobyt: ODEC: ... e CAstiohce: /oy Rt o AEa, L | KA, | S
MMIEES sl e svmmasiin i i esebecsston ottt st e CopoE i Coronents e PSE: nswam
Adresa pro
doruéovani Obec: 3
v ERY: UlIEEE oo ot e ot dvah s Pl ik Coorients wu PSEE needduaies
Telefon: E-mail: Id datove schranky:

B. Naposledy jsem byl(a) veden(a) v evidenci uchazetl o zaméstnani:

Ufad prace: | | stat: | |
D zamestnani D jina vydélecna €innost D nahradni doba zaméstnani'” D jina €innost

Nazev zaméstnavatele nebo druh ¢innosti: | Datum skonéeni:

V dobé 3 pracovnich dnl pred podanim této Zadosti jsem byl(a) v pracovni neschopnosti: D ano D ne

N

Sl ) e & R 2

@

Uvedte vSechna jména osoby.

Kolonku Rodné pfFijmeni vyplite pouze v pripadé, Ze se lisi od pfijmeni.

Cizinci, pokud nemaji v CR pfidéleno rodné gislo, uvedou v kolonce Rodné gislo v CR datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok

Vyplitte, nebylo-li Vam pridéleno rodné Eislo

Nepovinny udaj

Nepavinny tdaj; najdete jej na Evropském prikazu zdravotniho pojisténi.

Za bydlisté se povaZuje

- u statniho obana CR adresa mista trvalého pobytu na izemi CR,

- u cizince, ktery je obanem EU nebo jeho rodinnym prislusnikem anebo rodinnym prislusnikem obtana CR, adresa trvalého nebo pfechodného
pobytu na dzemi CR, a pokud takovy pobyt nema, adresa mista, kde se na Gzemi CR obvykle zdrzuje,

- u cizince, ktery neni obéanem EU ani jeho rodlnnym prlslusmkem ani rodinnym pfislusnikem obcana CR, adresa mista trvalého pobytu na izemi CR,
je-li drzitélem modré karty, adresa uvedena jako misto pobytu v agendovém informagnim systému cizinct

Pokud je misto ¢isla popisného piidéleno Cislo evidencni, uvedte pred islem pismeno E.
Nevypliujte, pokud je adresa shodna s adresou bydlisté.

Za nahradni dobu zaméstnani se povazuje doba pfipravy osoby se zdravotnim postiZzenim k praci, doba pobirani piného invalidniho dichodu

pro invaliditu tfetiho stupné, doba osobni pete o dité ve véku do 4 let a doba osobni péfe o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zakona

o sacialnich sluZzbach povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost). Dale doba osobni péce o fyzickou
osobu, ktera se podle zakona o socialnich sluzbach povaZzuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni |l (stfedné téZka zavislost),
ve stupni lll (téZka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost), pokud s uchazetem o zaméstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji naklady na své
potieby: tyto podminky se nevyZaduji, jde-li o osobu, ktera se pro tcely diichodového pojisténi povaZuje za osobu blizkou Za nahradni dobu

se rovnéZ povaZuje doba vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena
akreditace Ministerstvem vnitra, nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé smlouvy o vykonu vefejné sluzby, pokud rozsah vykonané sluzby prekracuje
v praméru alespon 20 hodin v kalendamim tydnu

1/4 1303 01 806
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€. Udaje o kvalifikaci:
Nejvyssi dosaZené vzdélani (napf. zakladni, stfedni vyucen, stfedni s maturitou, vy3si odborné, vysokoskolské):

Prehled absolvovanych skol:

Nazev skoly (vetné uciliste) Obor

Absolvovana rekvalifikace a jeji zaméfeni (neuvadéjte rekvalifikace zajisténé krajskou poboékou UP CR):

Odborné dovednosti'":

Jazykové znalosti:
Jazyk Uroved (aktivné/pasivné) Jazyk Uroveri (aktivné/pasivné)

D. Ziskané pracovni zkuSenosti:

Uvedte povolani (nazev) vykonavana 6 mésici a déle Délka vykonu povolani

E. Pozadavky na zaméstnani:
Profese (uvedte profesi odpaovidajici Vasim znalostem, schopnostem a kvalifikaci):

Nazev
Ostatni poZadavky:
Sménnost: Uvazek:
Ubytovani: Mimo okres bydlisté:
V zahraniéi: Jiné:

11)  Uvedte napi. FidiEsWﬂprﬁkaz vietné skupiny, znalost prace s PC, prace s kovem - fezani, pajeni, svafovani vietné zkousky, obsluha technickych
zarizeni - topicsky prikaz, obsluha zemédélskych strojl, obsluha stavebnich stroji, poskytovani sluZeb - plavZik, cvicitel apod., opravnéni podle wyhl.
¢ 50/1978 Sb_, zdravotni prikaz, zbrojni priilkaz a jiné

2/4 1303 01 806
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C. Udaje o kvalifikaci:
Nejvyssi dosazené vzdélani (napf. zakladni, stfedni vyugen, stfedni s maturitou, vy3&i odborné, vysokoskolské):

Prehled absolvovanych skol:

Nazev Skoly (véetné ugilisté) Obor

Absolvovana rekvalifikace a jeji zaméFeni (neuvadéjte rekvalifikace zajisténé krajskou pobo&kou UP CR):

Qdborné dweclnc:sti1 I

Jazykové znalosti:
Jazyk Uroven (aktivné/pasivné) Jazyk Uroven (aktivné/pasivné)

D. Ziskané pracovni zku$enosti:

Uvedte povolani (nazev) vykonavana 6 mésicd a déle Délka vykonu povolani

E. Pozadavky na zaméstnani:
Profese (uvedte profesi odpovidajici Vasim znalostem, schopnostem a kvalifikaci):

Nazev
Ostatni poZadavky:
Sménnost: Uvazek:
Ubytovani: Mimo okres bydlisté:
V zahraniéi: Jiné:

1) Uvedte napf. fidicsky prikaz véetné skupiny, znalost prace s PC, prace s kovem - fezani, pajeni, svafovani véetné zkousky, obsluha technickych
zafizeni - topisky prikaz, obsluha zemédélskych strojd, obsluha stavebnich strojl, poskytovani sluZeb - plavéik, cvicitel apod , opravnéni podle vyhl
¢. 50/1978 Sb., zdravotni prikaz, zbrojni prikaz a jiné

2/4 130301 806
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4. Djsemws) D nejsem

a) spoleénikem spoleénosti s ruéenim omezenym,
jednatelem spolecnosti s ruéenim omezenym,
komanditistou komanditni spoleénosti,

¢lenem predstavenstva akciové spolecnosti,

¢lenem dozoréi rady obchodni spoleénosti, nebo

¢lenem druzstva,

)  feditelem obecné prospésné spolecnosti, nebo

) vedoucim organizacni slozky zahrani€ni pravnické osoby

5. Djsemws) D nejsem

a) nucenym spravcem anebo spravcem podle zviastniho pravniho predpisu (napf. podle insolvenéniho zakona),
b) likvidatorem (pedle § 70 a nasledujicich obchodniho zakoniku),
c)  prokuristou

Nazev zaméstnavatele/nazev seznamu, ve kterém jsem veden(a):

6. nejsem Eélenem zastupitelstva izemniho samospravného celku, kterému jsou vyplaceny odmény jako ¢lenim zastupitelstev
uzemnich samospravnych celk, ktefi tyto funkce vykonavaji jako uvolnéni €lenoveé,

7.  nejsem péstounem, kterému je vyplacena odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism. ¢) a d) zékona o socidlné-pravni ochrané
déti (20 nebo 24 tisic K& mésicné),

Nazev spoleénosti:

o

J@ho a0

8. D jsem D nejsem studentem denniho studia na stfedni $kole, konzervatofi, vy$si odborné $kole, jazykové Skole s pravem
statni jazykové zkousky a prezencniho studia na vysoké Skole,
. nejsem v do¢asné pracovni neschopnosti,
10. nepobiram penézitou pomoc v matefstvi / jsem 6 tydni po porodu,

1. [ isem [] nejsem invalidni ve tretim stupni podie § 39 odst. 2 pism. c) zakona . 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpisd,
12. nevykonavam trest odnéti svobody, nevykonavam ochranné opatieni zabezpeéovaci detenci, nejsem ve vazbé,

13. nejsem soudcem, poslancem nebo senatorem Parlamentu, poslancem Evropského parlamentu, prezidentem, viceprezidentem
nebo €lenem Nejvy3siho kontreiniho Ufadu, Elenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Elenem Rady Ustavu pro studium
totalitnich rezimu, pfedsedou Energetického regulaéniho Ufadu nebo élenem Rady Ceského telekomunikaéniho uradu, finanénim
arbitrem nebo zastupcem finanéniho arbitra.

J. Potvrzuji, Ze:
1. nejsem veden(a) v evidenci uchazeéi o zaméstnani v CR,

2 D jsem D nejsem veden(a) v evidenci uchazeél o zaméstnani v jiném staté
Evropské unie/EHP/Svycarsku (pokud ano, uvedte stat)

3.  jsem byl(a) poucen(a) o podminkach zafazeni a vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani, o pravech a povinnostech uchazete
o zaméstnani a o podminkach naroku na podporu v nezaméstnanosti,

4. jsem obdrzel(a) ,Zakladni pouceni uchazece o zaméstnani* platné ode dne 1. 3. 2013.

K. Udéleni souhlasu:

1. Souhlasim'” se zpracovanim svych osobnich tdajd pro Géely zprostfedkovani zaméstnani a pro poskytovani dalsich

sluzeb podle zakona o zaméstnanosti.
2. D Souhlasim D nesouhlasim, aby si krajska poboéka UFadu prace CR sama vyzadala Udaje rozhodné pro zafazeni nebo
vedeni v evidenci uchazeéi o zaméstnani, které |ze ziskat z Gfedni evidence Ceské (okresni) spravy socialniho zabezpeéeni.

3. D Souhlasim'® D nesouhlasim, aby Ufad prace CR predaval Ceské poité moje rodné ¢islo, popf. datum narozeni, pfi véech
vyplatach, které mi bude zasilat postovni poukazkou.
Timto Zadam o zprostiedkovani zaméstnani, protoZe chci a mizu pracovat a o praci se uchazim.

Formular jsem pievzal(a) z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, nezménil(a) jsem na ném Zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vypinil(a) kolonky uréené k vypliovani.

v dne . .20 Podpis Zadatele:
Totoznost Zadatele byla Podpis
ovéfena podie dokladu: Dne zaméstnance:

Formulére zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladil naleznete na internetové adrese http://portal. mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracovisti Uradu prace CR. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

16) Uvedte nazev spolecnosti/zaméstnavatele
17) Neposkytnuti nebo zrueni souhlasu se zpracovanim osobnich tdajl je pfekazkou pro zafazeni a vedeni v evidenci uchaze¢d o zaméstnani.
18) Souhlas s predanim rodného &isla Ceské posté je uréen k zajisténi vyplaty penéz opravnénému prijemci

Platnost tiskopisu od 1.3.2013. 4/4 13 03 01 806
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Priloha €. 3

Ufad prace Ceské republiky
128 00 Praha 2, Karlovo namésti 1/1359

Formulaf Zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani bezplatné i za uhradu — platny ode dne

1.1.2012 podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
zakon).

Fyzicka osoba usazena na uzemi statd EU, EHP, évycarské konfederace,
zadajici formu zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a) a c)
zakona.

Jméno (jména) PFijmeni (nyné&jsi) Rodné pfijmeni
Titul Datum narozeni Rodné &islo
Misto narozeni Okres narozeni

Stat narozeni Statni obdanstvi

*) Adresa bydlisté (pobyt) v CR: trvaly [ ] prechodny [ | zdrzuje se []

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

Adresa pracovis$té zprostfedkovavajiciho zaméstnani :

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

*) Nejvy$si stuperi dosazeného vzdélani:
vysokoskolské [ ] stfedoskolské [ ]

Odborna praxe v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostfedkovani zaméstnani povoleno, v rozsahu alespon 2 rok( pro VS/ 5 rokd pro SS
podle § 60 odst. 8 zakona:

* Zaskrinéte dle skute¢nosti
) Pokud je na uzemi CR vice nez 1 pracovisté, uvedte jejich adresy v pfiloze
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Y A) Zprostiedkovani zaméstnani na izemi Ceské republiky:

[] ob&antm Ceské republiky a jejich rodinnym prislusnikiim, ob&andm statd Evropské

unie/Evropského hospodarského prostoru (EU/EHP) a jejich rodinnym pfislusnikiim
[] cizinciim z jinych statd mimo EU/EHP
Forma zprostiedkovani, pro kterou je povoleni zadano - § 14 odst. 1 pism. a) a c) zakona:

[] a) vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledavani

zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
[] c) poradenska a informaéni &innost v oblasti pracovnich prileZitosti.

Pozadovanou formu zaskrtnéte. Miizete oznacit i obé formy.

*) B) Zprostredkovani zaméstnani do zahraniéi:

[] ob&antim Ceské republiky a jejich rodinnym pfislusnikiim, ob&andm statt EU/EHP

a jejich rodinnym pfislusnikiim
Forma zprostredkovani, pro kterou je povoleni zadano - § 14 odst. 1 pism. a) a c) zadkona:

[] a) vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledavani

zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
[] c) poradenska a informadni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti.

Pozadovanou formu zaskrtnéte. Miizete oznacit i obé formy.

Oborové zaméfeni (napf. strojirenstvi, stavebnictvi) podle § 60 odst. 8 zakona:

Druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zadano, podle § 61 odst. 3 pism. d)
zakona:

*YPozadované zadkrtnéte

Souhlasim se zpracovanim osobnich udajl pro ucely vydani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani.

Datum vyhotoveni zadosti:

Titul, jméno, pfijmeni, podpis zadatele:
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Priloha ¢. 4

Ufad prace Ceské republiky
128 00 Praha 2, Karlovo namésti 1/1359

Formulaf Zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani bezplatné i za uhradu — platny ode dne
1.1.2012 podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
z4kon).

Fyzickad osoba usazena na uzemi EU, EHP, év;’lcarské konfederace, zadajici o
formu zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona

Jméno (jména) PFijmeni (nyné&;jsi) Rodné pfijmeni
Titul Datum narozeni Rodné &islo
Misto narozeni Okres narozeni

Stat narozeni Statni obéanstvi

*) Adresa bydlisté (pobyt) v CR: trvaly [ ] pfechodny [] zdrzuje se [ ]

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

Adresa pracovisté zprostfedkovavajiciho zaméstnani**):

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

*) Nejvy$Si stuperi dosazeného vzdélani:

vysokogkolské [ ] stfedoskolské [ |
Odborna praxe v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro kiery ma byt
zprosttedkovani zaméstnani povoleno, v rozsahu alespori 2 rokd pro VS/ 5 rokl pro SS
podle § 60 odst. 8 zakona:

*) Zakrtnéte dle skutetnosti
) Pokud je na uzemi CR vice nez 1 pracovisté, uvedte jejich adresy v pfiloze
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+) A) Zprostiedkovani zaméstnani na tzemi Ceské republiky:

[] ob&antm Ceské republiky a jejich rodinnym pfislusnikiim, ob&andm statd Evropské

unie/Evropského hospodarského prostoru (EU/EHP) a jejich rodinnym pfislusnikdm,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona
[] cizincdim z jinych statd mimo EU/EHP,

s vyjimkou cizinc(, kterym je vydavano povoleni k zaméstnani v CR nebo modra, anebo

zelena karta
Formou zprostfedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona, tj.

b) zaméstnavani fyzickych osob za u¢elem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji

provedeni.

+) B) Zprostiedkovani zaméstnani do zahranici:

] ob&antim Ceské republiky a jejich rodinnym pfislusnikiim, ob&andm statt EU/EHP

a jejich rodinnym pfisluSnikam,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona
Formou zprostifedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona, {j.

b) zaméstnavani fyzickych osob za uéelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji

provedeni.

Oborové zaméreni (napf. strojirenstvi, stavebnictvi) podle § 60 odst. 8 zakona:

Druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zadano, podle § 61 odst. 3 pism. d)
zakona:

"' Pozadované zaskrtnéte

Souhlasim se zpracovanim osobnich udajl pro ucely vydani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani.

Datum vyhotoveni zadosti:

Titul, jméno, pFijmeni, podpis zadatele a razitko (pokud ho zadatel ma a uziva):
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Piiloha €. 5

Prehled
o cinnosti agentury prace za rok 2012
podie § 59 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

IDENTIFIKACNI UDAJE AGENTURY PRACE

Pravnicka osoba

Fyzicka osoba

Obchodni fima:

Jméno a prijmeni:

IC:

Rodné ¢islo:

Sidlo:

Bydligté na dzemi CR:

Statutarni organ:

Telefon/e-mail:

Cislo jednaci rozhodnuti o
povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani

ze dne:

PREHLED ZA OBDOBI OD......c.cccvne.n.

DO...........

+ereeenen-(UVAdEjte rozsah v mésicich)

| Zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pismene a) "

zakona o zaméstnanosti):

Pocet volnych mist, na kiera bylo pozadovano zprostredkovani zaméstnani (§ 59 odst. 2 pism a)

Pocet umisténych fyzickych osob (§ 59 odst. 2 pism b) zakona o zaméstnanosti):

| Zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pismene b) 2

cizinci - celkem

Pocet zaméstnanct agentury prace, ktefi byli do€asné pfidéleni k vykonu e g 2y ob&ané EHP a bez rozlideni

prace u uzivatele (§ 59 odst. 2 pism ¢) zakona o zaméstnanosti) abcark. CH obEane; L Svycarska statni
pfislusnosti ¥

Pocet zamestnancu, kten vykonavall praci u uzivatele celkem s prihlednutim na

rozliseni dle statni prislusnosti:

Poéet zamé&stnanci, ktefi vykonavali praci u uzivatele celkem: 0

Prepoéteny poéet zaméstnanch, kiefi vykonavali praci u uZivatele (pfepotet na piné

zaméstnané osoby): ¥

cizinci dle statni prisluinosti ¥

cizinci - statni pFislusnost (nazev statu)

Potet zaméstnancu, kiefi vykonavali
praci u uzivatele celkem s
piihlédnutim na rozligeni die statni
pfislusnosti:

ADRESA PRUEMCE PREHLEDU

Pocet zaméstnanct agentury prace, ktefi byli dofasné pfidéleni k vykonu prace u uZivatele (§ 59 odst. 2 pism ¢) zakona o zaméstnanosti) -

Prijemce Ufad prace Ceske republiky - generalni feditelstvi, oddéleni zprostfedkovani a poradenstvi
Adresa Karlovo namésti 1359/1, Praha 2

PSC 128 00

E-mail [2 osia@ uradprace.cz

v dne Podpis a razitko odpovédné osoby
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