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Uvod

Cil a divody tématu

Pro stanoveni cile diplomové prace a urceni divodu, které mé vedly k volbé tohoto
tématu, si dovolim uvést kratké vymezeni pozice statli a mezinarodnich organizaci z pohledu
mezinarodniho prava a obchodu.

Jak nadzev naznacuje, je stézejni myslenkou prace hodnoceni statil, jakozto subjektii
mezinarodniho prava. Jiz na poc¢atku je nasnad¢ fici, Ze sou¢asné mezinarodni pravo, jez se od
doby tradi¢niho mezindrodniho prava, které bylo povahou c¢isté pradvem mezistatnim, tedy
takovym, kdy pouze staty vytvaiely normy mezinarodniho prava a zaroveii byly jeho adresaty?,
znacn¢ zmenilo, a to jak svoji komplexnosti a rozsahem, tak subjekty, jez se podileji na jeho
tvorbe.

Staty jsou i nadale subjektem tohoto méniciho se prava a koexistuji vedle sebe. S touto
koexistenci souvisi i vzajemnd spoluprace ku prospéchu zucastnénych. Zde wvznikaji
mezinarodni vztahy mezi jednotlivymi staty. Jednim z pokroc€ilych projevii spoluprace je taktéz
tvorba a naslednd existence dalSiho subjektu mezinarodniho prava, a to mezinarodnich
organizaci. Tyto se pak vedle stat podili na tvorbé norem mezinarodniho prava a v soucasnosti
hraji mnohem vétsi roli neZ v obdobi zminéného tradi¢niho mezinarodniho prava.

Mezinarodnimi organizacemi lze chapat subjekty, jejichZ subjektivita je odvisla od stati,
protoze ty na né prenaseji cast svych pravomoci k vykonu funkci a tkold, pro néz byly ztizeny.
Takovéto organizace trvale vykonavaji urcité tikoly pro jejich ¢lenské staty, ptic¢emZ jednim a
Mezinarodni organizace hospodarské se svou Cinnosti podileji na tpravé ekonomickych vztahi
a rastu svych clenskych statl, ptficemz mohou svou ¢innosti ovlivnit pro tuto praci dilezité
vngjsi ekonomické vztahy téchto stati.

Historicky nejvyznamnégj$i soucasti vnéjSich ekonomickych vztahli stath je pak
zahrani¢ni obchod, ktery je dodnes dominujici soucasti mezinarodni délby prace vétSiny zemi
svéta. Plati iméra, Ze ¢im je zemé¢ ekonomicky vyspélejsi, tim je mozaika jejich vnéjSich

ekonomickych vztaht pestiejsi.2

1 BURES, Pavel. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni prévo verejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges,
2011, s. 132.
2 SVATOS, Miroslav a kol. Zahranicni obchod: Teorie a praxe. Praha: Grada, 2009, s. 15.



Mezinarodni obchod je pak stale hlavni formou ekonomické spoluprace mezi staty a je
taktéz spjat s fenomény ,.globalizace* a ,,internacionalizace®, které je mozno chapat jako
projevy zvysSujici se zavislosti ekonomik svéta a nepopiratelné se zvySujici dilezitosti
mezinarodnich ekonomickych vztahi.®

Zde pro evropskeé staty vznikd organizace, ktera svym rozsahem ptrevysuje ostatni. Jedna
se o Evropskou unii (EU), ktera je projevem pokrocilé evropské integrace. Je to subjekt, ktery
ma prvky mezinarodni organizace, ale oproti ostatnim stoji ve zvlaStnim postaveni vici svym
¢lenim. Ma totiz 1 funkci koordinatora nebo nadtizeného ,,7idiciho* v jednotlivych oblastech
jejiho piisobeni.* EU patfi k tém nejoteviengjsim ekonomikam svéta a jeji vnitini trh je
nejvétsim jednotnym trhem na svété.®

Volny obchod mezi €lenskymi staty je jednim ze zakladnich stavebnich kamenti, na nichz
Unie stoji. EU rovnéz usiluje o otevieni svétového obchodu. O tom, Ze je EU pro evropské staty
z hlediska mezindrodniho obchodu stézejnim subjektem, svéd¢i i skuteCnost, Zze se v letech
1999 az 2010 zahrani¢ni obchod EU zdvojnasobil a v soucasnosti ¢ini ptes 30 % hrubého
domaciho produktu Unie. EU odpovida za obchodni politiku ¢lenskych statl a vyjednava jejich
jménem obchodni dohody. EU jedna jednomyslné, coz ji umoZziiuje mit pii obchodnich
jednanich vétsi vahu, nez kdyby jednaly ¢lenské staty zvIast samy za sebe.®

Z uvedeného lze fici, Ze staty, mezinarodni organizace i EU maji sva specificka postaveni
subjektli v prostfedi moderniho mezinarodniho prava a obchodu. Na tvorb¢ tohoto prava se jiz
nadale nepodili pouze staty, ale je zde vice subjektl, mezi néz patii i prav€ zminéna EU. Unie
tak nepochybn¢ sehrava na poli hospodarstvi svych ¢lenti zasadni roli. Jaka je vSak tato role?

V soucasnosti je téma ¢lenstvi nékterych statii, a v nasem piipadé i Ceské republiky (CR),
v EU dosti diskutovano. Objevuji se ndzory, které piinos EU pro ¢lenské staty hodnoti velice
kriticky, tyto se ozyvaji jak =ze strany vefejnosti (napf. Ceskd webova stranka
https://www.vystoupit.eu/)’, tak soucasné politické scény (Napi.: Bod prvni dlouhodobého
politického programu strany Svoboda a pfima demokracie pojmenovan ,,Nechceme byt
provincii EU, chceme rozvijet a branit suverénni Ceskou republiku v némz je dale uvedeno:

»Budeme pozadovat referendum o kazdém predani statni suverenity na organy EU a referendum

3 Tamtéz s. 33.

4 STEHLIK, Vaclav a kol. Prdvo Evropské unie: Ustavni ziklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017, s. 31

5 Na cesté k otevienému a spravedlivému celosvétovému obchodu [online]. europa.eu, [cit. 15. fijna 2022].
Dostupné z: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/trade_cs.

6 Tamtéz.

7 Prejeme si vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie! [online]. VYSTOUPIT.eu, [cit. 10. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.vystoupit.eu/.
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o vystoupeni z EU. Chceme Evropu jako volny trh zboZi, sluzeb a prace. Evropu
spolupracujicich svobodnych a suverénnich ndarodnich statii.*)®.

Takovéto nazorové proudy jsou neodmyslitelnou soucasti aktualniho spolecenského
diskurzu. Nesou vSak opravdu takovou vahu, jakou jim Cast spole¢nosti a politické scény
priklada?

Tyto nazory byly hlavnim diivodem, proc jsem si zvolil toto téma. Zde vznikla myslenka,
kterou jsem uvedl, a to, Ze je potieba provést hodnoceni postaveni stati, které jsou soucasti EU.
Takovéto zhodnoceni je pak mozno povazovat i za cil této prace. S timto hodnocenim je mozno
nalozit rizné¢, ale pro zachovani co nejvétsi vypoveédni hodnoty povazuji za nejlepsi pohlédnout
na jeden z ukazateld prosperity statl, a to na jeho hospodaistvi a ekonomickou situaci. A jelikoz
jsem jiz vySe zbézné uvedl dilezitost mezinarodniho obchodu a vliv EU na néj, zde pouze
ekonomickych vztahli zemé je mozno povazovat za nestranny ukazatel postaveni statu
v prubehu ¢asu, ktery by mohl byt taktéz ukazatelem vlivu EU na zahrani¢ni ekonomiku jejich
¢lend. Ekonomiku statu je nutno brat jako urcité pojitko, které na konci dne zajima vSechny

obcany vSech ¢lenskych stati EU.

Casové a obsahové vymezeni textu

Pokud provadime hodnoceni postaveni statli z pohledu mezinarodniho obchodu, je
potieba uvést nékolik zakladnich kritérii, v jejichZ ramci se budeme pohybovat.

Nejprve je potieba stanovit konzistentni vzorek stati. Jako stat nepostradatelny, od
kterého se bude vzorek odvijet, je brana Ceské republika. JelikoZ je smérodatny mezinarodni
obchod, je nutno vybrat ostatni staty tak, aby byl jejich vyvoj a vlivy ovliviiujici mezinarodni
obchod podobné, jako je tomu u CR. Za timto i¢elem jsou zvoleny byvalé staty Stfedoevropské
zény volného obchodu (CEFTA). Piesnéji se pak jedna o CR, Mad'arsko, Polsko, Slovensko a
Slovinsko, jeZ maji obdobné postaveni v rdmci stfedni Evropy. Objektivni vlivy plisobici na
jejich mezinarodni obchod jsou az na nékteré vyjimky totozné, totéz pak opét s vyjimkami plati
1 pro subjektivni vlivy (vlivy viz. nize).

Déle je potfeba u zvolené pétice stati urcit casové obdobi, z néhoz budou data vztahujici
se k mezindrodnimu obchodu uzita. Takovéto Casové obdobi je dulezité pro pravni Upravu

ovlivitujici obchodni aktivity, kterd u jednotlivych stath platila pted jejich vstupem do EU, a

8 Politicky dlouhodoby program SPD. 1. Nechceme byt provincii EU, chceme rozvijet a branit suverénni Ceskou
republiku [online]. spd.cz, [cit. 10. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.spd.cz/program-vypis/#7287.
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nasledné pro upravu EU se stejnym zamétenim. Jelikoz porovnavame stav pred a po vstupu
zemi do EU, je stézejni jejich datum ptistupu. Zde pak plati, ze vSechny zvolené staty vstoupily
do EU v ramci rozsifeni® roku 2004.1° Pro zvolené staty taktéz plati, Ze jejich vstupem do EU
zaniklo jejich Clenstvi v CEFTA. Vstup do tohoto Clenstvi, ktery byl pfed vstupem do EU
rovnéz dalezitym meznikem, nastal u CR a Slovenska (tehdejsiho Ceskoslovenska), Mad’arska
a Polska roku 1992 a u Slovinska roku 1996. Pro ucely této prace je tedy nutno volit rok
nasledujici po 1996, a Ize proto definovat Casové rozmezi od roku 2000 az po 2021. Toto obdobi
pokryva ¢innost statti a hodnotu obchodu pred pisobenim unijni Gpravy, vedle toho je mozno
u vSech stati aplikovat obdobnou upravu, ktera platila za jejich ti€asti v CEFTA. Déle je mozno
reflektovat obdobi jejich prechodu a vstupu do EU a nésledné ptsobeni prava EU. Toto obdobi
je také voleno s ohledem na dostupnost dat tykajicich se hodnoty obchodu.

Poslednim prvkem, ktery ovlivni rozsah wuzitych dat, je otdzka, jakou cast
mezinarodniho obchodu zvolime za rozhodnou. V ramci zahrani¢niho (mezindrodniho)
obchodu, rozliSujeme tyto formy: export, reexport, import, a reimport, pti¢emz v ndvaznosti na
pravni Upravu je nutno uzit jak formu exportu, tak importu. Déle pokud budeme zkoumat
postaveni statd, je rozhodny obchod, ktery se tyka pravé jich a nikoli pouze EU jako celku.
Z toho vyplyva, Ze je nutno zkoumat jak intra (vnitini) obchod, tedy obchod v rdmci samotné
EU (realizovany ¢lenskymi staty na vnitfnim trhu), tak extra (vn&j$i) obchod zemi EU, kterym
je obchod s neclenskymi zemémi EU (,,tretimi* zem&mi), kdy EU vystupuje jako jednotny trh,
coz znamena, Ze trhy ¢lenskych statii jsou vnimany pouze jako jeden jediny trh zemi EU.!

Déle pak ptichazi na fadu zvolit, jestli se budeme zabyvat obchodem se zbozim, ¢i
obchodem se sluzbami. Opét je potfeba mit na paméti, ze je nutno zachovat co nejvetsi
prehlednost, a proto bych se ptiklonil k uziti dat, tykajicich se obchodu se zboZim.

Lze tedy shrnout, Ze se budeme zabyvat mezindrodnim obchodem se zbozim ve formé
exportu a importu, a po vstupu nami vymezené pctice stati do EU jeho podobou intra

(vnitiniho) 1 extra (vnéj$iho) obchodu.

Vyzkumné otazky, definice hypotéz

Nasleduji vyzkumné otazky spole¢né s hypotézami, jez 1ze na tyto otazky navazat.

® DE MUNTER, André. Rozsirovani Unie [online]. europarl.europa.eu, ¥jen 2022 [cit. 15. ¥ijna 2022]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/167/rozsirovani-unie.

10 Zkoumané staty vstoupily do EU dne 1. kvétna 2004.

11 SVATOS: Zahranicéni obchod...., s. 55.
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Jakym zplsobem se pisobenim vybranych pravnich akti EU zménilo postaveni statl
Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Slovenska a Slovinska z pohledu mezinarodniho obchodu
se zbozim v obdobi mezi lety 2000 az 2021, tedy pied jejich vstupem do EU a nasledné po
ném? Na tuto otazku lze navazat tyto hypotézy: Zvolené staty zavedenim Unijni pravni Gpravy
a dalSich ekonomickych nastroji ovliviiujicich hodnotu jejich mezinarodniho obchodu zvysily
hodnotu jejich mezinarodniho obchodu se zbozim. Clenstvi téchto statil ve Stiedoevropské zong
volného obchodu bylo pro hodnotu jejich mezinarodniho obchodu piiznivéjsi nez jejich Clenstvi
v EU.

Jak ovlivnilo mezinrodni trh statd CR, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska
zapojeni do Spolecné obchodni politiky EU z pohledu jejich mezinarodniho obchodu se
zbozim? Zde tato hypotéza: Staty svym vstupem do EU zvySily hodnotu extra (vnéjsiho)
obchodu se zboZim se staty nepatticimi do EU.

Jak ovlivnilo mezinrodni trh stath CR, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska
ptistoupeni k vnitinimu trhu EU z pohledu jejich mezinarodniho obchodu se zbozim? S touto
otazkou se poji hypotéza: Zavedeni vnitiniho trhu mezi stity EU znamenalo pro nami
zkoumané staty zvysSeni intra (vnitiniho) pfeshrani¢niho obchodu s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Jaky vliv méla Unijni uprava mezindrodniho obchodu na obchod s primyslovym zbozim
a zemédélskymi produkty v porovnani se stavem v obdobi piisobeni Dohody CEFTA? K této
posledni otazce se vaZzi tyto hypotézy: Unijni Giprava ma pozitivni vliv na mezinarodni obchod
s prumyslovymi a zemé&délskymi produkty u vybranych stath v porovnani se stavem za
pusobeni Dohody CEFTA. Unijni uprava ma pozitivni vliv na stabilitu obchodu
s primyslovymi a zemé&délskymi produkty u vybranych stath v porovnani se stavem za

pusobeni Dohody CEFTA.
Charakteristika pouzitych zdroji a jejich zhodnoceni

Stiedobod prace tvoii zdroje datové, které obsahuji hodnoty obchodu spadajici do
vymezené¢ho okruhu. Zde maji nezastupitelnou roli statistiky stath a EU jakozto celku. U

jednotlivych statl jsou extenzivné pouzivany statistiky vznikajici na zaklad€ cinnosti

Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) konkrétné pak data extrahovana z platformy
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UNCTADSTAT.'? Vedle této platformy jsou uzivdna data Statistického ufadu Evropské unie®

(EUROSTAT), ktery spole¢né s oficialnim datovym portilem evropskych dat'*

poskytuje
rozsahly soubor informaci a statistik tykajicich se EU. Kvalitu téchto zdroji zarucuje
skutecnost, ze je UNCTAD odbornou organizaci OSN, které se zodpovida za svou ¢innost a
vystupy.l> A EUROSTAT je organizaéni slozkou Evropské komise na Girovni generalniho
feditelstvi, jehoz tkolem je piedkladat harmonizovana statistickd data na Grovni celé EU.
Neodmyslitelnou roli déale hraji vnitrostatni normy upravujici mezinarodni obchodni
transakce a primarni a sekundarni normy prava unijniho (pravni akty jak EU, tak jednotlivych
statll). Dale také publikace vyddvané EU, publikace tykajici se mezindrodniho obchodu,
ucebnice ekonomiky vydavané v ramci ¢innosti ekonomickych vysokych $kol a publikace
tykajici se mezinarodniho prava jakozto celku. Samoziejmé jsou pak pouZivany i jiné odborné

prace a ¢lanky tykajici se témat, jez tvofi obsah této diplomové prace.

Vymezeni pouZité metody vyzkumu

Zakladni metodou vyzkumu je analyza dat a jejich porovnavani s daty pozdéjSimi, tedy
sbér, organizace, analyza, interpretace a prezentace dat vztahujicich se k vymezené ¢&asti
obchodnich stykli. Zde je pak nutno pfiblizit, jakym zplisobem je s daty pochdzejicimi z
uvedenych zdroji nakladano.

V praci jsou pouZivany, dva hlavni zdroje dat, konkrétn¢ datova platforma
UNCTADSTAT a databaze statistického ufadu EU, EUROSTAT. U obou téchto zdrojii jsou data
obsaZena v praci ziskavana a upravovana ¢astecné odliSnym zpisobem.

V ptipadé¢ UNCTADSTAT jsou data extrahovana z datové banky, obsahujici mimo jiné
nami pozadované hodnoty obchodu konkrétnich stati. Takto ziskané hodnoty jsou zpravidla
vedeny v jednotce miliont dolard. Pro naSe potieby jsou pak data pfevedena na jednotnou ménu
euro, k ¢emuz je uzivan kurz platny v okamzZiku zpracovavani piislusné tabulky/grafu.

Nasledné jsou takto ziskané hodnoty pfevedeny na potiebnou jednotku (miliony, miliardy).

12 ABOUT UNCTADstat [online]. unctadstatunctad.org, [cit. 15. tnora 2023]. Dostupné z:
https://unctadstat.unctad.org/EN/About.html.

8 Eurostat. About us [online]. ec.europa.eu, [cit. 15. Gnora  2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/about-us.

4 The official portal for European data [online]. data.europa.eu, [cit. 15. unora 2023]. Dostupné z:
https://data.europa.eu/data/datasets?locale=cs.

15 UNCTAD je organem Valného shromazdéni OSN pro problematiku obchodu a rozvoje. M4 za cil napomahat
integraci rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi do svétové ekonomiky a do mezinarodniho obchodu. Tomuto
cili je pfizptisobena jeji Siroka cinnost, ktera je mimo jiné soustiedéna na vyzkum, analyzy a shromazd’ovani udaju
z jednotlivych oblasti obchodu.
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V ptipadech uzivani dat tykajicich se primyslovych a zeméd¢lskych vyrobki je u tohoto zdroje
tteba dbat na to, aby byla spravné extrahovéana data tykajici se obchodu s vyrobky spadajicimi
do skupin klasifikovanych jako SITC 5-8, pokud se jedna o primyslové vyrobky, a SITC 0-4
v ptipad¢, kdy hovotime o vyrobcich zemédélskych. Taktéz je potieba v ptipad¢ uzivani jinych
zdrojt dodrzovat klasifikaci SITC revize 3., jeliko je tato revize klasifikace SITC*® pouzivana
platformou UNCTADSTAT?Y’,

V piipadé extrahovani dat pochézejicich z databize EUROSTAT™®, je zpuisob jejich
zpracovani obdobny. Zde jsou data obsazena v databazi, vedend v mén¢ euro a postaci tedy tyto
nami pouzivané hodnoty ptevést na pozadovanou jednotku.

Takto ziskana a upravena data jsou nasledné prezentovana ve formé grafti.

Vysvétleni ¢lenéni prace, stru¢ny prehled obsahu

Prace je delena do nékolika zakladnich ¢asti. Nejprve bude stanoven teoreticky zaklad, v
némz budou vysvétleny nekteré zakladni pojmy relevantni pro tuto praci. Déle se prace zaméii
na uskupeni CEFTA a komplexné i na EU a jeji ¢innost na poli mezindrodniho obchodu (zde 1
jednotlivé pravni akty EU). V dalsi ¢asti budou priblizeny jednotlivé staty, u nichz budou
prakticky uzity hodnoty mezindrodniho obchodu. Zde budou data tykajici se obchodu v
jednotlivych letech u urcitych stath a data tykajici se urcitého okruhu zboZi prezentovana
prostiednictvim grafi. Na zakladé ziskanych dat bude vyhodnoceno postaveni statii a s ohledem

na toto hodnoceni dojde k vypotadani se s nastolenymi vyzkumnymi otdzkami a hypotézami.

Zhodnoceni dosavadniho zpracovani témata, navrh na dalsi vyzkum

Partikularné je moZno nalézt vyzkum, ktery se tyka konkrétnich vlivli jednotlivych
pravnich uprav prijatych EU na jeji ¢leny. Také existuje mnozstvi praci tykajicich se
mezindrodniho obchodu stiedoevropskych statii. Datové soubory a statistiky dosahuji v této
oblasti rovnéz zna¢né hloubky. Obecné vSak chybi vyzkum, ktery by prezentoval zmény

v postaveni statl, které v této oblasti nastaly po jejich ptipojeni k EU.

16 Klasifikace mezinarodniho obchodu (SITC), byla vypracovéana Statistickym ufadem OSN. SITC rev. 3 ma na
nejvyssi urovni deset sekci.

Y Glossary:Standard international trade classification (SITC) [online]. ec.europa.eu, 6. ledna 2023 [cit. 10. bfezna
2023]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Standard_international trade classification (SITC).

18 Eurostat.  Database  [online].  ec.europa.eu, [cit. 15.  Unora  2023].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
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Co se navrhu dalsiho vyzkumu ty¢e, mozno konstatovat, Ze je praci vymezeny ramec
pouhy fragment mezinarodniho obchodu. Obchod se sluzbami je pak ocividnym piikladem,

kam by mohl dalsi obdobny vyzkum sméfovat.
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1 Mezinarodni obchod

Pro uchopeni pojmu mezinarodni obchod je nejprve potieba vymezit pojem obchod. Ten
l1ze definovat jako redlné a finan¢ni hospodarské transakce vztahujici se ke sméné zbozi a
sluzeb, u nichz dochazi k oddéleni osob vyrobce a spotiebitele v prostoru a Case v disledku
délby prace, tj. k tvorb& trhu'®. V ekonomické literatuie existuje vice piistupli ke &lenéni
obchodu: dle tizemi statl, hranic, typu obchodni ¢innosti, legalnosti této ¢innosti atd. Pro nase
potieby je nejdiilezitéjsi ¢lenéni podle teritorii/narodnich hranic. Obchod se v tomto piipadé

de€li na vnitini (domaéci), zahrani¢ni a mezinarodni.

1.1 Vnéjsi ekonomické vztahy statii

Jadrem mezinarodniho obchodu jsou vngjsi ekonomické vztahy stath. Ty lze obecné
definovat jako vztahy urcitého subjektu (statu) pasobiciho ve svétové ekonomice k jinym
takovymto subjektim (statim, mezinarodnim organizacim atd.), posuzované z hlediska daného
subjektu. Mezi hlavni prvky vnéjs$ich ekonomickych vztahii statti fadime zahrani¢né-obchodni
politiku stat a zahrani¢ni obchod. Zahrani¢né-obchodni politika je soubor zasad a prostiedk,
dle nichz vlady jednotlivych zemi reguluji své hospodarskeé styky s ostatnimi staty. Zahrani¢nim
obchodem Ize zjednodusené chapat smeénu, kterou provadi tuzemské subjekty se subjekty z
jinych zemi, pficemz se do zahrani¢niho obchodu zapojuji i staty (obchod ptes hranice stati).
Zahraniéni obchod je pak dominujici a integralni ¢4sti vnéjsich ekonomickych vztahi.?

Vliv vngjsich ekonomickych vztaht na ekonomiku kazdé zemé se 1i8i. Lze fici, Ze ¢im je
zeme vEtsi a ¢im ma vice obyvatel, tim je mira zavislosti ekonomiky na vnéjSich ekonomickych
vztazich mensi. Zplsob kvalifikace zavislosti je rlizny, obecné se vyjadiuje pomérem objemu
zahrani¢niho obchodu viici HDP. U nejvétSich ekonomik je tento pomér relativné maly. U
takovych ekonomik lze témét kazdou vyrobu planovat v dostate¢né velkych sériich pro
uspokojeni potieb doméciho trhu a neni potieba ve fazi planovéani ptfedpokladat nezbytnost
vyvozu pro docileni vynosnosti. U zemi sttedn¢ velkych a malych, pro néz je zahrani¢ni obchod

nutnou soucasti zdravého ekonomického vyvoje, je typicke, ze se jejich vlady mimotadné

¥ BOLOTOV, Ilya. In: STERBOVA, Ludmila a kol. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada,
2013, s. 13.
20 SVATOS: Zahranicéni obchod...., s. 22.
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vénuji zahraniéndobchodnim vztahtim. V nékterych zemich (Belgie, CR) se pak
prostiednictvim zahranié¢niho obchodu obmétiuje i vice nez 70 % HDP.?

Vnéjsi ekonomické vztahy jsou ovliviiovany nejriznéjsimi vlivy délicimi se na vlivy
objektivni a subjektivni.??> Objektivni vlivy jsou napf.: geograficka poloha statu; skute¢nost,
zda zem¢ ma piistup k mofti, nebo ma-li splavné feky; geograficky charakter zemé (hory, niziny
atd.); klimatické faktory (srazkové poméry, prumérné teploty atd.); zdroje surovin a dalsi. Tyto
jevy jsou dany a je tfeba z nich vychazet a respektovat je pfi zpracovavani
narodohospodaiskych koncepci. Subjektivni vlivy predstavuji zejména vlivy statu, jeho
instituci a dalSich ciniteld, které lze souhrnné nazvat statni regulace. Statni regulace je
definovana jako souhrn zdkoni, opatieni a pravidel, jimiz stat ovliviiuje vnéjsi ekonomické
vztahy z hlediska objemu, teritoridlni a zbozové struktury, vcetné instituciondlni formy
provadéni téchto vztahtl.?® Zde si pak vyvoj mezinarodniho obchodu vynutil statni zasahy nejen
do domacich vnitinich ekonomickych vztahid, ale i do mezindrodni smény. Nastroji statl
uzpuisobenych na ovliviiovani zahrani¢niho obchodu postupné ubyva, coz je dano plisobenim
integra¢nich uskupeni, zejména pak autoritou Svétové obchodni organizace®* (WTO)%, jejimz

cilem je ptisobnost podobnych néstrojii omezovat nebo vylougit.?

1.2 Zahranic¢né-obchodni politika

Nastroje zahrani¢n€ obchodni politiky (vypoustime slovo zahranicni v souladu s aktualni
literaturou) u jednotlivych stati tradi€né ovliviiovaly zboZovou strukturu, objem a v mensi mife
1 instituciondlni formy realizace zahrani¢niho obchodu. Obchodni politika je pak soucasti statni
regulace vné&j$ich ekonomickych vztaht.?’

Obchodni politika je souhrnem zamért, strategii, zasad, nastrojti, smluv a instituct, jejichz

prostfednictvim vlady ovliviiuji zahraniéné obchodni vztahy podnikatelskych subjekti a vnitini

21 Tamtéz.

22 Tamtéz s. 25.

23 Tamtéz.

24 Svétova obchodni organizace je organizace, zabyvajici se pravidly vzajemnych obchodnich vztahi mezi svymi
Clenskymi staty. Vznikla v roce 1995 jako néstupce VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Cilem WTO
je dosazeni plné liberalizace mezinarodnich obchodnich vztahli a vybudovani univerzalniho mezinarodniho
pravniho systému, ktery by zajistoval plnéni ptijatych principt a pravidel. Clenové WTO se podileji na cca 90%
svétového obchodu.

% Understanding the WTO: What we do [online]. wto.org, [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what we_do_e.htm.

% ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 5. vydani. Plzeti: Ale§ Cenék, 2014, s. 377.
Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

21 SVATOS: Zahranicni obchod..., s. 26.
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ekonomicky vyvoj ndrodniho hospodaistvi.?® Obchodni politiku je také moZno vymezit jako
systém, ktery je soucasti vyssiho celku a ktery ma vertikalni a horizontalni vazby jak s ostatnimi
politikami uvnitf statu, tak i s politikami ostatnich statii (obchodnich partner)?®. Hlavnim cilem
obchodni politiky je dosaZeni optimalniho vyvoje ekonomiky. Prostfednictvim obchodni
politiky vlada zapojuje ekonomiku statu do mezinarodnich obchodnich vztahii.®® Jejim
prostiednictvim se také mohou nepiimo fesit problémy v obchodni bilanci statu, problémy
s nezaméstnanosti®! ¢&i inflaci.®? Vliv obchodni politiky na ekonomiku konkrétni zemé& udava
zejména otevienost ekonomiky zemé a jeji zapojeni do mezindrodnich obchodnich toka.

Obchodni politika se jako systém vztahuje vzdy ke konkrétnimu statu nebo
k integraénimu uskupeni, které uplatiiuje princip spolecné obchodni politiky. Z hlediska
konkrétni vyvozni nebo dovozni operace se pak pifedmét vyvozu/ dovozu podfizuje vzdy
nejmén¢ dvéma systémim obchodnich politik suverénnich statl nebo integracnich seskupent.
Obchodni politika kazdého statu ¢i integratniho uskupeni zahrnuje rtizné nastroje, které
umoznuji prosadit jeho zaméry dotykajici se obchodnich vztahti se zahrani¢im nebo vnitini
ekonomiky. Takovéto nastroje se ¢leni do riiznych skupin. Jsou zde nastroje na ochranu
vnitiniho trhu a néstroje pro podporu vyvozu, dale ndstroje tarifni a netarifni, ¢i nastroje
autonomni a smluvni.

Jako nastroje na ochranu vnitiniho trhu jsou uzivany napf. cla, ¢i kvantitativni restrikce
obchodu. Do kategorie nastroji na podporu vyvozu patii napt. subvence vyvozu, daitové tlevy
s vazbou na vyvoz, poskytovani informaci, vyvozni sluzby, marketing atd.3*

Tarifnimi néstroji jsou hlavné cla, kterd splituji podminku systematické aplikace. To
znamena, ze jejich sazby jsou piedem vyhlaSeny na urcité obdobi, a to pravnim piedpisem statu
(celni sazebnik®). Netarifni ptekazky obchodu, resp. netarifni obchodni opatfeni, jsou uzivany

v obchodnich politikach stati jako nastroje ochrany vnitiniho trhu.®® Radime sem zejména para-

28 STERBOVA, Ludmila. In: KUBISTA, Vaclav a kol. Mezindrodni ekonomické vztahy. Plzen: Ales§ Cenék, 20009,
s. 33. Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

29 STERBOVA, Ludmila. In: KUBISTA, Véclav a kol. Mezindrodni obchod a migrace. Plzeii: Ales Cenék, 2016,
s. 153. Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

30 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi. .., s. 99.

31 BALDWIN, Robert Edward, KAY, David. International Trade and International Relations. International
Organization [online], 1975, ro¢. 29, ¢ 1, s. 121 [cit. 28. dubna 2023]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2706287.

32 STERBOVA: Mezindrodni ekonomické vztahy ..., s. 33.

8B STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 107.

34 CzechTrade - sluzby [online]. czechtrade.cz, [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.czechtrade.cz/sluzby.
35 Kombinovand nomenklatura (Spolecny celni sazebnik EU) [online]. celnisprava.cz, [cit. 7. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-zbozi/spolecny-celni-sazebnik-
es/Stranky/default.aspx.

36 STERBOVA: Mezindrodni ekonomické vztahy..., s. 42.
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tarifni opatfeni (celni pfirazky, dodate¢né dan¢ atd.), opatfeni ke kontrole cen (minimalni
dovozni ceny, maximalni prodejni ceny atd.), finan¢ni opatfeni (napf. platba cla pfedem),
kvantitativni opatieni (vieobecné kvoty, kvoty bez uréeni dovozce atd.) a technicka opatieni.®’

Autonomni néstroje jsou implementovany do obchodni politiky na zakladé
jednostranné¢ho rozhodnuti statu. Mohou piisobit pasivné (cla, kvantitativni restrikce, licence
atd.) s cilem omezit nebo zamezit pfistupu zahrani¢nich vyrobkii na domaci trh, nebo aktivné s
cilem umoznit a usnadnit vyvoz (statni garance Uvéru, statni uvéry atd.).3® Smluvni nastroje
obchodni politiky jsou uplatiovany ve dvoustrannych a mnohostrannych ekonomickych
vztazich. Mezi klasické smluvni nastroje patii obchodni smlouvy, platebni dohody, uvérové

dohody atd. Obchodni dohody pak miizeme délit na dvoustranné, mnohostranné a vicestranné.

1.3 Zahrani¢ni obchod

Zahranicni obchod lze definovat jako obchod jedné narodni ekonomiky se svym okolim,
tj. sjednou ¢i vice jinymi narodnimi ekonomikami, pfip. také jako obchod jednoho statu
s jinymi staty, shoduji-li se jejich hranice s hranicemi ekonomik (narodni ekonomiky zpravidla
nejsou totozné s izemim stati).*

Zahrani¢ni obchod ma podobu obchodnich operaci a instituci s mezinarodnim prvkem,
tedy zahrani¢ncobchodnich operaci, pficemz zahrani¢ni prvek mize byt definovan dvéma
zékladnimi zpusoby, z ¢ehoz vznikaji dva koncepty zahrani¢niho obchodu: Preshrani¢ni

koncept*

, podle néhoZ se za zahrani¢ni obchod povaZuje pfechod zboZi a sluZeb pres statni,
napt. celni, hranice bez ohledu na ekonomickou pfislusnost prodavajiciho a kupujiciho, a
narodni koncept, podle n€hoZ je zahrani¢ni obchod obchodem mezi rezidenty a nerezidenty
zkoumané zemé bez ohledu na statni hranice.*?

Co se ty¢e déleni, ma tento obchod fadu forem*. Mezi tyto fadime export, import a

reexport (n€kdy i1 reimport) zboZzi a export a import sluzeb, a v souc¢asné dobé také fadu forem

3 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 119.

38 SVATOS: Zahranicni obchod..., s. 30.

39 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 122.

40 BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 15.

4 Pohyb zbozi pies hranice [online]. czso.cz, 8. biezna 2023 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/czso/zo_se_zbozim_podle _pohybu_zbozi_preshranicni_statistika.

2 BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 16.

4 Formy zahrani¢niho obchodu jsou terminologicky totozné s formami obchodu mezindrodniho, jakoZto
nadfazeného pojmu.
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s nestandardnimi trznimi vztahy (odliSny prechod vlastnictvi), zde napt. zuslecht'ovaci styk,
merchantingové obchody atd.

Tradi¢nimi formami*, které jsou praci uzivany* jsou tedy export (vyvoz), ktery znamena
piechod zbozi a sluzeb z domaci ekonomiky do zahrani¢i (prodej rezidenta nerezidentovi),
pfipadné pies hranice statu do zahrani¢i. Tento Ize chapat jako hodnotu zbozi a sluzeb, které
jsou vyrobeny v dané zemi a vyvezeny do zahrani¢i.*® A import (dovoz), kterym je prechod
zbozi a sluzeb ze zahrani¢i do doméaci ekonomiky (prodej nerezidenta rezidentovi), piip. pfes
hranice statu ze zahrani¢i, nebo také hodnota zbozi a sluzeb zakoupenych v zahrani¢i a
dovezenych do dané¢ zemé&. Zahrani¢ni obchod lze také dé€lit z hlediska teritoridlni a komoditni
struktury exportu a importu, a je také standartné ¢lenén na obchod se zbozim a obchod se
sluZzbami.

Uloha zahrani¢niho obchodu v narodni ekonomice je vyznamna piedeviim v malych
nebo ekonomicky vyspélych zemich, které se vyznacuji vysokym podilem zahrani¢niho
obchodu na HDP, tj. velkou mirou otevienosti v obchodg. Zahraniéni obchod plni napiiklad*’
nésledujici funkce:*

Zahrani¢ni obchod mtzZe mit funkci integracni, kterd vede k zapojeni domaci ekonomiky
do ekonomiky svétové. Dale se jedna o faktor vnitini a vnéjsi ekonomické rovnovahy statu.
Kdy pfi zvySeni efektivity alokace tuzemskych a zahrani¢nich zdroji dochazi ke zvySeni a ristu
hospodarské vyspélosti zem& a k diferenciaci potieb ve spolecnosti. Toto pfispiva
k prohloubeni specializace ekonomiky statu. Zahrani¢ni obchod pak meéni a transformuje
strukturu domaci produkce ve strukturu zadouci v oblastech uziti.*® S touto funkci souvisi i
funkce vyrovnavani trhii zajiStujici soulad mezi nabidkou a poptavkou v ekonomice.
Zahrani¢ni obchod muize dale slouzit i jako riistovy faktor, kdy se zahrani¢n€ obchodni sména
projevuje 1 jako faktor zvySovéani konkurenceschopnosti ekonomik tim, ze prostiednictvim

pohybu zboZi ptinasi do importni zemé& informace o nové kvalité, technologiich, know-how atd.

# KNAP, Libor. Analyza zahranicniho obchodu Ceské republiky ve sledovaném obdobi s diirazem na proexportné
orientované firmy. Liberec, 2015. Diplomova prace. Technické univerzita v Liberci, Fakulta ekonomicka, Katedra
ekonomie. Vedouci prace Iva Nedomlelova. s. 28.

45 Méné tradi¢nimi formami zahrani¢niho obchodu se nebudeme zabyvat.

46 STRNAD, Pavel, KRAUSOVA, Andrea. Mezindrodni marketing. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2008,
s. 16.

47 Zde za u&elem nastinéni diileZitosti zahraniéniho obchodu pro staty vybrany pouze nékteré funkce.

#® BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 20.

49 PLCHOVA, Bozena. In: KUBISTA, Vaclav a kol. Mezindrodni ekonomické vztahy. Plzeni: Ale§ Cenék, 2009,
s. 231. Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.
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Dochazi tedy k ptenosu informaci a stimull z vnéjSiho prostfedi do doméci ekonomiky, stejné

jako dochazi ke stimulaci ristu HDP skrze zahraniéni obchod.>®

1.4 Pojem mezinarodni obchod

Mezinarodni obchod je v naSem pojeti druhem mezinarodnich ekonomickych vztaht,
resp. vztahl mezi subjekty svétové ekonomiky. Jde o obchod uskute¢novany v globalnim
prostiedi a spolu se zahranicnimi investicemi jde o jednu ze dvou hlavnich forem
mezinarodniho podnikani.®® Mezinarodni obchod je pak nejstar$i z vnéjsich ekonomickych
vztaht1.%? Lze jej definovat jako souhrn zahrani¢nobchodnich aktivit dvou a vice narodnich
ekonomik, pfipadné statti, shoduji-li se jejich hranice s hranicemi ekonomik. Je tedy souctem
dvou a vice zahrani¢nich obchodl. Tento termin se pouziva vyhradné pro sménu probihajici
mezi subjekty, které jsou povazovany riiznymi pravnimi normami za subjekty z rozdilnych stati
(nikoliv narodii)*®. Mezinarodnim obchodem lIze pak také chapat sménné relace uskuteciiované
pies hranice narodnich ekonomik.>*

Co se ty€e dcleni mezinarodniho obchodu, je toto obdobné jako déleni zahrani¢niho
obchodu. Ten miiZe byt definovan taktéz ve dvou konceptech: v pteshrani¢nim, kdy predstavuje
agregaci zahrani¢niho obchodu podle pfeshrani¢niho pojeti, a v narodnim, ktery je agregaci
zahrani¢niho obchodu podle narodniho pojeti. Mezindrodni obchod 1ze také zkoumat z hlediska
teritorialni a komoditni struktury, kde je rovnéz ¢lenén na mezinarodni obchod se zbozim a se
sluZzbami.

Z hlediska teritoridlni struktury m4 mezinarodni obchod tfi struktury: Prvni je obchod
uvniti regiont, (vnitroregionalni), napt. uvniti Evropy, Severni Ameriky ¢i uvniti Asie, ¢i
obchod uvnitt regiondlnich integranich uskupeni, napf. uvnitt EU, CEFTA apod. Dalsi

strukturou je obchod mezi regiony, napt. zahrani¢ni obchod Evropy s Asii, a zahrani¢ni obchod

regionalnich integra¢nich uskupeni, zde pak napt. zahrani¢ni obchod EU, zahrani¢ni obchod

50 ZEMANOVA, Lucie. Analyza a hodnoceni vyvoje teritoridlni struktury zahranicniho obchodu Ceské republiky
po roce 2000. Praha, 2015. Diplomové prace. Vysoka Skola ekonomie a managementu. Vedouci prace Anna
Kalinova. s. 7.

51 BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi...,s. 13.

52 SIMOTOVA, Vendula. In: MULACOVA, Véra a kol. Obchodni podnikani ve 21. stoleti. Praha: Grada, 2013, s.
439.

58 STASTNY, Dan. Mezindrodni obchod: teorie a politika. Praha: Oeconomica, 2004, s. 11.

% STRYCKOVA, Petra. Teorie mezindrodniho obchodu a jejich praktické vyuziti v zahranicné obchodni politice
CR. Brno, 2006. Diplomové prace. Masarykova univerzita, Fakulta ekonomicko-spréavni, Katedra ekonomie.
Vedouci prace Monika Jandova. s. 10.
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zemé svéta.*

Tato prace pracuje s kombinaci vice déleni, konceptl a struktur, piicemz je tieba
reflektovat oba vySe uvedené koncepty. V oblasti komoditni struktury se pak zabyvame
obchodem se zbozim. V oblasti teritoridlni struktury se zabyvame jak obchodem uvnitf regionu
(v ramci EU), tak obchodem svétovym v nejsirSim pojeti, pficemz se zamétujeme na jedno
integracni uskupeni.

Dale je nutné definovat pfic¢iny vzniku mezinarodniho obchodu. Zde Ize pak obecné fici,
ze vnikl z ptirozené nerovnosti lidi ve schopnostech provadét rizné Cinnosti a v disledku
nerovnomérného rozlozeni produkénich podminek. Konkrétné mezi hlavni divody vzniku
vzdjemného obchodu mezi zemémi patii:>® Odlisnosti ve vyrobnich podminkach jednotlivych
stati, kdy je kazda zemé& vybavena rozdilnymi pfirodnimi zdroji, a zaroven lezi v odliSnych
klimatickych a geografickych podminkach. Dale rozdily ve spotiebitelském vkusu, pfi¢emz
obyvatelé riznych stati mohou mit odlisné preference ve spotiebé. Dalsi pti¢inou je moznost
klesajicich naklada z velkovyroby u nékterych statil, kdy jsou v riznych zemich rtizné statky
vyrabény s odliSnymi néklady. Posledni pfi¢inou miize byt konflikt mezi vyrobou a spotiebou,
kdy zemé nejsou schopny v roli vyrobce uspokojit veskeré své pozadavky jako spotiebitele.

Ulohou mezinarodniho obchodu je pak agregace funkci zahrani¢niho obchodu a je
obdobn4 podstaté obchodu v narodni ekonomice. Lze sem pak fadit tyto tilohy:°*” Mezinarodni
obchod zajistuje soulad mezi strukturou svétové nabidky a poptavky, pfeménuje svétovy
vyrobni, resp. dodavatelsky sortiment na sortiment urceny pro dal$i svétovou vyrobu a
spotiebu, pfispiva k vyrovnavani trhii a odstranéni disparit ve svété, prendsi informace,
technologie a naroky mezi jednotlivymi ekonomikami a pfedstavuje vyznamnou soucést
mezinarodnich ekonomickych vztaht, jelikoz je tizce spjat s mezinarodnim pohybem kapitalu
a mezindrodnim ménovym systémem. Celkové tento obchod (v uz$im pojeti i zahrani¢ni
obchod) hraje stale vyznamngjsi roli ve vétSin€ ndrodnich ekonomik svéta a v ekonomice
svétove.

Faktory plsobici na mezinarodni obchod 1ze rozdélit do n€kolika skupin. Lze hovofit o
faktorech ekonomickych, socialnich a kulturnich, ¢i technologickych. Mezi ekonomické

faktory fadime hospodatskou politiku vlady, a to zejména jeji obchodni politiku a nastroje

%5 BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 18.
% STRYCKOVA: Teorie mezindrodniho obchodu..., s. 12.
S BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 25.
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obchodni politiky staty pouzivané®® (viz. kap. 1.2.), kurzovou politiku, vztah k zahrani¢nim
investorim a celkovou otevienost k zahrani¢nimu obchodu. Co se ty¢e socidlnich a kulturnich
faktorti, samotna kultura a socialni prostfedi maji vyznamny vliv na smysleni a (spotiebni)
chovani jedincti. Spotfeba v daném kulturnim prostiedi je jednou z dulezitych informaci pro
exportéry hledajici odbytisté pro své vyrobky.>® Mluvime-li o technologickych faktorech,
technologickd vyspélost zemé vypovidd o mife vyuzivani modernich technologii, které jsou
zam¢eieny na zefektivnéni vztahtt mezi dodavateli a odbérateli predevsim v oblastech
mezinarodni logistiky a distribuce. Plati zde pravidlo, ze ¢im vice je zemé vyspélejsi po
technologické strance, tim je jednodussi piistup na jeji trh.®°

Taktéz je nutno stanovit, ze pokud budeme na problematiku vlivii pohlizet z Sir§iho

hlediska, je mozno konstatovat, Ze vlivy plsobici na mezindrodni obchod jsou v podstaté
totozné s vlivy, jez pusobi na vnéjsi ekonomické vztahy (jeZ jsou prvek mezinarodniho
obchodu), (viz. kap. 1.1.).
Na konci kapitoly je potieba piiblizit subjekty mezinarodniho obchodu. Ten je pak druhem
ekonomickych transakci napt. mezi t€émito subjekty: soukromymi ekonomickymi subjekty
uvnitt ndrodnich ekonomik, tj. jednotlivci/domécnostmi a podniky; nadnarodnimi
ekonomickymi subjekty, napt. multinaciondlnimi podniky; ekonomickymi subjekty vefejného
sektoru jednotlivych statt, izemnich celki a integracnich uskupeni, ministerstvy, organizacemi
se zvlastnim statutem, centrdlnimi bankami atd.; pfileZitostné¢ né&kterymi ekonomickymi
subjekty neziskového sektoru.

Do mezinarodniho obchodu jsou potom zapojeny hlavné prvni dvé skupiny, které jsou
skutecnymi ucastniky obchodnich operaci (soukromé ekonomické subjekty ptsobicimi uvniti
narodnich ekonomik a nadndrodni ekonomické subjekty). V ekonomickych statistikach jsou
jednotlivé subjekty zpravidla agregovany do vétSich celkii. Zde pak hovofime o zemich;
integracnich uskupenich (EU, CEFTA apod.); regionech a kontinentech (Evropa, Afrika, Asie
apod.).!

%8 Zde taktéz zahrani¢ngobchodni politika jednotlivych integraénich uskupeni, jejichz je dany stat ¢lenem (napt.
spole¢na obchodni politika EU).

% MACHKOVA, Hana. Mezindrodni marketing: nové trendy a reflexe zmén ve svété. 3. vydani. Praha: Grada,
2009, s. 31.

60 TamtéZ s. 36 an.

61 BOLOTOV: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 18.
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2 Stredoevropska zona volného obchodu a jeji role na poli

mezinarodni obchodni smény

Stfedoevropska zona volného obchodu (CEFTA) je regionalni mezinarodni uskupenti, které
bylo zaloZeno 21. prosince 1992 v Krakové¢. Hlavnim davodem, ktery vedl ke vzniku tohoto
uskupeni byl Spatny stav ekonomiky statli sttedni a vychodni Evropy (SVE). U téch nastalo
obdobi politickych a ekonomickych zmén a restrukturalizaci jejich hospodéaistvi po rozpadu
Sovétského svazu. To vedlo k propadu jejich HDP a kupni sily obyvatelstva. Problém nastal
také z diivodu otevieni jejich ekonomik na bazi liberalizace vnéjSich ekonomickych vztaht a
nasledné nekonkurenceschopnosti mistnich vyrobcii a exportérti vii€i Zapadu. Dale se napf.
snizil jejich podil na svétovém exportu, doslo ke zméné¢ struktury vyvozu, kdy nartistal vyvoz
nekvalitniho zbozi, nebo doslo k utlumeni obchodnich vazeb mezi témito staty navzajem atd.5?

Vedle uvedenych negativnich jevil byl impulsem pro regiondlni spolupréci také tlak EU
(tehdejsi Evropské spolecenstvi - ES), jelikoz cilem stath SVE bylo plné ¢lenstvi v EU.
Z pohledu EU byla uspésna regionalni spoluprace predpokladem, ze tyto staty budou schopny
fungovat i v ramci jejich struktur. Regionalni integrace méla také urychlit celkovou integraci a

byt jejim predstupném.5?

2.1 Dohoda CEFTA

Dohoda o volném obchodu (Dohoda CEFTA)® vstoupila v platnost k 1. bieznu 1993.
Jejim hlavnim ukolem bylo obnoveni obchodnich vazeb mezi zakladajicimi staty spolu s usilim
uspisit spole¢nou ekonomickou liberalizaci® sviij vstup do ES. Dohoda byla sjednana v souladu
s VSeobecnou dohodou o obchodu a clech (GATT).

Zakladajicimi staty byly Ceskoslovensko (rozd&lenim se staly ¢leny CR a Slovensko),
Mad’arsko a Polsko. Pozdé&ji se pridaly také Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko. VSem témto

zemim zaniklo ¢lenstvi k datu jejich vstupu do EU.%® Zakladajici staty usilovaly o vstup do EU

62 PLCHOVA, Bozena. Stiedoevropska dohoda o volném obchodé - CEFTA. Praha: Oeconomica, 2003, s. 5.

63 Tamtéz s. 6-7.

6 KORNFELD, Phoebe. CZECH REPUBLIC-HUNGARY-POLAND-SLOVAK REPUBLIC: CENTRAL
EUROPEAN FREE TRADE AGREEMENT (CEFTA). International Legal Materials [online], 1995, ro€. 34, ¢.
1, s. 3-42 [cit. 28. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/20698412.

8 Liberalizace v ekonomii piedstavuje uvolnéni platnych norem a pravnich omezeni. Uvolnéni klade diiraz na
osobni svobodu jednotlivee zajisténou predevsim skrze minimalni statni zasahy do ekonomické sféry.

8 ENCYKLOPEDIE EU, EU od A do Z - Cefta [online]. euroskop.cz, [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-eu/eu-od-a-do-z/c-d/.
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spolu se spolec¢nou strategii, jak toho dosahnout. Déle usilovaly o posileni regiondlni spoluprace
v obchodu, dopravé, clech a dalSich oblastech. Cile se snazily dosdhnout vytvofenim zony
volného obchodu (do roku 2001)%” a vyuzitim vyhod liberalizace obchodu. Vytvofeni zony
volného obchodu se opiralo o &l. XXIV dohody GATT.%®

Dohoda CEFTA tvofila zaklad pro snizovani a odstraiiovani bariér vzajemného obchodu
tarifniho 1 netarifniho charakteru. Dohoda upravovala odstraniovani piekazek v oblasti
pramyslovych a zemédélskych produktt a oblasti spojené s realizaci liberalizace obchodu.

Kapitola prvni se tykala obchodu s primyslovymi vyrobky. Ta stanovovala postupy pro
odstranovani tarifnich pfekazek obchodu, davek rovnajicich se clim a netarifnich piekazek
obchodu. Dle kapitoly nesmély byt stanoveny zadné nové prekazky a cla byly odbouravany
podle harmonogramu. Kapitola druha se tykala obchodu se zemédélskymi a potravinaiskymi
produkty. Zde byly ustanoveni tykajici se koncesi, vazby téchto koncesi na vnitini agrarni
politiku a ustanoveni o zvlastnich ochrannych opatfenich.®® Dohoda piedpokladala tplnou
liberalizaci obchodu s primyslovymi vyrobky, a selektivni liberalizaci obchodu se
zemédélskymi vyrobky.”® Tteti kapitola se zabyvala Sirokou $kélou oblasti souvisejicich s
obchodni liberalizaci, napft. pravidly piivodu zboZi, ochrannymi a institucionalnimi opatfenimi
atd.”

Co se tyce charakteru CEFTA, jednalo se pouze o mezinarodni dohodu, nikoli organizaci
(na rozdil od EU), jelikoz smluvni strany nemély zajem o vytvofeni instituciondlnich struktur’
(napf. stalé organy). CEFTA pisobila jako nastroj pro ekonomicky integracni dialog. CEFTA
taktéz nevystupovala jako jednotny subjekt, ale jako seskupeni suverénnich statl, kdy byly
dohody uzavirany s kazdym statem zvlast (smlouvy uzavirany na bilateralni bazi).” Staty zde

své pravomoci nedelegovaly na jiny subjekt, jednalo se o integraci rovnocennych partnert.’*

67 CEFTA si po celou dobu své existence zachovava formu zény volného obchodu.

8 KORNFELD: CZECH REPUBLIC-HUNGARY-POLAND-SLOVAK REPUBLIC: CENTRAL..., s. 9 (1. 1).

6 Tamtéz s. 9-11 (Kapitola I. a IL.).

0 U zemé&délskych a potravinafskych polozek se jednalo o liberalizaci selektivni, kterd zahrnovala jen &ast
vyrobki, u nichz doslo ke snizeni piekazek, a nikoli k uplnému odstranéni.

! Touto kapitolou, kterd upravovala ostatni formy spoluprace mezi ¢leny CEFTA uskupeni, se narozdil od
pfedchozich kapitol blize zabyvat nebudeme. Jedinou vyjimku pfedstavuji néktera ochranna a jind omezeni
obchodu (obsazena v kap. I11.), kterd se vztahuji i na rozpracované oblasti liberalizace obchodu s prumyslovymi a
zemédé€lskymi vyrobky.

2 CEFTA byla fizena tzv. Spoleénym vyborem slozenym z narodnich ministrii odpovédnych za oblast vnéjsich
ekonomickych vztahil, tedy z ministrii hospodarstvi nebo prumyslu a obchodu.

8 DANCAK, Btetislav. Integracni pokusy ve stiedoevropském prostoru I. Bro: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 1998, s. 54

* DOKULILOVA, Magdalena. Vyznam dohody CEFTA pro vstup vybranych zemi stiedni Evropy do Evropské
unie. Brno, 2014. Magisterska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Katedra mezinarodnich
vztahtl a evropskych studii. Vedouci prace Vit Hlousek. s. 16.
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Dohoda piredpoklddala moznost modifikaci, pficemz k témto doslo nékolikrat.
V navaznosti na modifikace doslo k ptijeti fady dodatkovych protokold upravujicich rychlost a
zpusob odbourdvani prekazek obchodu i jeho liberalizaci. O Clenstvi v CEFTA navic projevily
zajem i dalsi zemé¢, zejména Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko. Proto byla v roce 1995 pfijata
Doplitkova dohoda k CEFTA. Po odchodu zakladajicich statt v roce 2004, rozsitila CEFTA

svoji agendu o liberalizaci v oblasti vetejnych zakazek a prohloubila liberalizaci zemédélstvi.

2.2 Ochranna opatfeni a jina omezeni obchodu mozna v ramci CEFTA™

V ramci dohody CEFTA byla stanovena moznost uplatnéni obecnych ochrannych
opatieni a vyjimek v obchodu jak s primyslovymi, tak zeméd¢€lskymi vyrobky v ptipadé, ze by
ptilisna liberalizace ohroZovala jejich vyrobu. Ochrannd opatieni v Dohod¢ vychazela hlavné
z obdobnych ustanoveni uvedenych v GATT. Vedle toho se dohoda pokusila definovat mozné
piekazky vzajemného obchodu a kroky k nim vedouci, které pak vylucovala.”® V tomto sméru
pak napiiklad tyto ¢lanky Dohody’’.

Cl. 17 vyluéoval vnitini zdanéni. Ten déle uvadi, Ze se strany zdrzi opatfeni nebo praktik
vnitrostatni fiskalni povahy, zavadgjicich pifimo nebo nepfimo diskriminaci mezi produkty
pochazejici ze smluvnich stran. V €l. 18 byly stanoveny vyjimky z moZznych omezeni. Dohoda
dle tohoto ¢lanku nevylucuje zdkazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu zbozi
odiivodnéné vefejnou mravnosti, vefejnym poradkem nebo vetfejnou bezpecnosti; ochranou
zdravi a zivota lidi, zvifat nebo rostlin; ochranou dusevniho vlastnictvi atd. Nasledné vsak
stanovuje, Ze tyto opatieni nesmé&ji slouZit jako prostfedky diskriminace nebo omezovani
obchodu stran. Dale pak ¢l. 19 obsahoval bezpecnostni vyjimky, zejména ve vztahu obchodu
se zbranémi. Cl. 27 se vztahoval k obecnym ochrannym opatfenim. Ten (zjednodusené) uvadél,
ze v ptipadé¢ dovozu produktu v tak zvySeném mnozstvi a za takovych podminek, Ze tento
dovoz plisobi nebo hrozi zplisobit tjmu domacim vyrobciim podobnych nebo konkurujicich si
vyrobkill na izemi dovazejici strany, nebo vazné naruseni odvétvi hospodarstvi, miize smluvni
strana v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé piijmout vhodna opatieni. Cl. 30 se

vztahoval k plnéni povinnosti smluvnich stran, pfi¢emz strany byly povinny pfijmout veskera

™ Tato kapitola se vztahuje na vyrobky primyslové i vyrobky zemé&délské.
® DOKULILOVA: Vyznam dohody CEFTA pro vstup..., s. 22.
" Uvedeny jen piiklady opatfeni. Dohoda CEFTA obsahovala mnoZstvi dalsich.
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opatfeni potfebna ke splnéni zédvazkl plynoucich z Dohody a €l. 31 se dotykal postupu pro
uplatiiovani ochrannych opatieni’®.

Z vyse uvedeného textu tedy nutno shrnout, Ze smluvnim stranam bylo dovoleno piijmout
Skalu ochrannych opatfeni obchodu v piipadé, ze strana ¢eli hrozbé vyznamného ohrozeni

vlastniho trhu, ¢i hospodafstvi. Jedinou podminkou pro aplikaci opatfeni byla existujici hrozba.

2.3 Liberalizace obchodu s priamyslovymi vyrobky

Obchod s primyslovymi vyrobky byl upraven prvni kapitolou Dohody, kterd rovnéz
uvadéla postupy pro odstraiiovani tarifnich prekazek obchodu (cel), davek rovnajicich se clim
a netarifnich piekazek obchodu (zdkazy mnozstevnich omezeni vyvozu a dovozu vcetné licenci
a obdobnych opatteni). Dohoda uvédéla, ze nemohou byt zavedeny Zzadné nové piekazky
pficemz budou stavajici prekazky odstranény k datu zahajeni provadéni dohody s vyjimkami
uvedenymi v pfilohdch a protokolech. Pro cla byl sjednan harmonogram jejich snizovani a
odstranéni. V Dohod¢ pak bylo dale uvedeno, Zze sniZzeni cel mélo probihat v souladu s
Uruguayskym kolem GATT?,

Ve vztahu k dovoznim cliim €l. 3 Dohody: ,,Nebudou zavedena Zadnd nova dovozni cla v
ramci obchodu mezi smluvnimi stranami.“ Vzhledem k tomu, Ze CR a Slovensko jiz méli mezi
sebou celni unii, tato ustanoveni o ruSeni cel byla popsana pouze ve tifech bilaterdlnich
protokolech.®? Na zminény ¢l. pak navazuje &l. 5, ktery doplije: ,,Zddné nové davky s vicinkem
rovnajicim se dovoznim clim nebudou zavedeny mezi smluvnimi stranami. Vsechny davky s
ucinkem rovnajicim se dovoznim cliim budou zruseny v den vstupu této dohody v platnost s
vyjimkou téch uvedenych v priloze 11.*“ Z tohoto také vyplyva, Ze odstranovani piekazek nastalo
dnem, kdy zacala byt dohoda provadéna (s vyjimkami). Obdobné pak nesméla byt zavedena
Zadna nova cla vyvozni ¢i davky s rovnocennym ucinkem mezi smluvnimi stranami dle €l. 7.
Ten taktéZ stanovuje, Ze vSechna vyvozni cla a davky G¢inkem rovnajicim se vyvoznim clim
musela byt zruSena do 1. ledna 1997.

Cl. 8 a 9 stanovovaly zakaz zavedeni novych mnoZstevnich omezeni dovozu a vyvozu

nebo opatieni s rovnocennym ucinkem, a soucasné uvadi, ze vSechna existujici mnozstevni

8 Ochranné opatieni musela byt vzdy pfiméfena dané situaci.

" Sdruzeni obrany spotiebiteltl. Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT), Uruguayské kolo [online].
Businessinfo.cz, 19. prosince 2002 [cit. 5. ledna 2023]. Dostupné Z:
https://www.businessinfo.cz/navody/vseobecna-dohoda-o-clech-a-obchodu-gatt/5/.

8 protokol 1 stanovoval plan odstrafiovani cel pro primyslové vyrobky mezi CR a Slovenském na strané jedné, a
Mad’arském na strané druhé. Protokol 2 mezi CR a Slovenskem, a Polskem, a 3 mezi Polskem a Mad’arskem.
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omezeni dovozu a vyvozu a opatfeni s rovnocennym ucinkem musela byt zrusena v den vstupu
Dohody v platnost s vyjimkami uvedenymi v piisluSnych ptilohach.

Co se tyce Casového rozvrhu procesu liberalizace obchodu s primyslovymi vyrobky, ten
byl obsazen v protokolech 1 az 3, pficemz protokol 1 rozdéloval vyrobky do tfi skupin dle
citlivosti.? Déle blize k procesu liberalizace obchodu s primyslovymi vyrobky.®2

Po vstupu Dohody v platnost (bfezen 1993) bylo 60 % polského priimyslového exportu
do Mad’arska a 53 % mad’arského primyslového exportu do Polska osvobozeno od cla. V
ptipadé polského vyvozu do Ceskoslovenska to bylo 67 %, opaéné pak 19 %. V roce 1997 bylo
nejvice otevieno obchodu s primyslovymi vyrobky (bezcelni obchod) Slovensko a CR, které
byly nasledoviny Mad’arskem a nejméné otevienym Polskem.®?

Liberalizace v této oblasti byla urychlovéna pfijetim dodatecnych protokolli. Dodate¢ny
protokol €. 1 upravoval existujici protokoly a zkracoval prechodné obdobi pro snizeni cel u
nejcitlivéjsich vyrobktl. Dodatecny protokol ¢. 2 nahrazoval nékteré dosavadni protokoly a opét
zkracoval prechodné obdobi pro nejcitlivéjsi vyrobky.2* Roku 1996 pak bylo az 80 % obchodu
s prumyslovymi vyrobky osvobozeno od cel. V roce 1999 pak doslo ke zruseni cel na v§echny
primyslové produkty s vyjimkou t&ch, které spadaly do kategorie citlivé zbozi.%®

V dusledku kontinualniho rozmachu obchodu s primyslovymi vyrobky lze tvrdit, ze zona
volného obchodu vznikla v tomto sektoru mezi zakladajicimi staity CEFTA a Slovinskem jiz
v roce 1997, kdy bylo clem zatizeno jen 3 %8¢ obchodu. Dohoda v§ak v tomto obdobi fungovala
pouze na dvoustrannych smlouvach a opatfenich, coZz nasledné zpisobovalo v nékterych
odvétvich primyslu problémy. Dodate¢ny protokol €. 8 byl pfijat v roce 1999 a byl poslednim
protokolem ovliviiujicim tuto oblast. Stanovoval, Ze kvantitativni omezeni na dovoz spolu
s opatienimi rovnocenného uéinku budou zrusena CR, Slovenskem a Mad’arskem na konci
pfechodného obdobi. U nékterych citlivych vyrobkil byla vSak stidle uzivana kvantitativni

omezeni na dovoz viemi zakladajicimi staty.®’

81 V protokolu 1 byly priimyslové vyrobky rozdéleny do kategorii podle citlivosti. Tento protokol se vztahoval
k CR a Slovensku na strané& jedné, a Mad’arsku na stran& druhé.

8 DANGERFIELD, Martin. Subregional Economic Cooperation in Central and Eastern Europe: The Political
Economy of CEFTA. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2000, s. 44.

8 DANGERFIELD: Subregional Economic Cooperation..., s. 52.

8 DOKULILOVA: Vyznam dohody CEFTA pro vstup..., s. 26-27.

8 CIESLIK, Andrzej, HAGEMEJER, Jan. The Effictiveness of Preferential Trade Liberalization in Central and
Eastern Europe. The International Trade Journal [online], 2011, ro€. 25, €. 5, s. 523 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné
z:
https://www.researchgate.net/publication/233482075_The Effectiveness_of Preferential Trade Liberalization i
n_Central and Eastern Europe.

% Dle DP Vyznam dohody CEFTA pro vstup vybranych zemi stfedni Evropy do EU se tento idaj u jednotlivych
autort lisi, 1ze vSak konstatovat, Ze se zdroje pohybuji v rozmezi do 10 %.

8" DANGERFIELD: Subregional Economic Cooperation..., s. 48.
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Zavérem kapitoly je na mist¢ zhodnotit liberalizaci v oblasti primyslu. Ta se ve své dobé
ukézala jako velmi uspésnd, nebot’ dokazala zabranit propadu vzajemného obchodu mezi
Clenskymi staty. V ramci CEFTA bylo obdobi odstranovani bariér obchodu snizovano a v roce
1997 bylo bezcelné obchodovano pres 90 % zbozi. VeSkerd pfechodnéd obdobi a kratkodoba
omezeni limitujici volny obchod skongila iplné v této oblasti v roce 200388, Diky CEFTA se ve
stitedni Evropé liberalizoval primyslovy trh s t¢émét 100 miliony obyvatel. Dohoda takto béhem
kratkého obdobi efektivné snizila celni a jiné bariéry na primyslové zbozi pouze na zaklade
bilateraln¢ uzaviranych dohod, a to i bez vétSiho stupné institucionalizace své organizace a
struktury. Staty se takto diky vzajemné spolupraci do jisté miry pfipravily na Clenstvi v EU a

zaGlenéni do jejiho jednotného trhu.®

2.4 Liberalizace obchodu se zemédélskymi vyrobky

Liberalizace obchodu se zeméd€lskymi vyrobky byla upravena v kapitole druhé. Seznam
vyrobku a spadajicich pod ustanoveni Dohody je uveden v kapitole 1 az 24 harmonizovaného
popisu a &iselného oznadeni zbozi, ktery je uveden v pfiloze 1 Dohody.®® Kapitola druha
obsahovala pfedev$im ustanoveni o vzijemném poskytnuti koncesi a opatieni na ochranu
vlastniho trhu. Déle vybrané ¢lanky kapitoly.

Cl. 12 zakotvil povinnost stran poskytnout si navzajem koncese, specifikované
v protokolech dohody. Protokoly byly bilateralni, piic¢emz CR a Slovensko vystupovaly jako
jeden celek. Cl. 12 také zdiiraziioval, Ze Dohoda bere v potaz specifické postaveni zem&délstvi
v jednotlivych statech, i zvlastnosti zeméd¢€lskych vyrobkd, stejné jako pravidla zemédélskych
politik smluvnich stran a dtsledky multilateralnich jednani v GATT. Cl. 13 konstatoval, Ze
prislusné politiky smluvnich stran nebudou omezeny. Toto se tykalo i pfijeti opatfeni v ramci
téchto politik, véetné implementace vysledkt Uruguayského kola GATT. Cl. 14 stanovoval
specificka ochranné opatfeni. Zde pak uvedeno, Ze pokud dovozy produktil pochazejici z jedné
ze smluvnich stran, kterd je pfedméetem koncesi poskytnutych v ramci Dohody, zptisobi zavazné
naruSeni trhli druhé smluvni strané/stranam, dotCené strany zahdji konzultace, aby nalezly
vhodné feSeni. Do nalezeni feSeni miize dotcend strana pfijmout opatieni, které povazuje za
nezbytné (omezeni dovozu za u¢elem ochrany vlastniho trhu). Cl. 15 pak upravoval sanitarni a

fytosanitarni opatfeni.

8 Tato omezeni se ale tykala jen mal¢ho vyctu zboZi a zemi.
8 DOKULILOVA: Vyznam dohody CEFTA pro vstup..., s. 32.
% KORNFELD: CZECH REPUBLIC-HUNGARY-POLAND-SLOVAK REPUBLIC: CENTRAL..., s. 10 (¢L. 11).
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Zemé&délskych produktti se tykala selektivni liberalizace. Ta se dotkla jen vybranych
vyrobki®, a to jen v podobé snizeni existujicich pfekazek obchodu (zde pouze cel), nikoli jejich
odstranénim. Bylo pocitdno pouze s bilateralnimi koncesemi, které nemély narusit vnitini

92 Vramci liberalizace

zeméde€lskou politiku stran a které byly vzajemné vyrovnané.
zemédélskych vyrobki byly koncese od po¢atku omezené. Zadna ze stran dohody nesouhlasila
s vyznamnéjsimi koncesemi ke vstupu na vlastni trhy, pro zékladni zemé&délské a potravinarské
vyrobky.®® Navic v &l. 14 Dohoda poskytovala statim velmi §iroké pravomoci pro ochranu
vlastniho agrarniho trhu, jelikoz nespecifikovala druh, rozsah, adekvatnost nebo délku trvani
ochrannych opatieni. Déle blize k procesu liberalizace v oblasti zemé&délskych vyrobki.

Roku 1994 byl v ramci stati CEFTA (a Slovinska) stanoven plan redukovat cla uvalena
na vzajemny obchod se zeméd¢lskymi vyrobky o 50 % od ledna 1996. RovnéZ zde byla snaha
o stabilni sniZovani ostatnich pfekazek a zavedeni volného obchodu se zemédé€lskymi vyrobky
do konce roku 1998.% V zati 1995 se staty dohodly na ukonéeni platnosti ptivodné sjednaného
systému udileni dvoustrannych koncesi formou rtizného snizeni dovoznich cel. Nové zavedly
systém, kombinujici mnohostrannou a dvoustrannou liberalizaci.*®

Dodate¢ny protokol €. 3 z prosince 1995 nahrazoval nékteré piivodni protokoly a stanovil
1. leden 2000 za nové datum pro tplnou liberalizaci obchodu se zemédélskymi komoditami®®.
Dle tohoto protokolu byly dale jednotlivé druhy zbozi roz¢lenény do ctyf kategorii, a dle
povahy citlivosti vii¢i zahrani¢ni konkurenci u nich byl stanoven harmonogram odstrafiovani
cel. Posledni dodate¢ny protokol pted vstupem zakladajicich statti do EU byl v této oblasti piijat
v roce 2003 a prohluboval koncese na obchod se zemédélskymi vyrobky.®’

Zaveérem kapitoly je potieba zhodnotit proces liberalizace obchodu se zemédélskymi
vyrobky. Zde muzeme stejné¢ jako u primyslovych vyrobkil pozorovat urcity pokrok,
spocivajici napf. v roz§ifeni vzajemnych koncesi a vyraznému sniZeni ¢i odstranéni cel a kvot
u vétSiny vyrobkl. Od roku 1996 pak probihal obchod u tretiny téchto vyrobkl bezcelné.

Dovozni cla a kvantitativni pifekazky ptetrvavaly do roku 2004, avSak pouze u nejcitlivéjSich

polozek. Na druhou stranu se celkovy potencidl, ktery pfedstavovala liberalizace obchodu

%1 Vyrobk, které se nepéstovaly ve staté, jeZ je mél dovéazet, nebo se produkovaly pouze v malém mnoZstvi.

92 PLCHOVA: Stiedoevropskd dohoda o volném..., s. 13.

9 BISKUP, Jézef. Central European Free Trade Area. Eastern European Economics [online], 1994, roé. 32, &. 5,
s. 67 [cit. 8. kveétna 2023]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/4379977.

% RUDKA, Andrzej, MIZSEI Kalman. The Fall of Trade in East-Central Europe. Is CEFTA the Right Solution?
Russian & East European Finance and Trade [online], 1994, ro€. 30, €. 1, s. 17 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/27748994.

% PLCHOVA: Stiedoevropskd dohoda o volném...,s. 13.

% Tento cil nebyl splnén.

9 DOKULILOVA: Vyznam dohody CEFTA pro vstup..., s. 38.

30


https://www.jstor.org/stable/4379977
https://www.jstor.org/stable/27748994

t%8. Prestoze obchod se zemé&délskymi vyrobky piedstavoval zhruba

v oblasti, nepodatilo naplni
jen 10% vzajemné vymeény, oproti obchodu s prumyslovymi vyrobky byla tato liberalizace

zdlouhava a omezena. K tiplné liberalizaci agrarniho obchodu pak nikdy nedoslo.*®

2.5 Data vztahujici se k obchodu jednotlivych ¢lenskych stati CEFTA

Zde jsou nejprve uvedeny grafy vztahujici se k celkovému mezinarodnimu obchodu

vybranych statl v obdobi ptisobeni Dohody CEFTA, a nésledné grafy vztahujici se k jejich

obchodu s primyslovymi a zemé&dé&lskymi vyrobky.1%
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Graf 1: Hodnota vyvozu zbozi vybranych statit CEFTA. Zpracovano dle UNCTAD.%

% Zde vnitini i vn&j§i okolnosti branici prohloubeni liberalizace, mezi néZ patif rozsiteni Dohody o Bulharsko a
Rumunsko, nadprodukce, spory mezi ¢leny CEFTA atd.

9 DOKULILOVA: Vyznam dohody CEFTA pro vstup..., s. 44.

100 Grafy vztahujici se konkrétn& k primyslovym a zemé&délskym vyrobktim poc¢inaji rokem 1995, jelikoz data
tomuto piedchazejici bylo problematické dohledat. Grafy k primyslovym a zemédé€lskym vyrobkiim vychézi z
klasifikace vyrobkt SITC, pfi¢emz prace uzivd 3. revizi této klasifikace (SITC rev. 3 uzito v souladu s
UNCTADSTAT).

101 Ceska republika (CZ), Ceskoslovensko (CSK), Mad’arsko (HU), Polsko (PL), Slovensko (SK), Slovinsko (SL).
Zde uvedené zkratky plati pro vSechny grafy této prace.
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Graf 2: Hodnota dovozu zbozi vybranych stati CEFTA. Zpracovano dle UNCTAD.

Grafy 1 a 2 obsahuji hodnoty celkového obchodu se zboZim u vybranych stati CEFTA
v letech 1990 aZz 2006. Dohoda CEFTA byla uzaviena na konci roku 1992, pficemz Slovinsko
pristoupilo roku 1996. U v§ech vybranych pak konéi jejich élenstvi v CEFTA rokem 2004102

Jak u vyvozu, tak dovozu, pozorujeme trend rustu hodnoty obchodu v pribéhu let, kdy
k tomuto dochazi do roku 2004 s vyjimkami u vSech stati. TaktéZ je mozno sledovat, Ze u
zakladajicich stath CEFTA v okamziku vzniku tohoto uskupeni doSlo ke zvySeni jak jejich
vyvozu, tak dovozu (s vyjimkou dovozu Mad’arska). Na druhou stranu Slovinsko, které
pristoupilo pozdé€ji roku 1996, po ptipojeni stagnovalo v obou smérech. Také je nutno fici, ze
v obdobi €lenstvi v CEFTA u vSech stath pfevazoval dovoz nad vyvozem, a existoval u nich
tedy obchodni deficit. Na druhou stranu je vSak pozorovany narast celkového exportu v roce
2001, kdy byla zéna volného obchodu prakticky dokoncena, vii¢i pocateCnimu stavu v roce
1993, nesporny i pies panujici deficit.

Obecné Dohoda sméfovala ke zvySeni obchodu zemi CEFTA navzajem. Proto lze tvrdit,
ze stav celkového mezinarodniho obchodu sttt nebyl v tomto obdobi spole¢nou Gipravou tolik

dotcen. Tato uprava byla totiz znacn€ omezena, a to jak teritoriadlng, tak komoditné.

102 Roky pied uzavienim Dohody a po vystoupeni stitli jsou obsaZeny za u¢elem nastinéni vyvoje obchodu u statfi
mimo pisobeni CEFTA. U zakladajicich statti jsou validni data od roku 1993, kdy Dohoda CEFTA nabyla platnost.
Slovinsko se stalo nezavislé na Jugoslavii v roce 1991, proto jsou data uvadéna od roku 1992.
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Graf 3: Hodnota vyvozu primyslovych vyrobkl u vybranych statd CEFTA. Zpracovano dle
UNCTAD.
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Graf 4: Hodnota dovozu primyslovych vyrobkli u vybranych stati CEFTA. Zpracovéano dle
UNCTAD.

Grafy 3 a 4 ukazuji, jakym zplsobem se ménila hodnota obchodu s primyslovymi
vyrobky'®,

Hodnota obchodu v této siln€ liberalizované oblasti stejné jako hodnota celkového
obchodu stati CEFTA s vyjimkami obecné rostla. Znateln€jsi pokles vyvozu predstavuje vyvoz
CR, Polska, Slovenska a Slovinska mezi lety 1998 a 1999, kdy doslo ke snizeni hodnoty vyvozu

oproti pfedchazejicimu roku. Ke snizeni v roce 1998 doslo kvili krizi v EU, Asii a Rusku. U

103 Pro priimyslové vyrobky obsazeny data kategorie SITC 5 az SITC 8 rev. 3.
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stat CEFTA zpomalil rist HDP a taktéz klesla jejich primyslova vyroba a s ni souvisejici
mezinarodni obchod (u Mad’arska tento pokles nepozorujeme hlavné z toho ditvodu, Ze v jeho
pramyslovém sektoru nejvice investovaly zahrani¢ni firmy). Toto snizeni tedy nema spojitost
s liberaliza¢ni Cinnosti uskupeni CEFTA.

I v sektoru obchodu s primyslovymi vyrobky panoval obecné po dobu Clenstvi statl
v CEFTA obchodni deficit. Stejné jako u obchodu obecné mizeme vSak pozitivné vnimat
nezanedbatelny nartist exportu 1 v této oblasti. Liberalizace obchodu s primyslovymi vyrobky

je pak piijimana jako uspéch.
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Graf 5: Hodnota vyvozu zemédélskych vyrobka u vybranych stati CEFTA. Zpracovano dle
UNCTAD.
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Graf 6: Hodnota dovozu zemédélskych vyrobka u vybranych stati CEFTA. Zpracovano dle
UNCTAD.

34



Grafy 5 a 6 prezentuji, jak se ménila hodnota obchodu se zemédélskymi vyrobky%4,

Obchod v oblasti zemédé€lskych vyrobkl nebyl tolik liberalizovan jako obchod s vyrobky
pramyslovymi. I pfes zminéné, stejné jako hodnota celkového obchodu stati CEFTA a hodnota
v sektoru primyslu, hodnota obchodu v této oblasti, s urCitymi vyjimkami, obecné rostla.
Vyjimky zde vSak byly castéj$i a rast i pfes jeho nepopiratelnost nebyl stabilni (zejména
v ptipad¢ dovozu).

I v oblasti obchodu se zemédélskymi vyrobky panoval obchodni deficit. Zde vSak opét
spole¢na tiprava CEFTA v tomto sektoru napomohla rastu, a napfiklad stav exportu opét neni
radno ptehlizet a je nutno jej brat jako pozitivum. Oproti obchodu s primyslovymi vyrobky
vSak neni toto pozitivum tak vyrazné, a to zejména proto, Ze si staty v této oblasti zachovavaly
znacnou autonomii a konecn4 liberalizace se tak dotykala jen malého mnoZstvi zeméd¢lskych

vyrobk.

104 pro zeméd&lské vyrobky obsazeny data kategorie SITC 0 az SITC 4 rev. 3.
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3 Evropska unie a jeji role na poli mezinarodni obchodni smény

EU je nadstatni organizace, kterd svou §ifi a hloubkou pfesahuje integraci v béznych
mezindrodnich organizacich. Ve struktufe unijnich instituci se formuji samostatné a na
Clenskych statech nezavislé cile, a funguje zde supranacionalni politika. EU tak vytvari a
projevuje svoji viili, k éemuz ma celou fadu nastrojil, kterymi ji dokaze prosadit.’®® EU ma
pravni subjektivitu, a to jak v samotném unijnim pravu, tak i v pradvu vnitrostitnim a
mezindrodnim. Vnitrostatni subjektivita se projevuje tak, ze ma EU ve cClenskych statech
zpusobilost k praviim a pravnim tkoniim. Mezinarodnépravni subjektivita EU se projevuje tim,
ze miize uzavirat mezinarodni smlouvy a byt ¢lenem mezinarodnich organizaci (Casto vedle
&lenskych statf).1%

Clenské staty EU jsou sice nezavislé a suverénni, piesto se viak spojuji, aby byly na
mezinarodni scéné politicky a hospodaisky silné. Nutnou podminkou k tomu je, aby se staty
&asti svych vysostnich prav a pravomoci vzdaly a pfenesly je na instituce EU?", od kterych se
ocekava, ze diky jejich rozhodovani bude garantovan spoleény zajem.%® V sou¢asnosti ma EU
27 &lenti. Euro je oficialni ménou v 19 zemich EU, a tyto zemé se oznacuji jako eurozéna. Cleny
Schengenského prostoru'® je 22 zemi EU a 4 zemé& mimo EU.1%

Unie je jednou z nejotevienéjSich svétovych ekonomik. Jeji vnitini trh je nejvetSim
jednotnym trhem na svété. Volny obchod mezi ¢lenskymi staty je jednim ze zakladt evropské
ekonomické integrace. EU rovnéz usiluje o otevieni svétového obchodu. Pokud se zaméfime
na obchod se zboZim, je nutno fici, Ze je EU jednim z nejvétSich svétovych vyvozcel, a spolu
s Cinou a USA patii mezi tfi nejvétsi. Zemé EU se na svétovém obchodu se zbozim podileji

piiblizng z 15 %,

105 STEHLIK: Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady ..., s. 31.

106 KREPELKA, Filip. In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 2. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 121.
107 Clenstvi v Unii omezuje ¢lenské staty ve svobodé sjednavat mezinarodni smlouvy s dalsimi staty, ale také mezi
sebou navzajem ve vécech spadajicich do pravomoci EU.

108 NOVOTNY, Lukas. In: ROMANCOV, Michael a kol. Mezindrodni organizace. Plzeii: Ale§ Cendk, 2011, s. 53.
Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

109 Jedna se o spoleéné tizemi statdl, na jejichz spoleénych hranicich nejsou provadény hraniéni kontroly osob.

10 Odbor azylové a migraéni politiky. Cestovani po EU / Schengenu [online]. mvcr.cz, 27. biezna 2023 [cit. 8.
kvétna 2023]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/cestovani-po-eu-schengenu-
286796.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

W T nejvétsi globdlni aktéii v mezindrodnim obchodé se zbozim: EU, Cina a USA [online]. ec.europa.eu, 6.
dubna 2021 [cit. 8. kvétna  2023]. Dostupné  z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_obchod_se zbo%C5%BE%C3%ADm&oldi
d#T.C5.99i nejv.C4.9Bt.C5.A1.C3.AD_glob.C3.A1In.C3.AD_akt.C3.A9.C5.99i v_mezin.C3.Alrodn.C3.ADm
_obchod.C4.9B_se_zbo.C5.BE.C3.ADm:_EU.2C_.C4.8C.C3.ADna_a_USA.
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EU ma vyhradni pravomoc vytvaiet pravni predpisy v oblasti obchodu a jménem svych
¢lent uzavird mezinarodni obchodni dohody dle pravidel WTO. Unie se aktivné obraci na zem¢e
a regionalni uskupeni mimo EU s cilem sjednat s nimi obchodni dohody. Diky témto dohoddm
maji pak EU i tfeti zem¢ vzajemné vyhodny piistup na trh. Vedle uvedeného EU podporuje a
haji zajmy evropského primyslu tim, ze odstranuje piekazky obchodu, aby méli evropsti
vyvozci pii pfistupu na jiné trhy spravedlivé podminky a zaroven poskytuje zahrani¢nim
dovozctim informace ohledné piistupu na Unijni trh.1*2

Obchod EU ma z pohledu ¢lenského statu dvé zakladni dimenze, obchod mezi ¢lenskymi
staty Unie navzajem, tedy intra (vnitini) obchod, a obchod uskutectiovany mezi ¢lenskymi staty
Unie a staty neclenskymi, tedy extra (vnéjsi) obchod. Oba druhy se daji povazovat za urcitou
formu ekonomické integrace statli v ramci EU. Intra obchod je ovliviiovéan (a zjednoduSovan)
vznikem celni unie a zejména vznikem vnitiniho (spolecného) trhu, jehoz pravidla tento obchod
ovliviyji. Extra obchod je ovliviiovan vznikem celni unie, a uskute¢novan a fizen skrze
spole¢nou obchodni politiku (SOP) a jeji nastroje. Z pohledu Unijniho prava lze pak za

zahrani¢ni obchod oznaéit pouze extra obchod.™*®

3.1 Vnitini trh EU

V evropském regionu bylo cilem spoleéného trhu, ktery vznikl na zikladé Rimské
smlouvy'!*, odstranit obchodni piekazky mezi ¢Elenskymi staty, a dosahnout zvyseni
hospodaiské prosperity. V 80. letech na ideu spolecného trhu navazala Evropska komise (EK),
ktera formulovala vizi vnitiniho trhu, jez mél vést k dalSimu odstranéni prekazek a predpokladal

pokracovani v prohlubovani ekonomické integrace. Tato vize byla obsazena v Bilé knize!™® pro

dokonéeni vnitiniho trhu. !t
Plan vytvofeni vnitfniho trhu mél byt naplnén diky tzv. novému pfistupu k harmonizaci:

ten spocival v upusténi od detailni harmonizace technickych pravidel pro zboZi a nové jen v

vvvvv

112 Napiiklad asistenéni sluzba pro obchod v EU Acess2Markets.

113 Prace za zahrani¢ni obchod z pohledu stat povazuje vniténi i vngj$i obchod unie.

114 (Jfad pro publikace Evropské unie. Rimskd smlouva (EHS) [online]. eur-lex.europa.eu, 14. biezna 2017 [cit. 8.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX:11957E/TXT.

115 B{l¢ knihy Evropské komise jsou dokumenty obsahujici nivrhy na opatieni, ktera ma EU piijmout v konkrétni
oblasti.

116 (Jtad pro publikace Evropské unie. Bild kniha [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:white paper.
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k ostatnim pravidlim uplatiioval princip vzajemného uznavani.'!’ Pro naplnéni téchto cild bylo
tfeba provést revizi zfizovacich smluv, k ¢emuz doslo Jednotnym evropskym aktem (JEA).}®
JEA stanovil, ze dokonceni vnitiniho trhu na zaklad¢ Bilé knihy ma byt zavrSeno do konce roku
1992, a Ze k tomu bude upravena rozhodovaci procedura v Rad¢é. Nové bylo také to, Ze se
program vnitiniho trhu rozsitil za ramec Ctyt svobod (viz. nize). Legislativa vnitiniho trhu byla
doplnéna o predpisy tykajici se socidlnich otdzek, ochrany zivotniho prostredi, hospodarské a
ménové unie a dalsich. 1t

Vnitini trh Evropské unie pak vznikl k 1. lednu 1993 jako nastupce spolecného trhu. Dle

¢l. 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)!?°

vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajistén volny pohyb ekonomickych faktorti. Ekonomickymi faktory jsou tzv.
Styfi svobody: volny pohyb zbozi, osob, sluzeb, kapitalu a plateb.!?! Zakladni ideou je, Ze
vnitini trh bude fungovat jako trh jednoho statu, kde se nebudou uplatilovat Zadné prekazky
ekonomickym aktivitdm s vyjimkou téch, které pravo EU samo stanovi, ¢&i pripusti.l?? Dale
blize k volnému pohybu zbozi na vnitinim trhu.

Pravo na volny pohyb zbozi, které pochazi z ¢lenskych stati, a zboZzi ze tietich zemi, které
je ve volném obéhu v ¢lenskych statech, je jednou ze zakladnich zasad SFEU.'?® Volnym
pohybem zbozi rozumime piechod zbozi ptes hranice Clenskych statl, aniz by dochézelo
v nékterych ¢&lenskych statech k jeho diskriminaci podle ptivodu.!?* V praxi mohou branit
volnému pohybu rizné piekdzky, které jsou jednak vytvareny clenskymi staty, a jednak
soukromymi subjekty obchodujicimi na vnitfnim trhu. Zatimco kategorie prekazek vytvaiena
staty je v ramci vnitiniho trhu pokryta zdkazem tarifnich a netarifnich prekazek, druha kategorie

prekazek vytvarena soukromymi subjekty je upravovana hlavné pravidly na ochranu

117 Princip vzdjemného uznavani zavedl SDEU: Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. tinora 1979,
Spolecnost Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, C-120/78 (v el. sb. rozh.).

Y8 Jednotny evropsky akt [online]. europarleuropa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-
act. Viz. také: Utad pro publikace Evropské unie. Jednotny evropsky akt [online]. eur-lex.europa.eu, 4. dubna 2018
[cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX:11986U/TXT.

119 URBAN, Ludg&k. Historie vnitiniho trhu [online]. euroskop.cz, [cit. 8. kvé&tna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh/historie-vnitrniho-trhu/.

120 (Jtad pro publikace Evropské unie. Smlouva o fungovdni EU [online]. eur-lex.europa.eu, 15. prosince 2017 [cit.
8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4301854.Viz.
také: Smlouva o fungovani Evropské unie 2016/C 202/01 ze dne 13. prosince 2007. Ut. Vést. C 202, 7. Gervna
2016, s. 47-360.

121 Pro volny pohyb osob a fungovani vnitiniho trhu hraje vyznamnou roli i Schengensky prostor (viz. vyse).

122 STEHLIK: Pravo Evropské unie: Ustavni zdklady ..., s. 171.

123 RATCLIFF, Christina a kol. Volny pohyb zboZi [online]. europarl.europa.eu, Gervenec 2022 [cit. 8. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/38/volny-pohyb-zbozi.

124 TOMASEK: Préivo Evropské unie...,s. 212.
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hospodaiské soutéze.'?® Upravu odbouravéani piekazek vytvafenych staty miizeme strukturovat
nésledng: 1%

Zakaz tarifnich piekazek volného pohybu zbozi zahrnuje zédkazy cel (¢l. 28-31 SFEU),
zékazy davek s obdobnym ucinkem jako cla (¢l. 28-31 SFEU) a zdkazy diskriminacniho a
ochranaiského zdanéni, jez brani obchdzeni zakazu cel a davek s obdobnym ucinkem (¢1. 110
SFEU). Zékazy netarifnich ptekdzek spocivaji v zdkazu mnozstevniho omezeni dovozu a

vyvozu (€l. 34-36 SFEU) a zdkazu opatfeni s rovnocennym ucinkem jako mnozstevni omezeni

(¢l. 34-35 SFEU).*?/

3.1.1 Tarifni pfekazky volného pohybu zbozi

Zakaz cel. Celni unie je zakladni soucasti EU, coz znamena, ze mezi clenskymi zemémi
neexistuji zddné hranice, pokud jde o obchod se zbozim (¢l. 28 SFEU). Dovozni nebo vyvozni
cla a poplatky s rovnocennym ucinkem jsou mezi ¢lenskymi staty zakézany. Staty od vytvoreni
celni unie nemohou jednostranné zavadét cla, at’ uz mezi sebou, ¢i vici tietim zemim. Vyjimky
v oblasti zdkazu cel nejsou obecné mozné.

Zakaz opatieni s rovnocennym ucCinkem jako cla. Pojem poplatek s rovnocennym
i¢inkem definuje judikatura'?® jako jakykoliv poplatek, i kdyz nepatrny, bez ohledu na jeho
ucel a zpisob vymahani, ktery je uvalen jednostranné na domaci nebo cizi vyrobky jen proto,
ze prekracuji hranici, a to 1 v pfipad€, Ze neni vybiran ve prospéch statu, nemé ochranaiskou
ani diskriminacni povahu, a vyrobek, na ktery byl uvalen, nekonkuruje zbozi domaci vyroby.
Stejné jako u cel plati, Ze ze zdkazu téchto opatfeni neexistuji vyjimky, avsak jsou zde situace,
kdy tyto poplatky mohou byt vybirdny.'?® V piipadg, Ze stat neopravnéné vybere davky a
poplatky, musi je vratit. Opak by znamenal, Ze by byl dovozce neopravnéné znevyhodnén. 0

Zde vyjimka spocivajici v tom, Ze stdit nema povinnost zcela navratit neopravnénou davku,

125 Témito se viak prace blize zabyvat nebude.

126 STEHLIK: Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady ..., s. 177.

127NOVACKOVA, Daniela. In: KUNOVA, Vlasta a kol. Vaiitorné politiky a cinnosti Eurépskej iinie. Plzeit: Ale§
Cengk, 2014, s. 32. Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

128 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. &ervence 1969, Komise Evropskych spolecenstvi v. Italska
republika, C-24/68 (v el. sb. rozh.), souhrn rozhodnuti — bod 2.

129 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. zaii 1988, Komise Evropskych spolecenstvi v. Spolkova
republika Néemecko, C-18/87 (v el. sb. rozh.), souhrn rozhodnuti — bod 2.

130 STEHLIK: Pravo Evropské unie: Ustavni zdklady..., s. 183.
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pokud byly tyto poplatky promitnuty do ceny vyrobku, a byly tak pfeneseny na odbératele. Pak
by pfi navraceni ddvek doslo k bezdivodnému obohaceni.'®!

Zakaz diskrimina¢niho a ochranafského zdanéni. Zakaz diskrimina¢niho a
ochranaiského zdanéni je upraven v p¥imo u¢inném ¢&l. 110 SFEU®2. Stanovuje, Ze ¢lenské
staty nepodrobi pfimo ani nepiimo vyrobky jinych ¢lenskych stati vy$Simu vnitrostatnimu
zdanéni, nez je to, jemuz jsou pfimo nebo neptimo podrobeny podobné vyrobky doméci (zdkaz
diskrimina¢niho zdanéni). Dale je v Clanku stanoveno, Ze ¢lenské staty nepodrobi vyrobky
jinych Clenskych stath vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo nepifimou ochranu jinym

vyrobkiim (zékaz ochranaiského zdanéni).1*

3.1.2 Netarifni prekazky volného pohybu zbozi

Zaklad pravni Gpravy netarifnich ptekéazek je obsazen v ¢l. 34 (zdkaz omezeni dovozu)
a v ¢l. 35 SFEU (zakaz omezeni vyvozu).'3* Vyjimky ze zakazd obsazeny v ¢&l. 36 SFEU.1®
Mezi netarifni pfekdzky jsou konkrétné fazeny mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu ve form¢e
kvét a opatfeni s rovnocennym ti¢inkem, jako jsou mnozstevni omezeni.'*

Typické omezeni volného pohybu zbozi tvoti kvoty. Za ty jsou povazovana jakakoliv
opatieni, kterd omezuji obchod, co se ty¢e jeho mnozstvi nebo hodnoty, resp. stanoveni
mnozstevniho limitu pro dovoz ¢i vyvoz zbozi z jednoho €lenského statu do druhého.

Vedle kvot jsou zakazany opatfeni s rovnocennym ucinkem jako kvoty. Na vymezeni
téchto opatieni lze uzit pravo EU 1 judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). V ramci
prava EU je toto omezeni uréeno smérnici Komise (70/50/EHS)'®. Ta uvadi vycet

vnitrostatnich predpistl, které jsou povazovany za rozporné s ideou volného pohybu zbozi.'*®

Judikatura SDEU obsahuje definici opatieni s rovhocennym ti¢inkem v p¥ipadu Dassonville**®,

181 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. ledna 1977, Spolecnost Comateb a dalsi v. Directeur

général des douanes et droits indirects, spojené véci C-192/95 az C-218/95 (v el. sb. rozh.), souhrn rozhodnuti.
132 Tento €. dopltiuje ustanoveni ¢l. 28, 30 a 34 SFEU.

133 SISKOVA, Nadézda. In: SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2 — Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 33.

134 SISKOVA: Evropské pravo 2..., s. 25.

135 RATCLIFF, Christina a kol. Volny pohyb zbozi [online]. europarl.europa.eu, Servenec 2022 [cit. 8. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/38/volny-pohyb-zbozi.

18 STEHLIK: Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady ..., s. 190.

137 Smérnice Komise 70/50/EHS ze dne 22. prosince 1969 zaloZena na ¢l. 33 odst. 7 o zruSeni opatieni s Gi¢inkem
rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu, na kterd se nevztahuji jiné ptredpisy piijaté na zadkladé Smlouvy
o EHS. Ut. Vést. L 13, 19. ledna 1970, s. 29-31.

138 Tamtéz ¢l. 3.

139 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. ervence 1974, Procureur du Roi v. Benoit and Gustave
Dassonville, C-8/74 (v el. sb. rozh.), bod. 5.
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zde Soudni dviir stanovuje tzv. dassonvillskou definici'®. Opatieni s rovnocennym tc¢inkem
jsou tedy jakakoliv opatieni, jez mohou skute¢né nebo potencialné, pfimo nebo nepiimo narusit
pohyb zbozi uvniti Unie*.

To, ze vnitrostatni opatieni predstavuje omezeni volného pohybu zbozi, jesté samo o
sob& neznamend, ze je zakazané. Takové omezeni je mozno povazovat za legdlni, pokud je
odiivodnéno jednim z diivodii obecného zajmul*? (obsazeny v ¢l. 36 SFEU), n&kterym z diivoda
dotvofenych praxi SDEU (na zakladé kategorickych pozadavkal#®) a pokud je soucasné

piiméfené. 14

3.2 Spolecna obchodni politika EU

SOP patii mezi piivodni politiky EU. Uzce souvisi s fungovanim celni unie a piedstavuje
jeden z jejich projevil navenek vici tietim statim. SOP navenek nélezi do vylu¢né pravomoci
EUM. V 3ir§im pojeti Ize tuto politiku vnimat jako soucast komplexu vné&jsich &innosti EU na
mezinarodni scéné.}*® Hlavnimi nastroji SOP jsou pak: Spole&ny celni tarif, exportni podpora,
ochrana obchodu a smlouvy uzavirané s jednotlivymi obchodnimi partnery.’*” Obecné je také
mozno tvrdit, Zze SOP ma tfi dimenze: multilaterdlni dimenze (WTO a dalSi mezinarodni
organizace), bilateralni dimenze (dohody o volném obchodu, regiondlni dohody) a autonomni
dimenze (systém celnich preferenci, ochranné opatieni). 48

SOP je vytvofena na zdkladé smluvnich ujednani mezi ¢lenskymi staty EU, ve kterych se

tyto staty zavazaly postoupit ¢ast svych suverénnich kompetenci v oblasti obchodni politiky na

140V tomto rozhodnuti v§ak SDEU stanovil, Ze staty v ptipadé absence spoleéné pravni upravy mohou piijmout
rozumna omezeni volného pohybu zbozi tak, aby vylouéily nekalé praktiky. Tato opatfeni v§ak nemohou slouzit
jako prostiedek svévolné diskriminace nebo zastieného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty. Viz. STEHLIK:
Pravo Evropské unie: Ustavni zdklady...,s. 191.

141 7de naptiklad: ptisn&jsi technické nebo zdravotni kontroly na dovazené zboZi, stanoveni podminek pro vzhled
nebo obaly dovazenych vyrobki atd.

142 Ditvody obecného zajmu jsou napi.: vefejnd mravnost, vefejny potadek, vefejna bezpe¢nost atd.

143 Kategorické pozadavky vyvinula judikatura SDEU jako naléhavy spoledensky zajem, ktery vede k zavedeni
dal$ich omezeni volného pohybu zbozi (vedle vypoctenych v SFEU). Mezi okruhy kategorickych pozadavku patfi
napf. ochrana spotfebitele, ochrana Zivotniho prostfedi ¢i bezpecnost silnicniho provozu atd.

143 Komplexni problematikou opatfeni s rovnocennym ucinkem, konkrétnimi druhy takovychto opatieni a
vyjimkami z t€chto opatieni se zde blize zabyvat nebudeme.

145 (1. 3 odst. 1 pism. ¢) SFEU

146 SEHNALEK, David. In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 2. vydani. Praha: Leges, 2017, s.
308.

147 ENCYKLOPEDIE EU, EU od A do Z - Spolecnd obchodni politika [online]. euroskop.cz, [cit. 7. kvétna 2023].
Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-eu/eu-od-a-do-z/r-s/.

148 Ministerstvo primyslu a obchodu. Spolecnd obchodni politika Evropské Unie [online]. Businessinfo.cz, 9.
unora 2012 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/spolecna-obchodni-politika-

evropske-unie/.
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uroven EU. Cile, principy, zasady a provadéni SOP jsou stanoveny ve Smlouvé o Evropské unii
(SEU) a ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie.'*® Provadéni SOP se ¥idi ¢l. 206 a 207 SFEU,
jez vymezuji cile a zasady, zakladaji pravomoci Unie a upravuji postup piijiméni pravnich
predpisii a mezinarodnich dohod v oblasti zahranicniho obchodu. Na tato obecné ustanoveni
navazuji pfedpisy pfijaté dle ¢l. 207 SFEU, které obsahuji konkrétni pravidla obchodu. Vedle
téch jsou dalSim nastrojem zahrani¢niho obchodu EU mezinarodni dohody uzavirané s tfetimi
staty nebo mezinarodnimi organizacemi. Ty jsou uzavirdny na zékladé¢ zmocnéni obsazeného
opét v ¢l. 207 SFEU, a postup uzavirani dohod je stanoven v ¢l. 218 SFEU.

Zakladnim smyslem SOP je otevirani zahrani¢nich trhi pro podniky ze zemi EU a zvySeni
negociacni sily Unie v jednanich o liberalizaci obchodu. Cilem SOP je pak zejména podpora
prosperity, socidlni spravedlnosti a udrzitelného rozvoje prostfednictvim otevieného obchodu,
ktery je zalozen na spole¢nych pravidlech, v€etné smirného feSeni obchodnich spor.

Predmét SOP je uveden v ¢1. 207 SFEU. Dle tohoto do ramce SOP patii napft. stanovovani
celnich sazeb, uzavirdni mezinarodnich dohod tykajicich se obchodu se zbozim a sluzbami,
uréovani vyvozni politiky a realizace opatfeni na ochranu obchodu pfed nedovolenymi
prekazkami a dalsi.’®® Volny pohyb zboZi je tedy zcela pokryt SOP a Unie miiZe takto regulovat
dovoz a vyvoz téméf vSech vyrobk.

SOP se opird o zasadu jednotnosti, kterd je reflektovana v jednotném postupu
v obchodnich vztazich se tfetimi zemémi. Ten je vyjadfen napf. prostfednictvim jednotného
celniho sazebniku ¢i uzaviranim obchodnich dohod se vSemi partnery pouze na urovni EU.
Jednotné vytvateni SOP znamenda, ze veskera legislativa tykajici se SOP je obsaZena
v natizenich Unie. Natizeni jsou pak pfipravovana a koordinovana ve spolupraci EK a
¢lenskych stath EU.2! Vedle tohoto se SOP se fidi také principy volného vyvozu a volného
spravedlivého dovozu.

SOP otevira ptistup na trh EU pro konkuren¢ni zboZi, sluzby a subjekty, avSak se
zdiraznénim spravedlivé soutéZze a Ucinné ochrany spotiebiteld, zivotniho prostiedi a tzv.
neobchodnich z4jmi ¢lenskych statd EU®2. Vedle toho je podpora pronikani subjektii EU na
zahrani¢ni trhy zaloZena na prosazeni liberace, na sjedndvani preferenc¢niho pfistupu a
odstraniovani zahrani¢nich obchodnich piekazek. Pii Gipravé a realizaci SOP hraji vyznamnou

roli 1 zdsady a hodnoty obecného charakteru zakotvené v ¢l. 21 SEU, které maji byt EU

1499 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 223.

150 SEHNALEK: Pravo Evropské unie. .., s. 309. Viz. také: ¢1. 207 SFEU.

151 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 222.

152 Nap#.: snaha o rozvoj venkova, udrzeni specifického razu krajiny, tradi¢nich vyrob atd.
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mezinarodniho obchodu. Zde je nejvyznamnéjsi Gprava obsazend v pravu WTO, zejména pak
zasada zakazu diskriminace.!®

Co se ty¢e vztahu EU se ¢lenskymi staty, je SOP oblast, v niz dosahla spoluprace zemi
nejvyssi arovné. To znamend, ze zem¢ delegovaly veskeré pravomoci v obchodné politickych
otazkach vici tfetim zemim na organy EU. SOP je dle ¢l. 3 odst. 1 pism. e) SFEU jednou
z vyluénych pravomoci Unie. Clenské staty v tomto ohledu nemohou provadét legislativni
¢innost, ¢i samostatné jednat s tfetimi staty a vyjednavat takto mezinarodni dohody. V tomto
sméru ¢innosti vykonava EU, kterd také vystupuje a jednd v obchodnich mezinarodnich
organizacich.™® Vyluénost pravomoci EU v oblasti zahrani¢niho obchodu se viak tyka pouze

155 Ve vztahu

zakonodarné Cinnosti. Prakticka realizace této politiky je svéfena ¢lenskym statim
se ¢lenskymi staty se v rdmci SOP plné projevuje supranacionalni charakter EU.
Vztahy EU se tfetimi staty jsou regulovany mezinarodnim pravem vefejnym. S ohledem
na jeji charakter ma EU rovné postaveni s ostatnimi subjekty mezinarodniho spolecenstvi, a
nadstatnost se vli¢i nim tedy neuplatni. Zavazky vyplyvajici pro EU z jeji ¢innosti v oblasti SOP
vznikaji v rdmci mezinarodniho prava pifimo ji a nikoli ¢lenskym statim. Staty jsou vSak témito
zavazky vazéany dle prava EU. V €l. 216 odst. 2 SFEU je také stanovena vazanost ¢lenskych
stath dohodami uzavienymi Unii. Navenek, tedy vuc¢i tetim statim a mezinarodnim
organizacim, nese EU mezinarodnépravni odpove&dnost za jednani své i za jednani ¢lenskych
stath. EU se rovnéZ mize stat ¢lenem mezinarodnich organizaci. V pfipadé, Ze statut
mezindrodni organizace ¢lenstvi jiné organizace neumoziuje, stavaji se clenem Clenské staty,
které vSak vystupuji jen jako zastupci EU. V tivahu pfichdzi i soubézné Clenstvi jako je tomu

v ptipadé WTO.1%

188 Zakaz diskriminace se projevuje principem (dolozkou) narodniho zachazeni a doloZkou nejvyssich vyhod.
Dolozka nejvyssich vyhod znamenad, Ze pokud stat poskytne druhému statu dolozku nejvyssich vyhod, pak
v ptipadé, poskytne-li lepsi vyhody tieti stran¢, automaticky budou tyto vyhody pfipsany i stran¢ druhé. Tim
zabranuje Clenskym statim diskriminovat mezi jednotlivymi obchodnimi partnery a zrovnopraviuje cizozemce
mezi sebou navzajem. Podstatou dolozky narodniho zachazeni je poskytnout takové zachazeni cizimu obchodnimu
partnerovi, jako je zaru¢eno domacimu obchodnimu partnerovi. Viz. Understanding the WTO: Basics. Principles
of the trading  system [online]. wto.org, [cit. 8. kvétna  2023]. Dostupné  z:
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm.

15 SEHNALEK: Prdvo Evropské unie...,s. 311.

155 Tyto organy napt. provadgji kontroly dovaZeného a vyvazeného zbozi, vydavaji exportni a importni povoleni
nebo vybiraji prislusné cla.

16 The EU and the WTO [online]. policy.trade.ec.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-and-wto_cs.
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3.3 Nastroje spole¢né obchodni politiky EU

SOP je uskute¢iiovéana prostfednictvim fady nastroja®’, kterymi sleduje dva zakladni cile,
a to prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svété a dale ochranu
z4jmt EU a clenskych zemi. Nastroje lze tiidit na zaklad¢ riznych kritérii. Nejcastéji je
klasifikace provadéna na zdklad¢ druhti a zakotveni piijatych opatieni, kdy se rozliSuji nastroje
autonomni a smluvni.*>®

Autonomni nastroje jsou tvofeny unijni legislativou, kterd ma klasicky formu nafizeni.
To je déano nutnosti regulovat SOP v celé EU jednotné a s ti¢inky i1 na jednotlivce. Takto je
regulovan zejména dovoz a vyvoz zboZzi, ¢i oblast ochrannych opatieni. Smluvni néstroje
zahrnuji dvoustranné, vicestranné ¢i mnohostranné mezinarodni dohody, které EU uzavira se
tietimi staty. Tyto dohody upravuji rezim obchodu mezi smluvnimi stranami. Z obsahového
hlediska neni mezi témito druhy néstroji zasadni rozdil, nebot’ oba reguluji problematiku
zahraniéniho obchodu.®®

Dalsi ¢lenéni muze byt z hlediska povahy opatteni. V pfipadé, Ze je financni, 1ze hovofit
o tarifnich nastrojich, opatfeni nefinan¢ni povahy jsou oznacovana jako netarifni. Dale 1ze délit

nastroje podle jejich zaméfeni na opatfeni ovliviiujici vyvoz, ¢i dovoz atd.

3.3.1 Autonomni nastroje spolecné obchodni politiky

V ramci autonomnich néstroji nejdiive piiblizime tarifni nastroje regulujici dovoz

zbozi. Zde jsou tradi¢nim prostfedkem regulace dovozu cla'®

. Vramci EU je problematika cel
upravena predevS§im v nafizeni o celnim sazebniku [Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a
statistické nomenklatuie a celnim sazebniku]'®!, p¥i¢emz celni sazebnik zavadi kombinovanou

nomenklaturu, tedy zptisob klasifikace zboZi pro celni a statistické uéely.'®? Nomenklatura se

157 Nastroje obchodni politiky statt i v kap. 1.2.

15 MULLER, Milan. In: PFEIFFER, Magdalena a kol. Mezindrodni obchodni pravo. Plzei: Ales Cenék, 2019, s.
61. Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

159 SEHNALEK: Prdvo Evropské unie...,s. 313.

180 Cla 1ze jako nastroj uplatiiovat také pfi pritvozu a vyvozu zboZi.

161 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném
celnim sazebniku. Ut. V&st. L 256, 7. zai{ 1987, s. 1—675.

162 Konstrukce kombinované nomenklatury je zaloZena na Mezinarodni imluvé o harmonizovaném systému
popisu a ¢iselného oznacovani zbozi. Tento systém je dale z praktickych diivodi doplnén tfidénim zbozi Unii. Viz.
Utad pro publikace Evropské unie. Mezindrodni vimluva o harmonizovaném systému popisu a ciselného
oznacovani zbozi [online]. eur-lex.europa.eu, 17. zafi 2018 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ CS/ALL/?uri=LEGISSUM%3 A4438748. Viz. také: Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze
dne 7. dubna 1987 o uzavieni Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi a protokolu o jeji zméng. Ut. Vést. L 198, 20. Cervence 1987, s. 1-2.
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aktualizuje a zvefejiiuje na Utednim véstniku EU*. Na kombinované nomenklatuie je zaloZen
systém integrované¢ho tarifu Evropské unie (integrovany celni sazebnik EU) oznafovany
TARIC.*®* EU nema svou celni sluzbu, proto jsou cla dle spole¢ného celniho sazebniku
vybirdna narodnimi danovymi ufady s naslednym prezkumem narodnimi soudy.

Vyse sazeb cel vyplyva v EU z jednotného celniho sazebniku.®® Autonomné stanovena

cla se neuplatni u zbozi ze zemi, s nimiZ mé Unie dohodnuta niz$i cla smluvni. V urcitych

166 167

piipadech mtize dochazet 1 k osvobozeni od cla*®°, cla mohou byt snizena™’, ¢i pozastavena.
Pravidla uplatinovani celniho sazebniku stanovuje celni kodex [Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 kterym se stanovi celni kodex Unie]. Celni kodex upravuje
pravidla a postupy provadéni tarifnich opatfeni v ramci zahrani¢niho obchodu EU a na jeho
zaklad¢ jsou celni sazebnik a dalsi celni pfedpisy jednotné aplikovany ve ¢lenskych statech.

Netarifni autonomni néstroje regulujici dovoz zbozi jsou ve své podstaté zakézany ve
Vseobecné dohodé€ o clech a obchodu (GATT). Tento zdkaz vSak neni absolutni. V souladu
s pravidly WTO uprava EU umoziuje pfijmout v ptipad¢ nutnosti ochranna opatfeni v podob¢
omezeni dovozu (napt. kvoty). Pravni Gprava EU je v tomto sméru obsazena v nékolika
nafizenich, kdy je obecny rezim dovozu stanoven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/478 o spolecnych pravidlech dovozu. Vici nékterym zemim se vSak mohou
uplatiiovat specificka pravidla, kterd jsou obsazena v Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/755 o spolecnych pravidlech dovozu z nékterych tietich zemi. Rozdil mezi obecnym
a specifickym reZimem spociva v délce, mife a podminkach omezeni, kdy jsou moznosti branit
dovozu v pfipadé obecného rezimu nastaveny piisné;ji.1®8

Autonomni nastroje regulujici vyvoz zbozi. Zasadou EU je uskutecnovat vyvoz zbozi

do tfetich statl volné, bez mnozstevnich omezeni. Pfesto existuji vyjimky, kdy je nutno

regulovat 1 zamezit obchodu s takovym zboZim nebo do takové zemé, které predstavuji

163 Kombinovana nomenklatura platna pro rok 2023 viz. Provadéci natizeni Komise (EU) 2022/1998 ze dne
20. zari 2022, kterym se méni piiloha I nafizeni Rady (EHS) ¢.2658/87 o celni a statistické nomenklatuie
a o spolecném celnim sazebniku. Ut. Vést. L 282, 31. fijna 2022, s. 1—1093.

184 TARIC je databaze integrujici viechna opatieni tykajici se celnich sazeb EU, obchodni a zemé&d&lské legislativy.
Viz. TARIC J[online]. taxation-customs.ec.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_cs.

185 EU mtize kromé& cel vybiranych na zdkladé spoleného celniho sazebniku uvalit i specidlni cla v rdmci SOP.
Jedna se o antidumpingova a antisubvenéni cla. Viz. STEHLIK: Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady ..., s. 184.
166 Nafizeni Rady (ES) &. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla. UF.
Vést. L 324, 10. prosince 2009, s. 23—57.

167 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 978/2012 ze dne 25.#ijna 2012 o uplatiiovani systému
vieobecnych celnich preferenci a o zruseni naiizeni Rady (ES) &. 732/2008. Ut. Vést. L 303, 31. ¥ijna 2012, s. 1—
82.

168 SEHNALEK: Pravo Evropské unie...,s. 317.

45


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_cs

potencialni nebezpedi, a tim zajistit ochranu a bezpe¢nost obyvatel EU.1°

Unijni upravu této
oblasti nalezneme zejména v Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479
o spole¢nych pravidlech vyvozu. Na jeho zdkladé mohou clenské staty ptfijmout omezeni
vyvozu z obecnych divodia'’® jako je vefejnd mravnost, vefejny potfadek atd. Tyto omezeni
mohou byt vSak ¢lenskymi staty pfijimana jen tehdy, pokud jiz nebylo za stejnym ucelem piijato
opatfeni EU. Déle mohou byt pfijata omezeni tykajici se zbozi dvojiho uziti'’!, kulturnich
statk@i*"?, nebo zbozi které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, mu¢eni nebo jiné kruté, nelidské
&i ponizujici zachazeni nebo trestani®’.

Autonomni nastroje obchodni obrany. I pfes princip volného obchodu, stanoveného
v ramci WTO, je mozno za urcitych okolnosti chranit vnitrostatni trh. Ochranna opatieni vzdy
pfedstavuji obrannou reakci EU na protipravni jednani ze strany tfetiho statu ¢i vyvozce.
Ochranné opatieni jsou pfijimana v podob& natizeni Rady a mohou byt pfezkoumana v ramci
zaloby na neplatnost SDEU.174

Autonomni néstroje ochrany pted obchodnimi ptekazkami. Akty EU stanovi postupy
v oblasti SOP k zajiSténi vykonu jejich prav podle mezinarodnich obchodnich pravidel,
zejména pravidel WTO. V tomto sméru pak EU uziva Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1843, kterym se stanovi postupy EU v oblasti SOP k zajisténi vykonu prav Unie
podle mezinarodnich obchodnich pravidel. EU pak muze jednat v pfipad¢ prekazek obchodu,
kterymi se rozumi obchodni praktiky ptijaté nebo zachovavané tieti zemi, proti nimz pfiznavaji
mezinarodni obchodni pravidla pravo jednat. Toto pravo jednat je pfiznano, pokud mezinarodni
obchodni pravidla bud’ praktiky pifimo zakazuji, nebo pokud ptfiznavaji jiné strang, dotCené

témito praktikami, pravo usilovat o odstranéni jejich t¢inku.!”™

169 HRADECKA, Zuzana. Realizace vyvozu zbozi do zemi mimo Evropskou unii. Brno, 2018. Bakalai'ska préce.
Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, Katedra mezinarodniho a evropského prava. Vedouci prace Nadézda
Rozehnalova. s. 20.

170 Obdobné ditvody jako stanovené v €l. 36 SFEU.

111 Natizeni Rady (ES) ¢&. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, pfepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Ut. Vést. L 134, 29. kvétna 2009, s. 1—269.

172 Natizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statkd. Ut. Vést. L 39, 10. tnora
2009, s. 1—7.

173 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 o obchodovani s nékterym
zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani. Ut. Vést. L 30, 31. ledna 2019, s. 1—57.

174 SEHNALEK: Prdvo Evropské unie...,s. 318.

175 C1. 2 odst. 1 pism. a) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1843 ze dne 6. fijna 2015, kterym se
stanovi postupy Unie v oblasti spole¢né obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Unie podle mezinarodnich
obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace. Ut. Vést. L 272, 16.
fijna 2015, s. 1—13.
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Antidumpingova a antisubvenéni opatieni. EU pfi regulaci dumpingu a subvenci
vychézi z pravidel stanovenych v GATT’®. Ekonomick4 podstata subvence i dumpingu je pak
stejnd, v obou piipadech jde o to, ze je zbozi do Unie dovazeno za cenu nizsi, nez jakou by za
normalnich trznich podminek mélo mit.t’’

EU maé k dispozici defenzivni nastroje v podobé antidumpingovych opatfeni, kterd
umoziuji omezit dovoz zbozi v ptipadé, Ze ho jeho zahrani¢ni vyrobce nabizi za cenu nizsi, nez
je bézna cena tychz vyrobkl na jeho domacim, resp. na vnitinim trhu EU, nebo kdyz je vyvoz
dotovan. Uprava problematiky se nachéazi v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1036 o ochran¢ pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny EU. Cilem
nafizeni je zajistit, aby EU méla k dispozici nastroje na ochranu obchodu, které dokazou fesit
stitem vyvoland zkresleni trhu. Konkrétnim prostfedkem ochrany EU je antidumpingové clo.!’8

Pti prudkém rastu dovozu urcitych vyrobkil se zavadéji defenzivni antisubvencni a
ochranna opatfeni, kdy musi dovozce zadat o vydani licence. Z divodu nutnosti ptijimat
antisubvencni opatfeni bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 o
ochrané pfed dovozem subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou ¢leny EU. To ma za cil
ochranu pied subvencovanym dovozem a stanovuje podminky pro pfijeti vyrovnavacich
opatieni. Prostfedkem ochrany proti subvencim je tzv. kone¢né vyrovnavaci clo piijimané
Radou.*”®

Hlavnim smyslem antidumpingovych a antisubvencnich cel je odstranit nediivodné
zvyhodnéni oproti ostatnim dovozcim ¢i vyrobcim v EU, ktefi by byli kvlli vyssi cené

odrazejici vyrobni ndklady méné konkurenceschopni.
3.3.2 Smluvni nastroje spole¢né obchodni politiky
Pravidla mezinarodniho obchodu obsazena v natizenich ptijatych pti provadéni SOP se

neuplatni v pfipadé¢, kdy je mezi EU a tfeti zemi sjednana mezinarodni smlouva upravujici

obchod. Soucasti SOP jsou pak také vSechny smluvni zavazky, které EU pfijima vici tietim

176 K onkrétné jsou protidumpingova cla a vyrovnavaci cla upravena v &l. 6 GATT. Viz. The General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT 1947) [omline]. wto.org, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 01 e.htm.

17 O dumping se jedn4, pokud je zbozi dovaZené za cenu niZz§i, nez je cena obvykla na trhu zemé vyvozu. Subvence
muze byt definovéana jako jakakoliv forma podpory, pokud je poskytovana z veiejnych zdrojii a pokud pro svého
pfijemce znamena vyhodu, na kterou by za normalnich trznich podminek nedosahl. Viz. SEHNALEK: Prdvo
Evropskeé unie..., s. 320.

178 MULLER: Mezindrodni obchodni pravo...,s. 61.

179 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 229.
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zemim v oblastech vymezenych vyluénymi kompetencemi.®® Procedury®!, které EU aplikuje
pfi sjedndvani smluv se tfetimi zemémi nebo s mezindrodnimi organizacemi, stanovuje
SFEU.! EU pak v ramci své &innosti uzavfela fadu dohod, a to jak na urovni multilateralni
(WTO, ¢ OECD!®), tak na tirovni bilateralni. Nasleduji nékteré druhy smluv uzaviranych
v ramci ¢innosti EU.184

Podle charakteru obchodnich ustanoveni je mozno mezindrodni obchodni dohody délit,
na dohody preferen¢ni'®, obsahujici vyhodngjsi podminky pro vyménu zbozi, snadngjsi piistup
na trh partnera a vétsi otevienost (vychazeji z ¢l. 24 GATT). Sem spadaji dohody o vytvoreni
celni unie ¢i dohody o vytvoteni zony volného obchodu. A dohody nepreferencni.

Dale rozlisSujeme Dohody o hospodarské spolupraci (EPA), jez 1ze chapat jako obchodni
dohody rozvojového charakteru napomahajici regiondlni integraci. Na jejich zdklad€ maji staty
téméf volny pfistup na evropské trhy bez cel a kvot, a to i bez pozadavku reciprocity. 8

Dalsim prikladem jsou dohody o pfidruzeni (asociacni) uzavirané mezi EU a tfetim
statem, skupinou statd nebo mezinarodni organizaci. Ty obsahuji Upravu vzéjemnych prav a
povinnosti v riiznych oblastech spoluprace (napt. obchodni spoluprace). Dohody jsou pfijimany
na zakladé€ ¢l. 217 SFEU a jejich Gc¢elem (v ramci SOP) je primarné regulace vzajemného
obchodu. Prostfednictvim téchto dohod EU prosazuje své politicko-bezpecnostni zajmy.
Z pohledu EU existuji dva druhy dohod o pfidruzeni, jedny jsou uzavirany s vyhledem na vstup
daného smluvniho stitu do EU a druhé, u kterych se vstup smluvniho statu do EU
nepiedpoklada.

Nasledné je mozno rozlisovat'®’ nepreferenéni dohody o partnerstvi a spolupraci, které
uzaviela EU v minulosti napf. se zemémi vychodni Evropy a stfedni Asie. Cilem téchto dohod
je posileni demokracie a rozvoj hospodaistvi téchto zemi skrze spolupréaci v fadé oblasti a

politické dialogy.

180 STURMA, Pavel. In: STURMA, Pavel a kol. Prdvo mezindrodnich smluv. Plzei: Ales Cengk, 2011, s. 211.
Dostupné z: databaze Levna knihovna.cz.

181 Jprava mezinarodnich smluv s tietimi zemémi ¢l. 216-219 SFEU, konkrétni postup vyjednavani pak v ¢1. 218
SFEU. Vztahy mezi EU a mezinarodnimi organizacemi pak ¢l. 220 SFEU.

182 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 230.

183 Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj

184 Vyget i déleni dohod viz. Smiuvni vztahy EU a tietich zemi [online]. euroskop.cz, [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/smluvni-vztahy-eu-a-tretich-zemi/.

185 K preferenénim vztahtm EU viz. Odbor obchodni politiky a mezindrodnich ekonomickych organizaci.
Preferencni obchodni vztahy EU s tretimi zemémi [online]. mpo.cz, 14. tnora 2017 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/mezinarodni-obchodni-dohody/preferencni-obchodni-vztahy-eu-s-
tretimi-zememi--92562/.

18 Economic Partnerships [online]. policy.trade.ec.europa.eu, [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://policy.trade.ec.europa.cu/development-and-sustainability/economic-partnerships_cs.

187 Pro uptesnéni je potieba uvést, Ze jsou nékdy dohody o partnerstvi a spolupréci a obchodni dohody povazovany
za druh asociacnich dohod, a nikoli za samostatny typ dohod uzaviranych EU.
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Vedle vySe uvedenych smluv/dohod uzaviranych v ramci ¢innosti EU, povazujeme za
smluvni nastroj SOP i smlouvy uzavirané s jinymi mezinarodnimi organizacemi, a tedy i
smlouvy zakladajici ¢lenstvi EU v jinych mezinarodnich organizacich. Zde k clenstvi EU
v né¢kterych mez. organizacich.

SFEU zakotvuje zmocnéni EU k navazani spoluprace s jinymi organizacemi, v ¢l. 220
vyslovné s OSN8 Radou Evropy, OBSE a OECD. Ve vztahu k SOP je rozhodujicim ¢lenstvi
EU ve WTO, kde jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty i EU jako celek. Vedle uvedenych se
SOP dotyka také cClenstvi EU v dalSich organizacich jako napf. v UNCTAD. V téchto
organizacich jsou v disledku rozsifeni vylu¢nych kompetenci veskera jednani a stanoviska,
dotykajici se obchodu, prezentovana jednotn¢ EK a je o nich rozhodovéno stejnym zptsobem,
jako o ostatnich prvcich SOP.2% Dale blize ke ¢lenstvi EU v WTO.

WTO vytvaii pravidla pro uvolnéni mezinarodniho obchodu mezi staty a dohliZi na
jejich dodrzovani. Jadrem fungovani WTO jsou hlavné multilaterdlni smlouvy upravujici
jednotlivé aspekty a sektory obchodu, véetné obchodu se sluzbami (GATS!), dusevnim
vlastnictvim (TRIPS!?) a obchodu se zbozim a clech (GATT). Vsechny &lenské staty EU jsou
¢leny WTO. Za ¢lenské staty, v souladu s vyluénymi pravomoci EU v oblasti obchodni
politiky, jednd s WTO EK. Ta pfi vyjednavanich uplatiiuje jednotnd stanoviska a uzce pii tom
spolupracuje s Radou EU, ¢lenskymi staty i jednotlivymi utvary a sluzbami EU pro obchod a
provadéni SOP. Cile EU v ramci vyjednavani WTO jsou napft. liberalizace obchodu se zbozim
a sluZzbami spolu s vytvofenim pravniho rdmce pro tuto liberalizaci, obrana evropskych zajmi
atd. Pravo WTO je pro EU zavazné a ma piednost pied sekundarnim Unijnim pravem. EU je
primarné v oblasti obchodu vadzdna smlouvou GATT, zaloZenou mimo jiné na principu

maximalniho zvyhodiiovani v obchodnich vztazich a zdkazu diskriminace.%

18 Organizace spojenych narod

189 Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé

190 STERBOVA: Mezindrodni obchod ve svétové krizi..., s. 230.

191 V§eobecna dohoda o obchodu se sluzbami

192 Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi

193 Vsechny €lenské staty Unie jsou zaroven ¢lenem WTO vedle EU.

1% PETRZELKA, Tomés. Zahranicné ekonomické vztahy Evropské unie. Olomouc, 2012. Diplomové préce.
Univerzita Palackého v Olomouci, Fakulta filozoficka. Vedouci prace Jifi Klvac. s. 9.
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4 Vybrané pravni akty Evropské unie, jejichZ pisobeni ma vliv na

obchod EU

Zde uvedené predpisy vychazeji z predchozich kapitol 3.1. Vnitini trh EU, 3.2. Spole¢na
obchodni politika EU a 3.3. Nastroje spole¢né obchodni politiky EU. Piedpisy jsou zvoleny
v navaznosti na jejich vyznam v oblasti, kterou upravuji, a jsou zde obsazeny za ucelem

demonstrace nékterych konkrétnich nastroji, jez EU v oblasti mezinadrodniho obchodu uziva.

4.1 Pravni predpisy tykajici se vnitfniho trhu EU

Za prvni piedpis spadajici de této problematiky je zvolen pravni zdklad v nedavné dobé
zavedené¢ho programu jednotného trhu. Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro vnitini trh (Program pro
jednotny trh — SMP).% Toto ptedstavuje zaklad pro spole¢ny program aplikovany na vnitfnim
trhu. Ten je programem pro financovani EU, jez ma pomoci trhu dosdhnout plného potencialu
a zajistit zotaveni Evropy z pandemie COVID-19. Jde o podplrny program, ktery se promita
do fungovani vnitiniho trhu, a bézi od roku 2021 do 2027. Jeho cilem je umoznit Siroké
vetejnosti, podnikiim a vefejnym orgadnim statli, plné vyuzit jednotnym trhem nabizenych
ptilezitosti.?%

Obecné cile programu jsou: Zlepsit fungovani vnitifniho trhu, zejména chrénit vefejnost,
spotiebitele a podniky, a posilit jejich postaveni, a vypracovavat a Sifit kvalitni a
spolehlivou evropskou statistiku (za i¢elem monitorovani a hodnoceni politik EU). Tyto cile
jsou plnény prostiednictvim konkrétnich cilli, u kterych je stanoven rozpocet pro jejich
naplnéni. Zde nasleduji nékteré znich: Zefektivnéni vnitiniho trhu, zejména digitalni
transformaci, pfedchdzeni nelegalnim piekazkam a jejich odstranéni a zajiSténi toho, Ze k
prodeji budou nabizeny pouze bezpecné vyrobky. Déle posilovani konkurenceschopnosti a
udrzitelnosti malych a stiednich podniki, v€etné riznych forem podpory, ¢i zajisténi acinného

fungovani vnitiniho trhu prostfednictvim kvalitnich evropskych a mezindrodnich norem.

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro
vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikli v¢éetné malych a stfednich podniki, pro oblast rostlin, zvifat,
potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zruSuji natfizeni (EU)
&.99/2013, (EU) &. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014. Ut. Vést. L 153, 3. kvétna 2021, s. 1—47.
18 What is the Single Market Programme? [online]. commission.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-
programme/overview_en.
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Pro naplnéni stanovenych cili programu je poskytnut sedmilety rozpocet. Natizeni také
uvadi fadu cinnosti zplisobilych pro financovani v ramci obecnych i specifickych cila
programu. TaktéZ uvadi subjekty, které mohou obdrZet grant bez vyzvy k podavani navrhi.t®’
Dale uvadi zptsob provadéni programu a konkrétni funkce a ¢innosti organi EU v rdmci SMP.

Co se tyce pohybu zbozi na vnitinim trhu, je mozno v navaznosti na princip vzajemného
uznavani, ktery vzesel z pera SDEU%, uvést Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/515 ze dne 19. bfezna 2019 o vzdjemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi

199

predpisy na trh v jiném clenském staté™™®, jehoz cilem je posilit vnitini trh zlepSenim

uplatiiovani zasady vzajemného uznavani zbozi?®

a odstranit neodivodnéné piekazky
obchodu. Tohoto cile akt dosahuje napf.: vymezenim prav a povinnosti vnitrostatnich organi a
podnik dle této zasady, pokud se zbozi prodava v jiné zemi EU; poskytnutim zaruk, pokud by
doslo k odepteni vzdjemného uznavani; posilenim ulohy kontaktnich mist pro vyrobky jakozto
poskytovatelll informaci mezi vnitrostatnimi organy a spole¢nostmi atd. Natizeni také prispiva
k posileni pravni jistoty podnikateld, urychluje a zefektivituje posuzovani zbozi vnitrostatnimi
organy a zabranuje diskriminaci ¢i skrytym omezenim pohybu.

Zasada vzajemného uznavani zajist'uje piistup na trh u zbozi, na které se (byt’ jen z ¢asti)
nevztahuji harmonizacéni piedpisy EU. Nafizeni se pak vztahuje na vSechny druhy zbozi, které
se v souladu s pravnimi predpisy uvadéji na trh v jiné zemi EU. Déle jsou uvedeny nékteré
postupy tykajici se uplatiiovani zasady vzdjemného uznavani v jednotlivych piipadech.

Dtlezitym prvkem nafizeni, ktery prohlubuje moZnost uZziti dot¢ené zasady, je umoznéni
podnikateli vydat vlastni ,,prohldseni pro vzdajemné uzndavani. Pokud pak ptislusny organ v

zemi dovozu hodla posuzovat konkrétni zbozi, mohou podniky pouZzit dobrovolné prohlaSeni

197 UJtad pro publikace Evropské unie. Program pro jednotny trh [online]. eur-lex.europa.eu, 22. Gervence 2021

[cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.eu/CS/legal-content/summary/single-market-
programme.html.

1% Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. tnora 1979, Spolecnost Rewe-Zentral AG v.
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, C-120/78 (v el. sb. rozh.).

199 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna 2019 o vzijemném uznivani zbozi
uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jiném ¢lenském staté a o zrueni natizeni (ES) &. 764/2008. Uk
Veést. L 91, 29. biezna 2019, s. 1—18.

200 74sada vzajemného uznavani zbozi je zasada prava EU, podle které zemé& EU nesméji zakdzat na svém tizemi
prodej takového zbozi, které je v souladu s pravnimi ptedpisy uvadéno na trh v jiné zemi EU. Jedinou vyjimkou
je ptipad, kdy zemé EU maji divody legitimniho vefejného zajmu pro odepieni nebo omezeni ptistupu tohoto
zbozi na trh, atoto omezeni je odivodnéné a piiméiené. Viz. Utad pro publikace Evropské unie. Vzdjemné
uznavani zbozi [online]. eur-lex.europa.eu, 27. listopadu 2020 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/mutual-recognition-of-goods.html.
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pro vzdjemné uznavani, a prokazat tak, ze zbozi je v souladu s pravnimi pfedpisy uvadéno na
trh v jiné zemi EU.2%

Nafizeni stanovuje zplisob posuzovani zbozi vnitrostatnimi organy. Posuzovanim se
rozumi proces, kdy organy zjist'uji, zda je zbozi uvedeno v souladu s pravnimi piedpisy na trh
v jiném ¢lenském staté. Zde pak organy posuzujici dovazené zbozi, na které se vztahuje zasada
vzajemného uznavani, museji naptiklad: neprodlen¢ kontaktovat dotéeny podnik s vysvétlenim
planovaného posuzovani; umoznit distribuci a prodej zbozi, zatimco provadéji posuzovani;
piijmout prohlaSeni pro vzdjemné uznavani s podplrnymi dikazy; neprodlené oznamit své
rozhodnuti danému podniku; v pfipadé negativniho rozhodnuti dostate¢né odtvodnit, pro¢
omezuje nebo odpira pfistup na trh atd.?%2 Posuzujici organy se také mohou docasné ptiklonit
k pozastaveni prodeje posuzované¢ho zbozi, o ¢emz informuji dany podnik, EK a zemé¢ EU.
Takto ucini, pokud by pouziti zbozi ptedstavovalo za obvyklych nebo ptedvidatelnych
podminek riziko pro bezpeénost nebo zdravi.?*®

Vnitrostatni organ pii posuzovani rozhoduje spravnim rozhodnutim, jehoz soucasti musi
byt nejen informace o prosttedcich ochrany dostupnych podle pravniho fadu konkrétniho statu,
ale i odkaz na mozné vyuziti sité feSeni problémi na vnitinim trhu SOLVIT?%. Pokud centra
sit¢ SOLVIT nejsou schopna v dané véci nalézt vhodné feSeni, mize pomoci EK vydanim
stanoviska.

Kazda zemé& EU musi na svém uzemi v souladu s nafizenim zfidit a provozovat kontaktni
mista pro vyrobky, a soufasné¢ musi zajistit, aby tato mista méla dostatecné pravomoci a
odpovidajici zdroje. Kontaktni mista pro vyrobky museji napt.: poskytovat on-line informace

(napf. o zdsad¢ vzajemného uznavani a uplatiiovani tohoto nafizeni na Gzemi své zemé,

201 1. 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. biezna 2019 o vzajemném uznavéni

zbozi uvedeného v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském staté a o zruseni natizeni (ES) ¢. 764/2008.
Ut. Vést. L91, 29. biezna 2019, s. 1—18.

202 Tamtéz ¢l. 5.

203 (Jtad pro publikace Evropské unie. Vzdjemné uznavani zbozi [online]. eur-lex.europa.eu, 27. listopadu 2020
[cit. 8. kveétna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/mutual-recognition-of-
goods.html.

204 SOLVIT je sluzba poskytovana statni spravou jednotlivych zemi EU a déle Islandu, Lichtenstejnska a Norska.
SOLVIT své sluzby poskytuje zdarma. Piipady se vyfizuji pfevazn€ online. Cilem zakroku ze strany
sit¢ SOLVIT je nalézt feSeni pfipadu. SOLVIT je napomocen v téchto pfipadech: Ze strany vefejnopravniho
organu zemé& EU doslo k poruSeni prav, ktera jednotlivci vyplyvaji z obcanstvi EU, nebo doslo k poruseni vasich
prav coby podniku a subjekt se dosud s danym piipadem neobratil na soud (pomaha i v pfipadech spravniho fizeni).
Viz. Co je SOLVIT? [online]. ec.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/solvit/what-is-
solvit/index_cs.htm.
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kontaktnich tidajich pfislusnych vnitrostatnich organt atd.), odpovidat bezplatné na zadosti o
informace od podnik{i nebo vnitrostatnich organti a dalsi.?®

Nasledujici piedpis je soucasti systému unijnich norem, které zarucuji bezpecnost
vyrobkli pohybujicich se na vnitinim trhu. Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpe¢nosti vyrobki?%

ukladd podnikiim
povinnost zajistit, Ze jsou vyrobky na trhu bezpecné, a povinnost pfijmout napravné opatient,
pokud se zjisti, ze tomu tak neni.

Ucelem smérnice je zajistit, aby vyrobky uvadéné na trh byly dostatedné bezpeéné.?%” Je
potteba, aby na sobé nesly informace, diky kterym je bude mozné sledovat, jako je napf.
totoznost vyrobce a oznaceni vyrobku. Pokud je to nezbytné pro bezpecné pouzivani, musi
vyrobky obsahovat upozornéni a informace o piipadnych rizicich spojenych s vyrobkem.
Vyrobek je povazovan za bezpecny, pokud odpovidé vnitrostatnim pozadavkiim i normam EU.
Pokud takovéto normy EU neexistuji, musi byt posouzeni bezpecnosti zaloZeno na: pokynech
EK; osvédcenych postupech v odvétvi; stavu védy a techniky; rozumnych ocekdvanich
spotrebiteld.

Smérnice zavadi systém rychlého varovani EU pro nebezpecné nepotravinarské vyrobky.
Tento systém je fizen EK. Umoziuje vnitrostatnim organiim rychle upozorniovat své protéjsky
na vyrobky, které ohrozuji zdravi a bezpecnost.?%® Vnitrostatni organy pfi pouziti systému musi
poskytnout informace, které identifikuji vyrobek, jeho dostupnost v Evropé a podrobnosti o
rizicich, kterd ptedstavuje. Pokud vyrobek piedstavuje zavazné riziko, mize EK pfijmout

rychlé celounijni opatieni.

4.2 Pravni predpisy tykajici se zahrani¢niho obchodu EU a spole¢né

obchodni politiky EU

Tarifnim autonomnim néstrojem regulujicim dovoz zbozi jsou zejména cla. V ramci EU

je pak zakladnim piedpisem tykajicim se cel Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne

205 K apitola II1. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna 2019 o vzajemném
uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jiném clenském staté a o zruSeni nafizeni (ES)
&. 764/2008. Ut. Vést. L 91, 29. biezna 2019, s. 1—18.

206 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpeénosti vyrobki.
UK. Vést. L 11, 15. ledna 2002, s. 4-17.

207 Pro ugely zkoumané smérnice (¢l. 2) je za bezpeény vyrobek povazovan kazdy vyrobek, ktery je urden
spottebitelim nebo pravdépodobné bude spotiebiteli pouzivan, a to i kdyz jim urcen neni, a je za uplatu nebo
bezplatné dodavan nebo poskytovan v rameci obchodni Cinnosti, bez ohledu na to, zda je novy, pouzity nebo
upraveny.

208 Pro potraviny, 1é¢iva a zdravotnické prostfedky plati samostatna prava.
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23. gervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.?%

Natizeni stanovi zéklad pro integrovany sazebnik EU (TARIC), a =zavadi spolecny
centralizovany systém pro koédovani a klasifikaci zbozi, oznaCovany kombinovana
nomenklatura (KN).

TARIC je databazi, kterd zahrnuje obchodni a zeméd¢lskou legislativu EU a veskeré celni
sazby.?!% Zajistuje jednotné provadéni piedpist ¢lenskymi zemémi a poskytuje jasny piehled
vSech opatieni, ktera musi dodrzovat vyvozci i dovozci v EU. TARIC se zakldda na KN a
obsahuje dalsi podpolozky, oznaCovany jako ,,podpolozky TARICu®, jez se pouzivaji k oznaceni
zbozi, na které se vztahuji specificka cla na zaklad¢ jeho piivodu, nebo na které se vztahuji jiné
specifické predpisy obchodni politiky. TARIC zvetejiiuje, spravuje a aktualizuje EK, ktera
pridéluje jednotlivé &iselné kody a informuje zemé EU o zménéch.?!!

KN je osmimistny?*?> kédovaci systém zahrnujici koédy harmonizovaného
systému?'® (HS) a dal3i ¢lenéni na arovni EU. Slouzi celnimu sazebniku EU a poskytuje
statistiky obchodu EU. Je vysledkem slouc¢eni nomenklatury spolecného celniho sazebniku a
Nimexe (statistickd nomenklatura EU). Kazdé tfidéni nomenklatury je zndmo jako ,.kod KN*.
M4 osmimistné kodové cCislo (Ciselny kod), po némz nasleduje popis a celni sazba. Mize
obsahovat i dodatecnou jednotku. Ptiloha I nafizeni pak uvadi celni sazby a pravidelné se
aktualizuje.

EK kazdoro¢né pfijima nafizeni uvadéjici uplnou verzi KN a celnich sazeb spolecného
celniho sazebniku. Nafizeni se zvefejni v Ufednim véstniku nejpozdgji 31. fijna a pouziva se
od 1. ledna nasledujiciho roku.?** Komisi je v této oblasti napomocen Vybor pro celni kodex,
ktery se sklada ze zastupct zemi EU.

Dale je uveden predpis spadajici do kategorie netarifnich autonomnich nastroji SOP

regulujicich vyvoz zbozi, tedy Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne

209 Naiizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Eervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spoleéném
celnim sazebniku. UF. Vést. L 256, 7. zai{ 1987, s. 1—675.

210 Neobsahuje informace tykajici se vnitrostatnich dani (napt. HDP).

211 TARIC [online]. taxation-customs.ec.europa.eu, [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_cs.

212 Resp. desetimistny s podpolozkami TARIC.

213 Harmonizovany systém popisu a ¢iselného oznaGovani zbozi (HS), oznadovany jako harmonizovany systém,
je mezindrodni systém pro klasifikaci zbozi vyvinuty Svétovou celni organizaci (WCO). Jedna se o Siroky systém
klasifikace asi 5,000 Sestimistnych kategorii vyrobkti uspofadanych v hierarchické struktute, a to za podpory ve
formé provadécich pravidel a vysvétlivek. Umozituje hospodafskym subjektim, celnim ufednikim a
zakonodarctim jakékoli zemée identifikovat tentyZz vyrobek prostfednictvim ¢iselného kodu. Viz. Harmonizovany
systém [online]. trade.ec.europa.eu, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/cs/content/harmonizovany-system-0.

214 Pro KN platnou na rok 2023 bylo vydéno: Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1998 ze dne 20. zafi 2022,
kterym se méni pfiloha I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku. Ut. Vést. L 282, 31. ijna 2022, s. 1—1093.
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11. brezna 2015 o spoleénych pravidlech vyvozu®®® zavadgjici obecna spole¢nd pravidla pro
vyvoz zbozi z EU.

Cilem aktu je zakotveni zakladni unijni zdsady vyvozu zbozi. Ta spo¢iva v tom, Ze vyvoz
produkti EU do tfetich zemi musi byt volny a nesmi tedy podléhat Zadnym mnozstevnim
omezenim s vyjimkou omezeni uplatiovanych v souladu s timto nafizenim. Nafizeni vedle
toho stanovuje pravidla ohledné postupu pro pfijimani ochrannych opatfeni a vztahuje se na
vSechny produkty primyslové i zemeéd¢€lske.

Akt umoziluje pfijmout ochranné opatieni ve form¢ mnozstevniho omezeni vyvozu za
ucelem zabranéni kritické situaci, jez by nastala v disledku nedostatku zékladnich produktt v
EU, nebo za u¢elem napravy takové situace, a pokud zajmy Unie vyZzaduji okamzity zasah.?!8
V takovém piipad¢ mize EK na zadost clenského statu, nebo z vlastniho podnétu,
a s ptihlédnutim k povaze produkti a dal§im zvlaStnostem doty¢nych transakci, podminit
vyvoz produktu ptedlozenim vyvozniho povoleni.?!” Tato opatfeni mohou byt omezena na
vyvoz pouze do urcitych zemi nebo na vyvoz z urcitych oblasti EU. Ptijata opatfeni se oznamuji
Evropskému parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym statim a jsou okamzité pouzitelnd. EK mize
pfijimat ochranna opatfeni v zajmu EU, av§ak musi brat ohled na stavajici mezinarodni zavazky
(napft. vyplyvajici z ¢lenstvi EU ve WTO).

V kontextu nafizeni musi Clenské staty poskytovat informace a konzultovat pouziti
ochrannych opatieni. Pokud se tedy ¢lensky stat domniva, Ze by mohla byt nezbytnd ochranna
opatfeni, oznami to EK, kterd uvédomi ostatni ¢lenské stity EU. Za ucelem posouzeni
hospodaiské a obchodni situace urc€itého produktu miize EK pozadovat po zemich EU, aby ji
poskytly statistické daje o vyvoji trhu s produktem, jehoz by se opatfeni tykalo.?*®

Navic je nutno konstatovat, Ze toto natfizeni nevylucuje (pokud tim nejsou dotceny jiné
predpisy EU), aby ¢lenské staty piijaly nebo uplatiiovaly mnoZstevni omezeni vyvozu z diivodu
vefejné mravnosti, vefejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo ochrany zdravi a Zivota lidi,

zvitat a rostlin atd.?*?

215 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. bfezna 2015 o spole¢nych pravidlech
vyvozu. Ut. Vést. L 83, 27. biezna 2015, s. 34—40.

216 Naptiklad v obdobi epidemie COVID-19 byl vyvoz uréitych osobnich ochrannych prosttedkt, do oblasti mimo
zemé ESVO a dalsich oblasti, omezen. Tento vyvoz byl podminén povolenim piislunych organi zemi EU. Ugelem
byla prevence §ifeni ndkazy.

27 (1. 5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. bfezna 2015 o spoleénych pravidlech
vyvozu. Uk. Vést. L 83, 27. brezna 2015, s. 34—40.

218 Kapitola II. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. bfezna 2015 o spolenych
pravidlech vyvozu. Uf. Vést. L 83, 27. biezna 2015, s. 34—40.

219 (1. 10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. bfezna 2015 o spole&nych pravidlech
vyvozu. Ut. Vést. L 83, 27. biezna 2015, s. 34—40. Viz. také: ¢1. 36 SFEU.
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Dale je uveden jeden ze smluvnich néstroji SOP, Komplexni hospodaiskd a obchodni
dohoda (CETA) mezi Kanadou na jedné stran¢ a Evropskou Unii a jejimi ¢lenskymi staty na
strané druhé.??° Tato dohoda byla podepsana 30. 10. 2016 v Bruselu a je u¢inna od 21. 9. 2017
s vyjimkou klauzuli, jez jsou z predbézného provadéni vylouCeny (prozatimné vstoupila
v platnost z ¢asti 21. zai{ 2017%21).222

Dohoda se zamétuje na podporu hospodatského ristu a zaméstnanosti prostfednictvim
lepsiho pfistupu na trh pro zbozi, sluzby a investice. Ma potencial snizovat ceny a poskytovat
spotfebitelim Sirsi vybér produktii pfi soucasném dodrzovani norem a pravidel tykajicich se
bezpec¢nosti potravin a produktd, ochrany spotiebitele, zivotniho prostiedi, socialnich a
zakonnych pracovnich podminek atd.

Jedna se o komplexni dohodu o volném obchodu. Po preambuli, ve které jsou divody
jejiho uzavieni, jeji cile a zdvazky stran spojené s témito cili, nasleduje 30 kapitol, 3 protokoly
a vice nez 1 000 stran pfiloh.??®> Na tomto mist& jen ve zkratce k nékterym kapitolam dohody,
které se vztahuji konkrétné k obchodu se zbozim.

Kapitola druha upravuje vnitrostatni zachazeni a pfistup zbozi na trh. Dohoda CETA
odstrani vétsinu cel, dani a jinych dovoznich poplatkli za zboZi, s nimz se obchoduje mezi EU
a Kanadou, a to bud’ ve chvili, kdy dohoda vstoupi v platnost, nebo postupné. Strany souhlasi
s tim, Ze nebudou se zbozim, které jedna od druhé dovazeji, nakladat mén¢ priznivé nez se
zbozim domaci produkce.??* Dne 21. 9. 2017 pak strany zrusily 98 % svych celnich polozek a

dohodly se na postupném odstrafiovani téméf viech zbyvajicich cel.??® Do roku 2024 bude

220 K omplexni hospodaiska a obchodni dohoda (CETA) mezi Kanadou na jedné strané a Evropskou Unii a jejimi
&lenskymi staty na strang druhé. Ut Vést. L 11, 14. ledna 2017, s. 23—1079.

221 Oblasti, které dosud nevstoupily v platnost, jsou: ochrana investic a systém souddl pro investice, p¥istup na trh
portfoliovych investic, ustanoveni o zdiznamovém systému atd.

222V ramci podpisu a G¢innosti byly vydény dvé souvisejici rozhodnuti Rady o schvaleni a prozatimnim provadéni
dohody: Rozhodnuti Rady (EU) 2017/37 ze dne 28. fijna 2016 o podpisu Komplexni hospodaiské a obchodni
dohody (CETA) mezi Kanadou na jedné stran¢ a Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi staty na stran¢ druhé jménem
Evropské unie. Ut. Vést. L 11, 14. ledna 2017, s. 1—2.; Rozhodnuti Rady (EU) 2017/38 ze dne 28. fijna 2016 o
prozatimnim provadéni Komplexni hospodaiské a obchodni dohody (CETA) mezi Kanadou na jedné strané a
Evropské unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé. Uf. Vést. L 11, 14. ledna 2017, s. 1080—1081.

223 (Jtad pro publikace Evropské unie. Hospoddiskd a obchodni dohoda mezi Kanadou a Evropskou unii [online].
eur-lex.europa.eu, 9. Zati 2021 [cit. 9. kvétna  2023]. Dostupné Z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/CS/legissum:4298972.

224 \/yhodou pro CR je odstranéni celnich sazeb na nejéastéji vyvazené vyrobky, kam patii strojni a elektronické
zafizeni, plasty, pryz a vyrobky z nich, motorova vozidla a jejich dily nebo optické a Iékatské pfistroje.

225 Jiz od prvniho dne uplatfiovani dohody zrusila Kanada cla ve vy§i 400 mil. eur roéné na zboZi pochazejici z
EU. Po uplynuti pfechodného obdobi pro odstranéni cel by tato ¢astka méla vzrist na vice nez 500 mil. eur ro¢né.
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zrugeno 99 % viech celnich polozek.??® Kapitola také nastifiuje uréitd omezeni a ptipadné
kontroly, které CETA zavede nebo zachov4.??’

Tteti kapitola obsahuje napravna opatieni v oblasti obchodu. Partneti zde potvrzuji sva
prava a zavazky v souladu s predpisy WTO. Clenové WTO mohou bojovat proti negativnim
dopadim nekalych obchodnich praktik na svlij domaci primysl, napt. pokud jiny ¢lensky stat
prodava zbozi na jejich trhu za dumpingové ceny. Nastoluje také pravidla tykajici se
transparentnosti, vysetfovani moznych nekalych obchodnich praktik a mechanismy pro
konzultaci a sdileni informaci.

Ctvrta kapitola se tyka technickych piekazek obchodu. V této kapitole se partnefi zavazuji
k uzsi spolupraci na technickych ptedpisech pro provadéni testovani a certifikaci vyrobki.
Spoluprace je vSak dobrovolnd a nemulze pfinutit ani jednoho smluvniho partnera snizit své
standardy v této oblasti. Sesta kapitola se vénuje cliim a usnadnéni obchodu. Ma zjednodusit a
zefektivnit celni postupy a zajistuje transparentnost, predvidatelnost a zjednodusené celni
postupy zalozené na mife rizika (namisto pozadavku, aby byla provéfena kazda vstupujici
zasilka).

Dvanicta kapitola stanovuje urcité zasady tykajici se domdci regulace. Aby se zajistilo,
ze domaéci predpisy jednoho ze smluvnich partnerti nepiedstavuji nespravedlivou pirekazku
obchodu, mély by byt vSechny piijaté predpisy vefejné¢ dostupné, snadno srozumitelné a
pfiméfené. Sedmnéctd kapitola se tyka hospodaiské soutéZe a vzajemné provazanosti
hospodarskych politik stran. Ty se naptiklad zavazuji, Ze zakdZou a budou postihovat praktiky,
které narusuji hospodarskou soutéz a obchod (napft. kartely, nebo zneuZivani dominantni pozice
na trhu). V kapitole osmndacté se strany vzajemné zavazuji k tomu, Ze nebudou zasahovat ani
potencidlné narusovat hospodaiskou soutéZ mezi soukromymi podniky. Kapitola dvacéata druha
stanovuje zdvazek stran obchodem podporovat udrzZitelny rozvoj a hospodaisky rast, a dohoda
v tomto ohledu zaklad4 spole¢ny Vybor pro obchod a udrZitelny rozvoj. Kapitola dvacata
dvacatd osma stanovuje vyjimky z CETA.?%8

Pro ¢astecnou prezentaci uc¢inkiit Dohody CETA nasleduje graf zndzorfujici hodnotu

obchodu se zbozim mezi EU a Kanadou jakoZto obchodnimi partnery.

226 Komplexni a hospodarska obchodni dohoda mezi EU a Kanadou, Tarify [online]. trade.ec.europa.eu, [cit. 9.
kvétna 2023]. Dostupné z: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/content/komplexni-hospodarska-
obchodni-dohoda-mezi-eu-kanadou.

227 ptikladem je ochrana prav obou stran jakozto ¢lenit WTO nebo zajisténi piivodu zboZi, které dovazeji.

228 Strany maji pravo z nejriznéjsich diivodd (napf. zajisténi vefejné bezpe€nosti, zabranéni dafiovym unikim
nebo podpora kulturni identity) vyloucit urcité oblasti, a to bud’ z konkrétnich kapitol CETA, nebo z celé dohody.
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Graf 7: Hodnota mezinarodniho obchodu se zbozim EU-Kanada. Zpracovéano dle Eurostat.??°

Graf 7 vyobrazuje stav mezinarodniho obchodu (vyvozu a dovoz) a obchodni bilanci mezi
EU a Kanadou od roku 2011 do 2021. Obchodni bilance je pak ve zkoumaném obdobi
dlouhodobé pro EU piebytkova, ptfi¢emz jediny pokles nastal v obdobi pandemické krize.

Néami zkoumana obchodni dohoda CETA nabyla Uc¢innosti 21. zafi 2017, a pokud
vychéazime z grafu uvedeného vyse, méla tato dohoda pozitivni vliv jiz od roku 2017, kdy doslo
v oblasti dovozu 1 vyvozu ke zvyseni, které bylo zpravidla vyss$i nez v ptfedchazejicich letech.
Po dobu tc¢innosti dohody nésledné pozorujeme kazdoro¢ni rist, ktery byl markantné vys$si nez
v letech, kdy dohoda nebyla ucinnd. Nebyt vlivu pandemie COVID-19 (2020), dalo by se
predpokladat, ze by tento trend ristu pokracoval. V navaznosti na uvedené lze tedy tvrdit, ze

ma obchodni dohoda CETA pozitivni vliv na oba jeji hlavni partnery.

229 Graf zahrnuje i Chorvatsko, které je ¢lenem EU od roku 2013, proto je nutno brat v potaz, Ze roky 2011 a 2012
obsahuji i hodnoty neclenského statu.

58



5 Stav mezinarodniho obchodu u vybranych stati

V ramci posledni kapitoly se budeme zabyvat staty, které byly zvoleny v uvodu, a na nichz
ma prace ambici ukazat, jakym zptisobem ovliviiuje ¢innost EU mezinarodni obchod svych
¢lent. Nejprve budou posouzeny vlivy ptisobici na jejich mezinarodni obchod (k témto kap.
1.1. akap. 1.4.). Nasledné¢ kapitola obsdhne u zvolenych statti hodnoty mezindrodniho obchodu,
zde pak konkrétné hodnoty obchodu vybranych zemi v ramci vnitiniho trhu EU (obchod
s ostatnimi ¢leny EU) a hodnoty obchodu v ramci zahrani¢niho obchodu EU (obchod s tfetimi
staty). Dale budou zpracovana data tykajici se mezinarodniho obchodu stati s Kanadou za
ucelem nastinéni stavu obchodu pied a po uzavieni mezinarodni dohody CETA. Jako posledni
budou u zvolenych stati uvedeny hodnoty obchodu tykajici se vyrobkd primyslovych
(klasifikace SITC 5-8 rev. 32%) a zemédélskych (SITC 0-4 rev. 3). Posledni zminéné jsou
soucasti kapitoly z diivodu srovnani se stavem obchodu v obdobi Clenstvi statii v uskupeni

CEFTA (viz. kap. 2.).

5.1 Vlivy pisobici na mezinarodni obchod u vybranych stati a porovnani

statu

Na tomto mist¢ budou vybrany objektivni a subjektivni vlivy, na kterych lze
demonstrovat, Ze vybrany vzorek stati ma, v Sirokém objektivu charakteristickém pro tuto
préci, obdobné podminky pro mezinarodni obchod. Jinymi slovy se pokusime ukézat, Ze je
mezinarodni obchod zvolené pétice formovan obdobnymi vlivy, a proto jsou podminky pro
tento obchod u vSech tém¢éf stejné.

Prace se bude zaobirat objektivnimi vlivy, jimiZ jsou: geografickd poloha a charakter
statli, klimatické podminky a jejich pfistup k mofi. A subjektivnimi vlivy, jimiZ jsou:

zahrani¢néobchodni politika statl a celkova otevienost statit zahrani¢nimu obchodu.

5.1.1 Ceska republika

230 Oznadeni rev. 3 znadi tieti revizi klasifikace zbozi SITC.

59



Ceska republika je ¢lenem EU od 1. 5. 2004 a ¢lenem Schengenského prostoru od 21.
12. 20072

Co se ty¢e geografické polohy, zaujiméa CR stiedoevropskou polohu. Je vnitrozemskym
statem, bez piistupu k mofi a ma &tyfi sousedy. O zékladni geografické charakteristice CR 1ze
fict nasledujici. CR mé&i zhruba 79 tis. km?, ma &lenity povrch a stiedni nadmotska vyska uzemi
je 430 m n. m. Na uzemi zem¢ se nenachazi vulkanicky aktivni Gtvary a ani seizmicky neni
izemi republiky pfili§ aktivni.?®?> Nejvétsi rozlohu ma z hlediska vodnich tok? povodi Labe,
dale povodi Moravy a Odry. Splavné toky se nachézi pouze v Cechach. Klima CR patii do
severniho mirného pasma, kdy ro¢ni primérna teplota vzduchu v nizinach na jihu neptesahuje
10 °C, a v horach neklesa pod bod mrazu. Pocasi je charakteristické pomérn€ hojnymi srazkami,
pficemz dlouhodoby ro¢ni srazkovy primér je 663 mm.

Zahrani¢néobchodni politika sttu je nasledujici. CR vytvaii svou obchodni politiku
v souladu s mezinarodnimi dohodami a zavazky. Jedna se piredevsim o dohody WTO, dohody
zakladajici jeji Clenstvi v Evropskych spoleCenstvich a pravidla OECD. Vladni cile jsou
v rAmci zahraniéni politiky Gizce spjaty s EU. CR piijima smér EU v zahraniéi za vlastni,
zaroveii se na ném spolupodili skrze unijni instituce. Zahrani¢néobchodni politika CR, stejné
jako obchodni politika ostatnich stati EU, zahrnuje strategické cile, strategickou teritorialni
orientaci a také konkrétni podporu vyvozu.*®* V CR je organem odpovédnym za tvorbu
obchodni politiky Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO).

Vzhledem k vysoké mife zapojeni CR do mezinarodniho obchodu je obchodni politika
orientovana na podporu exportu. MPO zpracovava proexportni strategii, kterd odrazi z4jmy
statu v zahrani¢né obchodnich vztazich. V tomto ohledu CR uplatiiuje proexportni politiku?®*,
ktera byla opakované rozpracovana v dokumentech Exportni strategie Ceské republiky pro
obdobi 2006-2010 a nasledn& Exportni strategie Ceské republiky 2012-2020. Dokumenty
obsahovaly celkovou vizi proexportnich aktivit statu, jejich cile a opatieni, jejichz
prostiednictvim mélo dojit k napInéni cild.2*® V soudasnosti je exportni strategie CR jednou

z priorit statu. Podpora exportu &eskych firem je souéasti programového prohlageni vlady.?%

21 Clenské staty Evropské unie, Ceskd republika [online]. euroskop.cz, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:

https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/jednotlive-staty/.

232 VITURKA, Milan a kol. Regiondlni geografie Evropy a CR: distancni studijni opora. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2004, s. 118-120.

28 KNAP: Analyza zahranicniho obchodu Ceské republiky. .., s. 35.

234 7a zminku stoji, Ze si jednotlivé ¢lenské staty EU obecné zcela ponechaly své pravomoci v oblasti nastroji na
ovlivnéni sméru obchodnich toki a na proexportni podporu.

235 STERBOVA: Mezindrodni ekonomické vztahy..., s. 325.

28 Tripartita projednala exportni strategii nebo situaci v zemédélstvi [online]. vlada.cz, 16. ledna 2023 [cit. 9.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/tripartita-projednala-exportni-
strategii-nebo-situaci-v-zemedelstvi-202309/.
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Ceska ekonomika je svym typem relativné mald s vysokou mirou priimyslového rozvoje
a je potieba jeji vysoké funkéni otevienosti vici vnejSimu ekonomickému prostiedi. Je proto

na misté Fici, ze je CR statem otevienym mezinarodnimu obchodu.?’

5.1.2 Mad’arsko

Mad’arsko vstoupilo do EU 1. 5. 2004 a je clenem Schengenského prostoru od 21. 12.
2007.2%

Mad’arsko je s ohledem na geografickou polohu podunajskym vnitrozemskym statem
leZicim ve stfedni Evropé bez ptistupu k mofi, a hranici se sedmi staty. Rozklada se na 93 tis.
km? a je obklopeno pohoiim Alp a Karpat. Vnitrozemi tvoii z 80 % niZiny a &astecnd
pahorkatiny, majoritu tzemi tvofi pak roviny. VéEtSina uzemi nepfesahuje nadmoiskou vysku
200 m. Na uzemi Mad’arska se nenachdzi vyznamné vulkanicky aktivni Utvary a neni zde
vyznamna seizmické aktivita. Z hydrologického hlediska je dulezité, Ze zemi protékaji feky
Tisa a zejména Dunaj, ktery je hlavni fekou a protéka sttedem statu. Velké feky jsou splavné,
nejvetsi dulezitost ma plavebni trasa dunajska. Mad’arské podnebi je kontinentalni se stfidanim
ro¢nich obdobi a primérna ro¢ni teplota se pohybuje kolem 10 °C. Primérné ro¢ni mnozstvi
srazek je asi 600 mm.?3®

Zahrani¢népolitickou a obchodni orientaci Mad’arska urcuje zejména jeji ¢lenstvi v EU
a Severoatlantické alianci. Mad’arsko je také napt. ¢lenem WTO ¢1 OECD. Zemé je oteviena
ekonomika tazena exportem, vétiina produkce v oblasti primyslu se exportuje.?*® Za zminku
stoji, ze na mad’arském trhu pisobi Mad’arska agentura pro podporu exportu (HEPA), ktera
napoméhd tomuto exportu.?4!

Zahrani¢n€ obchodni politika Mad’arska je piivodné sméfovana k posileni exportu,
zejména do ostatnich statd EU. Od roku 2010 vSak mad’arské vlada podpofila reformy a zaujala
vice nacionalisticky az populisticky pfistup k fizeni ekonomiky. V1ada upfednostiiovala narodni

primysl, konkrétné¢ podniky spojené s vladou. V letech 2010 a 2012 vlada zvySila dané v

sektorech s dominanci ze zahranici, protoze tento krok pomohl zvysit piijmy a snizit rozpoctovy

21 PLCHOVA: Mezindrodni ekonomické vztahy ..., s. 240.

28 Clenské staty Evropské unie, Madarsko [online]. euroskop.cz, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/jednotlive-staty/.

239 VITURKA: Regiondlni geografie Evropy..., s. 43.

240 CzechTrade, Ministerstvo zahraniénich véci, Zastupitelsky ufad Ceské republiky. Madarsko [online].
Businessinfo.cz, 1. ¢ervna 2022 [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/madarsko-
souhrnna-teritorialni-informace/2/.

241 Mad’arska agentura pro podporu exportu. Services [online]. hepa.hu, [cit. 9. kvé&tna 2023]. Dostupné z:
https://hepa.hu/en/services.
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deficit panujici v té dob¢, ¢imz umoznila Mad’arsku zachovat si piistup k rozvojovym fondiim
EU. Tato politika viak odrazovala soukromé investice.?*? V sou¢asnosti je nutno konstatovat,
Ze je prosazovana proexportni politika a vstup na zahrani¢ni trhy je pro tuzemské firmy znacnou
prilezitosti. Zahrani¢né obchodni politiku statu zpracovava zejména Ministerstvo zahrani¢nich
véci a obchodu.

Nacionalisticky pfistup k ekonomice zem¢ nepochybné zaséhl i postaveni Mad’arska na
mezinarodnim trhu (sniZzeni importu do zemé). I pies zminéné je vSak zem¢ stale siln¢ zapojena
do mezinarodniho obchodu. Mad’arsky trh je navic omezen svou velikosti, a také proto musi
byt zapojen do mezinarodni obchodni smény. V tomto sméru je pak zemé oteviena

mezinarodnimu obchodu.

5.1.3 Polsko

Polsko je ¢lenem EU od 1. 5.2004 a od 21. 12. 2007 patfi do Schengenského prostoru.?4®

Geografickou polohou je Polsko staitem na severu stfedni Evropy. M4 sedm sousedil a
ze severu ma piistup k Baltskému mofi. Polsko m4 rozlohu 313 tis. km? a pfevazna ¢4st zemg
je tvofena nizinou. Primérnd nadmoiskd vyska ¢ini 173 m n. m. a vysoCiny nalezneme na
vychodg¢ a jihu statu. Na uzemi Polska neni zaznamenéavana vyznamna vulkanicka, ¢i seizmicka
aktivita. Z hydrologického pohledu je pro Polsko charakteristickd husta ficni sit. Statem
protékaji vyznamné feky Odra a Visla. Polsko se nachdzi v mirném podnebném pésu s klimatem
klasifikovanym jako mirné¢ teplé promeénlivé. Ro¢ni primérné teplota vzduchu se pohybuje v
rozmezi 6-8 °C a priméry srazkovy thrn &ini 600 mm za rok.?4*

Zahrani¢néobchodni politika Polska je vytvarena v souladu s obchodnépolitickymi
opatfenimi zavedenymi EU. Je nutno fici, Ze vSechny podnikatelské subjekty piisobici v Polsku
(v&etné zahraniénich) maji rovny pfistup k mezinarodnimu obchodu.?*® Zemé je ¢lenem WTO
1 OECD a dalSich subjektd ovliviiyjicich jeji zahrani¢ni politiku. Hlavnim cilem polské
obchodni politiky je dlouhodobé celkova liberalizace. Polskéd zahranicn€obchodni politika je

tvofena zejména Ministerstvem zahrani¢nich véci, kdy je obchod soucasti statni zahrani¢ni

242 Madarské obchodni a primyslova komora. Foreign Trade and Customs Regulations [online]. mkik.hu, [cit. 9.
kvétna 2023]. Dostupné z: https://mkik.hu/en/foreign-trade-and-customs-regulations.

243 Clenské staty Evropské unie, Polsko [online]. euroskop.cz, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/jednotlive-staty/.

244 KOTULANOVA, Helena. Geografie Polska multimedidlné. Brno, 2006. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Fakulta pfirodovédecka. Vedouci prace Alois Hynek. s. 4-13.

25 Poland - Country Commercial Guide, Trade Barriers [online]. trade.gov, 22. ervenec 2022 [cit. 9. kvétna
2023]. Dostupné z: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-trade-barriers.
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politiky. Dale se na tvorb¢ strategie mezindrodniho smétovani podili Ministerstvo podnikani a
technologii, ¢i Ministerstvo financi, skrze které dochazi k podpote exportu, a dalsi.

Stat aplikuje strategii ekonomického rustu, jejiz soucasti je také mez. obchod zejména
s ostatnimi staty EU. Polsko vyuziva liberalizace svétového obchodu k posileni své ekonomiky.
Aktivné v tomto sméru prosazuje své zajmy prostiednictvim mezindrodnich organizaci.?*®
Zeme poskytuje oficialni podporu pro financovani exportu formou vladnich ptijcek, vyvoznich
uveérit ¢i vyvoznich pojisténi atd. (v souladu s pravidly OECD). Zemé obecné prosazuje
proexportni strategii.?*’

Polsky trh je otevien vné&js§imu ekonomickému prostiedi a neklade piekazky obchodu,
leda by se jednalo o pfekazky aprobované, které vznikly v ramci EU, ¢i jinych subjekti a

organizaci. Vedle toho zemé poskytuje pomoc podnikatelim na trhu EU (napt. SOLVIT).248

5.1.4 Slovensko

Slovensk4 republika vstoupila do EU 1. 5. 2004, od 21. 12. 2007 je soucasti
Schengenského a od roku 2009 i eurozony.?*°

Z pohledu geografické polohy je Slovensko vnitrozemskym stfedoevropskym statem
bez piistupu k mofi a ma pét sousedii. Rozloha &ini 49 tis. km? a piiblizné polovina tohoto
uzemi lezi do nadmoiské vysky 800 m. Mé znacné zastoupeni hor, na jihozapadé€ je vSak
soucasné¢ rozsahld nizina. Na Gzemi statu se nenachazi vyznamné vulkanicky aktivni Gtvary a
ani seizmicky neni zemé piili§ aktivni.?®® Nejvétsim vodnim tokem je Dunaj protékaji jihem
statu. Z klimatického pohledu nalezi Slovensko do stfedni ¢asti mirného pasu severni polokoule
s prumérnou rocni teplotou vzduchu v rozmezi 9-11 °C. Ro¢ni thrn sraZek je primérné 610-
670 mm.

Zahrani¢n€obchodni politika Slovenska je provadéna v souladu se SOP EU. Slovensko

je ¢lenem WTO i OECD a dalSich mezinarodné pulsobicich ekonomicky orientovanych

286 Zajaczkowski Wojciech. Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021 [online]. Warsaw: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Polské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/diplomacy/what-we-do-. s. 18.

241 GORECKI, Tomasz. Export support [online]. gov.pl, 28. &ervna 2021 [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/finanse/wspieranie-eksportu.

248 WACKOWSKA-KABACZYNSA, Monika. Instruments to help entrepreneurs on the EU market [online].
gov.pl, 4. ledna 2019 [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/instrumenty-
pomocy-przedsiebiorcom-na-rynku-ue.

29 Clenské staty Evropské unie, Slovensko [online]. euroskop.cz, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/jednotlive-staty/.

20 VITURKA: Regiondlni geografie Evropy..., s. 45.
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subjekti.”®! Hlavnimi tviirci zahrani¢néobchodni politiky statu je Ministerstvo hospodaistvi
Slovenské republiky, Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zdlezitosti Slovenské
republiky ¢1 Ministerstvo financi Slovenské republiky, a dalsi. Integralni soucasti
zahrani¢néobchodni politiky Slovenska je ekonomicka diplomacie zaméfena na podporu
exportu, hledani novych investi¢nich pfilezitosti ¢i podporu slovenskych firem usilujicich o
prinik na mezinarodni trhy.?? Slovensko prosazuje proexportni politiku, a vyuziva nastroje,
jejichz cilem je posilnéni exportni vykonnosti firem. Obchodni strategie Slovenska je pak
zpracovana v dokumentu Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej
diplomacie Slovenskej republiky na obdobie 2022-2030.2>

Slovensky trh je vzhledem ke své geografické poloze a svoji relativné malé velikosti
zavisly na zahranicnim obchodu, jez lze povazovat za zéklad hospodaiského rlstu zemé.
Slovensko tak pfedstavuje z pohledu otevienosti zemé& zahranicnimu obchodu otevienou
ekonomiku s dlouhodobou a vysokou zavislosti na zahranicnim obchod€. Slovensky

pieshraniéni obchod je pfevazné orientovan na ostatni ¢lenské zemé EU. %

5.1.5 Slovinsko

Slovinsko je ¢lenem EU od 1. 5. 2004, od 21. 12. 2007 ¢lenem Schengenského prostoru
aod 1. 1. 2007 je také eurozony.?®

V otazce geografické polohy je Slovinsko statem lezicim v jizni Evropé na pomezi
Balkanu a sttedni Evropy. Je pfimotskym statem s Uzkym pfiistupem k Jaderskému mofi a
sousedi se ¢tyfmi staty. Rozloha zemé je 20,3 tis. km?. Ackoli se jedna o alpsky stét, na vychod
a severovychod je povrch takika rovny a primérna nadmoiska vyska zemé &ini 492 m. Uzemi
statu patii k seizmicky postihovanym oblastem. Nejcastéjsi otfesy jsou zaznamenany v alpske,

savské a dindrské oblasti. Vyznamné vulkanicky aktivni utvary se ve Slovinsku obecné

51 KOLESAROVA, Méria. Obchodné vztahy Slovenska a EU. Praha, 2010. Bakalatska prace. Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht. Vedouci prace Anna Klosova. s. 33.

22 Zahranicna politika Slovenskej republiky [online]. mzv.sk, [cit. 9. kv&tna 2023]. Dostupné z:
https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-politika.

28 Jakubovic Roman. Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie Slovenskej
republiky na obdobie 2022-2030 [online]. Bratislava: Ministerstvo hospodaistvi Slovenské republiky, 2022.
Dostupné z: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/LMovpfgU.pdf. s. 11.

254 Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské republiky. Strategicky vyhlad zahranicnej
a europskej politiky Slovenskej Republiky Rizika a prileZitosti pre Slovensko v transformujucom sa svete [online].
Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské republiky, 2022. Dostupné z:
https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-politika. s. 53-54.

%55 Clenské staty Evropské unie, Slovinsko [online]. euroskop.cz, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/jednotlive-staty/.
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nevyskytuji.?®® Zemi charakterizuje husta ¥i¢ni sit, jeZ je tvofena relativné malymi vodnimi
toky, zatimco velkych fek je malo. Nejdelsi slovinskou fekou je Sava. Na vétsin¢ tizemi statu
prevlada vnitrozemské, mirné podnebi s velkymi teplotnimi rozdily v rdmci roku. V pfimoii je
podnebi stfedomoftské, severni hornatd cast Slovinska mé podnebi stfedoevropské. Primérna
ro¢ni teplota je 15 °C. Slovinsky ro¢ni uhrn srazek se pohybuje kolem 1500 mm a s touto
srazkovou ¢innosti miize byt spojena povodiiova aktivita.?>’

Slovinsko pln¢ uplatiiuje obchodni a celni politiku EU a je také ¢lenem WTO a dalSich
obdobnych organizaci. V ramci mezinarodni ekonomické spoluprice se stat zamétuje na
internacionalizaci. Zem¢é ma dlouhou obchodni tradici s ekonomikou orientovanou na export.
Zahrani¢né obchodni politika statu je do zna¢né miry tvofena Ministerstvem hospodarstvi,
cestovniho ruchu a sportu, ¢i Ministerstvem pro hospodatsky rozvoj a technologie, a je zcela
v souladu s SOP EU. Slovinsko uplatiiuje proexportni strategii, ktera je v soucasnosti soucasti
Programu na podporu investic a internacionalizaci slovinské ekonomiky (probihajici v letech
2021 az 2026).2%8

Slovinsko disponuje trhem, ktery je v dlisledku své velikosti a integrace do spole¢ného
trhu EU zcela otevien zahrani¢nimu obchodu. Hlavni obchodni partnetfi Slovinska jsou

¢leny EU.%°

5.1.6 Souhrnné porovnani vybranych stata

Z vyse uveden¢ho Ize shrnout, Ze si jsou stity do zna¢né miry podobné. V ramci
objektivnich vlivil pak lze tvrdit, Ze je jejich geograficka poloha téméf stejnd. Zpravidla se jedna
o stiedoevropské vnitrozemské staty. Vyjimku tvofi Slovinsko, které lze povazovat za
jihoevropsky stat, ktery vSak lezi na pomezi jizni a stfedni Evropy, a zejména na severu této
zem¢ panuji podminky sttedoevropské. Vyjimku z vnitrozemské polohy tvoti opét Slovinsko,
to ma vSak pouze okrajovy ptistup k mofi, a Polsko, kde je jiZ motska hranice statu podstatné
delsi, avSak netvofi hranici délkou dominantni. Ke geografickému charakteru 1ze uvézt, ze se

vétSinou jednd o staty srozdilnym geografickym reliéfem, kdy u nékterych pozorujeme

26 VITURKA: Regiondlni geografie Evropy...,s. 92.

%7 Geografie  Slovinska  [online].  adventura.cz, [cit. 9. kvétna  2023]. Dostupné = z:
https://www.adventura.cz/zeme/slovinsko/geografie-slovinska/.

2% Ministerstvo hospodaistvi, cestovniho ruchu a sportu Slovinské republiky. Programme promoting Investment
and the Internationalisation of the Slovenian Economy [online]. gov.si, 18. dubna 2023 [cit. 9. kvétna 2023].
Dostupné  z:  https://www.gov.si/en/registries/projects/kljucni-poudarki-programa-spodbujanja-investicij-in-
internacionalizacije-slovenskega-gospodarstva/.

29 Slovenia is highly open to foreign trade [online]. sloveniabusiness.eu, [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z:
https://www.sloveniabusiness.eu/business-environment/trade.
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znac¢nou Clenitost a hornatost terénu, u jinych pak rozséhlé niziny a roviny. U Zadného ze stati
nelze pozorovat vyraznéjsi seizmickou, ¢i vulkanickou aktivitu. I ptes rozdily v reliéfu je pak
nutno fici, ze u vSech stati panuje alesponl z ¢asti kontinentalni klima spadajici do mirného
pasma. U vSech lze pozorovat stiidani ro¢nich obdobi, a vSechny maji podobny ro¢ni srazkovy
uhrn i primérné teploty vzduchu.

V ramci subjektivnich vlivil Ize konstatovat, Ze jsou u vSech stati totozné. Zemé aplikuji
zahrani¢n€obchodni politiku vykonavanou v souladu se SOP EU. Zkoumané staty se v rozdilné
mife orientuji na vyvoz a uzivaji proexportni strategie. VSechny staty jsou siln¢ otevieny
mezinarodnimu obchodu, ktery je dulezitou soucasti jejich ekonomického rustu. Jejich

otevienost je pak nejvice znat v obchod¢ s ostatnimi ¢leny EU.

5.2 Hodnota mezinarodniho obchodu u vybranych stata

Nasleduji data tykajici se hodnoty obchodu vybranych statti. Data budou pro ptehlednost
zpracovana a prezentovana ve formé grafi.

Pro dostatecné zodpovézeni vyzkumnych otdzek je na misté¢ vybrat nékteré z
konkrétnich aktt EU, které ovliviiuji hodnoty obchodu ndmi zvolené vysece mezinarodniho
obchodu.?® Zde pro nas bude vyznamny nejen okamzik vstupu statd do EU, ale i datum
platnosti (G¢innosti) vybranych ptedpisi (smluv) ovliviiujicich fungovani vnitfniho trhu a
zahraniéni obchod EU%L,

Zakladnim ptedpokladem pro volny pohyb zboZi na vnitinim trhu je odstrafiovani
prekazek tohoto pohybu. Lze tvrdit, Ze ptekdzky byly obecné zruSeny unijnimi akty jiz pred
pristoupenim vybranych stati do EU. Existuji vSak akty, které napomahaji odstranovani
prekazek a ovliviuji obchod na vnitinim trhu a které soucasné vstoupily v platnost az v obdobi
Clenstvi vybranych zemi v EU. V ramci netarifnich ptekdzek, konkrétn€ opatieni
s rovnocennym Uc¢inkem jako mnoZstevni omezeni, mizeme u stati pozorovat vliv Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 o vzdjemném uznavani zbozi uvedené¢ho v
souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském state. To vstoupilo v platnost 19. dubna
2020 a od této chvile napomaha volnému pohybu zboZi na vnitinim trhu. Vliv nafizeni Ize

budeme zkoumat na hodnoté obchodu v ramci vnitiniho trhu.

260 Ty jsou voleny v navaznosti na jejich déileZitost pro konkrétni oblast obchodu, a také proto, Ze Ize jejich i¢inek
demonstrovat na uvadénych hodnotach.

%1 Tyto akty nebudeme aplikovat na data obchodu s primyslovymi a zemé&dé&lskymi vyrobky (ty slouzi pouze
k porovnani se stavem obchodu v obdobi ¢lenstvi statti v uskupeni CEFTA).
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systematicky na misté volit néktery z aktii spadajicich do kategorie autonomnich nastroji SOP.
V tomto piipadé¢ je vSak velmi problematické vybrat akt, ktery spada do vymezeného casového
useku (G¢innost po pristoupeni pétice statti do EU), a ktery viditeln¢ ovliviiuje hodnoty obchodu
u zkoumanych statt.

V piipadé tarifnich néstrojii se nabizi zkoumat ptisobeni spoleéného celniho sazebniku?®?,
jez je vSak zalozeny na pravni uprave pochazejici z roku 1987 a jeho vliv se u vybranych stati
projevuje jiz v okamziku jejich ptistoupeni. V piipadé¢ netarifnich nastroja by pak bylo na misté
zkoumat spoleéna pravidla vyvozu?®3, ¢&i spole¢nd pravidla dovozu?®*. Ty spadaji do zvoleného
¢asového ramce, jejich uprava ale dopada na specifické situace uzivani ochrannych opatieni,
které nelze reflektovat na celkové hodnot€ obchodu statt, a to i v pfipadé, Ze budeme hodnoty
zkoumat v kratSich Casovych intervalech. Tato negativa (Casova ucinnost nastrojii a specificka
oblast upravy, ktera se neprojevuje viditelné na celkovych hodnotich obchodu) je mozno
pozorovat i u dalSich autonomnich néstroja, které by se nabizely pro pfipadny vyzkum.

Z téchto divodl upustime od zkoumani autonomnich néstroji SOP a v oblasti
zahrani¢niho obchodu EU a SOP pohlédneme blize pouze na smluvni nastroj. Budeme zkoumat
Komplexni hospodatskou a obchodni dohodu (CETA). U té je mozno piehledné pozorovat vliv
Unie na obchod statll s konkrétnim partnerem, jelikoz je prozatimné?®® provadéna od 21. zai

2017.

5.2.1 Hodnota mezinarodniho obchodu vybranych stati na vnitinim trhu EU

Mezinarodni obchod na vnitinim trhu tvoti vétSinu preshrani¢niho obchodu vybranych
statll. Co se tyée vyvozu, do zemi EU sméfuje napt. kolem 80 % vyrobki u CR, 74 % u Polska
¢1 79 % u Slovenska. U vybranych stath pochazi také vétSina dovazeného zbozi z ostatnich
&lenskych zemi, zde napt. kolem 70 % u CR, nebo 80 % u Slovenska. Nejvyznamnéjsim
obchodnim partnerem statli je pak obecné Némecko. DalSimi partnery jsou napf. Francie, Italie,

a zejména zkoumané staty mezi sebou.?%®

262 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. &ervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném
celnim sazebniku. Ut. V&st. L 256, 7. zai{ 1987, s. 1—675.

263 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. bfezna 2015 o spole¢nych pravidlech
vyvozu. Uk. Vést. L 83, 27. brezna 2015, s. 34—40.

264 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11. bfezna 2015 o spole¢nych pravidlech
dovozu. Ut. Vést. L 83, 27. biezna 2015, s. 16—33.

285 Neni pIné v platnosti, jelikoZ nebyla doposud ratifikovana v§emi ¢lenskymi staty Unie.

286 K obchodnim partnertim stath viz. Profily jednotlivych zemi [online]. european-union.europa.eu, [cit. 9. kvétna
2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_cs?page=1.
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Graf 8: Hodnota vyvozu zboZi v ramci vnitiniho trhu EU. Zpracovano dle Eurostat.
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Graf 9: Hodnota dovozu zbozi v ramci vnitiniho trhu EU. Zpracovano dle Eurostat.

Vramci postupné globalizace a liberalizace pozorujeme rostouci hodnotu
preshrani¢niho obchodu na vySe uvedenych grafech. Zde pak po pfistoupeni statii do EU doslo
v oblasti vnitiniho trhu ke zvySeni jak vyvozu, tak dovozu. V pfipadé¢ vyvozu (graf 8)
pozorujeme u viech statll nartist podobny (piiméteny velikosti jejich trhu). U CR sledujeme
nartist o 10,56 mld. EUR oproti roku 2003, dale nartst o 4,49 mld. u Mad’arska, o 8,70 mld. u
Polska, 0 2,51 mld. u Slovenska a v ptipadé€ Slovinska pak o 1,35 mld. EUR oproti roku 2003.
Podobn¢ v ptipadé dovozu (graf 9) doslo u statd v roce 2004 ke zvySeni o 12,09 mld. EUR
oproti roku 2003 u CR, 0 5,97 mld. u Mad’arska, o 12,09 mld. u Polska, o 4,12 mld. u Slovenska
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a 0 2,45 mld. EUR u Slovinska. Hodnotové nejvys§i nartst pozorujeme u CR, a to i piesto, Ze
ma na pieshrani¢nim obchod¢ provadéném na vnitinim trhu nejvyssi podil z ndmi zkoumanych
stati Polsko.

Po pfistoupeni stati vSak k okamzitému mnohonasobnému zvysSeni hodnoty obchodu
nedoslo, toto zvyseni bylo kontinualné pozorovatelné az v nasledujicich letech, a to zejména
v letech 2005 az 2008. U nekterych stati navic pozorujeme vyssi nartist i mezi lety 2007 a 2008
(napft. u CR vyvoz vzrostl meziroéné v roce 2008 o 8,34 mld. a dovoz o 4,88 mld. EUR). Toto
1ze spojovat se vstupem statii do Schengenského prostoru.

Pokles obchodu zaznamenavame v roce 2009 v dasledku ekonomické recese, kterou
staty (stejné jako zbytek svéta?®’) prosly. Nasledujici 1éta vedou opét ke zvySovani hodnoty
obchodu s nékolika vyjimkami, pficemz nejvyraznéjsi lze spatfovat v roce 2020, kdy doslo
k utlumeni svétové ekonomiky v disledku pandemické krize COVID-19. Zietelné je vSak
mozno pozorovat u vSech zkoumanych skokovy nartist obchodu v roce 2021 (napt. u Polska
doslo k meziro¢nimu navyseni vyvozu o 39,12 mld. a u dovozu o 37,35 mld. EUR).

Celkové je bilance zahraniéniho obchodu se staty EU272%8

u zkoumanych dlouhodobé
ptebytkova, avSak u nekterych stath (Mad’arsko, Polsko, Slovinsko) 1ze pozorovat v roce 2021
celkovou bilanci obchodu se zbozim (na vnitinim trhu i se staty tfetimi) zdpornou. Na zaklade
této informace mizeme tvrdit, ze vnitini trh EU poskytuje pro své ¢leny piiznivéjsi podminky
pro export zboZi, neZ je tomu v jinych regionech.

Co se tyce pravniho ptfedpisu zvoleného za ucelem zkouméni pisobeni Unijniho prava,
bylo zvoleno Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna 2019
0 vzajemném uznavani zboZzi uvedeného v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském
staté. Toto je platné od 19. dubna roku 2020.

Zde pak pozorujeme u vybranych statl témét okamzité zvyseni jak vyvozu, tak dovozu
v mésicich nasledujicich po platnosti aktu. Mezi dubnem a kvétnem 2020 doslo k ristu vyvozu
0 1,28 mld. u CR, o 1,10 mld. u Mad’arska, o 1,86 mld. u Polska, o 0,86 mld. u Slovenska a o
0,29 mld. EUR u Slovinska. Ve stejném ¢asovém obdobi pak sledujeme rtist dovozu o 0,58 mld.
u CR, 0 0,37 mld. u Mad’arska, o 0,80 mld. u Polska, 0 0,53 mld. u Slovenska a o0 0,29 mld.
EUR u Slovinska. Tento trend pokracuje i v nasledujicich mésicich, kdy v cervnu 2020
pozorujeme oproti kvétnu téhoZ roku rist vyvozu o 2,32 mld. u CR, o 1,50 mld. u Mad’arska,

02,33 mld. u Polska, o 1,41 mld. u Slovenska a 0 0,31 mld. EUR u Slovinska. U dovozu doslo

257 Jedna se o tzv. velkou recesi. Timto pojmem je oznacovan vSeobecny ekonomicky pokles zaznamendvany na

svétovych trzich zhruba mezi lety 2007 az 2015.
268 Zkratka pro ¢lenské staty EU.
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v &ervenu 2020 oproti piedchazejicimu mésici k ristu o 1,52 mld. u CR, o 0,97 mld. u
Mad’arska, o 1,95 mld. u Polska, o 1,29 mld. u Slovenska a o 0,20 mld. EUR u Slovinska. U
vSech zminénych je navic nutno brat v potaz celkovy pokles ekonomiky v roce 2020 a proto je
mozno tento obecny rust, ktery i ptes panujici krizi nasledné pokracoval (a pokracuje), vnimat

pozitivné.

5.2.2 Hodnota mezinarodniho obchodu vybranych stati se staty tietimi

Uvedené grafy se vztahuji k obchodu stati s neclenskymi zemémi Unie (v rdmci
zahrani¢niho obchodu EU). Tento obchod je pak soucasti SOP EU. Zde je obecné celkova
hodnota obchodu niz§i, nez tomu je v rdmci obchodu na vnitinim trhu u vSechny vybranych
statti. Mezi nejvyznamné;jsi obchodni partnery mimo EU patii u zkoumanych stati USA, ¢i UK,
do kterych smétuje vétSina vyvozu vybrané pétice (napt. 4 % vyvozu SK do USA, ¢i 6 %
vyvozu PL do UK)?®. Na druhou stranu, nejvice dovozu vybranych stati v této oblasti pochazi

z Ciny.?™
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Graf 10: Hodnota vyvozu zbozi v rdmci zahrani¢niho obchodu EU. Zpracovano dle Eurostat.

269 vyjimku tvoti Slovinsko, kdy az 10 % slovinského vyvozu sméfuje do Svycarska.
210 Viz, poznamka pod ¢arou 266.
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Graf 11: Hodnota dovozu zbozi v ramci zahrani¢niho obchodu EU. Zpracovano dle Eurostat.

Obecné 1 u obchodu s partnery mimo EU plati pro vybrané staty to, co bylo feeno u
obchodu na vnitinim trhu. V souladu s rozvojem obchodu i zde hodnoty postupné rostou
s vyrazné€j$imi vyjimkami zaznamenanymi v letech 2009 a 2020. Na téchto grafech je navic
mozno pozorovat pokles obchodu v obdobi mezi lety 2015 a 2016, v nichz probihaly globalni
strukturalni ekonomické zmény, které se promitly na celkovém mezinarodnim obchodé.?’* Ty
vznikly v diisledku zmén v ekonomikach nékterych zemi (zejména Cina a USA)?™2.

Pozorujeme tady také obecné zvySeni hodnoty obchodu po pfistoupeni zemi do EU a
zapojeni se do SOP. Toto zvySeni ale neni tak viditelné, jako tomu bylo v ptipad€ zapojeni statil
do vnitiniho trhu, a pozorujeme zde i vyjimky. Konkrétné v roce 2004 vzrostl vyvoz (graf 10)
do tretich stati oproti pfedchazejicimu roku o 1,85 mld. u CR, 02,08 mld. u Mad’arska, o0 4,11
mld. u Polska, o0 0,48 mld. u Slovenska a 0 0,52 mld. EUR u Slovinka. V piipad€ dovozu (graf
11) vybranych statil pozorujeme v roce 2004 meziroéné u CR pokles o 1,57 mld., u Mad’arska
rust 0 0,43 mld., a pokles 0 0,33 mld. u Polska, 0 0,04 mld. u Slovenska a 0 0,41 mld. EUR u
Slovinska. Meziro¢ni poklesy dovozu Ize vysvétlovat tim, Ze bylo nové pro staty vyhodnéjsi
dovazet zboZi z ostatnich ¢lenskych statt EU.

Na zéklad€ uvedenych hodnot mizeme konstatovat, ze ptistoupeni k EU nemélo pro
vybrané staty v oblasti obchodu s tietimi zemémi tak viditelné pozitivni vliv, jako v ptipadé

obchodu na trhu vnitfnim. Toto Ize vysvétlovat CasteCnym posunutim pieshrani¢niho obchodu

211 Ceska tiskova kancelat. Svétovy obchod zazil nejhorsi propad od financni krize [online]. Novinky.cz, 26. srpna
2015 [cit. 9. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-svetovy-obchod-zazil-
nejhorsi-propad-od-financni-krize-322406.

22 Jednalo se o zmény v ekonomikach zemi, které nejsou ¢leny EU. Z tohoto ditvodu Ize propad pozorovat
zejména v ramci zahrani¢niho obchodu EU, a nikoli obchodu na vnitinim trhu.
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statl smérem k vnitinimu trhu, a zejména pozitivnim pisobenim unijni Gpravy a odstrannovanim
prekazek na tomto spolecném trhu. I pfes uvedené vSak pozorujeme u sledovanych obecny rtst
vyvozu spojeny s jejich vstupem do EU.

Bilance obchodu vybrané pétice s tietimi staty je pak dlouhodobé zaporna, coz potvrzuje

vyse uvedené presunuti obchodu na vnitini trh EU.

5.2.3 Hodnota mezinarodniho obchodu vybranych stati s Kanadou

Obchod zkoumanych stati s Kanadou fadime do zahrani¢niho obchodu EU a vztahuji
se na néj nastroje SOP. Zde jsou tyto hodnoty uvedeny za t¢elem ilustrace ptsobeni smluvniho
nastroje SOP, konkrétné Komplexni hospodéiské a obchodni dohody (CETA) mezi Kanadou
na jedné strané€ a Evropskou Unii a jejimi ¢lenskymi staty na stran¢ druhé (graf 12 a 13). Tato

dohoda je ucinna od 21. zati 2017.

Mil. EUR
[ee)
8

T — "

200 ® > .
® —e >— e — 8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ROK

—9—=CZ HU PL SK =@==SL

Graf 12: Hodnota vyvozu zboZi z vybranych statt do Kanady. Zpracovano dle Eurostat.
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Graf 13: Hodnota dovozu zbozi do vybranych statii z Kanady. Zpracovano dle Eurostat.

CETA piisobi na obchod CR s Kanadou téméi okamzit&. Jeji pfijeti je znatelné zejména
na hodnoté dovozu zbozi z Kanady. Vyvoz CR do Kanady mezi roky 2016 a 2017 vzrostl o
44,59 mil. a mezi roky 2017 a 2018 o 32,08 mil. EUR. Dovoz z Kanady vzrostl v ¢asovém
obdobi mezi roky 2016 a 2017 0 35,33 mil. a mezi roky 2017 a 2018 o 81,55 mil. EUR. Pokud
bychom pohlédli na detailng&jsi hodnoty, tak vyvoz CR vzrostl mezi zatim a fijnem 2017 o 13,77
mil. a dovoz z Kanady vzrostl ve stejném cCase o 8,25 mil. EUR. Tyto hodnoty pak vypovidaji
o kladném puasobeni CETA na Ceskou ekonomiku. Za zminku stoji také uvést, ze CETA
napomaha pfes jednomu tisici deskych firem, které v soucasnosti vyvazi do Kanady.?”®* CR ma
v ramci obchodu s Kanadou dlouhodobé piebytkovou obchodni bilanci.

V ptipadé Mad’arska lze vliv CETA pozorovat jiz v roce 2017, kdy vyvoz Mad’arska
vzrostl 0 35,84 mil. mezi lety 2016 a 2017, a 0 49,69 mil. EUR mezi lety 2017 a 2018. Na
druhou stranu dovoz zbozi z Kanady do Mad’arska postupné klesal. Mezi roky 2016 a 2017
doslo k poklesu o 2,43 mil. a mezi roky 2017 a 2018 o 0,26 mil. EUR. V ramci detailné&jSich
hodnot vyvoz Mad’arska do Kanady klesl mezi zafim a fijnem 2017 o 17,93 mil. a dovoz
z Kanady vzrostl ve stejném c¢ase o 1,53 mil. EUR. Dlouhodobé se vSak tyto hodnoty otaci a
vyvoz do Kanady roste, zatimco dovoz z Kanady kles4d. Pokles dovozu Ize vnimat jak
negativné, zejména z pohledu Kanady, tak i pozitivné, z pohledu Mad’arska. Pro Mad’arskou
ekonomiku je pfinosné, aby vyvoz ptrevySoval dovoz, jelikoz toto vede k obecné prebytkové

obchodni bilanci zemé.

213 CETA - a boost for jobs and exports in Czechia [online]. policy.trade.ec.europa.eu, [cit. 9. kv&tna 2023].
Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/canada/eu-canada-trade-your-town/czechia-canada-trade-your-town_en.
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Vyvoz Polska do Kanady nejprve v roce 2017 oproti pfedchazejicimu roku poklesl o
69,65 mil. EUR, nésledn¢ vSak doslo mezi roky 2017 a 2018 opét k riistu o 7,71 mil. EUR.
Tento rust pak pokracuje 1 v roce 2019. Z hlediska dovozu z Kanady doslo mezi lety 2016 a
2017 k rastu o 117,61 mil. a mezi lety 2017 a 2018 k poklesu o0 45,27 mil. EUR. Pii pohledu na
detailnéjsi hodnoty lze konstatovat, ze vyvoz Polska vzrostl mezi zatfim a fijnem 2017 o 1,92
mil. a dovoz z Kanady vzrostl ve stejném casovém useku o 35,94 mil. EUR. Celkov¢ je mozno
tvrdit, ze ma Polsko v rdmci obchodu s Kanadou vyrazné piebytkovou obchodi bilanci, ke které
dohoda CETA dlouhodobé napomaha. CETA pak ovliviiuje obchod vice nez 1800 polskych
firem exportujicich do Kanady.?™

U Slovenska vyvoz zbozi do Kanady mezi roky 2016 a 2017 vzrostl o 11,14 mil. a mezi
roky 2017 a 2018 o 36,73 mil. EUR. Dovoz z Kanady vzrostl v ¢asovém obdobi mezi roky
201622017 0 0,56 mil. a mezi roky 2017 a 2018 o0 16,61 mil. EUR. Detailn&ji vyvoz Slovenska
vzrostl mezi zafim a fijnem 2017 o 4,02 mil. a dovoz z Kanady vzrostl ve stejném obdobi o
0,96 mil. EUR. V ramci obchodu s Kanadou pozorujeme u Slovenska dlouhodob¢ prebytkovou
obchodni bilanci.

Vyvoz Slovinska mezi roky 2016 a 2017 vzrostl o 8,06 mil. a mezi 2017 a 2018 o 14,8
mil. EUR. Dovoz z Kanady na druhou stranu klesl v ¢asovém obdobi mezi roky 2016 a 2017 o
16,68 mil. a mezi 2017 a 2018 o 32,88 mil. EUR. Blize vyvoz Slovinska vzrostl mezi zafim a
fijnem 2017 o 1,91 mil., dovoz z Kanady naopak klesl ve stejném case o 2,09 mil. EUR.
Z uvedenych dat lze odvodit, Ze CETA ptlisobi pozitivnhé zejména na vyvoz Slovinska do
Kanady. V roce 2021 pak pozorujeme pro Slovinsko ptfebytkovou obchodni bilanci v rdmci
obchodu s Kanadou.

Je potieba doplnit, Ze na grafech pozorovatelny pokles hodnot v roce 2020 zpisobuje

utlumeni ekonomiky v diisledku pandemické krize.

5.2.4 Hodnota meziniarodniho obchodu vybranych stati s priiomyslovymi vyrobky

Zde je piiblizen stav obchodu s vyrobky primyslovymiZ”, tedy vyrobky, s nimiz byl

obchod v obdobi ¢lenstvi statu v CEFTA nejvice liberalizovan.

214 CETA - a boost for jobs and exports in Poland [online]. policy.trade.ec.europa.eu, [cit. 9. kvétna 2023].
Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/canada/eu-canada-trade-your-town/poland-canada-trade-your-town_en.

215 yyrobky spadajici do klasifikace SITC 5-8 rev. 3.
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Graf 14: Hodnota vyvozu primyslovych vyrobkiiu vybranych statd. Zpracovano dle
UNCTAD.
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Graf 15: Hodnota dovozu primyslovych vyrobkiiu vybranych statd. Zpracovano dle
UNCTAD.

V obdobi ¢lenstvi stath v EU je mozno oproti predchozimu stavu pozorovat obecné
postupné a stabilni zvySovani hodnoty obchodu s t€émito vyrobky, kdy dochazi k tradi¢nimu
nariistu v roce 2004 a naslednému zvySovani hodnoty az do roku 2008. Propad v roce 2009
zpusoben ekonomickou recesi je u zkoumanych statli pozorovatelny i zde, s tim, ze to samé
plati 1 pro propad v roce 2020 (vyjimkou je zde obchod Slovinska, ktery 1 v roce 2020 roste).
V tomto piipadé¢ l1ze zieteln€ pozorovat i pokles v letech 2015 a 2016 spojeny se strukturalnimi

zménami v globalni ekonomice.
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Oproti stavu panujicimu v obdobi CEFTA, dosahuje tento obchod u jednotlivych stati
v souladu s postupnou globalizaci mnohem vysSich hodnot. Liberalizace obchodu
s primyslovymi vyrobky je v EU mnohem hlubsi a komplexnéj$i nez v obdobi CEFTA.
Projevuje se tu jak Unijni Gprava vnitiniho trhu, tak i tprava SOP.

V roce 2004 pozorujeme oproti roku 2003 riist vivozu o 14,38 mld. u CR, 0 9,78 mld.
u Mad’arska, o 15,45 mld. u Polska, o 4,30 mld. u Slovenska a o 2,73 mld. EUR u Slovinska
(graf 14). V piipadé dovozu pak ve stejném ¢ase pozorujeme rist o 12,35 mld. u CR, o 10 mld.
u Mad’arska, o 15,40 mld. u Polska, o 4,68 mld. u Slovenska a o 2,65 mld. EUR u Slovinska
(graf 15).

Vyznam obchodu s primyslovymi vyrobky lze u statl spatfovat na hodnotach jejich
vyvozu v roce 2021, kdy primyslové vyrobky tvofily az 90 % ceského, 86 % madarského, 79
% polského, 90 % slovenského a 85 % slovinského vyvozu.?’® V roce 2021 panuje u stati (s

vyjimkou Polska) v ramci obchodu s vyrobky primyslovymi, obchodni bilance piebytkova.

5.2.5 Hodnota mezinarodniho obchodu vybranych stati se zemédélskymi vyrobky

Hodnoty uvedené v nasledujicich grafech pfiblizuji stav obchodu se zemédélskymi

277

vyrobky~'’. Opét se jedna o vyrobky, jejichz obchod byl v obdobi ¢lenstvi statli v CEFTA silné

liberalizovan.

276 K vypoétu podilli na vyvozu jsou u primyslovych i zemédé&lskych vyrobkd uzivany data dostupnd na
obchodnich profilech zemi viz. Country profile [online]. unctadstat.unctad.org, 20. fijna 2022 [cit. 9. kvétna 2023 ].
Dostupné z: https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/en-GB/index.html.

217 yyrobky spadajici do klasifikace SITC 0-4 rev. 3.
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Graf 16: Hodnota vyvozu zemédélskych vyrobkliu vybranych statd. Zpracovano dle
UNCTAD.
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Graf 17: Hodnota dovozu zemédélskych vyrobkliu vybranych statd. Zpracovano dle
UNCTAD.

Plati zde to, co bylo uvedeno u obchodu s primyslovymi vyrobky, tzn. od zvyseni
hodnoty obchodu v roce 2004 je mozno pozorovat obecné rist. Vyrazné jsou na tomto trhu
viditelné propady v roce 2009, 2015 a 2016 1 v roce 2020.

Hodnota obchodu je i zde vyssi, nez tomu bylo v obdobi CEFTA. Je vSak nutno
podotknout, Ze trh se zemédélskymi vyrobky piedstavuje v porovnani s trhem s vyrobky

pramyslovymi pouze okrajovou oblast celkového obchodu zkoumanych stati. I v tomto ptipadé
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je obchod se zemédelskym zbozim Unijni Upravou regulovan komplexnéji, nez tomu bylo
v obdobi ¢lenstvi statti v CEFTA.

Po pristoupeni statlh do EU pak mizeme v roce 2004 pozorovat meziro¢ni rust vyvozu
0 1,3 mld. u CR, 0 1,06 mld. u Mad’arska, o 3,88 mld. u Polska, o 1,13 mld. u Slovenska a o
0,13 mld. EUR u Slovinka (graf 16). V ptipadé dovozu zaznamenavame v roce 2004 meziro¢ni
rist o 1,86 mld. u CR, 0 2,4 mld. u Mad’arska, o 3,94 mld. u Polska, o 1,58 mld. u Slovenska a
0 0,75 mld. EUR u Slovinska (graf 17).

Obchod se zemédélskymi vyrobky tvofil vroce 2021 zhruba 4 % ceského, 9 %
mad’arského, 13 % polského, 4 % slovenského a 5 % slovinského celkového vyvozu. U vSech
zkoumanych stati ma obchod se zemédélskymi vyrobky dlouhodobé zapornou obchodni

bilanci.
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Z.avér

Zavérem budou zodpovézeny vyzkumné otazky, které byly polozeny na pocatku prace.
Pokusime se potvrdit, ¢i vyvratit nami stanovené hypotézy, k ¢emuz nam poslouzi zejména
hodnoty mezindrodniho obchodu jednotlivych stath obsazené v kapitole 5. a 2. Jednotlivé
odpovédi vyplyvaji teoreticky také z obsahu konkrétnich kapitol.

Jakym zplsobem se pisobenim vybranych pravnich akti EU zménilo postaveni statl
Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Slovenska a Slovinska z pohledu mezinarodniho obchodu
se zbozim v obdobi let 2000 az 2021, tedy pted jejich vstupem do EU a nasledné po ném?

Odpoveéd na otazku 1ze rozdélit do dvou rovin. Pfistoupenim do EU staty na jednu stranu
vstoupily na vnitini trh, ktery mezi sebou sdileji staty EU, a na stranu druhou se zaclenily do
spole¢nych politik Unie, zejména do spole¢né obchodni politiky. Jejich participaci na vnitinim
trhu a SOP staty napomohly svému pfeshranicnimu obchodu se zbozim se vS§emi obchodnimi
partnery jiz existujicimi i potencialnimi.

V roviné vnitiniho trhu staty posilily své postaveni zejména tim zptisobem, Ze se stal
jejich obchod s ostatnimi ¢leny EU mnohem jednodussi, jelikoz doSlo ke zruSeni vétSiny diive
existujicich ptekazek volného pohybu zbozi. Doslo tedy k odstranéni existujicich tarifnich i
netarifnich pfekdzek obchodu. Obchodu na vnitinim trhu dale napomahd i1 normalizace a
unifikace podminek v oblasti pohybu zbozi, ¢i sdileni spoleénych programti v oblasti
ekonomického rlstu. ZlepSeni postaveni statl mlZeme pozorovat skrze hodnoty obchodu
v ramci vnitiniho trhu na grafech 8 a 9.

V oblasti zahrani¢niho obchodu EU se tfetimi staty, ktery je upravovan zejména SOP, pak
zkoumané staty rovnéz posilily své postaveni. Noveé vystupuji v obchodnich vztazich spole¢né
s EU a ztohoto divodu mohou vyjednavat lepsi podminky v ramci obchodniho styku
s konkrétnimi partnery. V tomto ohledu pak autonomni i smluvni nastroje SOP napomahaji
zvySeni hodnoty obchodu ¢lenskych stati se staty tietimi. Vedle toho, nastroje SOP napomahayji
1 k ochranné¢ ekonomického prostiedi uvnit statli, a k ochranné¢ jednotlivych v mezinarodnim
obchodu plisobicich subjekti. ZlepSeni postaveni statlh v ramci zahrani¢niho obchodu EU
muzeme pozorovat na hodnotach zaznamenanych v grafech 10 a 11. Vliv konkrétniho
smluvniho nastroje SOP pak pozorujeme na grafu 7 a u konkrétnich stati v grafech 12 a 13.

Pti pohledu na uvedené hodnoty musime samoziejmée brat v potaz celkovou globalizaci a
pfirozeny rast mezinarodniho obchodu jako celku, i pfesto Ize vSak pozorovat silny nartst

obchodu v okamziku pfistoupeni zkoumanych k EU, a celkovou stabilitu tohoto rlstu v obdobi
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nasledujicim. To si Ize nepochybné vylozit jako vysledek pozitivniho ptisobeni Unijni Gpravy
mezinarodniho obchodu at’ jiz na vnitinim, ¢i zahrani¢nim trhu EU.

V ramci prvni vyzkumné otazky muzeme potvrdit prvni nastolenou hypotézu. Je tedy
pravda, ze studované staty zavedenim Unijni pravni tpravy a dalSich ekonomickych néstrojt
zvysily hodnotu jejich mezinarodniho obchodu se zbozim. ZvySeni hodnot je pak mozno
pozorovat u v§ech zkoumanych statii okamzikem jejich vstupu do EU v roce 2004.

Dile je potieba vyvratit hypotézu druhou. Clenstvi relevantnich statd v CEFTA nebylo
pro hodnotu jejich mezinarodniho obchodu ptiznivejsi nez jejich Clenstvi v EU. Zde je nutno
konstatovat, Ze CEFTA nepfedstavovala zdaleka tak komplexni a ucelenou formu integra¢niho
uskupeni. Celkové se pak zaméfovala na liberalizaci jen v urcitych oblastech obchodu. Blize k
celkové hodnoté obchodu stati v obdobi CEFTA grafy 1 a 2.

Jak ovlivnilo mezinarodni trh statt CR, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska
zapojeni do Spolecné obchodni politiky EU z pohledu jejich mezinarodniho obchodu se
zbozim?

Pted pfistoupenim k EU vykonavaly staty svoji zahrani¢ni a obchodni politiku suverénné
samy (pokud pomineme jejich Clenstvi v jinych integrac¢nich uskupenich, které vSak nikdy
neovliviiovaly zahrani¢ni politiku stat v rozsahu, ve kterém to ¢ini EU). Po pfistoupeni se staty
na zaklad¢ smluvnich ujednani zavézaly postoupit urcitou ¢ast svych, do t€¢ doby suverénnich
kompetenci v oblasti zahrani¢n€obchodni politiky, na troven Unijni. Zavazky, vyplyvajici pro
EU z jeji ¢innosti v oblasti SOP (tedy z vykonu jejich pravomoci a z dohod uzavienych EU),
vznikaji v rimci mezinarodniho prava piimo EU a nikoli jednotlivym ¢lentim. Clenské staty
jsou témito zavazky vazany a nevytvari zpravidla zavazky samostatné. Timto staty ziskavaji
siln€j$i postaveni na poli mezindrodni obchodni smény, a maji zpravidla silné€jsi vyjednavaci
pozici, co se uzavirani takovych zavazki tyce.

Pozitivni vliv SOP na obchod jednotlivych stath 1ze pozorovat na zménach v hodnoté
jejich obchodu, coz znazornuji grafy 10 a 11 (pfipadné i grafy 12 a 13). U téch lze pozorovat
mezirocni rast, ¢i pokles, hodnoty obchodu zkoumanych. U vSech Ize konstatovat, ze je
spatfovan obecny rast hodnot.

Muzeme tak potvrdit stanovenou hypotézu, tedy Ze je pravda, Ze pétice zkoumanych statt
vstupem do EU zvysila hodnotu jejich extra (vnéjSiho) obchodu se zbozim se staty nepatiicimi
do EU.

Jak ovlivnilo mezinarodni trh statt CR, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska

pfistoupeni k vnitinimu trhu EU z pohledu jejich mezinarodniho obchodu se zbozim?

80



Ptistup stath k vnitinimu trhu ptedstavoval pro studovanou pétici velmi dilezity krok,
jelikoz obchod na tomto trhu ptedstavuje vétSinu jejich pteshraniéniho obchodu. Tato
skutecnost je pozorovatelna na grafech 8, 9 a 10, 11, kdy lze sledovat postupné posunuti
pieshrani¢niho obchodu stat na vnitini trh.

Kromé odstranéni prekazek a celkového zjednoduseni pohybu zbozi v rdmci tohoto trhu,
napomahd Unie v soucasnosti, prostfednictvim jednotnych spole¢nych programi, k zajisténi
zotaveni Evropy a Clenskych statti z pandemie COVID-19. Vedle ptistupu k vnitfnimu trhu,
jehoz vliv mizeme pozorovat u zkoumanych jiz v okamziku jejich vstupu do EU, byl dilezitym
krokem, ktery u téchto stati zpravidla nasledoval, vstup do Schengenského prostoru.

Prohloubeni pteshrani¢niho obchodu miizeme u stat pozorovat na obecném rtstu hodnot
jejich obchodu v rameci vnitiniho trhu EU, coZ je podloZeno grafy 8 a 9.

Na zaklad¢ uvedeného potvrzujeme hypotézu, kterd se vztahovala ke tieti vyzkumné
otazce. Zavedeni vnitiniho trhu mezi staity EU opravdu znamenalo pro ndmi zkoumané staty
zvyseni intra (vnitiniho) pieshrani¢niho obchodu s ostatnimi ¢lenskymi staty Unie.

Jaky vliv méla Unijni uprava mezindrodniho obchodu na obchod s priimyslovym zbozim
a zeméd¢€lskymi produkty v porovnani se stavem v obdobi plisobeni Dohody CEFTA?

Pro zodpovézeni této otdzky je nejprve tieba pohlédnout na grafy 3, 4 a 5, 6, které
vykazuji hodnoty obchodu s primyslovymi a zemédé€lskymi vyrobky u zkoumanych statt
v obdobi jejich ¢lenstvi v CEFTA. Zde mliZeme pozorovat, zejména po rok 2001, kdy prakticky
doslo k uplnému dokonceni zony volného obchodu, rist hodnoty obchodu u vSech
zkoumanych. Tento rist byl vSak obecné nestabilni. U vSech statt, a to jak u vyrobkl
prumyslovych, tak zeméd¢€lskych, panovala zpravidla nedostatkova obchodni bilance, kdy
dovoz do statli pfevySoval vyvoz.

Od vstupu stati do EU, tedy od roku 2004, v némzZ doSlo prakticky ve vSech oblastech
obchodu k ristu, pozorujeme stejné¢ jako v obdobi clenstvi zemi v CEFTA, meziro¢ni
zvySovani hodnot obchodu se zkoumanymi skupinami vyrobkd, avsak jiz nikoli s tak ¢astymi
vykyvy. Déle pak Ize pozorovat zlepSeni hodnoty obchodu, zejména s vyrobky primyslovymi,
kdy v priibéhu let zaznamenavame narozdil od obdobi pied vstupem do EU, zlepSeni obchodni
bilance s témito vyrobky, pficemz se tato bilance u zkoumanych postupné stava prebytkovou.
U zemédelskych vyrobkl ziistdva obchodni bilance dlouhodobé nedostatkova. Stav obchodu
s témito vyrobky v obdobi ¢lenstvi zemi v EU lze pozorovat na grafech 14, 15 a 16, 17. Zde je
mozno shrnout, ze Unijni Gprava mela, v porovnani se stavem v obdobi plisobeni Dohody

CEFTA, na vybrané oblasti obchodu pozitivni vliv.
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Na tomto mist¢ je také nutno uvést, ze je CEFTA pouze ¢aste¢nou formou ekonomické
integrace ve form¢ zény volného obchodu. Naproti tomu EU agreguje témét vSechny formy
(stupné) ekonomické integrace a predstavuje mnohem hlubsi formu spoluprace jednotlivych
Clenskych statli, nez jakou predstavovala (a stale piredstavuje) CEFTA.

U této vyzkumné otazky pak Ize s odkazem na vySe uvedené grafy potvrdit obé zde
stanovené hypotézy. Je tedy pravdou, ze v porovnani se stavem za pisobeni Dohody CEFTA,
ma unijni Uprava u vybranych statli pozitivni vliv na mezindrodni obchod s primyslovymi a
zemede€lskymi produkty. Rovnéz je pravdou, Ze v porovnani se stavem za piisobeni Dohody
CEFTA, ma unijni uprava u vybranych statl pozitivni vliv na stabilitu obchodu s priimyslovymi
a zem&d¢lskymi produkty.

Uplnym zavérem prace lze shrnout, Ze bylo provedeno hodnoceni vybranych ¢lenskych
statl EU z pohledu jejich mezinarodniho obchodu, jakozto ukazatele vlivu EU na zahrani¢ni
ekonomiku jejich ¢leni. Prace obecné dovedla odpovédét na piedem stanovené vyzkumné
otazky, a proto ji lze povazovat za urcity argument kontrujici protiunijnim nazoriim, které me
v prvé fadé vedly k volbé tohoto tématu. Je vSak potfeba mit na paméti, Ze celkovy vliv EU na
Clenské staty jiz zdaleka pterostl prvotni myslenku ekonomické a obchodni integrace statii
v evropském regionu. Proto povazuji tuto praci, jez se zabyva jen urcitou Casti ptinosu EU pro
své Cleny, za pouhé vyzdvizeni pro vefejnost méné viditelného vlivu tohoto uskupeni, ktery by

vSak mél byt vzdy zkouman spole¢né s ostatnimi oblastmi, v nichZ plsobi.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva postavenim vybranych evropskych statli z pohledu jejich
mezinarodniho obchodu, a vlivem, jez ma Evropska unie, které jsou vybrané staty ¢leny, na
tento jejich mezinarodni obchod. Postaveni stati a vliv Evropské unie je zkouman
prostiednictvim analyzy hodnot mezinarodniho obchodu se zbozim v prib¢hu let, pfiCemz se
spole¢ném trhu Evropské unie uskute¢iiovaném mezi ¢leny Unie, obchod stati s tfetimi
neclenskymi staty Unie, obchod stath s konkrétnim partnerem a obchod statii s vybranymi
druhy vyrobkt. Hodnoty obchodu jsou ve vybranych oblastech konfrontovany s hodnotami
panujicimi pied piistoupenim statt do Evropské unie a s hodnotami obchodu v obdobi ¢lenstvi
statl ve Stiedoevropské zoné volného obchodu. V ramci studia hodnot jsou také analyzovéany
nékteré konkrétni nastroje, jimiz Evropska unie ovliviiuje uvedené oblasti obchodu.

Prace nejprve nastoluje teoreticky zdklad, kdy se v prvni kapitole zabyva pojmem
mezinarodni obchod a jeho jednotlivymi souc¢astmi. Nasleduje kapitola pfiblizujici regionalni
integracni uskupeni Stfedoevropska zona volného obchodu a jeji ¢innost v oblasti liberalizace
obchodu s primyslovymi a zemédélskymi vyrobky s tim, ze jsou zde obsazeny i konkrétni
hodnoty tohoto obchodu. Dalsi kapitola komplexné rozebira Evropskou unii, konkrétné jeji roli
na poli mezindrodni obchodni smény, a to zeyména v oblasti vnitiniho trhu Unie a v oblasti
spolecné obchodni politiky Unie. Na tu navazuje kapitola uvadéjici né€kolik konkrétnich
nastrojl, jez jsou Unii ve vySe uvedenych oblastech uzivany. Posledni kapitola se pak zabyva
konkrétni analyzou a hodnocenim postaveni statii a vlivu Evropské unie za uziti konkrétnich

hodnot obchodu, jak bylo uvedeno vyse.
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Abstract

This diploma thesis deals with the position of selected European countries in terms of
their international trade, and the impact that the European Union has on their international trade,
which the selected countries are members of. The position of the countries and the influence of
the European Union is examined through an analysis of the values of international trade in
goods over the years. The thesis specifically focuses on a selection of the most important areas
of trade, such as the state trade in the European single market carried out between members of
the Union, the state trade with third non-member states of the Union, the state trade with a
particular partner, and the state trade with selected types of products. The values of trade in the
selected areas are contrasted with the values prevailing before the accession of the countries to
the European Union and with the values of trade during the period of membership of the
countries in the Central European Free Trade Agreement. The study of values also analyses
some of the specific instruments used by the European Union to influence these areas of trade.

In the first chapter, the thesis establishes a theoretical basis by examining the concept of
international trade and its various components. The following chapter introduces the regional
integration grouping, the Central European Free Trade Agreement, and its work in liberalising
trade in industrial and agricultural products, with specific values of this trade being included.
The next chapter comprehensively discusses the European Union, specifically its role in the
field of international trade, particularly in the area of the Union's internal market and the Union's
common commercial policy. This is followed by a chapter setting out some of the specific
instruments used by the Union in the above areas. The last chapter deals with a specific analysis
and assessment of the state’s position and the European Union's influence in the use of specific

trade values.
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