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Pripravenost skolskych zarizeni na mimoradnou udalost -
utok aktivniho strelce

Abstrakt

Cilem této prace je co mozna nejkomplexnéji zpracovat problematiku zajisténi
ptipravenosti zakul, studentdl, pedagogt i dal§iho pedagogického ¢i nepedagogického
personalu na moznou hrozbu utoku aktivniho uto¢nika ve Skolach a skolskych zatizenich.
Kjeho dosazeni bude vyuzito osobni znalosti dané problematiky, zpracovanych

kazuistik, doposud piijaté legislativy a metodické analyzy vysledkli dotaznikl k tématu.

Pozornost je zde vénovana vSem oblastem, které mohou mit vliv na chovani osob, jez se
v obdobnych situacich ocitnou, pfi¢emz primarnim cilem je minimalizace poctu obéti
takového utoku. Postupuji zde vzestupné oblasti prevence, ktera zahrnuje Siroké spektrum
opatieni, od pasivnich, feSicich otazky pfistupu nepovolanych osob do Skol, jejich
autorizaci a identifikaci, pfes vzdélavani pedagogického i nepedagogického personalu
V oblasti schopnosti feSeni nenadalych a mimoradnych situaci, az po osobni pfipravenost
vSech osob, pohybujicich se ve Skolach, které mohou pozitivnim zplsobem ovlivnit

situaci zpiisobenou ¢innosti aktivniho Gto¢nika.

Uvedenou problematikou se osobné zabyvdm jak po celou svoji profesni drahu
Vv ozbrojenych a bezpeénostnich sborech Ceské republiky, tak i z titulu nyn&jsi funkce
vedouciho bezpecnostniho manazera vefejné instituce. V soucasné dob¢ jsem osobné
angazovan v c¢innostech Magistratu hlavniho mésta Prahy, sméfujicich ke zvySeni
informovanosti pedagogti 1 dal$iho Skolského personalu o moznostech preventivné
bezpecnostnich opatfeni v oblasti zpisobli feSeni mimofadnych situaci, s primarnim
zam&fenim na chovani v pfipad€¢ konfliktu s Gi€asti aktivniho uto¢nika. Mohu tak
prubé&zné sledovat reakce pedagogii na prednasenou latku, vyuzit jejich zpétnou vazbu k
dalsimu zdokonaleni procesu vzdélavani v této oblasti a vV neposledni fadé také ovlivnit

skladbu vyukovych materiali.

Tato prace by méla byt ptinosnd védecké obci i odborné vetejnosti svoji komplexnosti
a ucelenosti poznatki ke zpracovavanému tématu, shromdzdénych v jedné publikaci
amuize svym obsahem pfispét pii tvorbé dalSich legislativnich postupli vytvarenych

organy statni spravy.
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Readiness of educational institutions for extraordinary

event — attack of an active shooter.

Abstract

The aim of this work is to deal as fully as possible with the issue of ensuring the readiness
of pupils, students, teachers and other pedagogical or non-pedagogical staff to pose
a threat of attack by an active assailant in schools and school facilities. In order to achieve
this, personal knowledge of the given issue, elaborated case studies, adopted legislation
and methodological analysis of the questionnaires on the topic will be used.

Attention is paid to all areas that may affect the behavior of people who find themselves
in similar situations where the primary objective is to minimize the number of victims of
such an attack. I progress here from the field of prevention, which includes a wide range
of measures, from passive, solving questions of unauthorized access to schools, their
authorization and identification, through education of pedagogic and non-pedagogical
personnel in the field of the ability to solve unexpected and extraordinary situations to the
personal readiness of all persons, moving in schools that can positively affect the situation

caused by the activity of the active invader.

I am personally involved in the issue in my entire career in the armed and security corps
of the Czech Republic, as well as in my current position as the Chief Security Manager
of a public institution. At present | am personally involved in the activities of the City of
Prague, aiming at increasing the awareness of teachers and other school staff about the
possibilities of preventive security measures in the field of emergency situations, with
a primary focus on behavior in case of a conflict with the participation of an active striker.
So | can continuously monitor the teachers' reactions to the lectured substance, use their
feedback to further improve the education process in this area, and, last but not least,

influence the composition of teaching materials.

This work should be beneficial to the scientific community and to the professional public
by its complexity and consistency in the knowledge of the topic, collected in one
publication, and can contribute to the creation of further legislative procedures created by

state administration bodies.
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Uvod

Zpracovavané téma s obsahem problematiky, tykajici se fenoménu ,,Pripravenosti
Skolskych zarizeni navznik mimoradné udalosti — utok aktivniho stielce®, je
v podminkéach Ceské republiky tématem relativné novym, nebot’ udalosti popisovaného
charakteru se dlouhou dobu nasi zemi vyhybaly a byli jsme o nich informovani pouze
prostiednictvim zprav pievzatych ze zahrani¢nich médii. Agrese ze strany aktivnich
uto¢niki ve skolach byly doménou zejména Spojenych statl, nékolik ptipada se odehralo
také v zemich zapadni a severni Evropy, avSak v naSich zemépisnych Sitkach se tyto
udalosti jevily jako vzdalené, pro nas nerealné. Ukoléban timto, jak se nasledné ukazalo,
faleSnym pocitem bezpeci tak Zadny ze ztizovatell skol ¢i dalSich kompetentnich organti
v oblasti skolstvi otazku bezpecnosti na skolach mezi své priority rozhodné nezatrazoval.
Vrazedny utok dusevné nemocné zeny Vv roce 2014 ve zd'arské Skole proto znamenal

procitnuti a uvédomeénti si skutecnosti, Ze i u nds k obdobnym excesiim mize dojit.

Dal$im aspektem potvrzujicim potifebu zmény je Soucasna politicko-bezpeénostni situace
ve svété kolem nds, zejména pak medializace teroristickych utoki z posledni doby, jejiz
vyvoj se zacal nevSedni mérou podepisovat na z4jmu kompetentnich organt o zvySovani
bezpecnosti obdanti Ceské republiky. Je proto logické, Ze mezi zvlasté ohrozené skupiny
obyvatel byly zahrnuty osoby, které navstévuji skoly a skolska zafizeni, jez se, jak je

uvedeno vyse, v minulosti staly opakovanym ter€em ozbrojenych utoki.

Jak jsem jiz uvadé¢l, prace si dava zacil vytvofit komplexni aucelenou studii
na téma utoku s ucasti aktivniho Uto¢nika ve Skolach a Skolskych zatizenich, pocinaje
rozborem soucasné situace, nasledovana prevenci a kon¢e rozborem moznosti eliminace
uto¢nika jakymikoliv, i improvizovanymi, prostfedky. Upozorfiuji v ni na fadu doposud
problematiku toku aktivniho uto¢nika ve Skolském prostiedi, musime se vénovat také
oblastem, které soucasny ¢loveék vychovavany v duchu humanismu velmi nerad rozebira.
Hovofime zde o nutnosti agresora eliminovat, v krajnim ptipadé zabit, azde si
zejména pedagogové, jejichz primarnim poslanim je vychova déti, odmitaji moznost
takového jednani viibec ptipustit. Nemusime vSak hovofit primarné o pedagozich, dnesni
Clovek, obklopeny pohodlim a nemajici potifebu bojovat o Zzadnou ze zékladnich potieb,

boj jako takovy z principu odmita a véci tohoto typu ponechava na statem ziizovanych
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organech. Neuvédomuje si, ze v ptipadé takové mimoradné udalosti, jakou Gtok aktivniho
uto¢nika nepochybné je, vyvstava pred nim nutnost po urcity ¢asovy usek piezit pouze
s vyuzitim vlastnich sil, kdy je postaven pied nevyhnutelnost volby vracejici jej na uroven

bojovnika, tedy nutnosti zabit, nebo byt sam zabit.

Chtél bych ale také zduraznit, ze principialné alogisticky Spatné¢ by bylo feSeni
bezpecnostnich problémi skolskych zatizeni omezit pouze na urovni $kolskych zafizeni.
Je nutno zdlraziiovat primarni tlohu statu v oblasti zajiSténi bezpecnosti jeho obyvatel,
a to 1 zejména na poli prevence pii ochran¢ zakt a personalu skol pied nebezpecim, které
pro né¢ znamend agrese ze strany uto¢nika, at’ je motivace utoku jakéakoliv. Stat je zde
proto, aby své ob¢any, a zejména ty nejzranitelnéjsi, tedy déti, chranil. Je tieba piijmout
komplexni opatieni na trovni stat — ziizovatel Skoly — Skola, na jejichz konci bude
vzdélavaci zatfizeni zaruCovat bezpecnost pobytu pro vSechny, kdo se v ném nachazeji.
Zaroven vsak by se Skola neméla stat pevnosti a neméla by byt mistem, které rozsifuje
sviij pfedmét &innosti 0 Novou a zcela cizi oblast. Skola je mistem vzdélavani a vychovy,
nikoliv potencialnim bojovym polem. Jedna se kol nelehky a jeho uskuteénéni si vyzada
piijeti zodpovédnosti kompetentnich organi a 0sob za dislednou aplikaci vSech opatieni

do praxe.

V této praci tak nehodlam shromaZzdit pouze citace zdrojl, legislativu ¢i kazuistiku, ale

chei se také dotknout téchto, pro pedagogy i vetejnost citlivych témat.
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Rozbor pravniho prostiedi a pravnich dokumentu

V Ceské republice byla postupné zpracovana fada materiald, které na vysoké odborné
urovni fesi bezpeCnost obyvatelstva. Nize uvedené materidly maji rozdilnou pravni silu
a s tim i1 spojenou rliznou miru zavaznosti a povinnosti, z nich vyplyvajicich. Spolu s tim

existuji 1 materialy adresné feSici bezpecnost ve Skolach a skolskych zatizenich.

1.1.1 Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon ¢&.1/1993, Ustava CR uvadi, ze: ,,CR je svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana®.
Tento pravni predpis nejvyssi pravni sily je pro dané téma relevantni z toho diivodu, Ze
ideové podporuje vymahatelnost pravnich ptedpisi nize uvedenych a explicitné
stanovuje, Ze kazdé pravo, vyplyvajici z ptisluSnych pravnich predpist je pod ochranou

soudni moci a je soudné vymahatelné (Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., 1993).

1.1.2  Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich piedpisit

Je-li dle ¢&l. 2 odst. 1 zékona &. 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisi bezprostiedné¢ ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost,
demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znadném rozsahu vnitini poradek
a bezpeCnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zzivotni prostiedi anebo je-li
treba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, miize se vyhlasit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny
stav. To samoziejme muze mit vliv i na skolska zafizeni

(Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sbh., 1998).
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1.1.3 Zakon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné

nékterych zdakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii

Vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen IZS), stanovi slozky IZS a jejich
plUsobnost a pravomoc statnich organli a orgdnii uzemnich samospravnich celkd,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoiadné udalosti
apii zachrannych alikvidaénich pracich apfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu
vyhléaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu (dale
jen ,krizové stavy“). Definuje pojem ochrana obyvatelstva jako plnéni tkolt civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti anouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku

(Zakon ¢. 239/2000 Sb., 2000).

1.1.4 Zdkon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjsich predpisit

Stanovi ptisobnost a pravomoc statnich organi a organti uzemnich samospravnych celki
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfiprave na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim, a pfi jejich
feSeni a pi1 ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti

(Zékon ¢. 239/2000 Sb., 2000).

1.1.5 Zikon ¢ 561/2004 Sb., Skolsky zdkon

Zakon o pifedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
upravuje piedskolni, zdkladni, sttedni, vy$si odborné a nékteré jiné vzdeélavani ve Skolach
a Skolskych  zafizenich. Stanovi  podminky, za nichz se  vzdélavani
a vychova uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii
vzdélavani a stanovi plisobnost organli vykondvajicich statni spravu a samospravu ve
Skolstvi (zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Na téma bezpecnosti a ochrany zdravi ve Skolnim
prostiedi se vztahuji dvé ustanoveni §kolského zakona: §29 Bezpecnost a ochrana zdravi

ve Skolach a Skolskych zatizenich a §164 ods.1 pism. h) - odpovédnost feditele Skoly

14



za zajisténi dohledu nad zdky. Znamenda to, ze ,.Skoly a Skolskéd zafizeni zajiStuji
bezpecnost aochranu zdravi déti, zakt astudentt pii vzdélavani as nim piimo
souvisejicich cCinnostech apii poskytovani Skolskych sluzeb a poskytuji zakim
a studentim nezbytné informace k zajiSténi bezpecnosti aochrany zdravi

(Zékon ¢. 561/2004 Sb., 2004).

Vyznamny a rozhodujici je pokyn, ze feditel Skoly vydava skolni fad, ve kterém jsou
upraveny ,,podminky zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi deti, zZakit nebo studentii
ajejich ochrany pred socidalné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace,
nepratelstvi nebo nasili* (zakon ¢. 561/2004 Sh., 2004).

1.1.6 Vyhldaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provdadéni ukolii ochrany obyvatelstva

Upravuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné ptipravé jejich
personalu, dale stanovuje zpusoby informovani pravnickych a fyzickych osob
0 charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich a technickém, provoznim
a organizacnim zabezpec€eni jednotného systému varovani, véetné poskytovani tisiovych
informaci. Konkretizuje plnéni dal$ich ukold civilni ochrany, zejména pak evakuaci,
ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,
zdravi amajetku.  Konkretizuje uplatiovani  pozadavki  z hlediska ochrany
obyvatelstva v izemnim planovani, A% uzemnim a stavebnim fizeni

(Vyhlaska ¢. 380/2002 Sh., 2002).

1.1.7  Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. éervence 2016 & 711

V oblasti boje proti terorizmu a ochrané obyvatel bylo zasadnim krokem zcela jisté piijeti
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2016 & 711 o Protiteroristickém
balicku, ve kterém vlada schvalila ,Protiteroristicky balicek™, obsazeny v casti C
materialu ¢.J. V267/2016 a ulozila vedoucim dotcenych spravnich Gfada a slozek plnit
ukoly ulozené jim v dokumentu uvedeném v bodé I tohoto usneseni, ato ministru
vnitra ve spolupraci s vedoucimi dotéenych spravnich Gfadi a slozek podle bodu II/1

tohoto usneseni piedlozit vladé do 28. tinora 2017 vyhodnoceni plnéni ulozenych ukolt.
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Obsah ,,Protiteroristického balicku* je utajovanou informaci dle zdkona cislo 412/2005
Sb., o0 utajovanych informaci anelze jej tim padem  publikovat

(USNESENI Vlady Ceské republiky ze dne 27. ervence 2016 &. 711, 2016).

1.1.8 Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017 — 2020 zpracovand

Ministerstvem vnitra

Dalsim ze zékladnich materialti zpracovanych na zaklad¢é usneseni vlady je Koncepce
ochrany meékkych cili pro roky 2017 — 2020 (dale jen Koncepce) zpracovany
Ministerstvem vnitra. Ukol zpracovat tuto Koncepci ochrany mékkych cilii pro obdobi
2017-2020 vyplynul z wusneseni vlady ¢&. 711 ze dne 27. cervence 2016
k Protiteroristickému bali¢ku. Koncepce ucelené shrnuje problematiku mékkych cili
a pripravuje zdklady pro budovani dobtfe fungujiciho systému ochrany mékkych cilt

(Koncepce ochrany me&kkych cili pro roky 2017-2020, 2017).

V uvodu této koncepce je velmi piesné popsana situace i potieba opatieni: ,, Ceské
republice se do soucasné doby nasteésti teroristické utoky vyhnuly, nefunguje zde Zadna
domaci teroristicka organizace, ani zde nejsou podstatné casti zahranicnich
a mezinarodnich organizaci. Komunity a SpOlecenské skupiny, které maji potencial se
zradikalizovat az na uroven pdchani teroristickych cinu ¢i jinych zdvaznych ndsilnych
cinii, jsou do soucasné doby relativne malo radikalni. Prakticky zde nefunguji organizace,
které by bylo tieba rozkladat, rusit, pronikat do nich a stihat jejich cleny tak, jako je tomu
v radé jinych statiu Evropy. Soucasné se vsak stat a spolecnost musi na potencialni
teroristicky utok pripravovat a spolecnost a jednotlivé potencialni cile ¢init odolnéjsimi.
V tomto ohledu proto lze rFadu prospésnych krokii prijmout na strané samotnych

I3

potenciondlnich cilu teroristickych utoku.

Je tak logické, ze i Ceska republika, stejné jako fada jinych stati svéta, vénuje zvysenou
pozornost prevenci teroristickych utokl a jinych zédvaznych nasilnych ¢ini na mistech
s vysokou koncentraci obyvatelstva a nizkou urovni zabezpeceni, tedy mistech odborné
nazyvanych mekké cile (naptiklad ndkupni centra, mista sportovnich utkani, vyznamné
dopravni uzly), Hlavnim divodem, vedoucim k témto opatienim, je tendence ze strany
teroristli vybirat si jako cile svych ttoku pravé takova, lehce dostupna a nechranéna

mista (Kalvach, 2016).
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Problematika ochrany mékkych cilti se tak nezabyva zabezpecenim objektd zajmu pied
kriminalni ¢innosti ¢i mimofadnymi udalostmi z Kategorie havarii ¢i pozard.
Z praktického hlediska je vSak jasné, ze takova opatieni se v nékterych ptipadech kryji ¢i

dopliuji s opatienimi na ochranu mékkych cila (Kalvach, 2016).

1.1.9  Ceskd technickd norma CSN 73 4400 Prevence kriminality - Fizeni bezpecnosti

PFi planovani, realizaci a uZivani Skol a Skolskych zafizeni

Ve $kolnim roce 2016/2017 byla vydana &eska technicka norma CSN 73 4400 Prevence
kriminality - fizeni bezpeCnosti pfi planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych
zafizeni. Ministerstvo vnitra vVytvofilo metodiku Zaklady ochrany mékkych cild, kterou
poskytlo voln¢ ke stazeni na svych webovych strankach. Metodika je zamétena nikoliv
na béznou ochranu majetku osob a organizaci, ale na ochranu pfed zdvaznymi nasilnymi

titoky, tudiz primarné& na ochranu fyzickych osob samotnych (CSN 73 4400, 2016).

Metodika je proto dobie vyuzitelna pro vSechny subjekty, které mohou byt ohrozeny
utoky jak ze strany teroristu, tak nésilnych extrémistii ¢i osob s ¢isté kriminalni motivaci,
anebo 1 osob utocicich z ¢isté osobnich diivodu (napiiklad byvaly zaméstnanec/zak) ¢i ze
strany osob dusevné nemocnych. Jeji principy jsou v zasadé aplikovatelné na jakoukoliv
organizaci (formalni ¢i neformalni, naptiklad firma, Skola, nevladni organizace, vefejna
organizace, ale i rodina) a na jakoukoliv budovu (komer¢ni, vefejnou, soukromou) ¢i
akci. Vzhledem k faktu, Ze by nebylo realné o¢ekavat od provozovatele mékkého cile, Ze
dokazal z pohledu kapacitnich i1 profesnich u¢inné a efektivné zasahovat piimo proti
takovym Utokiim, se metodika primarné zamétuje na prevenci téchto utokli a omezovani
jejich dopadi. Zasah proti Gtocnikovi je ponechavan vétSinou na profesionalnich statnich,
obecnich, vyjimecné soukromych slozkach. Pro koordinaci ¢innosti 1ZS pfi spole€ném
zasahu slouzi napiiklad STC 09/1ZS Zasah slozek IZS u mimoiadné udalosti s velkym

poétem zranénych osob nebo STC 14/1ZS Amok - titok aktivniho stielce (Kalvach, 2016).

Nedostatkem uvedené normy je vychozi premisa, kdy je v ptipad€é utoku aktivniho
uto¢nika obecné predpokladano, ze se bude jednat pravdépodobné 0 ttok teroristy -
islamského radikdla. Ve skutecnosti to je téméf ve vSech piipadech bud’ psychicky
naruseny jedinec, nebo skryty agresor, u kterého dojde v daném prostiedi k aktivizaci

v v

“spoustéce” (msta, frustrace, Sikana, vylouceni z kolektivu apod.)
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Pochopitelné se pocet a charakter teroristickych utokli vyrazné lisi podle jednotlivych
zemi. Lze konstatovat, Ze Ceské republika ziistava nastdsti na okraji zajmu jak teroristd,
tak i aktivnich Gito¢niki ze strany zaku. Velmi kvalitni celosvétovy statisticky piehled do
roku 2016 vcetné je mozno nalézt na strance:

https://www.statista.com/topics/2267/terrorism/.

Zaucelem metodické podpory meékkych cili byladne 5. srpna2016
spusténa na Policejnim prezidiu nepfetrzité¢ fungujici Hotline, ktera je urcena predev§im
provozovatelim ¢i vlastnikim mékkych cilii a organizadtorim velkych kulturnich,

sportovnich ¢i jinych akci.

,Ministerstvo vnitra také navizalo v oblasti ochrany mekkych cilii spoluprdci se zdastupci
ministerstev dopravy, Skolstvi, mladeze a telovychovy, zdravotnictvi, kultury, primyslu
a obchodu a také s nekolika vyznamnymi poradateli velkych akci, jakymi jsou napriklad
Cesky svaz ledniho hokeje, obce, kraje, Fotbalovd asociace a dalsi. Naddle probiha také
spoluprace s Zidovskymi organizacemi. S témi Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium
Ceské republiky a Magistrat hlavniho mésta Prahy uzavielo 5. dubna 2016
Memorandum o spolupraci pri  zajistovani  bezpecnosti  Zidovskych instituct.
Memorandum je v Evropé unikdtnim prikladem tésné spoluprace statu a komunity s cilem

zvysit jeji bezpecnost™ (Kalvach, 2016).

Pribézné také probihd Skoleni policejnich specialisti formou seminait, potadanych
Ministerstvem vnitrak ochrané¢ mékkych cili. Ve skolicich aktivitich bude resort
vnitra dle svého vyjadieni i nadale pokracovat. V reakci nanové hrozby, mezi které
ministerstvo fadi i hrozby pro mékké cile, ztfidilo od 1. ledna 2017 novy organizaéni Gtvar
- Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, které se mimo jiné intenzivné zabyva
I touto problematikou. Jedna se tak o jedno ze systémovych opatieni v ramci boje proti

terorismu v reakci na aktualni bezpecnostni situaci (Kalvach, 2016).

r v

1.1.10 Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, Zakii a studentit ve Skoldch

a Skolskych zarizenich — Minimalni standard bezpecnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo®) vydalo toto

metodické doporuceni k bezpecnosti déti, zakti a studentli ve Skoldch a skolskych

18



zatizenich — Minimalni standard bezpecnosti - S cilem podat piehled doporucenych
opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zakt a studentlt v budovach skol
a Skolskych zafizeni av aredlech Skol a Skolskych zafizeni knim nalezejicich

(MSMT, 2015a).

»Metodické doporuceni bylo zpracovano jako jedno z opatieni ministerstva, které bylo
prijato na zaklade vkolu (uvedeného pod bodem ¢. 38 zaznamu jednani s nazvem Zadani
viddy k tragické udalosti ve Zd'dru nad Sazavou) ze 40. schiize viady Ceské republiky ze
dne 15. /jna 2014. Usneseni viady ¢ 1015 dne 8. prosince 2014 podporilo tvorbu
metodického pokynu. Metodické doporuceni se opird i 0 zavéry z tematické zpravy Ceské
Skolni inspekce (inspekcni Setreni probihalo ve dnech 20. 10.2014 — 13. 11. 2014)
s ndzvem Bezpecnost ve Skolich a skolskych zarizenich ¢. j.: CSIG-4027/14-G2 z mésice
listopadu 2014« (MSMT/2015).

Rozborem vSech v soucasnosti pouzitelnych pravnich ptedpisi lze konstatovat jistou
roztfiSténost kompetenci subjektli, zodpovédnych za zajiSténi bezpecnosti déti, zaki
a studentll ve Skolach a skolskych zatfizenich, zapsanych do Skolského registru, jez by
v idealni podob¢ méla byt delegovana na konkrétni subjekty soucasné se srozumitelnou

a jasnou podobou provadécich piedpist a nafizeni (MSMT, 2015a).

Minimalni standard bezpecnosti mohou vyuzit Skoly i Skolska zatizeni pro jednani se
ziizovateli, ato s ohledem nanutna opatieni, vyplyvajici z jejich potieb, charakteru
provozu a z mistnich podminek (MSMT, 2015a).

Ministerstvo upozoriiuje, ze toto metodické doporuceni bude aktualizovano poté, co
nabude G¢innosti pfipravovana vyhlaska o opatfenich k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi déti, zakt a studentli ve Skolach a Skolskych zafizenich; k jejimu vydani je
ministerstvo zmocnéno v ustanoveni § 29 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném ajiném vzdélavani

(Zakon ¢. 561/2004 Sh., 2004).

Za Ucelem dostateCného zajisténi ochrany budov ministerstvo vyhléasi dotacni program
»Podpora zabezpeceni kol a Skolskych zafizeni“. Tento dota¢ni program bude zvetejnén

na webovych strankach ministerstva (MSMT, 2015b).

Dale uvedena opatieni Metodického doporuceni k bezpecnosti déti, zakl a studentli ve
Skolach a skolskych zatizenich - Minimalni standard bezpecnosti, uvadéji zakladni

pravidla, kterymi by se $kola méla #idit (MSMT, 2015a).
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Minimalni standard bezpecnosti pravnické osoby vykondvajici Cinnost Skoly nebo
Skolského zatizeni (déale jen ,Skola*) zahrnuje opatfeni prostorova, organizacné-
technicka, personalni a opatfeni v oblasti zpracované dokumentace. Jeho vyznam je
metodicky, nikoli normativni. Mimo tato opatfeni, ktera smétuji predevsim k zajisténi
fyzické bezpecnosti déti, zaka a studentt (dale jen ,,zakt*), ma skola na zreteli rovnéz
psychické bezpeci zaki, a proto opatfeni k zajisténi fyzické bezpecnosti ve Skole nesmi

snizit psychické bezpedi a komfort zakt (MSMT, 2015a).

V dokumentu se uvadi, Ze problematiku zajisténi minimalniho standardu bezpeénosti je

tfeba vnimat v téchto rovinach:

e Dostate¢né¢ nastavenym systémem prevence piedchazet mimoradnym
udélostem (napf. instalace technickych opatieni, Skoleni zaméstnanct i zak,
organizace nacviki chovani pti mimoiadnych udalostech dle specifickych
podminek skol, ziskani piehledu o cizich osobach v objektu, nastaveni
spoluprace se slozkami Integrovaného zachranného systému, atd.).

e Pfipravit prostiedi Skoly, aby dokazalo ucinné a efektivné reagovat
na mimofadnou udalost a snazit se tak 0 maximalni omezeni ztrat na zivotech
a zdravi vSech zucastnénych.

e V pfipadé, Ze dojde k mimotadné udélost, dokdzat tuto spravné vyhodnotit
a pfijmout takova opatteni, aby se zamezilo recidivé z podobnych ¢i stejnych

ptic¢in (MSMT, 2015a).

1.2 Uloha statu jako garanta problematiky a dalSich zainteresovanych subjektii

Uloha statu je v oblasti bezpe&nosti obyvatel nezastupitelna a patii mezi hlavni tikoly
statu jako takového. V poslednich letech bylo v této oblasti mnoho udélano v oblasti
legislativy, koncepce, smérnic a doporuceni. Ne vSe se vSak podafilo uvést do bézného

zivota skol a Skolskych zafizeni.

1.2.1 Ministerstvo vnitra — priority a navrhy opatieni

Ministerstvo vnitra ptipravilo v ramci své Koncepce boje proti terorizmu nize uvedeny
piehled. Jedna se o souhrn zcela konkrétnich opatfeni, vedoucich formalné ke snizeni
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nebezpeci, plynoucich z teroristickych akci. Schematicky tuto koncepci lze popsat
nasledovné:

Ukolem ¢&islo jedna je vytvoteni stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra pro ochranu
meékkych cila. Tento kol si klade za cil vyménu informaci k fungovani systému ochrany
mekkych cilti a zpracovani ptipominek k jednotlivym dokumentiim a opatienim v ramci
plnéni Koncepce. Dale vytvoreni expertni konzulta¢ni platformy pro problematiku
mékkych cili, sdileni s relevantnimi subjekty ptikladt ,,dobré praxe® a povéteni
Ministerstva vnitra koordina¢ni roli pro problematiku mékkych cilu.

Dojde k sestaveni stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych cilti
z tfad vybranych zainteresovanych subjektii, ktery bude potadat periodické konzultace
K jednotlivym tkolim, dokumentim a problémum pii implementaci Koncepce
(Kalvach, 2016).

Koncepce stanovi, ze pro efektivni ochranu mekkych cilt je dilezité uzce spolupracovat
jak se zastupci ministerstev auzemnich samospravnych celkil, tak i s vybranymi
soukromymi aktéry (napi. subjekty sdruzujici potradatele velkych akci). Diky této
spolupraci bude mimo jiné mozné spole¢né projedndvat moznosti a zpisoby ochrany
mekkych cilt, sdilet zkuSenosti, ataké nachazet nové cesty k feSeni problémil,
souvisejicich s ochranou mekkych cilti (Kalvach, 2016).

Utinnost Koncepce bude periodicky vyhodnocovana na pololetnich setkanich &lenti
poradniho sboru, & ad hoc v ptipadé potieby. Cleny stilého poradniho sboru
Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych cilt budou vymezené statni subjekty (napf.
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany).

Cely projekt bude hrazen z rozpoétu Ministerstva vnitra (Kalvach, 2016).

1.2.2 Ostatni subjekty, zejména ziizovatelé skol a Skolskych zaiizeni

Z orgéanu vetejné spravy se na ochrané této kategorie objekti musi podilet nejen Policie
Ceské republiky a Ministerstvo vnitra, ale riizna vécné piislu$na ministerstva i mistng
pfislusné organy samospravy. Je nutny proaktivni pfistup k ochran€ mékkych cili jak ze
strany statu, tak ze strany samotnych vlastnikl ¢i spravei mekkych cilti. To predstavuje

aktivni spolupraci mezi vlastnikem, spravcem mékkého cile a bezpe¢nostnimi slozkami

21



a obcemi, popiipadé spolupraci mezi vice vlastniky ¢i spravei mékkych cilti, zejména v

dané lokalité.

Kazdy ze ztfizovatell $kol a Skolskych zatizeni si musi uvédomit, Ze zajiSténi maximalni
miry bezpecnosti meékkého cile je véci vSech dotcenych subjekti, které v daném objektu
pusobi, nikoliv jen samotného statu. Jak je patrno z praxe, pokud tuto situaci komplexné
netesi zfizovatel, pak nejaktivnéji by si v této oblasti mélo pocinat vedeni Skoly ¢i

Skolského zafizeni.

ZvySeni odolnosti mékkého cile primarné neni otazkou investic do techniky
a materidlniho vybaveni. Kli¢ové je pfedev§im nastaveni komunikacnich procest
a organizace a koordinace ¢innosti osob, vyskytujicich se pravideln¢ v daném misté,
zejména personalu, jejich piiprava, rozdéleni stanovenych ukoll, pravidelna cviceni,

bezpecnostni audit a podobné (Kalvach, 2016).

Z uvedené koncepce dale vyplyva zasadni pfistup k ochrané¢ mékkych cilt, tedy zaku,
studentti a dalsiho Skolniho persondlu, zalozeny na spolupraci vSech dotcenych subjekti
— tedy nejen statu, ale v pfedevs§im toho, kdo je zodpovédny. Tedy ten subjekt, ktery je
posledni v fad¢, ale ktery ma nejvice konkrétnich informaci, disponuje znalosti prostiedi
a fungovani dan¢ho zatizeni. Je to tedy Skola, ktera je v plné mite zodpoveédna za bezpeci
osob, které ji navitévuji. Skola pak je tim prvnim mistem, odkud museji byt vzneseny
pozadavky vaci statu, vici jednotlivym bezpecnostnim slozkdm i pifipadné dalSim

institucim (Kalvach, 2016).

1.3 Riazné vnimani a definice cile

Zde vychazime z oficialni formulace mékkych cild, jak je definovana v dokumentu
Zéklady ochrany meékkych cili — metodika, kterou v ¢ervnu 2016 pro Ministerstvo
vnitra zpracoval tym Soft Targets Protection Institute, z.0. (STPI) pod vedenim
Ing. Zdenka Kalvacha. Z tohoto kvalitné a podrobné zpracovaného dokumentu bylo
pozdéji vyznamné ¢erpano pii piipravé Metodiky ochrany mékkych cilt pro roky 2017—
2020.
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1.3.1 Meékké cile obecné

Terminem mékkeé cile oznacujeme objekty, prostory nebo akce S vysokou koncentraci
0sob, nizkou tGrovni zabezpeceni a nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokdm.
Konkrétné tedy mluvime o otevienych prostranstvich nebo uzavienych prostorech ¢i
prostiedich, na kterd mé vefejnost volny piistup a kterd mohou byt vzhledem k vysoké
koncentraci osob zde se pohybujicich, oznacena za potencidlné vhodny cil uto¢niki ¢i
teroristll. Je nutné zdtraznit, ze ochrana mékkych cili spociva v ochrané osob, které jsou
pravé cilem pachaného nasilného utoku. Tyto objekty, mista a akce jsou vybirany jako cil
zavaznych nasilnych utoku, typicky teroristickych utokt, nebot’ itokem na n¢ lze snadno
zpusobit vysoky pocet obéti na zdravi a Zivotech, atim také pfitahnout mimotadnou
pozornost vetejnosti @ médii, atak velmi efektivné zapusobit negativné na psychiku

obyvatel (Kalvach, 2016).

., Tim se lisi mekké cile od takzvanych ,, hard targets “, tvrdych cilii, kterymi jsou dobre
chranéné a strezené objekty (napriklad nékteré statni objekty, vojenské objekty, objekty
bezpecnostnich slozek, ale i nékteré dobre chranéné Ci strezené mnestdtni, ¢i komercni

objekty) “ (Kalvach, 2016).

., Clenéni objektii na mékké cile a tvrdé cile je vyznamné i z hlediska samotného piistupu
k problematice zabezpeceni. Vychdzi z optiky utocnikii a jejich cilu, je zamérené
na pravdeépodobnost utoku, nezkouma pouze jeho dopad a vyznam pro spolecnost. Tento
pristup je v mnohém prinosny, nebot se zabyva ochranou subjektii, které by
z hlediska tradicniho pojeti protiteroristickych opatieni nebyly do téchto opatreni
zahrnuty — komercni, komunitni, soukromé osoby apodobné*. Jde tedy soucasné
0 objekty, prostory nebo akce, které jsou v poslednich letech hlavnim cilem teroristickych

utoktl v Evropé i mimo ni (Kalvach, 2016).

Pokud jde o vztah kritické infrastruktury a mékkych cili, je tieba vyjit z definice kritické
infrastruktury uvedené v z. €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych
zakond (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi. Podle ni se kritickou
infrastrukturou rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvki kritické
infrastruktury, jejichZ naruseni, by m¢lo zavazny dopad na bezpecénost statu, zabezpeceni
zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu (Zakon ¢.

240/2000 Sh., 2000).

23



Podstatnym rozdilem tedy je, ze ochrana kritické infrastruktury se zabyva primarné
zachovanim funkce prvku kritické infrastruktury, kterymi jsou zejména stavby, zatizeni,
prostiedky nebo vefejnd infrastruktura, splnujici kritéria vymezend v nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb. Chranéni tedy nejsou piimo lidé, ale prvek kritické

infrastruktury. Ochrana mékkych cilti naopak spoc¢iva v ochrané zivotl a zdravi osob.

Soucasn¢ byva kriticka infrastrukturana rozdil od mékkych cili zabezpecena lépe.
Z krizového zakona vyplyva vici prvkim kritické infrastruktury mimo jiné povinnost
zpracovat plan krizové ptipravenosti. Jejich prehled je zahrnut do krizového planu kraje.

Ve vztahu k m¢kkym cilim takova povinnost neexistuje.
Koncepce ochrany mékkych cilii na uréeném seznamu uvadi jako mékky cil naptiklad:

e Dbary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
e kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra,
e komunitni centra,
e kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce,
e nabozenské pamatky a mista ur¢end k uctivan,
e nakupni centra, trziSté a obchodni komplexy,
e nemocnice,
e parky a namésti,
e politickd shromézdéni, priivody, demonstrace,
e sportovni haly a stadiony,
o Skolska zatfizeni, koleje, menzy, knihovny,
e turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie, vefejné instituce,
e vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni terminaly,
e jind symbolicky vyznamna mista ¢i akce,
e adalsi,
pficemz zdiraznuje, ze atraktivitu mékkého cile pro uto¢niky mohou vyraznym
zplisobem ovliviiovat (pozitivné ¢i negativné) dalsi kritéria, jakymi jsou zejména:
e otevienost pro verejnost,
e pritomnost a kvalita bezpe¢nostniho personalu,

e mnozstvi a koncentrace osob,
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e piitomnost Policie Ceské republiky nebo obecni (méstské) policie,

e pfitomnost médii,

e symboli¢nost cile.

Dalsi mozné rozd¢leni cilt je podle zdroje nebezpeci, a to:

e ohrozené osamocenym aktivnim tuto¢nikem (bez ohledu na motivaci),

e ohroZené teroristickou skupinou,

e ohrozené jinou specifickou skupinou (napiiklad organizovany zloc¢in).
Posledni uvadéné rozliseni mékkych cilii je na trvalé¢ a doc¢asné. Trvala mista jsou dale
¢lenéna na:

e venkovni prostory (jako napiiklad stadiony a dals$i sportovni komplexy,

trziste),

e vnitini prostory (jako naptiklad ndkupni centra, divadla, nemocnice, $koly).
Docasnymi mékkymi cili jsou napf. shromazdéni, venkovni akce, konané na vetejném
nebo soukromém pozemku, a jsou dale ¢lenéna na:

e docasné placené akce (jako napftiklad festivaly, koncerty),

e docasné akce s volnym vstupem (jako naptiklad demonstrace, vanocni

a velikono¢ni trhy a dalsi podobna setkani ¢i trhy, maratony).
Pfi posuzovani konkrétniho objektu je také nutno posuzovat pohyb osob v ném
v souvislosti s denni dobou ¢i roénim obdobim. Pocet navstévnikii a osob realné se
pohybujicich v objektu z kategorie mékkych cilii, se miize ménit v pribéhu celého dne ¢i
sledovaného obdobi. Jedna se o takzvané ,,peaktime®, tedy dobu, kdy se na daném misté

a Case vyskytuje nejvyssi mozna koncentrace osob (Kalvach, 2016).

1.3.2  Skolské zaiizeni jako mékky cil

V koncepci ochrany mekkych cilti pro roky 2017-2020 jsou jednim z fady uvadénych
rizikovych mist Skoly a Skolské zatizeni, na rozdil od dokumentu, zpracovaném tymem
Soft Targets Protection Institute, z.4. (STPI) po vedenim Ing. Zdenka Kalvacha, ve
kterém jsou uvadéna na prvnim misté. Lze se domnivat, Ze vyty¢eni tohoto mekkého cile
na ¢elni pozici je ddno jeho symboli¢nosti, atedy zvySenou citlivosti pro spolecnost,
danou pfitomnosti déti a jejich mimofadnou zranitelnosti a hodnoté, jakou pro celou
spolecnost ptedstavuji. Proto jsou utoky ve Skoldch vnimény jako jedny

wevr

Z nejzavazngjSich. Incidenty z minulosti poukazuji namoZznosti ohrozeni
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osazenstva Skoly ze strany osob, nemajicich s danym zafizenim zadnou spojitost,
souCasnych ¢i byvalych zakt i1 jako cile teroristického utoku Vv celém spektru jeho
vyznamu. S vyjimkou jednoho dokonaného piipadu v Ceské republice se jednalo
0 pripady v zahranici. Je zfejmé, ze v pfipad¢ Skol a Skolskych zafizeni jde o objekty,

které neni snadné efektivné zabezpecit (Kalvach, 2016).

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy vnima soucasnou situaci velmi vazné.
feditel Skoly odpovida za jeji bezpecnost. M¢l by mit tedy k dispozici jednoduchy
metodicky pokyn, ktery by mu usnadnil orientaci v problematice a umoznil zahajeni

procesti implementace vhodnych feSeni ke zvySeni bezpecnosti.

Veskera opatfeni musi byt realizovdna velmi citlivé se znalosti lokalnich podminek
a psychiky déti konkrétniho Skolniho zatizeni. Je tieba mit stale na mysli, Ze terorismus
nesmi apriori psychicky ohrozit Zzaky astudenty, atim vlastné¢ jiz vitézit.
Traumatizovanim zaku a studentti pfehnanym upozoriiovanim na existenci nebezpeci by

ptiznal Gspéch teroristickym akcim, aniz by k nim ve skute¢nosti doslo.

Prevence je klicovym momentem, rozhodujicim o pifipadném budoucim nebezpeci.
Prevenci 1ze rozdélit na osobni a technickou. Prevence osobni v sobé obsahuje Skoleni,
instruktaze, prakticka cviceni, kde se posluchaéi seznami s moznymi typy hrozeb
amoznymi zpusoby jejich feSeni. Prevence technickd znamend piedevS§im instalaci

zafizeni, ktera objekt chrani a umoZiiuji jeho sledovani.

Asociace  Bezpe¢na  Skolapod vedenim Ing.  Libora Sladkého  na toto
téma zpracovala material: Bezpeénost $kolskych zaiizeni, CSN 73 4400 — aplikace
a metodika (2. zkracena verze). Material si klade za cil sjednotit ptistup v ramci celé
Ceské republiky. Z jejich materiali je mozné pouZit jednoduché, nicméné velmi vystizné
schéma, které nazorn¢ ukazuje nezbytné kroky a opatfeni k zajiSténi bezpecnosti

na skolach a $kolskych zatizenich (CSN 73 4400, 2016).
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Obrazek 1 Bezpecnost skolskych zarizeni

Zdroj: CSN 73 4400

Piestoze se hrozby aznich plynouci rizikav zasadé shoduji, kazda skolaje
zcela originalni svoji lokalitou, stavebnim provedenim, izolovanosti ¢i propojenim
s komer¢nimi subjekty, skladbou Zaki a pedagogil, zavedenymi fady, pravidly a dalSimi
parametry. To vSe je nutné vzit v ivahu pfi posuzovani a navrhu bezpecnostnich opatieni

(CSN 73 4400, 2016).

Neexistuje jednotné feSeni pro vsSechna Skolskd zafizeni. Existuji jednotné principy
a etalony pozadované bezpeCnosti. Ty se musi vzit a postupnymi, nize popsanymi,

procesy implementovat do ptipadu kazdé jednotlivé Skoly ¢i skolky.

27



1.4 Srovnani zahraniénich zkuSenosti a situace v CR

Pro pfistup k praktickému feSeni dané problematiky je nezbytné se seznamit S
konkrétnimi piipady a definovat jednotlivé pojmy. Dostupné informace poskytnou realné
zkusenosti a umozni jisté zevieobecnéni. V podminkach Ceské republiky je vsak nutno

ke zkusenostem z konkrétnich ptipadi pfistupovat velmi uvazlive.

1.4.1 Globadlni zkusenosti

Globalni zkusenosti 1ze postupné redukovat podle geografického hlediska. Jednoznacné
lze eliminovat zkuSenosti z kontinentd Afriky a Asie. Zde jsou veskeré podminky
zcela odlisné. Céstednd pouzitelné jsou zkusenosti z oblasti tzv. zapadni (kiestanské)

civilizace. Zde je mozné vyuzit piedev§im zkusenosti z USA.

V USA se tato problematika stala téméf béznou soucasti Zivota a Skolska zatizeni jsou
na ptipady ohrozeni pfipravena — nepochybné psychologicky, ado zna¢né miry

I technicky. V pravidelnych intervalech jsme o utocich ve $kolach informovani médii.
Utoky aktivnich Gito¢niki:

Masakr na Colombine High School se odehral 20. dubnal999 v Jefferson County ve staté
Colorado. Dva studenti této skoly zasttelili dvanact spoluzaki a jednoho ucitele a zranili
dalsich dvacet ¢tyfi lidi. Po Gtoku oba spachali sebevrazdu. Masakr na Columbine High
School je ¢tvrtym nejvetsim masakrem na americké Skole v déjindch, avSak vzhledem ke
zpiisobu provedeni se stal jakymsi meznikem v pfistupu kompetentnich organt k feSeni
dané problematiky v USA. Vzniklé postupy nasledné pirevzaly dalsi zemé. V piipadé
utoku na této instituci totiz doSlo k zanedbani snad vSech varujicich ptiznaki, Ze se
k udalosti schyluje. Ackoliv se oba studenti netajili svymi militantnimi sklony, nenavisti
ke spoluzakiim a ucitelim 1 Gmysly s nimi nésiln€é skoncovat, byly tyto indikétory
prehlizeny, nefeSeny. Budouci utocnici dokonce sva stielecka vystoupeni nataceli
na video a tyto snimky pak ukladali na internet, kde byly volné ke zhlédnuti. Proto se
oba pachatelé mohli na itok nerusen¢ pfipravit a nasledn¢ jej provést. Na vysokém poctu
obéti mélo také podil totalni selhani mistni policie, kterd zahdjila zakrok az po tfech

hodinach od prvniho nahlaseni sttelby na skole. I zde, jako vysledek pouceni se z uvedené
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situace, vznika nova koncepce zakroku zasahujicich policistll, kterd se, mimo jiné,
Vv soucasné dob¢ pouziva i u nas. Zde je rozhodujici zasada, ze hlidka, ktera je prvni

na mist¢, jde dovniti napadeného objektu a poutd na sebe pozornost tito¢nika.
Jako dalsi nejznamé;jsi ptipady utokt aktivnich stielcti 1ze uvést:

Andrew Philip Kehoe byl americky masovy vrah. V den své smrti zabil svou zenu a 45
lidi a 58 dalSich zranil. VétSinu obéti tvotily déti, zaci 2. az 6. stupné Bathské sloucené

Skoly. Jejich smrt je zatim nejkrvavéjsim aktem vrazdy Skoldkt v americké historii.

Masakr na Sandy Hook Elementary School je oznaceni pro masovou vrazdu, ktera se
odehrala rano, v patek 14. prosince 2012 na zakladni Skole Sandy Hook v Newtownu
v Connecticutu. Dvacetilety Adam Lanza nejprve doma zasttelil svou matku a nasledné
odjel do 8 km vzdalené zékladni Skoly, kde zasttelil 26 lidi, z toho 20 déti ve véku 6-7
let, z nichz 18 zemfelo na misté a dvé v nemocnici. U stielce, ktery nasledné spachal

sebevrazdu, byly nalezeny tii zbrang.

Masakr na Virginia Tech se odehral 16. dubna 2007 na kampusu Virginia Polytechnic
Institute and State University v Blacksburgu ve Virginii. Utoénik, student, pii ném zabil
32 lidi a desitky zranil, sam pak spachal sebevrazdu. Masakr na Virginia Tech je jednim
z nejvétSich masakrii natizemi Spojenych statd a druhym nejveétS§im  masakrem

na americké $kole.

Jednim z poslednich znamych utokt aktivniho stielce za posledni dobu je ptipad, ktery
se stal nastfedni Skole Marjory Stoneman Douglas, ve mésté¢ Parkland, jizni
Florida v USA. Tuto udalost je nutno si blize popsat. Jako by se historie opakovala,
muzeme zde nalézt paralely s tokem v Colombine vroce 1999. Pozdé&jsi utocnik
projevoval fadu ukazkovych symptomt a FBI nasledné pod tlakem okolnosti ptiznala, Ze
ani po opakovanych upozornénich z fad studentli, nevénovala podezieni dostatecnou
pozornost. Dale bylo také utocnikovi umoznéno absolvovat bezpe€nostni Skoleni pro
ptipad takového ataku, kdy znalosti zde nabyté uplatnil pii Gtoku samotném. Konkrétné
se jednalo o skutecnost, ze pied Gtokem spustil signalizaci pozarniho poplachu v budoveé
a poté zacal do shromazd’ujicich se osob stfilet. Vysledkem tak bylo 18 mrtvych a patnact
tézce zranénych osob. Dalsim obdobnym prvkem jako v Colombine bylo, ze policisté,
ktefi se dostavili na misto, se opét zdrahali zakrocit a poskytli tak pachateli ¢as a prostor

K ukryti se mezi ostatni osoby K naslednému uniku.
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Uvedeny jsou pouze piipady s nejvétsim mnozstvim obéti. Kromé toho, jak bylo feceno,
jsou piipady s jednou, nebo n€kolika obét'mi témeét béznou soucasti zivota ve Skolach ve
Spojenych statech. Pro potteby ochrany nasSich skolskych zafizeni mtize byt pouzitelny
predevsim zplsob technické ochrany ataké je jiz v naSich smérnicich a dalSich

materialech hojné vyuzivan.

1.4.2 ZkuSenosti v Ceské republice

V nasich podminkach se doposud odehral pouze jediny dokonany piipad, a to na stiedni
$kole ve Zd'aru nad Sazavou (také se uvadi jako piipad Orlova podle jména pachatelky).
Tento pfipad se nasledné stal jakymsi meznikem v pfistupu kompetentnich orgdni pfi
feseni problému v Ceské republice. Do této doby byla moZnost obdobné udalosti

na tzemi nasi republiky brana jako velmi nepravdépodobna.

Piipad ve Zdaru nad Sazavou je zhlediskamodu operandi dosti nezvykly.
Pachatelka byla znala postupit policie, jelikoz uz jeden zakrok zasahové jednotky

zazila pfi ptipadu agrese - titoku na déti v matetské Skole.

Ve chvili Gtoku agresorky se ukazala naprosta nepfipravenost pedagogického personalu
| studentl na feSeni obdobnych situaci. V tomto ptipadg, jakkoliv je nutné uctit odvahu
spoluzaka, ktery se rozhodl branit kamaradku, se nelze vyhnout konstatovani, ze jeho
postup v dané situaci byl naprosto netakticky a vedl k jeho zbyte¢né smrti. O to vice je
nutno zduaraznit fakt, ze za déti odpovida personal skoly a za jejich proskoleni a pfipravu

na podobné situace odpovidaji vzdy ptisluSné statni organy — jejich ztizovatelé.

Ptipad Orlov4 je vyjimecny i v tom, Ze pachatelka pieZila, coz neni standardni zélezitost,
nebot’ naprostd vétSina pachatelti takovych utokti byva zasttelena policii, nebo spacha
sebevrazdu. Zasah policejnich slozek se vyvinul takovym zpiisobem, kdy z taktickych
divodt nebylo mozné pro eliminaci pouzit sttelnou zbran. Ukazuje to, jak teorie a praxe

Vv konkrétnich ptipadech mohou byt diametralné€ odli$né.

Teprve tato smutnd udalost rozhybala kompetentni organy k opatfenim na zvySeni
bezpecnosti na skolach, byt né€které z prvotnich lze oznacit za zbrklad a nesystémova.
Jedna se naptiklad 0 vypsani dotace ve vysi Sesti milionil korun na instalaci kamerovych

systémil pro viechny $koly v Ceské republice. Dal§im problémem je opdtovné sniZeni
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zajmu o tuto problematiku po odeznéni prvotniho Soku a piekrytim této udalosti béznymi

problémy souvisejicimi s provozem $kol.

Je ale nutno také ptipomenout dalsi piipady, které nemély tak tragické zakonceni. V zari
2016 odhalila policie v Teplicich zaka, ktery vyhrozoval, ze $kolu ,,vysttili“. V listopadu
2016 v Kralovicich na Plzensku vyhrozoval student stfedni Skoly zbrani ptimo pii
vyucovani. A dfive, vroce 2009 sedmnactilety student v Novém Bydzové

na Kralovéhradecku chystal bombovy ttok na skolu (PCR, 2016).

Uvedené udalosti nespadaji do kategorie nejvice obavanych teroristickych utoka a jsou
vzdy akei jedince. Jejich motivaci lze hledat v jejich psychickém naruSeni a osobnich
problémech, aniZ by mély jakoukoliv spolecenskou a socialni vazbu na okoli. Coz ale
znamena, Ze jSOU o to nebezpecnéjsi, jelikoz v téchto piipadech je prevence velmi obtizné

uplatnitelna, ne-li nemozna.

1.5 Kategorie utoki podle obecné prijatych kritérii

Kazdy incident s ucasti aktivniho Gito¢nika se vyznacuje fadou specifickych ryst. Zadny
z utokl neni stejny, byt se mohou v nékterych bodech shodovat a ¢asto se i shoduji. Proto
pfi posuzovani a kategorizaci jednotlivych druhti utokli musime vzit v potaz niZze uvedené

atributy.

Charakter utocnika, kdy lze uvést, ze charakteristickym typem agresora v kategorii
aktivni utoénik ve skolach a skolskych zafizenich jsou osoby, jez lze zatadit do dvou
skupin. Jednd se bud’ o osobu, majici pfimou vazbu na dané zatizeni, tedy soucasny ¢i
byvaly zak, zaméstnanec a podobné, nebo se jedna o osobu, kterd s konkrétni skolou
nema zadnou piimou spojitost a tento objekt si za cil svého ttoku vybrala dle obtizné

definovatelného kli¢e (viz. motivace utocnika).

Pocet utocniki, kdy pochopitelné znalost poctu utocnikii urcuje dalSi strategii
a operativni feseni jejich likvidace. Podle poctu lze v zasadé vychazet z toho, je-li to
jeden osamély uto¢nik uvniti objektu; vice uto¢nikd uvnitt objektu; vice Uto¢nikil,

pficemz mohou byt spolupracujici uto¢nici i mimo budovu (Emergency information).
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Motivace utocnika, kdy pro policejni slozky, zasahujici v misté Gtoku k uréeni dalSiho
postupu, ptipadné i vyjedndvani, je vyznamné zjisténi motivace utocnika. Muze se jednat
0 psychickou poruchu — touha zabijet kohokoliv, kdy motivace mize byt jakakoliv nebo
zadna. Pomsta na konkrétni osobé nebo osobach, at’ jiz z okruhu Skolského zatizeni,
rodiny, spolecnosti apod., popt. fanatismus, podlehnuti vliviim okoli (napt. nabozenska
radikalizace) s cilem zabit maximalni pocet obé&ti ¢i ziskat slavu. Nebo to mohou byt
konkrétni a racionalni diivody, naptiklad ziskéni rukojmi pro vyménu za véznéné druhy,

nebo z ekonomickych divodu - sména za penize (Allert active shooter data).

Technické vybaveni utocnika, kdy je opét pro volbu prosttedkli k nejvhodnéjsimu
zpusobu eliminace tto¢nika vyznamna znalost jeho Uto¢ného vybaveni. V dané chvili
muze mit tato informace zasadni vyznam. Mize se jednat o zbran€ z kategorie chladnych,
tedy bodnofeznych zbrani, zbrani stielnych, a to kratkych i dlouhych, a dale vybusnin,
chemickych latek a také kombinace vSech uvedenych druht zbrani (Allert active shooter
data).

Z praktického hlediska Ize konstatovat, Ze na kratkou vzdalenost mezi potencionalni
obéti autonikem lze za nejnebezpecnéjsi zbran povazovat prostfedek z kategorie
chladnych zbrani (niiz, maceta, sekera). Je to zejména z diivodu, Ze v omezeném prostoru
a pfi vyssi koncentraci osob nemusi Uto¢nik nijak mimotfadné pouZitou zbran ovladat,
V podstaté mu staci se s ni ohanét kolem sebe. Obrana necvi¢enych osob proti takové
zbrani je velmi obtiznd a zbran pii kontaktu s télem zplisobuje velmi vazna zranéni

(Active Shooter Resources).

K ovladnuti kratké stielné zbran€ do takoveé miry, aby byl jeji uzivatel ve stresu a na vetsi
vzdalenost schopen zasahnout pohybujici se cile, je nutno absolvovat veelku zdlouhavy
a narocny proces, ob¢ti tedy maji pfi vzdaleni se od tocnika pomérné vysokou Sanci
na unik. Na kratkou vzdalenost vSak utoc¢nikovi staci bez vétSiho miteni sttilet do davu
osob  scelkem zaruCenym  vysledkem zasazeni jejich  zna¢ného  poctu

(Guns Out of Control: the continuing threat of small arms, 2006).

Dlouhou stfelnou zbrani, zvlast€¢ za pouziti modernich zaméfovacich prostiedkl, lze
zasédhnout potenciondlni obé€ti bez nutnosti specializované ptipravy a také ve prospéch
pachatele hraje skute¢nost, ze vétSina téchto zbrani disponuje zasobniky munice o zna¢né

kapacité. Jako wurcitou slabinu Uto¢nikas dlouhou stfelnou zbrani lze uvést
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komplikovanéjsi manipulaci ve stisnénych prostorech

(Guns Out of Control: the continuing threat of small arms, 2006).

Uziti zbrani dalSich kategorii bylo dolozeno naptiklad v piipadé¢ z Columbine, kdy
utocnici pouzili amatérsky vyrobené zapalné lahve. Pokud by doslo k uziti jinych
chemickych latek (drazdivych, dusivych), je jedinou cestou, jak ptezit krizové okamziky,
pouziti improvizovanych prostiedki ochrany jednotlivce

(Characteristics of an Active Shooter, 2016).

Jazykové znalosti utocnika mohou vyznamné ovlivnit zplsob a uspésnost vyjednavani.
V ptipad¢é pouziti tltumocnika je nutno dbat na doslovné pieklady vét a jejich predchozi
konzultaci s odbornikem, nebot’ uziti Spatnych slov ¢i slovosledi v daném jazyce miize
mit katastrofalni vliv na dalsi jednéni

uto¢nika (Characteristics of an Active Shooter, 2016).

Narodnost utoénika, kdy v souCasné dob¢é miize byt tato znalost o utoc¢nikovi
vyznamnym voditkem jak pro komunikaci, tak pro uréeni dalsi taktiky a strategie.
Zcela odlisny bude postup u osoby s typicky ¢eskou mentalitou a z toho vychazejicich
socialnich zvyklosti, podobny piesto ne zcela stejny u zapadni - kiestanské mentality,
jiny uz u asijské mentality S ohledem na jejich socialni zvyklosti (v nasich podminkach
napf. U vietnamské mentality) a zcela rozdilny u vyznavaca islamu, kdy je specifikem
naprosto odlisny piistup k Zivotu, zebficek hodnot anapf. i to, komu Vv rodiné
bezvyhradné patii déti (vzdy muzi, zena se o né€ pouze stara) (Characteristics of an Active
Shooter, 2016).

Charakter obéti napadeného objektu, kdy se podle druhu instituce odviji vék obé&ti —
vybér objektu utoénikem muze byt nahodny nebo z néjakého diivodu zamérny. I zde je
vhodné zjistit, pro€ jeho cilem je matetska Skola, zakladni Skola, stfedni Skola, vysoka
Skola nebo jiné zakovské a studentské zatizeni (vysokoskolska kolej, letni détsky tabor
apod.). Zde je nutno zamyslet se nad skutecnosti, zda zaci napaden¢ho subjektu jsou
schopni ptispét k jeho obrané pied agresorem, ¢i jsou ve vékové kategorii, ktera zddnych

sebezachovnych postupti neni schopna (Doss, 2015).

Je to osoba pedagoga, ktera fidi proces postupt v ptipadé utoku a on sam také rozhoduje,
zda sveérené zaky pozada o pomoc, ¢i je pouze ukryje takovym zptuisobem, aby celou

udalost piezili s co nejmensi ujmou (Doss, 2015).
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Kontroverznim tématem je tak ptiprava zakl a studentt na pteziti utoku aktivniho strelce,
nebot’ pfipady z posledni doby nam ukazuji, Ze uto¢nici byli absolventy takovych kurzi.
Ziskané znalosti pak dokazali vyuzit ve sviij prospéch, tedy k piekonani sebezachovnych

procest osazenstva skoly.

Umisténi objektu, poskytuje mnoho dalsich diilezitych informaci pro tspésnou eliminaci
uto¢nika a volbu k tomu vhodnych prostiedki. Jedna se o jednu z mala informaci, které
jsou k dispozici ihned. Mize to byt budova ve frekventované zastavbé, budova v klidné
Ctvrti, osaméla budova, popf. se muze jednat o jiné, néjakym zpisobem specifické

umisténi.

Stavebni dispozice objektu rovnéz ovliviwuji vlastni zasah a operativni rozhodnuti o
postupu likvidace utocnika, které se musi opirat o znalost objektu, pfipadné o plany
budovy, které jsou k dispozici. Zakladni postup urcuje, zda se jedna o ptizemni budovu,
vicepatrovou budovu nebo komplex budov, slozenych z vétsiho mnozstvi stavebnich
variant. Vyraznym zpusobem tak ovliviluje moznost ochrany pied potencionalnim

uto¢nikem (Allert active shooter data).

Uroveii bezpe¢nostnich prvkii mize byt vyznamnou informaci o moznostech zbrani,
kterymi je Uto€nik vyzbrojen. Jinak feceno, jaké zbran€ mohl do objektu donést. Proto je
rozhodujici, zdase jedna o objekt zcelabez ochrany, sbéznou ochranou nebo

0 nadstandardné kvalitné chranény objekt (Allert active shooter data).

Provadéni preventivnich opatifeni v minulosti mnoho napovi o bezpecnostnim
potencidlu osob uvniti objektu a vysi Sance na preziti. Je nutno vychazet z informaci,
zda byla provedena piiprava 0sob v objektu (8koleni, instruktaz, cvi¢eni apod.), dale
zda byla provedena technicka opatieni (kontrola vstupu do objektu, kamerovy systém
apod.), popt. zda byla realizovana dalsi mozna opatteni (naptiklad sledovani chovani

jednotlivych osob apod.).

Strukturalizace a kategorizace bezpecnostnich faktorti ukazuje, jak komplikované je
zajiSténi bezpecnosti osob ve Skolach a skolskych zafizenich. Napovida mnoho o tom,
kolik miize existovat rGznych kombinaci zminénych faktor, aze kazda z téchto
kombinaci vyzaduje specificky pfistup jak pii prevenci, tak pfi samotné eliminaci

napadeni. Konkrétni nebezpeci lze pfedem urcit jen do jisté miry. Proto i preventivni
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opatieni musi byt pojata s maximalni efektivnosti, a zejména s ptihlédnutim ke

specifickym parametrim dané skoly (Allert active shooter data).

1.6 Mimoradna udalost - co 1ze ofekavat, jak reagovat

V naSich, respektive stfedoevropskych podminkach, Ize do kategorie mimotadnych
situaci, odehravajicich se ve Skolach a Skolskych zafizenich a zptisobenych imyslnou
¢innosti Cloveka, zaradit zejména Ciny, jako jsou doruceni podezielé postovni zésilky,
dale anonymni oznameni ¢i vyhruzka o ulozeni nastrazného vybusného systému, fyzicka
agrese vuci zakim nebo persondlu Skoly bez pouziti zbran€ ajako nejdésivejsi

varianta ptipada v ivahu Gtok ozbrojeného agresora.

S n€kterymi typy vySe uvedenych mimotddnych situaci maji ceské Skoly a Skolska
zatizeni vcelku bohaté zkusSenosti. Podezield postovni zésilka v podobé, jak ji chapeme
a popisujeme, jesté nebyla na ceskych Skolach zaznamenana, avSak nékteré statni
instituce jiz byly takovymto zptsobem atakovany. Jind situace je u kategorie utok,
obecné¢ oznacovanych jako anonymni ozndmeni o uloZeni ndstrazného vybuSného
systému (NVS), kdy zejména v devadesatych letech minulého stoleti ¢i v letech kolem
milénia byla vyhrizka takzvanou bombou oblibenou ¢innosti zakl jednotlivych $kol,
kteti se timto zplsobem snazili vyhnout se vyucovani nebo zkomplikovat Zivot
pedagogiim. Razantni sniZzeni poctu téchto atakl bylo zplsobeno az systematickou
spolupraci policejnich organu a telefonnich operatort, vedouci k identifikaci, dopadeni

a odsouzeni vysokého poétu pachateli téchto skutkt (PCR, 2017).

Pokud u skupiny vyhrizek bombovymi atoky sledujeme v posledni dobé zna¢ny pokles,
Vv kategorii verbalnich a fyzickych utoktt miizeme v uplynulych letech sledovat zietelny
nartst. Dochazi ke zvySenému poctu piipadii nésili mezi zéky ¢i agresi studentl nebo
jejich zakonnych zastupct proti pedagogtim. NeteSené, podcenéné ¢i zanedbané piipady
agresivniho chovani vi¢i spoluzakiim ¢i pedagogiim ve Skolach a Skolskych zatizenich
muZe mit pak pfimou spojitost s nejhor§i moznou mimotadnou udalosti, kterd se mize
V této kategorii vetejnych instituci stat, ato atakem osoby, kterou lze oznacit jako
aktivniho utoc¢nika. Pfiiny nérlistu agrese tohoto typu lze nalézt ve vyvoji soucasné

spolecnosti jako takové a jejich hledani pfevySuje rozsah této prace (Barta, 2016).
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Zamé&ime se tedy na hledani odpovédi k druhu mimotadné udélosti, kterou je ozbrojeny
utok s ucasti aktivniho uto¢nika. Co tedy v pfipadé takového utoku ocekavat ajak

nejvhodnéji reagovat?

Nabizi se jednoducha odpovéd’ — nejlépe je ocekavat to nejhorsi a byt na to piipraven.
Na misté je vSak uvést, Ze zasadni je samoziejmée prevence, tedy pokud je to mozné,
prispét k tomu, aby k zadné mimotradné situaci nedoslo. Bylo popsano mnoho piipadi,
véetné posledniho utoku z unora 2018 v USA, na Florid¢, kdy po utoku vyslo najevo, ze
na podezielé chovani, a zejména jeho aktivity na socidlnich sitich upozoriiovalo mnoho

osob (Trump Kenneth, 2018).

At jiz formou pisemnou, formou Skoleni ¢i praktickych instruktdzi, méli by byt ucitelé
a dal§i zaméstnanci Skol a Skolskych zafizeni seznameni s nasledujicimi poznatky
a informacemi, které se vyplati neptehlizet. Je velmi zadouci dobie znat, co mize utoku
predchazet, jakymi dopfedu rozpoznatelnymi znaky je predzveést budouci tragédie
provazena a jak ji lze odhalit. Je nezbytné ji nahlasit kompetentnim osobam ¢i organtm,
a tak tuto hrozbu potlacit diive, nez dojde ke ztratdm na Zivotech ¢i jen ke zbyteCnym

zranénim (Krainer, 2018).

Zejména je dilezité predem znat, ze osobnost aktivniho uto¢nika ¢asto provazi
spolecenska izolace, osamé&lost, ktera dozraje az k frustraci a snaze pomstit se. Aktivni
uto¢nik je bohuzel velmi Casto svym okolim nasledné hodnocen jako osoba, kterd se

chovala nenapadné, nijak nevybocovala z kolektivu, ale ani se aktivné neprofilovala.

Z tohoto hodnoceni je zifejmé, Ze realné specifikovat Uto¢nika je obtizné, vétSinou
nemozné. Voditkem z praxe by mélo byt n€kolik jiz viditelngjSich typickych znakd,
jakymi mohou byt diiraz na ptipravu takového ¢inu, ¢imz rozumime obstarani si pomticek
- napiiklad sluchatek, nébojl, obleceni ¢i zajiStovani vhodného zplsobu dopravy.
Pachatel také vétSinou disponuje znalosti prostiedi, ve kterém se rozhodl sviij skutek
provést, zpravidla ma na ngj v piipravné fazi urcitou vazbu. Také zéliba dotc¢eného ve
zbranich nebo adrenalinovych sportech mtize predikovat mozny budouci utok (Trump

Kenneth, 2018).

V ptipadech, kdy se ale planu aktivniho Gtoc¢nika nepodafilo pfedem zabranit, je nutné

znat, jak si pocinat v okamziku, kdy vime, Ze ob4vana situace nastala. Nasledujici text
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vychazi jak z platnych norem a vyhlasek, tak i ze zkuSenosti ostatnich statt a jejich

bezpecnostnich slozek.

Pravé posledni dvabody, apfedevSsim pak ozbrojeny utok, je tieba zhodnotit
z hlediska profilu uto¢nika. Existuje nékolik zasadnich kategorii, které hraji roli pii jeho

likvidaci.

Je dulezité si uvédomit, Ze se jedna o nebezpecnou a ozbrojenou osobu, ktera ve skole ¢i
jiném Skolském zatizeni aktivné pfipravuje utok, zranuje a ma snahu usmrtit osoby kolem
sebe nebo je jiz zabiji. Utoénik je provazany s napadenou $kolou ¢&i §kolskym zatizenim
¢i osobami vyskytujicimi se uvnitf, coz ovSem nebyva vzdy pravidlem. V pomérné
vysoké mife existuji i pfipady bez takovéto vazby. Typicky je neselektivni vybér obéti
a siroké spektrum pouzitych zbrani. Jedna-li se o ptipad, kdy je pachatel spojen s danou
Skolou ¢i Skolskym zafizenim, jsou ve vys$§i mife ohrozeny osoby, které mély s
pachatelem v ptedchozi dobé konflikt a které se Utoc¢nika negativné dotkly. Je nutno
vychazet ze znalosti osoby Gto¢nika a prostiedi a zabranit kontaktu s 0sobami, se kterymi
mél pachatel konflikt. Chovani agresora je nepiedvidatelné a rychle se vyviji. Jako jedina
moznd reakce je zamezeni ohrozeni osob vSemi dostupnymi prosttedky sebezachovy,

okamzité nasazeni policie & zmirnéni dalsich nasledkt (Trump Kenneth, 2018).

Je ovSem dulezité si uvédomit, Ze v konkrétnim okamziku Gtoku se nebudeme zaobirat
tim, co uto¢nika vedlo ke spachani tohoto skutku, stejné tak i otdzkou, jakym zptsobem
se do skoly dostal. Primarnim cilem je ukoncit jeho ¢innost, eliminovat jej a teprve

nasledné pak zjist'ovat, co pachatele ke spachani skutku vedlo (Trump Kenneth, 2018).

Zde se nachazime v oblasti prevence, kdy lIze vyuzit zkuSenosti ze $kol v USA — ve

veétsing piipada byl atoénik néjakym zpisobem na skolu vazan. (Trump Kenneth, 2018).

1.6.1 Likvidace agresora

Pokud jiz 1 pfes uplatnénd preventivni opatieni k napadeni doslo, je v pfitomnosti zakl
a studentl jeho likvidace nejobtiznéji feSitelnym problémem. Jedna se o situaci, kdy
vnéjsi sily musi byt profesionalné fizeny a mohou pouze vyuzit informaci z kamerového
systému, pokud funguje. Tato situace v Ceské republice nastésti dosud nenastala, ale

zkuSenosti z ostatnich zemi vypovidaji o velmi problematickém vysledku zasahu zvenci.
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Jinou otazkou zustava, do jaké miry muze ovlivnit prib&h agrese osoba jiz pfitomna
Vv objektu ve chvili napadeni. Z tohoto pohledu se Cisté teoreticky zda, ze v fadé ptipadi,
pokud by byla tato osoba ozbrojena a dostate¢né vycvic¢ena, mohla by spolu s momentem
piekvapeni agresora situaci uspésn¢ vyiesit. Otazkou je, zda toto opatieni piijmout jako
systémové. Tato osoba, piipadné osoby, by musely byt z fad zaméstnancti Skoly. Také

jejich identita, resp. existence, by nesméla byt zndma.

Toto fteSeni vSak nardzi nadvé zasadni piekazky. Prvni piekdzkou je soucasna
snaha Evropské unie omezit pocet stfelnych zbrani mezi obyvatelstvem. Je mozné

ptedpokladat, Ze uplatnéni tohoto opatieni by vyvolalo odpor fady instituci.

Druhou piekazkou, ato faktickou, je uréeni ucitele, resp. zaméstnance $koly, do role
jakéhosi ochrance, ktery je nucen v danou chvili sdm pouzit nésili. Praxe ukazala, Ze jiz
v samé podstaté povolani ulitele je zakddovana mirumilovnost aodpor K nasili.
Na prekonani psychického bloku pfi setkdni s objektivni realitou situace je tak nutno
dlouhodobé¢ pracovat. Proto by se v fadach ucitelti velmi obtizné nalézaly vhodné osoby.
Ve Spojenych statech zasla situace jiz tak daleko, Ze v reakci na sérii ttoki ve skolach,
zejména pak na tragédii, kdy devatenactilety mladik posttilel na floridské skole sedmnact
lidi, prezident USA Donald Trump na konferenci konzervativni politické akce (CPAC)
v unoru 2018 definoval zamér, aby stfelnymi zbranémi byli ozbrojeni aspon néktefi
ucitelé, ktefi by mohli v pfipadé potieby ochranit své studenty ptfed utokem. Toto
prohlaseni nasledné rozpoutalo vasnivou debatu a fadu protestti, nicméné fada skol se

rozhodla ozbrojit vybrané zaméstnance $kol, naptiklad $kolniky (CTK, 2018).

Jit v naSich podminkach touto cestou je vSak tézko predstavitelné. Pouziti stielné zbrang,
navic v siln€ stresujicich podminkéach, je velmi komplikovand zélezitost, kterd vyzaduje
kvalitné€ vycvi¢enou osobu. Navic v objektech existuje pii laickém pouziti zbran¢ takové
kategorie vysoké riziko zranéni ¢i imrti nezucastnéné osoby. Mimo to je nutno vzit
V tvahu u zaméstnancti Skol i1 vyraznou feminizaci jako nezanedbatelny faktor. Nejedna
se zde o snizovani schopnosti Zen vyiesit vzniklou krizovou situaci, ale o hodnoceni
celkového pfistupu Zen k pouZiti nasili, a dale pak fyzickou ptfevahu muzi, jako naprosto
prevazujici kategorii uto¢nikll nad Zenami. Pfi vzniku nasilné situace, kterym utok
aktivniho Uto¢nika nepochybné je, tak neni nutno se u pedagogického sboru primarné

zamétovat na aktivni zplisoby eliminace Gto¢nika za pouZiti bodnych ¢i stielnych zbrani,
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ale na pfijeti soustavy na sebe navazujicich pasivnich opatieni, které zvysi Sance pieziti

ucitele i1 jemu svéfenych osob.

1.6.2 Aspekty necekané situace

Pokud skute¢né k agresi na pud¢ skoly nebo jiného Skolského zatizeni dojde, je personal
Skoly vystaven zcela mimotadné situaci, kdy by mél ptijmout odpovidajici rozhodnuti,
co délat. Je nutno vzit v potaz predevs§im to, Ze u netrénovanych a nevycvicenych osob
dojde ke stresu, ktery se projevi vyplavenim adrenalinu, tunelovym vidénim, takzvanym

»zamrznutim® a dal$imi priivodnimi projevy stresu.

Dalsim faktem je, Ze dotcené osoby maji velmi kratky cas, potiebny ke zhodnoceni
situace a prijeti adekvatniho zpusobu feSeni situace — to vyplyva zdruhu, rozsahu

a rychlosti priabéhu ohrozeni.

Jak bylo feceno, tyto osoby jsou nepiipravené, maji absolutni nedostatek zkuSenosti
s feSenim obdobnych situaci a v neposledni fadé€ si uvédomuji mozné dusledky, plynouci
ze zodpoveédnosti za svéfené osoby a z piijeti neadekvatniho zptisobu feseni. To zahrnuje
1 nebezpe¢i trestniho stihani pfi nedodrzeni ustanoveni mezi nutnou obranou
a nepfiméfenou obranou. Tato obava zZ mozného trestniho stihani zabraniuje dotéenym
osobam provést sebezachovné procesy v mife vétsi, nez je vétSina schopna si pripustit.
Hlavnim vinikem mutize byt neznalost zadkonti a sebeobrannych procest, a vV neposledni

fadé¢ pak vliv riizn€ interpretovanych medidlnich kauz.

Vzhledem k tomu, Ze situace s ozbrojenou osobou jsou casto pfili§ rychlé, musi
jednotlivci jak psychicky, tak fyzicky prekonat prvnich 10—15 minut, nez dorazi na misto
pomoc. Zakladni u¢innou metodou, jak piekonat Cas, je ukryti ¢i bezpecné opusténi
objektu, v némz se utoénik nachazi. Proto jsou podle stupné ohrozeni tii zakladni cesty,

jak se zachovat:

1.6.3 Uték

Pokud to okolnosti a podminky dovoluji, je uték pfed nebezpecim vzdy nejlepsim
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zpiisobem fedeni situace. Utk pred toénikem by viak mél byt fizen zdravou avahou
a v piipadé utéku musime vénovat pozornost nize uvedenym podminkam. Utek v panické
fazi zpravidla nevede kK zachrané. Jako primarni a zasadni pravidlo utéku v takové situaci
uvadime, ze si musime byt stoprocentné jisti, kde piresné se tito¢nik ¢i utocnici v napadené
budové nachazi. Pokud jejich polohu nezname, volime jinou variantu sebezachovy. Uték
dale volime v situaci, kdy k nému muzeme vyuzit napiiklad okna Vv niz§ich patrech
(hromosvody, okapové svody €i jiné improvizované prostfedky k opusténi budovy, jako
jsou prodluzovaci ¢i silové kabely) apokud mozno utikat smérem k jednotkam
Integrovaného zachranného systému. V zddném piipad€ se neshromazd’ovat na mistech
k tomu urcenych (hfis$té, nastupni mista pied Skolou), nebot’ pachatel miize byt s touto
skute¢nosti obeznamen a na téchto shromazdistich muze v atoku pokracovat s daleko
vEtsi mortalitou zde shromazdénych osob. Pti ttéku 1ze také varovat ostatni, at’ jiz Gstnim
upozornénim ¢i pomoci rozhlasu nebo mobilnich telefond. Na okolnostech kazdé
konkrétni udalosti také zalezi, zda osoby na utéku poskytuji zranénym prvni pomoc. Plati
totiz pravidlo, Ze pfi moznosti naseho pfimého ohrozeni (stielbou ¢i jinym zpiisobem)
prvni pomoc neposkytujeme atento proces pienechavdme zachrannym slozkdm

(Krainer, 2018).

1.6.4 Ukryti

Pokud neni moZno ohroZeny prostor opustit, musime se uchylit k moZnosti ukryt se.
Ackoliv se miize zdat, Ze se jedna o velmi pasivni postup, je nutno vyvinout pomérné
znacné usili, aby nas tkryt dosahoval takové kvality, kterd ndm zaruci témef jisté preziti

(Krainer, 2018).

Vysoka pravdépodobnost pieziti dobie ukrytych osob vychdzi ze skute¢nosti, Ze pachatel
z kategorie aktivni stfelec ma pomérné omezeny ¢as nasvoji Cinnost. Byt osobou,
oznacenou jako aktivni stfelec znamend, Ze takova persona aktivné a cilen¢ vyhledava
obéti a primarné se soustfedi naty, které nejsou ukryté. VéEtSinou nema totiz cas,
prostiedky a energii k tomu, aby se dostaval do vSech uzaméenych dvefi, které uvidi.
Pachatel predpoklada, Zze dojezd policejni hlidky a jeho eventudlni nasledna eliminace je
otazkou nékolika minut, a pokud neni rozhodnuty provést vzeti rukojmi ¢i barikadovou
variantu, musi v tomto kratkém casovém useku provést svllj plan v maximalni mozné

mifte, tedy pozabijet co nejvétsi pocet osob (Krainer, 2018).
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Pokud ohrozené osoby zvoli tuto variantu a rozhodnou se ukryt, musi dodrzet né€kolik
zasad a postuptl. Prvnim pravidlem je dostat se z hlavnich chodeb do mistnosti, jako jsou
tfidy nebo kabinety, ato nejlépe téch, které jsou vybaveny vhodnymi, dobie

uzamykatelnymi a blokovatelnymi dvermi.

Pokud je to mozné, provést uzamknuti vstupnich dveti, s ohledem na dalsi okolnosti
(hluk, moznosti osob v mistnosti) provést barikadu vstupnich dvefi, ato za pomoci

nabytku, nachéazejiciho se v mistnosti (lavice, zidle, uc¢ebnice, tasky).

V zadném ptipadé neprovadét blokovani dvefi télem (malo odolny material proti
probodnuti ¢i prostieleni), urychlené¢ odstoupit od dvefi anajit misto v bezpe¢ném,
sttelbou skrz dvefe neohrozeném prostoru, minimaln¢ si lehnout na zem. Neni také
na zavadu, kdyz jsou wuzivatelé budovy sezndmeni s tim, zjakého materidlu je
budova postavena. Z toho vyplyva, ze i laik je schopen si pfiblizné ptredstavit, za jak
balisticky odolny materidl se schovava. Velmi dtlezité je vzbudit dojem, Ze mistnost, do
niZ by mohl mit pachatel zajem vstoupit, je prazdnd, tedy pro agresora nezajimava.
Prvotnim znakem jsou samoziejmé zamcené dvete, avSak neméné dulezitym aspektem je
vzbuzeni dojmu, Ze mistnost je prazdna a pokus o nésilny vstup do ni by byl pro
utocnika ztratou Casu a energie. Osoby, ukryté v mistnosti tak musi zhasnout a zatdhnout
zaluzie (sv€tlo pod spodni hranou dvefi), nastavit tichy reZim mobilnich telefont,
vypnout techniku v mistnosti (televizory, videoprojektory, monitory pocitacit), zlstat
potichu a co nejvice v klidu (zde hraje duleZitou roli postava pedagoga, ktery musi
zklidnit shromazdéné déti ¢i zaky). Za zadnych okolnosti nesmi dojit k otevieni dvefi,
dokud si osoby uvnitt nejsou opravdu jisté, Ze venku jsou piislusnici policie. K otevieni
dvefi nesmi dojit ani v pfipadé, Ze se osoba na druhé stran€¢ dveifi doZaduje vstupu
za ucelem Uschovy, ¢i se jako zranénéa dozaduje poskytnuti pomoci. Neni zde totiz jistota,
zda takova osoba neni k t€émto prohlaSenim nucena agresorem a pii otevieni dvefi tak
dojde k ohrozeni vsech v mistnosti shromazdénych osob. Samoziejmosti je pak nutnost
poslouchat pokyny policie a neplést se zakrocujicim policistim pfi jejich akei (Krainer,
2018).

1.6.5 Obrana

Nelze-li ani utéci, ani se schovat, je nutné bojovat — branit se. Pokud vychazime ze
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skuteCnosti, ze ucitelé ani Skolsky personal nejsou ozbrojeni G€innymi zbranémi, je
mozno kvlastni obran¢ pouzit Sirokou S$kdlu improvizovanych sebeobrannych
prostiedkli, jez se ve Skoldch aSkolskych zafizenich nalézaji. Jedna se
zejména 0 predméty vhodné k tderim (zidle, vésaky), hodim (kvétinace, ozdobné
pfedméty), avSak jako nejucinngjsi prostfedek k eliminaci uto¢nika, navic s tou vyhodou,
Ze je] nemusime piimo inzultovat, se jevi hasici pfistroj, nejlépe pak praskovy. Pti vyuziti
vhodnych taktickych postupt je uziti takového prostifedku pro utoc¢nika likvidacni
(Krainer, 2018).

1.7 Nasledna pomoc

Po i béhem celé udalosti, je nutné pocitat s tim, Ze se jedna o udalost neobvykle hrozivého
razu, ktera s velkou pravdépodobnosti u fady jedinct zptisobi dusevni poruchy. Nejvétsim
rizikem je vznik posttraumatickych stavii u vSech jednotlivet, ktefi byli s agresi
konfrontovani. Kazdé individuum disponuje riznou mirou odolnosti proti traumatiim,
avsak to, jak jsme schopni podobné stavy snaset, pozname az ve chvili, kdy takova situace
nastane. Stejn¢ tak 1 plati, ze nikdo nevi, jakym zpisobem se zvladne vyrovnat
s posttraumatem. Zde je na misté, podle moznosti a okolnosti, psychologicka pomoc, at’
jiz okamzitd po agresi, ¢i nasledna dlouhodoba. Velmi dileZitou soucasti zvladnuti
posttraumatickych stavi je uroven nasledné komunikace mezi kolegy, komunikace
zastupcti Skoly s rodici, podavani presnych a pravdivych informaci, které predejdou Siteni

dezinformaci a ptipadné dalsi paniky (Krainer, 2018).

1.8 Prevence jako sniZeni rizika nep¥ipravenosti $kolského zafizeni

Jak jiz bylo opakované feceno, prevence je pro zamezeni jakéhokoliv Gtoku a ohrozeni
Skoly a skolského zatizeni rozhodujici. Z tohoto pohledu je potiebné zavedeni do bézné

praxe nize popsana nejvyznamnéjsi opatieni.

1.8.1 Prostorova a organizacni opatieni

Kazda skolasi samostatné urCuje anasledné vyuziva pro vstup zaki, zaméstnanct
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a cizich osob (navstév, kontrol, atp.) zpravidla pouze jeden vchod, ktery je zabezpecen
proti vniknuti cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan); ostatni mozné
vstupy do budov jsou zabezpeceny (nesmi vSak branit bezpe¢nému tniku osob v ptipadé
pozaru) a uzivaji se piipadné jako vstupy pro zaméstnance nebo pro cizi osoby, které se
ucastni dalSiho vzdélavani v jinych prostordch Skoly (napf. odborny vycvik, kurzy,
Skoleni, atp.), pfi¢emz i v tomto piipadé méa $kola zajidténu kontrolu vstupu. Skoly
pavilonové dispozice ptijimaji tato opatieni pfiméfené podle svych podminek. Cizi osoby
jsou do prostor $koly vpustény az po ovéieni ucelu jejich vstupu do budovy (doprovod
zaka, navstéva pedagoga ¢i feditele skoly apod.); to plati téZ v piipadé vjezdu dopravnim
prostftedkem do aredlu Skoly. Vstupy avjezdy do aredlu Skoly jsou kontrolovany
(monitorovany). V kazdé skole jsou vybudovany uzamykatelné vstupy do budov i dal§ich
prostor v arealu Skoly (napt. skolni zahrady, Skolniho dvora, parkovisté, apod.), jsou
zabezpecend okna a dvefe proti volnému vniknuti osob. Na zacatku, v pribéhu dne
i na jeho konci musi byt vstupy zabezpeceny (kliCovy rezim musi byt vyfesen tak, aby

byly unikové cesty trvale volné a umoziiovaly bezpe¢ny tinik z budovy) (MSMT, 2015a).

Nepovolanym osobam je pfistup do dalSich prostor, budov i arealu Skoly, které nejsou
ureny pro poskytovani vzdélavani (napt. sklepy, pudy, sklady, kotelny, apod.),
s vyjimkou specifickych, zvlast€ provoznich piipadi (revize, kontroly, prohlidky,
stavebni Gipravy, apod.), zakazan (MSMT, 2015a).

Zelenn v okoli skoly je upravena tak, aby se zvySila piehlednost prostor v okoli

piistupovych cest, totéz plati i pro dalsi okolni terénni Gpravy.

V arealu skoly je zavedeno funk¢ni venkovni osvétleni (nejlépe ovladané pohybovym

¢idlem) piistupovych cest, a to i v dobé mimo provoz $koly.

Ke splnéni téchto pozadavku se predpoklada zajisténi aprovedeni napiiklad
bezpecnostnich zamkii, zavor, oploceni a osvétleni objektu a provedeni drobnych

stavebnich a terénnich Gprav (MSMT, 2015a).

1.8.2  Vniti'ni piedpisy, dokumentace Skoly

Skolské zafizeni, nejlépe ve spolupraci s osobami odborné zpuisobilymi v odhalovani

hrozeb, analyzuje rizika podle podminek a charakteru své Cc¢innosti a zpracovava
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dokumenty pro reakci na nejpravdépodobnéjsi hrozby, které by mohly zpusobit
mimotadnou udalost (napt. neopravnéné vniknuti do objektu, pfitomnost nezndmého
nebo nebezpecného predmétu nebo latky ve Skole, utok vedeny zvenci €i zevnitt,

vandalismus, $ikana atd.).

Dulezité je nasledné zajistit mechanizmy ovéfovani GCinnosti opatieni v uvedené
dokumentaci, véetné periodickych zkousek funkénosti technickych prostfedku a zatizeni,
pficemz je na této ¢innosti vhodné spolupracovat se slozkami integrované¢ho zachranného

systému a S organy mistni spravy (MSMT, 2015a).

Dosud popisované postupy, procesy aopatieni ma mit Skola zakotvena ve vnitini
dokumentaci (napfi. pracovni fad, Skolni fad, v dokumentaci podle jinych prévnich
predpist). Upraveny maji byt i dal$i zvlastni povinnosti zaméstnancti, napf. povinnost
informovat zaméstnavatele o vzniku mimoradnych udalosti, povinnost disledn¢ dbat
na ucinnost technickych a jinych prostfedkii chranicich bezpecnost budov, povinnost
seznamovat zaméstnance a zaky Skoly s opatienimi zajist'ujicimi bezpec¢nost a ochranu
zdravi (na zacatku Skolniho roku, pribézné opakovani dle vyhodnocenych rizik,

povinnost provedeni zaznamu o téchto poucenich atd.).

Timto ma mit Skolské zafizeni vymezen formalni rdmec bezpe€nosti a ochrany zdravi,
véetné pojmenovani hrozeb, rizik mozného ohrozeni zivota a zdravi zaki, spolu s pfijetim
adekvatnich opatfeni. Tykd se to samoziejmé i1 periodického seznamovani Zzakl
a zaméstnancli s ustanovenimi predpisti a pokynu k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi, véetné pojmenovani hrozeb a rizik mozného ohrozeni zivota a zdravi, pokud se
vztahuji k pfisluSné €innosti, akci nebo pracovisti. Priibézné je také nutné seznamovat
zaky a zaméstnance s ustanovenimi Skolniho nebo vnitiniho fadu, fada dilen, laboratofi,
odbornych pracoven, sportovnich zafizeni, t€locvicen, hiist’ a jinych pracovist' a s dalsimi
opatfenimi, jeZ mohou mit bezpe¢nostné preventivni vyznam pfii uplatiiovani zakladnich
pravidel bezpec¢ného chovani (napf. cizi osoby ve Skolach, technické zabezpeceni vstupu
do budov, dohled pedagogickych pracovnik, zpusob pfichodu a odchodu,
zabezpecovaci prvky ve Skole). Mezi dalsi doporuceni patii uplatnit ucelné zplsoby
chovani a zavést pravidla pro nékteré ¢innosti v situacich ohroZujicich zdravi, mysleno
napt. télesné vychové, plavani, koupani, lyzafském vycviku, sportovnich kurzech,
Skolnich pteborech a soutézich, piehlidkach, vyletech, pfi pobytu na Skole v ptirodé

apod., specialné s ohledem na vykonavani téchto aktivit v zahrani¢i) (MSMT, 2015a).
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O prijatych opatfenich, majicich nalezitou formu (schvaleny avydany dokument)

skola odpovidajicim zptisobem informuje zakonné zastupce zaki.

Od tohoto doporuc¢eného minimalniho standardu by se Skolské zafizeni nemélo
vyznamnéji odchylovat, vyjma nezbytné nutnych a odivodnénych piipadi, budou-li to
vyzadovat mistni podminky. Neméni to vS8ak nic na povinnosti piijmout takova opatieni,
aby Dbyla bezpecnost aochrana zdravi zakt i zaméstnanci zajiSténa, byt jinymi
konkrétnimi zptisoby, nejlépe tak, aby nebyly v rozporu s vyse uvedenymi principy. Toto
doporuceni také nic neméni na tom, Ze Skola musi plnit povinnosti, které ji vyplyvaji

z pravnich predpistt (MSMT, 2015a).

Skoly pfi eliminaci bezpec¢nostnich rizik spolupracuji se zfizovatelem, se zdkonnymi
zastupci zaka, zletilymi zaky, policii, sloZzkami integrovaného zadchranného systému a se

$kolskou radou. (MSMT, 2015a).

1.8.3 Prevence osobni

Osobni prevenci je mySlena systematicka a opakovana piiprava vsech osob, u kterych lze
predpokladat, ze se mohou v objektu nachazet v okamziku mimotadné udalosti. Seznam
tedy zahrnuje ucitele, Zaky a ostatni $kolsky personal. Obecné 1ze uvést, Ze se jedna o

viechny osoby, za které vedeni §kolského zatizeni nese odpovédnost (MSMT, 2015a).

Stézejni preventivni opatieni jsou zametena na pedagogické pracovniky a ostatni Skolni
persondl. Opakovanym doporucenim, uvadénym v odbornych literaturdch je nutnost
aplikovat pravidelné pfednasky, seminafe i prakticka cvifeni, zaméfena na zpisoby
feSeni dané problematiky, tedy informaci, jak itokiim predchazet ¢i je fesit. Tedy, aby se
naucili nejenom 10, jak se pii mimoiadné udalosti zachovat, ale aby se dozvéd¢li, ze je
nutné veénovat pozornost jednotlivym zakam, sledovali jejich chovani, a v piipadé

podezieni na toto upozornili pfedem ur¢ena mista (policii, odborné poradce apod.).

Ugast na téchto prednaskach by méla byt povinna i pro dalii personél, zaméstnance $koly,
pfipadné zaméstnance externich spole¢nosti, které se zabyvaji ostrahou a bezpecnosti.
Tyké se jich to samé, co pedagogl. PredevSim vSak pozornost sledovani chovani vSech

ostatnich navstévnikl Skoly. Lze pfedpokladat, Ze vnéjsi agresor Skolu pied utokem
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navstivi, aproto rozpoznani jakéhokoliv nestandardniho jednani miize byt velmi

uziteéné.

Souhrnné lze fici, ze ve Skole a dalSich Skolnich zatfizenich, ve kterych se zdrzuji zéci
a studenti, nelze v personalni oblasti vykonat nic dal$iho. Lapidarné feceno - vSichni musi

mit oéi oteviené a upozornit na cokoliv nezvyklého (MSMT, 2015a).

Prevence v podobé odbornych piednasek je nutné provadét rovnéz u zaku a studentd, ale
Jiz s jinym obsahem, nez u predchozich dvou skupin osob. Obecné se doporucuje pouze
obecné seznameni déti se skutecnosti, Ze miize nastat nepiredvidana udalost, a v takovém
pripad¢é musi zachovat klid a poslouchat pokyny ucitele, ptipadné dalSich osob. Dale se
doporucuje instruovat zdky k oznameni, pokud zjisti tfebajen naznaky, ukazujici
na moznost planovani nasilného aktu ve Skole, a to jakémukoliv uciteli nebo komukoliv
z personalu dané skoly. Toto samoziejmé nelze ocekavat ve Skolkach a u déti na prvnim
stupni zakladnich Skol. Zde také neni pravdépodobné obdobné ohrozeni ze strany

spoluzakti (MSMT, 2015a).

Opodstatnénym ditvodem, pro¢ neposkytovat détem plné penzum informaci, jak se
v mimofadné situaci utoku aktivniho utoénika zachovat, je to, ze polovina uto¢nikd ve
Skolach pochazi ztad soucCasnych €1 byvalych studenti téchto vzdélavacich ustavi.
Ziskani informaci o protiopatienich v plném rozsahu by tak mohlo naopak pusobit
kontraproduktivné, nebot’ by poskytlo Gito¢nikovi navod na piekonani opatfeni obranct

(MSMT, 2015a).

1.8.4 Prevence technicka

Technickou prevenci jsou minéna veSkera technickd atechnologicka zafizeni, kterd
zvySuji bezpecnost objektu proti vniknuti vnéjSiho utocnika. Dale mezi tyto systémy
fadime prostfedky pro zvysSeni odolnosti vnéjSiho plast€ budov (bezpecnostni folie
na okna, mfiZe atd.) nebo prosttedky pro monitoring vnitinich i vné&jsich prostor, jakymi
jsou vnitini kamerové okruhy. Nelze opomenout ani ¢asto uzivana technicka opatieni pro
kontrolu vstupu do objektu, kterymi jsou turnikety v kombinaci s pfistupovym systémem,

ktery je mozny pfekonat pouze se vstupni kartou, nebo elektronickym ¢ipem, na kterych
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jsou nahréna pristupova opravnéni do ptidélenych prostor. Toto samoziejmeé doplnéné

0 dohled odpovédné osoby, odpovédné za ostrahu objektu (MSMT, 2015a).

Je vSak nutné uvést, ze technické prostiedky pro zvySeni bezpecnosti jsou pouze
dopliiujicim opatfenim, kterym nikdy nelze stoprocentné zabezpecit S$kolu pied
vniknutim agresora do jejich vnitinich prostor. Pokud si agresor vyhlédne konkrétni Skolu
¢i jiné Skolské zatizeni jako cil svého utoku, vzdy najde zpisob, jak se dostat dovnitf.
(MSMT, 2015a).
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

2.1 Cil prace

Analyza ptipravenosti Skolskych zafizeni (jejichz zfizovatelem je MHMP) na vznik

mimoiadné udalosti - utoku aktivniho stfelce.

2.2 Vyzkumni otazka

Jsou 8kolska zatizeni ptipravena na mimoiadnou udalost atoku aktivniho sttelce?
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3 Operacionalizace pojmu

3.1 Pojmy

Aby bylo mozné provést jakakoliv preventivni opatfeni, je nezbytné vysvétlit zakladni

terminologii. Jedna se predevsim o nasledujici pojmy a oznaceni:

Aktivni stitelec (anglicky active shooter) — je donedavna celkem obecné neznamy termin.
Postupn¢ se ale dostava do naseho bézné pouzivaného slovniku. Podle Americké vladni
agentury (véetné Bilého domu, amerického ministerstva spravedlnosti, FBI a dalsich) je
to ,,Osoba, ktera se aktivné zabyva zabijenim nebo pokusem o zabijeni lidi v konfliktu
a obydleném 1izemi.” (Active Shooter, 2013). V Ceské republice je dnes jiz vice
pouzivany termin aktivni utocnik, coz 1épe vystihuje osobu agresora, ktery k prosazeni
cile (zabit ¢i zranit co nejvice osob) pouziva jakoukoliv zbran, tedy nejenom ty palné,

nybrz i bodné, se¢né apod.

Oficialni ,,Terminologicky slovnik™ Ministerstva vnitra z roku 2016 jiz pracuje
s terminem aktivni stielec/aktivni utoénik auvadi, ze se jednd o nebezpecného
pachatele, ktery zvoli pouziti zbrané proti jiné osob¢/osobadm jako néstroj k dosaZeni
svych cili. Obvykle jde o jednotlivce, mize se ale jednat i o skupinu pachatelti. Takovyto
uto¢nik vétSinou nema zabrany pro jakékoliv chovani a jeho umyslem je zabit nebo zranit

co nejvetsi pocet osob (Ministerstvo vnitra, 2016).

Mékké a tvrdé cile jSou pojmy z bezpecnostni oblasti, které se pouZzivaji pro oznaéeni cild

mozného ttoku (napiiklad teroristického) a jejich rozliSeni z hlediska stupné ochrany.

Meékky cil - (anglicky soft target) neni piesné definovan. Obecné se uvadi, ze jde
0 mista S vysokou koncentraci osob a nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnému utoku
(naptiklad teroristi ¢i duSevné naruSenych jedinct). Natakovych mistech je vyssi
pravdépodobnost napadeni s moznymi velkymi Skodami na Zivotech a zdravi lidi. Muaze
jit o rizné kulturni, spolecenské nebo sportovni akce, ale i jina mista, kde se schazi velké

mnozstvi lidi, naptiklad nadrazi, obchodni centra a podobn¢ (Kalvach, 2016).

Tvrdy cil (anglicky hard target) je objekt s vysokym stupném ochrany proti napadeni

a neopravnénému vniknuti. Jednd se o dobie chranéné a stiezené objekty, jako jsou
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napiiklad dulezité statni objekty, vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnich

slozek, ale 1 n¢které nestatni a komercni objekty (Kalvach, 2016).

Skola a Skolskd zaFizeni — toto presné definuje Skolsky zakon &. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném aj. vzdélavani. Z pohledu ochrany
se jedna o mekké cile — zaky, studenty a zaméstnance téchto zatizeni. Ochrana objektt
Skol askolskych zafizeni je zcela specifickou oblasti, kterd v dobé vzniku
zakona nebyla fesena, jelikoz v dobé jeho vzniku nebyla problematika ohrozeni takového
druhu cile brana jako aktudlni problém (Zéakon ¢.561/2004 Sb., 2004).

Mimordadna uddlost — je Skodlivé pusobeni sil ajevi vyvolanych Cinnosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy, ataké havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Obecné lze
za mimofadnou udalost povazovat nahlou zavaznou udalost, ktera zpusobila naruseni
stability systému s moznym ohrozenim jeho bezpecnosti nebo existence. Definice
vychazi zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, nicméné pro
a kterd vychazi z predchazejici definice aktivniho toc¢nika (Zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
2000).

Mimovadna uddlost utok aktivniho utoénika — situace, kdy v prostoru, ve kterém se
nachazi neztiCastnéné osoby ¢i pfimo na né Utoéi ozbrojeny nebezpecny pachatel, ktery
nema zabrany pro jakékoliv chovani a jeho iimyslem je zabit nebo zranit co nejvétsi pocet

osob.

Zéavaznost mimoiadné udalosti/situace je mozno hodnotit podle fady kritérii. V piipadé
mimoiadné udalosti lokalizované ve Skole a Skolském zatizeni pak vzdy mizeme hovofit

o maximalni zavaznosti. Vzdy se bude v prvni fad¢€ jednat o ohrozeni déti.

Nutna obrana — je podle zakona 40/2009 Sb., trestni zakonik definovana v §9 jako ,.¢in
jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok na zdjem chranény
trestnim zakonem, neni trestnym c¢inem. Nejde o0 nutnou obranu, Dbyla-li
obrana zcela zjevné nepfiméfena zpusobu utoku.* To znamena, ze €in, ktery by byl v jiné
situaci trestny, pfestava byt trestny vlivem okolnosti. Tento ¢in odvraci pfimo hrozici

nebo trvajici atok, pficemz obrana nesmi byt zcela zjevné nepfimétend zplisobu ttoku.
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Ze zakona vyplyva, ze nutna obrana se nevztahuje jen na situace, kdy se obrance brani
uto¢nikovi, ale plati i tehdy, kdy n€kdo brani jiného napadeného. Vzdy vSak musi jit

0 bud’ bezprosttedné hrozici utok, nebo o utok, ktery trva (Zakon ¢. 40/2009 Sb., 2009).

Je ztejmé, ze v pripad¢ ohrozeni zdravi a zZivota déti ve Skolach a Skolskych zatizenich
bude jakakoliv jejich obrana pifiméiena, a tedy se vzdy bude jednat o nutnou obranu.

(viz.Trestni zakonik, ¢ast prvni, hlava III, § 29).

Krajni nouze — je podle zakona 40/2009 Sb., trestni zakonik definovana v § 28 jako ,,Cin
jinak trestny, kterym n€kdo odvraci nebezpeci piimo hrozici zdjmu chranénému trestnim
zakonem, neni trestnym ¢inem. Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci
za danych okolnosti odvratit jinak anebo zptsobeny nasledek je ziejmé stejné zdvazny
povinen je snaset.”“ Pro krajni nouzi plati v zasadé to samé, co pro nutnou obranu
S podstatnym rozdilem. Krajni nouze nastdva diive, ato v okamziku, kdy je realny
ptedpoklad, ze bude nutné obrany zapotiebi. Z pohledu ochrany $kol a skolskych zatizeni
dava tento stav vice moznosti ptfipadné budouci nutné obrany. Je mozné uplatnit
Vv predstihu vSe, co plati pro nutnou obranu a feSeni krizové situace, ovSem S ¢asovym

piedstihem a S moznosti vybéru z vice variant obrany (Zakon ¢. 40/2009 Sh., 2009).

Zbrai - zbrané podléhaji kategorizaci predevSim podle moznych zpisobenych skod. Je
zfejmé, Ze nejvice Skod zplisobi zbrané stfelné a vybusniny, pficemz, jak zkuSenosti
ukazuji, 1 bodna asecnd zbran je schopna zplsobit zna¢né Skody, zranéni a ztraty
na Zivotech. Podle § 118 Trestniho zdkoniku je ,,Trestny ¢in spachan se zbrani, jestlize
pachatel nebo s jeho védomim néktery ze spolupachatelti uzije zbran¢ k utoku,
k ptekonani nebo zamezeni odporu anebo jestlize ji k tomu G¢elu ma u sebe; zbrani se tu
rozumi, pokud z jednotlivého ustanoveni trestniho zakona nevyplyva néco jiného, cokoli,

¢im je mozno ucinit utok proti t€lu diraznéjSim.“ (Zakon ¢. 40/2009 Sb., 2009).

Terorismus je uziti nasili nebo hrozby nasilim s cilem zastrasit protivnika a dosahnout
politickych cilii. Ter¢i teroristickych akci jsou vétSinou civilisté. Mezi teroristické metody
patii atentaty, bombové utoky, inosy osob nebo dopravnich prostiedkii a dalsi nasilné
akty. Akty nasili byvaji planovany tak, aby u vetejnosti vyvolaly pocit strachu a nejistoty.
Neékdy ma terorismus podobu vydirani s cilem dosdhnout splnéni konkrétnich politickych

pozadavka. Vedlejsim ucelem teroristickych akei je také ziskani publicity. Teroristickych
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metod pouzivaji zejména skupiny ultrapravicové, ultralevicové, nabozenské, narodnostné

vymezené ¢i revolucionaiské (web Wikipedie, 2018).

3.2 Omezeni prace

Objekty vyzkumu diplomové prace jsou vyhradné stiedni Skoly, ato vyhradné ty,
u kterych je ziizovatelem hl. mésto Praha. Toto omezeni je dano praktickymi divody —
neni z pohledu vypovidajici schopnosti prizkumu zahrnovat vSechny stfedni Skoly.
Stejné tak zahrnuti zékladnich $kol a dalsich Skolskych zatfizeni by sahalo nad ramec

zadaného tématu a bylo by technicky tézko zvladnutelné.

Kromé toho, hl. mésto Praha jako zfizovatel je schopno na zakladé zjisténych skute¢nosti

ucinit nejen obecné platné zaveéry, ale soucasné ma i dobré piedpoklady k jejich realizaci.

52


https://cs.wikipedia.org/wiki/Krajn%C3%AD_pravice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Krajn%C3%AD_levice

4 Metodika

Pro vypracovani diplomové prace bylo vyuzito metod zakladniho vyzkumu, jako je
analyza a syntéza. Byla vypracovana reSerSe dostupné literatury. Pro zpracovani
praktické casti bylo pouzito sbéru dat kontaktni formou, provedenim strukturovanych
rozhovorii a pfimym pozorovanim. Byly pouzity dvé techniky sbéru dat socidlniho

vyzkumu.

4.1 P{imé pozorovani

Pi#imé pozorovani je nejcastéji charakterizovdno jako sledovani vybranych jevi, kdy
vysledky jsou peclivé zaznamendvany. Je ziejmé, ze v piipadé zabezpeceni Skol
a skolskych zafizeni je vlastni prohlidka na misté zcela nezbytna a ptinasi bezprostiedni
a autentickou informaci o daném objektu. Z pohledu odbornika na bezpe¢nost pak miize

pfinést i zcela nové poznatky, které mohly vedeni Skoly uniknout.

4.2 Rizeny strukturovany rozhovor

Dalsi z moznych technik sbéru dat v socidlnim vyzkumu je fizeny rozhovor, ktery je
Vv tomto piipadé zakladnim zdrojem informaci. Tazatel postupuje otazku za otazkou
podle dotazniku arespondent odpovida. Tazatel zaznamenava odpovédi do
dotazniku. Vyplnéné dotazniky jsou statisticky zpracovany a vyhodnoceny, a tak jsou

ziskana pottebna data.

V tomto piipadé vychazi ze skuteCnosti, ze statutarni zastupce Skoly, ktery je soucasné
odpovédny za bezpecnost Skoly, ma aktudlni a autentické informace o stavu zabezpeceni

Skoly.
Rizeny rozhovor ma nékolik charakteristickych znak:

e jejasné, kdo odpovida;
e procento dokoncenych rozhovort je vys$si nez navratnost dotazniku;
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e je tézké vynechat otazku;

o tazatel poskytuje respondentovi vyssi komfort nez samotny dotaznik
(naptiklad sam vypliluje dotaznik);

e problémem muze byt pocit snizené anonymity u citlivych otazek (respondent
je v ptimém kontaktu s tazatelem);

e nakladna technika;

e Casova narocnost vede k mensi velikosti zkoumaného vzorku a jsou potiebni
Skoleni tazatelé.

vvvvv

vysledky. Uréitou nevyhodou jsou vy$si naklady (web managementmania, 2018).

4.3 Metodika postupu v ramci tohoto vyzkumu

Metodika vyzkumu na jednotlivych stfednich S$kolach je zalozena na nasledujicich

postupech:

Vybér objekti vyzkumu byl provedeny ve spolupraci se zastupkyni odboru $kolstvi
amladeze Magistratu hl. mésta Prahy stim, Ze vybrané objekty jsou referenénim
vzorkem podle danych kritérii, lokalita, odborné zaméieni skoly, atim dana odlisna
skladba zakt, druh Skolni budovy/budov a ¢astecné i piedbézné zjisténi o urovni

zabezpeceni.

Piiprava otazek samotného fizeného rozhovoru byla provedena s tim, ze byla souc¢asné
ptipravena i metodika jejich vyhodnoceni, a to jak za jednotlivou $kolu, tak i souhrnné

za cely zkoumany soubor.

Byl proveden fizeny rozhovor s feditelem $koly, resp. statutarnim zastupcem, pii kterém

doslo ke sbéru dat ziskanych v ramci uvedeného fizené¢ho rozhovoru.

Dale byla provedena fyzicka prohlidka skoly s pfihlédnutim k jejimu zaélenéni do okolni

zastavby.

Nasledné doslo k vyhodnoceni ziskanych dat a informaci z jednotlivych skol a na zavér
k celkovému vyhodnoceni souhrnné situace u vybranych stiednich skol zfizenych

Magistratem hl. mésta Prahy.
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4.4 Schéma fizeného rozhovoru (formulare) véetné otazek a jejich vyhodnoceni:

Tabulka 1 Strukturovany rozhovor - otazky

Rizeny rozhovor se zastupci vybraného $kolského zafizeni na téma
»Ochrany pred utokem aktivniho utoénika* - VZOR

Cislo
otazky

Otazka

Odpoved

Bylo Vase skolni zafizeni oficidln¢ upozornéno na Usneseni
vlady CR ze dne 27. ervence 2016 ¢. 711 o
Protiteroristickém balicku?

Bylo Vase skolni zafizeni jakkoliv oficidlné upozornéno
na koncepc¢ni ¢i metodické dokumenty zpracované pro
Ministerstvo vnitra a MV doporucovana:

e Koncepce ochrany méekkych cilt pro obdobi 2017-

2020 (usneseni vlady €. 711);

e Metodika — zaklady ochrany mékkych cilti nebo
Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality —
fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol
a Skolskych zatizeni* do praxe?

Bylo Vase skolni zatizeni oficidln€ upozornéno

na Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze
a telovychovy ,,K bezpecnosti déti, zakl a studentii ve
Skoléach a skolskych zatizenich — Minimalni standard
bezpecnosti“?

Vyuziva Vase Skolni zatizeni pro vstup zakl, zaméstnancii
a cizich osob vchod, ktery je zabezpecen proti vniknuti
cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan)?

Zajistuje Vase Skolni zatizeni pribézny dohled nad Zaky ve
vSech prostorach, a to od okamzZiku vstupu do prostor Skoly
aZ po dobu opusténi budovy ¢i arealu Skoly?

Vyuziva VasSe Skolni zafizeni mozZnosti posileni ostrahy
budovy méstskou ¢i statni policii, pfipadné hlidkami
bezpecnostnich agentur?

Ma VasSe Skolni zafizeni dostatek finan¢nich prosttedkt
na zajisténi technickych prostfedk slouzicich k ochrané
bezpecnosti?

Ma Vase skolni zafizeni dostatek finan¢nich prostredki pro
persondlni zajisténi vykonu fyzické ostrahy skoly (vratné,
strdzné nebo jiné osoby)?

Ma Vase Skolni zatizeni dostatek financnich prosttedkt
na narust pracovnich tivazkt na zajisténi ostrahy - dohledu?

10

Ma Vase Skolni zafizeni zpracovany material, ktery by fesil
nastalou mimofadnou situaci?

11

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal)
Vaseho skolniho zatizeni jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti
zajiSténi bezpecnosti?

12

Absolvovali zaci Vaseho Skolniho zatizeni jakykoliv kurz,
Skoleni ¢i praktické cviceni v oblasti zajiSténi bezpecnosti?
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13

Domnivate se, ze je Vase Skolni zafizeni pfipraveno v ramci
moznosti personalné (dostatek odborné¢ proskoleného
personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

14

Domnivate se, ze je Vase Skolni zatizeni v ramci moznosti
po technické strance dostatecné chranéno pired mimotadnou
situaci?

15

Domnivate se, ze je Vase Skolni zafizeni v rdmci moznosti
ptipravovano (dostate¢na prevence) na piedejiti, popt.
zvladnuti mimotadné situace?

16

Nabidli Vam pomoc (spolupracujete s nimi) preventisté
z Krajského teditelstvi police Praha (popf. jiné soucasti
PCR)?

17

Znate, vidéli jste n¢jaké instruktazni video o feSeni MU
Utoku aktivniho utoc¢nika, stielce?

18

Znate zékladni pravidla — doporuceni:
e Utec!
e Schovej se!
e Bojuj!
pro zvladnuti MU — toku aktivniho Gto¢nika?

19

Vypracovali jste/nechali jste si vypracovat analyzu rizik,
popi. audit bezpecnosti dle metodiky pro aplikaci CSN 73
4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pfi
planovani, realizaci a uzivani $kol a Skolskych zatizeni* do
praxe?

20

PovaZujete Vami spravovanou Skolu za bezpecnou?

Vyhodnoceni jednotlivych otazek je zaloZeno na dale uvedenych informacich, jejichz

vyhodnoceni za vSechna zkoumana Skolska zafizeni, ukazuje navysokou miru

Zdroj: Vlastni vyzkum

zobecnitelnosti.

Kromé& informaci ziskanych prostfednictvim fizeného rozhovoru azaznamenanych

v uvedeném formulafi, jsou k uvedenému Skolskému zatizeni ptipojeny a vyhodnoceny

dalsi informace. Tyto informace 1ze oznacit jako fixni a jedna se o:

pocet zak;
pocet zaméstnanct;
pocet budov a

néktera z architektonickych feseni budovy (pocet vchodt, apod.).
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Soucasti komplexni dokumentace o jednotlivé Skole je i fotodokumentace a mapa,
znazoriujici polohu Skoly vzhledem k okolni zéstavbé a mnozstvi osob, které se v okoli

bézné vyskytuje.

45 Priklad dokumentace

Ke kazdé skole je zpracovan material, ktery zaznamenava zakladni informace a mtize byt

1 pozdéji Skolou vyuzit.

Nazev skoly: ......cooviiiiiiiiininin.

Adresa skoly: .........ooooiiiiiiii

Verbalni 1 statistické shrnuti ziskanych informaci a udaji. Jde predevSim o verbalni

zhodnoceni relevantnich dat zaznamenanych v ramci prazkumu.

Zde je mozné, v piipadé zdjmu, poskytnout jednotlivym Skoldm navrh potiebnych

opatfeni. Diplomova prace by tim ziskala i bezprostiedni prakticky efekt.

4.6 Celkové vyhodnoceni

Celkové vyhodnoceni ziskanych dat probihd v souladu se zdsadami fizené¢ho
strukturovaného rozhovoru a v souladu s metodikou postupu v ramci tohoto vyzkumu.
Ziskana data mohou formou sdileni néasledné slouzit celému spektru subjektl, jejichz
oblast plsobnosti zahrnuje oblast zvySovani bezpecnosti ve Skolach a skolskych

zafizenich, k zavedeni novych opatieni ¢i upgrade stavajicich opatieni na tseku
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bezpecnosti. Dilezitd je také moznost komparace dat mezi jednotlivymi subjekty
navzajem. Jedna se zejména o zfizovatele Skol v dané oblasti, zde tedy Magistrat hlavniho

mésta Prahy a feditele jednotlivych Skolnich subjekta.

4.7 Navrh opatreni

Ztizovatel $kol na zakladé zpracovani ziskanych dat, zvoli dal§i mozny, CO nejvice
efektivni, postup v implementaci bezpe¢nostnich opatieni v jemu podiizenych Skolskych
subjektech. Reditelé $kol pak budou pozadani, aby implementovali doporucena
bezpec¢nostni opatfeni v ramci svych subjektii tak, aby byl v prvni fazi naplnén tento
zakladni bezpecnostni standard na kazdé skole. Nasledné¢ pak bude po feditelich
pozadovano, aby tento standard pribézné dopliovali dal§imi doporuc¢enymi opatienimi,
kdy celkovym vysledkem této snahy bude zavedeni komplexnich, na sebe navazujicich

postuptl, které v piipadé vzniku mimotadné situace na Skole povedou k zachrané

maximalniho poctu osob.

Jako vhodné, uZite¢né a mozna nezbytné se zda byt zpracovani jednotného dokumentu
kazdym ze Skolskych zafizeni. Pracovni ndzev miiZe byt ,,Bezpecnostni karta“, kde bude
zaznamenan soucasny stav, navrh opatfeni, termin splnéni opatieni, odpoveédna
osoba a potvrzeni o splnéni daného opatfeni. Tento jednoduchy prostiedek zjednani
napravy v oblasti zajiSténi bezpecnosti na Skolach a Skolskych zatfizenich by se mél sta

standardem pro monitorovani celkové bezpecnosti.

Bez pojmenovéani konkrétnich nedostatkii a bez formulace moznosti jejich néapravy
zustane fakticka bezpecnost pouze narovni dokumentl, aniz by bylo dosaZeno

skute¢ného zajisténi bezpecnosti nasich Skol a Skolskych zatizeni.

58



5 Vysledky

Ve vybranych zatizenich bylo po piedchozi telefonické domluvé uskutecnéno pracovni
jednani, vramci kterého byl proveden fizeny rozhovor s nejvysSim piedstavitelem
Skolského zafizeni. Osobni schlizce vzdy predchéazela peclivd ptiprava na fizeny
rozhovor spojend se sbérem podplirnych materiali o konkrétnim skolském zatizeni, kdy

zdrojem byly vyhradné oficialni webové stranky skoly.

Vyjma jednoho piipadu se jednani uskutecnilo bez ptitomnosti dalSich zaméstnanct
Skoly. Délka fizeného rozhovoru byla rizna, od jeden a ptil hodiny do (v jednom piipad¢)
az témef tithodinového rozhovoru, ktery misty sklouzaval do filozofické, obecné roviny,

kdy nebylo ¢asto snadné vratit se zpét k hlavnimu tématu.

Bezprostfedné osobnimu jednani predchazelo v kazdé konkrétni Skole potizeni
jednoduché fotodokumentace, ktera poslouzi K ziskani lepsi predstavy o prostorovém
umisténi skoly, jeji dislokaci a hlavnim vstupu do sidelni budovy Skolského zatizeni. Pii
pofizovani fotodokumentace vzdy jiz zapocal sbér dat o jednotlivych bezpecnostnich
prvcich jak na plasti (vné&j$Sim perimetru skoly) budovy, chovani vratného (ostrahy skoly),
moznostech pfistupu zakd do budovy a vnitinim vybaveni bezpecnostnimi prvky
a dalSich. Sbér téchto dat potfebnych pro komplexni zhodnoceni pfipravenosti a ovéteni
si ziskanych informaci probihal rovnéz vzdy i po skonceni fizeného rozhovoru. Lze uvést,

Ze Cas vénovany pro sbér dat u kazdé Skoly, vCetné ptipravy, byl minimalné 10 hodin.
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5.1 Stiedni odborna Skola a stiedni odborné uéilisté, Praha Cakovice

Skolské zafizeni se nachazi na adrese Praha 9, ulice Ke Stadionu a jedné se o oploceny
komplex vzajemné propojenych budov. Svym umisténim tato Skola spada do kategorie
zatizeni provozované v okrajové Casti mésta, v oblasti, ve které je jeden z nejnizsich

napadu trestné ¢innosti celého hlavniho mésta, a tedy se snizenym rizikem.

eSSk a5

e T S SR

Obrazek 2 Geografické umisténi objetu  Obrdzek 3Vchod do objektu — Obrdzek 4Pristupovd cesta K
objektu
Zdroj: mapsgoogle.com Zdroj: Viastni vyzkum 1 Zdroj: Viastni vyzkum 2

Ve skolském zafizeni byl proveden fizeny rozhovor s feditelkou Skoly, ktera je jako
nejvyssi predstavitel organizace odpoveédna za ptipravu a implementaci bezpecnostnich
opatieni pro danou skolu. V tivodu je pro vétsi nazornost zobrazena tabulka se struénymi
odpovéd'mi a nésleduje podrobné hodnoceni, které¢ vychazi jak, ze zjisténi ziskanych

fizenym rozhovorem, tak ptredevsim z vlastniho pozorovani

Tabulka 2 Strukturovany rozhovor SOS a SOU Praha

OtazKy pro Fizeny rozhovor se zastupci §kolského zafizeni SOS a SOU Praha —
Cakovice, Praha 9, Ke Stadionu 623 na téma ochrany pi‘ed utokem aktivniho uto¢nika

1 Bylo Vase $kolni zafizeni jakkoliv oficidlné upozornéno na Usneseni vlady CR ze dne
27. Cervence 2016 ¢. 711 o Protiteroristickém balicku?

NE.

2 Bylo Vase skolni zatizeni jakkoliv oficialné upozornéno na koncepéni ¢i metodické
dokumenty zpracované pro Ministerstvo vnitra a MV doporucovana:
e Koncepce ochrany mékkych cilti pro obdobi 2017-2020 (usneseni vlady ¢. 711);
e Metodika — zaklady ochrany mékkych cilti nebo
e Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizaci a uzivani kol a skolskych zafizeni“ do
praxe?

NE. Upozornil je na to zfizovatel (MHMP).
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Bylo Vase skolni zafizeni oficialn¢ upozornéno na Metodické doporuceni

Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy ,,K bezpecnosti déti, zaku a studenti ve
Skoléach a Skolskych zatizenich — Minimalni standard bezpe¢nosti‘*?

NE. Pouzivaji ,,stars$i“ Metodicky pokyn k ochrané ¢lovéka za mimoiadnych situaci.

Vyuziva Vase Skolni zafizeni pro vstup zaki, zaméstnanct a cizich osob vchod, ktery je
zabezpecen proti vniknuti cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan)?

ANO. Zaci maji vlastni vchod (od 7.30 do 7.50), s pfitomnosti vratného i pedagoga,
ktery se poté zamyka. Pozdéjsi piichozi jiZ pousti do objektu vratny hlavnich
vchodem.

Zajistuje Vase skolni zatizeni prubézny dohled nad zaky ve vSech prostorach, a to od
okamziku vstupu do prostor skoly az po dobu opusténi budovy ¢i arealu Skoly?

ANO. Mimo vyudovani je provadén pedagogicky dozor. Cast prostor $koly, je
monitorovan CCTYV.

Vyuziva Vase Skolni zafizeni moznosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni policii,
pfipadné hlidkami bezpecnostnich agentur?

NE.

Ma Vase Skolni zafizeni dostatek finan¢nich prostfedkii na zajisténi technickych
prostiedkil slouzicich k ochrané bezpecnosti?

ANO. Maji vlastni investi¢ni fond — podnikaji.

Ma Vase skolni zafizeni dostatek financnich prostiedkl pro personalni zajisténi vykonu
fyzické ostrahy $koly (vratné, strazné nebo jiné osoby)?

ANO. Hlavni vstup je opatien funkéni vratnici.

Ma Vase skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostiedkl na narast pracovnich tvazki
na zaji$téni ostrahy - dohledu?

ANO. U vratnych to povazuji za dostate¢né a nepoti‘ebuji ménit, ¢i navySovat.
Pedagogové to maji v ramci pracovniho uvazku.

10

Ma Vase skolni zafizeni zpracovany materidl, ktery by fesil nastalou mimofadnou situaci?

ANO — ¢astecné. Ziizovatel (MHMP) zpracovava v app SIPOS Havarijni plany pro
pFipad vzniku mimoradné udalosti, ale zde neni uvedena MU Utok aktivniho
utocnika.

11

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal) Vaseho Skolniho zatizeni
jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti zaji$téni bezpecnosti?

ANO. Ztizovatel uspoiadal jednodenni §koleni pro Feditele a zastupce Feditele vSech
§kol na opatieni k MU Utok aktivniho uto¢nika. Nasledné to samé zorganizovali pro
pedagogy (na dvakrat).

12

Absolvovali zaci VasSeho Skolniho zatizeni jakykoliv kurz, Skoleni ¢i praktické cviceni v
oblasti zajisténi bezpecnosti?

NE. 27. 6. budou cvi¢it Invakuaci (projekt Ceského erveného kiize). Znaji a cviéi
prakticky evakuaci — reakce na MU pozar.
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13 | Domnivate se, Ze je Vase Skolni zafizeni pfipraveno v ramci moznosti personalné
(dostatek odborné proskoleného personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

ANO - jsou Skoleni. Piesvédcivéjsi tvrzeni by to bylo po praktickém cviceni, které
by uvitali, kdyby pro né nékdo zorganizoval.

14 | Domnivate se, Ze je Vase Skolni zafizeni v rAmci moznosti po technické strance
dostatecn¢ chranéno pred mimoiradnou situaci?

ANO. Za velmi duleZity povaZzuji rozhlas (moZnost legendované informovat).
U reditelky je uloZeno dalkové tlacitko, kterym miiZe spustit pires evakuacni rozhlas
hlaSeni.

15 | Domnivate se, ze je Vase skolni zafizeni v rdimci moznosti pfipravovano (dostatecna
prevence) na piedejiti, popt. zvladnuti mimoiadné situace?

ANO. Maji Skolské poradenské pracovisti (vychovni poradci). MoZnost anonymniho
oznameni o problému. Zaméstnanci jsou pouceni o nutnosti upozornit okamzité

na podezielé chovani Zaki, na podezielou osobu (cizi osobu) v budové. DalSim
krokem k posileni bezpe¢nosti bylo najmuti profesionalni poradenské agentury,
ktera vypracuje audit bezpe¢nosti a navrhne dalsi opatieni.

16 | Nabidli Vam pomoc (spolupracujete s nimi) preventisté z Krajského feditelstvi policie
Praha (popf. jiné souéasti PCR)?

NE.

17 | Znate, vidéli jste n&jaké instruktazni video o feseni MU Utoku aktivniho uto¢nika,
stielce?

ANO. Na skoleni poiradané zrizovatelem.

18
Znate zakladni pravidla — doporucenti:

e Utec!

e Schovej se!

e Bojuj!
pro zvladnuti MU — titoku aktivniho utoc¢nika?
ANO. Ze Skoleni poradané ziizovatelem.

19 | Nechali jste si vypracovat analyzu rizik, popt. audit bezpec¢nosti dle metodiky pro
aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpeénosti pii planovani,
realizaci a uzivani skol a skolskych zafizeni* do praxe?

NE. Respektuji hlavni doporuceni ze $koleni odbornikii.

20 | Povazujete Vami spravovanou Skolu za bezpecnou?

ANO.

Zdroj: Vlastni vyzkum 3

Hodnoceni objektu SOS a SOU Praha — Cakovice, Praha 9, Ke Stadionu 623

Objekt Skoly se sklada ze tii vzajemné propojenych budov umisténych na samostatném,

oploceném pozemku. Celkova rozloha objektu je 11 500 metrd CtvereCnich, denné se
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Vv objektu nachéazi kolem 350 zaka. Jedna se o objekt projektovany ve tficatych letech
minulého stoleti s hlavnim urcenim jako Skolsky objekt a Vv letech Sedesatych byl
rekonstruovan pro vyuziti potieb ucnovského vzdelavani. Objekt disponuje celkem péti
vchody, z nichz pouze jeden je vyuzivan jako hlavni vstup. Vstupni dvefe jsou vyrobeny
v kombinaci kov — sklo a nejsou dale zvolnény. U vstupu je instalovana CCTV kamera se
zdznamem, vSechny opravnéné osoby disponuji ¢ipovou vstupni kartou, bez niz neni
vstup do objektu mozny. Hlavni vstup, pouzivany ke vstupu zaka v ¢asové rozmezi 7.30
— 7.50 hodin je dozorovan osobami pfislusného pedagoga a vratného. Po uplynuti
ur¢eného Casu jsou tyto vstupni dvefe do objektu uzamceny a vstup je mozny pouze po
zazvonéni, ohlaseni zadosti o vstup pomoci interkomu a nasledném odemceni ze strany
vratného. V piipadé navstévy nékterého ze zaméstnancii v budové Skoly je Zadatel
povinen tuto navstévu dopfedu ohlasit telefonicky, po ovéfeni je vpuStén dovnitt
a vratnym doprovozen k ur€ité osobé. Pokud neni navstéva doptedu hlaSena, je zddana
0soba povinna ptijit k prostoram vratnice, Zadatele o vstup identifikovat a doprovodit jej
do prostor, kde se schtizka uskutecni. Vratny celkoveé vykonava sluzbu v dobé od 6.00 az
21.00 hodin, v budové se nachazi jest¢ domov mladeze slouzici Zakam této Skoly, a proto
je tteba delsiho vykonu sluzby ze strany dozoru. K systému stfezeni vstupu do objektu
vratnym bylo vedenim Skoly pfistoupeno v reakci na mimotadnou udalost ve stfedni

Skole ve Zd’4ru nad Sazavou v roce 2013.

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, aredl Skolského zatizeni se nachdzi na periferii hlavni mésta
a Vv casti, kterd je dlouhodobé hodnocena jako misto z pohledu bezpecnosti méné
problematické a 1 poc€et zde spachanych trestnych ¢inti (37) tomu odpovida. (Oteviena

spole¢nost o.p.s, 2018)

V prostorach objektu je po celou dobu jejiho provozu konan ze strany urcenych
zaméstnanct pedagogicky dozor. Urceni pedagogové jsou fadné poucenti, jak postupovat

Vv ptipad€ vzniku krizové situace.

Systém dosavadniho zajisténi vstupli do objektu je vedenim Skoly hodnocen jako plné
vyhovujici, funkéni vratnice dokaze odfiltrovat mensi incidenty a ptsobi preventivné
(pfed zavedenim sluzeb vratného byly v objektu pravidelné zaznamenany drobné
kradeze, které v soucasnosti ustaly), probiha pravidelné vyhodnocovani téchto udalosti

za vyuziti zdznamu z kamerovych systémt.
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Moznému nésilnému vstupu do objektu pies okna Vv ptizemi budovy je zabranéno
instalaci pevnych miizi ve vSech téchto oknech. Jako nedostatek této instalace uvadim

nemoznost vyuziti téchto oken pii nouzové evakuaci z objektu.

Skola také disponuje dostatkem vlastnich finanénich prostiedkd z investiéniho fondu
na zajisténi technickych prosttedki slouzicich k ochrané bezpec¢nosti a jejich

modernizaci, nebot’ jako subjekt uspesné podnika.

Pti posuzovani trovné zabezpeceni vstupii do skol a Skolskych zafizeni je nutno vychazet
ze skutecnosti, ze pokud se agresor rozhodne do budovy vstoupit nésilim, neni v silach
vedeni Skoly a jejich zaméstnanciim takové osobé ve spachani skutku zabranit. Lze vSak
aplikaci vSech pftijatelnych prvka vytvoftit takovy komplex preventivné bezpecnostnich
opatieni, kterd bud’ potenciondlniho agresora od vstupu do budovy odradi, ¢i jej pfi
vstupu do ni donuti odhalit sviij tmysl a tim vyvolat poplach, ktery dalsi osoby v budové
upozorni na jeho vstup. Varované osoby pak snaze zacnou konat postupy, vedouci

k sebezachové.

Lze uvést, Ze posuzovany subjekt je z hlediska zajiSténi bezpecnosti vstupi do
budovy zaji$tén na nadstandardni irovni, s niZ se doposud setkavame jen na malo

skolach.

Vedeni posuzovaného subjektu bylo dale dotazoviano na vyuziti informaci
z legislativy urcené k prevenci a FeSeni mimoradnych situaci, vydavanych statnimi

organy (i ziizovatelem.

Bylo zjisténo, ze vedeni Skoly a jeji pedagogiéti zaméstnanci nebyli doposud oficialné
seznameni s Usnesenim vlady CR ze dne 27. ervence 2016 &. 711 o Protiteroristickém
balicku. Zfizovatel, tedy Magistrat Hlavniho mésta Prahy (dale jen MHPH), umoznil
seznameni s Koncepci ochrany mékkych cili pro obdobi 2017-2020, kterd vyplyva
zusneseni vlady €. 711 adale je zde také vyuZivan Metodicky pokyn k ochrané
¢lovéka za mimotadnych situaci. Naopak Metodické doporuceni Ministerstva skolstvi,
mladeze atelovychovy , K bezpecnosti déti, zaki azadki ve Skolach a skolskych

zatfizenich — Minimdlni standard bezpecnosti* z roku 2015 ve Skole vyuZzivan neni.

Zde je vSak nutno uvést, ze vedeni kol je v soucasné dob¢ zahlceno znaénym mnozstvim

administrativnich procesti. Primarné jsou tak feSeny véci, které nesnesou odkladu
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(namatkou problematika GDPR) a véci, které se nejevi jako aktudlni, jsou logicky

odsouvany stranou.

Prevence. Ziskavani praktickych zkuSenosti zkoumaného subjektu s FeSenim
mimoiadnych udalosti ve §kolach a $kolskych zaFizenich a jejich implementace do

procesu vzdélavani.

Vedeni Skoly je piresvédCeno, ze Skola v oblasti prevence je v ramci moznosti

pfipravena na zvladnuti mimotadné situace.

Ve skole funguje skolské poradenské pracovisté, na jehoz Cinnosti se podili vychovna
poradkyné i ostatni pedagogové. Na piikladu lze uvést uspé$né feSeni problému
s agresivnim zadkem za pomoci jeho rodi¢i a vychovné poradny. Na dobré urovni je také
protidrogovéa prevence, zde by bylo nutno navysit pocet preventistll. Zaci také maji

moznost anonymniho ozndmeni problému.

Na zakladé vystupu ze Skoleni jsou zaméstnanci pouceni o nutnosti upozornit okamzité
na podezielé chovani zakd (cestou vedeni §koly — Policie CR) &i na podezielou osobu
(cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozna jina rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném

zabezpeceni Skoly. Lze uvést, Ze zaméstnanci nafizeni respektuji a dodrzuji.

Dalsim krokem k posileni bezpecnosti bylo najmuti profesionalni poradenské agentury,

ktera vypracuje analyzu rizik a navrhne dalsi opatfeni.

Zaméstnanci Skoly pravidelné¢ prochdzeji Skolenimi BOZP. Najejich zakladé pak
Vv objektu probihaji pravidelna cvi¢eni evakuace osob, a to zejména jako reakce na pozar,

vybuch ¢i unik chemické latky ve Skolni laboratofi.

Na ptipad vyskytu agresivni osoby v objektu Skoly ¢i samotny tok aktivniho uto¢nika je
Skola pomérné dobie ptipravena. Vedeni skoly absolvovalo Skoleni zamétené na feSeni
mimotadnych situaci s ucasti takové osoby provadéné specializovanym soukromym
subjektem. Timto Skolenim pak nasledn¢ v prub¢hu jednoho roku prosel cely personal
Skoly. Na jeho zaklad¢ byly vedenim vypracovany nékteré postupy, které by v ptipadé

vyskytu agresora ve Skole mély vést k co nejmensimu poctu obéti.

vvvvv

U misténého v feditelng, je pomoci evakuacniho rozhlasu vyslan predem domluveny

signal, se kterym jsou seznameni vSichni zaméstnanci Skoly aktery jednoznaéné
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upozornuje na vyskyt takové osoby. Zameéstnanci jsou pak pouceni jak postupovat. I zde
se vychazi z informaci, ziskanych pii prednaskach, vSichni by tedy méli postupovat
podle, v téchto situacich provéienych, zasad Uted — Skryj se — Bojuj. Zaci $koly pak byli

pouceni, Ze za obdobnych situaci se bezvyhradné fidi pokyny pedagogi.

Zavérem uvadim, Ze hodnocena $kola, SOS a SOU Praha- Cakovice, spliyje,
v nékterych ohledech i ptekracuje pozadavky kladené na zajisténi bezpecnosti ve Skolach

a pfipravenosti Skolniho persondlu na feSeni mimotéadnych situaci.

5.2 Vyssi odborna §kola ekonomickych studii, Stiedni pramyslova
Skola potravinaiskych technologii a Stiedni odborna $kola prirodovédna

a veterinarni

Sidlo Skolského zafizeni se nachazi na adrese Praha 2, Podskalska 10, tedy v centru
hlavniho mésta. Skolaje dile provozovanave dvou dalsich budovach v ulici
Pstrosova a Navratilova, které svym umisténim rovnéZz spadaji do kategorie zafizeni

provozované v samém centru meésta.

-
=

Obrdazek 5 Geografické umisteni ~ Obrdzek 6 Pristupova cesta K Obrazek 7 Vchod do objektu

objektu objektu
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zdroj: google.com/maps Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve Skolském zafizeni byl proveden fizeny rozhovor s feditelem Skoly, ktery je jako
nejvyssi predstavitel organizace odpovédny za piipravu a implementaci bezpecnostnich
opatieni pro danou §kolu. V ivodu je pro vétsi nazornost zobrazena tabulka se stru¢nymi
odpovéd'mi a nésleduje podrobné hodnoceni, které¢ vychazi jak ze zjiSténi ziskanych

fizenym rozhovorem, tak ptfedevSim z vlastniho pozorovani
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Tabulka 3 Strukturovany rozhovor VOS, SPS a SOS

Otazky pro Fizeny rozhovor se zastupci §kolského zatizeni VOS, SPS a VOS, Praha 2,

Podskalska 10 na téma ochrany pred itokem aktivniho tto¢nika

Bylo Vase $kolni zafizeni jakkoliv oficidlng upozornéno na Usneseni vlady CR ze
dne 27. ¢ervence 2016 ¢. 711 o Protiteroristickém bali¢ku?

NE.

Bylo Vase skolni zafizeni jakkoliv oficialné upozornéno na koncepcéni ¢i metodické
dokumenty zpracované pro Ministerstvo vnitra 8 MV doporucovana:
e Koncepce ochrany mekkych cila pro obdobi 2017-2020 (usneseni vlady €.
711);
e Metodika — zaklady ochrany mékkych cili nebo
e Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 , Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizaci a uzivani Skol a skolskych zatizeni“ do
praxe?

NE. Upozornil je na to ziizovatel (MHMP).

Bylo Vase skolni zatizeni oficialn€ upozornéno na Metodické doporuceni
Ministerstva skolstvi, mladeze a té¢lovychovy ,,K bezpe¢nosti déti, zakt a studentti ve
Skoléch a skolskych zatizenich — Minimalni standard bezpecnosti‘“?

NEBYL SI ZCELA JISTY, protoZe administrativy je velké mnoZstvi, coZ vnima
jako problém. Kladou diiraz na BOZP (z diivodu prace s chemikaliemi) a proto
pravidelné nacvicuji evakuaci jako reakci na MU (vybuch, pop¥. unik
nebezpecné latky v chemické laboratofri).

Vyuziva Vase $kolni zatizeni pro vstup Zaki, zaméstnancti a cizich osob vchod, ktery
Jje zabezpecen proti vniknuti cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan)?

ANO. Skola se nachazi ve tiech budovach, ale vstup je vidy Fizeny, zabezpeceny
proti vniknuti neautorizovanych osob. Hlavni budova ma navic dva bo¢ni trvale
uzamcené vchody, kli¢ maji vybrani zaméstnanci. Méli velké problémy

s kradeZemi pred fungovanim vratnice.

Vratnice — ziizena po MU ve Zd’aru nad Sazavou.

Zajistuje Vase Skolni zatizeni pribézny dohled nad zaky ve vsech prostorach, a to od
okamziku vstupu do prostor Skoly az po dobu opusténi budovy ¢i aredlu Skoly?

ANO. Mimo vyu¢ovani je provadén pedagogicky dozor. Cast prostor §koly, je
monitorovana CCTV.

Vyuziva Vase skolni zatizeni moZnosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni
policii, pfipadné hlidkami bezpecnostnich agentur?

NE.

Ma Vase skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostredkli na zajisténi technickych
prostfedki slouzicich k ochrané bezpecnosti?
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NE. Pro uvadéna bezpecnostni opatieni byly pouzity finan¢ni prostiedky

Z kapitoly, pro vnitini vybaveni S§koly (systém univerzalniho klice pro u¢ebny).
Od zrizovatele budou pozadovat prostiredky na vybudovani Skolniho rozhlasu.
Zatim je urceno, Ze Vv piipadé€ pouZiti domluveného signalu (urcitého poctu
zazvonéni) — pedagogové uzamknou tiidu.

Mai Vase skolni zafizeni dostatek financnich prosttedkil pro personalni zajisténi
vykonu fyzické ostrahy Skoly (vratné, strdzné nebo jiné osoby)?

ANO. Rozpocet na vratné navySen za strany ziizovatele (najmuti na dohodu — 10
mésici). Hlavni vstup je opatifen funkéni vratnici. Vratny v predstihu disponuje
informacemi o nahlasenych navstévach. Pokud prijde neohlidSena navstéva,
ovéiuji si telefonicky, zda ma byt vpusténa do budovy. V pripadé, Ze
zaméstnanec nezna navstévu ani duvod, prichazi si tuto osobu osobné prevzit.
Vratny si neovéruje totoznost OP. Maji negativni zkuSenosti s vyZadovanim.

Ma Vase skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostiedkli na narast pracovnich uvazkl
na zajisténi ostrahy - dohledu?

ANO. U vratnych to povazuji za dostatecné a nepotiebuji ménit, ¢i navySovat.
Pedagogové to maji v ramci pracovniho uvazku.

10

Ma Vase skolni zafizeni zpracovany material, ktery by fesil nastalou mimotadnou
situaci?

ANO - ¢astecné. Zrizovatel (MHMP) zpracovava v app SIPOS Havarijni plany
pro piipad vzniku mimo¥adné udalosti, ale zde neni uvedena MU Utok aktivniho
utocnika. Povazuji je za nepouzitelné v pripadé MU. Je nutné zpiehlednit —
predélat. Hodnoti je jako uZivatelsky neprehledné.

11

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal) Vaseho Skolniho zatizeni
jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti zajisténi bezpecnosti?

ANO. Zrizovatel usporadal jednodenni §koleni pro Feditele a zastupce reditele
viech $kol na opatieni k MU Utok aktivniho uito¢nika. Ziskané zkuSenosti

a doporuceni poté predali formou interni porady zaméstnanciim $koly
(pedagogickym i nepedagogickym). Dale tyto informace prijali jako utvrzeni, Ze
dosud postupovali v dané problematice spravné. Prakticky nacvik nedélali, ale
planuji ho.

12

Absolvovali zaci VaSeho Skolniho zafizeni jakykoliv kurz, Skoleni ¢i praktické
cviceni v oblasti zajiSténi bezpecnosti?

NE. Pouceni smérem k Zakiim nikoho se nepoustét ciziho, upozornit dospélého
(kohokoliv).

13

Domnivate se, ze je Vase Skolni zatizeni pfipraveno v rdmci moznosti personalné
(dostatek odborné proskoleného personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

NENI SI ZCELA JISTY. Po dokon&eni dalsich opati‘eni doufaji ve zlepSeni.
Pi'esvédcCivéjsi tvrzeni by to bylo po praktickém cviceni pro pedagogy, které by
chtéli usporadat - v podzimnim termin.

14

Domnivéte se, Ze je VaSe §kolni zafizeni v rdmci moZnosti po technické strance
dostatecné chranéno pfed mimotadnou situaci?
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ANO. Chybi $kolni rozhlas, bude Zadat na rok 2019 — prosti‘edky a v tomto roce
chtéji i realizovat.

15

Domnivate se, ze je Vase skolni zafizeni v ramci moznosti pfipravovano (dostate¢na
prevence) na piedejiti, popt. zvladnuti mimotadné situace?

ANO. Maji Skolské poradenské pracovisti (vychovni poradci). Existuje i
MoZnost anonymniho oznameni problému. Zaméstnanci jsou pouceni o nutnosti
upozornit okamzité na podezielé chovani Zaki, na podezi‘elou osobu (cizi osobu)
V budové.

Reditel pravidelné distribuuje vnitini dotaznik, ktery si Feditel vyhodnocuje sam
(velmi ¢asové narocné)! Jednim ze zjiSténi nap¥. bylo, Ze z Zaki Skoly chodi stile
ozbrojen noZem! Hodnoti to tedy jako vyborny prostiedek pro prevenci.

16

Nabidli Vam pomoc (spolupracujete S nimi) preventisté z Krajského feditelstvi
policie Praha (popf. jiné soucasti PCR)?

NE.

17

Znate, vidéli jste n&jaké instruktazni video o feSeni MU Utoku aktivniho uto¢nika,
stielce?

ANO. Na skoleni poiradané ziizovatelem.

18 | Znate zakladni pravidla — doporuceni:
o Utec!
e Schovej se!
e Bojuj!

pro zvladnuti MU — Gtoku aktivniho ito¢nika?

ANO. Ze Skoleni poradané ziizovatelem.

19

Nechali jste si vypracovat analyzu rizik, popf. audit bezpecnosti dle metodiky pro
aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pfi planovani,
realizaci a uzivani skol a $kolskych zafizeni“ do praxe?

NE. Ale planuji najmuti profesionalni poradenské agentury, ktera vypracuje
analyzu rizik a navrhne dalsi opatieni.

20

Povazujete Vami spravovanou skolu za bezpecnou?

ANO. Ale uvédomuji si, Ze je jeSté mnoho co zlepSit.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Hodnoceni objektu VOS, SPS a VOS, Praha 2, Podskalska 10

Objekt Skoly se sklada ze tfech budov ato hlavni budovy v ulici Podskalska, objektu
Navratilova a Pstrosova. BlizSimu hodnoceni byl podroben predevsim objekt sidla skoly
v Podskalské ulici, u dalSich jiz nebylo pfistoupeno k detailnimu sezndmeni. Diivodem je
fakt, Ze tyto dalSi objekty jsou vyuZivany v mnohem mens$i mife neZ hlavni budova.

Moznost vstupu do objektu Navratilova je dle sd¢leni feditele Skoly vyhradné s pouzitim
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¢ipové karty a vstup je monitorovan kamerou napojenou na vnitini okruh CCTV a vstup
do objektu Pstrossova, ktery je vyuzivan jenom jako ndhradni objekt, je mozny pouze po
zadani vstupniho kédu, ato vzdy za pfitomnosti pedagoga a vyhradné organizovang,

hromadné.

K systému stiezeni vstupu do objektu vratnym bylo vedenim $koly pfistoupeno v reakci

na mimoiadnou udalost ve stiedni $kole ve Zd’aru nad Sazavou v roce 2013.

Hlavni vstupni dvete do budovy jsou vyrobeny v kombinaci kov — sklo, nejsou dale
zvolnény. U vstupu je instalovana CCTV kamera se zaznamem, vSechny opravnéné
osoby disponuji ¢ipovou vstupni kartou, bez niz neni vstup do objektu mozny. Dalsi
dva vstupni, takzvané bo¢ni vchody jsou trvale uzaméené, klicem od nich disponuji pouze
vybrani zaméstnanci. Dal§i CCTV kamery jsou zaméteny na vSechny uvedené vchody
a hlavni mezidveti, zdznam je ukladan po dobu péti dnt pln¢ v souladu se zakonem ¢islo
101/2000 Sh, o ochrané¢ osobnich udaji. Kromé Eipovych karet, vydavanych zaktim
denniho studia jsou vydavany také viceucelové Cipové karty (pro kombinované, tedy
denni a dalkové pro cca 450 osob, studentim VOS, coz je ptiblizn¢ 400, odbératelim
obédu z jinych subjekti, kterych je 150, a nepedagogickym zaméstnanciim v poctu 110.
Skola také pronajima vnitini prostory (tdlocviénu) dal$im zijemcim, témto je
vydana specialni Cipova karta S moznosti omezeného vstupu do pifedem vybranych
prostor. Nepovolenému vniknuti téchto osob do dalSich prostor je zabranéno instalaci

technického prostredku — Zeleznou mftizi.

Vsechny tii objekty Skoly se nachazeji v samotném centru hlavniho mésta, které je
dlouhodobé hodnoceno jako misto z pohledu bezpecnosti problematic¢téj$i nez napf.
periférie a i pocet zde spachanych trestnych ¢int (136) za uplynuly rok (fyzické utoky,
loupeze, znasilnéni a predevsim drogovd kriminalita), tomu odpovidd (Oteviena

spole¢nost o.p.s., 2018).

Objekt skoly v ulici Podskalska (sidlo skoly) se sklada z budov pfirozené ohrani¢enych
ulicemi Podskalska, Ladova, Pod Slovany a Plavecka, kdy cely areal tvoii témét
pravidelny obdélnik o vyméie cca 3750 m?. Areél je z ¢asti ohrani¢en plotem s cihelnou
podezdivkou a zbytek perimetru tvoii obvodové zdivo budovy. Pro vybrané zaméstnance
a vybrané dodavatele je mozny vjezd do aredlu celkem tfemi vjezdovymi branami, které

se trvale zamykaji. Soucasti arealu je kryta sportovni hala. Jednotlivé ¢asti budovy jsou
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vzajemné vnitiné propojeny a navazuji na sebe. Budova ma pét nadzemnich a jedno

podzemni podlazi.

Jedna se o objekt vybudovany a provozovany od roku 1868 s hlavnim uréenim jako
Skolsky objekt a opakované rekonstruovany, podle ucelu vzdélavani. Nevyhodou, kterou
je tfeba zminit a na kterou opakované bylo pii fizeném rozhovoru upozorniovano, je
uréeni objektu jako pamatkové chranény, coz znané¢ omezuje moznosti instalaci

vybranych bezpecnostnich prvki.

Provoz objektu je od 6.30 hodin do 21.30 hodin, kdy je nepfetrzité
vykonavana sluzba vratného. V ptipadé navstévy nekterého ze zaméstnancti v budove
Skoly je zadatel povinen tuto névstévu doptedu ohlasit telefonicky, po ovéfeni je vpustén
dovnitt a vratnym doprovozen k urc¢ité osob&. Pokud neni navstéva doptfedu hlasena, je
zadana osoba povinna piijit k prostoram vratnice, zadatele o vstup identifikovat
a doprovodit jej do prostor, kde se schiizka uskutecni. K systému stiezeni vstupu do
objektu vratnym bylo vedenim $koly piistoupeno v reakci na mimoiadnou udalost ve

sttedni $kole ve Zd’aru nad Sazavou v roce 2013.

Systém dosavadniho zajisténi vstupli do objektu je vedenim Skoly hodnocen jako plné
vyhovujici, funk¢ni vratnice dokaze odfiltrovat mensi incidenty a puisobi preventivné. Co
vSak bylo opakované zminéno, je negativné vniména absence evakuacniho rozhlasu.
Dalsim zlepSenim, o které bude skola usilovat, je instalace tzv. PANIK tlacitka, které
zvysi moznost rychlého piedani informace o MU idedlné pfimo na sluZzebnu Méstské
policie Praha a k osob¢, ktera muize nasledné bez zbyte¢né prodlevy piedat informaci

formou domluveného signalu cestou evakuacniho rozhlasu.

Jako velké plus lze vyzdvihnout skuteCnost, Ze ufebny jsou osazeny zamky, které

umoznuji pouziti univerzalniho nebo generalniho klice.

V prostorach objektu je po celou dobu jejiho provozu konan ze strany urcenych
zaméstnanct pedagogicky dozor. Urceni pedagogoveé jsou fadné pouceni, jak postupovat

Vv pfipad€ vzniku krizové situace.

Skola nedisponuje dostatkem vlastnich finan¢nich prostiedkti z investi¢niho fondu
na zajisténi technickych prostfedki slouzicich k ochrané¢ bezpecnosti a jejich
modernizaci, nebot’ nevyviji Zddnou podnikatelskou ani jinou obdobné ziskovou ¢innost

(prondjem prostor sportovni haly negeneruje zisk v takové vysi, aby mohl byt pouzit pro

71



investice potfebné ke zvySeni objektové bezpecnosti). Pozice vratnych zfizuje se
zacatkem nového Skolniho roku pravidelné pouze na obdobi 10-ti mésict a poté je rusi,
op¢t znedostatku financnich prosttedki. Jiz vySe uvadénou potiebu vybudovani
evakuacniho rozhlasu chtéji feSit zadosti o ucelovou dotaci od ziizovatele na jeho

vybudovani.

Lze uvést, ze posuzovany subjekt je z hlediska zajisténi bezpecnosti vstupti do budovy
procesn¢ i technicky zajistén na odpovidajici irovni, nicméné si uvédomuji nedostatky

a maji odhodlani je fesit.

Vedeni posuzovaného subjektu bylo dale dotazovano na vyuziti informaci
z legislativy urcené k prevenci a reSeni mimoiadnych situaci, vydavanych statnimi

organy ¢i zrizovatelem.

Bylo zjisténo, Ze vedeni $koly a jeji pedagogicti zaméstnanci nebyly doposud oficialné
seznameni s Usnesenim vlady CR ze dne 27. ervence 2016 &. 711 o Protiteroristickém
balicku. Ztizovatel, tedy Magistrat Hlavniho mésta Prahy (déle jen MHMP), umoznil
seznameni s Koncepci ochrany mékkych cil pro obdobi 2017-2020, ktera vyplyva
z usneseni vlady €. 711 a informoval o dalSich koncep¢nich a metodickych materialech
k dané problematice (Metodické doporuceni  Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy ,,K bezpecnosti déti, zakh a studentd ve Skolach a Skolskych zatizenich —
Minimalni standard bezpecnosti“ z roku 2015, Metodika — zaklady ochrany mékkych
cilti, Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpe&nosti pii

planovani, realizaci a uzivani skol a Skolskych zatizeni* do praxe).

Opakované je nutno uvést, ze si vedeni skoly sté¢Zuje na zahlcenost velkym mnoZstvim
administrativnich procesti. Primarné¢ jsou tak feSeny véci, které nesnesou odkladu
(namatkou problematika GDPR) a véci, které se nejevi jako aktudlni, jsou logicky

odsouvany stranou.

Prevence. Ziskavani praktickych zkuSenosti zkoumaného subjektu s FeSenim
mimoiadnych udalosti ve §kolach a Skolskych zarizenich a jejich implementace do

procesu vzdélavani.

Vedeni skoly si uvédomuje §ifi problematiky prevence pii piipravé na zvladnuti tak
zavazné mimoradné udalosti jakou utok aktivniho uto¢nika bezesporu je, proto

byla odpovéd’ o pfipravenosti pomérné zdrzenliva. Vedeni Skoly absolvovalo $koleni
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zaméfeni nateSeni mimorddnych situaci sucasti takové osoby provadéné
specializovanym soukromym subjektem. Obsah tohoto Skoleni poté nasledné formou
interni porady piedalo vSem zaméstnanctim Skoly. I tak bylo z odpovédi ziejmé, ze vedeni
Skoly nepiecenuje ani své ani schopnosti ostatniho pedagogického sboru ziskané pouze
teoretickymi pfednaSkami a radi by provedli se zaméstnanci prakticky nacvik. Zatim
zaméstnanci Skoly pravidelné prochdzeji Skolenimi BOZP. Na jejich zdkladé pak
V objektu probihaji pravidelna cviceni evakuace osob, a to zejména jako reakce na pozar,
vybuch ¢i unik chemické latky ve skolni laboratofi, se kterymi z povahy studijnich obort,

permanentné pracuji.

Na zaklad¢ vystupu ze Skoleni organizovaného ztizovatelem byli zaméstnanci pouceni
0 nutnosti upozornit okamzité na podezielé chovani zaku (cestou vedeni §koly — Policie
CR) ¢&i na podezielou osobu (cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozné jina rizika,
hrozby ¢i slabiny v aplikovaném zabezpeceni $koly. Dotazovany vedouci zaméstnanec

uvedl, Ze zaméstnanci nafizeni respektuji @ dodrzuji.

Jako dilezité uvadim systém v€asného varovani, kdy pomoci $kolniho zvonku je vedeni
Skoly schopno vyslat ptedem domluveny signal, se kterym jsou seznameni vSichni
zameéstnanci Skoly a ktery jednozna¢né upozoriuje na vyskyt osoby aktivniho utocnika.
Zaméstnanci, jak bylo vySe uvedeno, jsou teoreticky pouceni, jak poté postupovat. | zde
se vychazi z informaci ziskanych pfi prednaskach, vSichni by tedy méli postupovat podle,
Vv téchto situacich provéfenych, zasad Ute¢ — SKryj se — Bojuj. Respektive opatrné zjistit,
zda je mozné bezpecné budovu opustit a v opacném piipadé se pomoci univerzalniho
kli¢e, ktery ma kazdy pedagog, zamknout v uéebné. Zaci skoly pak byli poudeni, Ze
za obdobnych situaci se bezvyhradné fidi pokyny pedagogi.

Jako velmi ucinny preventivni prostfedek je bezesporu vnitini ,,dotaznik spokojenosti‘,
ktery si fteditel Skoly opakované zadava avyhodnocuje sam. Na vybranych
prezentovanych vysledcich bylo jasné patrné, Ze Zaci jsou pfipraveni upozornit i na tak
zasadni problémy, jakymi je skutec¢nost, Ze maji z n€koho ve Skole strach nebo Ze nékdo
z jejich spoluzaku chodi do skoly trvale ozbrojen! V tomto kontextu vedeni skoly rovnéz
vyzdvihovalo existenci poradenského pracovisté a schopnost, spolecné s rodici vytesit

| takto zavazna zjisténi.
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Dal$im planovanym krokem k posileni bezpecnosti bude dle vyjadieni vedeni Skoly
najmuti profesiondlni poradenské agentury, kterd vypracuje bezpecnostni audit dle

metodiky Ministerstva vnitra k aplikaci CSN a navrhne dal3i opatien.

Zavérem uvadim, Ze hodnocena $kola, VOS, SPS a VOS, Praha 2, Podskalska 10,
z hlediska srovnani s jinymi Skolskymi subjekty, spliiuje aZz na nékteré nedostatky
pozadavky kladené na zajisténi bezpecnosti ve Skoladch a pfipravenosti Skolniho

personalu na feSeni mimotéadnych situaci.

5.3 Ceskoslovansk4 akademie obchodni Dr. Edvarda Benese, stiedni odborna

$kola, Praha 2, Resslova 8

Skolské zafizeni se nachazi na adrese Praha 2, Resslova 8, tedy v centru hlavniho mésta.
Skola je provozovéana ve dvou stavebné spojenych budovach, které svym umisténim
spadaji do kategorie zafizeni provozované v samém centru mésta, navic v oblasti, ve

kterych je jeden z nejvyssSich napadi trestné ¢innosti, a tedy se zvySenym rizikem.

Obrazek 8 Geografické umisteni Obrazek 9 Vchod do objektu
objektu

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zdroj: google.com/maps

Ve Skolském zatizeni byl proveden fizeny rozhovor s feditelkou Skoly a dalSimi
dvéma pedagogy, ktefi se na ptipravé a implementaci bezpe¢nostnich opatieni s vedenim
Skoly opakované podileli. V uvodu je pro vétsi nazornost zobrazena tabulka se stru¢nymi
odpovéd’'mi a nésleduje podrobné hodnoceni, které vychazi jak ze zjisténi ziskanych

fizenym rozhovorem, tak ptedevsim z vlastniho pozorovani
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Tabulka 4 Strukturovany rozhovor OA dr. Benese

Otazky pro Fizeny rozhovor se zastupci $kolského zaiizeni OA, Resslova 8, Praha 2,

na téma ochrany pred utokem aktivniho tito¢nika

Bylo Vase $kolni zafizeni jakkoliv oficidlng upozornéno na Usneseni vlady CR ze
dne 27. ¢ervence 2016 ¢. 711 o Protiteroristickém bali¢ku?

NE.

Bylo Vase skolni zafizeni jakkoliv oficialné upozornéno na koncepc¢ni ¢i metodické
dokumenty zpracované pro Ministerstvo vnitra a MV doporucovana:
e Koncepce ochrany mekkych cila pro obdobi 2017-2020 (usneseni vlady €.
711);
e Metodika — zaklady ochrany mékkych cili nebo
e Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 , Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizaci a uzivani Skol a skolskych zatizeni“ do
praxe?

NE. Nejdrive si to vyhledali sami na zakladé€ informaci z vefejnych zdroji
a nasledné je na to upozornil jejich zrizovatel (MHMP).

Bylo Vase skolni zatizeni oficialné upozornéno na Metodické doporuceni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ,,K bezpecnosti déti, zaki a studentl ve
Skolach a skolskych zatizenich — Minimdlni standard bezpecnosti*?

NE. Zjistili to cestou odebiranych ,,novinek* — vyiatky o aktualitach v oboru
Skolstvi distribuovanych mailovou postou vybranému okruhu uzZivatela.

Vyuziva Vase skolni zafizeni pro vstup zakt, zaméstnancti a cizich osob vchod, ktery
je zabezpecen proti vniknuti cizich osob a vstup do n¢j je kontrolovan (monitorovan)?

ANO. Skola se nachazi v jednom objektu sloZzeném ze dvou budov, ktery ma

tfi oddélené vchody. Ze dvou hlavnich je jeden pro Ziaky a druhy pro vSechny
ostatni, ktery je zarovei ,,unikovym vychodem“. Oba zabezpecené proti vniknuti
neautorizovanych osob — vstup na ¢ipové karty.

Zajistuje Vase Skolni zatizeni prib&zny dohled nad zaky ve vsech prostorach, a to od
okamziku vstupu do prostor Skoly az po dobu opusténi budovy ¢1 aredlu Skoly?

ANO. Mimo vyuéovani je provadén pedagogicky dozor. Cast prostor §koly, je
monitorovan CCTV - vchody permanentné, Satny pouze po vyucovani
(k ochrané majetku zaki).

Vyuziva Vase $kolni zatizeni moZnosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni
policii, pfipadné hlidkami bezpe¢nostnich agentur?

ANO. Objekt je napojen na pult centralizované ochrany (PCO Méstské policie
Praha, a to po zakédovani.

Ma Vase Skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostredkll na zajiSténi technickych
prostfedkil slouzicich k ochran¢ bezpecnosti?
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NE. Pro uvedena bezpecnostni opati‘eni byly pouzity finan¢ni prostiedky
z kapitoly pro vnitini vybaveni $koly, které mohly byt vyuzZity napf. na vyménu
Skolniho nabytku.

Ma Vase Skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostiedkil pro personalni zajisténi
vykonu fyzické ostrahy skoly (vratné, strazné nebo jiné osoby)?

ANO. Hlavni vstup je opati‘en funk¢ni vratnici. Vratny v predstihu disponuje
informacemi o nahlasenych navstévach. Pokud prijde neohlidSena navstéva,
ovéiuji si telefonicky, zda ma byt vpusténa do budovy. V pripadé, Ze
zaméstnanec nezna navstévu ani duvod, prichazi si tuto osobu osobné pievzit. Ve
vSech pripadech si vratny ovéruje totoZnost dle OP a tidaje zapiSe do navStévni
knihy.

Ma Vase skolni zafizeni dostatek finan¢nich prostfedki na nartst pracovnich uvazki
na zajisténi ostrahy - dohledu?

ANO. Povazuji to za dostate¢né a nepoti‘ebuji ménit, ¢i navySovat.

Ma Vase skolni zafizeni zpracovany material, ktery by fesil nastalou mimofadnou
situaci?

ANO - ¢astecné. Ziizovatel (MHMP) zpracovava v aplikaci SIPOS Havarijni
plany pro pripad vzniku mimoiadné udalosti, ale zde neni uvedena MU Utok
aktivniho utoc¢nika.

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal) Vaseho $kolniho zatizeni
jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti zajisténi bezpecnosti?

ANO. Nejdrive ¢erpali z materialu Ministerstva vnitra. Pozdéji ziizovatel
usporadal jednodenni $koleni pro Feditele a zastupce Feditele vSech $kol

na opatieni k MU Utok aktivniho tito¢nika. Ziskané zkusenosti a doporuéeni
predali formou interni porady zaméstnancim $koly (pedagogickym i
nepedagogickym). Dale tyto informace prijali jako utvrzeni, Ze dosud
postupovali v dané problematice spravné.

Informace nepredali Zakum.

Absolvovali zaci Vaseho Skolniho zafizeni jakykoliv kurz, Skoleni ¢i praktické
cviceni v oblasti zajisténi bezpecnosti?

NE.

Domnivate se, ze je Vase Skolni zatizeni pfipraveno v rdmci moznosti personalné
(dostatek odborné proskoleného personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

ANO. Presvédcivéjsi tvrzeni by to bylo po praktickém cviceni, které by chtéli
usporadat.

Domnivéte se, Ze je VaSe §kolni zafizeni v rdmci moZnosti po technické strance
dostatecné chranéno pfed mimotadnou situaci?

ANO. Jedno z doporuéeni, které aplikovali, byla instalace novych zamki

k u¢ebnam. Kazdy pedagog ma univerzalni kli¢ a u¢ebny jsou po dobu vyuky
uzamceny. Upozornovali, Ze se jednalo o pomérné nakladné technické opatfeni.
Dale uvaZzuji o instalaci PANIC tlacitek na vytipovanych mistech (zatim urceno
pro hlavni vratnici) s pfimym spojenim na MP Praha.
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Domnivate se, ze je Vase Skolni zafizeni v rdmci moznosti piipravovano (dostatecna
prevence) na predejiti, popt. zvladnuti mimotadné situace?

ANO. Zaméstnanci jsou pouceni o nutnosti upozornit okamzité na podezrelé
chovani Zaku, na podezi‘elou osobu (cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozZna
jina rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném zabezpeceni Skoly.

DalSim krokem Kk posileni bezpecnosti bylo najmuti profesionalni poradenské
agentury, ktera vypracuje analyzu rizik a navrhne dalsi opatieni.

Nabidli Vam pomoc (spolupracujete s nimi) preventiste z Krajského reditelstvi
policie Praha (popf. jiné soucasti PCR)?

NE.

Znate, vidéli jste n&jaké instruktazni video o feSeni MU Utoku aktivniho tto¢nika,
stielce?

ANO. S timto jsme se detailné seznamili pii Skoleni zorganizovaném
zfizovatelem.

Znate zakladni pravidla — doporuceni:

o Utec!
e Schovej se!
e Bojuj!

pro zvladnuti MU — utoku aktivniho itocnika?

ANQO. Ze Skoleni poradané ziizovatelem.

Nechali jste si vypracovat analyzu rizik, popf. audit bezpecnosti dle metodiky pro
aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpec¢nosti pfi planovani,
realizaci a uzivani skol a $kolskych zafizeni“ do praxe?

ANO. V soucasné dobé toto pro nas zpracovava externi bezpec¢nostné -
poradenska spole¢nost, ktera by nam méla audit predat a prezentovat vysledky
do konce kvétna.

Povazujete Vami spravovanou skolu za bezpecnou?

ANO.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Hodnoceni objektu OA Resslova 8, Praha 2.

Objekt Skoly se nachazi v samotném centru hlavniho mésta, blizko Karlova ndmésti, které

je dlouhodobé hodnoceno jako misto z pohledu bezpecnosti velmi problematické a 1 pocet

zde spachanych trestnych ¢inti (136, z toho 97 neobjasnénych) za uplynuly rok (fyzické

utoky, loupeze, znasilnéni a pfedev§im drogova kriminalita), toto tvrzeni doklada

(Oteviena spolecnost, o.p.s., 2018).

Objekt Skoly se sklada ze dvou budov, ¢. p. 1780 a ¢. p. 1779, které jsou vzajemné vnitiné

propojeny a navazuji na sebe. Predél je tvoren dle stavebnich dispozic schodisti, ktera

vyrovnavaji diference podlah mezi budovami. Budova ¢. p. 1780 ma ¢tyfi nadzemni
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ajedno podzemni podlazi a budova¢. p. 1779 ma pét nadzemnich a jedno podzemni

podlazi.

Budovy jsou ohranicené ulicemi Resslovou, Véclavskou a Jenstejnskou, do kterych usti
istavebni otvory souboru budov Skoly, tedy oknaavSechny tii vchody. Celkova
délka zdi budovy smérem do pfilehlych ulic je cca 100 metri. Plocha Skolniho dvora ve
vnitrobloku &ini cca. 250 m?2. Areal je tedy slozen ze dvora a dvou budov, kdy tento
komplex neni oplocen, takze jeho perimetrem jsou obvodové zdi budov a délici prvky

mezi dvory ve vnitrobloku.

Jedna se o objekt vybudovany a provozovany od roku 1872 s hlavnim uréenim jako
Skolsky objekt a opakované rekonstruovany, podle Gcelu vzdélavani. Objekt disponuje
celkem tfemi vchody, z nichz pouze jeden je vyuZzivan jako hlavni vstup. Tento hlavni
vchod umistény uprostied pruceli budovy z ulice Resslova slouzi jako hlavni vchod pro
zaméstnance Skoly a je také urcen pro vstup navstév. Jeho dal§im ucelem je hromadny
odchod zéaku v ptipadé krizové situace. Hlavni vchod je tvofen dvoukiidlymi masivnimi
prostornymi dveimi, za kterymi je schodisté, vedouci k prosklenym dvetfim, které
ovlada vratny. Jeho pracovisté je umisténo piimo proti témto dvetim, takze ma pfimy
piehled o pfichozich aodchozich osobach a muze tak uc¢inné€ rozliSit opravnénost
vstupu. U téchto dveti je také instalovana cteCka vstupnich karet, rovnéz spojena

s pristupovym systémem.

Provozni vchod pro zaky skoly se nachazi na konci objektu v ulici Resslova a vede do
suterénu objektu k Satnam zakh, které jsou zde umistény. Vchod je opatien
dvéma turnikety spojenymi s pfistupovym systémem. Umoziuje tedy opravnénym
osobam vstup a odchod z budovy, ve stanovenych ¢asovych usecich dle provozniho fadu
Skoly (od 06:30 do 08:20 rano a nasledné od 12:50 do 14:05 odpoledne). Mimo tyto Casy
jsou zaci povinni pouzit hlavni vchod, ktery obsluhuje ostraha. Zaméstnanci mohou

turniket pouzit kdykoliv.

Poslednim, pouze unikovym vychodem z budovy, je chodba s dvoukiidlymi masivnimi
dvefmi na kiizovatku ulic Vaclavska a JenStejnska. Vstup do chodby chrani z vnitiku

Skoly prosklené dvete, které se také oteviraji pouze pti mimotadné udalosti.

Provoz objektu je od 6.30 hodin do 21.30 hodin, kdy je nepfetrzité

vykonéavana sluzba vratného. V piipadé navstévy nékterého ze zaméstnancti v budovée
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Skoly je zadatel povinen tuto navstévu dopiedu ohlasit telefonicky, po ovéfeni je vpustén
dovnitt a vratnym doprovozen k urc¢ité osobé. Pokud neni navstéva doptfedu hlasena, je
7zadana osoba povinna piijit k prostoram vratnice, zadatele o vstup identifikovat

a doprovodit jej do prostor, kde se schiizka uskutecni.

Objekt je osazen syst¢émem CCTV s ¢trnacti kamerami a vystup znich je zobrazovan
na monitoru na pracovisti vratného u hlavniho vchodu. Kamery jsou umistény v suterénu
v mistnostech, kde jsou Satny. Dvé jsou v prostoru hlavniho vstupu, respektive
u schodisté k hlavnimu vstupu. Zaznam je ukladén v zdznamovém zafizeni umisténém
rovnéz na pracovisti vratného. Napéjeni nahravaciho zafizeni neni zalohovdno a zaznam
se uchovava tfi dny pIné v souladu se zakonem ¢islo 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajti. Poté je automaticky smazan. Zaznam je ale potfizovan pouze mimo provozni dobu,
ve dne je provoz zivého nahledu, coz je z hlediska moZzného Setieni bezpecnostnich

incidentl obrovsky nedostatek jinak funkéniho technického bezpecnostniho prvku.

Jako velké plus lze vyzdvihnout skutenost, ze uéebny jsou osazeny zamky, které

umoznuji pouziti univerzalniho nebo generélniho klice.

V prostorach objektu je po celou dobu jejiho provozu konin ze strany urcenych
zaméstnanct pedagogicky dozor. Urceni pedagogové jsou fadné pouceni, jak postupovat

Vv piipad¢ vzniku krizové situace.

Systém dosavadniho zajisténi vstupli do objektu je vedenim Skoly hodnocen jako plné
vyhovujici, funk¢ni vratnice dokaze odfiltrovat mensi incidenty a pasobi preventivné.
O co by vSak mél byt doplnén, je moznost rychlého predani informace o napadeni, ¢i
aktivace mimotadné udalosti tzv. PANIK tlacitkem. Idealné ptimo na sluZebnu Méstské
policie Praha a k osob¢, ktera mize nasledné bez zbyte¢né prodlevy ptedat informaci

formou domluveného signalu cestou evakua¢niho rozhlasu.

MoZznému néasilnému vstupu do objektu pies oknaV ptizemi budovy je zabranéno
instalaci pevnych miizi ve vSech téchto oknech. Jako nedostatek této instalace opakujici
se na vice objektech vyuzivanych jako Skolské zafizeni, uvadim nemoZznost vyuziti téchto

oken pfi nouzové evakuaci z objektu. Resenim by byla vyména miiZe alespoii u jednoho

okna mistnosti za bezpe¢nostni folie.

Skola nedisponuje dostatkem vlastnich finan¢nich prostfedktl z investiéniho fondu

na zajisténi technickych prostfedkt slouzicich k ochrané bezpecnosti a jejich

79



modernizaci, nebot’ nevyviji Zddnou podnikatelskou ani jinou obdobn¢ ziskovou ¢innost

(pronajem prostor atd.).

Pfi posuzovani trovné zabezpeceni vstupti do $kol a skolskych zatizeni bylo vychazeno
ze skutecnosti, Ze pokud se agresor rozhodne do budovy vstoupit nésilim, neni v silach
vedeni Skoly a jejich zaméstnanciim takové osob¢ ve spachani skutku zabranit. Je vSak
zfejmé, ze aplikaci vSech prijatelnych prvki Ize vytvofit takovy komplex preventivné
bezpe¢nostnich opatieni, ktera bud’ potencionalniho agresora od vstupu do budovy
odradi, ¢i jej pti vstupu do ni donuti odhalit sviij imysl a tim vyvolat poplach, ktery dalsi
osoby v budové upozorni najeho vstup. Varované osoby pak sndze za¢nou konat

postupy, vedouci k sebezachove.

Lze uvést, ze posuzovany subjekt je z hlediska zajisténi bezpecnosti vstuptt do budovy

zajistén na dobré urovni, coz v soucasné dobé mélo byt jiz platnym standardem.

Vedeni posuzovaného subjektu bylo dale dotazovano na vyuZiti informaci
z legislativy urcené k prevenci a reSeni mimoiadnych situaci, vydavanych statnimi

organy ¢i zrizovatelem.

Bylo zjisténo, ze vedeni Skoly a jeji pedagogiéti zaméstnanci nebyli doposud oficialné
seznameni s Usnesenim vlady CR ze dne 27. ervence 2016 &. 711 o Protiteroristickém
balicku. Vedeni Skoly, respektive jeji feditelka, urcila dva dalsi pedagogy, aby se
0 problematiku bezpe¢nosti dané Skoly spoleéné s ni vice zajimali a pomahali ji
implementovat nova opatieni. Vytvofili si tak maly bezpecnostni tym, v rdmci které¢ho
danou problematiku diskutuji, coz lze jednozna¢né vyzdvihnout jako pozitivni.
Ztizovatel, tedy Magistrat Hlavniho mésta Prahy (dale jen MHPH), umoZznil sezndmeni
s Koncepci ochrany mékkych cilii pro obdobi 2017-2020, ktera vyplyva z usneseni vlady
¢. 711 ainformoval o dalSich koncepcnich ametodickych materidlech k dané
problematice (Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,K
bezpecnosti déti, zakh a zakh ve Skolach a Skolskych zatfizenich — Minimalni standard
bezpecnosti“ z roku 2015, Metodika — zaklady ochrany mekkych cili, Metodika pro

aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpeénosti pfi planovani, realizaci

a uzivani skol a Skolskych zatfizeni* do praxe).

| vtomto pfipadé si vedeni Skoly stézovalo na zahlcenost velkym mnozstvim

administrativnich proces. Primarné jsou tak feSeny véci, které nesnesou odkladu
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(namatkou problematika GDPR) a véci, které se nejevi jako aktudlni, jsou logicky

odsouvany stranou.

Prevence. Ziskavani praktickych zkuSenosti zkoumaného subjektu s FeSenim
mimoiadnych udalosti ve §kolach a $kolskych zaFizenich a jejich implementace do

procesu vzdélavani.

Vedeni Skoly je piresvédcéeno, ze Skola v oblasti prevence je v ramci moznosti

pfipravena na zvladnuti mimotadné situace.

Na zakladé vystupu ze Skoleni jsou zaméstnanci pouceni o nutnosti upozornit okamzité
na podezielé chovani zaka (cestou vedeni §koly — Policie CR) &i na podezielou osobu
(cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozna jina rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném
zabezpeceni Skoly. Dotazovani vedouci zaméstnanci uvadéji, Ze zaméstnanci natizeni

respektuji a dodrzuji.

Dalsim krokem k posileni bezpecnosti bylo najmuti profesionalni poradenské agentury,
ktera vypracuje bezpeénostni audit dle metodiky Ministerstva vnitra k aplikaci CSN

a navrhne dalsi opatfeni.

Zamgéstnanci Skoly pravidelné prochazeji Skolenimi BOZP. Na jejich zakladé pak
Vv objektu probihaji pravidelna cviceni evakuace osob, a to zejména jako reakce na pozar,

vybuch ¢i tnik chemické latky ve Skolni laboratofi.

Vedeni $koly deklaruje, Ze na ptipad vyskytu agresivni osoby v objektu Skoly ¢i samotny
utok aktivniho utoénika je skola pomémé dobie piipravena. Vedeni skoly absolvovalo
Skoleni zaméfené nafeSeni mimotradnych situaci s Gcasti takové osoby provadéné
specializovanym soukromym subjektem. Obsah tohoto Skoleni poté nasledné formou
interni porady piedalo vSem zaméstnancim Skoly. Dalsi doporuceni ocekavaji jako

vystup auditu bezpec€nosti, kterd by chtéli implementovat co nejdiive

Jako dilezité¢ uvadim systém véasného varovani, kdy pomoci evakuacniho rozhlasu je
vedeni Skoly schopno vyslat predem domluveny signal, se kterym jsou seznameni vSichni
zameéstnanci Skoly a ktery jednozna¢né upozoriiuje na vyskyt osoby aktivniho utoc¢nika.
Zaméstnanci jsou pouceni, jak poté postupovat. I zde se vychazi z informaci ziskanych
pfi pfednaskach, vSichni by tedy méli postupovat podle, v téchto situacich provéfenych,

zasad Ute¢ — Skryj se — Bojuj. Respektive opatrné zjistit, zda je mozné bezpecné budovu

81



opustit a v opaéném ptipadé se pomoci univerzalniho klice, ktery ma kazdy pedagog,
zamknout v u¢ebné. Zaci skoly pak byli poudeni, Ze za obdobnych situaci se bezvyhradng

tidi pokyny pedagogt.

Zavérem uvadim, ze hodnocena Skola, OA Praha 2, Resslova, z hlediska srovnani
s jinymi Skolskymi subjekty, z velké casti splituje pozadavky kladené na zajiSténi
bezpec¢nosti ve Skoladch a pfipravenosti Skolniho persondlu nafeSeni mimotadnych

situaci.

5.4 Gymnazium, Praha S, Mezi Skolami 2475

Skolské zafizeni se nachazi na adrese Praha 5, Mezi Skolami a jedna se o typicky objekt
sidlistniho typu. Skolské zafizeni je oplocenym komplexem vzijemné propojenych
budov a venkovnich sportovist umistény uprostfed rozsahlého sidlist¢ bytovych
(typickych panelovych i novéjsich) domi. Svym umisténim tato skola spada do kategorie
zafizeni provozované sice v okrajové ¢asti mésta, ale v oblasti, ve které je rovnéz jeden

zZ nejvyssich napadu trestné ¢innosti, a tedy se zvySenym rizikem.

Obrazek 10 Geografické Obrdzek 11 Pristupova cesta k Obrazek 12 Atrium objektu
umisteni objektu objektu
Zdroj: Vlastni vyzkum

Zdroj: google.com/maps Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skolském zafizeni byl proveden fizeny rozhovor s feditelem, ktery je za ptipravu
a implementaci bezpecnostnich opatfeni odpovédny. V tvodu je pro vétsi nazornost
zobrazena tabulka se stru¢nymi odpovéd'mi a nasleduje podrobné hodnoceni, které
vychazi jak ze zjiSténi ziskanych fizenym rozhovorem, tak piedevSim z vlastniho

pozorovani
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Tabulka 5 Strukturovany rozhovor Gymndzium Praha

Otazky pro Fizeny rozhovor se zastupci $kolského zafizeni Gymnazium, Praha 5, Mezi

Skolami 2475 na téma ochrany pied titokem aktivniho witoénika

Bylo Vase $kolni zafizeni jakkoliv oficidlng upozornéno na Usneseni vlady CR ze
dne 27. ¢ervence 2016 ¢. 711 o Protiteroristickém balicku?

ANO. Nepamatuji si zdroj, pravdépodobné Vzdélavaci sluzby (systém, ktery
informuje o pripravé a o schvilené legislativé).

Bylo Vase skolni zatizeni jakkoliv oficialn¢ upozornéno na koncep¢ni ¢i metodické
dokumenty zpracované pro Ministerstvo vnitra a MV doporucovana:
e Koncepce ochrany mekkych cili pro obdobi 2017-2020 (usneseni vlady ¢.
711);
e Metodika — zéklady ochrany mékkych cilti nebo
e Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizaci a uzivani kol a Skolskych zatizeni“ do
praxe?

NE z ministerstva. Upozornil je na to zrizovatel (MHMP), ktery k tomu
uspoiadal velmi kvalitni prednasku.

Bylo Vase skolni zatizeni oficialn€ upozornéno na Metodické doporuceni
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy ,,K bezpe¢nosti déti, zaku a studentti ve
Skoléch a skolskych zatizenich — Miniméalni standard bezpecnosti?

ANO. Upozornil je na to ziizovatel (MHMP), nasledné prislo také upozornéni
z Ministerstva Skolstvi.

Vyuziva Vase $kolni zatizeni pro vstup Zaki, zaméstnancti a cizich osob vchod, ktery
Jje zabezpecen proti vniknuti cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan)?

ANO. Pro vSechny stejny vchod (od 7.00 do 20.00) poté se zamyka, zaméstnanci
s vlastnim kli¢em maji moZnost vstupu zadnim vchodem.

Zajistuje Vase Skolni zafizeni pribézny dohled nad zaky ve vSech prostorach, a to od
okamziku vstupu do prostor Skoly az po dobu opusténi budovy ¢i aredlu skoly?

ANOQ. Mimo vyucovani je provadén pedagogicky dozor. Pfed vyukou otevi‘eno,
ale jsou pod dozorem.

Vyuziva Vase skolni zatizeni moZnosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni
policii, pfipadné hlidkami bezpecnostnich agentur?

ANO. Provozuji EZS a napojeni na PCO MP Praha.

Ma Vase Skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostredkll na zajiSténi technickych
prostfedkil slouzicich k ochran¢ bezpecnosti?

NE. Budou davat poZzadavek na rozsahlé CCTV —i na venkovni areal a hristé.
Systém univerzalniho kli¢e pro u¢ebny maji — je moZnost v pripadé signalu
uzamknout tfidu (ale signial zatim nemaji domluveny). Jeden domluveny signal
bude v ramci p¥#istiho bezpecnostniho $koleni. Evakuaéni rozhlas maji.
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Mai Vase skolni zafizeni dostatek financnich prosttedkii pro personalni zajisténi
vykonu fyzické ostrahy Skoly (vratné, strdzné nebo jiné osoby)?

ANO. Hlavni vstup je opatien funk¢ni vratnici. Vratny v predstihu disponuje
informacemi o nahlaSenych navstévach. Pokud prijde neohliSena navstéva,
ovéruji si telefonicky, zda ma byt vpusténa do budovy. V pripadé, Ze
zaméstnanec nezna navstévu ani divod, prichazi si tuto osobu osobné prevzit.
Vratny ovéruje totoZnost, jakymkoliv dokladem s fotografii a prijmenim. Maji
negativni zkusSenosti s vyZadovanim, ale provadéji to.

Ma Vase skolni zatizeni dostatek financnich prostiedkl na nardst pracovnich uvazkl
na zajisténi ostrahy - dohledu?

ANO. Povazuji to za dostatené a nepotiebuji ménit, ¢i navySovat. Pedagogové
to maji v ramci pracovniho uvazku. Potfeboval by navySit o jednoho strazného
na plaveckém bazénu (nyni zajist'uje pouze plavéik).

Ma Vase skolni zafizeni zpracovany material, ktery by fesil nastalou mimofadnou
situaci?

ANO - ¢astecné. Zrizovatel (MHMP) zpracovava v app SIPOS Havarijni plany
pro pripad vzniku mimoradné udalosti, ale zde neni uvedena MU Utok aktivniho
utoc¢nika.

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal) Vaseho $kolniho zatizeni
jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti zajisténi bezpecnosti?

ANO. Ztizovatel usporadal jednodenni Skoleni pro reditele a zastupce reditele
viech $kol na opatieni k MU Utok aktivniho uto¢nika. Vyzdvihovali kvalitu
tohoto $koleni, které nasledné reditel zajistil pro v§echny zaméstnance od stejné
externi poradenské firmy.

V plianu je cvieni pravidelné opakovat.

Absolvovali zaci VaSeho Skolniho zafizeni jakykoliv kurz, Skoleni ¢i praktické
cvieni v oblasti zajiSténi bezpecnosti?

NE. Znaji a cvi¢i prakticky evakuaci — reakce na MU pozZar. Nacvik na MU
Aktivni uto¢nik se Zaky nedélali — nechtéji.

Pouceni smérem k Zakim nikoho se nepoustét ciziho, upozornit dospélého
(kohokoliv).

Domnivéte se, Ze je VaSe Skolni zafizeni pfipraveno v ramci moZnosti personalné
(dostatek odborné proskoleného personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

NEVI. ZaleZelo by to na konkrétni osobé. Velky poéet Zen ve sboru,
komplikované je také to, Ze vékovy primér pedagogi se stale zvySuje.
Presvédcivéjsi tvrzeni by to bylo po praktickém cviceni, které by uvitali, kdyby
pro né nékdo zorganizoval.

Domnivate se, Ze je Vase skolni zafizeni v rAmci moZnosti po technické strance
dostatecné chranéno pred mimotradnou situaci?

NE. Minimalné v oblasti rozvoje CCTV je nutné zlepSeni.

Domnivate se, Ze je VasSe skolni zafizeni v rdmci moZnosti pfipravovano (dostatecna
prevence) na piedejiti, popt. zvladnuti mimotadné situace?
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Skolské poradenské pracovisti. Zavedli toto mezi prvnimi. Velmi si pochvaluje
navazany akt divéry mezi psychology a Ziky. MoZnost anonymniho oznameni
problému — mail nebo fyzicka schranka.

Zaméstnanci jsou pouceni o nutnosti upozornit okamzité na podezielé chovani
Zaku, na podezielou osobu (cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozZna jina
rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném systému zabezpeceni $koly. Chovaji se
tak.

Nabidli Vam pomoc (spolupracujete s nimi) preventisté z Krajského feditelstvi
policie Praha (popft. jiné soucasti PCR)?

NE. Ale Jsou provadéna kazdy rok cca 3 hodinové $koleni lektori MP Praha pro
prevenci kriminality — velmi pozitivni zkuSenost (vyzdvihoval jako velmi
kvalitni, obsah, lektory, formu). Doporucuje rozsifit toto $koleni i na oblast
aktivni ito¢nik. Bylo by dobré v ramci Skoleni apelovat na zZiky, aby védéli, Ze
maji napr. upozornit na podezielé chovani jedince ¢i jedinci ve Skole, tiidé.

Znate, vidé&li jste n&jaké instruktazni video o feSeni MU Utoku aktivniho uto¢nika,
stielce?

ANO. Na skoleni zrizovatele, ale nevi o tom, Ze mésto néco natocilo. PoZaduje
na zpracovani dalsich videi na vicero MU.

Znate zéakladni pravidla — doporuceni:

e Utec!
e Schovej se!
e Bojuj!

pro zvladnuti MU — utoku aktivniho ito¢nika?

ANO. Ze $koleni poiradané ziizovatelem.

Nechali jste si vypracovat analyzu rizik, popft. audit bezpecnosti dle metodiky pro
aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpe€nosti pfi planovani,
realizaci a uzivani $kol a skolskych zafizeni* do praxe?

NE. Sami si vypracovali v omezené mii‘e podle tohoto dokumentu analyzu rizik.
Respektuji hlavni doporuéeni ze §koleni odbornikii.

Povazujete Vami spravovanou skolu za bezpecnou?

NE. Vidy je lepsi co zlepSovat, zejména po technické strance. Skola je sidli§tniho
typu, mnoho oken v piizemi, Spatné oploceni — pristup na pozemek. Velmi
komplikované a budou iniciovat pomoc od zrizovatele.

Dobri zkuSenost s Mistnim oddélenim Policie CR.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Hodnoceni objektu Gymnazia Praha 5, Mezi Skolami

Skolské zatizeni je umisténo uvniti oploceného aredlu stavebné vzajemné propojenych

budov, z nichz ta hlavni je tvaru velkého Ctverce s otevienym atriem uvnitf. Tato

budova je svoji predni casti zaroven na hranici perimetru jinak oploceného arealu

s mnoha venkovnimi sportovisti, kdy velikost pozemku, na kterém je areal vystavén, je

vice nez 30 000 m?. Oploceni aredlu je v riznych &astech diametralné odlisné od
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vysokého plotu s podezdivkou az k velmi nizkému, jehoz piekonani by nebylo viibec

obtizné.

Jak bylo jiz uvedeno v uvodu, jednd se Skolské zafizeni, které se nachazi uprostred
velkého sidliste¢ Nové Butovice, které navic sousedi s dalsimi dvéma velkymi sidlisti
Luziny a Velka ohrada. Anonymita sidlisté¢ v kontextu s velkym mnoZstvim obyvatel
na relativné malém prostoru vedlo ke zvySeni majetkové, nasilné a drogové kriminality.
Uzemi, na kterém se nachazi zminéné gymnazium, neni vyjimkou. Népad trestné ¢innosti
je zde jeden z nejvyssich v Praze (97 trestnych ¢int, z toho 83, tedy 86% neobjasnénych)
za uplynuly rok a je zde nutné pocitat se zvySenym rizikem (Oteviena spole¢nost o.p.s.,

2018).

Gymnazium bylo ucelné projektovano a od roku 1994 provozovano jako skolské zatizeni,
kdy samotné budovy maji tfi nadzemni ajedno podzemni podlazi. Areal disponuje
celkem dvéma vchody, z nichZ pouze jeden je vyuZzivan jako hlavni vstup a dale jednim
vjezdem. Hlavni vchod je orientovan na jih do ulice Petrzilkova, Gsti pfimo na ptilehly
chodnik a slouzi jako hlavni vchod pro zaméstnance Skoly, zéky a je také urcen pro vstup
navstév. Hlavni vchod je tvofen dvoukiidlymi prostornymi prosklenymi dvetmi, na které
ma vratny dobry vyhled. Jeho pracovisté je umisténo piimo proti t€mto dvetim, takZze ma
pfimy ptehled o pfichozich a odchozich osobach a miize tak G€inné rozlisit opravnénost
vstupu. Umoznuje tedy opravnénym osobdm (cca. 90 zaméstnancl a cca. 620 zaki)
vstup a odchod z budovy, ve stanoveném ¢asovém useku od 7.00 do 20.00 dle provozniho
tadu Skoly. V této dob¢ je nepretrzité vykonavana sluzba vratného. Rozdilny vstup je do

¢asti Skoly, ve které se nachazi bazén, jehoz provozni doba je od 8.00 do 22.00.

Vchod neni opatfen turnikety, ani zde neni instalovano Cteci zafizeni vstupnich karet.
Vedeni Skoly toto odmitd, upozorfiuje na nedostatky, vyzdvihovalo naopak praci

vratného.

V ptipad¢ navstévy nékterého ze zaméstnancl v budové Skoly je Zadatel povinen tuto
navstévu dopfedu ohlésit telefonicky, po ovéfeni je vpusStén dovniti a vratnym
doprovozen kuréité osobé. Pokud neni navstéva dopifedu hlaSena, je zadana
0soba povinna ptijit K prostoram vratnice, Zadatele o vstup identifikovat a doprovodit jej

do prostor, kde se schiizka uskute¢ni.
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Objekt je osazen systtmem CCTV pouze z ¢asti, ato Vv prostoru bazénu. Znacnou
nevyhodou je absence pofizovani kamerového zaznamu a ¢aste¢né jeho obsluha, kterou
je plavcik, soucasné pracujici jako ostraha prostoru bazénu. Pokud vezmeme névstévnost
2000 osob tydné¢, je pozadavek vedeni Skoly nanavySeni obsluhy o jednoho, pravé

0 pracovnika ostrahy, jako opravnény.

Jako velké plus lze vyzdvihnout skutec¢nost, Ze ucebny jsou osazeny zamky, které
umoziuji pouziti univerzalniho nebo generalniho klice a uzamceni tfidy v ptipadé utoku
aktivniho uto¢nika. V aredlu skoly je instalovan funkcni evakuacni rozhlas, kterym by
Vv piipad¢ potieby mohlo dojit k pfeddni informace o probihajicim nebezpeci. Konkrétni

domluveny signal vSak zatim nebyl vytvoien.

V prostorach objektu je po celou dobu jejiho provozu konin ze strany urcenych
zameéstnanct pedagogicky dozor. Urceni pedagogoveé jsou fadné pouceni, jak postupovat
v piipadé vzniku mimo#adné udalosti. Vedeni §koly uvedlo, Ze po udélostech ve Zd’aru

nad Sazavou je povinnost provadét pedagogicky dozor mimo vyufovani vnimana ze

vvvvvvvvvvvv

Systém dosavadniho zajisténi vstupli do objektu je vedenim Skoly hodnocen jako plné
vyhovujici, vratnice dokdze odfiltrovat men$i incidenty apusobi preventivne.
Vyzdvihovana byla ptedev§im opakovana velmi kvalitni spoluprace s policisty z blizké

sluzebny Policie CR.

Skola nedisponuje dostatkem vlastnich finanénich prostfedkil z investiéniho fondu
na zajisténi technickych prostifedkt slouzicich k ochrané bezpecnosti a jejich
modernizaci, nebot’ nevyviji Zadnou podnikatelskou ani jinou obdobn¢ ziskovou ¢innost
(pronajem prostor atd.). Deklarovanym pozadavkem, ktery vedeni bude sméfovat
na zfizovatele je poskytnuti finanénich pozadavki na instalace CCTV do celého aredlu

Skoly, tedy jak uvnitf budovy, tak i pro venkovni monitoring.

Prohlidkou na misté€ bylo také zjiSténo, ze v ptizemi jsou u oken vyndané kli¢ky, coz bylo
provedeno jako opatieni proti opakovanym vloupanim diky zapomenutym nezavienym
oknum. Okna je sice mozné rozbit a evakuovat se touto cestou, hluk by vsak mohl

utoc¢nika zbytecné ptilakat.

Lze uvést, ze posuzovany subjekt je z hlediska zajisténi bezpecnosti vstupt do budovy

zajistén nanizké Grovni, soucasny systém, kdy je za opravnénost vstupu vyhradné
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odpovédny lidsky faktor vratného, nelze povazovat za dostate¢ny. Jak s ohledem
na velikost Skoly a pocet zaku (cca. 620), tak predevsim s ohledem nariziko v osobé
pachatele — byvalého zaka Skoly, tedy osoby, u které vratny jen obtizné zjisti, Ze jiz do
Skoly nema mit pfistup. K jistému caste¢nému zlepSeni muze dojit instalaci CCTV,
predevs§im ve venkovni ¢asti arealu, na ktery neni problémem nezdkonné vniknout pies

nizké oploceni.

Vedeni posuzovaného subjektu bylo dale dotazoviano na vyuziti informaci z
legislativy uréené k prevenci a ieSeni mimoiadnych situaci, vydavanych statnimi

organy ¢i zrizovatelem.

Bylo zjisténo, ze vedeni Skoly a jeji pedagogi¢ti zaméstnanci byli oficialné seznameni
s Usnesenim vlady CR ze dne 27. Gervence 2016 & 711 o Protiteroristickém balicku.
Ztizovatel, tedy Magistrat Hlavniho mésta Prahy (dale jen MHPH), umoznil sezndmeni
s Koncepci ochrany mékkych cilii pro obdobi 2017-2020, ktera vyplyva z usneseni vlady
¢. 711 ainformoval o dalSich koncep¢nich ametodickych materidlech k dané
problematice (Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
K bezpecnosti déti, zakt a studentii ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni
standard bezpecnosti“ zroku 2015, Metodika— zaklady ochrany mékkych cild,
Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — ¥izeni bezpeénosti pfi

planovani, realizaci a uzivani §kol a Skolskych zatizeni* do praxe).

Prevence. Ziskavani praktickych zkuSenosti zkoumaného subjektu s FeSenim
mimoiadnych udalosti ve $kolach a $kolskych zaFizenich a jejich implementace do

procesu vzdélavani.

Vedeni $koly je presvédCeno, Ze Skolav oblasti prevence je v ramci moznosti
pfipravena na zvladnuti mimoradné situace vyskytu agresivni osoby v objektu Skoly ¢i
samotny utok aktivniho uto¢nika. Vedeni Skoly absolvovalo skoleni zamé&fené na feSeni
mimofadnych situaci se zaméfenim natutok aktivniho utocnika, provadeéné
specializovanym soukromym subjektem. Nasledn¢ si od stejného Skolitele vedeni
objednalo Skoleni pro vSechny zaméstnance Skoly, které planuji pravideln€, min.
jedenkrat zarok opakovat. Podrobné tedy byli seznameni se zakladnimi zasadami
strategie: Ute¢ — Skryj se — Bojuj. Videa realisticky demonstrujici okolnosti ttoku

aktivniho Gto¢nika znaji a v ramci Skoleni jich vidéli vicero.

88



Na zaklad¢ vystupu ze Skoleni jsou zaméstnanci pouceni o nutnosti upozornit okamzité
na podezielé chovani zakd (cestou vedeni 8koly — Policie CR) &i na podezielou osobu
(cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozna jina rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném
zabezpeceni Skoly. Dotazovani vedouci zaméstnanci uvadeji, ze zaméestnanci nafizeni

respektuji a dodrzuji.

Zaci skoly pak byli pouceni, Ze za obdobnych situaci se musi bezvyhradné Fidit pokyny

pedagogu.

Vypracovani bezpe¢nostniho auditu dle metodiky Ministerstva vnitra k aplikaci CSN
zatim neplanuji, ato ani externé. Divodem je neexistence dostupnych finan¢nich
prostfedkii na stran¢ zfizovatele, které by Skola mohla ¢erpat na auditem zjisténé

nedostatky.

Jako dilezité uvadim neexistenci domluveného signalu, kterym pomoci evakua¢niho
rozhlasu je vedeni Skoly schopno vyslat v€asné varovani pfedem v§em osobam v budové,

protoze zaméstnanci jsou pouceni jak poté postupovat.

Zameéstnanci Skoly pravidelné prochazeji Skolenimi BOZP. Na jejich zédkladé pak
Vv objektu probihaji pravidelna cviceni evakuace osob, a to zejména jako reakce na pozar,
vybuch ¢i unik nékteré z chemickych latek pouZzivanych ve Skolni laboratofi. Dalsi
Skoleni, které velmi kvalitné vedeni Skoly hodnoti, jsou pravidelna Skoleni straznik —
preventistii Méstské policie Praha. Pozitivné hodnoti jak urovenn lektort, tak napln
prednésky a uvitali by za¢lenéni do stejného formatu i pouceni, jak predejit MU ttoku

aktivniho uto¢nika v€asnym odhalenim a informovanim ze strany spoluzak?.

Zavérem uvadim, Ze hodnocena $kola, GymnaziaPraha5, Mezi Skolami,
z hlediska srovnani s jinymi Skolskymi subjekty, spliiuje pouze c¢astetné pozadavky
kladené na zajisténi bezpecnosti ve Skolach a ptipravenosti Skolniho personalu na feseni

mimofadnych situaci.

5.5 Stiedni $kola — centrum piipravy technickohospodarské, Praha 9,
Podébradska 1

Sidlo skolského zafizeni se nachazi na adrese Praha 9, Pod¢bradska 1, kdy je areal
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situovan do lokality spise industridlniho charakteru s ¥id$i hustotou zalidnéni. Skola je
dale provozovana ve trech dalSich budovach v ulici Podébradské 12 (naproti sidla skoly),
dale v ulici Ceskobrodské a Pod Balkanem (obé& budovy ve vzdalenosti cca do 1,5km od

sidla Skoly), které vSak jiz nebyly pro potieby této prace detailnéji posuzovany.

Obrazek 13 Geografické Obrazek 14 Pristupova cesta k objektu Obrazelk 15 Vchod do
umisténi objektu objektu
Zdroj: Viastni vyzkum
Zdroj: google.com/maps Zdroj: Viastni vyzkum

Ve skolském zatizeni byl proveden fizeny rozhovor s feditelem, ktery je za pfipravu
a implementaci bezpecnostnich opatieni odpovédny. V tivodu je pro vétsi nazornost
zobrazena tabulka se stru¢nymi odpovéd’'mi a nasleduje podrobné hodnoceni, které
vychazi jak ze zjisténi ziskanych fizenym rozhovorem, tak piedevsim z vlastniho

pozorovani

Tabulka 6 Strukturovany rozhovor SS Praha

Otazky pro Fizeny rozhovor se zastupci §kolského zarizeni SS, Praha 9, Podébradska

1 na téma ochrany pred titokem aktivniho tutocnika

1 Bylo Vase kolni zaiizeni jakkoliv oficialné upozornéno na Usneseni vlady CR ze
dne 27. Cervence 2016 ¢. 711 o Protiteroristickém balicku?

ANO. Skoleni poiadané PCR — Aktivni stielec ve §kole (podzim 2016), kterého
se zcastnil Feditel $koly (nastartovalo to snahu o FeSeni ke sniZeni hrozby).

2 Bylo Vase skolni zatizeni jakkoliv oficialn€ upozornéno na koncepcéni ¢i metodické
dokumenty zpracované pro Ministerstvo vnitra a MV doporucovana:
e Koncepce ochrany mekkych cila pro obdobi 2017-2020 (usneseni vlady €.
711);
e Metodika — zaklady ochrany mékkych cilti nebo
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e Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizaci a uzivani kol a skolskych zatizeni* do
praxe?

ANO. Upozornil je na to ziizovatel (MHMP), ktery uspoi-adal velmi kvalitni
Skoleni. Obsah Feditel prenesl do pravidelnych $koleni zaméstnanci.

Bylo Vase skolni zatizeni oficialné upozornéno na Metodické doporuceni
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ,,K bezpe¢nosti déti, zaku a studentti ve
Skolach a skolskych zatizenich — Minimdlni standard bezpecnosti‘?

ANO. Viz. predchozi odpovédi, prostudovali, ¢erpaji doporuceni. Kon¢i jim
koncept rozvoje $koly v tomto roce (studuji mnoho pokynu a do nové Koncepce
zapracuji zlepSeni).

Vyuziva Vase skolni zatfizeni pro vstup zakt, zaméstnanct a cizich osob vchod, ktery
je zabezpecen proti vniknuti cizich osob a vstup do néj je kontrolovan (monitorovan)?

ANO. U vS$ech ¢tyiech arealu je vchod zabezpecen bud’ pouze technicky, nebo i
osazen funkéni vratnici. VSichni maji ¢ipovou kartu (viduje se i dochazka).
Ziaci maji omezeny vchod (od 7.30 do 18.00) poté se zamyka.

Zajist'uje Vase Skolni zafizeni pribézny dohled nad zaky ve vSech prostorach, a to od
okamziku vstupu do prostor Skoly az po dobu opusténi budovy ¢i aredlu Skoly?

ANO. Mimo vyu¢ovani je provadén pedagogicky dozor. Cast prostor $koly, je
monitorovan CCTV. V jidelné se dozor neprovadi.

Vyuziva Vase $kolni zatizeni moZnosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni
policii, pfipadné hlidkami bezpe¢nostnich agentur?

ANO. Cast objektu je pod dohledem EZS (napojeno historicky na PCO PCR).

Ma Vase Skolni zatizeni dostatek finan¢nich prostredkli na zajisténi technickych
prostiedkti slouzicich k ochran¢ bezpecnosti?

ANO (adekvatné). Maji vlastni investi¢ni fond — podnikaji. Nékteré prostiedky
na bezpecnostni projekty ziskali od zrizovatele.

Ma Vase Skolni zafizeni dostatek financnich prostiedkil pro personalni zajisténi
vykonu fyzické ostrahy skoly (vratné, strdzné nebo jiné osoby)?

ANO. Hlavni vstup je opatien funk¢ni vratnici. Vratny v predstihu disponuje
informacemi o nahlaSenych navstévach. Pokud prijde neohlaSena navstéva, ¢eka
pred turnikety a poté ovéiuji si telefonicky, zda ma byt vpusténa do budovy.

V pripadé, Ze zaméstnanec nezna navstévu ani duvod, prichazi si tuto osobu
osobné prevzit. Vratny si neovéruje totoznost OP.

Ma Vase Skolni zafizeni dostatek finan¢nich prostiedkil na narast pracovnich uvazki
na zajisténi ostrahy - dohledu?

ANO. Povazuji to za dostatecné a nepotiebuji ménit, ¢i navySovat. Pedagogové
to maji v ramci pracovniho uvazku.

10

Ma VaSe Skolni zafizeni zpracovany material, ktery by fesil nastalou mimofadnou
situaci?
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ANO - ¢astecné. Zrizovatel (MHMP) zpracovava v app SIPOS Havarijni plany
pro pripad vzniku mimoradné udalosti, ale zde neni uvedena MU Utok aktivniho
uto¢nika. Jednou ro¢né je upravuji a jinak je povazuji za dostate¢né.

11

Absolvovali zaméstnanci (pedagogicky a ostatni personal) Vaseho Skolniho zatfizeni
jakykoliv kurz ¢i Skoleni v oblasti zajisténi bezpecnosti?

ANO. Zrizovatel usporadal jednodenni §koleni pro Feditele a zastupce reditele
viech $kol na opatieni k MU Utok aktivniho uto¢nika. Pracovnik, ktery déla
BOZP rozsiril své §koleni o tento problém a pravidelné ho opakuje.

Prakticky nacvik nedélali — uvaZuji o tom. (vi, Ze to délaji to na VOS 5. kvétna —
kazdy rok s PCR, celodenni akce - uéi se tam v jednom oboru zachranar).

12

Absolvovali zaci Vaseho Skolniho zatizeni jakykoliv kurz, Skoleni ¢i praktické
cviceni v oblasti zajiSténi bezpecnosti?

ANO. Biezen 2018. Nacvik Invakuace (poiada Cesky &erveny kiiZ), peclivé

musel zaméstnancim vysvétlit divod jednou mési¢né akce v O2 Aréné (na

vvvvv

Znaji a pravidelné cvic¢i prakticky evakuaci — reakce na MU pozar.

13

Domnivate se, ze je Vase skolni zatizeni pfipraveno v rdmci moznosti personalné
(dostatek odborné proskoleného personalu) zvladnout mimotadnou situaci?

ANO - jsou Skoleni. Presvédcivéjsi tvrzeni by to bylo po praktickém cviceni,
které by uvitali, kdyby pro né nékdo zorganizoval.

14

Domnivéte se, Ze je VaSe Skolni zafizeni v rdmci moZnosti po technické strance
dostatecné chranéno pfed mimotfadnou situaci?

ANO. Za velmi dulezZity povaZuji rozhlas (moZnost legendované informovat
skolnim rozhlasem).

Nicméné musi modernizovat a rozsirit CCTV. Dale planuji modernizaci EZS
a EPS — verejna zakazka pro vSechny budovy v pristim roce.

15

Domnivate se, ze je Vase Skolni zatizeni v rdmci moznosti piipravovano (dostatecna
prevence) na predejiti, popt. zvladnuti mimotadné situace?

ANO. Vyzdvihoval Skolské poradenské a psychologické pracovisti. MoZnost
anonymniho oznameni problému (fyzicka + elektronicka schranka davéry).
Zaméstnanci jsou pouceni o nutnosti upozornit okamzité na podezielé chovani
Zaku, na podezielou osobu (cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozna jina
rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném zabezpeceni Skoly. Chovaji se ta —
udalost Zd’aru povazuje za milnik.

Zaroven Zaci jsou pouceni nepoustét do arealu nikoho ciziho, upozornit
dospélého (kohokoliv) na cokoliv podezielého (tipaf, zlod€j, jina hrozba).

16

Nabidli Vam pomoc (spolupracujete s nimi) preventiste z Krajskeho feditelstvi
policie Praha (popf. jiné soucasti PCR)?

NE k problematice aktivniho uto¢nika. Maji kontakty, feSi s nimi podezieni
na kriminalitu mladistvych.
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Vyzdvihoval cyklus $koleni zaméfeny na pravni povédomi - kazdy rok ze strany
MP Praha (v ramci toho dostanou informaci co je nestandardni chovani — skvélé

i pro MU AU).
17 | Znate, vidéli jste n&jaké instruktazni video o feSeni MU Utoku aktivniho utoc¢nika,
stelce?

ANO. Na $koleni poradané zrizovatelem.

18 | Znate zakladni pravidla — doporuceni:

o Utec!
e Schovej se!
e Bojuj!

pro zvladnuti MU — toku aktivniho utoc¢nika?

ANO. Ze Skoleni poiradané ziizovatelem.

19 | Nechali jste si vypracovat analyzu rizik, popt. audit bezpecnosti dle metodiky pro
aplikaci CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality — fizeni bezpec¢nosti pii pldnovani,
realizaci a uzivani $kol a skolskych zafizeni* do praxe?

NE. Chtéji si nechat udélat. Planuji narok 2019. Zatim respektuji hlavni
doporuceni ze Skoleni odbornikii.

20 | Povazujete Vami spravovanou $kolu za bezpecnou?

ANO.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Hodnoceni objektu SS, Praha 9, Podébradska 1

Aredl je situovan do lokality spiSe industrialniho charakteru s fid$i hustotou zalidnéni.
Pobliz arealu se nachazi vlakové nadrazi CD Praha — Liben, dale objekt Sazka Aréna, ve
kterém jsou cCasto potfadany spolecenské, kulturni ¢i sportovni akce s navstévnosti

mnoha tisic osob, které mohou byt dle povahy navstévniki i znaéné rizikové.

Jak bylo jiz uvedeno v ivodu, jednd se Skolské zatizeni, které se nachdzi v ¢asti Prahy,
ktera je kompilatem dvou odlisnych prostfedi industridlnim, které je dnes jiz sloZené spiSe
Z mensich provozoven, a obytnym, které se az v poslednich patnécti letech méni ze spise
socialn¢ vyloucené lokality do tzv. ,,dobré adresy* dané novou vystavbou s patiicné
upravenym a pro Zivot atraktivnim okolim. Napad trestné Cinnosti je spiSe nizsi (ve
srovnani s centrem Prahy), ale negativnim ukazatelem stale zistava neobjasnénost (86
trestnych ¢inu, z toho 59, tedy 69% neobjasnénych) za uplynuly rok a je tedy i zde nutné

pocitat se zvySenym rizikem. (Oteviena spole¢nost 0.p.s./2018)

Skolské zafizeni je umisténo uvnitt uzavien¢ho arealu, ve kterém se nachdzi vice nez

desitka budov, nékterych stavebné vzajemné propojenych. Objekty pochézeji z prubchu
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od zacatku az do padesatych let minulého stoleti, kdy z ptivodné tovarnich budov byl
rekonstrukci zménén ucel na vzdelavaci, ucnovské zarizeni. Vnéjsi hranice arealu Skoly
je vymezena ze zapadni strany zdi, ze severni strany smiSenym ohrani¢enim (cihlova zed’
v kombinaci s draténym oplocenim) a vychodni a jizni strana vétSinou vnéj$imi zdmi
budov Skoly. V nékolika mistech je zed’ pferuSena vraty. Ze zapadni strany s aredlem
bezprostfedné sousedi benzinova Cerpaci stanice, na vychodni strané¢ komer¢ni objekty.
Pobliz se také nachdzi komercni provozovna vykupny barevnych kovl, coz se samo
0 sob¢ jevi jako problematicky prostor, ktery zde koncentruje mnoho neptizpiisobivych
0s0b i 0sob z fad krimindlné zavadovych osob. Reditel s timto faktem spojuje zvyseny
pocet pokust o vniknuti do arealu $koly. Tyto pokusy se uskute¢nily témét vyhradné
v nocnich hodinach acilem byl zcelajisté utok namajetek Skoly, nikoliv na Zivot
a zdravi, ale rozhodné to ma jistou vypovidajici hodnotu o lokalité i v kontextu vyse

uvedenych dat z webu mapy kriminality.

Areal $koly o velikosti cca 11500 m? je z vétsi ¢asti zastavén budovami, dale jsou zde
samoziejmé¢ vnitini komunikace, travnaté plochy i vzrostld vegetace. V severni Casti
aredlu je nedokoncend stavba nové télocvicny, kterou Skola ob¢as pronajima k vyuziti
njjemctim ztad fotbalovych fanouski k nacvikim sladéni hlasitého fandéni. Dle
vyjadreni vedeni Skoly neni cilem finan¢ni zisk, ale fakt, Ze ptitomnost téchto osob, byt’
obcasnd, odrazuje neptizplisobivé osoby od nelegalniho obsazeni budovy ¢i od snahy zde

cokoliv demontovat s cilem toto nasledné zpenézit.

V této Casti arealu je také tada prostor a objektd, které neslouzi vyuce, ale Skola je
pronajimé komercnim subjektiim. Na jedné strané to Skole pfinasi finan¢ni zisk, na strané
druhé je to riziko sdileni spole¢ného prostoru s cizimi osobami, byt toto riziku ziejmé

neni vysoke.

Ptistup do arealu je mozny pies vratnici/recepci, ktera je umisténa za vstupnimi dvetmi
a orientovand na jih do ulice Podébradskd. Vjezd vozidel do aredlu je mozny prolukou
mezi budovami vpravo od vratnice a je obsluhovan stejnym vratnym jako personalni
vchod. Hlavni vchod je tvoten dvoukiidlymi prostornymi prosklenymi dvefmi, na které
ma vratny pifimy vyhled. Jeho pracovisté je umisténo pfimo proti témto dvetim, takze ma
kvalitni ptehled o pfichozich a odchozich osobach a miize tak ucinné rozlisit opravnénost
vstupu. Mezi vstupnimi dvefmi a vratnici jsou umistény vstupni turnikety, které

umoziuji kontrolovany vstup opravnénym osobam (cca. 170 zaméstnanct a cca. 1180
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zakt), tedy vstup a odchod z budovy, ve stanoveném ¢asovém tiseku od 7.30 do 18.00 dle
provozniho fadu Skoly. Vstup pfes turnikety je mozny pfilozenim vstupni karty ke
Ctecimu zafizeni, u zaméstnanct karta slouzi i pro zaznam dochéazky. Areal je soukromou
bezpeCnostni agenturou stfezen nepietrzité ak thradé této sluzby Skola vyuziva

finan¢nich piijmi z prondjmu ¢asti jejich prostor.

V ptipad¢ navstévy nékterého ze zaméstnancli v budové Skoly je zadatel povinen tuto
navstévu dopiedu ohlasit telefonicky, po ovéfeni je vpustén dovnité (pfed turnikety)
a vratnym vpustén do objektu az pii fyzické pfitomnosti navstiveného zaméstnance, ktery
ma povinnost, jak navs§tévu odvést na jednani, tak i zpét po jejim skonceni doprovodit

na recepci.

Objekt je osazen systtmem CCTV pouze z Casti, ato U vratnice, vjezdové brany
a na dalSich mistech v poctu 9 v soucasné dobé funkénich kamer. CCTV systém nema
zalohované napajeni a obecné nespliiuje soudobé standardy efektivniho systému CCTV,
protoze pokryva pouze nepatrnou cast citlivych prostor. Zna¢nou nevyhodou je dale
absence pofizovani kamerového zdznamu, ktery dle prohlaseni vedeni Skoly za¢ne byt
pofizovan nadobu 5 dnil, ato pro potfeby Setieni bezpecnostnich udalosti (termin

Cerven/2018).

Jako velké plus lze vyzdvihnout skuteCnost, Ze ufebny jsou osazeny zamky, které
umoziuji pouZiti univerzalniho nebo generalniho klice a uzamceni tfidy v ptipadé utoku
aktivniho uto¢nika. Nevyhodou se jevi instalace prosklenych dvefi do uceben, coz
umoznuje efektivni kontrolu na stran€ jedné, ale v ptipadé€ napadeni aktivnim Gto€nikem
by se jednalo o dalekosdhlou komplikaci pro osoby, které by se v téchto prostorech chtély,
potiebovaly ukryt. V areédlu Skoly je instalovan funkéni evakuacni rozhlas, kterym by
Vv piipad¢ potieby mohlo dojit k pfeddni informace o probihajicim nebezpeci. Konkrétni
domluveny signal pro MU aktivniho uto¢nika vSak nebyl vytvoren a vedeni Skoly jej
odmita, protoZe se obava omylu (zamény) pii vyhlaSeni za jiny signal, napt. ukryti
za okamzitou evakuaci. Argumentace, pro¢ takto postupovali, je celkem logicka a feditel
Skoly ujistoval, Ze vSichni zaméstnanci reaguji na zavedeny signal tak, ze s max.

opatrnosti zjist'uji, co mimotradného se d¢je a podle toho by volili dalsi postup.

V prostorach objektu je po celou dobu jejiho provozu kondn ze strany urcenych
zaméstnanct pedagogicky dozor. Urceni pedagogové jsou fadné poucenti, jak postupovat

Vv ptipad¢ vzniku krizové situace.
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Skola disponuje dostatkem vlastnich finanénich prostiedki z investiéniho fondu
na zajisténi technickych prostfedk slouzicich k ochrané bezpecnosti a jejich
modernizaci, protoze vyviji ziskovou Ccinnost (prondjem prostor atd.). Systém
dosavadniho zajisténi vstupti do objektu je vedenim Skoly hodnocen jako sice dostacujici,
ale ne zcela vyhovujici a chtéji ho dle finan¢nich moznosti zdokonalovat. Deklarovanym
pozadavkem, ktery vedeni bude sméfovat na ziizovatele je poskytnuti financnich
pozadavku na instalace CCTV do celého arealu skoly, tedy jak uvniti budovy, tak i pro

venkovni monitoring.

Elektronicky zabezpecovaci systém je instalovan pouze v jedné ¢asti Skoly, ve které je

dle vyjadfeni koncentrovana nejdilezit&jsi aktiva. Systém je napojen na PCO Policie CR

a zaroven hlési naruseni na mobilni telefony vedeni skoly.

Oknave vné¢jsim plasti budovy nejsou osazena zadnym elektronickym systémem
detekujicim jejich otevieni, ale jsou opatfena bezpecnostni folii ztézujici jejich rozbiti
a nésledny priinik ptes né do objektu, coz Ize hodnotit jako velmi pozitivni bezpecnostni

prvek na perimetru.

Hlavni tnikovy vychod z aredlu je ptes vstupni prostor — pies turnikety, u kterych mlize
vratny spustit ramena a umoznit tak volny prichod, tak v ptipad€ nutnosti 1 pies prostor

vjezdu.

Vedeni skoly uvedlo, Ze se dlouhodobé snazi o zvySovani bezpecnosti V misté svého
pusobeni, ale po udalostech ve Zd’aru nad Sazavou je vice vidét ochota jak zaméstnanci
dodrZovat a nepodceniovat bezpe€nostni opatieni, tak i ze strany zfizovatele schvalovat

investice do této oblasti.

Lze uvést, ze posuzovany subjekt je z hlediska zajisténi bezpecnosti vstupti do budovy
zajistén na vyssi urovni, nez je bézny standard. I zde je samoziejmé nekolik oblasti pro
atrvale zlepSovat! K vyraznému zlepSeni miiZze dojit instalaci CCTV, pfedevSim ve
venkovni Casti arealu, na ktery neni problémem nezakonné vniknout pies oploceni,

pfedevsim v mistech které jsou odlehla a v noc¢nich hodinach zcela opusténa.

Vedeni posuzovaného subjektu bylo dale dotazovano na vyuziti informaci
z legislativy urcené k prevenci a reSeni mimoradnych situaci, vydavanych statnimi

organy ¢i zrizovatelem.
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Bylo zjisténo, ze vedeni Skoly a jeji pedagogicti zaméstnanci byli oficidlné seznameni
s Usnesenim vlady CR ze dne 27. &ervence 2016 &. 711 o Protiteroristickém balicku.
Ziizovatel, tedy Magistrat Hlavniho mésta Prahy (dale jen MHPH), umoznil seznameni
s Koncepci ochrany mékkych cil pro obdobi 2017-2020, ktera vyplyva z usneseni vlady
¢. 711 ainformoval o dalsich koncepcnich a metodickych materidlech k dané
problematice (Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
K bezpecnosti déti, zakh a studentii ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni
standard bezpecnosti“ zroku 2015, Metodika— zaklady ochrany mékkych cild,
Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — ¥{zeni bezpeénosti pfi
planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych zatizeni* do praxe). Vedeni skoly jeste

pted touto iniciativou zfizovatele navstivilo seminaf potadany PCR s ndzvem ,,Aktivni

stielec ve Skole®, ktery feditel skoly hodnotil velmi pozitivné.

Prevence. Ziskavani praktickych zkuSenosti zkoumaného subjektu s FeSenim
mimoiadnych udalosti ve Skolach a $kolskych zafFizenich a jejich implementace do

procesu vzdélavani.

Vedeni Skoly je presvédCeno, ze Skola Vv oblasti prevence je v ramci moznosti
pripravena na zvladnuti mimotadné situace vyskytu agresivni osoby v objektu Skoly ¢i
samotny utok aktivniho uto¢nika. Vedeni Skoly absolvovalo Skoleni zamétené na feSeni
mimofadnych situaci se zaméfenim nautok aktivniho uto¢nika, provadéné
specializovanym soukromym subjektem. Nasledné ziskané teoretické znalosti ptedalo
formou porad na vSechny zaméstnance Skoly. Tato doporuceni dale zafadil do svého

periodicky se opakujiciho Skoleni pracovnik odpovédny za BOZP.

Podrobné tedy byli seznameni se zakladnimi zasadami strategie - Ute¢ — SKryj se — Bojuj.

Videa realisticky demonstrujici okolnosti Gtoku aktivniho tito¢nika znaji.

Na zakladé vystupu ze Skoleni jsou zaméstnanci pouceni o nutnosti upozornit okamzité
na podezielé chovani zakd (cestou vedeni §koly — Policie CR) &i na podezielou osobu
(cizi osobu) v budové. Stejné tak na mozna jina rizika, hrozby ¢i slabiny v aplikovaném
zabezpeceni Skoly. Dotazovani vedouci zaméstnanci uvadeji, ze zaméstnanci natizeni

respektuji a dodrzuji.

Zaci $koly pak byli poudeni, Ze za obdobnych situaci se musi bezvyhradné ¥idit pokyny
pedagogd.
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Vypracovani bezpe¢nostniho auditu dle metodiky Ministerstva vnitra k aplikaci CSN
Vv jejich Skolském zatizeni bude provedeno v kvétnu 2018 — zajisti to pro né v pilotnim

programu ziizovatel cestou externi poradenské a bezpecnostni agentury.

Zamgéstnanci Skoly pravidelné prochazeji Skolenimi BOZP. Najejich zakladé pak
Vv objektu probihaji pravidelna cvi¢eni evakuace osob, a to zejména jako reakce na pozar,
vybuch ¢i unik nékteré z chemickych latek pouzivanych ve Skolni laboratofi. Dalsi
Skoleni, které velmi kvalitné vedeni $koly hodnoti, jsou pravidelna skoleni straznikii —
preventisti Méstské policie Praha. Pozitivné hodnoti jak troven lektord, tak napln
pfednaSky a uvitali by zaclenéni do stejného formatu 1 pouceni jak predejit MU utoku

aktivniho uto¢nika véasnym odhalenim a informovanim ze strany spoluzak.

Zavérem uvadim, Ze hodnocena $kola, SS, Praha 9, Podébradska 1, z hlediska srovnani
s jinymi Skolskymi subjekty, splituje az na drobné nedostatky pozadavky kladené
na zajisténi bezpeCnosti ve Skolach a pfipravenosti Skolniho personalu na feseni

mimofadnych situaci.
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6 Diskuze

Tato diplomova prace si klade za cil zhodnotit miru bezpecnosti ve Skolach a Skolskych
zafizenich Ceské republiky nejen z hlediska dodrzovani platnych legislativnich nafizeni
anorem, ale také z pohledu nutnosti feSeni dal$i problematiky stimto fenoménem
spojené, ato zejména z pohledu zodpovédnych vedoucich ¢lankl jednotlivych Skol.
V praci doslo jak k rozboru teorie, tak i k praktickému hodnoceni bezpecnosti péti
subjektl, znichz kazdy se nachdzi v odlisném socidln¢ kulturnim prostiedi, at’ jiz
z hlediska lokace, odborného zaméfeni jednotlivych $kol, tGrovné vyuky ¢i mife
problematického chovani zakl. Je nutno si uvédomit, ze kazdy subjekt je zaméren
najinou c¢ast vzdélavani, potyka se s jinymi problémy a logicky tak kazdy z feditelt

ptihlizi odlisné 1 k oblasti zvySovani bezpecnosti v jeho Skole.

6.1 Komparace teoreticko-praktickych zakladu

K tomu abychom si dokazali zodpovédné odpovédét na vyzkumnou otazku, zda jsou
Skolska zafizeni pfipravena na mimotadnou udalost typu ataku aktivniho stielce, bylo
treba definovat co nejpfesnéji samotnou pfipravenost, tedy cilovy stav, kterého je
treba v ptipravé na MU ve Skoladch dosdhnout. Pti sbéru podkladovych materidlli pro
urCeni této definice anasledné pii piipravé nafizené rozhovory jsem dospél
k n¢kolika dil¢im hypotézam. Je tiebauvést, ze k nashromazdénym teoretickym
podkladiim byla velmi pfinosné nésledna moznost diskuse jak se zastupci odboru skolstvi
MHMP, tak se skoliteli, ktefi provadéli prvotni Skoleni fediteld a jejich zastupct prave

k problematice MU ttoku aktivniho uto¢nika.

Vsechny vySe popsané subjekty se v ptipad€ hodnoceni ptipravenosti Skolského zatizeni
na ptipad utoku aktivniho uto¢nika shoduji na potiebé posouzeni ttech dil¢ich aspekti.

Jsou to:

e znalost legislativnich norem a doporucenti;
e proskoleni a prakticka priprava zodpovédnych osob a

e posileni fyzického a technického zabezpeceni objektu,
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které tvoii dohromady celek vzajemné se dopliujicich a prolinajicich prvkd ucinné

prevence utoku, popt. zmirnéni u¢inkl takového jednani.

V ptipadé prvniho bodu lze za pozitivni skutecnost jednoznaéné€ oznacit hodnoceni
v oblasti platnych legislativnich norem a doporuceni, stejné¢ tak opakovana
snaha zastupcti Ministerstva vnitra o jejich napliovani v praxi, nakterém se shodli
odbornici jak z oblasti $kolstvi tak i bezpecnosti. Konkrétné dokumenty ,,Metodika —
zdklady ochrany mékkych cilii, Metodika pro aplikaci CSN 73 4400 , Prevence
kriminality — rizeni bezpecnosti pri planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych
zarizeni* do praxe a Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
»K bezpecnosti deéti, zaku a studentii ve Skolach a skolskych zarizenich — Minimalni
standard bezpecnosti jsou hodnoceny velmi vysoko.

Dalo se proto ocekavat, ze znalost téchto norem se kladné projevi na urovni opatieni

implementovanych v kazdém jednotlivém Skolském zatizeni.

Bylo zjisténo, ze ackoliv fidici ¢lanky jednotlivych §kol maji pomérné slusné povédomi
o vSech legislativnich nafizenich v oblasti bezpecnosti, odsunuji tuto problematiku do
pozadi a uptednostiiuji feseni pro né aktualnéjsich problému. Takovy piistup je vzhledem
k pietizenosti fediteltl a zastupcti $kol zna¢né zbytnélou byrokracii pochopitelny, avsak
neni spravny. Zcela ukazkové tuto situaci ukazuje sled d&ji po tragickém utoku ve Zd'ate
nad Sazavou, kdy tésné¢ po udalosti dochazelo az k chaotické snaze o zavedeni
bezpecnostnich prvkll a opatieni nejriiznéjSiho charakteru ve skolach, nutno fici Casto se
mijejicich G¢inkem, ato smérem od nejvyse postavenych prvkil az po Skoly samotné.
S postupnym odeznivanim ohlasii této udalosti také postupné odezniva ochota prosazovat
prvky zvysujici bezpecnost do procesu chodu skol. Je nutno si uvédomit, Ze jakkoliv je
procentudlni pravdépodobnost takové udalosti v podminkach Ceské republiky nizka,
V porovnani s ostatnimi, & nutno fici 1 aktudlnéj$Simi problémy, se kterymi se ztizovatelé
a feditelé skol v soucasné dobé potykaji, ma zanedbani procesu zvySovani bezpec¢nosti do
chodu jednotlivych Skol v ptfipadé vzniku mimotadné udalosti za nasledek ztraty ¢i

poskozeni lidskych zivott, tedy hodnot nejvyssich.

Druhym bodem zkoumani je oblast prevence osobni, tedy useku zahrnujicim proskoleni
a pripravu osob, které se mohou v objektu nachazet v okamziku mimotfadné udalosti,
a za které vedeni Skolského zatizeni nese odpovédnost. Konkrétné se tedy tyka zakda,

ucitelil i ostatniho Skolského personélu.

100



Jako velmi problematickou lze oznacit zpisoby prevence sméfované na zaky a studenty.
Obecné se doporucuje pouze obecné seznameni déti se skuteCnosti, ze muze nastat
neptfedvidana udalost a jaké jsou jejich typy. Posluchaci jsou pouceni, ze v piipad¢ vzniku
mimotadné udalosti musi zachovat klid a poslouchat pokyny ucitele, pfipadné dalSich
dospélych osob. Primarni povinnosti, ke které by méli byt zaci vedeni je to, aby pokud
néktery z jejich spoluzaki vykazuje markanty, ukazujici na moznost planovani nasilného
aktu ve Skole, na tuto skutecnost upozornili ucitele nebo kohokoliv z persondlu dané
Skoly. Toto samoziejmé nelze oCekavat ve Skolkach a u déti na prvnim stupni zakladnich
Skol, nicmén¢ i s touto vékovou kategorii 1ze pracovat a do jejich vyuky aplikovat prvky

procesu sebezachovy v mimotadnych situacich.

Jak jiz bylo uvedeno, velkou otazkou v oblasti piipravy zaki a studentl vyssich ro¢nikt
na situaci spojenou s utokem aktivniho uto¢nika je to, zda dat détem plné penzum
informaci, jak se v téchto situacich zachovat. Je zde totiz zasadni problém, Ze podle
statistik se pfiblizné polovina Gto¢nikt ve skolach rekrutuje z fad soucasnych ¢i byvalych
studentti téchto vzdélavacich ustavi. Ziskani informaci o protiopatfenich v plném
rozsahu miize tak pusobit kontraproduktivn€, nebot” poskytuje poucené osobé navod
na pifekonani opatfeni obrancti. Jako konkrétni ptiklad této skutecnosti 1ze pouzit utok
Nicolase Cruze ve stiedni skole ve floridském Parklandu z tnora letoSniho roku, ktery
cviCeni nareakce v pfipadé tutoku aktivniho stfelce s ostatnimi zaky absolvoval

a nasledné nabyté zkuSenosti pouzil k pfekonani protiopatieni.

Nejdalezitéjsimi ¢astmi preventivnich opatieni jsou tedy ta, zaméfena na vzdélavani
ucitel a dalsiho skolniho personalu. Opakovanym doporuéenim uvadénym v odbornych
literaturdch je nutnost aplikovat pravidelné pfednasky, seminéafe i praktickd cviceni
zameétena na zpusoby feSeni dané problematiky, tedy informaci jak utoktim predchazet ¢i
je tesit. Zde jde zejména o to, aby vénovali maximalni pozornost jednotlivym zakam,
sledovali jejich verbalni 1 pisemné projevy, sledovali jejich chovéni, av ptipadé
sebemensiho podezieni kontaktovali pfedem urcena mista (organy policie, odborni

poradci, apod.).

Jak bylo také praxi zjisténo, pokud dochazi v ramci vzdélavani pedagogti na tiseku
pfijimani opatieni v ptipad¢ utoku aktivniho uto¢nika u vétSiny ucitelll k odmitani ¢i
bagatelizaci sd¢lovanych informaci, tak téméf vyhradné v pocateni fazi. Jedna se

zejména 0 neochotu k osobni ucasti, zapojeni a zodpoveédnosti za feSeni vzniklé situace
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v uvodnich minutach dé&e. Teprve nazakladé objasnéni nezastupitelné role
pedagoga v takovém konfliktu si zacinaji uvédomovat nevyhnutelné pievzeti osobni

zodpoveédnosti za sveéfené osoby i sebe sama.

Vyznamnou roli mtze sehrat i dalsi personal, zaméstnanci skoly, pfipadné zaméstnanci
externich spole¢nosti, které se zabyvaji ostrahou a bezpe¢nosti. Tyka se jich to samé, co
pedagogl. Predev§im pozornost a sledovani chovani zakli a kromé toho i sledovani
chovani vSech ostatnich navstévnikti Skoly. Lze predpokladat, ze vnéjsi agresor Skolu
pied Gtokem navstivi, a proto rozpoznani jakéhokoliv nestandardniho jednani mize byt

velmi uzite¢né.

Souhrnné lze fici, Ze ve Skole a dalSich Skolnich zafizenich, ve kterych se zdrzuji Zaci
a studenti, nelze v personalni oblasti vykonat nic dalsiho. Lapidarné feeno - vichni musi

mit o¢i oteviené a upozornit na cokoliv nezvyklého.

Tteti a posledni uvadénou oblasti, kterou je nutné v ramci posuzovani pfipravenosti
Skolského zafizeni podrobné posoudit, je oblast technické prevence, kterou jsou
minéna veskera technickd atechnologicka zafizeni, kterd zvysSuji bezpecnost objektu
proti vniknuti vn&j$iho uto¢nika. Tato opatfeni jsou zameéfena predevSim proti
uto¢nikovi, pfichazejicimu do objektu zvenci, méné pak proti agresorovi z fad zaka ¢i
zaméstnanci Skoly. Je nutno uvést, ze vnasich podminkach nelze zadnym z nize
uvedenych zpusobi stoprocentné zabezpecit Skolu pied vniknutim agresora do jejich
vnitinich prostor. Pokud si agresor vyhlédne konkrétni Skolu ¢i jiné Skolské zatizeni jako

cil svého utoku, vzdy najde zplsob, jak se dostat dovnitf.

Nejcastéji v soucasnosti uzivana technickd opatieni jsou zejména kontrola vstupu do
objektu, ktera by méla byt samoziejmosti. Tato kontrola miize byt provadéna bud’ osobné
poveéfenou osobou, Cipem, ktery vlastni kazdy, kdo je opravnén do objektu vstoupit,

pfipadné kombinaci uvedenych, ¢i ptipadné jesté dalSich opatieni.

DalSim technickym opatfenim, které je pomérné rozsifené a osvédcené, miZze byt
monitorovani objektu kamerovym systémem. Zde doporucuji uplatnéni dvou
kamerovych systémt, a to vetejného a skrytého. Vetejny kamerovy systém sleduje vstup
do budovy a komunika¢ni prostory — chodby — aje permanentné sledovan uréenym
pracovnikem. Také je jeho zdznam archivovan. Skryty kamerovy systém ma kamery

v kazdé tfid¢ a v dalsich Skolnich prostorech. Ten neni vefejné piistupny a jeho aktivace
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je mozna pouze v predem urCenych krizovych situacich — analogie s rozbitim
skla u hlasice pozaru. Vyuziva software vefejnych kamer a monitori v objektu

a soucasn¢ muze byt sledovan i mimo budovu — napft. nejblizsi odd€leni policie.

Je mozné uplatnit i dalsi, v souCasnosti vyvinuté technologie, jakymi jsou napiiklad
pokrocilé softwarové — analytické — detekce, schopné rozpoznat osobu s ptidélenymi
pfistupovymi opravnénimi apod. V pifipadé Skolskych zafizeni je vSak otazkou,

zda finan¢ni naro¢nost je imérna jejich efektivite.

Je tfebasi uvédomit, ze Uroven zavedenych preventivné bezpecnostnich opateni
na jednotlivych skoléch je pfimo umérna fadé okolnosti, které maji pfimo ¢i neptimo vliv
na tento proces. Proto by tivodnim prvkem v celém komplexu bezpecnostnich opatieni
$koly mélo byt zpracovani bezpegnostniho auditu. Ten je podle normy CSN 73 4400
nezbytny k dal$imu smysluplnému procesu fizeni bezpecnosti ve Skolach a skolskych
zafizenich. Pfislusnou metodiku kuvedené normé zpracovalo Ministerstvo
vnitra a Asociace bezpecna skola. Samotny bezpecnostni audit by mél byt vypracovan
odbornou firmou, kterd je schopna danou problematiku smysluplné zpracovat. Neni cilem
auditu doporucovat Skole nakladna a obtizné realizovatelna bezpecnostni opatieni, ale
vychézet z dané¢ho stavu véci a doporulit takova opatfeni, kterda budou maximalné
efektivni, a to za cenu pro $kolu pfijatelnych nakladd. Nebot’ jako vzdy a vSude v oblasti
bezpecnosti ve Skolstvi 1ze konstatovat a zdlraznit, Ze kde chybi finan¢ni prostiedky,
nelze uvedené kroky zajistujici bezpecnost ve skolach a Skolskych zafizenich realizovat.
Proto prioritou vSech kompetentnich slozek by mélo byt zajisténi finan¢nich prostredkt
pfimo uréenych ke splnéni daného tkolu. Dal§im problémem, zabrafujicim plosnému
provedeni auditl ve Skolach je skutecnost, ze doposud neexistuje norma, podle které by
auditofi méli prokazat svoji kompetentnost a dostatecné odborné znalosti pro

vypracovani téchto zavaznych norem.

Bezpecnostni audity stanovi jednotlivé bezpe€nostné zavadové prvky, které maji vliv

na situaci v posuzovanych skolach a jejich okoli.

N 24

situace Vv jejim okoli. Pokud pfimo v objektu ¢i jeho blizkosti dochazi ke krizovym
situacim (konflikty mezi Zaky, s rodi¢i, vyskyt kriminalné zadvadovych osob) a feditel je

S timto seznamen, logicky ma vyss$i zajem o jakoukoliv ¢innost, kterd — byt teoreticky —
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zvysi bezpecnost jeho zakl a pedagogil, nez teditel skoly, kde se tyto nebezpecné jevy
nevyskytuji.

24

ohrozeni bezodkladné ptijmout opatieni vedouci k zachrané zivotd, je — at’ jiz v dsledku
nedostate¢né znalosti legislativy ¢i osobni nepfipravenosti — neschopnost pedagogl
aplikovat sebezachovné procesy v ptipadé utoku, konkrétné pak naptiklad disledné Ipéni
na znéni urcitych stati ze skolského zakona, kdy pedagog napiiklad odmita pod tlakem
okolnosti opustit ¢ast svéfenych zaki v situaci, kdy riskuje ztratu svého zivota a zivott
dalsich osob a neuvédomuje si, ze zde se musi zachovat podle naptiklad znéni paragrafu
0 krajni nouzi. Je jasné, Ze v takovéto mezni situaci stoji pied ucitelem velmi tézka
volba a na piijeti spravného rozhodnuti ma velmi malo Casu, ale bohuzel za téchto
okolnosti je jednoznacna volba zachrany vétSiny na ukor meSich skupin ¢i jednotlivet.
Pedagogové si musi uvédomit, ze v ptipad¢ utoku aktivniho uto¢nika prestava platit

vétSina pravidel, pouzivanych v béZzném procesu vyuky a fungovani skoly.

Prave otazka znalosti a schopnosti aplikovat legislativni prvky tykajici se bezpe¢nosti do
procesu vyuky a celkového chodu skoly je dalsi kli¢ovou zalezitosti v celém komplexu.
Po nastudovani platné legislativy se zda, Ze teoreticky je celd problematika ochrany kol
a Skolskych zatfizeni administrativné zvladdnuta vycerpavajicim zplsobem. MnoZstvi
materiald sv&édci o tom, Ze otdzky bezpe€nosti déti a zakid jsou vnimany velmi vazné
a odpovédné. Avsak, jak se situace pramenici z moznosti mimotadnych udalosti postupné
vyvijela, doslo kjakési roztfisténosti mezi jednotlivymi rezorty a institucemi.
Zcela zietelné zde chybi jednotici administrativni opatieni, které by jednoznaéné

urcovalo kompetence, povinnosti @ odpoveédnosti jednotlivych subjektt.

Zakladnim problémem vsak zlistdva samotna realizace postupt a pravidel uvedenych ve
zminovanych materialech. Jejich realizace narazi na dveé zasadni tuskali. Stejné jako
Vv jinych oblastech je problémem nedostatek finan¢nich prostredkii. Tyka se to prakticky
vSech oblasti zajiSténi bezpecnosti ve Skolach a Skolskych zatizenich. Je zapotiebi, aby
finan¢ni prosttedky byly poskytovany piimo Skoldm, piipadné dal§im koncovym
institucim, které by si oblast bezpecnosti dale zajistovaly. M¢l by byt dostatek pencz
na materidlni vybaveni, na Skoleni a instruktaZze, na platy pfisluSnych pracovnikl

a na dalsi oblasti, tak jak jednotlivé materialy uvadéji.
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Chybi jednoznacné koncepce vSech smérii zvySovani bezpecnosti na Skolach, podle
kterych se ma pifi zvySovdni standardli postupovat as tim tzce souvisi
problematika ziskavani penéz na provadéni bezpecnostnich opatfeni. Co se tyka
poskytovani financi na oblast bezpecnosti ze strany jednotlivych zfizovateli smérem ke
Skolam, 1ze uvést, ze malo ktery ztizovatel je ochoten vyclenit ¢ast ze svého rozpoctu
pfimo pro tuto investici. VétSinou je smeérem ke Skolam provedeno jakési doporucujici
stanovisko aje narozhodnuti kazdého z feditelt, zda se bude touto problematikou

zabyvat prioritné, ¢i nikoliv.

Dalsi, neméné vyznamnou oblasti, je personalni pokryti. Reditel $koly je na strané jedné
pln€ odpovédny za zajisténi bezpecnosti, na stran¢ druhé neni ke splnéni tohoto tkolu
nijak systémové vybaven. Jeho tkolem je fidit Skolu tak, aby byl splnén zakladni a de
facto jediny cil, kterym je vzdé&lavani. Reditel je zahlcen plnénim mnoZstvi tkolt
a nafizeni, souvisejicich pfimo s fungovanim Skoly, a pokud zrovna neni bezpecnost
prioritou, odsune tento problém logicky stranou. Z téchto divodu Ize vedeni skol, podle
zdjmu o zvyseni bezpecnosti v jejich zafizenich, rozd€lit zhruba na dvé poloviny. Prvni
polovina si je védoma toho, ze prevence na tseku bezpecnosti je dulezita, ai za cenu
investic z vlastniho rozpoctu do této oblasti pfesouva nemalé finan¢ni prostfedky, druha
bezpecnost za prioritu nepovazuje, a proto do této oblasti pfili§ neinvestuje. Naskyta se
zde otazka, zda by mé&l mit Skolu na starosti bezpe€nostni specialista. At’ jiz vySkoleny

pracovnik z fad zaméstnancii Skoly, nebo externi pracovnik.

Zakladnim zdrojem informaci, které maji pedagogy provést pro né€ obtizné zvladnutelnou
oblasti bezpec¢nostni prevence, jsou odborné prednasky a seminatfe. Dochazi zde také
k problému stran subjekti, které se problematikou zvySovani bezpecnosti ve skolach
pomoci piednasek a kurzii zabyvaji. Jsou to jednak statni a jednak soukromé subjekty. Ze
statnich se jedna samoziejmé o Policii CR a Méstské policie, které v ramci svych
Preventivné informacnich skupin (PIS) poskytuji Skoldm rtizné vycviky a Skoleni, jak
postupovat v piipad¢ vzniku mimotadnych situaci. Problémem statnich struktur je vSak
nedostatek vySkolenych odborniki, kteti zdaleka nestihaji persondlné pokryt celé zemi
Ceské republiky. Na n&kterych krajskych &i izemn& spravnich celcich Policie CR se
dokonce z personalnich diivodi takovouto prevenci viibec nezabyvaji. To je ptipad i kraje
Praha, kdy 74dn4 ze $kol nebyla ani kontaktovana preventistou z PCR, natoz aby jim bylo
Skoleni k mimotadné udalosti Utoku aktivniho Uto€nika nabidnuto. Dal§im zavaZnym

problémem, na ktery jsem pfi sbéru materidlu k této problematice narazil, byl odmitavy
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postoj policejniho presidia k ucasti Méstské policie Praha na feSeni tohoto nepfijatelného
stavu, kdy je striktné vyhrazeno feseni problému Policii Ceské republiky. Lze to pochopit
Vv ptipad¢ zasahu proti nebezpecnému pachateli, 1 kdyz i zde se taktika rozchdzi s praxi
na misto utoku, aby pokud je to mozné zamezil dal$im ztratdm na zivoté. Ale jiz se dle
mého nazoru jedna o chybny ptistup v ptipadé, kdy mluvime o prevenci, zvlast' v ptipadé,
kdy Meéstskd policie Praha provadi jako jedina (statni/vefejna) slozka ve Skolach
preventivni piednasky, navic v kvalité, ktera je opakované ze strany vedeni téchto Skol
hodnocena jako velmi kvalitni. Kvalitu téchto $koliteld mi nepfislusi hodnotit, nevim,
zda u PIS pracuji osoby majici osobni zkuSenosti s vypjatymi ¢i rizikovymi situacemi,
ale urcité by se mély v této oblasti dale osobné vzdélavat (napt. se alespont v rolich
figurantii pravideln¢ ucastnit cviénych zasah specializovanych slozek policie).
Eliminoval by se tak stav, kdy tyto situace poslucha¢iim popisuji osoby, které jsou

S problematikou obezndmeny pouze teoreticky.

Na druhé strang, funguje nauzemi Ceské republiky fada komerénich subjektd, které
ziizovatelim a Skolam nabizeji riizna Skoleni na zvladani mimotradnych situaci. Vyhodou
téchto soukromych subjektli je to, ze jsou vétSinou slozeny ¢i zaméstnavaji byvalé
pracovniky elitnich bezpec¢nostnich slozek, kteti jsou diikladn€ obeznameni se zvladanim
krizovych situaci. Tyto osoby jsou, samoziejmé pokud disponuji patfi¢nymi rétorickymi
znalostmi, schopny pienést své 1éty nabyté zkuSenosti na posluchace efektivnim
zpuisobem. Problémem téchto subjektti vS§ak mize byt, a praxe nam ukazuje, zZe také je,
neexistence jednotnosti ve vykladech obsahu pfednasek, tedy ackoliv jadro vSech
prezentaci je stejné, mohou byt n€kdy prezentovany tak neprofesionalné, ze odradi dalsi
Skoly ¢i ztizovatele od spoluprace s danym subjektem a zanevienim na dal$i zvySovani
bezpecnosti. Toto, jak bylo zjiSténo, nebyl ptfipad odbornych prednasek, kterych se
zucastnili osloveni feditelé Skolskych zatfizeni, nemiiZze to vSak byt brano jako obecny
stav, protoze tito pedagogicti pracovnici se setkali s jednim stejnym skolitelem vybranym
zastupci ztizovatele na zaklad¢é dobré predchozi zkuSenosti. Je to jist€¢ zpusob, ktery lze
jen doporucit, tedy osobni angazovanost zfizovatele pii posuzovani kvality pfednasek jak
z hlediska obsahu tak i podani, kdy zejména pedagogové zpovahy své profese
a zkuSenosti poznaji kvalitni prezenta¢ni dovednosti, které jak bylo vySe uvadéno, mohou

rozhodnout o pfijeti ¢i odmitnuti nabizenych rad.

106



Vefejnosti pomérné malo zndmym prvkem v problematice skoleni a seminafi, je také
fevnivost mezi statnimi a soukromymi subjekty. Je nad ramec této prace zabyvat se jejimi
pfiCinami, avSak v kone¢ném dusledku jde o Ccinnost kontraproduktivni, nebot
v nékterych oblastech Ceské republiky doslo ksituaci, kdy Policie CR
instruovala feditele $kol, aby nepfijimali nabidky ke Skoleni ze strany soukromych
subjektli, sama vSak neni schopna kapacitné na téchto Skolach prednasky zajistit. Dochéazi
zde také az k monopolizaci informaci a materialti vytvofenych Policii CR, dluzno Fici Ze
se jednd zejména o aktivitu uréitych odbort Policejniho prezidia CR. Jako piiklad lze
uvést instruktazni video, poskytujici informace o moznostech chovani v ptipadech
mimotadné udalosti vytvoifené pravé policii, které je volné ke staZzeni na vefejné
ptistupnych serverech, avSak soukromé subjekty maji zdkaz jej pfi svych prednaskach
vyuzivat. Pfitom toto video neukazuje nic jiného, nez sebezachovné postupy prevzaté

z USA, jen natocené v podminkach ¢eského objektu.

Dle zjisténych informaci je viak také nutno uvést, ze v nékterych krajich Ceské republiky
funguje spoluprace soukromych a stitnich bezpecnostnich subjekti k naprosté

spokojenosti obou stran a v kone¢ném dusledku ku prospéchu skol.

Pokud tedy fteditel Skoly piekond veskeré nastrahy apro personal Skoly je
uskutecnéna prednaska ¢i vycvik, méli by si feditelé uvédomit, Ze tuto ¢innost je nutno
periodicky opakovat. Poskytovatel¢ téchto sluzeb disponuji nékolika stupni Grovné
prednasek, kdy jednotlivé stupné na sebe navazuji a dale rozsituji jiz ziskané informace.
Periodicita pfednasek s touto tématikou je nezbytnd, coz je v ovSem praxi provadéno

spiSe vyjimecné.

6.2 Diskuse vysledki

Pokud budeme srovnavat soubory doposud provedenych preventivné bezpecnostnich
opatfeni na hodnocenych Skolach s idealnim stavem, Ize v soutu uvést, ze vSechny
splnuji alespon zakladni standardy, jez by v ptipadé utoku aktivniho agresora mély vést
k maximalnimu sniZeni poctu obéti takové Cinnosti. Jak jiz bylo v textu feceno, Skoly
musi v pfipad¢ téchto feSeni volit mezi tim, zda se budou zaci a personal citit v objektu
dobie a mezi tim, jak tvrdd bezpeCnostni opatfeni zavedou. Vysledkem je pak vzdy

kompromis, a takové feSeni ma vzdy slabiny, které mtze agresor pieckonat. Proto by mélo
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byt cilem kazdého zodpovédného pracovnika to, aby kazda skola disponovala souborem
na sebe navazujicich opatfeni, které v kone¢ném dusledku mohou znamenat Uspésné
feSeni problému. Pocinaje znalosti legislativy, teoretickym osvojenim si postupd,
implementaci prvkl objektové a fyzické bezpecnosti az po periodické nacviky chovani

vV mimofadnych situacich.

Prvnimi otdzkami v fizeném rozhovoru byla v praxi potvrzena velmi dobra znalost
Zaroven bylo vSak zjiSténo, ze obsah téchto metodik a doporuceni znaji osloveni
vyhradné ze Skoleni uspotfadaného zifizovatelem pro vSechny feditele a jejich zastupce.
Na tomto Skoleni odborny zastupce specializované bezpecnostni firmy vytycil

a zacali se jimi fidit.

Vétsina oslovenych se shodla natom, ze o existenci metodickych materidld byli
informovani az zfizovatelem, nikoliv zastupci ministerstev, které je vydaly. To uz tak
pozitivni zjisténi neni. Na druhou stranu je nutné uvést, ze aktivni Cinnost smérem
k ztizenym organizacim provedl zfizovatel az po upozornéni Ministerstva vnitra, ze se
jejich metodikou dle zjisténi nikdo netidi. Faktem ziistava, ze zfizovatel po tomto
upozornéni ptijal velmi aktivni postoj a nedostatky odstranil tim, ze vytvofil vedenim

§kol moznost k rychlému zorientovani v problematice.

Za zavazné zjisténi je tfeba povaZovat (az na vyjimky) neprovedeni bezpecnostniho
auditu. Pfitom toto neni nijak vyrazné technicky ani administrativné ¢i finan¢né€ narocné
a jedna se o zésadni dokument, ktery by vedeni Skoly poskytl aktudlni a pravdivy obraz

o0 Grovni bezpecénosti v objektu s navrhy moznych feseni.

Dalsi okruh otdzek poskytl odpovédi o urovni fyzického a objektové zabezpeceni
v daném zafizeni. Bylo zji§téno anasledné potvrzeno, Ze bylav minulosti
vénovana velka snaha Kk zavedeni systému fizeného vstupu do Skolnich budov, ato
S pozitivnim vysledkem. Pouze v jednom piipadé byla vstupni kontrola ponechana pouze
na osobé vratného, coz neni mozné povazovat za dostatecné vzhledem k velkému
mnozstvi Zakl a je tieba toto opatfeni kombinovat s nékterym ze systému elektronické
kontroly vstupu. Bylo také zjisténo, ze u Skol, které¢ sidli v n¢kolika objektech,
byla piijata takova procesni opatieni, ktera vedla k eliminaci rizika priniku neopravnéné

osoby do budovy (napf. uzamc¢eni budovy a organizovany vstup s pedagogem atd.).
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Na druhou stranu byly v oblasti fyzické bezpecnosti zjistény zavazné nedostatky, napf.
V nastaveni instalovanych turnikett, které by v ptipad¢ vyhlaSeni evakuace nefungovaly
spravn¢ a mohlo by dojit k znaénému zpozdéni, coz je nepiijatelné. Rovnéz instalované
miize na oknech by mély byt nahrazeny bezpecnostnimi féliemi, aby existovala moznost

improvizovaného Uniku zevniti ohrozeného prostoru.

Pouze v jednom piipadé byla pouzita moznost zavedeni tzv. panického tlacitka. Jedna se
o vynikajici moznost spusténi zafizeni k rychlému piedani automatické, predem
smluvené zpravy pro vSechny osoby v budové. Nedostatkem v tomto konkrétnim ptipadé
je, ze tato moznost existuje pouze z pozice feditele. Idealnim stavem je distribuce tohoto

ptenosného tlacitka minimalné jesté na pracovisté vratného.

Bylo zjisténo, ze $koly nevyuzily moznost napojeni na Pult centralizované ochrany
Me¢stské policie Praha alespont v piipadech, kdy maji nainstalovany elektronicky
zabezpecovaci systém (ostraha majetku pfedev§im v mimopracovni dob¢). Vhodnd pro
pfipad mimotadné udalosti by byla instalace tzv. panik tlac¢itka na pracovisté vratného,

ktery by mél moznost okamzitého pfivolani pomoci v nouzi.

Tristni situace se tykala pfedevS§im zjiSténi v oblasti objektové bezpecnosti, konkrétné
vnitinich kamerovych systémt. Zcela chybéjici ¢i nedostatecné rozsahem, moralné

a technicky zastaralé s absenci pofizovani zaznamd, byly zjiStény ve vSech piipadech.

Naopak mezi opatfeni ke zvySeni fyzické bezpecnosti, které bylo zavedeno témér ve
vSech Skolach, patii moznost uzamceni ttidy, ve které probiha vyuka. Pedagog ma tak
moznost rychlého vytvoreni fyzické piekdzky, ktera bud’ poskytne vice Casu pro
improvizovany uték oknem, nebo muze v uto¢nikovi dokonce vyvolat dojem, Ze je tato

konkrétni tfida neobsazend a zachranit zivot ¢i zdravi v§em v mistnosti.

S oblasti technickych prosttedki zabezpeceni uzce souvisi oblast finanéniho kryti
nutnych investic. Jednozna¢né lepsi pozici maji Skoly, které disponuji moZnosti dalSich
pfijmu, bud’ z vlastniho podnikéani, ¢i alespont prondjmu. VéEtSi investiéni akce typu
vnitiniho kamerového systému jako problematickou z hlediska finanéniho zajisténi
hodnotili shodné vSichni dotazani. Nikdo z oslovenych nec¢eka, ze by tuto nevyhovujici
situaci v budoucnu vyfesil z dota¢niho programu Ministerstva vnitra na ochranu
mekkych cilt, naopak jedinou redlnou moznost spatfuji v nalezeni shody na potiebé

investi¢ni akce se zfizovatelem.
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K oblasti prevence byly odpovédi na okruh otdzek jiz pozitivnéjsi. V tvodu bylo
uvedeno, Ze se dostalo vSem feditelim praktického Skoleni k mimotadné udélosti utoku
aktivniho uto¢nika. VSichni osloveni deklarovali, ze ziskané védomosti ptedali, vétSinou
formou interni porady svym podiizenym. Jist¢ vhodné&jsi formu pfedani informaci, tedy
zajisténi stejného typu Skoleni pro zaméstnance Skoly, jaky absolvovali sami,
zajistila pouze mensina dotazanych. Vsichni se naopak shodli na potfebé praktického
nacviku, organizovaného profesiondly a uré¢eného pouze pro zaméstnance, nikoliv zaky.
Zde by vsichni osloveni pfivitali, kdyby takovyto druh Skoleni zorganizoval/zajistil

zfizovatel.

VSichni osloveni néjakym zplisobem zajistili v nezbytné, doporucené forme informovani
zak. Ato jak by se méli v piipadé mimofadné situace chovat, tak zejména v oblasti
predchazeni této situaci véasnym upozornénim na rizikové, podezielé chovani spoluzaka.
Formy ptedani takového upozornéni se lisi dle moznosti $koly a nastaveni vnitinich
procestt a bylo vesmés spravné. Je ziejmé, ze prevenci je obecné vénovana na vsech
zkoumanych Skolach velkd pozornost. Lze uvést, Ze na Skolach typu odbornych ucilist’

a také v lokalitach se zvySenou mirou kriminality patrn¢€ vyssi nez jinde.

Dtlezité doporuceni domluvit si interné skryty signal informujici o hrozicim nebezpeci,
jehoz pravy vyznam poznaji pouze zasvéceni, zamérné ignoruji pouze v jedné instituci.
Vysvétleni, Ze by se pifi velkém mnoZzstvi domluvenych signalli mohli zucastnéni
zachovat zcela opacné nez je pro tuto situaci nutné, nelze povazovat za opodstatnéné,
protoze tato mimoradna udalost je pravdépodobné jedina, u které je s ohledem na ochranu
lidskych zivotl taktické pouzit legendované oznameni. I ve Skole, kterd neni
vybavena skolnim rozhlasem, dokazali vymyslet improvizovany bleskovy zptsob

pfedani legendované zpravy, coZ je velmi pozitivni zjiSténi.

Jisté prekvapujicim zjisténim na poli prevence byla skutecnost, Ze ani jeden z oslovenych
7adnym zpisobem nespolupracuje s pracovniky oddéleni prevence Policie Ceské
republiky. Opacéné zjisténi se tykalo preventisti z Mé&stské policie Praha, u kterych byl
jejich ptistup hodnocen vice nez kladné. Nasledn¢ byla proto na popud oslovenych
ovétena moznost rozsifeni jejich prednasky o doporuceni tykajici se mimotadné udélosti

utoku aktivniho uto¢nika.

Za ptislib do budoucna tykajici se pravidelného zlepSovani soucasné, ne vzdy optimalni

situace, lze povazovat mnohdy rozpacit¢ odpovédi na otdzku, zda povazuji jimi fizenou
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skolu za bezpeénou. Castéjsi odpovédi bylo sice ano, ale vsichni osloveni ihned dodali
nékolik naméth pro zlepSeni, které maji v planu prosadit v nejbliz§i budoucnosti,

z pravidla do jednoho az dvou roku.

6.3 Shrnuti

Nize uvedena tabulkaje urCena k tomu, aby bylo moZno rychlym a piechlednym
zpusobem porovnat a zhodnotit miru zavedeni preventivné bezpecnostnich opatfeni ve

zkoumanych skolach.

Tabulka bodi zajmu — sledovanych kritickych bodu s vypovidajici hodnotou o stavu
ptipravenosti konkrétniho Skolského zafizeni na mimotadnou udalost utoku aktivniho
uto¢nika.

Tabulka 7 Shrnuti bodu zdjmii

SOS VOS OA Gymnézium | SS
Cakovice | Podskalska | Resslova Mezi Podébradska

Skolami

Znalost + + + + +
zakladnich
norem a

doporuceni

Provedeni + + +
1.doporuceni —
bezpecnostni

audit

Funk¢éni + + + - +

vratnice

Skolni rozhlas + - + + +

Uspotadani - + - + +

objektu aby
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umoznovalo
efektivni

evakuaci

Usporadani
objektu aby
umoznovalo

efektivni ukryti

Existence
domluveného

signalu o MU

CCTV

Napojeni EZS
na PCO

Existence
PANIK tlacitka

Spoluprace
sPCR (MP) na

prevenci

Odborné
skoleni
zaméstnancl
MU utok
aktivniho

utocnika)

Pravidelné
Skoleni
zaméstnanci

(MU Gtok
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aktivniho

uto¢nika)

Seznameni zaka + + + + +
s problematikou
vV doporuceném

rozsahu

Provedeni - - - - -
praktického
nacviku feSeni
MU utoku
aktivniho

uto¢nika

Existence planu + + + + +

dalsich opatieni

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vyzkumna otazka ,,Zda jsou skolska zarizeni pripravena na mimorddnou uddalost utoku

aktivniho strelce* byla zodpovézena.

Z vysledkt vyplyva, ze vSechna zkoumana Skolska zahajila a postupuji v implementaci

pravidel bezpecnosti, ktera dokladaji jejich zvySujici se pfipravenost na mimofadnou

vvvvvv

V nastartovaném procesu a systém bezpec¢nosti neustale zdokonalovat.
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Diplomova prace byla rozdélena na dvé ¢asti, z nichZ prvni je zaméfena na teoretickou
stranku piipravenosti Skol a Skolskych zafizeni na zptsoby feSeni mimotadné udalosti
s Giasti aktivniho stielce, druha pak popisuje vysledky praktického zkoumani v oblasti

této problematiky.

V prvni ¢asti prace byl tedy proveden detailni rozbor mimoiadné udalosti aktivniho
uto¢nika s prihlédnutim ke  vSem  moznym  aspektim  utoku.  Tomuto
predchazela analyza sou¢asného legislativniho stavu pro danou bezpec¢nostni
problematiku, sefazena podle pravni sily az pozice prava moznosti legalni a ucinné
reakce ucastnikli na vznik mimotadné udalosti. Byly zde vyhodnoceny jiz vypracované
metodiky doporuceného teSeni dané problematiky ze strany nejvyssich statnich autorit,

tedy dotéenych ministerstev.

Jak je vyse uvedeno, ve druhé, praktické ¢asti prace, jsou podrobné analyzovany vysledky
zjisténého stavu pripravenosti na mimotadnou situaci v konkrétnich skolach. Na zaklade
této analyzy je provedeno vyhodnoceni celkového stavu piipravenosti ¢i nepfipravenosti

Skol a zodpovézeni otazek na téma, jaké jsou pficiny tohoto stavu.

Predkladana diplomova prace mélazacil: zjistit ,,Zdajsou Skolskd zarizeni

pripravena na mimoradnou udalost utoku aktivniho stielce*. Tento cil byl splnén.

Na tplny zavér je tieba upozornit na duleZitou okolnost, zjisténi nékolika dulezitych

doporuceni pro organ ziizovatele:

e zfizovatel by mél nejdiive zajistit pro vSechna skolskd zafizeni vypracovani
bezpecnostnich auditii, ze kterych vyplynou doporuceni, jejichZ splnéni by mél
poZadovat v domluveném harmonogramu. Procesni a finanéné nenaro¢né ihned,
drazsi v naplanovaném del§im horizontu,

e zfizovatel by mél dohlizet na kvalitu Skolitelti, protoze neni v silach ozbrojenych
sbort zajistit v adekvatnim case a kvalité potfebna odborna skoleni a

e po této metodickeé, odborné i finan¢éni pomoci ze strany ziizovatele, jednoznaéné

smétovat odpoveédnost za zajisténi bezpecnosti, na feditele skolského zatizeni.
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9 Seznam zkratek

ACS — systém kontroly vstupu

CCTV — vnitini kamerovy systém

EZS — elektricky zabezpeCovaci systém

FBI — federalni urad pro vysetfovani (Spojené staty americké)
MP Praha — Méstska policie Praha

MSMT — Ministerstvo §kolstvi mladeze a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

PCO — Pult centralizované ochrany

PCR — Policie Ceské republiky

STPI — Soft Targets Protection Institute, z.10.
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