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ABSTRAKT

Standart operation procedures for joint operatiaislZS

The aim of the present diploma thesis is to pouttthe importance of creating
and using ,Catalouge of standard operation proesdtor joint operations of the IRS*
because the individual bodies of the Integratecc&esSystem (hereinafter ,1ZS*) had
not been clarified as to what tasks they were ssggdo perform on the emergency
scene before such catalougue was issued. Thearexdtithe said catalougues, based on
the need to unite and coordinate the activitehefgublic administration as well as to
set definite and unambiguous procedures and comnmralithorities when on the
emergency scene, refers to detailed responsibilitighe individual bodies of the Inte-
grated Rescue System on the emergency scendh# mmost demanding but most pro-
mising form of standardization in the Integrated&e System.

The theoretical part deals with the legal issedsted to the catalogues and their
incorporation into the laws of the Czech Repubitid ¢he origins of individual standard
operation procedures. Emphasis is mainly put onbtiay of the 1ZS selected for the
purposes of this thesis — the Police of the CzegpuBlic and its irreplaceable position
in this broad issue. An analysis of one selectaddsird operation procedure shows how
broad is a seemingly trivial issue like investigat

Using the outcome of the survey evaluation, th@igoal part points out how
familiar the policemen are with the issues reldtethe Catalogue of standard operation
procedures and how ready they are to use the Qatlas a legal guideline in an emer-
gency event.

The conclusion of the thesis include a proposatefprocedure based on the
available written documents, experience and pdg&bi given by the Catalogue and
cooperating 1ZS bodies. Also, there was made a aoisyn between similar issues in

the world and the results of the procedures andisok.
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UvoD

Prat a jak vlasts vznikl integrovany zachranny systém?¢dla to na poéatku
90 let minulého stoleti, kdy byldaba reagovat na mnozici se krizové situace. Zejména
doSlo k masovému rozvoji motorismu, ktery znamernahzny néiist dopravni neho-
dovosti. Ri tom nemohla Policie CR, jako garant ejné bezpénosti
a bezpenosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikiaci§e zvladnout sama.
A to i na navazujici dramaticky nfstu trestn&innosti zgisobeny porevokni érou
devadesatych let. SniZzovaly se stavy Armétl, zanikaly sklady ochrannych pro-
stredkii, zanikal systém spaieého ukryti - kryty. Do zapongni upadal do té doby
maso¥ uplatiovany systém civilni ffijpravenosti. V té dobnaprosto Bzny vycvik, tzv.
branna cuieni, ktera probihala na v3ech stupnich $kol. DaithiArmadyCR zanikaly
nejen nepdtebné prostory, technika, ale r@&n kompletni pouzitelné sily
a prostedky, které do té doby byly velmi hgjryuzivané k nasazenfipnimoradnych
udélostech. Zejména Arméada disponovala wewymi specialisty v oblasti zachrana
stvi. Ténsi doSlo k zaniku zdravotnickych sdruzebérveného kze. Velmi vyrazs
poklesly p@ty dobrovolnych zachram@ nag. Horskeé sluzby. Za této situace se ukaza-
lo vyhodou, Ze zakon o poZzarni ochfawkladal obci provozovat jednotku Sdruzeni
dobrovolnych hagii obce (dale jen ,SDH"). Diky tomu a diky staletadici dobrovol-
ni hasti zustali pa@etré nejvyznamgjsi zakladnou pro dinné zvladani mimigadnych
udalosti v kazdodennim Zivof'®

Prevazujici naplni ¢innosti hasit se postuph staly technické zasahy
a dopravni nehody. K této nowinnosti vSak hasi potiebuji spolupraci specialist
v sowinnosti s ostatnimi slozkami, podilejicimi se nawrage Zivota a zdravi osob
a majetku. Proto vznikla mySlenka Integrovanéhohenného systému (dale jen
»1ZS"). Zpocéatku jen na z&kladusneseni vliady v roce 1993, psjgddkon o okresnich
Uradech stanovil povinnost organizovat 1ZS pfedhictvim havarijnich komisi okrés
To se naplovalo z fiznou intenzitou a kvalitou az do katastrofalnickrquni na Mora-
vé v roce 1997. Diametralni rozdily ve zvladani dapadvodre mezi okresy, které
mely funkeni havarijni komise a ostatnimi okresy, spolu sikagjicimi vykony hasia
znamenaly zelenou pro principy 1ZS a ustaveni ¢kéiho zachranného sbarR (dale



jen ,HZS CR") jako gestora IZS, coZ bylo zavr§eno v roce 286Bvalenim zakona o
HZS CR a zakona o 1ZS, &.239/2000 Sbh.

IZS je tedy uken ke koordinaci zachrannych a likvétéch praci g mimorad-
nych udalostech detré havarii a Zivelnich pohrom. Je jim négéano Ustavni pravo
ob¢kana na pomoc ip ohrozeni zdravi nebo Zivota. 1ZS  vznikl
Z poteby kazdodennéinnosti zachran@, zejména P slozitych havariich, nehodach
a Zivelnich pohroméch, kdy jéeba organizovat spaleou cinnost vSech, kdo mohou
svymi silami a progedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmiispét k provedeni
zachrany osob, zkdt, majetku nebo Zzivotniho prostli. Je to systém spoluprace
a koordinace slozek, orgastatni spravy a samospravy, fyzickych a pravnibkgsob
pii spol&ném provadni zachrannych a likvidaich praci, tak aby stné receno “ni-
kdo nebyl opomenut, kdo pomocitge a vzajem& si nikdo z nich nefekazel”. To je
zejména v hektickém obdobi mitdainych udalosti velice nesnadny ukol, ktery musi
mit sva pravidla™®

Proto se tato diplomova prace zabyva problematikaniku, vyvoje
a nasledného vyuziti Katalogu typovyeéimnosti v praxi. Zejména pakiipravenosti

sloZek IZS a jejich schopnost vyuZit katalog jakivpdce na migtsamotného zasahu.



1. SOUCASNY STAV DANE PROBLEMATIKY
1.1 Integrovany zachranny systém

IZS je systém pro koordinaci slozek 1ZS, spravnigadi, obci, pravnickych
a fyzickych osob f zachrannych a likvidaich pracich. Tyto prace vznikaji jaké-d
sledek mimeadnych udalosti (dale jen ,MU"), kterymi je Skoddiyisobeni sil a je
vyvolanychc¢innosti¢lovéka, grirodnimi viivy a také havarie, které ohrozuji Zivotira-
vi, majetek nebo Zivotni prasgi.*V

Havarii se zde rozumi mirrexdna udalosti vifimé souvislosti s provozem tech-
nickych zdizeni a budov, ip nakladani s nebezpeymi chemickymi latkami aipjejich
pteprav nebo pi nakladani s nebezpeymi odpady™?

Smyslem zachrannych praci je prové@iahosti k odvraceni nebo omezeni bez-
prostedniho fsobeni rizik vzniklyjch mimiadnou udalosti zejména ve vztahu
k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotnilhospedi a vedouci kigruSeni jejich
pri¢in. Likvidacnimi pracemi se rozumi odstiam nésledl zpisobenych mimtadnou
udalosti. 113

Z uvedeného Wtu je Zejmé Ze tytatinnosti nendze real® zvladnou jedna za-
chrandsk& organizace. P zachrannych a likvidamich pracich jeieba vyuzit sily
a prostedky, zkuSenosti , odbornost gegevsim kompetencézanych orgaf, pravnic-
kych a fyzickych osob. Aby si uvedené subjektyi provadni zachrannych
a likvidacnich praci nefekazely a mohly byt vyuZzit vSechny zdroje v prakamzik, je

tieba koordinovat jejickinnost. Toto byl évod vzniku 1ZS*

1.1.1 CEleni slozek IZS do skupin

Zakladni- jednotky pozarni ochrany a Hasky zachranny sbafR, PolicieCR
a zdravotnickd zachranna sluzba. Zakladnimi jsatoprze se od jejich kompetenci
acinnosti provadni zachrannych a likvigaich praci odviji koordinac&innosti ostat-
nich, uvedené slozky navicugobi na celém Gzemi republiky, hdepzi€ jsou
v pohotovosti zasahnout a maji profesionalni zakladby. Zachranné slozky maijii{p

déleny tisiové telefonni linky (150, 158, 155), d@epazre sjednocujici linka 112. Na
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téchto linkach musi byt kazdy ¢én odbaven a jedna se o prvotni bod, odkud dochazi

k iniciaci aginnosti celého systému 128 16 26)

Ostatni- ty poskytuji veSkeré své dostupné technickélské prosedky zejmé-
na @ z&chrannych a likvidmich pracich na zakladpredem uzakené dohody se
spravnim tadem. Jde o tzv. planovanou pomoc na vyzadanitr@siaslozkami mo-
hou byt statni organizace, faprrmadaCR, pravnické osoby, spolky, fyzické osoliy

obganska sdruzenf:t 16 26)

Graf.1.1: Zastoupeni v&ech spolupracujicich slozeieS %®

Nadace Iw .
| Fyzické osoby

Obéa Pravnické osoby | — . I;ZS I(CR f(a)
sdruzeni jednotky P
Komunalni
sluzby
(voda,plyn,el.)

Armada CR

| Sprévni G fady |

]
Policie €R

| Obecni po licie |

Zdravot nicka
zachranna
sluzba

Z hlediska podstaty celého systému je rozhodtgikiem, Zze IZS neni Zadnou
instituci nebo pravnickou osobou. Jde tedy jetteniem stanovena pravidla pro koordi-

naci afizeni spolupraceipprovadcni zachrannych a likvidaich praci.
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1.1.2 Funkce IZS
Systém IZS je postaven na zasahujicich sloZzkaciisé mimaoradné udalosti.

A tento je nastaven n&eth Urovniclizeni zachrannych a likvidaich praci:

a) na mis¢ zasahu- kde se zachranné a likvittd prace pimo provadji
a v prostoru fedpokladanych dinka mimaoradné udalostifizeni sodinnost
slozek 1ZS provadi velitel zasahu. Timto velitelgenve &tSing pripadi veli-
tel jednotky pozarni ochrany,

b) mezi operanimi stedisky sloZzek I1ZS to je zejménaip piedavani dlezi-
tych informaci o mimfadné udalosti,ipjiz vySe uvedené obsluzeiits/ych
linek a 4] planovitém vysilani paebnych sil
a prostedkii na misto zasahuiiRom jsou operéni stediska HZSCR pow-
fena koordinaci ostatnich jako tzv. ogriaa inform&ni stedisko 1ZS,

C) na Urovni spravnich i@di — ministerstev, kr&j, okresnich fadi
a obci zvlastni postaveni v arovni této koordinace zachyah praci ma
Ministerstvo vnitra a HZER. Ten plni Gkoly ministerstva, krajskychagii
a okresni fadi pfi usmernovani integrovaného zachranného systéi op
ganizaci a fipraw zachrannych a likvidaich praciNa této Urovni mohou
piimo fidit zachranné a likvidai prace za pomoci IZS a zaiych zakon-

nych podminek hejtmani kiaj, v hl. m. Praze primator hl. m . Prahy.
(13,22,23)

Z hlediska provéatgheé c¢innosti na mist mimoradné udalosti, dané zejména
k jejimu rozsahu, fiteme miméadnou udalost charakterizovat dlecppzasahujicich

jednotek:
a) malého rozsahd zasahuji jednotlivé slozky IZS samostat tomto @gipad

se jedna o samostatignosti vychazejici z pracovni naplslozek 1ZS. Nap

Policie CR zasahuje na mésharuseni vijného psadku. HZS samostairpro-
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vadi hasebné prace na malém poZé&rwychla zachranna sluzba (dale jen RZS)
uskute&ni samostatny vyjezd z&e&lem poskytnuti prvni pomaoci.

b) vetSiho rozsahu zde se jiz jedna o koordinovany zasah vice sl&éZ8k Nay.
u dopravni nehody Polici€R dokumentuje misto nehody, zdjife dikazni
prostedky. RZS oSétije zragné (Eastniky dopravni nehody a HZS provadi
dekontaminaci vozovky od ropnych latek, uvihzaklirtnych osob ve vozi-
dlech apod.

c) velkého rozsahw kdy ani ve spolupraci uvedené slozky 1ZS nemobkeoou
¢innosti zcela pokryt spektrum pebnych Ukon. Jeli ¥eba zasah orgrmistni
samospravy, statni spragiysowinnost s Armado€’R nebo nap Uradem pro

jadernou bezpmost. % 22 23)

1.1.3 Zapojeni oltani do 1ZS 16 %)

IZS je primarg uréen k ochradé obyvatelstva. PIni ukoly civilni obrany, zejmé-
na varovani, evakuace, ukryti a nouzovieZji obyvatelstva a dalSi opani
k zabezp&eni ochrany jeho Zivota, zdravi, majetku.

Souasré vytvai IZS i moznost zapojit se do zachrannych pradaldad uza-
vieni dohody o pomoci na vyZadani, coZijedem dohodnuty Zgob pomoci na zakla-
dé¢ smlouvy uzaiené s obecnimiadem, obci s roZz&nou fisobnosti, krajskym ia-
dem, Ministerstvem vnitra nebo se zakladni sloZlg# Takovato pomoc je uzavirana
zejména s odborniky véitych oborech, jejichz pracovni ndépl ma blizko
k zachrannym a likvidanim pracim.

Castjsim zpmisobem pomoci bude pomoc na vyzadani, tedy tzv.mésodbo
vécna pomoc. Ty jsou pro ¢ana, az na vyjimky, povinnosti uloZzenou mu zakonnym
piedpisy. Osobni pomoci j@gnnost nebo sluzbagenou pomoci je poskytnutéenych
prostedki. Uvedené druhy pomoci Ize poskytnout na vyzvuteldi zasahu, starosty

obce nebo starosty obce s réeBbu fisobnosti.
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1.1.4 Princip financovani 1zS*% 29

Zakladnim aspektem IZS je skéest, Ze zadna slozkKa sowast IZS neztraci
svoji Casti v IZS svoji pravni subjektivitu ani principshvadniho samostatného finan-
covani. PoZzadavky na vybaveni jednotlivych slozek@nelze zahrnovat do vydapa
vybudovani I1ZS. Vyjimku tvii vybaveni slozek slouzici vyhrafipro spoléné poteby
slozek nebo pro koordinaci 1ZS, raptechnologické vybaveni opérdaho
a informaniho stediska, spojeni apod. Uvedené nélezitosti tpjatve svém rozpiu
Ministerstvo vnitra v navrhu sveho rozjpo. Krajsky Gad, Gad obce s roz&nou fii-
sobnostici obecni dad uplatiuji poZzadavek na tyto prastlky prostednictvim Minis-
terstva vnitra.

Poskytnuti osobni aéené pomoci je za nahradu. Steje reSena nahrada za
omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava. Sty eelgpovida za Skodu #pobenou
pravnickym a fyzickym osobam, vzniklou vignné souvislosti se zachrannymi
a likvidacnimi pracemi a ceienimi. Dale stat odpovida na odSk&dinirazu toho, kdo

se na zachrannych a likvigtgich pracich podilel.

1.2 Uloha a¢innost PolicieCR v 1ZS
Jelikoz jsem zagstnancem Ministerstva vnitra, konkrétpolicistou gimo zu-
castretnym na zachrannych a likvidiasich pracech, chci touto kapitolou poukazat na

tlohu PolicieCR pii zatlengni do slozek 1ZS.

1.2.1 Ukoly PolicieCR 720

Zakladni ukoly PolicieCR za mim@adné udalosti jsou shodné s tkoly, které
policie pIni kazdodenh Tyto Ukoly vychéazeji fedevsim ze zakona o Poli€iR, z&.
273/2008 Sb., kde je stanovena maphnosti Policie. Jejim Ukolem je chranit begpe
nost osob a majetku aiegny paadek, pedchazet trestn&nnosti, plnit ukoly podle
trestnihofadu a dalSi akoly na Useku wmitho pdadku a bezpmosti s¥rené ji zakony,
piimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami,

které jsou sotasti pravnihdadu.
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Cinnost PolicieCR pii vzniku MU vychazi z witu bezpénostnich rizik pro

dany region. V obecné rouirse jedna zejména o rizika:

e pfi nichZ je ohroZzen zejménaiegny paadek
- zavazna naruSeniiegného peadku
- Vysoky nafist zavazné nasilné a majetkové kriminality
- ohroZzovéani demokratickych zakfadtatu extrémistickymi silami
e pfi nichz je ohroZzen zejména zivot a zdravéani
- povodr velkého rozsahu
- dalSi Zivelné pohromy velkého rozsahu
- hromadné nakazy osob, #atia polnich kultur
- radi&ni havarie
-havérie velkého rozsahutgmbené nebezpeymi chemickymi latkami
- dalSi technologické havarie velkého rozsahu
- naruSeni dodavek elektrické energie, plynu, tepanergie, potravin, d&,
vody, velkého rozsahu
- naruSeni dopravni soustavy, komugikasoustavy, informai soustavy vel-
kého rozsahu aj.
* pii nichZ je poruSen nebo ohroZzen zejmétl@ity statni zajem
- migrani viny velkého rozsahu
- hrozba nebo provedeni zavaznych teroristickyah a

- zAvazné aktivity mezinarodniho organizovanélodizl

V konkrétni rovir poté pini Polici€CR zejména tyto tkoly:

- podil na varovani obyvatelstva a informovani osahrozenych oblastech a prosto-
rech

- uzavirani mist, prostdra oblasti

- zvySena kontrola vstupu do uzawmych prostar a kontrola uvnittéchto uzavenych
prostof

- zaji¥ovéani véejného peaddku g evakuaci osob
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- provacni identifikace mrtvych osob

- vyhlaSovani patrani po pt#sovanych osobach

- provacdhni skeru, zajis€ni a vyhodnocovani stop d@khzi k objasgni pricin vzniku
MU a k zajiSéni a us¥dceni pachatele

- provacni riznych  specialnich ¢innosti, nap  pyrotechnické prace
a potagcske prace

- dohled nad Jvejnym pdadkem a bezgeosti @ prosazovani
a realizaci mimgadnych hygienicko epidemiologickych ofeti

- dohled nad viejnym pdadkem v mistech vydeje humanitarni pomoci

- spolupisobeni p opatenich k ochrativyznamnych kulturnich pamétek a;.

1.2.2 Ukoly PolicieCR na mis& MU

Utvary PolicieCR zaji§uji svoucinnost za mimgadnych udalosti cestou syste-
mizovanych odbornych pracovjsza vyuziti stanoveného materialniho vybaveni a vy
baveni technickymi prostdky (dopravni progedky, spojovaci, komunikai a infor-
mani prostedky, ubytovaci material, provozni a zdravotnickstenial apod.). Jelikoz
v sowtasné dob je nedostatna vybavenost ochrannymi pristky jednotlivce, jsou
utvary PolicieCR zasahujici v prostorech MU nuceny poZzadovat u ki nebo UO

HZS zapijceni rekterych specidlnich ochrannych piesti jednotlivee.?2 29

V ramci spoluprace s HZS a ostatnimi slozkami [ESsyZadovana nezbytna
pomoc také v oblastech:
- zasobovani utvar
- prechodné ubytovani utuar
- ukryti policisti
- specialni ¢ista a dekontaminace
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1.2.3 Vlenovani sil a proskedki

Konkrétni MU bude vzhledem k charakteru, druhozsahu vyZzadovat rozdilné
nasazeni sil Polici€R, o kterém rozhodnou jednotlivi vedouci Uzemnidhaxi a dale
z jejich powteni krizové Staby Gtvar K plnéni tkok Policie CR pii vzniku MU Ize
okamzit pouzit policisty vykonavaijici sluzbu v daném obwoBo nasledném vyrozu-
meéni a zhotoveni, do 3 hodin, je mozné vyuzit najedki@tkodols az 90% policist
z tabulkovych stav utvafi. Fri dlouhodobém nasazeni lze kalkulovat najednou
s nasazenim adletiny policisti. Potebné navySeni se dosahne organizovaniesup
nem sil z jinych Gtvar Policie CR dislokovanych mimo oblast MU. Déle vyslanim od-
bornych a expertnich skupin a zasahové jednotkyojistych sprav Polici€'R. ¢?

P¥i policejnich zasazich vyzadujicich nasazeni omgasginé ptadkové jednot-
ky, zvlasSt v pripravované a vybavené, lze vyuzitiBdkové jednotky jednotlivych
sprav kraji vytvorenych ze viech ttvaPolicieCR.

Dali posileni sil Polici€R se v pipads nutnosti zajifuje cestou Policejniho

prezidiaCR a déale posilenim Polici&R vojaky ArmadyCR, na zaklad naizeni viady.

1.2.4 Postaveni Polici€R v bezpé&nostnim systémuCR

Policie CR je bezesporu nejvyznagjsim ozbrojenym bezpaostnim zborem
v bezpeénostnim systémueské republiky, coZz se odviji od jejich Ukalvedenych
v zékort o Policii CR., jejiho personalniho obsazeéniyzbrojeni.

Pri zabezpé&ovani vnitni bezpeénosti a véejného peddku koordinuje svojkin-
nost s véejnou spravou, obecni policii a ostatnimi b&ppstnimi, zpravodajskymi
sluzbami, civilnimi bezpostnimi sluzbami, podnikatelskymi subjekty aj. R&/pro
feSeni mimeadnych udéalosti ma Polic€R moznost vyzadat spolupraci s Armadou
CR.@®

Proti zachrannym sbidm a havarijnim sluzbam podstatwice uplatiuje repre-
sivni  opateni, \Wetn® moznosti vyrazného omezeni lidskych  prav
a svobod, coz na druhou stranu vyvolava negatigsigje u véejnosti a ve silovacich
prostedcich. Represivni ogeni jsou podloZena tlohou Polid#&R kdy ma podstatny

vyznam naedeni pestupk a trestnyckgini. 7
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1.2.5 Postaveni Polici€R v systému krizovéhatizeniCR

Policie CR spolu s Ministerstvem vnitra (dale jen MV), koomgje
a zabezpaije zpracovani krizovych pléna metodik proifeSeni krizovych situaci
v oblasti vnitni bezpénosti (ochrana demokracie, terorismus, organizovaiogin,
migrace aj.).

Na ustedni Urovni se policejni prezidentéastuje jednani vyboru pro Civilni
nouzové planovani, Ustdniho krizového $tabu, Krizového Stabu MV, Benpstni
rady statu a podili se na zabexpenirady ukot krizovéhotizeni.

V rdmcicéinnosti Uzemnich orgdirkrizovéhotrizeni (krafi a obci) jsou fedstavi-
telé Gzemnich orgén Policie CR ¢leny pislusnych Bezpmostnich rad
a Krizovych Stab samospravy. V ramciifpravy planovanych bez{eostnich krizo-
vych opateni spolupracuje Policie CR vedle orgah veejné spravy

i s pravnickymi a fyzickymi osobandf? 2%

1.3 Typovacéinnost slozek 1ZS @i spole&ném zasahu jako zvlastni druh smluvniho

ujednani (sowinnostni dohody) *3 2%

ho a metodickéhaizeni. PolicieCR a ArmadaCR jsou zcela centr&niizeny
a jejich pravni subjektivita je odvozena od mimstev vnitra a obrany, HZS kigj
a ZZS maji krajskou pravni subjektivituiigemz situaci HZS kréj komplikuje vztah
s jednotkami HZS obci, problémem ZZS je jejich @manostinnosti s dalSimi zdra-
votnickymi z&izenimi atd.

NefeSitelné je proto upravovat a sjednocovatsgb jejich spoluprace smlouva-
mi. Jedinou cestou sjednocovani jsou inteiedpisy. UCisté statnich organizaci a cen-
tralné piimo fizenych je omezeénschidna cesta spataych internich pedpigi. Tak je
feSeno spolmymi smErnicemi  nap. vyuzivani vrtulnik  Armady CR
a PolicieCR pro poteby lezé-zachran# slozek 1ZS a dalSich zachrasiéycheinnos-
ti. Spol€éné sn&rnice ale nelze zavaZrpouzit pro samospravné organizace;amska

sdruZeni nebo pravnické osoby, tedy pftSwu slozek 1ZS.
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Mnohostrannymi ,parasmlouvami“ se proto staly nadreni metodické materi-
aly, které maji slouzit jako sjednocuijici standprd rezortni interni fedpisy. Jedna se
0 tzv. typové ¢innosti slozek 1ZS $ spole&ném zasahu, které jsou vydavany
v katalogu typovyckinnosti sloZzek 1ZS b spole&ném zasahu, ktery jiz obsahuje Siroké
spektrum¢innosti, na kterych jet¢ba se podilet vice slozkami 1ZS. Jedna isgme
0 nejnaraengjsi, ale nejperspektisi formu usndrmovani IZS.

Podstatou typovychinnosti je jejich zarreni na nejnizSi moznou uravej. na
konkrétni druh mimtadné udalosti, pro ktery je zpracovan v tzv. ,spaémn listu slo-
Zek 1ZS* modelovy sled zachrannych a likwidé&ch praci a z toho vyplyvajicich Ukol
které maji slozky IZSipzasahu na tuto mini@dnou udalost. Pro jednotlivé slozky 1ZS
je pak deklarativnim Zisobem zpracovan ,list slozky“, ve které se sloZk8 [ihlasi
ke splreni ji pripadajicich ukal. Tento list je schvalovan jednottinejvySSim moznym
predstavitelem slozky 1ZS. Cely soubor sgolkého listu a list jednotlivych slozek 1ZS
je pak doplgn tzv. listem velitele zasahu &eglloZzen Vyboru pro civilni nouzové pla-
novani ke schvaleni a naslédrydan. Doposud byly zpracovavany takovée typowe
nosti, které se vztahovaly ke slozitym nebo jinatlematickym (sebevrazdy) mimo-
fadnym udalostem, které se vyskytovaly velitidka (letecka nehoda) nebo se sice do-
sud nevyskytly, ale nova rizika moderni sgolesti, zejména terorismus, nuti sgoele
nost k gipraw na r¢ (Spinava bomba, B-agens).

Postups jsou gipravné prace sénovany k obvyklejSim mimi@dnym udalos-
tem, z nichz jako nejaktudlj$i (hromadné nehody¢gisi paet zragnych) byly gidany
do katalogu naiiglomu roku 2008-20009.

1.3.1 Vztah typov&innosti k internim piedpisaim slozek 1ZS

Cilem typovycheinnosti je formulovat obecnym a jednoduchynisagbem (sro-
zumitelnym jazykem s vystienim odbornych pojig ¢innost jednotlivych slozek 1ZS
pii konkrétnim spoléném provadni zachrannych a likvigaich praci p urcitém dru-
hu mimdadné udalosti. ifmo v typovecinnosti jsou uvaéhy odkazy na internifpdpi-
sy jednotlivych slozek a typovwdnnost obsahuje i seznamy vSech relevantnich prhvni
piedpigi a souvisejicich internich norem jednotlivych sloZ@éo vzajemném odsouhla-
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seni spoléného listu a listu velitele zasahu jednotlivymiZdami 1ZS, si slozky 1ZS
samy zabezp¢ piipadnou Upravu vilastnich internich norem (az denié@opisu prace
a kvalifikatnich gredpoklad: jednotlivce). Tvorba internichi@dpigi jednotlivych slo-
Zek IZS je zjednoduSena tim, Ze&ité souvisejici vysitleni mohou byt provasha od-
kazem na typovowinnost, které jsou od patku plre¢ zveejrény na internetu, bez
omezeni fistupu.? %

Typoveé ¢innosti a interni pedpisy tedy stoji vedle, vzajetrse dopiuji

a nemohou byt v rozporu.

1.3.2 Metodicky charakter typové¢innosti a jeji zavaznost

Byl zaloZen Katalog typovychiinnosti sloZzek integrovaného zachranného sys-
tému @ spole&ném zasahu (dale jen ,katalog®). Vybor pro civilmuzové planovani
tak Wwinil svym usnesenind. 189/2004, ve kterém séasré uloZil Ministerstvu vnitra
zpracovavat a aktualizovat jednotlivé typasénosti sloZzek 1ZS $ spol&ném zasahu,
zabezpéit jejich redakci a jejich gibézné vydavani. V usneseni se daledpoklada, ze
jednotlivé typove&innosti zaazené do katalogu budou metodickym spajen materia-
lem zainteresovanych slozek 128’

Zavaznost kazdého metodického materidlu je danadorjeho publikovani
a vaznosti, jakou je prosazovan. To, Ze patronadikatalogem ma Vybor pro civilni
nouzove planovani a jednotlivé listy podepisujivgg$i fedstavitelé slozek IZS zabez-
petuje, ze formald by nely byt typovécinnosti respektovany ve vSechéastrénych
slozké&ch 1ZS. DalSi prace s typovéianosti jiz zavisi na kazdé sloZce 1ZS samostatn
V samotném HZE'R jsou pro hage relevantnéasti typovésinnosti, kterymi jsou spo-
le¢ny list, list jednotek pozarni ochrany a list veliit zasahudinény zavaznymi formou

publikace pokyfh generalnihdeditele HZSCR ve sbirce internich akkizeni (SIR).
(23)

1.3.3 MoZnost praktického vyuZziti typove&innosti
Zakladnim vyuZzitim typovyckinnosti je jejich sjednocovaci a u&mfovaci
funkce pro IZS jako nahrada smluvnich ujednani. @aénlisty maji dale vyukové pou-
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Ziti praitezow pro vSechny slozky IZS. VelmiateZité jsou pro planovani aeni slozek
IZS, zejména P vytvareni scénéi jednotlivych cvéeni, protoZze uvedené posloupnosti
kol a grafické algoritmy by ®ly zajistit komplexnost scéha

a smysluplnost opetaich skok ve scénéich. Listy velitele zasahu bydy byt vyuzi-
vany ve fyzické podabcheck-listi, protoZze se jedna o zpracovani typovyaimosti

u takovych mimeéadnych udalosti, které se rgdkazdy den a velitelé zasahu je nemaji
plné zaZité a podobnou padmku potebuji. Existuji dokonce projekty,
Ze rekteré k tomu vybavené slozky 1ZS (tapolicie CR) by mohly zajiovat zaslani
piislusného check-listu z opérdho stediska v datové fortnveliteli zasahu &em
jizdy k mimaadné udalosti*®

1.4 Zaklady typovych plani na nichz byl vybudovan katalog typovychinnosti

V piedchazejici kapitole bylo popséano, co jsou to tgpoimnosti. Na pikladu lze
poukazat na to, ptoje vlasté nutné zabyvat se otazkoutiyedeme k Zivotu katalog
typovychg¢innosti? Je to v s@éasné dob pro nas dlezité? Nevyst&ime si se systémem
veleni na mistudalosti, event. hierarchickymi postupi peleni? V nasledujicich ka-
pitolach bude popséana problematika samotného posalkp jak bylo zazito, a nasletin
se muselo ad-hoc rozhodovat, néfgme se setkali sstim zcela novym.

1.4.1Typovy plan reakce slozek 1ZS v pipadé teroristického Utoku vysoce riziko-

vymi a rizikovymi biologickymi agens® 2%

V souvislosti s potencionalnim ohroZzenim naslednfenoristickymi Utoky po
udalostech 11. #2001 byl dne 8iijna 2001 na zasedani E=tiniho krizového Stabu
zadan ministrem vnitra Ukol MV - generalnimeditelstvi HZS, analyzovat mozZnosti
integrovaného zachranného systéntu zjisténi nebo oznédmeni teroristického Gtoku
biologickymi agens. Bylo to préw dokg, kdy se objevily prvni zpravy o zneuziti spor
Anthraxu ve Spojenych statech americkych. IThnedopoziti Antraxu ve sité, bylo

znané mnozstvi vyjezid HZS k podeelym zéasilkam i WCeské republice. Jednalo se
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o rozesilani postovni korespondence, jejimz obsahgrily praSek uren jako zastra-
Sovaci mechanismus v tzv. ,, Anthraxovém obdobZvysSila se tak oft pravdpodob-

nost, Ze teroristé by se mohli brzo rozhodnout figako zbrag nebezpéné biologické

latky a dosahnout tak jeStétSino p@tu oketi, nez byly zaznamenanyiperoristickych

Gtocich na S§tové obchodni centrum a Pentagon.

Do pozadovaného terminu byl zpracovan prvotni daainTypovy plan reakce
slozek integrovaného zachranného systémtipag® teroristického utoku biologickymi
latkami, ktery byl pozéi pfejmenovan v souladu se spravnym odbornym nazvaeslovi
na Typovy plan reakce sloZzek integrovaného zaclkitamisystému vifpad teroristic-
kého atoku vysoce rizikovymi a rizikovymi biologigki agens (dale jen ,typovy
plan®). Material byl zpracovavan na odboru 1ZS &myu sluzby MV-R HZS CR
a predlozen na dal$im zasedaniiggniho krizového Stabu dne ¥gna 2001. Odborné
zélezitosti byly projednavany imdou expeft na meziresortni arovni (Statnfaa pro
jadernou bezpmost, Statni Ustav jaderné, chemické a biologiatéany, ArmadaR,
PolicieCR, hlavni hygienilCR, Ministerstvo zdravotnictvi) a byl upravovan wisfos-
ti na novych skutostech, na #micich se moznostech slozek 1ZS a kompetentnich
orgarni a v zavislosti na strategii s bojem proti teraclsfm akcim pijimané na narodni
i mezinarodni arovni.

Praw na zaklad tohoto typového planu byl v roce 2006 pgslem jednacim PO-
2792-9/12S-2006, vytvien Katalogovy soubor typowénnosti ST — 05/1ZS, Typova
¢innost sloZek IZS i spole&ném zasahu — NalezganEtu s podeenim na pitomnost
B-agens nebo toxin

Obsahem typového planu je mimo jiné seznam vysdeovych a rizikovych
biologickych agens (dale jen ,B-agens”), které mohbyt reald zneuzity
k teroristickym Gtokm, charakteristika z4saha ¢innost sloZzek 1ZS v ifjpact mimo-
fadné udalosti s podiEnim na Gtok B-agens, navrh obsahu infamiao letaku pro
osoby potencionatn kontaminované B-agens, pokyny pro prayrddodiEra vzorki
prostedi k vySeateni na pitomnost B-agens, zasady provad dekontaminace sil

a prostedki slozek I1ZS a obyvatelstva atgwb oznéovani naleé podezelych zasilek
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véetng vzoru phavodky pouzivané k tomutocéalu. Nedilnou satasti typového planu je
i blokové schéma moznych variant reakce na biokygitok.

V minulosti se ¥tSina planovani pro pohotovostni reakci na terigkétutoky ty-
kala zjevnych Utok (nagf. bombové Gtoky)Ciny chemického terorismu pragodob-
né budou zjevné, protozetimky chemickych progedki absorbované vdechnutim, po-
kozkou nebo sliznicemi jsou obvykle okamzité i@jmeé. Takové utoky vyvolavaji
okamzitou reakci zékladnich slozek 1ZS, tedy jedkopozarni ochrany, Polici€R
a zdravotnické zachranné sluzby.

Jednim z hlavnich problénkomplikujicich zasah slozek 1ZSigneuZziti B-agens
je wasné uplaténi rekterych dilezitych opaiteni, gicemz vychazime ze znalosti, jak
zasahovat ip havariich s chemickymi latkami. Pradiky tomu, Ze chemické latky jsou
prikazné, relativé snadno detekovatelné a jejickinek zpravidla okamzity, lidé se
shaze podrobuji vyhlaSenym pokiyn a omezenim, jinakeceno rezimovym op#tnim.

Na rozdil od¢ina chemického terorismu Utoky B-agens jsou a nadBlelbu ve-
lice prav@&podobré skryté. Pedstavuji izné problémy a vyZaduji dodatm®u dimenzi
pohotovostniho planovani, které zahrnuje infragtmukverejného zdravotnictvi. Skryté
rozSrovani B-agens na ¥gnych mistech nebude mit okamzity dopad vzhledem k
zpozdani mezi vystavenim dinku a p@&atkem onemoai
(tj. inkubani obdobi).

Je teba zdraznit, Ze vySe uvedenyipad nepozorovaného uvehi B-agens, f
kterém jsou lidé nesdomky vystaveni jejich &inkim, neni tim typem aktu biologické-
ho terorismu, pro které byl typovy plan vypracovagpovy plan je ufen pro reakci na
ohlaSené fPipady bioterorismu, ip kterych jsou lidé varovani, Ze dojde
k vystaveni vlivu B-agensfaiZ je to oznamenim na opéna stediska slozek 1ZS na-
hodnymi s¥dky nebo samotnymitwodci Utoku, anebo je nalezen poiidy prednet.

Teroristické nasili neni ani spontanni, ani se ovfli naslepo. Terorismus ma
vyvolat strach. Tento Zgobeny strach je vSak spojen&ym jinym, nez je samotna
obét’. Jinymi slovy, terorismus je psychologickym aktektery se provadi pro éydo-
pad na publikum. V jistém smyslu jsou cile terdrigkdy politické, jelikoZ extrémiste,
ktefi jsou hnani nabozenskou nebo ideologickou vireuwlsvykle snazi ziskat politic-

-23-



kou moc, kterd byiinutila spol€nost, aby se podrobila jejich naiaor. Podstatou tero-
rismu je zanir vyvolat strach v &kom jiném nez v jeho a@ech, aby se takijmnéla
vlada nebo jiné publikum z&nit své politické chovani.

Pristup slozek IZS k problematice biologického tesomu je ovlivién tim, Ze pra-
cuje na bazi scéna pro nejhorsi fipady. Zabyva se nejnebezp&sSimi latkami
a tim, co bude, stane-li se moznyntésn obyvatelstvo.

Rychla reakce na akt spojeny s bioterorismem vyjgaokemzitou identifikaci je-
ho paiatku. Vzhledem k rychlé progresi onem&cha potencialu roz&vani rekterych
B-agens neni mozné v redlnéfase d¢ekavat potvrzeni od diagnostické laborato
a namisto toho jéasto nezbytné iniciovat reakci na zakladzpoznani tzv. syndraimn
vysokeého rizika. Bez specialnfipravy na lokalni i statni trovni by mohl Utok Bemg
zaplavit lokalni i celostatni infrastruktururegného zdravotnictvi.

Pri vy¢tu moznosti reakce slozek 1ZS na teroristicky (Bsligens byly uvazova-
ny B-agensizného stup& nebezpé& (ziskané vyrobou z rozsahléisiupnych choro-
boplodnych zarodk — patogen, které se vyrali pro legitimni biologicky zdravotni
vyzkum, anebo z gy nebo infikovanych zvat a lidi), izné prosiedky roz&ovani
(rozpraSovani do vzduchu, injekcemi nelsomyym kontaktem, potravinami, I1éky a kon-
taminaci vody nebo cestou Zirchi) a izné objekty potencionalnich GtibKprostory
a objekty s velkou koncentraci obyvatelstva, olyjelajichz havarie aze mit velky
dopad na obyvatelstvo nebo maji sgelesko-politicky vyznam, ndjklad st prazskeé-
ho metra, objekty Usdnich spravnichiédi, zahraninich zastupitelskychiadi, sek-
toru bankovnictvi, sflovacich prosedki, jednotlivi oliané prostdnictvim kontami-
novanych zasilek).

V uvodu tvorby dokumentu typového planu bylggta zasada, Ze taktika zasahu
na mis¢ mimaradné udalosti s podiEnim na Gtok B-agens musi byt shodna s taktikou
z&sahu na nebezpreé latky za pouZiti nejvyssiho stupochrany pi nuceném kontaktu
s domrgle kontaminovanymigdnmétem, Ficemz je nutné dodrzet zasady proti réesSi
kontaminace zasahujicimi slozkami IZ$eyozem pedneta apod.

Cinnost slozek 1ZS v ifpads vzniku mimdadné udalosti s podinim na Gtok

B-agens je zahajendijetim zpravy o mime&adné udalosti jednou ze zakladnich slozek
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IZS. Nasleduje postoupeni této informace ofmira stediskim dalSich zakladnich
slozek 1ZS a oznameni udalosti méspiiisluSnému hygienikovi.

Pti vlastnim zasahu slozek 1ZS na miistimoradné udalosti je z gatku prove-
den prvotni pizkum, vytyeni nebezpme zony a&lenéni mista zasahu v souladu s tak-
tikou zasahu na nebezpe latky. Dale probiha zaj&ti nalezu poddgelého na fitom-
nost B-agens a odbvzorka prostedi v Fipact rozptyleni B-agens. Nalez jgeba pé-
livé posoudit pyrotechnikem, zda neni spojen s nastaznsystémem

a prowiit, zda se nejedna o bojovou chemickou latku.

Pfimo na mist zasahu se provatida opatni proti moznému roz&ni kontami-
nace:

* organiz&ni opateni jako jecleréni mista zasahu, dekontaminace zasahujicich sil
a prostedki a ostatnich jfedmeta,
» bezpéné vioZzeni podegelého pedmetu do dvou neprodySnych samostatizavi-
ratelnych obal, dekontaminace povrchu obalki ppuseni nebezpéné zény,
« opateni nalezu vyplénou pavodkou, nasledné ulozeni do kontejneruianava k
transportu,
» zameteni rozpraSené latky, jeji vioZzeni do nepsndho obalu. Pokud je ji velké
mnozZstvi, odebrani vzorku nebo nalezu a jeforaveni k transportu, bezfree ne-
prodySné uzaeni zbytku do otfeni kontaminace,
» dezinfikovani mista ndlezu a prostoru veismpredpokladaného &ni B-agens,
mista, kde psobila rozlithd nebo rozpraSena latka, nebo mista |é&zel pedmet,
» podpirna opaiteni proti gedpokladanému &ni B-agens z mista nalezu jako je
odstaveni ventilace do pré&eni nalezu B-agens apod.,

» dalSi opatkeni podle pokyf hygienika.

Oblasti, ktera nesmi byt v tomtoipact podcerna, je poskytovani informaci ve-
fejnosti. Selhani ip poskytovani informaci wejnosti mize zvySit UGzkost
a nepochopeni. Zvysuji se tak obavy mezi jednatlikteri pripisuji nespecifické sym-

ptomy vystaveni vlivu B-agens. | tato oblast jeypdvém planuieSena. R#itd se
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se shrom&zshim potencionalé zasazenych osob, jejich informovani o situactiprp-
va na mozné zdravotni a jiné komplikace postizenychist zasahu mimo nebezpe
nou zonu seizdi stanovist, ve kterém budou jednotlivé potencionaltasazené osoby
evidovany pro moznost jejich dalSiho kontaktovani ykorteni laboratornich telst
odebranych vzork Typovy plan obsahuje kostru infortimaho letdku pro potencional-
n¢ zasazené osoby, s@sti kterého by #to byt dopordeni toho, jaka rezimova opat-
feni dodrzovat, fedpokladana doba trvanichto opaiteni, jak se zachovat a kam se
obrétit v gipact vzniku novych zdravotnich potizi jako je maporeka, zvraceni,&keé
dychani, nevolnost, slabost,im, dvoji vidni apod., informace o vakcinaci atp. Po-
danim takovych informaci by se¢ha zabranit zbyténé panice vi@jnosti a extrémnim
opatenim, jako nab paleni nebo vywavani potencionathzasazenych material

ProtoZze se na celém Gzer@R rapid zvysil patet oznameni o nalezech
a obdrzenych zasilkach ozmmych olany jako podezlé na pitomnost nebezgeé
biologické latky, byla jedna z prvnich verzi typbeéplanu, tzv. prozatimni typovy
plan, schvalena Ustdnim krizovym $tabem dne 1i@jna 2001 a po nezbytnych Gpra-
vach na zaklatmeziresortnich jednani rozeslana dopiseméséta generalnihéedite-
le Haséského zachranného sbafiR jednotlivym hasiskym zachrannym sbim krajt
dne 18fijna 2001.

V souladu s prozatimnim typovym planem jednotky §o# ochrany zajistily
v obdobi 15tijna 2001 az 14. ledna 2002 celkem 2175 ptalgeh zasilek.

Tabulka 1.1: Zasahy jednotek PO v jednotlivych nésicich — zajiséni zasilek®

Sledované obdobi Pocet zajiSténych zasilek
fijen 15.-31.10.2001 1704
listopad 1.-30. 11.2001 302
prosinec 1.-31.12.2001 106
leden 1.-14.1.2002 63
celkem | 15.10.2001-14.1.2002 2175
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Pri vSech zasazich byla nutna Gzké spoluprace siPOR a organy ochrany ve-
fejného zdravi (hygienik, Ministerstvo zdravotnigivike kazdé zajigshé zasilce byla
vypinéna piivodka. U vSech zasilek byla pyrotechnickou sluzBalicie CR nejprve
zjistovana moznd ftomnost nastraznych systémPoté byly zasilky zkoumany
s poderenim na pitomnost chemickych latek a biologickych agensbotatdich Stat-
niho Ustavu jaderné, chemické a biologické ochmamyibrami — Kamenné. VSechny
zajisene zasilky byly negativni.

V souvislosti s velkym mnozZstvi dotaa hlaseni podéelych zasilek na opetai
strediska hagiskych zachrannych shiokraji byla dne 18fijna 2001 na pokyn ministra
vnitra Zizena na integrovaném op&ném stedisku (déle jen ,10S*) Polici€R v Praze
informatni linka 1ZS, kde byly podavany informace o biokdgich agens, postupech
pii prevzeti podeelych zasilek apod. Sluzba byla zajit personalem 10S PolicieR
a pracovniky MV-® HZS CR. Dne 26iijna 2001 do3lo k i@miseni pracovidt in-
formani linky na oper&ni a informa&ni stedisko MV-& HZS CR. Bshem tchto prv-
nich drii do gremiséni informa:ni linky vyfidila jeji obsluha fes 300 telefonéat

Ukorceni obdobi antraxovych obalek ageme povazovat za meznik
ve spolupraci slozek 1ZS a jejich legislativnihdkwa, neb6é na zéklad proctlanych
zkuSenosti, v tomto roce vzeSeldaminost zejména zakoh 239/2001, o integrovaném
zachranném systému , pro ktery bylo uvedené obdaizkavaci zkouSkou
ve spolupréaci slozek IZS podle nové legislativycalg vznikat jednotlivé typovéin-

nosti, které se do séasné doby zdokonaluji.

1.5 Vznik Katalogu typovych &nnosti ©)

MV-generéalniteditelstvi HZSCR mé na zaklad§ 7 odst. 2 pism. a)ab)a§ 7
odst. 4 z&kon&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémznané nekte-
rych zakoid, ve zreni zakonat. 320/2002 Sb., za ukol sjednocovat a ésiovat inte-
grovany zachranny systém.

Ze zréni zakona tedyipmo vyplyva, Ze Ministerstvo vnitra sjednocuje post
py ministerstev, krajskychiadi, obecnich tadi, pravnickych osob a fyzickych osob
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vykonavajicich  podnikatelskou¢innost podle zvldStnich pravnich replpigi.

A dale zejména usémuje integrovany zachranny systém.

1.5.1 Zpisoby sjednocovani a usirinovani
Slova sjednocovat a ugniiovat jsou ovsem poémé vagni vyrazy, které Ize po-
jimat a chapatizrné. Faktem ale istava, Ze sjednocovani a ustrovani ¢innosti ve-

fejné spravy je mozné jetemi zpisoby.

a) Vyuziti piméhorizeni

JednoduSe Ize sjednocovat a ggravat metodami ffméhotizeni, tedy organi-
zanimi a ekonomickymi nastroji na zakkadiredre stanovené na&tzenosti.
MV-GR HZSCR taktidi hastské zachranné sbory kiigg de facto pokyny generalniho
teditele HZSCR a nandstka ministra vnitra i ostatni jednotky pozarni aety, které
obvykle tyto pokyny, zviejiované ve Shirce internich éktizeni generalniheéeditele
HZS CR a namistka ministra vnitra, dobrovolnrespektuji. Pro sjednocovaginnosti
jednotek pozarni ochranyigasazich v ramci IZS jsou néjézitéjSimi pokyny, uvede-
né v metodickych listech Bojovéhiadu jednotek pozarni ochrany (dale jen "Bojé&y
JPQO"). Jednotky HZS knaja jednotky PO obci jsou ovSem jen jednou slozisi Pro
vlastni  spolupraci vSech slozek 1ZS je tento nastrgjednocovani
a usngrnovani sice nutny, ale nedostatg. Bojovyiad JPO jiné slozky I1ZS prakticky

nezajima, neni ani obsahem jejich &lastacich prograri @

b) Sjednocovani pravnimigdpisy

Funkenim nastrojem sjednocovani a usiovani IZS jsou pravniipdpisy, &
jiz tak zvané obeenzavazné fedpisy, zveéejiované ve Sbirce zakdnnebo mé# vyu-
Zivané snirnice zvéejinované ve ¥stniku vlady pro organy kraja organy obci, nebo
pro oblast IZS nejilezitéjSi pravni pedpisy, vydavané v ramcirgnesené isobnosti
formou naizeni krafi a obci. Tento nastroj ma aleédobjektivni vlastnosti (z hlediska
potieby sjednocovani a usniovani I1ZS "nevyhody"). Je tor@devsim velmi nepruzny

néstroj, protozZe legislativni proces vydani praenifedpisu je minimal& nekolikame-
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sicni a nasilné urychlovani tohoto procesu je obvydatraproduktivni s ohledem na
kvalitu vysledného fedpisu. A za druhé je to také velmi drahyispb, protoze vydava-
ni pravniho pedpisu nese vyznamné naklady za tisk a distrilpiiciemz naproste -
Siné adresdt je samotny fedpis nejen k gemu, protoze se jich netykd, ale jen p& n
zvySuje  vCeské republice uz tak  neunosnou miru febpjelosti

a nepehlednosti pravniho systému. Kéné dalSimi skuténymi nevyhodamitizeni
pravnimi gedpisy, i kdyZisté subjektivniho charakteru, jsou mala uctské véejnos-

ti k pravu, az pohrdani pravem na strgdné a na str&druhé pehnany pravni poziti-
vismus rikterych iednilki. Nag. pokud by byla respektovana vSechna ustanoveni vy-
hlasky ¢. 328/2001 Sh., o &kterych podrobnostech zabezpei integrovaného za-
chranného systému, veé&m vyhlaskyc. 429/2003 Sh., bylo by sjednocovani a &ésm
novani IZS hrékou, a nikoliv vaznym problémem. Naopak kdyby netual pozitivis-
ticko negativni vztah k poznamkam pé&arou, nemohly by existovatgtrvavajici do-
hady o tom, kdo je kdy velitelem z&sahu podle wstani § 19 odst. 1 zakona
239/2000 Sb 1)

c) Vyuziti internich fedpis: pro usnériiovani a sjednocovani 1ZS

Interni redpisy jsou nespoémnejrespektovaf}Sim a nejuzivagjSim zpisobem
fizeni uvnit organizaci. U velkych slozek 1ZS, jako jsou P@iCR, ArmadaCR nebo
HZS CR, tvai rozsahlé soubory stovek internickegpigi, z nichz velk&ast ma gja-
ky, by mnohdy okrajovy vztah kgsobeni dané organizace v 1ZS. Jednotlivci se sku-
tecn¢ chovaji podle internich norem promitnutych az dwvi® popisu prace (jinak po-
rusuji kdzdé) a organizani celky maji internimi normami vymezenu vlastfispbnost
a stanoveny konkrétni ukoly ve své oblasisqbnosti, které promitaji do pozadované
arovre kvalifikacnich gedpoklad svych pracovnik Je evidentni, Ze koordinace tvor-
by internich pedpigi vSech jednotlivych sloZek IZS je naprostou nuthgebkud ma
byt spoluprace slozek 1ZSfipzachrannych a likvidanich pracich (coz je hlavnicél
1ZS) efektivni a pokud se ma tato efektivita zvydo\sjednocovani a usniovani IZS

je tedy mozné jedevsim cestou internichigupigi. & 23 24
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1.5.2 Interni piedpisy jednotlivych slozek 1ZS

MysSlenka, Ze by bylo mozné vybrat z interni¢gkgpigi jednotlivych slozek 1ZS
ty pro vlastni I1ZS nejilezit¢jSi, vzajems je primo aplikovat do informénich systér
jednotlivych sloZzek 1ZS a seznamovat s nimi v rAnmklavacich prograii ¢leny ji-
nych sloZzek IZS, je prakticky nerealizovatelna.cAnejen proto, Ze je jich hoda Ze
jsou bohuzel mnohdy vzajemn rozporu ufiznych slozek 1ZS, ale i z vyukovychi-d
voda. VétSinou totiz pouzivaji z jrozenych dvoda vlastni jazyk (odborny Zargon)
a vlastni, tradici vznikly, styl, ostatnim nez&ssnym obtiza srozumitelny. Policista
negemysli o tom, co jsou to "orgarynné v trestnintizeni" nebo "opravmi policis-
ty", on to vi, ale tytéz vyrazy nejsodamym dennim chlebem hé&sinebo zdravotnika.
Naopak nenidlod Zadat nadkom jiném, nez je hasiaby \&dél, kolik ¢leni ma druz-
stvo 0 zmenSeném petnim stavu. Je dale logické, Ze jinak vypadagrimt materialy
Statniho @adu pro jadernou bezgreost (nebo dokonce Mezinarodni agentury pro ato-
movy rozvoj), které fedpokladaji u svych pracovriikadresat metodik) utitou orien-
taci v jaderné fyzice, nez haské metodiky, i v fipact, Zze se fimo zabyvaji proble-
matikou spojenou s ionizujicim ignim. Jinymi slovy, kvalifikéni predpoklady a za-
méteni jsou v iiznych slozkach IZS odliSnétimé vyuZziti internich norem jedné slozky

1ZS pro dalsi slozky IZS tedy v podstategipadd v Gvahut 2% %)

1.5.2.1 Vytva&eni soustavy spoknych internich norem® 22 2%

V urcitych specialnich fipadech je mozné vyuzit spdietho vytvdeni internich
norem jednotlivych slozek 1ZS v jediném legislafivnprocesu. Rkladem niize byt
vytvoreni souvisejicich internich $mic o vyuzivani vrtulnik Armady CR a Policie
CR pi zéachrannych a likvidmich pracich s vyuzitim lezeckych skupin HZR.
Vznikla soustava vzajemdrprovazanych internich smic je ale mozna jen diky vysoké
piibuznosti kvalifik&nich gedpoklad a specializace u leteckyafinnosti a "jen" i
partnefi, ktefi spol&én¢ v dané oblasti dlouhodslspolupracuji a diky sluzebnimu po-
meéru jsou velmi disciplinovani. | tak bylo vyteni této soustavy "vrtulnikovych gm
nic" nesmirg nara@nym a pracnym ukolem, ktery vyZzadoval vysokou nmiadSeni pro

véc a vzajemné vBtnosti. Koordinovana sdéasna tvorba internichigdpisi pro oblast
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IZS bude spiSe vyjimkou. Navic vétsing pripadi post&i, aby interni pedpisy nebyly
vzajemr v rozporu, tedy aby byly vzjerirkompatibilni a aby existovala saina
a rychla cesta, jak se k pebnym informacim u jinych sloZzek IZS dostat. Dikyerne-
tu jsou sice &které Fedpisy rkterych slozek IZS volpristupné, ale tyto inforngai
systémy nejsou zatin¥ips piehledné a nejsou vytieny pro pateby IZS. Navic jsou
zde pochybnosti o tom, Ze fapirmadaCR nebo PolicieCR své interni fedpisy pli
zpistupni. S tim se bohuZel musidaetto slozek péitat, nebd jsou vazany witymi
stupni  zabezpeni na jednotlivych  drovnich, coz se tedy tyka
i doprovodné dokumentace. Pro nazornost — stupajeni: vyhrazené,ugérné, tajné,
piisné tajné. Pracovnici, ktepodléhaji witému stupni utajeni, musi své postaveni do-
kladovat a podstoupit jisty schvalovaci proces. iAdgesto, drtiva ¥tSina dokumentace,
internich  aki je ozn@&ena jako pro interni pi@bu, tudiz se jedna
o informace ke vzajemné spolupraci sloZzek 1ZS nsttraisahu zcela nedosazitelné.
Proto napiklad PolicieCR se snaZi své normy, akty fizeni, z vlastni iniciativy

implementovat do dokumahtzaloZzenych na spaleém zaklad ostatnich slozek 1ZS.

1.5.2.2 Zajis€ni kompatibility internich p Fedpisi sloZzek 1ZS

V takovém pipact je nejsclidngjSi pouze jedina cesta. Formulovat obecnym
a jednoduchym zisobemcinnost jednotlivych sloZzek 1ZSipkonkrétnim spoléném
provadni zachrannych a likvidaich praci p ur¢itém druhu miméadné udalosti, tento
spole&ny prinik ¢innosti vzajem#é odsouhlasit jednotlivymi slozkami IZS, které sirsa
zabezp#i pripadnou Gpravu vlastnich internich noréh.

1.5.3 Rivodné zvolenéieseni

Jiz @i priprav pravni Upravy IZS se o problémedélo a jako zmigny prinik
¢innosti jednotlivych sloZzek 1ZS byly zvoleny tzv.ogteloveé ¢innosti slozek IZS,
o kterych se dlouhodéhuvazovalo. BohuZzelippiipraw vyhlasky¢. 328/2001 Sb. byl
Vv jejim § 18 pouzit nazev "typov&nnosti slozek fi spol&ném zasahu" (déle jen "ty-
povécinnosti"), ktery je sice velmi vystizny, ale je z&tovan za pojem typové plany z
oblasti krizovéhdizeni, se kterym nema téimic spoléného.® >
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1.5.3.1 Prvni pokusy o typové€innosti

Prvni materialy, odpovidajici obsahem typovyinnostem, byly urychlen
zpracovany pod tihou naléhavé ity a byly vydany MV-® HZS CR. Jednalo se
0 Pokyn R HZSCR a NMV ¢. 39/2001, kterym se stanovuje postiipspalovani zvi-
fat v ramci mimeéddnych veterinarnich ogani (vynuceno epidemiemi SLAK
a BSE), nasledno Pokyn ® HZS CR a NMV, kterym se vydava typovy pl&mnnosti
slozek IZS v pipact udalosti s podéenim na teroristicky Utok vysoce rizikovymi
a rizikovymi biologickymi agens a toxiny (vynucertav. antraxovymi obalkami)
a kon&ng o Pokyn ® HZS CR a NMV ¢&. 8/2004, kterym se vydava typowénost
slozek IZS pi spole&ném zasahuipmimoradné udalosti Zpsobené pouzitim radiolo-
gické zbrag (vynuceno zpravami 0 mozném vyuziti Spinavé boneogristy). Vzniklé
materialy jsou sice odbo¢rvelmi kvalitni, bohuZzel ale trpi vySe uvedenymasthostmi
(nectnostmi) - jsou psany v h&ském stylu a jazyku, nejsou obé&gmymi slozkami
IZS uznavany a mimo HZSR jsou mélo znamy,ipstoZe byly publikovany v odbor-
ném tisku. Jeiejme, Ze uZziti pravniho pojmu z pravnihi@gpisu "typov&innost” v
nézvu materialu proeské iedniky nestéi a ze Pokyn & HZS CR a NMV neni vhod-

nou platformou pro typovénnosti_(l, 8,9)

1.5.4 No¥ zvolenéieSeni - Katalog typovychinnosti slozek 1ZS

Za popsané situace navrhlo MVRGHZS CR z objektivni pateby cestou Vybo-
ru pro civilni nouzové planovani zaloZzeni Katalagoovych¢innosti sloZek integrova-
ného zachranného systémii gpole&ném zésahu (déle jen "katalog"). Vybor pro civilni
nouzové planovani navrhil svym usneseninm. 189/2004 (Hloha¢.13), ve kterém
sowasre ulozil Ministerstvu vnitra zpracovavat a aktualrab jednotlivé typoveéinnos-
ti slozek 1ZS i spol&ném zasahu, zabezfitejejich redakci a jejich pitbézné vydava-
ni. V usneseni se dalégapoklada, Ze jednotlivé typovénosti, zéazené do katalogu,
budou sice jertist¢ metodickym spoknym materidlem zainteresovanych slozek IZS,
ale Ze budou dostateym impulsem pro to, aby jednotlivé slozky IZS swterni ged-
pisy piipadré tomuto materidlu fizpiasobily. Naopak tvorba internichqrdpigi jednot-
livych sloZzek 1ZS bude zjednoduSena tim, Z&tarsouvisejici vysstleni budou moci
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byt provadna odkazem na katalog, ktery bude odgtku zvéejrén na internetu, bez

omezeni fistupu.®®

1.5.4.1 Konéna podoba katalogu® 2% 23

Kazda typov&innost se&ileni na jednotlivé listy:

 titulni listy typovécinnosti a znsnovy list

* spol&ny list slozek 1ZS

» list velitele zasahu

» listy ¢innosti ges&ni zakladni slozky IZS a listy zakladnich a ostirgloZzek
1ZS

+ schémata

» algoritmy
e obrazky
* opravy

» prehled souvisejicichipdpisi

a) Titulni list typové&iinnosti sloZzek 1ZS obsahuje zvyrazimy nazev typove&innosti
slozek 1ZS a seznam listSchvalovaci doloZzku originalu titulniho listu mmisuje vzdy
generalnieditel HZSCR jako garant IZS.

b) Spolény list sloZzek IZS obsahuje stiny souhrn informaci p&tbnych pro pocho-
peni vazeb celé typowégnnosti a listi a vyuzitelnych pro fspadné Skolici &ely. Obsa-
huje charakter a druh MU, fgdugenost slozek 1ZS kzasahu na tuto MU
a popisuje jejicktinnost [ zasahu, stanovi velitele zasahtippdré sloZzeni Stabu VZ,
stupe poplachu, vymezujéasovy rozsah zasahu apod. V jednotlivych bodech je
mozné uvest zvlastnosti zasahu, inggavni proseni, odliSnostilenéni mista zasahu
na zony, gkteré fyzikalni, hygienické, nebo zdravotnické hoign zvlastni kompetence

a dalSi podrobnosti neuv&té v pravnich fedpisech.
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c) Znenovy list formou tabulky do jejichziadek odpo¥dny redaktor katalogu zazna-
menava vSechny zny a aktualizacet(sla jednaci a data) a stvrzuje je svym podpisem

na originalu vytisku listu.

d) List velitele zasahuobsahuje zakladni Udaje o vSéaimostech, které velitel zasahu
na mist zasahu zabezpaje. Je to nejilezit¢jSi a nejpodrobjSi list typovécinnosti
slozek IZS, protoze sefgdpoklada, Ze bte slouzit i v praxi jako check-list velitele
zasahu, ktery zabezppge fizeni zasahu na taktické arovni. Typaménosti slozek 1ZS
jsou pedevSim ufeny pro taktickou Uroveiizeni. Vedle vlastnickiinnosti obsahuje
list velitele zasahu i dopotani k gipadnému #zeni Stadbu velitele zasahu adtereni
mista zasahu,ifpadré specifické informace. Stanovuje ipdi Ukoh, které by nilo
vychéazet z algoritmdinnosti, tedy ma mitécnou logiku. Péadi ukoh neni dogmatem,
je zpracovano narpdpokladany gibeh zasahu a obvykly rozsah miradné udalosti.
N¢které ukoly se fekryvaji, nebo jsou gbézné. Mohou existovat i Ukoly, které nejsou
v check-listu uvedeny.

List velitele zasahu by &h byt pouzivan gimo pi samotném zasahu (nap
v zalaminované forg). Vzhledem k tomu Ze typov#nnosti jsou zpracovany pro men
¢asné druhy mimi@dnych udalosti, #h by slouzit jako pomicka pro oswzeni paniti.

Zejmeéna jeho fednosti vyvstanouippotieke spol&€nych cvieni,

e) Graficky algoritmus (vyvojové schéma) zasalpeicaso razeny graficky diagram
¢innosti z@astrenych slozek 1ZS, ve kterém jsou standardizovanyymitsly znazor-
nény paiatky, konce a vstupni fazennosti. Graficky algoritmus ma pro praktické pou-
Ziti u zasahu jen omezené pouZiti, ale ma zasagdmiawm pro kontrolu komplexnosti a
spravnosti typovéinnosti slozek 1ZS a v budoucnu umoziiipadné pditacové simu-

lace zasailn
f) Nasledujici listy- listy cinnosti zakladnich slozek I1ZS i list(y) ostatnidbzek 1ZS

maji shodné zasady. Uvadi se nazev slozky E&Sové limity k zahajenfinnosti od
jejiho vyrozungni a obvykla sestava sil a prisdkii slozky IZS ¥etrg vybaveni speci-
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alnimi  pristroji a ochrannymi pofckami. Cinnosti  jsou fazeny poslouph
v poradi, v jakém jsou obvykle vykonavany (fiaprizkum ¢i uzaweni mista). List slo-

Zek podepisuje vzdy zastupcégtusného resorturislusné slozky IZS.

g) Dalsi listy- podle zdvodniné poteby, nap. list operénich stedisek, list orgéain

verejné zpravy apod.

1.5.5 Vyuziti katalogu

Zakladnim pedpokladanym vyuzitim typovyctinnosti je jejich sjednocovaci
a usmérnovaci funkce pro 1ZS. Samotné listy mohou mit d@@ziti pro vyuku
a pipravu pfifezow pro vSechny slozky 1ZS jako studijni materialy.Iivie dulezité
mohou byt pro planovani aeni slozek 1ZS, zejménafipvytvareni scéné cviceni.
Uvedené posloupnosti UKok grafické algoritmy by gy pomoci zajistit komplexnost
scéndi a smysluplnost opetaich skoki ve scénéich. Kone&né listy velitele zasahu by
mohly byt vyuZivany ve fyzické podélctheck-listi, protoZze seigdpoklada zpracovani
typovych ¢innosti u takovych mim@dnych udalosti, které se rgdkazdy den
a velitelé zasahu je nemaji pleaZité a podobnou pdroku by mohli uvitat™

1.5.6 Seznam vytvieenych katalogi ¢* %

KATALOG TYPOVYCH CINNOSTI SLOZEK 1ZS

Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 01/1ZS pti spole&ném zasahu vifpads "Uskute&néné a owrené pouZiti

radiologické zbragl'

Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 02/1ZS pti spole&ném zasahu vifpads "Demonstrovani imyslu sebevraz-

dy

Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného sys

STC — 03/I1ZS pti spol&ném zasahu vifpads "Oznameni o uloZeni nebo nalezu

vybusniny nebo NVS*"
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y Soubor typoveéinnosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 04/1ZS ] ] ] ]
pii spol&ném zasahu vifpac "Letecké nehody"

Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 05/1ZS pti spol&ném zasahu vifpads "Nalez gredntu s podeenim na

piitomnost B-agens nebo toxih

Soubor typoveéinnosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 06/1ZS pti spol&ném zasahu v podminkach rozsahlych policejnich-opat

feni pro udrzeni wejného peadku fFi technoparty

Soubor typoveéinnosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 07/1ZS pti spol&ném zasahu vifpads - "Zachrana patesovanych osob -

patraci akce v terénu"

3 Soubor typoveéinnosti sloZzek integrovaného zéahného systéemn
STC - 08/1ZS ] ] ]
pii spol&ném zasahu u dopravni nehody

Soubor typoveéinnosti sloZzek integrovaného zachranného sys
STC - 09/1ZS pti spol&ném zasahu u minté@dné udalosti s velkym ptem ra-
nénych a oksti
Soubor typove&innosti sloZzek integrovaného zachranného systé-

STC - 10/1ZS _ ) . _ o
mu @i nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

1.5.7 Zpisob publikace®®

U PCR - dle gisludné domluvy zagala publikace v ramci Polici€R od roku
2007 a byla zabezpena tim, Ze fisluSnacast souboru je publikovana formou pokynu
policejniho prezidenta. Séasti pokynu policejniho prezidenta jsou i ukolyerkt je
potiebné v souvislosti s typovaiinnosti zabezpit. V piipact potteby budou satésti
dalSiho upesiujiciho pokynu policejniho prezidenta i Udaje adlil a progedcich, kte-
ré bude Polici€eR vytlenovat ve prosfch 1ZS. Na zéklatipokynu policejniho prezi-
denta si jednotlivé Utvary PoliciéR upravi vlastnim internimiedpisem zpsob prove-

deni Ukoli z typovécinnosti dle mistnich podminek.
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U HZS — Soubor typovyckinnosti je sam o s@bjako celek pro hase neza-
vaznym metodickym materidlem. Publikace typovyoimosti v ramci HZS je hned po
umiseni na internet vzdy provedena takto:

e prislusnacast souboru typovychinnosti je publikovana formou za-
vazného pokynu generalnibeditele HZSCR
» souasti pokynu generalnineditele jsou i ukoly (nap osnovy Sko-

leni), které je pdtbné v souvislosti s typovainnosti zabezpt.

Na zaklad pokynu generalnihteditele jsou v fipac potreby novelizovany lis-
ty bojovéhoradu jednotek pozarni ochrany. Bojaad je zavazny proifslusniky HZS
CR a respektovany Sdruzenim dobrovolnych diasDale jsou upraveny nebo nov

zpracovany nezavazné ,konspekty odborfipravy” a dalSi vyukové materialy.

1.5.8 Budoucnost spokého postupu
Jelikoz se jedna o zcela novy pohled na spolupeéiciotek systému IZS, je zde
moznost neustalého zdokonalovénvytvaieni novych situaci, kdy bude zafadii fidit
slozZité zasahy na mistech miradnych udalosti komple¥nTedy za vyuZiti katalag
V doke volby témat diplomovych praci jsem si toto témdnay s tim, Ze dle
mého nazoru zde chylo zcela zasadni usiméni postupu jednotek 1ZS na mistag.
hromadné dopravni nehodsi, postup jednotek 1ZSipteSeni mim&adné udalosti na
rychlostni komunikacti na dalnici. Mél jsem zandr, v tzv. ,nastelu” zpracovat tuto
problematiku. Bohuzelipvypracovavani své diplomové prace ¥aaich, byly na fe-
lomu roku 2008-2009 vydany katalogy typovy&hnosti, které jsou v tabulce uvedeny
pod ST- 08, 09, 10, tedy:
* Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného systéfinspp-
leéném zasahu u dopravni nehody
* Soubor typové&innosti sloZzek integrovaného zachranného systéfinspp-
leéném zasahu u miniédné udalosti s velkym ptem rarnych a oksti
* Soubor typov&innosti slozek integrovaného zachranného systémnep

bezpeé&né poruse plynulosti provozu na dalnici
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| presto se domnivam, Ze je stéledemn pracovat. ¥ zameteni mé profese se
nabizi neustale mnozstvi moznosti na spwerizeni jednotek IZS a vzhledem
k sowtasnému stavu infrastruktury, hektickémuigpbu Zivota a moznym bezjmest-
nim hrozbamg¢i vétSim p@tu zastrenych subjekd, i na mezinarodni arovni, vyvstava
potteba neustalého zdokonalovani systému krizovidemi, do kterého Katalogy typo-
vych ¢innosti jako usr@rnovaci prvek veskerého pohybu na mistimoradné udalosti,

spadaiji.

1.5.9 Kde najit typoveédinnosti

Ptimo katalogy typovych¢innosti nalezneme na internetovych portalech
www.mvcr.ca dale na samostatnych intranetovych serverechojiadych sogasti IZS.
V dnesni dob jsou jiz volre dostupné ke stazeni na Internetgkidré jsou vSak chra-
nény piistupovym heslem, coz se ale netyka suldjgiimo z(Eastrenych s &émito ka-
talogy pracovat. Zejména z hlediska metodiky a yyié velmi dopodrobna zpracova-
no krizovétizeni policejniho prezidia Polici€R. Zde nalezneme odkazy nejen na sa-
motné katalogy typovychinnosti, ale rovéZ dalSi pracovni material, jako jsou video-

zdznamy z c\vienici akci, které bylyeSeny za vyuZiti katalogu typovye¢mnosti.

1.6 Metodika zpracovani katalogovych lisi

Jelikoz se v tak rozsahlé problematice jako je jiZ$ieobejdeme bez material
které tutocinnost usmiriuji, je poteba tyto konkrétni materidly zpracovat tak, abybyl
pro vSechny zfastrené podany srozumitelnou formou. Protoijebta uéité metodiky
pii zpracovani katalogovych list Tyto metodické pokyny by &y stanovit format ka-
talogového listu a obsah jeho jednotlivych dddRovrez vymezuji formu zpracovani

katalogovych lisi a jejich sumarizaci.

1.6.1 Katalogovy list
Katalogovy list je typ formalizovaného dokumenedeného jak v elektronicke,
tak v listinné fornd, ktery obsahuje opini realizovand organy krizovéltzeni i

vzniku krizovych situaci nevojenského charakteru.

-38 -



Katalogovy list vymezuje obsah jednotlivych deaf ze seznamu opahi. Ob-
sahuje popis op#&ni, organ schvalujici realizaci ofgti, seznam pravnich norem, pro-
vadicich gedpidi a internich srrnic, na jejichz zaklatlje opateni realizovano, poza-
davek na sily a pragtdky které jsou psebné ke spkni opateni, popis¢innosti nut-
nych k dosazeni pozadovaného cilového staviiehlgd spolupracujicich resbrtdo

jejichZ realizace daného opai spadd® 24

1.7 Analyza a vyhodnoceni typovéinnosti

Pri zadani diplomové prace jsem uvedl, ¥yfedné Zinnosti a jeji analyza. Je-
likoz vybér je v sodasné dob jiz znatny (10 typovycheinnosti), pro analyzu jsem si
vybral tu, ktera je mé profesi policejniho velitasi nejblizSi. Row¥ jde o jednu ze
stZejnichcinnosti, se kterou se policisté potykaji velfasto, protoze je zavisla na lid-
ském faktoru a ten je vskutku nevyzpytatelny. Jeda o Zachranu ptdsovanych
osob — pétraci akce v terénu,(SU7/1ZS.

Muze zde vyvstat otazka, gree nezaobirat néglad ¢innosti letecké nehody,
kde jsou vedle zakladnich slozek 1ZS spolupracujostatni slozky. Nagl katalogu je
v tomto gipadt vskutku velmi rozmanita a tocgtre vyuzité a souvisejici legislativy.
Ale zrovna v tomto katalogu je nejm&mastoupenginnost PolicieCR a to z dvodu,
kdy zde jeji z&8lergni vychéazi pouze z toho, jak ji uklada v tkoleckaréo PoliciiCR.
Tedy provadi pevazre uzawry okoli, vyslychani sédka udalosti, stezeni uzakeného
prostoru a fevazr zajiSeni bezpeénosti na mist udalosti pro ostatni slozky IZS. A to
i pfes to, Ze jsem bylipmym &astnikem, jednim z mnohaii pySetovani letecké ne-
hody vojenského stihaciho bitevniku L-159. Alera@imi akcemi jsem do sdasné
doby prosel mnoha askim, Ze i fles ta mnoZstvi patracich akci, které Policie pod-
stoupila, se mame stale co zdokonalovat. Zejmé&nhagstaténém vyuZziti dostupné

techniky a vzajemné komunikace s ostatnimi slozkami
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1.7.1 Zachrana polteSovanych osob — patraci akce v terénu, £T07/1ZS
V néasledujici kapitole se pokusim naghaoporweny postup pra&innost -
sludniki Policie CR pii patracich akcich po péésovanych osobéach, a to zejména

v pripadech, kdy hrozi bezprostini ohroZeni Zivota a zdravi gfeBovanych osob.

1.7.1.1 Zakladni pravidla pro patraci akce po pokeSovanych osobéach

Patraci akce po padSovanych osobéach je jedna z forem polic&mhosti pro-
vadna Policii CR pri plnéni ukok, které nelze zabezié béznym vykonem sluzby.
Jedna se tedy o systém orgatiidah, operativé patracich, administrati¢revidergnich
a jinych opateni k nalezeni padbSovanych osob.ifPvyhlaseni patraci akce po peh
Sovanych osobach se postupuje podle internihofé#eni, Naizeni Ministerstva vnitra
¢. 13/2002, kterym se upravuje postupgatrani po osobach &asech a dale podle Za-
vazného pokynu policejniho prezidegtal45/2001, kterym se upravuje postuppyo-
vadsni policejnich akci®

Doporuwené postupy uvayl nékterd neodkladna a sé@innostni opaeni i
provadni patracich akci po pedsovanych osobéach, které jsou bezpeast ohrozeny
na zZivot a zdravi. Zde se jedn&gulevSim o é&i do 15 let ¥ku, prestarlé a nemocné
osoby, u kterych okolnosti spojené s jejich f@denim nas\dcuji bezprostdnimu

ohroZeni jejich Zivota a zdravi, pokud tyto nebudalezeny v kratkérsase 4 2"

1.7.1.2 Postup ped a pri vyhlaSeni péatraci akce na zachranu osob
1.7.1.2.1 Patrani po operativnim $&eni * 10

VyhlaSeni patraci akce na zachranu osob zpravidibilpa sou&Zré s postupy
Vv ramci operativéa patracicinnosti, na které vlastni forma patraci akce napazii
piipraw provedeni patraci akce na zachranu osob se vychamaji uvedenych
VvV ,0znameni o pafeSované osa@) a dalSich poznatkziskanych od osoby oznamovate-
le, tedy toho kdo chce najit p@$ovanou osobu.

Jedna se o zji&i motivu a picin jejiho zmizeni pro vyteni patracich verzi

a stanoveni konkrétnich Ukolzejména pro:
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a) prowieni mista posledniho vyskytu geBované osoby, n&klad mista trvalého
nebo pechodného bydlit pracovist, mista rekregniho pobytu, cesty do zaist-
nani i ze zastnani, Skoly, mist obvyklych prochazek v lesekpana liehuieky,
veiejnych mistnosti, kina, divadla nebo jinych miakg jsou sklepy, {ay, skladisg,
zahrady, vinice a dalSi prostory, ale i takovycktirkde by se vifjpadt smrti mohla
pohfeSovana osoba nachazet -iapudrE, vykopy, bazény, rybniky apod.,

b) ohledani osobniho majetku geBované osoby na mista gitomnosti oznamovatele
v mistech, kde se tato osoba pohybovala, bydleteopala, rekreovala nebctii,
zavislost na lécich, posledni interval jejich pbdfiod., se zasienim zda &které je-

ji véci nechybi.

Déle je nutno prasit piibuzenskeé, fatelské vztahy a dalSi mozné styky ke zjis-
téni, zda se u nich pédSovana osoba nezdrzuje. U malychi de jedna zejména
o kamarady ze Skolsi zajmovych krouzl, kterym se mohou g¥it s mnohem vice nez

vlastnim rod¥tim.

1.7.1.2.2 Patrani okamzité* **

Naswdcu;ji-li zjisSténé skuténosti tomu, Ze se pédSovana osobailbe zdrzovat
nebo nachazet naditeém Uzemi nebo v objektu, zejména je-li zn&m a prostor jejiho
pohybu, zahajuje se patraci akce. Patraci akceénuese zahajuje za jakékoliv viditel-
nosti a za kazdého pasi, pokud jde o nebezpe prodleni. Pokud to situace dovoli, je

vyhodné vyuZzit vrtulniku

Péatraci akci na zachranu osob Ize zahajit takéodém®, aniz byly zapgaty
nebo dokoteny operativi patraci ukony, nebo aniz byly naghy obecné podminky,

a to v nasledujicichifpadech:

» ditete predSkolniho ¥ku, které opustilo své rotk (pEstouny nebo jiné osobyr
astavy) nebo semto ztratilo

e 0so0b, které nejsou ze zdravotnidivalda svépravné
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* kdy na zaklad owteného tisového volani nebo sdectvi gimého s¥dka je
Zjisténo, ze pokeSovana osoba se ztratila vliverfirpdnich sil (napp smetena

lavinou, odnesena proudem vody apod.).

V takovém pipac, kdy je vhodné nebo nutné zahdjit patraci akczéehranu
osob neprodleha policie nema k dispozici dostame vlastni sily a prosdky, feda
informaci o potebs sil a prostedk oper&nimu a informanimu stedisku integrované-

ho zachranného systému (dale jen ,OPIS IZS) kraje.
V piredavané informaci musi byt uvedeno:

* misto, na kterém se maji sily a presky slozek IZS sousdit

a acekavat pijezd policie
» predkEZzny odhad pdeby mnozstvi a druhsil a prostedka

* jméno a spojeni naiglusnika policie, ktery bude v prvni fazi vykontiva
funkci velitele zasahu slozek IZS {ge byt pozdji vysttidan jinym po-
licistou); voli se policista, ktery je jiz na stammmém mist soustedni
sil a prostedki nebo je schopen se na toto misto dostavit nejfjiodd
20 min., od oznameni OPIS HZS kraje (20 minut jeakona nejdelsi
mozna doba, do které se je na misto zasahu podosiavit prvni jed-

notka HZSCR).
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Graf 1.2: Algoritmus péatrani ©

Algoritmus patrani po ztracenych osobach v terénu
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V grafu je vyznaéen algoritmus postupufigoatracich akcich. Tento je nénmy

a pouzitelny na vSechny druhy péatracich akci.
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1.7.1.3 Faktory ovlimiujici pribéh patraci akce® * 1%

e Charakter okolnosti kolem osoby, kdy kronotazky ¥ku se jedna
o rodinnou anamnézu, mista kter4 n&udje, zdravotni stav. Takovéto in-
formace byvajitasto prvnimi podklady o tom, zda patraci akdiec spustit.

» Veék, koordinace zdravotni stav, kdy na zaklatthto aspekt bude kazdou
patraci akci doprovazeéasova tisk, neba’ s gibyvajicimcasem se Sance na
zachranu Zivého a zdravebloveka snizuje.

e Powtrnostni podminky ovliituji samotné provaai patraci akce. Jednak
maji vliv na schopnostifpziti samotné osoby, po které se patra a jednak na
postup hlidek, které patrani pro¢gd

* Terén mista patraci akce ma vliv zejména na rythdaospatravani a vydrz
patrat. VétSina zasahujicich osob je ochotna sice pracdvatphranné pa-
traci akci s mimgadnym nasazenim, ale Ubytek sil v neprostupnénmmuerée
muze mit degradujici vliv na kvalitu propatravani.

* Mnozstvi sil a progedki zaklada pedpoklad usgsnosti akce. Nezalezi tak
ani na mnozstvi jako na koordinaci a zkuSenosteglitele patraci akce
a jeho 3tabu. ByPolicie CR nedisponuje ptebnym vybavenim pro patraci
akce na nefistupnych mistech, jako jsou rapeskyrg, vodni toky, horskéi
Spatré pristupné terény, jeféba vyuzivat ve spolupraci ostatni slozky 1ZS
zejména HZS a kynologické brigady.

1.7.1.4 Provedeni patraci akc& '

Patrani jefieba orientovat na takova ofati a ukony, které jsou téz odvislé od delky
¢asu, ktery uplynul od doby zmizeni osoby, ggepi ,0znameni po paleSované 0so-
b&“. Cas, ktery uplynul od pdk3Sovani osoby, fite byt v souvislosti sdkterymi po-
znatky o osob (nag. sklony, duSevni stav, motivdkiu), snérodatny pro rozhodovani
0 Uzemnim rozsahu patrani, ale také pro rozhodovanhasazeni ptu sil

a druhu prosedki. V pribéhu patraci akce jadba ptbézneé vyuzivat i operativniho
prizkumu uvnit i mimo prostor k zachyceni sigialo potfeSované osa@b nebo

k prowieni poznatku.
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Poté se pétraci akce provadi na z&klapgracovaného tzv. Planu pétraci akce, nebo
ihned bez jeho zpracovani. @&mb a s postupu se voli sifnlédnutim k ¥ku pohe-
Sované osoby (dit mladistvy, dos@la osoba), dale k jejimu zdravotnimu stavu
a fyzickym vlastnostem (n&posoba duSewnchora, hluchogma, €lesre postizena), ale
také s pihlédnutim k tomu, zda jde o osobu, ktera jefp8hvana poprvé nebo jiz opa-
kovare.

P¥i patracich akcich provédych ve slozitych vodohospad&ych nebo porost-
nich podminkach je nutné vyuzit krértopografickych a turistickych map také mapy
vodniho hospodatvi nebo lesnickych porostnich map. Nejvhgsinv takovém gipac
jsou velmi podrobné mapy vojenské. V dneSniédebmozno pouzit i satelitni mapy,
bézn¢ dostupné na Internetu. To ma vyhodu v jejiclktasné aktualizaci
a vyznd&eni gipadnych novych terénnich nerovnosti, paloapod. Rovdz z €chto
mapovych podklaillze v elektronické podapienést GPS polohy jednotlivych zajmo-
vych bodi, podle kterych se bude pohybovéipadna patraci rojnice apod.

P¥i patraci akci je nutno usilovat o co nejmensi ebal prostoru patranitipnej-
piesrgjSim zjiS€ni ¢asu a mista (prostoru) kde jgedpoklad, Ze se pédsSovana osoba
nachazi, na mnozstvi sil a prastka, které jsou pro patraci akci k dispozici a na cha-
rakter Uzemi, které je nutno propatrat¢ewe vytvoreni zaloh pro stdani

a odp@inek nasazovanych sil.

1.7.1.5 Postup propatravani prostoru policisty™ * ©

Propatravani prostoru se provadi postupuigdou policist v linii, tzv. rojnice
v jednom sndru, ktera zaujme nastup na stanoveném vychozin€ migbtebnymi ro-
zestupy tak, aby byla alespwizualré pokryta veSkera mista a vzdalenosti mezi policis-
ty, kde rojnice postupuje a patr&i(Bhac.1). Vychozimi body jsou zpravidla vyrazna
terénni mista, kterd se vyzmao pouzivané mapy.

P¥i propatravani prostoru rojnici policisse jedna o ploSny postup patraci sku-
piny stanovenym s@nem ugeného prostoru, ktery Ize je-li to vzhledem k jefetikosti
a rozloze mozné, roztit na sektory, jejichZz propatrani se vzdy vyana v pouzZivané
mape. Fi ploSném patrani se vyuziva vyrovnavéaia, ktera slouzi k uspadani patra-
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cich skupin. Jedna se zpravidla o teré&rarii, phasek, cestu, vodni tok apod. Patraci
skupiny se zde zastavuji, organizuji se, obnovtgiysené spojeni, daplji materialni
zabezpeéeni apod. Vyrovnavaci c¢ary se wkuji podle terénu

a namahavosti patrani dle rozhodnuti velitele patikce. Zastaveni patraci skupiny se
provadi na konmé cére, na které se patraci skupiny zastavuji &ayaji dalSich poky-
Nt a rozkaa.

DalSi ze zpsohi provadni propatravani prostoru je mozné praostad kruhu
koncentricky nebo excentricky. Kruh Ize ré#itli do vysei, ve kterych se nadale patra
obdobr jako v kruhu. Kazdé propatrani se vzdy vydnamagE. Z uvedenych Zjso-
bt propéatravani ve volném terénu je v3ak nejpouZjgasystém rojnice, kde se mini-
malizuji gripadné odchylky nebo tzv. hlucha mista, ktera bpispropatravani mohla
vynechat.

Propatrani ozri@ného terénniho mista (skalni Gtvary, povrchovédeemni
prostory, jesky# apod.) a vSech jinych objékse provadi poipdchozi pedkEzné pro-
hlidce mista za fedpokladu, Ze pdbSovana osoba neni bezpfedtt ohrozena,
zejména na zivéta nehrozi-li nasledky na Zivot zdravi. Propatranédhto mist se
rovréZ vyznai na pouzivané map Na propatravani takovychto mist jelia povolat
speciel# proskolené osobyiad HZS nebo Armad¢R kdy se jedna o tzv. lezce.

Nepodai-li se propatrat vSechna mista a objekty, tytonssi vzdy vyznét na
pouzivané map Rovrez byla-li tato mista vynechana z&ame, nag. z divodu pouziti
specialni techniky, st@vani, potagi, oznai se do mapy sifsluSnou poznamkou na
propatrani s vyuZzitim daného pozadavku. Vzdy je&k\isba se kédmto mistim vratit
po komplexnim propatrani dostupného terénu v jeiabli, nebd se mize jednat zrov-

na o oblast, kde se pi@sovana osoba nachazi.

1.7.1.6 Spojeni a dalSi logistické zabezfmni

Spojeni je jednim z najtkziteéjSich aspekKt celé oblasti patrani. A to z tohd-d
vodu, Ze se jedna o postup a koordinaci subjekimo z(tastrénych na patraci akci.
Pro zabezp®ni velenifizeni a organizace jsou vyuzivané vSechny druhjespdele-

fonni, radiové, faxove, elektronické a pohyblivéstedky. V gipad, Ze patraci akce
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probih& za pomoci slozek IZS je vhodné vyuzivat&ysspojeni radiotelefanMatra-
PEGAS, ktery je pro 1ZSipdugen.® 410

K vyuZziti spojovacich prostdka Stab zpracovava , Plan spojeni*, ktery je sou-
¢asti Planu patraci akce. Spojeni je organizovandlepaasad - od naideného
k podiizenému (shora di), zprava doleva (pokud jsou prvky sestavy vedbeke

Povinnosti vSech tenych velitel prvki celé sestavy v patraci akci je vyvijeni
negretrzitého Usili k udrzeni spojeni s ni@eénym, okolnimi veliteli a vlastnimi silami
a prostedky. Je-li pouzito mobilnich telefanmely by byt gledem zmapovany uzemni
celky s pokrytim signalu operatory, kde jeg@poklad propatravani. Rosnneni vhod-
né se spoléhat pouze na jeden druh spojeni, alewvdilsystémy. Tedy vyuZivat systém
radiostanic Matra a k tomu Vipact nefunkenostic¢i vypadki, pouzit systém mobilnich
telefoni. %

Kromé potrebného spojeni prainnost Stabu patraci akcefi pplanovani
a v piibéhu akce se dale organizuje vSeobecné a vSestrabeapmeni, které vychazi
z konkrétni situace. Jde zejména o obsah, kteigentvdit operativni zabezgeni,
uzawry prilehlych prosto#, terénu apod. za vyuziti tylového, technickéhaazdtnic-
kého a dalSich druhzabezpeéeni. VSe vychazi ze situace, na kterou je typoanpl

zpracovan a dle ptgby vyuZivan.

1.7.1.7 Dokumentace patraci akcé' 1% 2"

Pro UsgsSné organizovani patraci akce se vede pisemndiekgredokumentace,
kterou 3tab zpracovava v obdobi organizatizeni patraci akce.ddlem jejiho vedeni
je zejména davat jasnyghled o vyvoji situace a o Ukolech jednotlivych kinsestavy

patraci akce.

Grafickd dokumentace obsahuje zejména:
a) grafické rozhodnuti pro organizovani patracieakc
b) pracovni mapy sluzebnich funkcighakteri se z@ashuji na organizovani patraci
akce
c) vykazovou mapu, ktera je vedena ve Stabu pétkae v piibéhu celé patraci akce
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d) vypisy z grafického rozhodnuti déavané vykonnym slozkam v gebném rozsahu

e) plan spojeni v patraci akci

V zavislosti na velikosti prostoru, na kterém sgamizuje patraci akce, se zpra-
covavaji uvedené dokumenty na mapacheyitku 1 : 25 000 nebo 1 : 50 000. Pouzité
mapy Vv ngritku musi byt pi patraci akci shodné, aby jejtastnici n&li moznost mezi
sebou komunikovat. Zpravidla se pouZzivaji nejpodé@h dostupné mapy s ohledem na

jejich aktualizaci a zobrazené informace.

Mapy

Naplanovat jakykoliv pohyb v terénu bez mapy &nemozné. Zejmeéna jed-
na-li se o patraci akci vterénuiilBha ¢.2). Mapy v elektronické podébjsou
v sowasnosti nejdostugisi a dé& seftici i v nejijatelngjsi kvalitt. Policie ma
k dispozici rastr ekvivalentnich topografickych mdpdna se o scan klasické papirové
mapy v ngfitkach 1:25 000, 1:50 000 a 1:100 000. Mapa ndafaktivni. Z\¥tSovanim

se pouze zSuje obraz na monitoru, ale Utlajegibyva.

Co by n¢la elektronickd mapa poskytovat:
* byt interaktivni
» zobrazit soéadnice zvoleného bodu
e zdaraznit potebné Udaje a ostatni patitana pozadi
e zdaraznit vrstevnice, cesty, silnice apod.
* moznost pechazet z klasického zobrazeni do ortofotomapy
e moznost vstupu do map pro aktualni zakreslovanicgoinych poznamek

» jeji hlavni vyhodou je moZnost projekce na platno

Textova dokumentace

Textova dokumentace se zpracovava a veddipu patraci akce a zpravidla
obsahuje:
a) rozkaz velitele patraci akce
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b) denik patraci akce
) ndizeni, vypisy z rozkaznebo z planu patraci akce

d) naizeni pro materiakiitechnické a zdravotnické zabezpei

Mimo téchto uvedenych dokumense v piibéhu patraci akce mohou végizné
piehledy, tabulky, schémata a jiné pomocné dokumdadye slouzi k veleni jednotli-
vym prvkim sestavy patraci akce (jednotkam, skupinam), \ok&@z informani do-

kumentaci a pomocné dokumentaci.

Dokumentace veleni jednotkam zpravidla obsahuje:
a) plan patraci akce

b) rozhodnuti nebo vypis z rozhodnuti

c) rozkaz velitele péatraci akce

d) vypisy z internich aktiizeni

e) plan spojeni aj.

Zakladnim dokumentem je vSak rozhodnuti, kterénasei zpracovavatiporga-
nizovani kazdé pétraci akce. Vykazova a infammhalokumentace se bude zpravidla

vést na vykazove majvelitele patraci akce a v denniku patraci akce.

1.7.1.8 Dal3i poriicky vedené i patracich akcich® 2"
Pri patraci akci se vedou dalSi pocky, zejména pracovni a vykazova mapa,

vypisy, plan spojeni, denik patraci akce apod.

Pracovni mapa
Pracovni mapa je dokumentem velitele a dalSichdomiét, ktei se zdastuji patraci
akce. V pracovni map se phObéZzne zaznamenava vyvoj situace patrani

a vlastnich sil, ipravovana rozhodnutii@Seni vzniklé situace a ukoly.
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Vykazova mapa

Vykazovd mapa se vede ve Stdbu patraci akce a wbsahdaje shodné
s pracovni mapou velitele patraci akce. Na tétoénmituace vedena v realnémse
a jejim obsahem jsou gebné informace o pobSované osap o vlastnich silach
a prostedcich, které byly v patraci akci pouzity. Vykazovoapu vede zpravidla jeden
policista, ktery jetlenem Stabu. Informace zachycené na tétoénsapvzdy uvedou ve

stanovenyckiasovych intervalech, s uvedenou legendou.

Vypisy

Vypisy se vedou v grafické nebo textové paglobpotebném rozsahu prdnnost za-
¢lerénych policisti a u€enych velitel patraci akce. Zpravidlaie o vypisy z rozhod-
nuti nebo planu patraci akce, které slouzi jakoged forem pedavani ukal podize-

nym. Vypisy obsahuiji situace v prostoru patranie déformace o osah po které se
patra, situaci a ukoly vedené sousednich skupirstombperaniho Stabu, laty

a zpisoby podavani hlasné sluzby.

Plan spojeni
Plan spojeni se zpracovava na mapreiitku 1 : 25 000 nebo 1 : 50 000 a jsougwmn
uvedené:
a) mistotidiciho Stabu patraci akce, jeho vysunuta misteostpru patrani, zalozni
velitelské stanovigtapod.
b) dislokace mist odileni nebo Utvaru Policie v prostoru péatraci akesov jeho
okoli
c) piedpokladané vychozi mista patragar), kontrolni body, Ppadré filtracni
body

K uvedenym prvikm se graficky znazauji spojovaci prosedky s oznéenim
typu radiové stanice a s vyzfemim radiového sénu nebo radiové sif telefonni spoje-
ni, faxové pipadreé elektronické. DalSi zpracovanotilphou k planu spojeni zpracova-
ného na mapjsou gedevsim volaci znaky, hlavni a zalozni kanal prnazity radiovych
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stanic, uUkoly pro #zeni radiovych s#ra a radiovych siti, tabulka sigral
a ukoly pro vyuziti jednotlivych jinych druhspojeni.

Plan spojeni jefeéba veést velmiikladn® s ohledem na vysSi pet zasahujicich
jednotek, nasazeni sil a priestki, neba@ kazda ze slozek 1ZS pouZziva vlastni systém
spojeni. Je pétba do planu spojeni dale vyzitamista, kde budou vyuzity analogo-

vé/digitalni prevodniky, zpravidla obsluhované pracovniky HZS.

Denik patraci akce

Denik patraci akce slouzi jako pisemny vykazovy udoént, do kterého se
v chronologickém sledu zapisuji Udaje o vyvoji aite, pijata rozhodnuti a ukoly. Jed-
na se o zachycenfiznych pokyi, Udaji a informaci, které jsou da¥avané potize-
nym, anebo od nichiimané ustni formou, nebdgs spojovaci proistdky.

1.7.1.8.1 Ristroje pro no&ni vidéni a termokamery “ 1% 2%

Ze vSech poricek, které policie a ostatni slozky 1Z8 patracich akcich pouzi-
vaji, jsem se rozhodlénovat kapitolu termokameram &igtrojam pro n@&ni vidéni,
neba’ dle mého nazoru se jedna o r@inejSi a nejuziténéjSi prostedek @i pomoci
Vv patrani po osobéach.

Pristroje pro noni vidéni pracuji ¥tSinou na principu fotonovych zesilaifia
zbytkového s#tla. V radach policie jsou tytoifstroje pouzivany zejména ve special-
nich jednotkach a to i vzhledem k jejich Zné pdizovaci ces, proto nepedpokladam,
Ze se ve #Sim mnozstvi rozEii na z&kladni Utvary pro pety Zného vykonu poli-
cisti. U patraci akce pak jiz zalezZi jen na manazerskgblopnostech velitele akce, zda
se mu poda pristroje pro noéni videéni na akci zajistit.

Termokamery se pouZivaji jakgmosné, velikostidzné videokamery, tak z&a
né vetsi a @&inngjsi, které jsou viak seoasti celého systému nape vrtulniku. Termo-
kamera pracuje na principu rozdilu teplot mezi kigm a pozadim. Polici€R dispo-
nuje pouze termokamerou undisbu ve vrtulniku. Eenosné termokameryiiphac. 3)
jsou vyuzivany jednotkami HZSfipzasazich na vyhledavani zdrdgpla. Jelikoz HZS
tyto kamery BZr¢ vozi v zdsahovém vozidle, je zdiegpoklad pi spol&ném nasazeni
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slozek 1ZS, ze tato kamera bude na &fsitraci akce k vyuziti bez slozitého vyZzado-

vani.

1.7.2 Postup @i nalezu pohreSované osoby

P¥i ndlezu pokeSované osoby velitel toho daného sektoru, Usd&iakys IZS
provede vyrozurni velitele patraci akce a provadi nebo organinegdkladna op#g-
ni spaivajici v poskytnuti nebo zaji&ti prvni pomoci a fedkEzné prohlidky mista
nalezu. Dale provadi ogani k zabraéni Skodlivych nasledk uzawru mista, zajifuje
ochranu stop &cnych dikazi pied jejich znehodnocenim. O v3ech provedenychiepat
nich neprodle® informuje velitele patraci akce, zejména pak @wstaledané osoby, o
opatenich, ktera provedl na mésa o opatenich, ktera jeieba @init. Nadale seaidi
dalsimi pokyny velitele celého opani.™?

V piipadt nalezu zraéné osoby se bezodklatimabezpé& poskytnuti neodklad-
né zdravotni pomoci afipolani zdravotnické zachranné sluzby, fippd letecké za-
chranné sluzby.iPjejim privolani je nutné stlit pro Iékae relevantni vysledky opera-
tivné patracich¢innosti (nap. poteba inzulinu). VSe vychazi ze zevrubné prohlidky
nalezené osoby, zda ma u seberndpkumentacti doklady, nas¥déujici tomu, Ze by
se mohlo jednat o 0sobu nemocnou nebo jinak padkkastrance postizendt”

V piipadt vyzadani vyjezdové skupiny Sluzby kriminalni paia vysSetovani
PolicieCR a po jejim fjezdu na misto policista, ktery prowhgbrvotni Gkony na mis-
t&, informuje o situaci a provedenych ukonech jejfedouciho.

Doslo-li na mist nalezu osoby k pod&mni ze spachani trestnélimu, nebo
okolnosti na mist nalezu tomu nasdcuji, zasahujici policista rozhodne o uzav
mista udalosti. Rozsah uzawi mista vychazi z konkrétni situace na &nistitéria pro
stanoveni rozsahu uzfty jsou zejména terén (do jaké miry jielpledny nebo nép-
mista je v neposlednfac® limitovan i mnozstvim sil a prastdki, které jsou
k dispozici. Wkelem uzaury je zabranit fistupu nepovolanych osob, poskozeni stop

a vytvaeni dalich podminek pro zachranu Zivota nebo zgatveSované osoby{?
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1.7.2.1 Ukorgeni péatraci akce™ ¢ 19

Ukonceni patraci akce vyhlaSuje velitel smluvenym sigmah zpracuje hlaseni
0 jeji piipraw a pfibéhu pro nasledné vyhodnoceni.

Pokud byla i patraci akci vyuZita pomoc slozek I1ZS a byla vjaiZ¢cna nebo
osobni pomoc, doslo ke Skodam nebodijra zdravi zasahujicich osob apod., je velitel
zasahu povinen ve spolupradieslitelem odboru 1ZSifsluSného HZS kraje zpracovat
zpravu o zasahu slozek 1ZS. Zpracovani zpravysataaje nutné provest zpravidla do
14 dni po skoreni zasahu. Jedna sefeqttiseny formul& formatu A3, ktery obsahuje
nejzakladejSi Udaje o zasahu, které je mozn&isy z deniku patraci akce. Zprava
0 zdsahu jei@dnim dokumentem, na zakékkterého dochazi k vypadani zdsahu slo-
Zek IZS. Velitel zasahu obdrzi od jednotlivych glkdiki zpravy o zasahu. Do stas-
né doby, ani vznesenymi dotazy na kompetentni grgéeami nepodéo vyhledat Zad-

ny zavazny pokygi vyhlasku, ktera by problematiku zpracovani zprépyavovala.

1.7.3 Patrani za vyuziti specialnich sil a progedkua
1.7.3.1 Patraci akce za vyuZiti sluzebnich &> 4> ©

Vyznamnou slozkou v patrani po geBovanych osobach zejménagiarlych
a dtech je vyuziti sluzebnich psPri provadné cinnosti je teba mit na ieteli, Ze se
muze jednat o duSe¥memocnou osobu nebo &ikteré se ztratilo v ditém prostoru
Z davodu ztraty orientace, strachu z potrestanidioaliv neposlednfad® ma snahu se
amyslre skryvat.

Ri patraci akci lze vyuzit sluzebnich psouose sluzebnimi psy. Rovh na
zaklad Zavazného pokynu policejniho prezidentaO/2003, kterym se vydavaji pra-
vidla o sluzebni kynologii, Izetppatraci akci vyuzit sluzebnich psoviose sluzebnimi
psy soused&nych v pra¢ provadgnych kurzech ve vycvikovych igdiscich odboru
sluZebni kynologie a hipologie Policejniho prezidi.Jsou-li do akce z4engni i psi
ostatnich slozek IZS nebo organizaci, je vhodnge$ini psy policie nasazovat @t
né. Zde se zpravidla bude jednat o psovody se psyacerannych brigad Cerveného

kiize.
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Psovodi se sluZzebnimi psy jsou zejménanpalém pdétu psi nasazovani jako
zaloha k operativnimu vyuZziti podle situace argoy velitele patraci akce. \fipadech
dostaténého pdtu je jejichcast zaazena do patracich skupifeg rojnici nebo v zaloze
za provadnou rojnici.

Patrani v blokovaném prostoru se provadi zpravidkedova:

e souwasnym postupem patracich skupin v jednongranv pridélenych pas-

mech

» vstticnym postupem pétracich skupin ve stanovenych @dsmacéaru se-

tkani

e souwasnym postupem patracich skupin kedt blokovaného nebo vyhraze-

ného prostoru ve stanovenych sektorech postupr@trarpm patracich sku-
pin po jednotlivych pasmech (gmech) s vhod& rozmisénymi hlidkami

mezi pasmy ( siry ), zvlaseé v horském terénu.

Patrani sotasnym postupem patracich skupin v jednondrana v gidélenych
pasmech se provadi v uzamém nebo vyhrazeném prostoru patracimi skupingi,
jichZz patet a sestava seduje podle velikosti prostara zavaznosti danéhaipadu,
tomu by ngla odpovidat i vystroj pouzitych sil. Takovy drué zékladni, nejpouziva-
ngjiSim a  nejbezpméSim  zpisobem  patrani. Pouzivda se  hlavn
v negehledném &lenitém terénu, néasrEji v piipad, kdy je k patrani dostates

dlouh& doba za dennihoétha a je pedpoklad, Ze akce bude do s&tinskortena.

1.7.3.1.1 Z&sady patrani po stopach pro sluzebniygolicie ¢
a) je treba, aby kazda hlidka nebo skupina patrani iada: velitelem gedem
instruovana jak { patrani postupovat, aby nedoslo k poskozeni atog-
tvoreni dobrych podminek pro pouZiti patraciho sluZetpsa
b) hlidka nebo skupina je povinna zachovat stopywopnim stavu, negkryté
jinym pachem, coz je zasadriedpoklad pro usfné vyuziti sluzebniho psa
c) aby nedoslo ke ztr&dihebo zaming stop, je teba ¥novat pozornost na jejich

typické znaky, naip tvar otiski podrazky, tvar chodidla, délka kroku apod.
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d) pri ztrd€ stopy provadi hlidkatdkladnou prohlidku kolem mista, kde stopu
ztratila do vzdalenosti nejmé&nl00 metd. Po nalezeni stopy pokige
Vv patrani,

e) pri ztra& stopy u vodniho toku, propatravaji se pozavha lfehy po proudu
I proti proudu

f) pii propatravani po stopach se prohlizi nejblizSytykna ose postupu, aniz
by doslo ke zpomaleni patrani

g) zjisti-li hlidka pitomnost hledané osobyini nezbytna opa¢ni, skuténost

ihned hlasi veliteli k provedeni dat8hnosti.

Je-li poteba vyuZzit p& predukenych pro nasazeni v ramci IZS (ostatni slozky
IZS a smluvi zavazanych psova@ll je jejich povolavani a nasazovani prosréml za-
sadré prostednictvim OPIS IZS kraje, kteréie podle pokyné. 48/2003 generalniho
feditele Hasiského zachranného sbotleské republiky a néasstka ministra vnitra,
pouzit pouze psovody se psiegukené k nasazeni v ramci zachrannych praci, tj. drzi-
tele kynologického atestu. Kynologicky atest je &yén pro nasledujici specializace,

vyuzitelné pi patracich akcich:

a) pes cueny pro patrani na plose

b) pes cwieny pro patrani v sutinach

1.7.3.1.2 Zasady pro patrani se psy nasazené v rdmésahu 1ZS® 10
» psovodi jsou nasazovani k propatranfiemého useku zpravidla ve dvoijici. Psi
pracuji podle okolnosti spales nebo se v postupuiitaji
* psovodi se psy jsou nasazovani k propatrani neplogth prostor a objekt
(studny, stara neobydlené objekty apod.)
* psovodi jsou nasazovani adiehe od patraci skupiny, vzhledem k tomu, Ze pso-
vod neni schopen korigovat postup patraci skughopyb patraci skupiny zéa

n¢ snizuje jinak vynikajici schopnosti psa pro vyukipatracim pracim
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* uvedeni psa k vyhledani pachové stopy je o¥lianst&im pachové stopy, dru-

hem terénu a povrchu, pohybem osob v okoli ngistaa po¥trnostnimi vlivy.

1.7.3.2 Patraci akce za vyuZiti sluzebnich koff’

Vyznamnou slozku v patrani po geBovanych osobach, zejménagiarlych
a ddtech, je vyuziti sluzebnich koni, kieti svécinnosti jsou schopni ve velmi kratkém
¢asovém obdobi obsahnout velkist planovaného Gzemi k propétrani.

Ri patraci akci Ize vyuzit policejnich inspekior jezddi se sluzebnimi komi,
ktefi jsou systemizovani na policii o&lénich jizdni policie Spravy hlavniho¢sta Pra-
hy, Méstskéhoreditelstvi v Brig a Okresnihdeditelstvi ve ZIig. P péatraci akci Ize
vyuZzit jezd@ se sluzebnimi kiomi, kteri jsou sousedEni v praw provadnych kurzech
ve vycvikovém gtedisku sluzebni hipologie odboru sluzebni kynolagigpologie po-
licejniho prezidiaCR Brno, gripadré i sluZzebnich koni samotného vycvikovéhiedts-
ka.

Jezdci se sluzebnimi i jsou nasazovani k operativnimu vyuZiti podleait
ce a pateby patraci akce. Vzhledem k rychlejSimu postupédetinich koni jsou #a-
zovani do patracich skupirtgal rojnici nebo v fipact dostaténého pdtu samostath

Jezdci se sluzebnimi i jsou zejménaip malém pdétu sluzebnich koni nasa-
zovani jako zaloha k operativnimu vyuZziti podleiate a pdeby velitele patraci akce.
V pripadech dostateého pdtu je jejichcast zéiazena do patracich skupired rojnici
nebo v zaloze za provéuabu rojnici. Patrani v blokovaném prostoru se pddzpravi-
dla nize uvedenymi Zigoby nebo jejich kombinaci:

* souwasnych postupem patracich skupin v jednorrem pridélenych pasmech

» vstiicnym postupem patracich skupin ve stanovenych gdsmataru setkani

e souwasnym postupem patracich skupin Kedt blokovaného nebo vyhrazeného
prostoru ve stanovenych sektorech

e postupnym patrdnim patracich skupin po jednotlivyuzdsmech (sirem)

s vhodri rozmistnymi hlidkami mezi pasmy (sfry), zvlast v horském terénu
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Patrani sotasnym postupem patracich skupin v jednondrana v gidélenych
pasmech se provadi v uzamém nebo vyhrazeném prostoru patracimi skupingi,
jichz paiet a sestava se auje podle velikosti prostoru a zavaznosti danétipaglu,
tomu by ntla odpovidat i vystroj pouZzitych sil. Tento druhzékladni, nejpouzivaf
Sim a nejbezpméjSim zpisobem patrani. Pouziva se hlawnnegehledném &lenitém
a rozsahlém terénu, rapreji v piipac. kdy je k patrani dostate¢ dlouha doba za
denniho s#tla a je pedpoklad, Ze akce bude do sétinskorgena. Uteny velitel jizdni
skupiny ve spolupréaci s velitelem patraci ako# konkrétni podminky vyuziti sluzeb-
nich koni v akci.

V praxi se vSak s nasazenim sluzebnich koni sijerdetkavame a targvazi
z divodu dosahu a dostupnosti dislokovanychdeld se sluzebnimi koni. Dale je
tkeba vzit v ivahu naklady spojené s dopravou slugzkbkoni na misto patrani a na-
ro¢nost takového transportu. Zde jednagwravystupuji optimalizani kriteria. Sluzeb-
ni korg s jezdci Ize tedy efektivnvyuzit zejména viflehlych lokalitach jejich ustajeni

— sluzebniho {sobist.

1.7.3.3 VyuZiti vrtulniku p¥i patraci akci ¢ 419

Vyuziti vrtulniku fi patraci akci ma nesporny vyznam zejména v roétehta-
lesreném terénu. Nejen, Ze za pomoci vrtulniku vizégnopatrame rozsahlé plochy,
ale rovrez s modernimi termokamerami, které se v dnesSn¢ dabvrtulnikach pouziva-
ji, mizeme ¥as nalézt pateSovanou osobu, aniz by u ni doSlo k ¥&mu ohrozeni
Zivota nebo zdravi. V sgasné dob se k patracim akcim pouZivaji zpravidla vrtulniky
PolicieCR.

Vrtulniky ArmadyCR se vyuzivaji zejména k zachrannym pracim na GUzemi
sazeném mimid@dnou udalosti.

Provozovatelem policejni vrtulnikové techniky jelipie letecka sluzba. Zabez-
petuje predevsim leteckéinnosti a nepetrzitou pohotovost vrtulntkpro Utvary poli-
cie, Utvary HZSCR a ostatni slozky 1ZS. Vrtulnikova technika seydékym vlastnos-

tem, gedevSim moZnosti pohybu vSemi&m) letu v malé rychlosti a vysaa viseni
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nad zvolenym mistem, stavéitnym a efektivnim progtdkem pi patrani, kdy hrozi
nebezpéi z prodleni nebo probiha &Zko ristupnych mistech.

Zakladni metody vrtulnikového patrani se sSir¢ pripadi pouzivaji ve vza-
jemnych kombinacich tak, aby patrani bylo co néj@fa&jSi vzhledem
k podminkam a objektu patrani. Jedna se o nasteédangtody:

a) patrani poiime trati

b) patrani po rovnatiné trati
C) patrani po vinovitéare

d) patrani po obraz¢tverce
e) patrani po vrstevnicich

f) patrani v sektorech

Policejni posadky vrtulnikse diky svym zkuSenostem a dokonalé znalosti tech-
nickych moznosti vrtulnik a dophkoveho vybaveni aktivhzapojuji do organizovani
a pibehu patraci akce. Vlastni letov@innost pak provagi takovym zmisobem, aby
umoznily patrajicim pozorovateh na palub co nejkvalitrgjSi vizualni kontakt s pro-

patravanym prostorem.

Mezi zakladni zppisoby patrani z vrtulnikiadime:

a) primé vizualni patrani {Frilohac. 4) je vhodné k realizaci na velkych rovinatych
a prehledrgjSich Usecich zejména s malou vegetaci. Postwgliee rychly a lze
propatrat porérné Siroké pasy terénu. Vyuziva s patrani nad vodnimi plochami,
kde je zvlas nutné pizpasobit rychlost a vySku letu objektivnim podmink&imé
vizualni patrani je rowt velmi &inné v zimnich msicich, pi snéhové pokryvce,
na niz jsou velmi ddke viditelné trasologické stopy. Za timtéelem jsou vrtulniky
Policie CR vybaveny vysocevykonou optikou se zaznamovyifzeaim pro digi-
talni zpracovani dat a jejich nasledné vyhodnoc@&maio technika se vyuZiva
I k Gceli odhalovani rozsahlé trestimnosti, kdy operator Z&eni ve vrtulniku je

schopen i z velké vySky v jemnych detailech, &elii, zaznamenat pebné udaje.
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b) vizualni patrani s nihim s¥tlometem v noinich hodinach se vyuziva na vrtulni-
cich silny n@ni swtlomet k Sirokémui bodovému osétleni terénu, budov nebo k
prosviceni nizSi vegetace lesniho porostu. Zjsob je @inny predevSim tehdy,
jestlize je rozsah patrani maly nebo jestlize hyptesréno misto vyskytu objektu
patrani,

c) patrani s vyuzitim z#&eni FLIR — (Priloha ¢.5) je velmi &inné zejména
v chladrgjSich nesicich¢i v denni dob bez gimého slunéniho svitu. Jedna se
0 optoelektronické z&eni umo#ujici snimani a uchovani barevného obrazu nebo
obrazu rozdil tepelnych hodnot (termovize). Jehe¢ininost je vysoka zejména
v piipadech konkretizace mista vyskytu objektu patr@ipropatravani velké plo-
chy je ovSem nezbytné @itat s delSi dobou. Toto #aeni se &@inn¢ vyuziva i

preventivnich patracich akcich a to secnoa UsgSnosti.

Z&kladnimi faktory ovliviujici patrani a efektivni nasazeni vrtulinjkou:

* Vcasnost zahgjeni patranikdy se jednaiedevsim o minimalizacgiasové pro-
dlevy mezi zahajenim patraci akce a dosazenim mé&tani policejnim vrtul-
nikem. Zejména si musime édomit, Ze osobai osoby jsou pohybujicim se ob-
jektem pétrani. Z toho vyplyva geba rychlé asistence vrtulniku k propéatrani
urgité oblasti, ktera se (¥me s ¢asem gkolikanasobs zwétSuje. V tomto sréru
ma& nezastupitelnou tlohu velitel patraci akce a jghkladni vstupni informace
pii vyZzadovani vrtulniku nebo igsréni jeho Ukolu v dob preletu

« Kuvalita a uplnost prvotni informace informace ktera jefpdana dispgnku le-
tové sluzby p vyZzadovani asistence vrtulniku vyr&zavliviuje jak rychlost
zésahu vrtulniku, tak i schopnost posadky splretipokladané ukoly, nebma
zaklad téchto informaci se rozhoduje o nejvhé@im typu vrtulniku a jeho
dophkovém vybaveni. Ve &Sirg pripad je jiz v pribéhu greletu navazovano
radioveé spojeni k upsréni mista pistani a dals¢éinnosti

* Predletovy rozbor situace ktery je v mist patrani, realizovany v sémnosti

posadky vrtulniku, velitele akcefipadré patra&t a ma za cil stanovit metody
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patrani, postup, upsnit kritickd mista dohodnout spojeni s pozemsiniikami
apod.

* Trvalé oboustranné spojeri oboustranné spojeni posadky vrtulniku s pozem-
nimi silami a prosedky je zakladni péebou. Patrg ktery spoléné s posadkou
provadi vizualni kontrolu terénu a usmiuje jak gelety vrtulniku, tak zejména
pozemni sily, musi mit dokonalyghled o moZnostech radiového spojeni, o
poctech radiostanic a jejich rozmdet, (vSechny informace o spojeni musi byt
zaneseny v planu spojeni)

e ZkuSenosti policisty- zkuSenosti patta, kdy pro jehocinnost jsou dlezité
zejména, mistni znalost, schopnost dobré orientatapst moznosti spojeni,
znalost vSech souvisejicich okolnosti a wligchopnost odhadurgrpokladané-
ho chovéni objektu péatrani. Musi byt seznamenudniktem jako leteckym pro-
sttedkem, s jeho charakteristickymi vlastnostmi, ablgyh prekvapen chovanim
vrtulniku za letu, aby sam dokazal pilotoviekidinformace umo#ujici volbu
rychlosti, vySky a manéurnejlépe vyhovujicich subjektivnim schopnostem pat-
race nebo k tomu delu zizené operativni skupiny, ktera ve spojeni s vikem

prowiuje v terénu ziskané poznatky z letu.

Z hlediska naléhavosti pozadavize lety rozdlit na:

» akce na zachranu Zivota, odvraceni hroziciho nebezpatraci akce po oso-
bach, nebezgaych pachatelich (na akce tohoto charakteru, febatzadného
piedlEzZného pozadavkei schvaleni)

» pétraci akce s#iujici k objaskni trestnyckini, k nalezeni dkazi

* letové akce zajivané na zakladplani leti, jako jsou preventivni bezpe

nostni akce, vycvikové a instruktazni akce

Objektivnimi podminkami patraci akce jeegevsSim geografické prasdi teri-
toria patraci akce, stupezastavby, rozsahlost lesnich poigsiaze vegetace, &ai
a denni doba, meteorologické podminky (zejménaeshinsvit, dohlednost, srazky)
apod.
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Letecka sluzba policie ma rotihsowinnostni dohody s HZER o zabezpgeni
negetrzité pohotovosti hasi-lezai vycvicenych pro praci pod vrtulnikentigachran-
nych pracich, padrée mize povolat obdolknvycvicené pislusniky policie.
1.7.3.4 VyuZiti potag&a pii patrani 102

Potagcskoucinnost provadji prislusnici policie zejména za&lem patrani po
utonulych (pobeSovanych) osobach¢aech pochéazejicich z tresttnosti nebo kte-
rymi byla trestn&innost spachana, daléi gachrag tonoucich osob, bezgmostnich
opatenich a akcich, Zivelnich pohroméchi, pinéni Ukoli v sowinnosti se spravnimi
Grady, pravnickymi a fyzickymi osobami, & pycviku policisth k této¢innosti.

Vykon potagcské cinnosti je provadn zejména u p@cnich oddleni policie
sprav kraj spravy hl. m. Prahy, zasahovych jednotek sluzbsagiamvé policie PR
sprav kraji a spravy hl. m. Prahy, u policie Gtvaru rychlélasarzeni a u Odbtbni spe-
cidlnich potapeskychéinnosti a vycviku Policejniho prezidigeské republiky.

P¥i vyzadani sluzebnich pot&fi sluzebni funkcionévysilajiciho utvaru police
uréi z instruktoti nebo potageu kvalifikacniho stups ,A” vedouciho k gimémutizeni
potdpcské akce. Sluzebni funkcianétery fidi patraci akci je povinen seznamit ve-
douciho potagrské akce se zakladnimi Ukoly pétraci akce a poZzadowi Ukony.
O zpisobu nasazeni a vykonu patégké cinnosti na mist po polfeSované osabroz-
hoduje velitel pot&Eskeé skupiny.

Po ukoreni potapcské akce velitel skupiny pot&fi zpracuje zdznam o jejim
pribehu, ktery se tak stava ststi textové dokumentace péatraci akce a jejiz keqie
casre preda potageam zastrénych utvad policie.

Oddleni specialnich potépskych ¢innosti a vycviku v ramci svéiapobnosti
vykonava komplexni pot&pské ¢innosti, wetné hloubkového potémi. V pripac po-
tieby koordinuje afidi vykon potapéské cinnosti potapéskych skupin sprav kréj
a spravy hl. m. Prahy a spolupracuje s Utvaremlépchnasazeni policie. Pro peby
potagcskych skupin sprav kraja spravy hl. m. Prahy poskytuje specialni p&takou
techniku s obsluhou (n&pmobilni dekompresni komoru, podvodni kamerovyté&ps
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TITAN s manipul&ni rukou a opefai hloubkou do 100 m, soupravu pro praci ve zne-
¢istenych vodach sifvodem vzduchu z povrchu, a soupravu pro paleni.

P¥i patracich akcich pro zachranu osob je nadale éneyonzit potapce slozek
IZS, zejména potépe HZS kraj. Fi jejich povolavani a nasazeni je zejména nutné,
aby velitel zasahu slozek 1ZS ustanovil vedoucibtagcéské skupiny velitelem ip-
slusného (,podvodniho”) sektoru nebo Useku, ktedgled® odpovida za provedeni

praci a zaji$ini bezpénosti zasahujicich osob vedganém sektoru nebo Useku.

1.7.3.6 Vyuzivani specidalnich sil a progtdkii sloZzek 1ZS z poplachovych plaa 1ZS
kraj @ 10

P¥i patracich akcich Ize dale vyuzit i specialnidlagrostedki 1ZS, které jsou
zanesené v poplachovém planu IZS kraje. Poplacpléwg 1ZS kraje jsou vydavany
formou ndizeni kraje, jsou tedy zavazné pro vSechny silsoati@dky v nich uvedené.
Potebné informace vzdy poskytne veliteli patraci aRedS HZS kraje, ktery vede
evidenci poplachovych planOPIS HZS kraje vifjpadt Zadosti velitele zasahu tyto

sily a prostedky i povola.

Pro poteby patracich akci jsou podle konkrétnich podmineiitelné zejména:

» jednotky HZS kraj, které disponujéerpaci technikou, vypré8vaci technikou,
¢luny, potagci, lezci apod.

* jednotky pozarni ochrany Sboru dobrovolnych &asibci, které disponuji ob-
vykle jenc¢erpaci technikou, ale Ize je s vyhodou &&mkamzit (oproti jinym
slozkam) povolat ve&Sim p@tu pro vytvaeni patraci rojnice

» skupiny speleoloyypro samostatnou praci v podzemnich prostorach

* kynologické brigady se specializovanymi psovodysg p

» profesionalni i dobrovolnéifslusniky Horské sluzby disponujiciézmymi ski-
try a dalSim vybavenim pro préaci naku a pro patrani ve spadlé la¥in

» sanitky a vrtulniky zdravotnické zachranné sluatigré maji Skolenou osadku,

vybaveni a oprawmi k poskytovani fednemocnini neodkladné pé@
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» sily a prostedky vojenskych zachrannych Uteakteré disponujiézkou techni-
kou a jsou vyuZzitelné (vojensky organizovani atemi ¢lenové) pro vytvéeni

patracich rojnic.

OPIS HZS kraj, disponuji nejmodegijSi spojovaci a informmi technologii ze
vSech sloZek IZS a jsou propojena na obdohtedliska za hranicemi statu. Maji zabez-
peteno spojeni se vSemi op&ndmi stedisky, disp&inky nebo stalymi sluzbami za&-
kladnich i ostatnich slozek 1ZS, havarijnich slyzgpecialnich pravnickych osob. Jsou
schopna a opra¥na zprosiedkovat okamzity kontakt velitele zasahu s hejtmianayt
nebo starosty obci s rogshou misobnosti. V fipad patracich akci na zachranu osob
v blizkosti statni hranice jsou oprawa zabezp#t spolupraci zachrannych tymze
zahranti na zaklad mezinarodnich bilateralnich smluv s okolnimi stéatgpolupraci
a vzajemné pomocifpmimoradnych udalostech igshrantni pomoc) nebo obdobnych

smluv kraji s gislusnymi tzemnimi celky sousedicich &tat
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2. CiL PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové préace je poukazat naipbti vzniku a vyuziti ,Katalogu typo-
vych ¢innosti slozek IZS ip spol&ném zasahu®, neligak bylo teceno v Uvodu, do
doby vzniku &chto katalog nebylo zcelaiejmé, jaké ukoly na mistmimoradné uda-
losti m& kaZzda ze slozek 1ZS vykonavat. KByl tedy vytvden na zaklagl poteby
sjednocovani a usfmovanicinnosti veéejné spravy a stanoveni jednozmgch postup
¢i pravomoci veleni na mistmimoradné udalosti. Kazda slozka IZS je sice vazana
svymi vnitnimi na&izenimi a akty, ale chybzde uceleny soubor dokumérgro kon-
krétnicinnosti a tedy pro naslednotighlednost jednotlivych zakrék Jedna serejme
0 nejnardngjsi, ale nejperspektisi formu usnmdrimovani IZS.

Cile prace:

1. poukazat na pitgbu vzniku a nasledného vyuziti Katalogu typovgicimosti

IZS

2. analyzovat typovéinnosti a provést jejich nadslednou evaluaci

3. nahlédnout na vyt¥eni noveé typoveéinnosti

4. popsat moznosti praktického vyuziti Kataloguotyych ¢innosti 1ZS

Hypotéza: Vytveéeni Katalogu typovyckinnosti je opodstatmé. Vzhledem
k tomu, Ze KT vznikl z pasatku nati typovécinnosti a obsahlost problematiky jednot-
livych zasalk se nadale rozviji, je¢ba takového ujednoceni,tbye nize jednat pouze
o banalni¢innost, jako jsou patraci akce nebo demonstrovaryislu sebevrazdy. Tato
prace by nila owiit, zda jsou zejména policisté dostait& seznameni s problematikou

spole&nych zasahv ramci 1ZS.
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3. METODIKA

Vzhledem ke svému postaveni v zstnani u Polici€R a sodasnému studiu
problematiky integrovaného zachranného systému gqmolozil otazku, jaké pado-
mi maji policistt o problematice 1ZS. Zejména pak jejich pohybu
a vykonavanéinnosti na mist mimaradné udalosti ve spolupraci s ostatnimiaaire-
nymi subjekty IZS. B vyhodnocovani samotného dotazniku jsem byl velifekvapen
odpowdmi zde uvedenymi.

Pavodni zandr byl, snméifovat dotaznik k vedoucim policish, ktei pripadré
rozhoduji o pouziti a nasazeni sil a predki pii vyjezdu na misto miniddné udalosti.
DalSi z aspekt byl, Ze jako vedouci jednotlivych slozékatvan, maji Katalog typo-
vych ¢innosti evidovany adiSinou rgkde v kancela zaloZzeny. Pak jsem si ale polozil
mimoradné udalosti, ale i vzhledem kgetre silngjSimu kontrolnimu vzorku, tento
dotaznik spiSe s#ovat kiadovym policistm. Proto byl dotaznik séfovan gevazr
do vykonné sféry a to jak po linii pidkové tak i dopravni sluzby. Nebtyto dva sub-
jekty se vzdy na mistmimoradné udalosti, nehody, havarie, vyskytuji jako priRov-
néZ byl do dotazniku zahrnut i subjekt kriminaligtyvySetovatele. Zde se jedna o sub-
jekty, kteii se na mist mimaraddné udalosti rowZ vyskytuji a to zejména, doSlo-ltip
provérovani mimdadné udalosti, nebo byly-li zj&ty okolnosti, Ze doSlo ke spachani
trestnéhaiinu nebo jiného jednani, zaloZzeného na tgstvni odpowdnosti. Jako po-
slednim subjektem byl osloven vedouci funkciori@otaznikovy piizkum byl vyhod-
nocen pro jeden okres se specifikatninosti podléhajici geografickému a demografic-
kému slozeni. Lze samignme predpokladat, Ze na okresy,lokality s jinymi paramet-
ry, by byly vysledky znén¢ odlisné, nebtdle mého nazoru je zcela rozhodujicim fak-
torem ¥k tazatel, délka praxe a zejména ,pracovni klima“ vyt@é vrcholovym ve-
denim.

Celkow bylo rozdano 100 dotazniKPriloha¢. 12), obsahujicich 31 otazek, kdy
vyplnéno a vraceno bylo 95 dotaziijkedy 95%, které byly ¥azeny do dotaznikového

praizkumu.
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4. VYSLEDKY
4.1 Vysledky dotaznikového piizkumu

Tabulka 4.1: Patet rozdanych dotaznili se zandi‘enim na cilové skupiny

muz | zZena

vedouci pozice 6 1

piimy vykon sluzby| 51 6

detektiv SKPV 18 2
kancelarfska éinnost 8 3
délka praxe o2 8let| @5 let

Pozn. délka praxe byla stanovena z @ vSech t@zadelypl@ni dotazniku

Pro nédzornost zastoupeni tazatkljejich pracovnimu zZazeni mezi p&etns
silngjSi skupinou, muzi, slouzi nasleduijici graf.

Graf 4.1: Procento zastoupeni respondeiitdotazniku v kategorii muzi

respondenti muzi

kancelarska ¢innost vedouci pozice
10% N %

detektiv SKPV
22%

pFimy vykon sluzby
61%
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| . fast — zakladni znalosti

Otazky:

1. Co je Integrovany zachranny systém:

a) koordinovany postup vSech zainteresovanych slozgkiprav na mima@gadné

udalosti a pi provacni zachrannych a likvidaich praci

b) procestizeni se vSemi funkcemi (planovani, organizovarggdewi) s cilem

zvladnout miméadnou situaci

c) ochrana zivota a zdravi osob

Tabulka 4.2: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 5 2
piimy vykon sluzby 42 15
detektiv SKPV 13 7
kancel&‘ské ¢innost 9 2

2. Jaky pravni piredpis upravuje IZS:

a) z¢.239/2000 Sb. Zzakon o integrovaném zachrannémnsyste
b) z.¢.240/2000 Sbh. Zakon o krizovétizeni

C) Zadny zavazny pravnigdpis nebyl vyhotoven

Tabulka 4.3: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpovdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 6 1
piimy vykon sluzby 37 20
detektiv SKPV 11
kancelarska ¢innost 7 4
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3. Mezi z&kladni slozky 1ZS pati:
a) PCR, HZSCR, ZZSCR, jednotky pozarni ochrany
b) PCR, ArmadaCR, HZS, Sdruzeni dobrovolnych h&si

C) nevim
Tabulka 4.4: Vysledky dotaznikového ptéizkumu
spravné odpowdi | chybné odpovdi
vedouci pozice 5 2
piimy vykon sluzby 42 15
detektiv SKPV 17 3
kancelatské ¢innost 6 5

4. Prioritou ¥eSeni krizovych situaci je:
a) ochrana Zivota a zdravi osob, zati, ochrana ¥ci kulturni hodnoty a majetku
b) zachrana Zivota

c) zabezpeeni krizové infrastruktury

Tabulka 4.5: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 3 4
piimy vykon sluzby 25 32
detektiv SKPV 8 12
kancelarska ¢innost 3 8

5. Mezi organy krizovéhorizeni pafti:
a) systém IZS
b) vladaCR, ministerstva a jiné spravnfady, CNB, kraj, obce a obce
s roz8fenou misobnosti

c) zakladni slozky IZS a povédvé komise

-068 -



Tabulka 4.6: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpovdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 2 5
piimy vykon sluzby 21 36
detektiv SKPV 6 14
kancelarska ¢innost 2 9

6. Bezpé€nostni rady:
a) teSi krizové situace
b) zaji&uji krizovou pipravenost

c) projednavaji mozné hrozby a navazujici krizoveé iapat

Tabulka 4.7: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravneé odpowdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 6 1
piimy vykon sluzby 37 20
detektiv SKPV 11
kancel&a‘ské ¢innost 7 4

7. Armada je ostatni slozkou IZS a nize plnit Ukoly v souvislosti s provaénim
zachrannych a likvidaénich praci, (€astni se obnovy postizeného Uzemi,ibe se
podilet spoléné s RCR na zajisténi vefejného paradku tj. vnit ¥ni bezp&nosti:

a) ano

b) ne

C) nevim
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Tabulka 4.8: Vysledky dotaznikového pizkumu

spravné odpovdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 5 2
piimy vykon sluzby 41 16
detektiv SKPV 16 4
kancelarska ¢innost 5

8. armadni vyraz MASCAL znamena:
a) trideni osob na mistpodle typu zragni pro wasné a poskytnuti prvni pomoci
prezivsich
b) nazev specialni dekontamitma jednotky

c) vozidlo pro nasazeni do néggtupnych mist i mimoradné udalosti

Tabulka 4.9: Vysledky dotaznikového pizkumu

spravné odpoxdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 2 5
piimy vykon sluzby 19 38
detektiv SKPV 4 16
kancelarska ¢innost 0 11

9. Na mist mimoiadné udalosti fi nasazeni sil a prostedki 1ZS, zachranné a
likvida éni prace¥idi a koordinuje:

a) policista

b) hast

c) velitel zdsahu
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Tabulka 4.10: Vysledky dotaznikového pizkumu

spravné odpovdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 5 2
piimy vykon sluzby 39 18
detektiv SKPV 15 5
kancelarska ¢innost 5 6

10. preventivnimi opat#enimi chceme snizit mozné nasledky minitadné udalostici
krizové situace:
a) ne

b) ano

Tabulka 4.11: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 7 0
piimy vykon sluzby 49 8
detektiv SKPV 17 3
kancel&a‘ské ¢innost 9 2

11. Stav nebezp#é p¥i vzniku mimoradné udalosti vyhlasuje:
a) starosta
b) ten kdo se o nebezgiedozvi jako prvni

c) hejtman kraje

Tabulka 4.12: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi | chybné odpowdi
vedouci pozice 4 3
piimy vykon sluzby 16 41
detektiv SKPV 6 14
kancel&‘ské ¢innost 3 8
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12. Povodiové plany kraje jsou sowasti:

a) havarijniho planu kraje

b) krizového planu kraje

C) jsou samostatné, nejsou nikde€lzacny

Tabulka 4.13: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi

chybné odpodi

vedouci pozice 3 4
piimy vykon sluzby 19 37
detektiv SKPV 8 12
kancelarska ¢innost 2 9

13. Kdo zaji¥uje v CR urgentni pomoc:

a)
b)

c)

hastsky zachranny sbor

zdravotnicka zachranna sluzba

cerveny KiZz a zachranné brigady

Tabulka 4.14: Vysledky dotaznikového péizkumu

spravné odpowdi

chybné odpodi

vedouci pozice 3 4
piimy vykon sluzby 21 36
detektiv SKPV 5 15
kancel&‘ské ¢innost 2 9
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Graf 4.2: Vyhodnoceni I£asti

Pom ér spravnych a chybnych odpov édi I. ¢ast
dotazniku
450
400
350
300
250
200
150
100
50
o LI immm . | .i
vedouci pfimy vykon detektiv kancelarska
pozice sluzby SKPV éinnost

II. ¢ast — typoveinnosti

14. Nachéazel jsem se jizip spoleliném zasahu zakladnich jednotek I1ZS:

a) ano
b) ne

Graf 4.3: Vyhodnoceni otazky€. 14 (v %)

Byl jsem na mist & spole éného zasahu zakladnich
slozek 1ZS

ne
34%

ano
66%
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15. Fi tomto z&sahu velel:
a) ten kdo na mistoifel jako prvni
b) hast
c) policista
d) velitel zasahu

Graf 4.4: Vyhodnoceni otazkye. 15 (v %)

Veleni na mist &

kdo pfijel jako
velitel zasahu prvni
26% 19%

policista
15%

40%

16. Nachéazel jsem se na misudalosti, kde zasahovaly i ostatni slozky 1ZS — Ar
mada CR, ¢erveny kiiz, havarijni sluzby:
a) ano
b) ne
Graf 4.5: Vyhodnoceni otazky€. 16 (v %)

Zasah IZS se spole énym sloZzkami

ano
44%

ne
56%
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17. Tento zasah byfFizen:

a) velitelem zasahu
b) slozky nebyly koordinované jednotnym velenim, nalbyen velitel zasahu

Graf 4.6: Vyhodnoceni otazky€. 17 (v %)

Veleni na mis€ zasahu

velitelem
zasahu
24%

kazdéa slozka
samostatné
76%

18. Katalog typovych¢éinnosti je:
a) soubor ukal a opateni, podle kterych se na mdshameridit

b) systém veleni na mésudalosti
c) typicky, rutinni postup sloZzek 1ZSigejich kazdodennim zasahu
Graf 4.7: Vyhodnoceni otazky€. 18 (v %)

Co je Katalog typovych  €innosti

soubor tkoll
L ) a opatfeni
rutinni ¢innosti 26%
34%

systém veleni
40%
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19. Vim co je katalog typovycheinnosti:
a) ano
b) ne
Graf 4.8: Vyhodnoceni otazky€. 19 (v %)

Vim co je Katalog typovych ¢&innosti

ano
6%

94%

20. Vidél jsem katalog typovych¢innosti:
a) v papirove form
b) v elektronické form
C) jeSE nevicl
Graf 4.9: Vyhodnoceni otazkye€. 20 (v %)

Vidél jsem Katalog typovych  €innosti

ano
6%

94%
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21. Mdme katalog na pracovisti:
a) ano
b) ne

Graf 4.10: Vyhodnoceni otazky. 21 (v %)

Mame Katalog na pracovisti

ano
19%

81%

22. Vim priblizné, kde mam hledat informace ohled# spol&ného Fizeni jednotek
IZS na mist zdsahu (katalog):
a) ano
b) ne
Graf 4.11: Vyhodnoceni otazky. 22 (v %)

Vim kde hledat Katalog na pracovisti

ano
2%

98%
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23. V pripadé, Ze katalog mame na pracovisti, je fistupny u (na):
a) vedouciho utvaru
b) dozoki sluzby
c) oper&nim stedisku
d) mam jej na polici v kancelté
Graf 4.12: Vyhodnoceni otazky. 23 (v %)

Je-li Katalog na pracovisti, je uloZzen u

mam jej v u vedouciho
kancelari Gtvaru
2% 2%

u dozorc¢i
sluzby
29%

na operacni
stfedisku
67%

24. Uvital bych blizs§i seznameni s problematikou sge¢nych zasahi jednotek IZS:
a) ano
b) ne
C) je mito jedno
Graf 4.13: Vyhodnoceni otazky. 24 (v %)

Uvital bych blizSi seznameni s Katalogem

je mi to jedno
20%

ano
49%

31%
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25. Pokud budu sezndmen s problematikou typovych gahi sloZzek 1ZS a katalo-

gem:
a) zmeni se niij pristup na mist zasahu — tzn. budwtéi profesional, buduedet

jaky bude nésleduijici postup
b) nezngni se vibec nic
c) je mito jedno, kam gpostavi, tam najdou

Graf 4.14: Vyhodnoceni otazky. 25 (v %)

Budu-li seznamen

je mi to L .
jedno zménim svuj
12% pristup
27%

nezméni se
vUbec nic
61%

[ll. ¢ast — obecné dotazy

26. Co znamena IZS:
a) imobilni zasahova skupina
b) Integrovany zachranny systém
c) PCR +HZS
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Graf 4.15: Spravné odpo¥di vyhodnocené otazky. 26

Co znamena IZS

imobilni
PCR +HZS; zasahova
10 jednotka; 3

Integrovany
zachranny
systém; 82

27. Je \ibec nutna spolupréace slozek 1ZS?:
a) ano

b) ne
c) kazdy je profesional a dovede na misisahnout stefn

Graf 4.16: Vyhodnoceni otazky. 27 (v %)

Je nutna spolupréace slozek 1ZS?

Kazdysam za
sebe
7%

Ne
13%

Ano
80%
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28. Jsou nutna sotinnostni cviceni sloZzek 1ZS i spol&ném zasahu?:
a) ano
b) ne
C) nevim
Graf 4.17: Vyhodnoceni otazky. 28 (v %)

Jsou nutna sou ¢€innostni cvi ¢eni?

nevim

6%
ne

22%

ano
2%

29. Byl jsem ¥astnikem cviteni IZS:
a) ano
b) ne

Graf 4.18: Vyhodnoceni otazky. 29 (v %)

Byl jsem U €astnikem cvi €éeni

ano
18%

82%
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30. Vim, jak se mam chovat na migtmimoiadné udalosti (nagF. poskytnout prvni
pomoc, zajistit misto atd.):
a) ano
b) ne
c) at’ si kazdy pomize sam
Graf 4.19: Vyhodnoceni otazky.30 (v %)

Vim jak se chovat namist & udalosti

kazdy si
Né  pomdze sam
% 1%
/

ano
92%

31. Financovani slozek 1ZS na jejich technické zakpeteni:
a) je dostatené
b) je Spatné
c) neniteba do nich vkladat&tsi finartni prostedky
Graf 4.20: Vyhodnoceni otazky.31 (v %)

Financovani IZS

neni treba
vétSich investic je dostate¢né
20% 25%

je Spatné
55%
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4.2 Vyhodnoceni dotazniku

Vysledkem vyhodnoceni celéciasti je graf (viz graf 4.2, s. 73), ktery vyobrazu-
je celkové poéty spravnych a chybnych odpali v zakladni problematice 1ZS na
okresni Urovni, mezi policisty a to bez rozdilu [aof a postaveni v zatatnani. Rov-
néZ je teba si ugdomit, Ze PolicieCR neni problematikou 1ZS ,poznamenana“ jako
nag. HZS. Krizovétizeni se nevytuje ani na Zakladni odbornéipraw pro nastupuji-
ci policisty. Proto se domnivam, coz reé¥nvyplynulo i z nasledného rozhovoru
s respondenty dotazniku, Ze veSkera pojeti o 1ZIgizovém tizeni maji policisté
z doslechu, vlastnich praktickych zkuSenosti a sémdga. Tomu z&ru odpovidaji i
vysledky |.¢asti gedloZzeného dotazniku.

Vyhodnocenim lI¢asti dotazniku, ktery se dotyka problematiky samlotnKa-
talogu typovychéinnosti, jsem dosp k zawru, Ze policisté #bec nemaji posxdomi
o tom, Ze gjaky Katalog typovyckinnosti je zpracovan aimo se dotyka jejickin-
nosti na mist zasahu. Tato zji&i jsou zaloZena i na poznatku, kdy osoby, ktevé js
de facto gestory krizovéhiizeni v ramci PolicieCR na jednotlivych krajskych Grov-
nich, pracuji jako vedlejSi slozky, které s potigige vykonu sluzby neégdou do kon-
taktu. Ripadna Skoleni se pak tykaji égouze &chto osob krizaii. Ani ve vlastni
praxi jsem se nesetkal s tim, kdy by na #igtélosti byl pouZzit katalog jako voditko
v problematice zakroku. Jedini, kdo o katalogdélime¢jaké powdomi, byli vedouci
funkciondi, ktefi jej maji @ideleny a tSinou jim ,zabird" misto &de na polici.

Z vysledki dotazniku lze tedy usuzovat, Zedkterych otdzkach policisté mohli
védét, o jakou problematiku se jednd, ale v navazujicdtazkach, které odp&d
zpresiuji, spise tipovali.

Poslednic¢ast dotazniku ma poukazat na praktické zkuSenespondenta ip
spol&ném zasahu na mésmimoradné udalosti. Zejména pak ma poukazat na jednu
z predeslych kapitol, ktera hokioo konkrétnim vyuZiti katalogu v praxi. Jedinoozn
nosti, jak vyuzit katalog v praxi, jsou smnostni cvéeni, ke kterym se respondenti
mohli vyjadit v Ill. ¢asti dotazniku. Jedna se tedyast dotazniku, ktera nema hodno-
tici charakter, ale ma poukézat na stégrpvenostigi vycvi¢enosti zakroujicich poli-

cisti na mist¢ mimoradné udalosti a jejich ndzor na danou problematiku.
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Z otazek v tét@asti, zejména z procentudlniho poditugdpowdich Ize vyvo-
dit, Ze vysSi péet respondeiitdotazniku je ve sluzebnim peéra kratSi dobu, coz se
odrazi na celkovéfjpravenosti a vycwienosti a dale na finagnich prostedcich, které

je poteba v dnesni da@bsmerovat do jinych oblasti vyuky, vycviky a zabezpsi.

4.3 Navrh postupu @i rozsahlé patraci akci v sodinnosti 1ZS

Jelikoz problematika patracich akci je velice cbestiVou zalezitosti a tore-
vazre z divodi, pro které se patra po p@Sované osah zejména z &asti gibuznych
a rodinnych gislusniki pohreSovaného, jee¢ba, aby policejni organ, ktery v této kon-
krétni ¢innosti vystupuje jako patronét patrani, byl v peohatice radre proSkolen
a [ipraven.

Nejde jen o samotnouipravu policisti, ktefi se @astni hromadnych patracich
akci jiz na zékladni odborné&ipraw, kdyZ se k policii gihlasi, ale zejména aripravu
dustojniki, ktefi samotné patrani povedou. tBse jednd o rutinni zaleZitost, kazdé pat-
rani mize svymi aspektyigkvapit.

Proto se zdaji az zarazejici vysledky provedenéhpkpmu, kdy policisté kty
sezndmeni se svoji Ulohou na mighu, ¢i mimoradné udalosti, &di co dlat, jak ko-
nat, aby zamezili &Sim Skodam na zZivét zdravi osob¢i majetku, ale nemaji pédo-

mi o poniicce, manualu, kterym jim je katalog. Nejde zde @rgtanoveni mozZnosti
postupu na mistjako o samotnodinnost, ktera je zaloZena na stanovenych legislativ
nich podkladech, které ro¥h udavaji veliteli zasahu (opani), jednotlivé pravomaoci

a moznosti, co kde a za jakych podminek vyZzadatdip

Na zaklad rozboru katalogu a dostupnych metodickych dopemua pirucek
Ize stanovit, jak by mohl vypadat postuip fozsahlé patraci akci za vyuzittgiho po-

uziti sil a prostedki a jinych sloZzek 1ZS nez jen Policie.

4.3.1Ridici $tab patraci akce

Jestlize to vyZaduje zavaznost patraci akcer(ndwyodné podezni na Unos
ditéte) nebo vyvstane pi@ba naréné organizace a koordina¢enosti i nasazeni
hromadného pdu sil a prostedki nejen policie, ale i dalSich subjéktslozek 1ZS
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(slozky IZS a daleuzni specialisté, skupiny, a technika pravnickydyzckych osob
poskytujicich ¥cnou nebo osobni pomoc), je z orgatideh divodi vhodné pro pat-
raci akci vytvait ridici Stab.

SloZeni Stabu je pak typické jako pro ostatnraékci pouziti wtsiho pdtu sil
a prostedki pri jiné akci 1ZS pod jednotnym velenim. Ve Staburaéi akce by réi
byt, kron® jeho vedouciho a dalSich pracoviiklen pro analyzu, logistiku (spojeni,
materialni, technické a zdravotnické zabéppé), ale také tiskovy mlwy, zastupci
vyzadanych sil a pragtdki v ramci IZS, pedstavitel obce, atp.

Ukolem $tabu pétraci akce jégrava a zpracovani rozhodnuti progoihtkok
a jejich dordeni vykonavatéim. V pribéhu patraci akce, Stab usk&itaje skr
a vyhodnocovani informaci, na jejichz zaklaelitel fidi patraci akci. O vydanych roz-
kazech a pokynech vede Stab pisemny nebo zvukanama V obdobi fipravy patraci
akce St4b zpracovava ,Plan patraci akce®, ktergrafickou a pisemnou formu.

Samotné&izeni patraci akcefizeni Stdbu, se provadi na vhedrybraném mis-
t¢, pokud mozno pobliz mista udalosti, kde bude atbpatraci akce. Misto nebo ob-
jekt fidiciho Stabu by # byt vybaven dopravnimi, spojovacimi a dalSimi gtitredky
pro praci a veleni. K tomutcotélu jsou vyuzivana zejména pracowiat Utvary policie,
nagiklad uzemni odbory, obvodni aéldni, vykonné organizai ¢lanky, pog. praco-
viSt¢ obecnich Eadi apod. V échto gipadech se velmi déé osedcily i télocvicny
zakladnich Skol, zejména pro své urmstk dopravnim komunikacim z hlediska zaso-

bovani, tak i kapacitnim pozadawh.

4.3.1.1Rizeni v polnich podminkéch bez &asti slozek 1ZS

Jestlize je z rozhodnutidiciho organu, ffipadré Stabu, zahajena patraci akce
v terénu, které se nédstni jiné sily a prostdky nez z policie, fize sefidici Stab pe-
sunout na konkrétni mista zasahu. Pro zalierpgehocinnosti je vhodné vyuzit veli-
telska vozidla ptadkovych jednotek, pokud jsou k dispozici, neba@ jobdobna vozi-
dla. Nekteré policejni Gtvary disponuji tzv. ,velitelskymozy"“.

Jedna se o $kiovou nadstavbu na podvozku lehkého nakladniho antidm

nag. Avia. (iloha¢.6) Vnittni prostor je uzfisoben pro obdobné geby. Nachazi se
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zde pg@itacoveé vybaveni, spojovaci a jina technika. R&vee jedn& o spojovaci komu-
nikacni uzel. V sosasné dob jsou Uzemni odbory policie ,vyzbrojovany* novym
typem zasahoveého vozidla pro pouziti speciela spoléné zakroky slozek 1ZS {Ho-
ha ¢. 7). Jedna se o vozidla VW Transporter, vybavenhopem vsech kol 4x4
a zvySenym podvozkem pro lepSi prostupnost teréNe@itini vybaveni kroréd dokona-
lého systému spojeni zahrnuje, kompletndifadové vybaveni s napojenim on-line na
policejni si¢, databaze a to z hlediska lustraci osob, vozidgiEéovani jinych pateb-
nych informaci p patracich akcich. Ro¥# Ize jiZ on-line vyuzit ppojeni na celosy
tovou sf internet, zejména k pouziti on-line mapovych padkl V neposlednitad
jsou vozidla vybavena nezavislym generatoremgtimyaci technikou s vysoce sviti-
vymi halogenovymi sitlomety.

HZS pouziva obdobné #iaeni, nazvané Stabni kontejnefiléhac. 8).

Pri tizeni sil a progedki pri patraci akci v polnich podminkach bylnvelitel
zdsahu vyuzivat pravidel a pravomoci stanovenythldgem a daléidit vSechny na
misg pritomné sily a progedky organizénich ¢lanki a sluzeb policie. Nez byl systém
katalodgi vytvoren, vyuzivala se opraeni a pravidla stanovena internimiegpisy
a velitel zasahu byl nadale svazovan nésgpuo jinych legislativnich rié&zeni, ktera mu-
sel dodrzet¢i nesngl porusit.

K efektivnimu vyuZiti sil a progedki soustedénych k provedeni patraci akce je
acelné vyuzit v patraci akci i sily mimo policii (naplesniky, hajné, lesni
a zenddélské dIniky, sportovni pot&Ee apod.). Jedna se o pddpé subjekty patrani,
které neni vhodné razovat doridiciho Stdbu patraci akce. Kazdy uzeénpiislusny
Gtvar policie, Obvodni oddkeni, musi mit zpracovany Uzemni svazek, ve kigsam
uvedeny kontakty na zajmoveé osoby. Tedy na i staralsci, starosty jednotek dobro-
volnych hasii, lesniky apod. Jsou-li tyto subjekty osloveny,na&pa @i patrani po
ditéti, praxe je takova, Ze na misto udalosti vyrAb&amzigé, neb@ moznost peziti
ditéte v terénu je podstatmizsi, nez u dos{eho jedince. Rowt je zde dalSiigdpo-
klad, kdy zmatené, rozruSené, mal& dibkaze urazit mnohem¢ti vzdalenost, nez
dosgly ¢lovek, coz podstathztZzuje nasledné nasazeni sil a pfedkl a zwtSujici se
propatravanou plochu.
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DalSim doportienim pro vyuZziti Uzemniho svazku v ndigkislusného policej-
niho odaleni jsou informace, kde jsou uvedené objekty vedanizemi, & se jedna
o byvalé, jiz nefunéni podniky industrialni zastavby, nebo rekigiaobjekty wetns
kontakti na jejich majitele. Lze vychazet i ¥quipokladu, Ze osoba, po které patrame,
se miZze v takovém objektu ukryvat. Proto jelia vzit v Gvahu informace, jak jsou jed-

notlivé objekty pistupné, obydlené, jejich celkovy stav a dostupnost

4.3.1.2Rizeni spoléného zasahu sloZek 1ZS

Naswdcuji-li zjistené skuteénosti, Ze se padkSovana osobaihe zdrzovat nebo
nachézet na ditém Uzemi nebo v objektu, je-li zné&ras a prostor jejiho pohybu, zahdji
se patraci akce pro zachranu osob. Pokud sébé¢hpr patraci akce zjisti nutna peiba
Gcasti alesptd jedné slozky 1ZS, stanovi se velitel zasahu (@pd].

U takovéto akce se zpravidla velitelem dpat stanovi nejvySe postaveny funkcibna
Policie CR daného tzemniho odboru policie, v jehoZ Gzenpéteci akce kona. Po-
kud neni zcela vylaten trestnyin jako pic¢ina polfeSovani osoby, neni vhodnée, aby
velitelem zasahu slozek 1ZS byl velitel patraciegkdaery musfidit i operativié patraci
¢innosti podle dalSich internich norem Police jad@uj n&izeni o patrani.

Jednd se prakticky o jedinytipad hierarchie veleni, kdy se velitelem d@pat
stava automaticky policista, nabo ostatnich tyfp zasali je velitelem zasahu zpravidla
vzdy ugenclen HZS.

Prislusnik policie, ktery je stanoveny jako velitélsahu slozek 1ZS, vyuzZiv&ip
své ¢innosti zejména v plné i@ zakonné pravomocifiglusnika policie a pokyn
a doporgenych postup stanovenych katalogem, ve kterém jsou stanoveayopnoci
velitele zasahu uvedené v 8%.2239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému,
ve zreéni zakonas. 230/2000 Sb., kdy se jedna zejméri¥o
a) koordinaci vSech slozek IZS, nasazenych nagaissahu,

b) natizeni bezodkladného provedeni nebo odstraistaveb a terénnich Uprav za
Gcelem nalezeni p@kSované osoby (napvypustit rybnik),

c) vyvani pravnické nebo fyzické osoby k poskytnétiné nebo osobni pomoci,
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d) rozcleni mista zasahu na sektory, ijpack Useky a stanoveni jejich velitel
kterym je opravain ukladat ukoly a rozhodovat dgig¢lovani sil a prosedki do

podiizenosti velitel sektofi a Usek.

Pravomoci uvedené vySe pod bodem d) vyuziva Velitissahu zejména
k predavani svych rozhodnutdadovym ¢lenim slozek IZS a jejich specializovanym
jednotkam (nap hastam swii prohledani sektoru rybniku a jehéehi, pricemz pro
Usek pod vodni hladinou dirvelitelem vedouciho iftomnych potagea). Jestlize je
nezbyt nutné vyuzivatlena slozek IZS v sest@vprisludniki policie (nap. zaazeni
v pétraci rojnici) snazi sefimérerg zachovat moznost veleni jejich velitel (nag.
zarazenim v rojnici).

P¥i spol&ném zasahu na méspatraci akce @@#ohac. 9) se povolavani a nasa-
zovani slozek 1ZS provadi zasadprostednictvim OPIS HZS kraje ve spolupraci
s Operanimi stedisky Policie. Velitel zdsahu podle planu spojammhunikuje s OPIS
HZS kraje prosednictvim operéniho stediska pislusného atvaru policie. Je opréan
komunikovat s OPIS IZS kraje ¥ino a pozadovat zejména informace o silach a pro-
stredcich sloZzek 1ZS ajejich moznostech a dojezdov§abech nebo informace
o smluvrg predjednané &né pomoci specializovanych pravnickych osob. OIS
kraje je povinno neprodlérposkytnout veliteli zasahu veSkerouietinou soéinnost.

Po rozboru vSech dostupnych informaci a po prav&aezakladnim postupu
vyzadani sil a progedki, stanoveni velitele zasahu, Ize provést patracii @kyuZzitim
katalogu a vSech ostatnich picek.

4.3.2 Praxe

Ohledr patrani bylo jiz vydano spoustu dopéeni a metodik, kdy s touto pro-
blematikou ne vzdy jsou policisté debobeznameni. A to nejen policisté na samotném
misg udalosti, ale dokonce na Grovni operigh distojniki Policie CR. Potom vznika

spousta nedorozumi a nebezp@ych rozhodnuti, kdy vysledky mohou byt tragické.
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4.3.2.1 Nefastéji chyby na mist udélosti a na oper&nim stiredisku

» Policisté podceni skutrost, Ze se jedna o osobu, kterou nazyvame osobou
specialni. Tedy se jedna ogibsobu pestarlowi osobu ohroZenou na Zivo-
té. Patraci akce je mini@dnou udalosti a policista musi v takovéfipad
patraci akci vyhlasit a zahajit v co nejkratliase a vyzadat si co néjde
po kratkém operativnim genhi na mist prostednictvim svého opetaiho
dustojnika pomoc slozek 1ZS. Nesmi nechat patratyedrdve hlidky na
misg a teprve kdyzZ se Zae blizit tma, Zadat o pomaoc.

* Nedostatené vyslechnuti a zji&hi spolehlivosti séleni €ch, kt&i pohreSo-
vani oznamili. Zpravidla dochazi k tomu, Ze oznaate & uz
Z opraviiné¢i neodivodniné obavy, Ze éco zanedbali, udaji, Ze p@sova-
na osoba je ptymnohem kratSi dobu, nez je skirtest. Policisté nikoliv
vlastni vinou pak pro akci stanovi bohuzélip maly okruh (perimetr) pat-
rani. Z popsaneho tedy plyne ono znanigctlj, ale provtuj. Fritom se
jedna o jeden ze &tejnich a zakladnich Gdajpro viastni zahajeni akce
a eventuelté okamzité pizvani dalSich sil a prastdki.

» Predevdim pak opeai distojnici Policie CR podcéuji moZnosti 1ZS
a specialist, které integrovany zachranny systénmize do akce vyslat. V
praxi jde napiklad o schopnosti specid@vycvicenych zachrartakych ps
predugenych pro nasazeni v ramci 1Z€ato operéni o moznosti jejich
povolani a nasazeniilwec nevi). Jejich povolavani a nasazovani je gkeva
no zasad# prostednictvim OPIS IZS kraje. Pro patrani po tiklad po
ztracenych &ech, nemocnych nebo starych lidech jsou titovbsidrejSi
nez zni sluzebni psi Polici€R a frece nejsowasto vyuzivani. A to se v

praxi ukazuje jako obrovska chyba.

Je Zejmeé, Ze patraci akce nejsou jednoduchoucdéune levnou zalezitosti.
Jedirg skérem a analyzou zkuSenosti a vybornou znalosti swjplvreéni a cerpani
z nich je mozno vést efektigrpatraci akce. A to i tam, kde velitel akce nematnii

znalost. Na takovém mésina ale nap dobrovolné hase, ktdi ji maji, a on je naprosto
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opravrén je nasadit. Nesmi se vyhybat spolupraci s ostatsliozkami IZS - a to plati
piedevsim o specialnvycviéenych psech. Totéz plati o op&ran distojnikovi. Je lep-
Si vyzadat si pomoc vice lidi a slozek, dokazejlch cinnost zkoordinovat (i kdyby se

nasleds ukazalo, Ze to byld¢ba i zbyténé), nez naopak.
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5. DISKUSE

Katalog typovychiinnosti byl mezi vedouci funkciore PolicieCR distribuo-
van jiz v roce 2008. Sam si nevzpominam, Ze bynbitly v praxi pouzit. Zde se jedna
zejména o neinformovanost, ne¢hpouzivat a vyuzivat kil nové metody, nebo jen
novou metodiku. D& s#ci, Ze napiklad problematika péatrani se pro nas stala rutinni
béZnou zélezitosti. Co ale pak, nastane-li problénmaiadna udalost, na kterou
nejsem vyskolen, ale kterou préosteznam. Nevzpomenu si na to, Ze v poticha stole
mam véerveném pitadniku Katalog typovychinnosti, ktery by mi danou problematiku
meél usnadniti piimo poskytl ndvod na jefeSeni, kdy za jeho vyuZziti efekti&nwyna-
loZim se vSemi dostupnymi silami a ptestky a neohrozim tak na Zi¥qgtripadné oso-
by, které jsou mimigdnou udalostifiimo doteny jako poskozeni.

Jednou ze samostatnych kapitol diplomové praoegenost praktického pouZziti
Katalogu typovyckinnosti. V fedchazejicich kapitolach byly uvedeny mozné postupy
jak PolicieCR a dalsich hlavnich slozek 1ZS, zejménadsk€iho zachranného sboru,
a dale ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS, selgedna fevazre o zachranné kyno-
logické brigady nebo Sdruzeni dobrovolnych &asibci.

K t¢tmto elim slouzi sotinnostni cvéeni bul’ samostatnych zakladnich slo-
Zek IZS, nebo dokonceskolika sloZzek ostatnich. Takové &gni ma& zné&ou vypovi-
dajici hodnotu nejen ofipravenosti jednotlivych zakeojicich slozek, ale jpvazre
0 osobach podilejicich se na veleni a ($eubelého opaéeni. A v takovémto céeni
by m¢l mit Katalog typovyckinnosti svou roli. Zde je jen otazkoéasu, kdy se jej nau-
¢ime vyuZivat s tim, Ze ndm usnadni, snadfijemni v rekterych gipadech i velmi
frustrujici situace se ztiaym fyzickym a pevazre psychickym vygtim, kde nemalou
roli budou hrat i emoce osob, jejichz blizci jsasimi ,klienty”, kdy se jedna nép
0 osoby, po kterych patrame, zejména jde-li o rdéte nebo osoby, které jsou &tmi
leteckého nessti apod.

BohuZel ne jen sa@innostni cvteni, ale i smutna skuteost poukazala na po-
ttrebu vzniku dokumentu, jako je Katalog typovyiwhnosti. Jedna se o Katalog typove
¢innosti s psadovym ¢islem 08 — { spol&ném zasahu u dopravni nehody
a Katalog typové&innosti s ptadovymdislem 10 — @i nebezpeéné poruse plynulosti
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provozu na dalnici, kteryéarozpracovan, jeho vznik uspiSila dle mého nazejména
udalost hromadné dopravni nehody z Z&zha 2008, kdy na D1 #&ir Spatnému péasi
vinou husté vanice havarovalo mezi 91. a 124. kdtvem dalnice v obou sirech 116
aut (Riloha¢. 10). Jde ijme o nejzavazesi dopravni kolaps v historiieské repub-
liky, kvili kterému na D1 uvizlo na 20 tisic lid. nich bylo zragno pouze 30 &astni-
kt, z toho Sestéfce. Rivolani zachranid dokazali vSechny zr&né dostat pomoci vr-
tulnika a sanitek dostatéas do nemocnic. Kili kolapsu byla Bhem dne svolana pra-
covni skupina krizového Stabu kraje, které s&@gtnil i ministr vnitra lvan Langer. Ten
dokonce jednu chvili zvazoval pozadat o pomoc atm&d cely den hasivypro&o-
vali havarovanéa vozidla, kKl kterym rozebrali tak&ast svodidel, aby délnice mohla
byt opit zprovozriéina. Naredeni kolapsu se podilelo zhruba 150 zasahujisich. 0%
DalSi z typovych¢innosti vzniklou dle mého nazoru zejména na zékteatyic-
ké udalosti je Katalog typovyatinnosti vedeny podislem 09 — f spol&ném zasahu
u mimaadné udalosti s velkym ptem ragnych, kdy dne 8. srpna 2008 rychlik Euro-
City jedouci z Krakova do Prahy v obci Studénkaavého Jina narazil doiiceného
mostu (Riloha¢. 11). Celkem mezinarodnim rychlikem cestovalo 300 az l&i0Ko-
netna bilance této nehody je 8 mrtvych, 70&majch. Operani stediska zachrara v
kraji byla zahlcena. K ne&ti vyjelo dvacet sanitek, mimo jiné z Opavy, Oggra Vit-
kova. Celkem u vlaku zasahovalo na Sedesat zadfirakanistu nehody ibéhli i
zdravotnici z mistniho igdiska. S vypra®vanim lidi pomahalo sto hé&sia dva vrtul-
niky. Policie uzakela pro BZnou dopravu vSechnyigtupové cesty, aby usnadnilé-p
jezdy a odjezdy sanitek. Sanitni vozy jezdily preist v negetrzité kolog. Zrargné se
poddilo odvézt khem dvou hodin. Da se usuzovat, Ze Slo o&®jwzasah hasi od

povodni, které region postihly v roce 1989,

5.1 Cvikeni
V néasledujici kapitole se pokusim nastiniikgh cviceni tak, jak byl zazname-
nan pro paeby vyhodnoceni a nasledného vyuZiti PolicR pi ,ostrém* vyjezdu.

Néktera z cvieni byla dokonce popsana i v médiich, zejménateanietu.
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5.1.1 Cviteni Prival 2009

Ve dnech 24. a 25. #aa 10.fijna 2009 se v Progoveé uskut&nilo cviceni
PRIVAL 2009. Z&astnily se ho organy krizovélttzeni nésta Prostjov a slozky inte-
grovaného zachranného systému ve spravnim obvamkiimzgenou fisobnosti Pro-
stjov.

Rozehra celého oseni: ,Velka oblachost sméruje do Ceské republiky senem
od jihovychodu. Na uzemi Moravy segpokladaji pivalové de&t doprovazené silnym
vétrem. Cesky hydrometeorologicky Gstav vydal vystrahu rieéemni vyskyt ja¥ pro
Jihomoravsky, Zlinsky a Olomoucky kraj. LZedpoklddat moZné rozvagin menSich
tokiz. Ve stedu 23. z&A 2009 v nonich hodinadch se né&asti Uzemi ORP Pragbv vy-
skytly extrémni jpvalové degt doprovazené silnynetrem. Na vychodnfasti Drahan-
ské vrchoviny spadlo misty az 50 mm srazélketn i hodin. Bhem kratké doby doSlo
k rozvodini malych vodoid a voda zaplavila vice nez dé&wbci v okoli rssta Plum-
lov. V mistech RepeSského Zlebu se nacl#ésdydtabor, ktery zaplavil/fvalovy déa
Podailo se zachranit dvacetetl, dalSich Sest osob se pgeBuje. Extrémni srazky za-

sahly rovrz rekolik obci v jiznicasti ORP Prosfov”.

Cvic¢eni bylo dale roz#leno celkem doit ¢asti, a to:

1) urcena pro krizovy Stab ORP Prgstv a Stab HZS Olomouckého kraje, uzem-
niho odboru Progjov,

2) zantiena na nacvik zasahu slozek IZS dle typéiwné@osti ,Zachrana paleso-
vanych osob — patraci akce v terénu*,

3) jednotky sboru dobrovolnych hé&siobci se zapojily do pémi Gkoli v oblasti

ochrany obyvatelstva.
Jednotlivécasti cviteni na sebe vzijeramavazovaly a vychazely z jedné roze-

hry. Timto zgisobem bylo mozné proai nejen di€i ¢innosti, ale také cely mechani-

zmus rozvojdizeni mimdgadné udalosti od opefiai Urovre aZz po strategickou.
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Ad. 1) Cviceni organi krizovéhatizeni

Stabnicast cvieni z&ala na opernim a inform&nim stedisku HZS Olo-
mouckého kraje, které ¢o za Ukol odhadnout rozsah mirddné udalosti a vyslat sily
a prostedky dle pozarniho poplachového planu. O udalogdtirdformovantidici di-
stojnik, ktery rozhodl svolat Stab Gzemniho odbd#@S Olomouckého kraje. Ukolem
Stdbu bylo zajistit organizaciizeni mimdadné udalosti, systém komunikace
a predavani informaci a zakladni logistickou podporsakajicich jednotek pozarni
ochrany. O mimtadné udalosti byl informovan starost&sta Prosfjov a tajemnik
bezp&nostni rady rsta. Vzhledem k rozsahu mit@miné udalosti poZzadal velitel zasa-
hu starostu ORP Pregtv o koordinaci zachrannych praci. Starosta rokhgdzit na
podporu koordinace zachrannych praci krizovy StRP ®rostjov, ktery byl doplgn o
vybranécleny povodiové komise.

Krizovy Stab ORP Progbv se seSel na svém pracovisti na stanici Bjmstkde
reSil ukoly, které rly cvi¢eni co nejvice fiblizit realné situaci. P&to mezi re prede-
vSim zajiSéni pomoci pro postizené obyvatelstvo, logisticképary zasahujicim, dis-
tribuce humanitarni pomoci, informovani obyvatalrganizace finatni sbirky. Peda-
vani pozadavk z postizenych Uzemi a nabidek pomoci Zajgla skupina rozehry
prostednictvim telefonu nebo emailu.

Vzhledem k rozsahu mini@dné udalosti poZzadal starostaista Prosijov
hejtmana Olomouckého kraje o vyhlaSeni stavu nefteza Uzemi ORP Pragbv.
Aby tato situace co nejviceripominala skuténost, byl #izen také krizovy Stab Olo-
mouckého kraje, ktery fpdstavovali fisluSnici z krajskéhaeditelstvi HZS Olo-
mouckého kraje. Krizovy stab ORP Pggav si tedy vyzkouSel nejetinnosti zandiené
na organizovani pomoci, ale i komunikaci sifaehym krizovym Stdbem.

Prace krizového Stabu ORP Pyt byla prace sehraného tymu. Velky podil
na tom ma i skutaost, ze cvieni krizoveho Stabu provadiéstio Prostjov pravidelré

Jiz nekolik let.
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Ad. 2) Cviceni slozek 1ZS

Nasledujici den se uskudtelo cviceni slozek IZS zastené na zachranu pih
Sovanych osob v terénu. Vedouci slozkou zde byliciBdCeské republiky, Gzemni
odbor vrgjsi sluzby a tzemni odbor sluzby kriminalni polecerySetovani Prostjov.
HZS Olomouckého kraje zafi@val nasazeni jednotek SDH obci a tylovou podporu
zasahujicich. &hem cvieni byl procinnost Stabu vyuzit i stan, kteryésto Prostjov
zakoupilo pro paeby HZS Olomouckého kraje.

V pomerné obtizném terénu bylo rozmésio gt figuranti, ktefi méli byt nale-
zeni patraci rojnici. Na pomoc byla povolana i kitesluzba Polici€R. V ramci do-
hod o planované pomoci na vyzadani byli nasazesst@iani kynologové z 8stskeé
policie Ostrava, Svazu zachrannych brigad kynbl6fR a Zachranného Utvaru HZS
CR. Vyuzity byly i dal3i slozky 1ZS, jako B&tska policie Progfov a Celni iad Prosi-
jov. Prostor patrani byl roztbn do rekolika Useki, které byly propétravany pomoci
rojnice. VSechny figuranty se padla nalézt Ehem rékolika hodin.

Cviceni slozek IZS bylo i@devSim ginosem pro zkvalittni vzajemné spolu-
prace mezi PoliciCeské republiky a jednotkami poZarni ochratiytchto zasazich.
Kvalitni spoluprace mezi policii, h&sia atestovanymi kynology se projevila nejen v
patraci rojnici, ale i ve Stabu patrani. Docevii IZS bylo zapojeno vice nez 120 zasa-
hujicich. Byli pozvanklenové bezpiostni rady rssta, ¢lenové krizového Stabu, ale i
starostové obci. Bdstavitelé viejné spravy zde mohli ziskat informace o jejich -Uko
lech @i patrani po pokeSovanych osobéach.

Taktické cvéeni Rival 2009 bylo ukoteno dne 10fijna 2009 v 08.00 hodin.
Celkem se hodastnilo 60¢lena z 11 jednotek SDH obci. V{oechu cviceni byly pro-
véieny mechanizmy koordinace z&chrannych praci vdedtioperani i strategické
arovni. Na celkové organizaci se podilely zaklaslozky 1ZS, tedy Polici€R, HZS
Olomouckého kraje, a mezi dalSimi subjekty byl§sito Prostjov, jednotky SDH obci

a dalSi slozky 1ZS. Celkem bylo do &gni zapojeno vice nez 230 osob.

-905 -



5.2 Jaka je praxe ve sité
Na pgikladu lze poukéazat, jak takova akcé&za vypadat v zemi s rozvinutym
bezpénostnim systémem. Dale je ve strasti popsana patraci akce po fadfovanych

détech, jak ji realizovaly bezgaosti organy statu lzrael:

V pondili 15.ftijna veer zalarmovala policii a zachraweézprava, Ze se vedste
Kirjat Gat (cca 50 000 obyvatel) na jihu IzraelehigsSuji d¢ malé dti. Petileta dvoj-
¢ata odeSla z domu svych radliv pondli pozc odpoledne a rode je nebyli schopni
najit. Policie, jakmile obdrZela zpravu o pe$ovanych takto malychékch, ihned na
misto vyslala péatraci vrtulnik a zachrannd sluzadkaZnevladni zachratska organiza-
ce) pozadala dobrovolniky o pomoii pledani. Celé gsto bylo rozdleno do pravo-
moci jednotlivych patracich tyiina po dobu dvou hodin, asi od 21 do 23 hodin, bylo
pod policejni uz&rou. Poté se doéei vlozil velitel mistni policie, znovu prohledal
dam rodicu — a naSel obdeti, které se v mezidobi nepozoro¥avrétily do domu, jak
bezpeéné spi schované pod svymi postylkamiili®h meél Stastny konec, kazdopatiaa
pozornost stoji krom rychlosti akce a ugdvcelého nista i to, Ze policie a bezpe
nostni aparat krom nasazeni vlastnich sil vyuzaka plnohodnotného partnera a spo-
luorganizatora akce nevladni instituce (v tomtipads organizace ZAKAY*®

Bohuzel timto zpsobem nelze dbec patraci akce @eské republice provét
Jedinym, nejpodstagjsim divodem je samotné zapojeni néastrenych osob, zejména
Siroké véejnosti, pro pdaeby patraci akce. V naSerfigad se jedna o zakeniné pudy
nevSimavosti a lhostejnosti, kdy Znau nerou k tomu pispéla prozita léta v totalitnim
rezimu.Cesky oltan se nezapoji do zadné akce, pokud by se nedugkla jeho sa-
motného, nebo jeho rodiny.

DalSim aspektem je vyuziti nevladnich, dobrovdifah organizaci, které sice
na Uzemi naSeho statu funguji, ale jejich vyromimvyzadani je otdzkou hodin
a WtSinou se jedna o zachraeakté¢i maji své hlavni povolani ¢gné pro obzivu
a zachran&koucinnost vykonavaji pouze z jakéhosepwdéeni, ¢i konicku. Samotné
pouziti, nasazeni¢ehto jednoteki zachrannych brigad je sanfepmé uspiSeno, jedna-
li se o medials podpdenou kampi, zejména pi hasazeni za hranicemi naseho statu.
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Ze strany Policigi HZS se jednda sice o rychlé zasahy, ale zde sghppdme
v fadu hodin. Je nerealné za &asného stavu sil a prostki provést hermetickou uza-
véru mesta zvici velikosti obce s ro#énou misobnosti s cca 15.000 obyvateli.tByy
doSlo ze strany orgénZS ke spolénécasténé uzavie, nebylo by mozné proveést akci
S propatravanim terénu, s réfhim rojnic do pidélenych bloki tak jako bylo popsano
v pripadu z Izraele.

Dojde-li k polreSovani osoby, aspektem moderni doby je faktéEna polie-
Sovanych osob (pokud se nejedna zrovna o osobelsyrazednymi umysly) vlastni
a ma pi sok& mobilni telefon. Postup vyzadani vysledovani rmbo telefonu je
zdlouhavy, ale jedné-li se o osobu v ohroZeni avodité, je mozné provést lokalizaci
mobilniho telefonu tégt okamzit. DalSim uskalim je samotné vyhledani — lokalizace.
JelikoZ mobilni telefon sefipojuje na buiky vysilatt, Ize @ibliznou polohu wit se
znanym rozptylem. Situace ve volném terénu je takd@edle gipojeni mobilniho
telefonu k jednotlivym bikam ugime pouze sir, azimut, a na zaklgdouiky caste-
nou oblast vyskytu mobilniho telefonu. Zde se pdizenjednat i o oblastskolika knr.
PrijatelngjSi situace je ve #st. Jelikoz jsou rista podle velikosti roztena mezi jed-
notlivé vysil&e, prevadice, tedy biiky, Ize mobilni telefon lokalizovat ggsnosti &
kolika bloka, ¢i ulic. OvSem industrializace a zstavba na drustoanu proti SirSi siti
a presrgjSimu ukeni pozice znemaiije vizualni viditelnost a dosazitelnost cile.

Policie disponuje Z&enim pro naprostor@snou lokalizaci mobilniho telefonu,
tedy vysil&e, ale v3e k tomutorstroji spada do kategorie ,TAIJNE“. Lze pouze zmi-
nit, Ze toto z&zeni je pouzivano pro odhalovani pachatlla® zavazné trestné&n-
nosti a organizovaného ziau. Vyuzivano je zejména Utvarem pro odhalovagaai-
zovaného zléinu Policie CR. Je prakticky nemozné jej pro pouziti patraci akci
v redlnéntase pemistit pro patby zasahujicich jednotek.

Jelikoz jsem p pripraw diplomové prace konzultoval jisté aspekty iceny
neatestovanych kynologickych dobrovolnickych Kiubbavam se okamziku, kdy bu-
dou tito jedincici skupiny, nasazeni na zachranné akce pod jednotjemim. Sic se

jedna o jednotlivcei skupiny zapalené pro svojiée, ale hromadné akce pod jednot-
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nym velenim jim jsou naprosto cizi. | kdyZ spoluquijave skupinach, vzdy chce vynik-
nout kazdy jako individualita a to nelz# pak rozsahlych akcichripustit.

Dokonce se mezi dobrovolniky naSel i jednotlividery se sice o problematiku
zachrannych kynologickych brigad zajimal ji&kolik let, da sefici, Ze na mistni Grovni
byl i kvalitné pripraven, ale po medializovani Tsunami na Haiti Zzapgodvodnou
sbirku od obani na profinancovani své individualni cesty. Nakobgty vybrané fi-
nartni prostedky zpronesteny k naprosto jinymdelim.

Da se tedyici, Ze pokud je pétba,cesky narod je velmi ochotny vydat nemalé
finanéni prostedky formou sbirek, darcovskych SMS, zejména naardimi zachranné
akce, ale jedna-li se o jejich zapojeni do pattaekci po krajanech, stavaji se spiSe

[axnimi.

-908 -



6. ZAVER

V sowasné dob spoluprace mezi slozkami IZS je na velice dobvidira to i
pies znatelné rozdily v technickém vybavengelkovych stavech sil a préstlki, kte-
rymi jednotlivé souasti disponuji. Jejich spaieé zasahyasto vyvolavaly pdebu
spole&ného sjednoceni veleni na zakigddnoznané sestaveného dokumentu, nébo
kazda ze slozek byla do té doby vazéadou legislativnich internich norem. Nanejvyse
jsou podivné okolnosti vykladu stanovené legiskitiinormy, jakou je zakort.
239/2000 Sh. o IZS, kde se v 85 odst.4 lfbwoprovadcim pravnim pedpisu, do kte-
rého se da katalog bezesporiazit. Tedy nenireba jakéhokoliv dalSiho ,zlegalizova-
ni“ u jednotlivych slozek, nelfadnem @innosti, napiklad novych kataloly by se jimi
méli subjekty v Bm vyjmenovanéidit. Ze strany Polici€ R musel byt dokonce vydan
Zavazny pokyn policejniho prezident®7/2008, ktery pojednava, de facto zlegalizo-
vava pouziti Katalogu typovyctinnosti do pracovniho procesu jednotek PolicR.
Zde se jiZz jedna pouze digtup kieSeni dané problematiky mezi vrcholovymi funkcio-
n&i, aby bylo dosazeno konsenzu. Nyni zavisi jen edeni jednotlivych slozek IZS,
v jakémcasovém horizontu a kvalifprovedenou proSkoleni svych z&stand a fi-
jmou Katalog typovycleinnosti jako pomcku pro usnadini spoluprace na mismi-
moradné udalostiip spol&ném zasahu.

Katalog miize byt dale vyuzit pro vyuku aipravu pfirezow pro vSechny sloz-
ky 1ZS jako studijni material. Na zakladosavadnich zkuSenostiize byt velmi dle-
Zity pro planovani céeni slozek 1ZS, zejméndipvytvareni scéngéi cviceni. Zejména
pak navrZzeny postup u hromadnych pétracich akaenholyl slouzit jako poricka pro
usnadini vSech subjekitna akci zdastrénych.

S vyhledem do budoucna na zvysujici se narokypokséfizeni jednotek 1ZS
a vzhledem k saiasnému stavu infrastruktury, hektickémuigpbu Zivota a moznym
bezpé&nostnim hrozbamg¢i vétSim pa@tu zastreénych subjeki, i na mezinarodni
arovni, se nabizi neustalé zdokonalovani systémzo\kEhoiizeni, do kterého Katalogy
typovychcinnosti jako usrrmovaci prvek veskerého pohybu na misimoradné uda-

losti, spadaiji.
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9. PRILOHY

Prilohaé¢. 1

Propétravani terénu v rojnici
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Fotomapa oblasti
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Priloha¢. 3

Ru¢ni termokamera ISG pro patraci akce nebo zachrakee hasio

Priloha é. 4

Pozorovaci pracovi§ts vyhodnocovaci jednotkou ve vrtulnikGR
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Priloha €. 5

Obrazovy vystup termokamery vrtulniku

P¥iloha¢. 6

Vozidlo PolicieCR pouzité jako 5tab pro akce v terénu, na podvaéakiA
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Priloha &. 7

Pohled na vybaveni a technologii vozidla
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V detailu nezavisly zdroj el. energie, nitvhi uspdadani vozidla s
moduly GPS, batohy prvni pomoci, IT technologii

pomocny hasici systém

Priloha¢. 8

-

Stabni kontejner HZS

P¥iloha¢. 9

Priprava jednotek I1ZS - instruktaZga péatraci akci se specialnim vozidlem

s termoviznim systémem
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NejvétSi hromadna nehoda na D1

Priloha ¢. 11
Nehoda rychliku EuroCity u Studénky
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Priloha ¢.12
DOTAZNIK
l. ¢ast - UVOD

Pohlavi:
a) Zzena

b) muz

Veék:

a) 20-30

b) 30-35

c) 35-40

d) nad 40 let

Pracujete na pozici:

a) vedouci pozice (vedouci, zastupce, koordin&talitel apod.)
b) primy vykon sluzby (v§jSi sluzba — ptadkova, dopravni)
c) detektiv (SKPV)

d) kancel&skacinnost, tzn. moc se ven nedostanu (i@edtel, boj& apod.)

Délka praxe — sluzebniho poréru:
a) do 2 let
b) 2-5let

c) 5letavice

. ¢ast — zakladni znalosti
1. Co je Integrovany zachranny systém:
a) koordinovany postup vSech zainteresovanych klpéetipraw na mimdgadné uda-
losti a @i provadni zachrannych a likvigaich praci
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b) procegizeni se vSemi funkcemi (planovani, organizovaedeni ) s cilem zvladnout
mimoradnou situaci

c) ochrana Zivota a zdravi osob

2. Jaky pravni piedpis upravuje IZS:

a) z¢.239/2000 Sh. Zakon o integrovaném zachrannémraysté
b) z£.240/2000 Sb. Zakon o krizovéfizeni

c) zadny zavazny pravnfgrpis nebyl vyhotoven

3. Mezi zakladni slozky 1ZS pati:
a) FCR, HZSCR, ZZSCR, jednotky pozarni ochrany
b) RCR, ArmadaCR, HZS, SdruZeni dobrovolnych h&si

c) nevim

4. Prioritou ¥eSeni krizovych situaci je:
a) ochrana Zivota a zdravi osob,iati ochrana&ci kulturni hodnoty a majetku
b) z&chrana Zivota

c) zabezpé&eni krizové infrastruktury

5. Mezi organy krizovéhorizeni pati:

a) systém IZS

b) viadaCR, ministerstva a jiné spravnfagly, CNB, kraj, obce a obce s rozsiou fii-
sobnosti

c) zakladni slozky 1ZS a povadvé komise

6. Bezpé€nostni rady:
a)fesi krizové situace
b) zajif'uji krizovou gipravenost

c) projednavaji mozné hrozby a navazujici krizopéteni

-113 -



7. Armada je ostatni sloZkou IZS a niZe plnit Ukoly v souvislosti s provadnim
zachrannych a likvidaénich praci, (¢astni se obnovy postizeného Uzemi, ke se
podilet spoléné s RCR na zajisténi verejného paradku tj. vnit ¥ni bezpe&nosti:

a) ano

b) ne

C) nevim

8. Armadni vyraz MASCAL znamena:

a) fidéni osob na mistpodle typu zraéni pro Wasné a efektivni poskytnuti prvni po-
moci grezivsim

b) nazev specialni dekontaméma jednotky

c) vozidlo pro nasazeni do riggiupnych mist f mimoradné udalosti

9. Na mist mimoi-adné udalosti fi nasazeni sil a prostedki 1ZS, zachranné a
likvida éni praceridi a koordinuje:

a) policista

b) hasé

c) velitel zasahu

10. Preventivnimi opa¥enimi chceme snizit mozné nasledky mintadné udalosti¢i
krizové situace:
a) ne

b) ano

11. Stav nebezp#é p¥i vzniku mimoradné udalosti vyhlasuje:
a) starosta
b) ten kdo se o nebezpealozvi jako prvni

c) hejtman kraje
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12. Povodiové plany kraje jsou sowasti:
a) havarijniho planu kraje
b) krizového planu kraje

C) jsou samostatné, nejsou nikdeéleasny

13. Kdo zaji¥uje v CR urgentni pomoc:
a) zdravotnicka zachranna sluzba

b) hasésky zachranny sbor

c) ¢erveny Kiz a zachranné brigady

Il. ¢ast — typovécinnosti
14. Nachéazel jsem se jizip spoleliném zasahu zakladnich jednotek I1ZS:
a) ano
b) ne

15. Fi tomto z&sahu velel:

a) ten, kdo na mistaigel jako prvni
b) hasé

c) policista

d) velitel zasahu

16. Nachazel jsem se na misudalosti, kde zasahovaly i ostatni slozky 1ZS — Ar
mada CR, &erveny kiiZ, havarijni sluzby:

a) ano

b) ne

17. Tento zasah byFizen:

a) velitelem zasahu

b) sloZzky nebyly koordinované jednotnym velenimhylaircen velitel zasahu
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18. Katalog typovych¢innosti je:
a) soubor Ukdl a opateni, podle kterych se na néshameridit
b) strukturalni systém veleni na ndisdalosti

c) typicky, rutinni postup slozek 1ZSigejich kazdodennéinnosti

19. Vim co je katalog typovychtinnosti:
a) ano
b) ne

20. Vidél jsem katalog typovyché¢innosti:
a) v papirové form
b) v elektronickée forr@

C) jeSE nevictl

21. Mame katalog na pracovisti:
a) ano
b) ne

22. Vim priblizné, kde mam hledat informace ohled# spol&ného Fizeni jednotek
IZS na misté zasahu (katalog):

a) ano

b) ne

23. V pripadé, Ze katalog mame na pracovisti, je fistupny u (na):
a) vedouciho atvaru

b) dozoti sluzby

c) operanim stedisku

d) mam jej na polici v kancaidv pocitaci)
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24. Uvital bych blizSi seznameni s problematikou sge¢nych zasahi jednotek IZS:
a) ano
b) ne

C) je mi to jedno

25. Pokud budu sezndmen s problematikou typovych gahi sloZzek 1ZS a katalo-
gem:

a) zneni se niyj pristup na mist zasahu — tzn. budwtéi profesional, buduedét, jaky
bude nasledujici postup

b) neznéni se vibec nic

C) je mi to jedno - kam #postavi, tam najdou

lll. ¢ast — obecné dotazy
26. Co znamena IZS:
a) imobilni zasahova skupina
b) Integrovany zachranny systém
c) ICR + HZS

27. Je vibec nutn& spolupréace slozek 1ZS?:
a) ano
b) ne

c) kazdy je profesional a dovede na khissahnout stefn

28. Jsou nutna sotinnostni cviceni slozek 1ZS i spol&ném zasahu?:
a) ano
b) ne

C) nevim
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29. Byl jsem (¥astnikem cvieni IZS:
a) ano
b) ne

30. Vim, jak se mam chovat na migtmimoiadné udélosti (nagF. poskytnout prvni
pomoc, zajistit misto atd.):

a) ano

b) ne

c) & si kazdy ponmiZze sam

31. Financovani slozek IZS na jejich technické zalapeteni:
a) je dostatené

b) je Spatné

c) neni teba do nich vkladat&si finareni prostedky
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Piiloha ¢. 13

Vybor pro civilni nouzové planovani

USNESENI

z 23. scliize Vyboru pro civilni nouzové planovani
ze dne 23. bezna 2004¢. 189

k bodu: _ZaloZeni katalogu typovyéimnosti sloZek integrovaného zachranného sys-

tému i spoleném zasahu

Vybor pro civilni nouzové planovani

1)

schvaluje

predloZzeny materiél "ZaloZeni katalogu typovydhnosti sloZzek integrovaného z&-
chranného systému fip spol&ném zasahu" (dale jen "katalog"), obsaZeny
v ¢asti lll. materialu s tpravami podléipominekélent VCNP,

uklada

¢lenovi VCNP — Ministerstvu vnitra

a) zpracovavat a aktualizovat jednotlivé typ@ugnosti sloZzek integrovaného za-
chranného systémuipspol&ném zasahu, zabezfite redakci a jejich pibézné

vydavani.
Termin: pribézné a trvale

b) zaazovat v piméteném rozsahu zpracované typa@udnosti slozek integrova-
ného zachranného systémii gpole&ném zasahu do osnov névych instruk-
tazi, kurs a cviceni organizovanych pro slozky integrovaného zactéha sys-
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tému podle § 7 odst. 2 pism. g), § 10 odst. 5 pigma § 17 zakon& 239/2000
Sh., o integrovaném zachranném systému aangmekterych zakon, ve zreni
zakonat. 320/2002 Sb..

Termin: prabézné a trvale
3) ¢lenam Vyboru pro CNP

prowvéiovat trvani souladu vrfitich gedpigi svého organu a jeho Uzemnich slozek
s typovymi ¢innostmi slozek integrovaného zachranného systéfnspmle&ném
zésahu a vifipact potreby iniciovat aktualizaci vnihiho gedpisu nebo naopak ty-
poveécinnosti.

Termin: pribézné a trvale

Na wdomi:

sekretariat Bezgmostni rady statu

sekretariat Vyboru pro obranné planovani

sekretariat Vyboru pro koordinaci zahr&riibezpénostni politiky

Predseda
Vyboru pro civilni nouzové planovani

Mgr. Stanislav Gross
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