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Uvod
Obgané vroce 2013 poprvé v historii samostatné Ceské republiky volili

prezidenta v ptimych volbach. Tim se stal pravé Milo§ Zeman, ktery zavrSuje svoji
politickou kariéru v pozici prezidenta republiky. Ve své praci Se zabyvam riznymi
piipady politiky Milose Zemana béhem jeho dosavadniho funkéniho obdobi. Jedna se o
oblast vztaht prezidenta s vladou, vztahi s parlamentem, dale se budu zabyvat zahrani¢ni
politikou a dal$imi zakony, které se tykaji prezidentova postaveni a jeho pravomoci. Toto
téma jsem si pro svoji bakalarskou praci zvolila ze dvou divodt. Tim prvnim je, Ze se
jedna o téma aktudlni a nabizi neustale rozsitujici se prostor pro dalsi ivahy. Druhym
divodem je samotnd osobnost Milose Zemana. Ten, jako zkuSeny politik, ktery
Vv minulosti zastdval mimo jiné i funkci pfedsedy vlady, je nedilnou soucasti
polistopadové politické scény. Milo§ Zeman, ktery je znamy svoji fe€nickou obratnosti,
politickymi zkusSenostmi, schopnosti rychlé a trefné argumentace a v neposledni fadé

svymi bonmoty, sliboval byt prezidentem vsech, a to bez rozdila.

Cilem této prace je analyza Ceského politického systému z teoretického i Gstavné
pravniho hlediska se zaméfenim na postaveni prvniho pfimo zvoleného prezidenta a
nasledné vyvozeni dasledkti zavedeni piimé volby. Mym zdmérem je na vybranych
ptipadech z jiz zminovanych oblasti politické scény provézt analyzu chovani a postaveni
Milo$e Zemana v politickém systému CR. Zeman piijal funkci hlavy statu s respektem
ke v§em deseti miliondim ob¢anti bez rozdilu, jelikoz byl obéany zvolen a ma k nim proto
mnohem vétsi odpovédnost. Vysledkem této prace ma byt obraz 0 Zemanovi, ktery se
prezidentského ufadu ujal podle svych vlastnich ptedstav. V rozhovoru z roku 2008
Zeman tika: ,,...kdyz si prectete ustavu, tak zjistite, Ze prezident ma jen ornamentalni
kompetence a jediny readlny vliv miize uplatnit v okamZiku padu vlady...* (Franklova
20015: 94). Ja se pokusim dokazat, Ze se béhem téméf deseti let jeho nazor na postaveni

a funkci hlavy statu zménil, coz dava najevo svym jednanim, vystupovanim a nazory.

Analyzou ¢eského politického systému, piimé volby a nazort a postoji Milose
Zemana se pokusim odpovédét na ti1 vyzkumné otazky: ,, Doslo prostiednictvim zavedeni
primé volby a nasledného zvoleni Milose Zemana K posileni prezidentské funkce a vétsimu
pocitu prezidentovi legitimity? “, ,, Snazi se Milos Zeman prostrednictvim prezidentského
uradu prosazovat svoje zdjmy, ndzory ¢i obecne svoji politiku? “, ,,Zménil se cesky
politicky rezim po zavedeni primé volby? “ Ve své préaci budu pouzivat deskriptivni

metodu Vv ramci teoretické a ustavné pravni ¢asti. Dale metodu analytickou, kdy se



analyzou vybranych ptikladd z obdobi dosavadniho ptisobeni Milose Zemana ve funkci
hlavy statu pokusim zjistit, zda realné¢ posiluje svoje postaveni v ramci ceského
politického systému navzdory Ustavé a tstavnim a spoledenskym zvyklostem. Zvolila
jsem kvalitativni metodu vyzkumu v podobé¢ ptipadové studie. Na zakladé analyzy praxe,
V tomto pfipadé€ se jedna o analyzu vybranych aspektt spojenych s MiloS§em Zemanem,
se pokusim potvrdit ¢i vyvratit teorii, v tomto pfipadé teorii parlamentarismu a teorii o

posilovani postaveni prezidenta v ceském politickém systému.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole se vénuji zpracovani teorie, ze
které budu vychéazet pfi posuzovani postaveni prezidenta v politickém systému CR.
Nejdiive se budu veénovat obecnym definicim teorie parlamentarismu a
poloprezidencialismu. Nasledné obecné analyzuji postaveni prezidenta v parlamentnim
systému, kterému se budu vénovat o néco podrobnéji nez prezidentovi
poloprezidentského systému, protoze se pokusim vymezit idedlni obraz prezidenta
V parlamentnim rezimu. V této kapitole se také zaméfim na cesky politicky systém, jehoZz
obecnou definici uvedu v posledni podkapitole. Zasadim c¢esky rezim do kontextu
parlamentarismu a tim plynule navazi na kapitolu druhou, ktera se bude vénovat jiz
konkrétnimu postaveni prezidenta v iistavnim a politickém systému CR. Tato kapitola,
tedy kapitola druhd, je analyzou postaveni prezidenta, které vychazi z Ustavy CR.
Kapitolu jsem rozdélila do péti ¢asti. Nejdiive jsem definovala konkrétni prezidentovy
pravomoci, které vyplyvaji z Ustavy CR, konkrétng z &lankt 62 a 63. Poté jsem ve
zbyvajicich ctyfech podkapitolach blize analyzovala problematiku nékterych
prezidentovych pravomoci. Jedna se o ty, které se vdzou na dalSi Gstavni instituce.
Vybrala jsem pro analyzu tyto oblasti, protoZe si myslim, Ze vztahy prezidenta a nize
uvedenych ustavnich instituci jsou stézejni pro politicky systém a jeho fungovani.
Zabyvala jsem se pravomocemi ve vztahu prezidenta a vlady, ve vztahu prezidenta a
parlamentu a také pravomocemi, které Ustava ptidéluje hlavé statu v oblasti zahrani¢ni
politiky. Posledni oblasti jsou prezidentovy pravomoci, které mu neukldda samotna
Ustava, ale jedna se o pravomoci a povinnosti, které jsou definovany v riiznych zakonech
sbirek zakonii. Tteti kapitola je v€novéana zpusobu volby prezidenta republiky. Zde se
zamé&fim na piechod od nepiimé volby k volb¢ piimé. Budu se vénovat ustavnimu zakonu
o zavedeni pfimé volby prezidenta. Tato pasaz predstavuje spolecné s druhou kapitolou
ustavné pravni oblast této prace. Dalsi Casti tieti kapitoly je analyza moznych disledka,

kter¢ mohou nasledovat po zavedeni ptimych prezidentskych voleb. Prostfednictvim



nazori n¢kolika autorti poukaZzi na mozné skutecnosti a okolnosti, které mohou nastat po
zvoleni prezidenta pfimou volbou. Dostavam se ke kapitole ctvrté, ktera je stézejni pro
tuto praci. Zde se v ramci celé této kapitoly vénuji prezidentu Zemanovi. Tematické
rozdéleni ¢tvrté kapitoly koresponduje s rozdélenim kapitoly druhé. Pro analyzu, diky
které bych mohla vytvofit obraz o prezidentovi Zemanovi, jsem hledala riizné kauzy a
prezidentovy nazory a postoje, které bych mohla analyzovat prave tak, aby vyjadiovaly
prezidentovo ptisobeni v oblastech, které jsem zvolila pro druhou kapitolu, a jak jsem jiz
uvedla, povazuji je za sté€zejni. DalSim divodem, pro¢ uvadim pravé dané ptipady a proc¢
je povazuji za vhodné pro tuto praci je, ze diky nim a diky komentaifim odborniki ¢i
novinaft, budu schopna analyzovat prezidentovo postaveni s politickém systému a
nasledné zodpovédet vyzkumné otdzky. Mym zdmérem neni Zemana kritizovat, ale na
vybranych piikladech se pokusit vytvofit obraz o prvnim pfimo zvoleném prezidentovi.
Posledni, patou, kapitolou mé prace je ¢ast vénovana riznym obecnym hodnocenim
piimé volby, ze které vzesel prezident Milo§ Zeman. Cast kapitoly je vénovéana také
debaté¢ o cCeském politickém rezimu, respektive jestli se diky MiloSi Zemanovi
parlamentni systém CR nezalind ménit, tedy pokud se uz nezménil V rezim
poloprezidentsky. Dulezitou soucasti mé prace je mimo jiné i ptiloha, kterd je uvedena
konci za seznamem pouzité literatury. V této pfiloze jsem uvedla v tabulkovém formatu
sepsané sliby MiloSe Zemana, se kterymi vstupoval do funkce prezidenta. Tyto sliby jsou
rozdélené do kategorii splnéné, nesplnéné, pribézné plnéné, nesplnitelné a nerealizované.
Tyto tabulky zde uvadim pro piehled, jak si Milo§ Zeman vede ve své prezidentské funkci
a jak moc se odchyluje nebo pfiblizuje k tomu, s ¢im vystupoval béhem své volebni

kampané v roce 2013.

Co se tyCe pouzité literatury Cerpala jsem pievazné z monografii, sborniki,
elektronickych odbornych 1 novinovych ¢lanka a také z né€kterych zakoni. V teoretické
¢asti mé prace, kterou tvofi prvni, druhd a tteti kapitola, jsem vyuZivala pravé vyse
zminovanych monografii, sbornikil a riznych zakonl. K definicim politickych systému
Vv prvni kapitole mi nejvice piispéla dila autort jako je Giovanni Sartori (2001), Vladimir
Klokocka (2006), Blanka Richova (2002) nebo napt. spole¢na publikace autorti Hlouska,
Kopedka a Seda (2011). Autofi Cabada a Voditka (2007) svym dilem o politickém
systému CR poskytli pro mou praci dostadujici a kvalitni informace pro definici ¢eského
parlamentarismu. Druhd kapitola ma ustavné pravni charakter, proto jsem pro tuto ¢ast

vyuzila prevazné Ustavy CR, abych dokazala presnd vymezit prezidentovy pravomoci.



Karel Klima a jeho Komentdi k Ustavé (2009) mi byl velkym piinosem k tomu, abych
mohla definice prezidentovych pravomoci dale rozsifit a upfesnit. Stejné¢ tak autofi
Jirasek (2013), Kysela (2008) a Wintr (2013) ptispéli k analyze vztahu prezidenta a
ustavnich instituci z odborného pravniho hlediska, v jejich piipad¢ predevsim diky veEtsi
prehlednosti d¢l, na rozdil, od jiz zminovaného Klimy, jehoZ pravni literatura byla hife
zpracovatelna, avsak stale pfinosnd. Nepostradatelnymi pro vypracovani mé prace se
staly tituly Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni  perspektivée (Brunclik, Novak 2008), FVykonnd moc
V demokratickém pravnim staté (Anto§, Wintr 2012), Ustavni postaveni prezidenta
republiky a zpusob jeho volby (Kudrna 2012) a neposledni fadé Postaveni prezidenta
V tistavnim systému Ceské republiky (Simi¢ek 2008). Vybrané kapitoly téchto d&l mi
pomohly udélat si detailni obraz o postaveni prezidenta ve vztahu k ostatnim ustavnim
institucim a vytvorit si uceleny nahled na cesky politicky systém. Snad nejvétSim
ptinosem pro moji praci byla kniha Jakuba Charvata a Petra Justa, kteti svoji publikaci
vénovali problematice zavedeni pfimé volby prezidenta, v€etné skutecnosti, které¢ tomuto
kroku ptfedchazely. Provedli analyzu samotné pifimé volby v roce 2013 a nésledné z ni
vyvodili i disledky. V kapitole o Zemanovi jsem vyuzila napt. jeho knihu s nazvem Jak
jsem se zmylil v politice (2005), ktera mi pomohla ucelit si obraz o prezidentovi, a
predevsim doplnit informace z jeho politické kariéry pted zvolenim do prezidentské
funkce. Kniha od Petra Cerméka s nazvem Pane prezidente co, udéldte? (2013) na mé
pusobila pon¢kud neobjektivné, uvitala bych vice kritického smysleni vii¢i Zemanovi.
Kniha rozhovort Tato zemé je nase, 25 rozhovorii s MiloSem Zemanem (Panenka,
Ovcacek 2016) mi prispéla k doplnéni a ujasnéni si stanovisek a postoji prezidenta. Co
se tyCe internetovych zdroju, ¢erpala jsem z riznych odbornych i informaénich portala
jako je napf. zpravodajsky web idnes.cz nebo parlamentnilisty.cz. Vyuzila jsem i
videozaznami z www.ceskateleize.cz nebo www.youtube.com, kde jsem cerpala
Z nékolika Zemanovych proslovii. Na zavér bych chtéla ocenit web studentit Masarykovy
univerzity Demagog.cz, ktery mi poskytl velmi dobie zpracovany seznam Zemanovych
slibt. Tyto zavazky, které Zeman prezentoval béhem své volebni kampané v roce 2013,
totiz nejsou dohledatelné a jak jsem zjistila, jsou zachované pouze v archivech
z televiznich debat. Server Demagog.cz si dal tu préaci a sestavil tento seznam slibi
vybranych pravé zriaznych piedvolebnich debat a pro mé se tento server stal
neocenitelnym, jelikoz diky nému mohu v pfiloze vykreslit piehled o tom, jak si vede

prezident ve své prezidentské funkci z pohledu plnéni ¢i neplnéni svych zavazki.



1. Parlamentarismus, poloprezidencialismus a ¢esky politicky systém
Pti klasifikaci politickych systému lze postupovat podle ruznych kritérii. V této
kapitole se budu zabyvat parlamentnim a poloprezidentskym rezimem, které spadaji do
kategorie rozliSovani politickych systémii podle vztahu mezi stdtnimi slozkami moci.
Toto rozdé€leni se odrdzi od vztahu moci vykonné (exekutivy) a moci zdkonodarné
(legislativy) v daném staté a jejich legitimity, popiipadé od postaveni hlavy statu. Tato
klasifikace nepracuje s moci soudni. Aplikace téchto rezimi na staty je na rozdil od
odlisnych klasifikaci pomérné snadna. Vyjimkou miZze vSak byt rezim poloprezidentsky,
ktery je dost specificky (Hlousek, Kopedek, Sedo 2011: 79). Nasledné se zamé&iim pouze
na definici parlamentniho a poloprezidentského systému a nasledné na cesky

parlamentarismus.

1.1. Obecna definice parlamentarismu

Obecné Ize tento typ politického systému definovat jako formu vlady, kde je
exekutiva a legislativa vyrazné oddélena, nicméné funguji v rdmci Uzké spolupréce.
Nositeli moci vykonné je vlada (v &ele s premiérem) a panovnik nebo prezident.! Redlng
je nejmocngjsi slozkou exekutivy vlada, nebot’ v parlamentnich rezimech mé panovnik
nebo prezident vétSinou pouze reprezentativni postaveni s omezenymi funkcemi. Moc
legislativni je vrukou parlamentu, ktery ziskdva svou legitimitu prostiednictvim
vSeobecnych lidovych voleb a nasledné legitimitu predava vlade, kterd je parlamentu
odpovédna. Vlada je poté sestavovana na zaklad¢ vysledkli parlamentnich voleb

(Klokocka 2006: 166).

Jak jsem jiz zminila, vlada vznika prostfednictvim voleb do parlamentu. Vztah
mezi vladou a parlamentem znazoriiuje provazanost mezi oddélenymi slozkami moci.
Vlada nastupujici do ufadu totiZ musi ziskat politickou ditvéru parlamentu, ktery ji musi
noveé vznikajici vladé vyslovit. Dilezité je, aby si vlada udrzela parlamentni podporu,
nebot’ parlament disponuje pravomoci vladé vyslovit nedivéru a pfinutit ji tak k podani
demise (Hlousek, Kopecek, Sedo 2011: 82). Pro spravné a dobfe fungujici parlamentni

systém je nezbytnou soucasti akceschopnost a stabilita vlady. Sartori tento argument

! Parlamentni forma vlady neni uréena pouze pro republikinské usporadani statu, v jehoz &ele stoji
prezident. Je povazovana za vhodnou formu vladnuti i pro monarchie, kde je hlavou statu jiny panovnik
nez prezident. Ptiklad parlamentni monarchie miizeme pozorovat typicky ve Spojeném kralovstvi nebo ve
Svédsku. (Richova, Blanka. 2002. Uvod do soucasné politologie. Praha: Portal.)



rozvedl, ato v tom smyslu, ze vlada stabilni nemusi nutné znamenat vladu akceschopnou.
Podle néj nezavisi na vykonech, nybrz na slozeni vlady. Stabilita vlady neni odvozena
pfimo od jejich schopnosti, ale od toho, jak dobré a kvalitni slozeni ma pro to, aby mohla
vladnout, v nejlepSim piipadé samoziejmé co nejdéle (Sartori 2001: 122-123). Z tvrzeni
o stabilni a akceschopné vlade, jakozto zaruky dobfe fungujiciho parlamentarismu lze
vyvodit fakt, Ze v parlamentarismu sice existuje dvouhlava exekutiva, nicmén¢ jen jedna
jeji slozka, a to vlada, disponuje realnou exekutivni moci. V parlamentnim systému tedy
neni zadouci, aby hlava statu jakymkoli zptisobem povySovala nad vladu, jelikoz je to
pravé vlada, kdo je redlnym vykonavatelem exekutivy a disponuje mnohem vétSimi

pravomocemi nez prezident.

Lze tedy fici, ze zdkladnimi principy parlamentniho systému je svrchovanost
zakonodarné moci a také princip moci sdilené (Richova 2002: 60). Nutné je zminit fakt,
ze tyto definice jsou obecnymi aspekty parlamentarismu. Jak jsem jiz zminila, je tento
systém aplikovatelny jak na republiky, tak na monarchie, nicméné lze jej dale rozliSovat
V ramci té€chto statnich utvart. Vladimir Klokocka uvadi rozdéleni do péti riznych skupin
jako jsou: ,, Model britského parlamentarismu, Parlamentarismus dalSich konstitucnich
monarchil, Klasicky republikansky parlamentarismus, Racionalizovany
parlamentarismus a Prezididlni parlamentarismus“ (Klokocka 2006: 170). S jinym
rozdélenim pracuje Sartori, jedna se o , Premiérsky parlamentarismus,
Parlamentarismus s prevahou zakonodarného sboru a Parlamentarismus s rozhodujicim

vlivem politické strany “ (Sartori 2001: 110-127).

1.2.0becn4 definice poloprezidencialismu
Definovat poloprezidentsky systém neni upln¢ jednoduché. Nejlepsi vysvétleni
poskytuji piipady konkrétnich zemi s poloprezidentskym systémem vladnuti. V této Casti
mé prace, bohuzel, neni prostor pro uvadéni takovych konkrétnich ptipadl, proto se
nasledné¢ zaméfim na obecné definice n€kolika autort, kteti se zabyvaji problematikou

poloprezidentského rezimu.

Jako zakladni lze uvést definici Maurice Duvergera, kterou ve svém dile
analyzovali autofi Kopeéek, Hlousek a Sedo a jehoz definice podle nich slouzila dal§im
politologickym mysliteliim pro analyzu tohoto systému. Hovoii zde o tfech zakladnich

bodech Duvergerovy definice, jimiz jsou: ,, Prezident je volen na zaklade vseobecného
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volebniho prava (coz je vétsinou interpretovano jako prima volba), prezident disponuje
celkem rozsahlymi pravomocemi, vedle néj v systému piisobi predseda viady a ministri,
jez jsou zavisli na podpore parlamentu.” (Hlousek, Kopetek, Sedo 2011: 94).
Duvergerovu definici lze rozsifit o jeho tzv. transformacni miizku, kde popisuje pét
zakladnich postaveni prezidenta v poloprezidentském systému. Tato postaveni se odviji

praveé od vztahu prezidenta, co by hlavy statu, premiéra a parlamentni vétSiny.

Giovanni Sartori ve svém dile poté, co provedl analyzu poloprezidencionalismu
na né¢kolika ptikladech stati (hovoii napt. o Paté francouzské republice, Vymarské
republice z pocatku stoleti nebo o Finsku v 80. letech), shrnul svoji definici do nékolika
bodi. Souhrnné tedy miiZeme o poloprezdientském systému hovofit jako o systému, kde
je hlava statu volena vSelidovou pifimou volbou na pevné dané funkéni obdobi.
Exekutivni moc je mezi prezidentem a premiérem sdilend a vymezuji ji tfi kritéria. Za
prvé, prezident je nezavisly na parlamentu, ale nemtze vladnout bez omezeni, jeho
rozhodnuti podléhaji souhlasu vlady. Za druhé, co se tyce vlady, ta neni zavisld na
premiérovi, nybrz na parlamentu. Za tteti, dvouhlava exekutiva vykazuje prolinani a
vyvazovani moci mezi témito dvéma slozkami, a zaroven je podminéna tim, ze u obou
slozek ztstava zachovana autonomie. Tyto body vykazuji zfejmy fakt, Zze definice této

formy vladnuti pravdu neni jednoducha ani jednoznacna (Sartori 2001: 139-140).

Definici poloprezidentského systému se zabyvalo opravdu mnoho autorti a
odbornikli. Lze v této oblasti zminit kromé Duvergera a Sartoriho také Gianfranca
Pasquina, ktery mluvi o systému, kde prezident je voleny piimo, s prdvem jmenovat
premiéra nebo rozpustit parlament a premiér je zavisly na divéfe parlamentu (Kubéat
2013: 49). Velmi podobnou definici uvadi i Juan Linz, Arend Lijphart nebo Pattrick
O’Neil (ten k této definici pfidava vetsi exekutivni moc prezidentovi). V neposledni fade
povazuji za nutné zminit definici Miroslava Novéka, ktery tik4, Ze poloprezidencialismus

je ,,parlamentni reZim plus posileny prezident (tamtéz 2013: 49).

Shrneme-li vySe zminéné definice, mizeme tedy fici, Ze poloprezidentsky systém
je takovy, kde je prezident volen piimou vselidovou volbou, na pevné¢ dané funkéni
obdobi, béhem kterého je neodvolatelny. Jeho legitimita je uréena lidem, ne legislativnim
organem. Predseda vlady spole¢né s vladdou jsou odpovédni parlamentu, ktery vladé

projevuje diveéru nebo nediivéru. Je zde potieba spoluprace prezidenta a premiéra v
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ptistupu k parlamentu, nicméné obé dvé tyto slozky exekutivy si zachovavaji svou

autonomii (Richova 2002: 79).

Co se tyCe vymezeni konkrétnich pravomoci hlavy statu poloprezidentského
systému, setkdvame se se stejnou obtiznosti, s jakou se potyka samotnéd definice tohoto
zptisobu vladnuti. Petr Javlrek zminuje dvé zakladni metody, jak lze méfit moc
prezidenta podle jeho pravomoci a zaroven zdaraziiuje vyhodu toho, Ze pravomoci
prezidenta jsou sepsany v ustavach statii. Javarek hovoii o tzv. kvantifikaci pravomoci
prezidenta a argumentuje tim, ze pravomoci prezidenta mohou byt tézko pométovany.
Hovoii napt. o prezidentském vetu, které je ovliviiovano tim, jak velkou podporu ma
prezident v parlamentu. ,,Na seznamu pravomoci jsou kuptiikladu téZzko srovnatelné
pravomoci jako rozpusténi parlamentu, moznost vyvolat referendum ¢i jmenovat
premiéra a vedle nich je jmenovani generalniho prokuratora, moznost zasilat parlamentu

poselstvi nebo participace na zasedani vlady (Javirek 2008: 21).

V ramci shrnuti definic poloprezdientského systému lze fici, Ze poloprezidentsky
systém se tedy od parlamentniho li§i vyznamnym postavenim prezidenta, ktery je realnou
slozkou exekutivni moci a taky se viceméné podili na jejim vykonavani. Dulezitym
aspektem je zde vztah mezi prezidentem, premiérem, vladou a také prezidentova podpora
v parlamentu. O poloprezdientském systému lze také fici, Ze pravomoci prezidenta jsou
mnohem vétsi a silnéj$i nez prezidenta v parlamentnim systému, nicméné jsou stejné
tézko definovatelné a jejich vymezeni je stejné tak slozité, jako samotna definice tohoto
politického zfizeni. Definice jsem uvedla velmi obecné a zkracené, nicméné pro analyzu

v ramci zaveérecné kapitoly mé prace dostacujici.

1.3. Postaveni hlavy statu v parlamentnim systému

Co se tyce hlavy statu, jak jsem jiz zminovala, v parlamentnim reZimu se jedna
vétSinou o prezidenta nebo monarchu. Jde-li o prezidenta, ten je volen pfimo, anebo
nepiimo (komorami parlamentu) a ma pouze reprezentativni funkci. Je soucasti
exekutivy, ale zaroven stoji téméf mimo ni, nebot” pravomoc a funkce ,,vladnout” je
vysadou vlady a ne prezidenta. Mezi jeho funkce vétSinou patii napf. podepisovani
zakont, podle pokynil predsedy vlady jmenuje nebo odvold ministra. Dale ma napiiklad
pravo udé¢lovat milost. Mezi nejsilngj$i pravomoci milZzeme cCasto zafadit vetovani

zakont, jez pred tim schvalil parlament. Casto se v ustavach parlamentnich systémi
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rozd¢luji pravomoci hlav statd do dvou kategorii. Prvng se jedna o pravomoci, které miize
hlava statu vykondvat sama, nezavisle na vladé. Do druhé kategorie spadaji pravomoci
hlavy statu, k jejichz vykonu je potfeba souhlasu premiéra nebo vlady (Hlousek,

Kopedek, Sedo 2011: 82-83).

., V republikdach pristupuje K reprezentativni funkci hlavy statu i vyraznéjsi role
prezidenta, jako ,,neutralni sily* a arbitra pri ustavnich konfliktech* (Klokocka 2006:
170). Podle V. Klokocky tedy lze fici, ze prezident je jistou oporou v dobé vladni krize.
Muze byt tim, kdo pomuze takovou ptipadnou krizi vyteSit pomoci krokt, které jsou mu
ustavou dovoleny. Prezident je i reprezentantem statu. Zastupuje jej navenek i uvniti. M¢l
by byt osobou reprezentativni nejen v mezinarodnim méfitku, ale i na domaci politické
scéné a pusobit jako reprezentant zajmu daného statu a jeho obyvatel. To plati predev§im
Vv téch parlamentnich ztizenich, kde je prezident volen piimou volbou, tedy je mu dana
piima legitimita, v pofadi jako druhému v ramci statni moci. Tim prvnim pfimo volenym
télesem je parlament. Pro parlamentarismus je zadouci, aby tu nejvétsi legitimitu drzel
v rukou parlament. Jan Wintr o prezidentovi v parlamentnim systému ftika, ze ,,hlava
statu je reprezentantem stdatu, garantem radu a moderatorem politickych sporii* (Wintr

2013: 62).

1.4. Cesky parlamentarismus
CR vznika jako samostatny stit vroce 1993. Navazuje na tradici prvni
Ceskoslovenské republiky zavedenim politického systému parlamentni zastupitelské
demokracie. V textu této podkapitoly se budu zabyvat nastavenim politického systému
v CR.

Jak jsem jiz zminila, CR je zastupitelskou demokracii s parlamentnim systémem.
Lze fici, Ze Cesky politicky systém odpovida definici parlamentniho systému, jehoz
obecnou definici jsem uvedla v piedchozi podkapitole. V praxi to znamena nasledujici.
Veskera statni moc je oddélena, respektive rozdélena mezi dvé hlavni slozky tak, jak jsme
u parlamentnich systémt zvykli — na legislativu a exekutivu. Zaroven jsou tyto dvé hlavy
statni moci propojeny. Tato délba moci probihé podle ustavniho poradku, ktery ud€luje

jednotlivym slozkam jejich specifické kompetence (Cabada, Vodicka 2007: 250).

Co se ty¢e moci zakonodarné neboli legislativni, ta je v plné kompetenci

Parlamentu CR — Poslanecké snémovné a Senatu. Parlament CR je orgéan, ktery je volen
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pfimo obc&any, ma tedy pfimou demokratickou legitimaci.? Jedna z jeho hlavnich funkci
se tyka vztahu s exekutivni slozkou moci. Jedna se o vyslovovani duvéry ¢i nedlivery
vlad¢é. Dvoukomorovy parlament disponuje pravomoci pfijimat zdkony (tamtéz 2007:
251). Poslanecka snémovna se mize za stanovenych podminek rozpustit, stejné tak je jeji
rozpusténi v kompetenci prezidenta republika. V ptipad€ jejiho rozpusténi pak z Casti
prebira jeji zakonodarnou &innost senat, ale pouze v ptipadech, které dovoluje Ustava CR

(ustavni zakon. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 35).

Moc vykonna neboli exekutivni, je v ¢eském parlamentnim systému rozdélena
mezi prezidenta a vladu. Vlada je vrcholny exekutivni organ, ktery je jmenovan
prezidentem. Ten nejdfive jmenuje premiéra a poté na jeho névrh jmenuje do funkce
ministry, tedy dalsi ¢leny vlady. Nové vznikléa vlada poté musi ziskat divéru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, které se zodpovida. Je to organ kolektivni, ktery
rozhoduje a schvaluje prostou vétSinou. Nejveétsi odpoveédnost v ramci exekutivy ma
premiér, ktery je, ve své podstaté, jedinym realnym drzitelem a odpovida za rozhodnuti
vlady, za jeji ¢leny, a pfedeviim za chod celé moci vykonné (zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky).

Shrnuti

V této kapitole jsem nejdiive definovala, jakym zpusobem lze klasifikovat
politické systémy a nasledn¢ jsem uvedla podrobnéjsi definici parlamentarismu a
poloprezidencialismu. Dale jsem se zaméfila na postaveni prezidenta v parlamentnim
systému, coz mi postaci k nasledujici ¢asti mé prace, kterd se bude vénovat postaveni
hlavy statu v politickém systému CR. Samostatnou podkapitolu vymezeni postaveni
hlavy statu v poloprezidentském rezimu zde neuvadim, a to z toho divodu, Ze se nadale
budu vénovat CR. Ta je parlamentnim systémem, a proto zde teorie poloprezidencialismu
slouzi pouze pro srovnani téchto dvou systémt a k uvedeni rozdilti mezi nimi. S teorii

poloprezidentského systému budu pracovat az v posledni kapitole této prace.

2 Do roku 2013 byl Parlament Ceské republiky jedinym organem s p¥imou demokratickou legitimaci. Nyni
probiha vielidova pfima volba i na funkci prezidenta republiky. (Mrklas, Ladislav. 2004. ,Ceska
republika.“ Pp. 96-100 in Kubat, Michal (eds.). Politické a ustavni systémy zemi stiedni a vychodni Evropy.
Praha: Eurolex Bohemia.)
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2. Postaveni hlavy statu v ¢eském politickém systému

Hlavou statu je prezident CR, ktery obecné zaujima postaveni, jehoZ
charakteristika je slucitelnd s charakteristikou postaveni prezidenta v parlamentnim
systému podle obecnych definic. V nésledujici kapitole dokazi, zZe je toto tvrzeni pravdivé

a to tak, ze se konkrétn¢ zamétim na formalni postaveni prezidenta v politickém systému.

Hlava statu je druhou slozkou vykonné moci, nicméné jejim redlnym
vykonavatelem, jak jsem jiz zminila v kapitole vySe, je vlada. Prezident zaujima
specifické postaveni stanovené Ustavou Ceské republiky. Jeho poslani je spise
reprezentativni, je symbolem vnitini a vnéj$i svrchovanosti statu. Ze svého pétiletého
funkéniho obdobi nemtze byt odvolan, ale mize byt zbaven funkce jedinou cestou, a to
zalobou za velezradu. Hlava statu disponuje dvéma druhy pravomoci. Jednd se o
pravomoci, jejichz vykonavani podléhd schvéleni ptfedsedou vlady a pravomoci

samostatné, které nepotiebuji premiériiv souhlas (Cabada, Vodicka 2007: 267).

., Hlava statu je reprezentantem statu, garantem radu a moderdtorem politickych
sporti, neni vSak urcena k vykondavani viastni politiky. “ (Wintr 2008: 25). Jan Wintr dale
hovoii o prezidentové politické neodpovédnosti, kterd vyplyva z historického vyvoje
parlamentnich uskupeni. Politickou odpovédnost md premiér a ministfi vlady. Podle
Ustavy Ceské republiky prezident neni odpovédny za vykon funkce, odpovédnost za ngj
nese vlada, ovSem s vyjimkou prezidentovych pravomoci, které vyplyvaji z ¢lanku 62
Ustavy CR. Jedna se o samostatné pravomoci prezidenta, které nepodléhaji kontrasignaci
predsedy nebo jin¢ho Clena vlady. Za prezidentovy pravomoci a vS§echny ostatni ukony,
které potiebuji spolupodpis ¢lena vlady nese politickou odpovédnost vlada. Ze
skutecnosti o politické neodpovédnosti prezidenta vyvozuje zavér, Ze ,se ulohy
prezidenta Vv parlamentnim systému vlady omezuji na reprezentacni, garancni a

moderacni funkce“ (tamtéz: 26).

2.1. Pravomoci prezidenta republiky podle ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky
Prezident republiky je soucasti moci vykonné, ktera je v Ustavé Ceské republiky
uvedena jako Hlava tfeti moc vykonna. Co se ty&e prezidenta republiky, ten je v Ustavé
CR zmifiovan v &lancich 54 az 66 Ustavy CR. Tyto ¢lanky ustanovuji funkei prezidenta

jakozto samostatné slozky moci vykonné. Dalsi ¢ast hlavy teti moci vykonné tvoii vlada.
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Hlava statu je vSak nadale zmifiovéana i v dalSich ¢lancich, které ustanovuji jiné statni
organy, ale jsou svoji funkci néjakym zplisobem s prezidentem propojeny. Nasledné se

budu zabyvat ¢lanky, které vymezuji konkrétni prezidentovi pravomoci.

Hovofime-li o pravomocich samostatnych, které prezident vykonava nezavisle a
k jejichz vykonu neni potfeba zadné kontrasignace, 1ze podle ustavniho zdkona zminit
nasledujici. ,,Prezident republiky a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a
prijima jejich demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi, b) svolava zasedani
Poslanecké snemovny, c) rozpousti Poslaneckou snémovnu, d) poveéruje vladu, jejiz
demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani
nové viady, e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy, f)
Jjmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu, g) odpousti a zmiriuje
tresty stanovené soudem a zahlazuje odsouzeni, h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty
zdkon s vyjimkou zakona ustavniho, i) podepisuje zdkony, j) jmenuje prezidenta a
viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho viradu, k) jmenuje cleny Bankovni rady Ceské

ndrodni banky “ (stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 62).

Druha ¢ast tykajici se prezidentovych pravomoci se vénuje tém, k jejichz vykonu
je potieba podpisu predsedy vlady nebo povéieného ¢lena vlady. Ustavni zakon takové
pravomoci vymezuje takto. ,, (1) Prezident dale: a) zastupuje stat navenek, b) sjednava
a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mize prenést na
vidadu nebo s jejim souhlasem na jednotlivé cleny, c) je virchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) prijima vedouci zastupitelskych misi, e) povéruje a dovoldava vedouci zastupitelskych
misi, f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu, g) jmenuje a povysuje
generdly, h) propujcuje a udéluje statni vyznamendani, nezmocni-li K tomu jiny organ, j)
narizuje, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v nem
nepokracovalo, k) ma pravo udélovat amnestii. (2) Prezidentovi republiky prislusi i
vykondvat pravomoci, které nejsou vyslovené v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak
zdkon. (3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcii 1 a 2 vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis predsedy viady nebo jim povéreného ¢lena vidady. (4) Za rozhodnuti
prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy viady nebo jim povéreného
clena viady, odpovida vidda* (astavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l.
63).
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2.2. Prezident a vlada
Z hlediska ustavniho vymezeni pravomoci hlavy statu ve vztahu k vladé jako
celku, k ptedsedovi vlady a jednotlivym ministrim lze pohlizet na tento vztah z nékolika
hlt. Podle Ustavy je totiz prezidentovi piidélovano hned nékolik pravomoci, které se
tykaji fungovani vlady, nicméné nelze na tyto pravomoci pohlizet tak strucné, jak je
definuje Ustava. Nasledné uvedu nékolik piipadd, jak moze vypadat vztah mezi

prezidentem a vladou, poptipad¢ piedsedou vlady.

Jak jsem uvedla vy3e, prezident méa Ustavou pfidélenou pravomoc jmenovat nebo
odvolat ptedsedu vlady. V tomto pripad¢ se miize zdat, ze prezident teoreticky muze
jmenovat ptedsedou vlady kohokoli. Praxe je ovSem odli$na, nebot’ prezident zpravidla
povetuje sestavenim vlady predsedu politické strany, ktery se jevi jako nejschopnéjsi
Vv piipad¢ ziskavani divéry Poslanecké snémovny, nebot’ toto vysloveni divéry noveé
vznikajici vladeé Poslaneckou snémovnou je zakonem danou podminkou pro viibec vznik
nové vlady (Kysela 2008: 247). Karel Klima dodava, Ze v piipadé Ceské republiky je
jakousi Ustavni zvyklosti jmenovat ptedsedou vlady predsedu vitézné politické strany ve
volbach do Poslanecké snémovny. Tohle vSak nemusi byt pravidlem jednd se spiSe o
ustavni zvyklost (Klima et al. 2009: 464). Lze fici, Ze v ptipadé povéfeni sestaveni nové
vlady a nasledné jmenovani predsedy vlady mé prezident pomérné silnou pravomoc, za
slabsi pravomoc je potom povaZovano jmenovani jednotlivych ¢lent vlady, tedy ministrt.
Jak je stanoveno v Ustavé, hlava statu jmenuje ministry na navrh piedsedy vlady. Tedy
vybér neni na prezidentovi, nybrZ na premiérovi. V takové situaci se podle ustavnich
zvyklosti ocekava, Ze prezident navrhu predsedy vyhovi a navrZené ministry jmenuje do
funkei. O sloZeni vlady sice mize s premiérem diskutovat, nicméné je Zadouci, aby se
tyto dvé osobnosti na takovém kandidéatovi shodli. V ptipad¢€, Ze by tomu tak nebylo a
prezident by navrhu pfedsedy vlady nevyhovél, mohl by tim zptsobit rezignaci predsedy
vlady a svoji funkci a v krajnim ptipadé¢ rozpoutat politickou krizi (Kysela 2008: 248).
Jachym Srb doplituje Kyselu ptipadnym vyhrocenim situace a to tak, Ze by se problém
nevyhovéni pfedsedovi vlady ze strany prezidenta o jmenovani nékterého Clena vlady,
Vv krajnim piipadé dosazenim do funkce nékoho, koho ptedseda vlady nenavrhl viibec
dostalo pied Ustavni soud jako kompetenéni spor (Srb 2012: 175-176). Podle néj by bylo
rozhodovani soudu velmi obtizné, nebot v takovém piipadé lze znéni Ustavy
interpretovat minimalné ve dvou podobach. Bud’ mize prezident jmenovat ¢lena vlady

podle vlastniho uvazeni nebo jmenuje ministra pouze na navrh predsedy vlady a ma
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moznost tento navrh odmitnout (tamtéz: 176). Jan Wintr je podle J. Srba zastdncem druhé
interpretace, nebot’ podle néj ,, prezident muze zabranovat vzniku protiustavni situace *

(Wintr citovan in Srb 2012: 176)3.

Jesté mensi slovo ma prezident v ptipadé odvolani ¢lena vlady, opét na zadost
premiéra, protoze hlave statu zadny ustavni, ani jiny zakon nepfipisuje pravomoc takovou
skutecnost posuzovat. Miize nad touto véci maximalné polemizovat s piedsedou vlady
nebo vladnimi stranami. Pokud si vS8ak premiér stoji za navrhem odvolat néjakého
ministra, nalezi v tomto ptipadé prezidentovi dané¢ho ministra odvolat. Nic jiného z jeho

legitimity nevyplyva (Kysela 2008: 248).

Co se tyCe demise vlady, obecné je rozliSovano mezi demisi obligatorni a
fakultativni. V ptipadé obligatorni demise vlady, kterd nastava v ptipad¢, ze neziskala
davéru v Poslanecké snémovné, a to ani na druhy pokus, nastdva prezidentu republiky
povinnost pifijmout tuto demisi. V druhém piipadé, tedy v ptipad¢ fakultativni demise,
kam spadaji vSechny ostatni pfipady podani vladni demise, prezidentovi zadny zdkon, a
to ani ustavni neptikazuje tuto demisi pfijmout. Logicky vSak neni na misté, aby veiejnou

funkci nadale kdokoli vykonaval proti své vili (Jirdsek et al. 2013: 198).

2.3. Prezident a parlament

Parlamentu Ceské republiky, jakoZto nositeli moci zadkonodarné v politickém
systtmu CR je vénovana Hlava druha moc zakonodarna Ustavy CR. V nasledujici
podkapitole se budu vénovat vztahu mezi prezidentem a parlamentem. Konkrétné se budu
vénovat tém pravomocem prezidenta, které mu jsou v ramci Ustavy CR vymezeny
v oblasti vztahu k Parlamentu CR. Jak zvyse uvedenych pravomoci, které jsou
vyjmenovany v Ustavé vyplyva, jedna se o pravomoc hlavy statu podepisovat zékony,
vetovat zakony, vyhlasovat volby do Poslanecké snémovny, ucastnit se na schlzich
komor Parlamentu a dle Ustavou danych podminek rozpustit Poslaneckou snémovnu

(Gstavni zékon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 62 a 63).

3 Jan Wintr tuto myslenku demonstruje na ptikladu z roku 2005, kdy tehdejsi prezident Ceské republiky
Viclav Klaus odmit] jmenovat Davida Ratha na post ministra zdravotnictvi, jelikoZ byl prezidentem Ceské
1ékai'ské komory. Podle Ustavy CR totiz ¢len vlady nesmi vykonavat funkci ministra, pokud vykonava
¢innost, ktera tomuto postu podle zakona odporuje. (Srb, Jachym. 2012. ,,Vlada a prezident — dvouhlava
vykonna moc? Extenze prezidenta do exekutivy.* Pp. 171-184 in Anto§, Marek. Jan, Wintr (eds.). Vykonnd
a soudni moc v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges s.r.0.).
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., Podpisu prezidenta podléhaji vsechny zdkony, tzn. bezné i ustavni.  (Klima et
al. 2009: 477). Oblast podepisovani zakonl prezidentem je jiz né¢jakou dobu pfedmétem
diskuzi nad vykladem Ustavy o této prezidentové pravomoci. Ustava stanovuje, Ze
prezident ,,podepisuje zakony*, ale nijak dale tuto pravomoc nerozvadi. Lze fici, zZe se
jedna o ustavni povinnost prezidenta republiky podepsat kazdy zédkon, pokud jej prezident
nevrati do Parlamentu, coz spadd do jeho kompetenci podle Ustavy. Praxe je oviem
odlisna, protoze pokud se tak stane a prezident zdkon vetuje a nepodepise, tento zakon je
nasledné schvalen v Parlamentu, pak uz neni prezidentova podpisu potieba. Tato situace
nastava i v ptipad¢, ze prezident zakon ani nevrati, ani nepodepise, coz nastat muize, ale
ani poté neni ke schvaleni zdkona jeho podpisu potfeba. Prezident svym podpisem totiz

nijak neprojevuje néjakou zakonodarnou vuli (Jirasek et al. 2013: 195-196).

Pravomoc prezidenta vetovat zakony je povazovana za jednu z jeho nejsilngjsich
pravomoci. Zde ma prezident pfilezitost promitat prostfednictvim svého veta své
pfedstavy o politice a pravnim fadu. Nicméné K. Klima upozoriiuje na skute¢nost, které
by si m¢l byt prezident pti vetovani zdkont védom. Podle néj by mél mit na paméti, ze
nenese politickou odpovédnost a také to, zZe ,,...zastava moderacni roli hlavy statu
V parlamentnim systéemu... ** (Klima et al. 2009: 476). V oblasti vetovani zakont je vSak
prezident omezen nejen Casove a také vécné, to znamend, ze hlava stdtu mize vetovat
pouze bézny zédkon a ne Ustavni. Veto miiZze uplatnit jen béhem 15 dni od postoupeni
zakona a podat diivod, pro¢ konkrétni zakon vetuje. Posledni dilezitou véci je povaha
prezidentského veta a ta je suspenzivni, coz znamena, ze veto, které prezident uplatnil

muze byt ptehlasovéno, a to Poslaneckou snémovnou (tamtéz: 476).

Na zavér této podkapitoly se budu ve zkratce vénovat problematice pravomaoci
hlavy statu rozpustit Poslaneckou snémovnu. Jan Kysela ve své praci cituje autory, jako
jsou K. von Beyme nebo K. Loewenstein, ktefi povazuji tuto pravomoc prezidenta,
jakozto slozky moci vykonné za jakési vyvazovani moci mezi exekutivou a legislativou.
Tito autofi ptipadnou absenci této pravomoci povazuji za ,, nepravy parlamentarismus “
(Kysela 2008: 250). J. Kysela dale sam dodava, Ze tomu tak neni piipadé Ceské republiky.
Prezident republiky totiz mize Poslaneckou snémovnu rozpustit pouze za podminek,
které jsou stanoveny v Ustavé, konkrétné se jedna o ¢lanek 35 Ustavy CR. Na druhou
stranu se neo¢ekava, pokud jsou podminky v Ustavé stanoveny, e by hlava statu
Poslaneckou snémovnu rozpustit odmitla. J. Kysela hovoti o ,,jednom z duvodu pravni i

fakticke sily snémovny v nasem ustavnim systemu. *“ (tamtéz: 250).
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2.4. Prezident a zahrani¢ni politika

Podle znéni Ustavy CR se miize zdat, Zze velkym poétem zasadnich pravomoci
disponuje prezident republiky v oblasti zahraniéni politiky. At uz jde o ratifikovani ¢i
podepisovani mezindrodnich smluv nebo povéfovani ¢i odvolavani vedoucich
zastupitelskych misi a neposledni tadé, jde-li o zastupovani statu navenek. V praxi je
situace odli§na, prezidentovi sice Ustava pfipisuje mnoho funkci v oblasti zahrani¢ni
politiky, nicméné je nutné si uvédomit, Ze tyto pravomoci plynou z ¢lanku 63 Ustavy
Ceské republiky a jejich vykon je tedy podminén kontrasignaci vlady*. Hlavé statu viak
podle tstavnich tradic nalezi jisté symbolické zastupovani statu navenek, a to ve smyslu
reprezentace, Vv ramci diplomatickych jednani nebo tuc€asti na riznych formalnich
ufednich nebo slavnostnich akcich (Syllova 2012: 46). Dokonce mu tento status pfipisuji
pfedpisy mezindrodniho préva, které hovoii o nejvy$Sim predstaviteli statu, ktery
reprezentuje a ddva najevo nejen postoj statu k riiznym mezinarodnim otazkdm. Hlava
statu svoji reprezentaci stdtu navenek demonstruje zajem statu o mezinarodni otazky a
navazovani mezinarodnich vztahd. Nicméné ani mezindrodni prdvo nevytvari
Z prezidenta republiky osobnost, kterd méa pravomoci nakladat podle vlastniho uvézeni,
nebot’ tato definice hlavy statu podle mezinarodniho prava stale podléha vnitrostatnim

pravnim pomé&riim a vnitrostatnim nastaveni politického systému (Mlsna 2008: 189-190).

Co se tyce potieby kontrasignace pfi ratifikovani mezinarodnich smluv, mluvime
o smlouvach resortniho nebo vladniho charakteru, a to i v pfipadé, pokud prezident
vyuzije své pravomoci plynouci z Ustavy a pfenese tuto pravomoc na vladu nebo jejiho
predsedu. Hlava statu muze sjednavat i smlouvy prezidentské, které jsou formalné¢ v jeho
vlastni kompetenci, nicméné k platnosti takovéto smlouvy potiebuje kontrasignaci
Parlamentu. Zde mtizeme pozorovat urcitou vzajemnou kontrolu statnich moci, nicméné
V praxi to stidle znamena, Ze prezident stale vystupuje v roli reprezentovani vile statu
V oblasti mezinarodnich vztahli a mezinarodnich otdzek a jeho rozhodnuti neni pouze
Vv jeho rezii. Poukazuje to predevsim na to, ze v ramci moci je to opét vlada, kdo disponuje

vetsi silou v oblasti vykondvani mezinarodni politiky. V praxi je ovSem také mozné to,

4 Kontrasignace je nutna pro platnost prezidentova pravniho jednani a jeho pravnich ukoni je potfebna
z diivodu prezidentovi politické neodpoveédnosti. Politicky odpovédna je vlada, a to i za kroky prezidenta,
které nesou spolupodpis jejiho predstavitele, tedy vétSinou premiéra nebo ministra. Kontrasignaci mize
provést i jiny Gstavni organ. (Mlsna, Petr. 2008. ,,Ustavni aspekty zastupovani CR navenek prezidentem
republiky.“ Pp. 189-216 in Simicek, Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské
republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav.
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ze prezident muze svoji viali ¢ nevili v oblasti sjednavani nebo ratifikovani
mezinarodnich smluv blokovat oddalovanim nebo odmitidnim podpisu dané smlouvy®

(Srb 2012: 179-180).

., Zahranicni politika je vSak instituciondlné strukturovanou a hierarchicky slozité
propojenou cinnosti, kterda za normalnich okolnosti neumozZiiuje redlné samostatné
aktivity zZadného individualniho statniho predstavitele, snad s vyjimkou neodkladnych
jednani vedenych ministrem zahranici* (Syllova 2012: 46). Syllova v zavéru své praci,
kde se vjedné zjejich casti vénuje prezidentovi a zahrani¢ni politice zmifuje o
pravdépodobnosti vétsiho napéti v otdzce zahranicni politiky mezi vladou a prezidentem,
ktery je volen pfimo. Dodava také, ze moZznost napéti vztahu mezi pfimo volenym
prezidentem a vlddou v oblasti zahrani¢ni politiky umociiuje obtiznost aplikace Gstavniho
textu v praxi. Na zavér jesté zmifiuje moznost, ze prezidentovi, ktery ptimou volbou ziska
siln€j$i mandat v dasledku pfimé volby lze ocekavat posilovani jeho mandatu a
pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky (tamtéz: 48). Této problematice se v této praci

jesté budu vénovat, a to pravé v kontextu piimo voleného prezidenta.

2.5. Prezident a dal$i pravomoci

Clanek 62 a 63 Ustavy CR stanovuje zakladni pravomoci, které jsou pridéleny
prezidentu republiky. Dale je vSak nutno zminit, Ze pravomoci prezidenta republiky, které
jsou vyse popsany dle Ustavy CR nejsou jedinymi. Respektive se jedna o jejich
demonstrativni vycet. Nejen dalsi prezidentovi pravomoci, ale 1 prava a povinnosti dale
upravuji jednotlivé zakony rtiznych sbirek zdkont. Takové zakony hlavé statu umoziuji
vykondavat pravomoci, které nejsou v ¢lancich 62 a 63 uvedeny. O této skutecnosti hovoii
druhy odstavec ¢lanku 63, nicméné v ptipadé, kdy hlavé stitu néktery z konkrétnich
zakond umoziuje vykondvat pravomoci, které nejsou stanoveny ve vyctu pravomoci
v Ustavé CR. Kterykoli zakon umoziujici prezidentovi vykonavat rizné pravomoci

stanovené mimo Ustavu CR jeho pravomoci nikdy neomezuje, tedy Zadnou z jeho

5 Takovy ptipad se stal v roce 2009 pii ratifikaci smlouvy o vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Tehdejsi prezident Vaclav Klaus vyckaval dlouhou dobu, dokud smlouvu nepodepsal, i kdyz uplynulo jiz
n&kolik mésict od prezkoumani Ustavnim soudem CR, byla schvalena ob&ma komorami Parlamentu CR a
nasledné na popud senatort z ODS znovu piezkoumana u Ustavniho soudu. Klaus tehdy velmi prodlouzil
proces ratifikace. Diivodem byl jeho dlouhodoby a tvrdy euroskepticismus, ktery Klaus neskryval ani
béhem vykonavani funkce predsedy vlady v pfedchozich letech. (Srb, Jachym. 2012. ,,Vlada a prezident —
dvouhlava vykonna moc? Extenze prezidenta do exekutivy. Pp. 171-184 in Antos, Marek. Jan, Wintr
(eds.). Vykonnd moc a soudni moc v demokratickém pravnim staté. “ Praha: Leges s. r. 0.
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pravomoci neomezuje nebo nerusi. Takovy zakon mize pole jeho plsobeni pouze
rozsifit. (Jirasek 2013: 188-190). Karel Klima uvadi, ze je nutné rozliSovat mezi
pravomocemi a povinnostmi prezidenta, a to v tom smyslu, Ze zakon sice mize rozsifit
jeho pravomoci, ale zadny ze zdkonll nemuize mu stanovit zddné dalsi povinnosti.
Jednotlivé zédkony tedy mohou rozvést pravomoci, které stanovuje Ustava CR, ale nesmi
prezidentovi zadné jiné pravomoci ukladat. K. Klima déle hovofi o tzv. zvlastni duplicite,
kdy ,,jednotlivé zakony stanovujici nové prezidentovy pravomoci vizou vykon téchto nové
zaloZenych pravomoci zpravidla na soucinnost s jinymi ustavnimi organy, v rade pripadii
¢ini prezident sva rozhodnuti paradoxné na navrh viady, ackoliv kazdé rozhodnuti
prezidenta republiky vyplhvajici ze zdkonem stanovené kompetence musi byt
kontrasignovino predsedou viady, ¢i jim povérenym clenem viddy, cimz je jiz Ustavou
zajistén primy vliv vlady na takovad rozhodnuti (a je zaloZena jeji odpovédnost za tato
rozhodnuti)“ (Klima et al. 2009: 495-496). Jako piiklad rozSifovani pravomoci
prezidenta republiky Ize uvést zakon o Ustavnim soudu, zikon o Ceské narodni bance,
zdkon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organil statni spravy, zdkon o statni
statistické sluzbé, zdkon o ochran¢ osobnich udaji, zdkon o Akademii véd Ceské
republiky, zdkon o vysokych §kolach, zikon o Vefejném ochranci prav, zakon o Ustavu
ro studium totalitnich rezimti a o Archivu bezpecnostnich slozek, zdkon o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky apod. (tamtéz: 496—500). Zde je pouze nékolik zakond, které
zamérné zminuji pro predstavu a piehled a abych uvedla ptiklad, v jakych oblastech
zékony mohou roz$ifovat prezidentovi pravomoci. Nasledné se budu blize zabyvat vztahy

mezi prezidentem a dal§imi Gistavnimi orgéany.

Na zavér druhé kapitoly nyni uvedu struény popis typologie pravomoci prezidenta
republiky podle Jana Wintra, nebot’ zde podle mne nazorné poslouzi ke shrnuti pravomoci
hlavy statu, kterym se vénuji v celé druhé kapitole. Wintr tedy rozdéluje prezidentské
pravomoci do n¢kolika kategorii. Prvni kategorie se nazyva reprezentacni. Zde zatazuje
pravomoci, které jsou podle né&j typické pro hlavu statu jako nejvySsiho reprezentanta
zemé. Lze sem zafadit pravomoci jako jsou napf. zastupovani statu navenek, vyhlaSovani
parlamentnich voleb, vrchni velitel ozbrojenych sil, ... (Wintr 2008: 28). Dalsi kategorii
jsou pravomoci garancni. Sem zafadime pravomoci jako je napf. vetovani zakond, navrh
Ustavnimu soudu o zru$eni zékona a jiné. Dale ke garanénim pravomocem Wintr dodava:

., -..hlava statu garantuje, Ze nebudou jmenoviny osoby a prijimdana rozhodnuti,
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ohrozujici svrchovanost, celistvost a demokraticky 7ad republiky.” (tamtéz: 30).
Predposledni kategorii pravomoci hlavy statu jsou pravomoci moderacni. Do této
kategorie Wintr zafazuje v podstaté ty pravomoci, které maji, co do¢inéni s vladou, tedy
se jedna o jmenovani predsedy vlady, jmenovani ministrii, odvolani vlady nebo pfijeti jeji
demise ,, ... u moderacnich pravomoci je jeho uloha jina — zasadit se o hladky a pokud
mozno nekonfliktni pritbéh politickych procesi.* (tamtéz: 33). Kategorie vyvazovaci,
kterou Wintr zminuje jako posledni zahrnuje nasledujici: ,, ...nékteré pravomoci maji
charakter brzdy v systému deélby moci (...) jednd se o idedlni typy, konkrétni pravomoc,
napr. vwhlasovani voleb, miize mit kuprikladu jak reprezentacni, tak moderacni aspekt).

(tamteéz: 27).

Shrnuti

Tuto kapitolu jsem vénovala vyhradné postaveni hlavy statu v ¢eském politickém
systému. Vyuzila jsem pfevazné pravni literatury a dé€l autorli, ktefi se problematice
postaveni prezidenta v Ceském ustavnim poradku zabyvaji. Nejprve jsem uvedla obecné
informace o tom, jakou pozici prezident v Ustavé CR zaujima. Analyzovala jsem jeho
pravomoci podle Ustavy, které jsem podle jejiho znéni rozdélila do dvou skupin. Ve druhé
az paté podkapitole jsem se vénovala detailnéjsi analyze a rozboru né€kterych pravomoci
prezidenta, predevsim téch, které se tykaji vztaht s dalSimi Gistavnimi orgdny statni moci.
Zvolila jsem pro svoji analyzu pravé tyto organy, které v jednotlivych podkapitolach
uvadim, a to z diivodu, Ze se jedna o pasaze, kdy Ustava CR ne vzdy vyklada prezidentovi
pravomoci ve vztazich k témto institucim zcela jasné a zfetelné. DalSim diivodem byla
skuteCnost, ze problematikou vztaht prezidenta a dalSich tstavnich instituci se zabyva
mnoho autort, diky kterym jsem mohla tuto analyzu provézt a rozebrat nékolik riznych
pohledl na véc. Na zavér této kapitoly uvadim typologii pravomoci prezidenta republiky,
ktera podle mého nézoru poslouzi jako dobré shrnuti a obecné vykresleni prezidentovych
pravomoci. V nasledujici kapitole se pfesunu od pravomoci prezidenta ke zpiisobu jeho

volby a k samotnému zavedeni pfimé volby.
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3. Piima volba prezidenta

V rozmezi let 1993 az 2013 podle Ustavy CR probihala volba prezidenta nep¥imo.
To znamené, Ze prezident byl volen na schiizi obou komor Parlamentu CR. Kandidati byli
navrhovani prostfednictvim deseti poslancti nebo deseti senatorti. Vitézem voleb se stal
ten kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétSinu hlasii vSech poslancti a nadpolovi¢ni
vétSinu hlast vSech senatord. Neziskal-li ani jeden z kandidatti dostate¢nou podporu,

konalo se druhé¢ kolo volby, popiipadé tieti. Stat se mohlo i to, Ze prezident zvolen nebyl

a volby se opakovaly (Koudelka 2011: 33-35).

Zpiisob neptimé volby zde uvadim pouze pro piehled o tom, jak takova nepiima
volba prezidenta v minulosti vypadala. Nasledn¢ se budu vénovat zméné ustavniho
zakona, ke které dochazi v roce 2012, kdy ¢esky parlamentni systém ptechédzi od nepiimé
volby prezidenta k volbé piimé. Toto zavedeni a jeho mozné disledky budou pfedmétem

nasledujicich ¢asti této prace.

3.1. Zména tstavniho zakona o zpiisobu volby prezidenta republiky

Prvni piima volba prezidenta v historii samostatné Ceské republiky se uskutec¢nila
v roce 2013. V minulosti se jiz vyskytlo n¢kolik navrhi na jeji zavedeni, ale zadny z nich
nebyl predkladan ve spravné dobé a ani jeden z nich nebyl schvalen. Az v roce 2012
vyplynula z prizkumi a pozorovani Ceskych obcanti potieba vice participovat na
rozhodovani o statnich vefejnych zalezitostech. Od roku 2013 tedy vstupuje v platnost
Gistavni zakon, ktery zavadi pfimou volbu prezidenta Ceské republiky (Jirasek et al 2013:
175-176). Za nejnutnéjsi povazuji zminit skute¢nost, Ze z tstavné-pravniho hlediska je
zfejmé, Ze se zavedenim piimé volby nedochdzi k posileni pravomoci prezidenta
republiky. Rozhodné ne z formalniho hlediska. Ke zméné Ustavy CR dochézi pouze v
zalezitosti zptisobu volby hlavy statu. Ustavni zakon ze dne 8. Ginora 2012 zavadi piimou
volbu prezidenta (zpisob volby, potiebny pocet hlast,, podminky kandidatury apod.) a
Vv zadném ze svych clankl tento pozménovaci Ustavni zdkon nehovoii o ptipadnych
zméndch postaveni prezidenta v systtmu ani o zménach v jeho dosavadnich
pravomocich. VSechny prezidentovy pravomoci a funkce zustavaji takové, jak je doposud

definuje Ustava CR v pivodnim znéni.® ,, Volba prezidenta republiky se kond tajnym

® Jedinou zménou v ramci pravomoci prezidenta republiky, kterou pfinesl Gstavni zdkon o piimé volbé
prezidenta republiky je, Ze pravomoc prezidenta republiky ,,nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a
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hlasovanim na zadkladé vseobecného, rovného a primého volebniho prava.“ (Gstavni

zakon €. 71/2012 Sb., €l. 56, odst. (1).

Zustanu nyni u vykladu ustavniho zakona o zavedeni pifimé volby prezidenta
republiky a zaméfim se na samotnou volbu. Pfima volba prezidenta republiky probiha
prostfednictvim vétSinového hlasovani, to znamena, ze prezidentem je zvolen kandidat,
ktery ziska nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasti. Pokud nikdo takovy neni, kona se po 14
dnech druh¢ kolo, ve kterém se utkaji dva kandidati z kola prvniho, ktefi jako prvni dva
ziskali nejvice platnych hlast (ustavni zékon ¢. 71/2012 Sb., €l. 56, odst. (2), (3). Zakon
také uvadi situace, které mohou béhem scitani vysledkt nastat, zde vSak neni potieba se
jim hloubgji vénovat, nebot’ zde zminuji zptusob volby pouze pro piehled. Dale zakon
stanovuje aktivni volebni pravo od 18 let. Hranice 18 let plati také pro toho, kdo navrhuje
prezidentského kandidata, ktery vtomto piipadé potiebuje 50 000 podpisi od
opravnénych voli¢li, aby viibec mohl kandidaturu zah4jit. Kandidata na prezidenta mtize
navrhnou i minimalné 20 poslancii nebo minimaln¢ 10 senatorti (istavni zakon ¢. 71/2012

Sb., &L 56, odst. (5), (6).

3.2. Mozné dusledky zavedeni primé volby prezidenta
S piijetim zdkona a nasledném zavedeni pfimé volby hlavy statu v CR je spojeno
mnoho riiznych ptedpovédi riznych autorii. Za zminku stoji i to, Ze debaty o moznych
disledcich zavedeni pfimé volby prezidenta nevznikaji v obdobi pied jejim skute¢nym
zavedenim, ale jsou pfedmétem dlouhodobého zkoumani potencidlniho dopadu zavedeni
piimé volby prezidenta v Ceské republice. V nasledujici podkapitole se na tyto nazory

nékterych vybranych autorti zamétim.

Karel Klima ve své tivaze o piimé volbé prezidenta v CR hovofil o uréitém
posunuti prezidentovy politické pisobnosti, ke kterému dojde diky tomu, Ze prezident jiz
nebude nadéle vychazet z viile Parlamentu, ale z vile lidu. To se podle n¢j samoziejmé
neobejde bez jistého posileni prezidentova postaveni, nebot’ legitimitu, kterou mu lid
prostiednictvim jeho zvoleni priklada, hlava statu muze vyuzit K vytvareni jisté
prezidentovy politiky. Klima zde uvadi, Ze prezident nejen, ze nabyde pocitu véEtsi

legitimity svého mandatu, protoze byl zvolen lidem, ale mtZe se dostat diky posileni své

bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo® piefazuje z ¢lanku ¢. 62 do ¢lanku ¢ 63 Ustavy Ceské
republiky. (Gstavni zakon €. 71/2012 Sb., Ustava Ceské republiky).
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legitimity a diky pfipadnému vytvafeni své prezidentské politiky do konfliktu
s Parlamentem nebo vlddou. A to predevSim v otazkdch uplathovani svych
vyznamnéjSich pravomoci, jako je napt. sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv,
jmenovani ustavnich soudct atd. Na zavér se Klima vénuje i faktu, ze prezident neni
politicky odpovédny, coz by podle né piipadné mohlo vést k moznému ptrechodu
k poloprezidentskému systému vladnuti. Uvadi vsak, ze takova zména nastane spiSe
Vv parlamentnich demokraciich, kde je prezident politicky nebo pravné odpoveédny (Klima

2004: 40-41).

Jan Kudrna se v zalezitosti zavedeni piimé volby zaméfuje na posileni prezidenta
z n€kolika riznych uhli pohledu. Uvadi, ze o ¢eském prezidentovi se neda hovofit jako
o slabém prezidentovi, ale zaroven se neda fict, Ze by mohl bezmezné vlddnout. Prezident
je totiz tim, kdo realizuje politiku, kterou vlada vytvofi, uz jen z toho dtivodu, ze k vykonu
vétSiny svych vyznamnych pravomoci potiebuji kontrasignaci vlady. Jsou to pravée
prezidentovy pravomoci, které podle Kudrny uréuji silu prezidenta a ne to, jakym
zpusobem bude zvolen. Zajisté pokud by byl prezident volen pfimou volbou obcany,
nelze se v takové situaci vyhnout posileni jeho pocitu vétsi legitimity a urcité potieby
vytvaret néjakou vlastni politiku. Kudrna, stejné jako Klima vySe, se zmifiuje a ptiklani
K vyfeSeni otazky neodpovédnosti prezidenta, pokud by byla piima volba zavedena.
Podle n¢j by se vyieSenim této otazky predeslo moznym sportim s vladdou, ke kterym by

mohlo v piipadé¢ aktivniho pfimo zvoleného prezidenta dojit (Kudrna 2012: 9-13).

Jan Kysela ve svém c¢lanku v podstaté shrnuje dosavadni uvahy a debaty o pfimé
volbé prezidenta v Ceské republice. Zamé&fuje se V tomto &lanku podobné jako autofi,
jejichz nazory jsem zminovala vyse, na to, ze ptimo voleny prezident nema pravomoci
k tomu, aby praktikoval ve své funkci cokoli, co by mu mohlo pomoci K prosazeni svych
nazori nebo k upeviiovani ¢i posilovani své moci v systému. Podle néj by tomu tak mohlo
byt v ptipade, Ze by mél prezident napt. zdkonodarnou iniciativu, coz by ale znamenalo,
7e by muselo dojit ke zméné Ustavy i v ramci prezidentovych pravomoci, a nejen
Vv oblasti zplisobu jeho zvoleni do funkce. Jedinym jeho nastrojem, jak prosazovat svoji
politiku nebo své nazory ¢i pokusy o zasahovani do vladnuti by bylo napt. blokovani
schvalovani zakond v podobé nepodepisovani, v podobé stiznosti u Ustavniho soudu
nebo nejmenovanim apod. Uvadi, ze pifimo zvoleny prezident tedy mtiZze posilovat svoje
pusobeni jen ve vztahu k vlade, kterou by mohl oslabovat (Kysela 2011). Dale Kysela

hovoii o tom, Ze pifima volba je v ur€itém rozporu s postavenim prezidenta v systému, a
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to ve smyslu jeho funkce moderatora, garanta stability ¢i rozhod¢iho pfi politickych
krizich, jelikoz na téchto vécech nemiize potencialni kandidat stavét volebni kampai.
Nemusela by byt totiz pro volice dost atraktivni. Kysela vidi vychodisko pro zachovani
,idedlniho prezidenta® v tom, ze by jeho kampan byla dostatecné silnd na to, aby v ni
slibil garanci téchto moderacnich, stabilizacnich a rozhod¢ich vlastnosti prezidenta
(tamtéz). V uplném zavéru svého c¢lanku Kysela odkazuje na kontroverzi posileni
legitimity prezidenta pfimou volbou a jeho politické neodpovédnosti, stejné jako autoii

vyse.

Ceska politolozka Vladimira Dvoiakova publikovala ¢lanek, kde hovoii o tom, Ze
samotné zavedeni piimé volby prezidenta republiky povede k pocitu vétsi legitimace
vitéze prezidentskych voleb. Zmiiuje i dalsi riziko, kterym je podle ni mozna polarizace
spole¢nosti. Pfimo zvoleny prezident by podle Dvorakové mohl byt tak silnou osobnosti,

ktera by mohla ¢eskou spolecnost siln¢ rozdélovat (Dvorakova 2013).

V zavéru této podkapitoly, se zaméfim na to, co na zavedeni piimé volby tikaji a
jaky postoj k této problematice zaujimaji, ¢ zaujimali byvali prezidenti CR. Vaclav Havel
byl dlouhodobé velkym zastancem zavedeni pfimé volby prezidenta. Havel jako jeden
z hlavnich argumentti uvadél, Ze prezident by mél byt volen piimo, a ne Parlamentem CR,
ktery, mimo jiné vyslovuje duvéru vladé, ale piedevs§im se do funkce prezidenta
zvoleného Parlamentem CR promité stranicka soutéZivost. Podle néj, by prezident mél
byt zvolen nezavisle na Parlamentu CR, aby mohl ve své funkci fungovat jako fesitel
politickych krizi, moderator politickych sport, a pfedev§im vykonavat svoji funkci bez
stranické pfisluSnosti, aby nebyl, jako hlava statu, jakkoli zapojovan do stranické
soutézivosti (Havel 2002). Havel také hovofil o tom, Ze pokud dojde k zavedeni pfimé
volby prezidenta republiky, neni ani tak potieba pred&lavat Ustavu, ale spi§ se zaméfit na
zruseni neodvolatelnosti prezidenta a zvazit moznost zbaveni prezidenta jeho funkce.
V jednom z poslednich rozhovorti Havel zdiraznil zavedeni pfimé volby prezidenta jako
zadouci a dobré, podle n¢j by se lisil typ prezidentovy legitimity od ostatnich tstavnich
Cinitelt. Stale zastaval nazor, Ze neni potfeba meénit Gstavu, ale jen zpfesnit vyklad
nekterych prezidentovych pravomoci (Charvat, Brunnerova, Petiik 2014: 68-70).
Havliv néastupce v prezidentské funkci Vaclav Klaus je uplné€ opaéného nazoru. Jiz pred
samotnym zavedenim piimé volby byl proti tomuto kroku, protoze podle né&j v Ceské
parlamentni demokracii nenachazi piima volba tradici a jeji zavedeni poukédze na

neschopnost politickych stran uspokojit volice a touto zmenou a ptislibem piimé tcasti
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na politickém rozhodovani uchlécholit. Povazuje pfimou volbu za chybu a narustajici
populismus politikt. Kritizuje také, ze neodchazi spolu se zavedenim piimé volby ke
zméné Ustavy v oblasti pravomoci prezidenta, které by podle né v piipadé jeho piimého
zvoleni mély byt posileny. Klaus také upozornil na to, ze volbu ob¢anti velmi ovlivni

média, kterd budou podavat své subjektivni nahledy o kandidatech (tamtéz: 70—71).

Shrnuti

Tteti kapitola se vénuje zavedeni pfimé volby prezidenta republiky a moznym
disledktim, které by mohly s ustanovenim zékona o pifimé volbé piijit. Snazila jsem se
velmi struéné nastinit problematiku pfimé volby a to tak, Ze jsem nejdiive pro piehled
uvedla zptusob volby nepfimé. Déle jsem se vénovala analyze ustavniho zdkona o
zavedeni piimé volby. Struéné jsem popsala pribéh volby, podminky kandidatury apod.
a predevsim jsem se snazila poukdzat na fakt, ze tento ustavni zakon nijak neupravuje,
tedy nepfiddva ani neubird zadné pravomoci prezidenta ani nemeéni prezidentovo
postaveni v ¢eském politickém systému. V posledni podkapitole jsem uvedla nékolik
autort, ktefi se vénuji moznym dusledktim zavedeni pfimé volby prezidenta, a navic jsem
shrnula nazory pfedchozich ceskych prezidentl, ktefi se v minulosti také vyjadfovali
K mozné zméné zpusobu volby. K redlnym disledkiim zavedeni piimé volby se budu

vénovat jiz konkrétné, a to v nasledujici kapitole.
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4. Prezident Milo$ Zeman

Milo$§ Zeman se v roce 2013 stal prvnim piimo zvolenym prezidentem v historii
samostatné Ceské republiky. Nicméné jeho kandidatura v p#imé volbé nebyla prvnim
pokusem o ziskani funkce hlavy statu. Zeman kandidoval poprvé v roce 2003. V t¢ dobé
uz zil jako dichodce na Vysociné, kam odesel z politické scény. Tehdy se kvili volbé
prezidenta vratil, jako kandidat za stranu CSSD. Nasledné pouze nastinim situaci v roce

2003 pro srovnani s rokem 2013, kdy kandidoval na hlavu statu podruhé.

V roce 2003 se konala nepfima volba prezidenta republiky. Jednim z kandidati
byl i souéasny prezident Milo§ Zeman, tehdy jako zastupce CSSD. Jeho kandidatute
predchazela fada udalosti, které se projevily ve vysledcich volby hlavy statu. Pro Zemana
tato volba dopadla neuspéchem, po kterém se definitivné vratil na diichod na Vysocinu,
a to na dlouhych 10 let. A jaky postoj zaujimal tehdej$i Milo§ Zeman k prezidentské
funkci? V lednu 2003 pfi svém kandidéatském projevu na obou schlizich Parlamentu
Zeman shrnul své predstavy o0 prezidentovi a o tom, co by podle jeho slov mé¢l a nemé¢l
do n¢kolika bodl. Ve svém projevu nejdiive mluvil o tom, co by prezident nemé&l. Nem¢l
by tedy napfti¢ politickym spektrem uplatiiovat vlastni politiku, ktera je v rozporu
s politikou vlady nebo Parlamentu a pouZivat k tomu jim vybrané politické strany
k dosazeni své osobni Vize, at’ uz vnitropolitické ¢i zahrani¢népolitické. Dale by nemél
vyuzivat svého postaveni v oblasti pravomoci jmenovani do riznych funkci bez nalezité
konzultace sjinymi politickymi subjekty. Za tfeti by prezident nemél byt osobou
moralizujici a soudici jiné politické aktéry, a to pravem i nepravem, nebot’ je soucasti
vykonné moci a podle Zemana je za takové osoby ¢astecné zodpovédny (Zeman 2005:
340-342). Dalsi tfi body vénuje Zeman tomu, co by prezident mél. A to je zaprvé
pusobeni prezidenta jako organizatora politického dialogu, ktery pfinasi nestranné nazory
a akceptuje rtizné argumenty politickych subjektl, zabraiiuje Spatné informovanosti mezi
témito subjekty a snazi se vyhybat nedorozuménim. Prezident by byl v takovém ptipadé
organizatorem a moderatorem politického dialogu. V této oblasti je podle Zemana hlava
statu nezastupitelna. Druhym bodem vyctu, co by prezident mél, je v Zemanové projevu
potieba veta pro prezidenta v oblasti jmenovani osob do riznych funkci. Odkazuje se na
vyrok o potfebé konzultace s ostatnimi parlamentnimi subjekty v pfipad€ jmenovani do
funkci. Podle Zemana by mél mit prezident tzv. persondlni veto, pokud se domniva, ze
kandidat na tuto pozici nevyhovuje. V druhém bod¢ hovoii o udélovani milosti a

amnestie. K udélovani milosti by si Zeman pfal pro prezidenta potfebu kontrasignace, a
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K ni jesté souhlas ministra spravedlnosti. Amnestii povazuje Zeman za plo$nou milost a
tvrdi, Ze udélenim amnestie prezident podryva praci policie, soudct, statnich zastupct
atd. Poslednim bodem, co by prezident mé¢l, je podle Zemanovych slov jakési prolomeni
hranice zavistivosti mezi Ceskymi obcany a naslednd podpora nadprimérnych

podnikatelti, podniki, védct, sportovet apod. (tamtéz: 342—-344).

Prezidentské volby v roce 2003 byly pomérné komplikované, konala se tii kola,
jelikoz v ptedchozich dvou Parlament nebyl schopen nalézt shodu v hlasovéani o vhodném
kandidatovi na prezidenta. CSSD v té dob& uspotadala stranické referendum, kde byl
Zeman vybran jako kandidat do prezidentskych voleb. Tehdy doslo k rozkolu mezi
Zemanem a Vladimirem Spidlou, tehdej$im piedsedou socidlnich demokrati, ktery
odmitl podepsat Zemanovu kandidaturu, ackoli na vetejnosti se prezentoval jako jeho
podporovatel. CSSD v zavéru Zemanovi, svému stranickému kandidatovi, nevyjadtila
dostate¢nou podporu. Milo§ Zeman se prezidentské volby zucastnil az ve druhém kole,
nicméné neuspél, a to ani v kole tretim a prezidentem se stal Vaclav Klaus (Charvat 2014:
81-84). Charvat dale hovoii 0 komplikovanosti, problemati¢nosti a nezfetelnosti
prezidentskych voleb v roce 2003, které se staly jednim z mnoha popudt pro to, aby byla

znovu nastolena debata o zavedeni ptimé volby prezidenta (tamtéz: 81-84).

4.1. Zemanova kandidatura a jeho zvoleni 2013

Milo§ Zeman v jednom z rozhovort uvadi dva faktory, které ho presvédéily k
navratu do politiky a ke kandidatute na prezidenta republiky. Prvnim divodem pro néj
bylo jeho okoli, kterého ho tehdy stavélo pied vyzvu znovu kandidovat v prezidentskych
volbach. V takové situaci mél Zeman podle svych slov jen dvé mozZnosti. Pfijmout
takovou vyzvu a bud’ vyhrat nebo prohrat, nebo tuto vyzvu nepfijmout a prohrat. Druhym
ditvodem pro néj bylo znechuceni z upadajici irovné politiky a politiki (Rovensky 2014:
303). V jiném rozhovoru na otazku, pro¢ kandidoval Zeman odpovida: ,, Protoze nemdam
rad amateéry, a kdyz vidim ceskou politiku, zjistuji, Zze se v ni prestali pohybovat
profesionalove, zustali jen amatéri. A druhy divod je ten, Ze si vazim podpory obcanii a
prezidentskou kandidaturu jsem prijal, az kdyz jsem dostal prvnich padesat tisic podpisii.
Prijimam podporu z rukou téchto obcani, nikoliv z rukou jakékoli strany “ (Cerméak 2013:
172).
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V dob¢, kdy Milo§ Zeman oznamil kandidaturu do prezidentskych voleb, nebyl
velkym favoritem. Jeho pozice se vyrazné zlepsila v 1ét¢ 2012, tehdy se v prizkumech
dostal na pozici favorita spolu s Janem Fischerem. Kampari byla postavena na prezentaci
Zemana jako zaruky silného politika s dlouholetymi zkuSenostmi, ktery bude na Hradé
stabilnim prvkem poméhajicim pozvednout CR z finanéni a hodnotové krize. ,, Samotnou
prezidentskou kampan postavil Zeman na krajskych mitincich, navstevach vyrobnich
podnikit a verejnych debatach. Tematicky rezonovala hlavné ekonomicka situace,
politicka deziluze a kritika viady. (Joachymstal 2014: 169). Zeman v kampani vyuzil
vSech dostupnych marketingovych prostiedkll. Co se ty¢e médii, sousttedil se predevsim
na noviny a televizi, témét vibec nevyuzival internetovd média a socialni sité. Tato
skute¢nost mu vSak nebyla na skodu, jelikoZ podle prizkumi jeho volebniho tymu byli
jeho typickymi voli¢i lid¢é, kteti k tzv. modernim médiim nemaji tak kladny vztah jako
soucasné generace mladych voli¢u (tamtéz: 171). Prubéh celé Zemanovy kampané byl
zvefejiiovan na webovych strankach www.zemannahrad.cz, kde byla dostupné ucelena
forma jeho ptedvolebnich slibi a piedstav o tom, jak by v pfipadé svého zvoleni
vykonaval funkci hlavy statu. Dnes tato strdnka neexistuje a neexistuje ani zddné ucelena
forma nebo shrnuti Zemanovych ptedvolebnich slibli. Veskeré zavazky, které Milos
Zeman dal svym voli¢im v pfedvolebni kampani, jsou dohledatelné jiz pouze
Vv jednotlivych televiznich a rozhlasovych debatach a v internetovych archivech

(Venturova 2015).

V inaugura¢nim projevu, ktery Milo§ Zeman ptednesl po sloZeni prezidentského
slibu, hovotil o tfech zakladnich cilech, kterych by chtél jako prezident dosahnout. Jako
prvni cil si stanovil ,, uklidnéni a stabilizaci ¢eské politické scény“ (,,Inaugurace Milose
Zemana“* 2013). Jeho vize byla takova, Ze jako prezident, ktery neni spojeny s Zadnou
politickou stranou, bude pisobit jako neutralni moderator a organizator politického
dialogu, aniz by pfi tom d¢€lal rozdily mezi stranami, a ze nehodla vystupovat jako soudce,
ale jako prosttednik. Diky dialogu vSech relevantnich subjekti by chtél piispét
ke zlepseni politické situace v CR. Druhym cilem nového prezidenta byly tzv. ,, ostrovy
pozitivni a negativni deviace* (tamtéz). V oblasti pozitivnich ostrovii je pro Zemana
dualezitd podpora osobnosti nadprimérnych vykoni, tedy téch, ktefi svym celozivotnim
dilem jakkoli pfispivaji k vyvoji CR, at uz se jedna o oblast podnikéni (ti, kteii investuji
a vytvari nova pracovni mista, pfispivaji tim ke snizovani nezaméstnanosti, fadné plati

dané¢ apod.), védy, kultury, Skolstvi nebo sportu. V ndvaznosti na to slibuje zvyseni poctu
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udélenych statnich vyznamenani pravé témto pro CR prosp&nym lidem. Z pohledu
negativnich ostrovil deviace je podle Zemana potieba bojovat proti kmotrovské mafii,
¢ehoz chece dosdhnout tim, ze bude prosazovat u poslancii a senatorti zdkon o prokdzani
puvodu piijml a majetku a odebrani nelegalné ziskaného majetku. A€ si uvédomuje, ze
jako prezident nemd zdkonodarnou iniciativu, bude v tomto sméru vici poslancim a
senatorim velice aktivni. Dal§im ostrovem negativni deviace jsou pro n¢j neonacistické
skupiny, které se po¢inaji vytvaret v ¢eské spole¢nosti ¢im dal ¢astéji a jejichz ideologie
je pro n&j nastrojem ke zniceni Ceské spolecnosti. Poslednim ostrovem této prezidentovi
predstavy o negativnich ostrovech deviace jsou ¢eskd média, respektive jejich podstatna
¢ast, kterd podle n¢j vymyvaji mozky ceskému ndrodu a uvadi Castokrat nepravdivé
informace. V zavéru slibuje podani piatelské ruky vSem, ktefi budou povazovat jeho cile

za dulezité, a to bez ohledu na politickou pfislusnost (tamtéz).

4.2. Milo§ Zeman a vlada

Téhoz roku, kdy byl Milo§ Zeman zvolen do funkce prezidenta CR, doslo k demisi
vlady, kterou tvoftila koalice ODS, TOP09 a LIDEM, v c¢ele spremiérem Petrem
Necasem (ODS). Tato koalice zacala po podani demise jednat o ustanoveni vlady ve
stejném slozeni stran, kdy se pfedsedkyni nové vzniklé vlady mela stat Miroslava
Némcova, v t€¢ dobé mistoptedsedkyné ODS a piedsedkyné Poslanecké snémovny. Tento
navrh byvalé koalice podporovalo 101 poslancti, tedy zde byla tedy realna moznost, ze
by tato nové vznikla vlada ziskala divéru PS a nemusely by se konat pfed¢asné volby.
Nicméné opoziéni strany CSSD, KSCM a VV chtély pied¢asné volby, stejné tak se timto
nazorem netajil Milo§ Zeman. Jako argument Zeman uvedl, Ze byvala vlada neni vladou,
ktera vzesSla ze svobodnych voleb. Jmenovani vlady v ¢ele v Miroslavou Némcovou
povazoval za druhou mozZnost, jelikoZ mél v imyslu jmenovat ufednickou vladu Jitiho
Rusnoka, jak se nakonec stalo, a vé&fil, ze tato nové jmenovana vlada uspéje pfi
vyjadfovani daveéry PS (Just 2014: 190-193). Jmenovani Rusnokovy vlady vyvolalo
velkou vinu kritiky ze strany nejen byvalé koalice, ale 1 v fadach odbornikl. Podle Justa
Zeman timto krokem sice neporusil Ustavu, ktera mu piipisuje pravomoc jmenovat vladu
a jejiho predsedu, ale rozhodné odbocil od predpokladu, Ze prezident jmenuje vladu, ktera
ma potencial pro to, aby ziskala divéru v PS. Rusnokové vladé se nepodafilo ziskat
diavéru PS, coz Zeman mohl dost dobie predpokladat v ptipad¢, ze byvala vladni koalice

méla pro vytvoreni nové vlady podporu jiz zminovanych 101 poslanci. V neposledni fadé
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Justuvadi, ze Zeman porusil sviij vlastni vyrok o tom, ze i kdyz ma prezident pravo vybrat
premiéra, nevybral by ¢loveéka, ktery by nemél Sanci ziskat divéru PS. Podle Zemana
nebylo jmenovani této vlady zbytecné. 1 kdyz neziskala divéru PS podala nésledné
demisi a fungovala jako vlada povéfena svym vykonem az do pied¢asnych voleb, kterych
chtél Zeman docilit, a které se timto pfiblizily (tamtéz 190-193). ,, Vyhodnotime-li
Zemanovu roli pri jmenovani Rusnokovy viady, musime konstatovat, ze Ustavu jako
takovou prezident svym krokem neporusil. Zajisté ale narusil (nebo spise nerespektoval)
zdkladni mechanismus, na némz stoji kazdy demokraticky parlamentni rezim, a sice Ze
vidda vychazi z vétsiny v zakonodarném sboru. Je otazka, nakolik prezident ma byt tim

arbitrem, kdo rozhodne, ktera vétsina ma legitimitu a kterad uz ji nema* (tamtéz: 194).

Podle nékterych odbornikii se v tomto kroku MiloSe Zemana projevuje dopad
piimé volby prezidenta, kterému se dostava pocitu vétsi legitimity. Politolog Josef
Mlejnek v rozhovoru pro idnes.cz uvadi, ze i kdyZz Zeman neporusil Ustavu, rozhodné se
tim odchylil od logiky parlamentniho systému, kdy by nova vldda méla vzejit
Z parlamentni vétSiny. Mlejnek tvrdi, Ze se prezident prostiednictvim vlady Jifiho
Rusnoka pokousel o pievzeti vladnuti do pred¢asnych voleb a dodava, ze tento Zemantv
krok ptedstavuje chovani prezidenta ne poloprezidentského, ale az prezidentského rezimu

(Jificka 2013).

Brunclik a Kubat ve svém ¢lanku pro Sociologicky ¢asopis hovoti v souvislosti
se jmenovanim Rusnokovy vlady o opravnénych obavach z pocitu vétsi legitimity pfimo
zvoleného prezidenta. Autofi nevylucuji, Ze by v oblasti jmenovani vlady své pravomoci
nepokousel posilovat i nepiimo zvoleny prezident, nicméné argumentuji faktem, ze Milo§
Zeman timto krokem potvrdil téméf veSkerée obavy, které panovaly pfed zavedenim piimé
volby hlavy statu. Podle nich sice nelze s jistotou fici, Ze by se Zeman pokousel realné
vladnout, ale je jasné, Ze hledal mezery v Ustavé a prostor k tomu, aby prostiednictvim
prezidentského postu jmenoval vladu, které se skladala z osob jemu sympatickych, které
by mu umoznily prosazovat svoji moc a posilovat tak svoje postaveni v politickém

systému (Brunclik, Kubat 2012: 625-646).

4.3. Milo§ Zeman a Parlament
Béhem predvolebni kampané bylo mozné zaznamenat jedno ze Zemanovych

posléni a to, ze se hodla pravidelné ucastnit schiizi jak PS, tak Senatu. Tohoto poslani se
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Zeman dodnes drzi, jelikoz PS i Senat navstévuje pomérné Casto. Rozhodné Castéji ve
srovnani se svymi piedchiidci Havlem a Klausem. Na schtizich komor Parlamentu je pfi
prezidentové pfitomnosti vénovan c¢as jeho proslovu ¢i komentafi k probirané
problematice. Jak Zeman sliboval, tak kona, tedy ucastni se schlizi komor Parlamentu,
aby neztratil piehled a nadhled. Na co bych chtéla v této ¢asti prace vénujici se vztahu
prezidenta a Parlamentu poukézat, je pozadavek, ktery Milo§ Zeman vV nedavné dobé
vyslovil v jednom z rozhovort. Zeman hovofil o tom, Ze by si pial, aby prezidentovi byla
sveéfena zakonodarna iniciativa, tedy moznost predkladat navrhy zakont. Zaroven dodal,
ze pokud bude znovu zvolen prezidentem a nebude vyslySeno jeho prani disponovat
zakonodarnou iniciativou, bude potom apelovat na poslance a senatory, aby jeho zakony
prosazovali na pidé¢ Parlamentu a ptedkladali je za né&j. Na Zemaniiv vyrok reagoval
premiér Bohuslav Sobotka odmitnutim. Podle n&j existuje dost instituci, které mohou
navrhovat zékony a nasledné promlouval za celou socialni demokracii, ktera si podle n¢j
nepieje, aby byla pozice a moc prezidenta posilovana za kazdou cenu (,,Zeman by
chtél...<2017).

4.4. Milo§ Zeman a zahrani¢ni politika

V prvni ¢asti této podkapitoly se budu vé€novat zahrani¢né politickym ambicim
prezidenta smérovanych na Vychod, konkrétné do Ciny a Ruska. Sviij postoj vyjadiuje
jez podle urcitych predikci ekonomicky predstihne do tii let Spojené staty. Cina, to je
obrovsky trh, a kdo na néj prijde prvni, bude mit komparativni vyhodu. Kdo se bude
neustdle zaklinat lidskymi pravy a stykat se s dalajlamou prijde, az to nejlepsi bude
vbrdno...“ (Peginka 2015). Zeman se dlouhodobé netaji sympatiemi k Ciné a povaZzuje
ji do budoucnosti za jednoho z nejvhodngjsich obchodnich partnert pro CR. V této &asti
o zahrani¢ni politice a MiloSi Zemanovi se vSak chci vénovat kauze, ktera vnesla do ceské
spolecnosti rozruch a dala vzniknout nemalo protestiim proti Zemanov¢ ,,cinské politice*.
Tato zaleZitost se nesla v duchu naruseni dobrych mezinarodnich vztaht s Cinou, kterou
Milo§ Zeman béhem plisobeni ve své funkci navstivil a kam odjizdél se slovy, ze se
odjizdi od Cifand naudit, jak stabilizovat spoleénost. K narusenim téchto vztahti doglo
pii navstéveé tibetského duchovniho dalajlamy, kterého piijal na ministerstvu kultury
Daniel Herman. Zeman ho zkritizoval se slovy, ze by jako ¢len vlady m¢l respektovat

vladni politiku. Premiér Sobotka konstatoval, ze jde o Hermanovo rozhodnuti, s kym se

34



hodla setkavat (,,Herman se setkal...” 2016). V reakci na setkdni ministra kultury
Hermana s dalajlamou vydal Hrad tiskovou zprdvu Spoleéné prohlaSeni nejvysSsich
Gistavnich ¢&initelt Ceské republiky, tedy prezidenta CR, predsedy vlady, predsedy PS a
piedsedy Senatu. , Jako nejvyssi ustavni cinitelé Ceské republiky chceme spolecné
prohlasit, Ze nase zemé pii naplitovani své dlouhodobé politiky vici Cinské lidové
republice vychazi z principii strategického partnerstvi mezi obéma zememi a ze
vzajemného respektu ke svrchovanosti a vizemni celistvosti Cinské lidové republiky, jejiz
je Tibet soucasti. Vztahy obou nasich zemi a jejich vyrazny rozvoj povazZujeme za velmi
piinosné a uzitecné pro obé strany a jsme presvédceni o tom, Ze je v zajmu Ceské
republiky tyto vztahy i naddle intenzivné rozvijet. Osobni aktivity nékterych ceskych
politikii nejsou vyrazem zmény oficialni politiky Ceské republiky a povazovali bychom za
nestastné, aby takto byly kymkoliv vnimany *“ (Hrad.cz 2016). Komentaf k této zalezitosti
poskytl napi. predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, ktery se proti tomuto kroku
nejvyssich Gstavnich initeld ohradil. Podle né&j za celou dobu samostatné CR nikdy
nedosSlo k vydani takového prohldSeni a povazuje je za bezprecedentni a potiebné
Vv ptipadé opravdové krize nebo ohrozeni statu. Celou tuto kauzu komentuje v duchu
uplného vytraceni se étosu, ktery zistaval v Ceské polistopadové spolecnosti, a ktery
timto krokem razn¢ a ndhle vymizel (Kre¢, Prchal 2016). Prohldseni nejvyssich tistavnich
Cinitell nelze pfipisovat pouze Zemanovi, nicméné nelze piehlédnout, Ze tato kauza neni
spojend s jeho néklonosti a podporou ¢insko-ceskych vztaht. Jak dokonce sdm tiskovy
mluv¢i prezidenta republiky Jifi Ov¢acek v jednom z rozhovord uvadi, ze prezident
ministra kultury pfed setkanim s dalajldmou varoval. Zeman se nédsledné nechal slySet, Ze
by mél byt Herman odvolan z funkce ministra kultury, protoze poSkodil ¢eské vztahy
s Cinou. Bohuslav Sobotka viak pojal prezidentliv navrh pouze jako doporudujici
(ceskatelevize.cz 2016). Do paméti Ceské vetejnosti se vtiskla také kauzu souvisejici
s kritikou amerického velvyslance v CR Andrew Schapira, ktery vygital Zemanovi uéast
na oslavach konce valky v Moskvé€, kam Zeman pftijal pozvani jako jediny z nejvyssich
statnikl z celé EU. Informace o této kauze se objevily i v zahrani¢nim tisku, a to ve
Spojenych statech ¢i dokonce v Asii. Zeman se K vyroku Schapira vyjadfil v knize
rozhovorti, ktera vysla vroce 2016. Zeman: , Nedovedu si predstavit, zZe by cesky
velvyslanec ve Washingtonu radil americkému prezidentovi, kam ma cestovat. A
nenecham si mluvit do planu svych zahranicnich cest zadnym velvyslancem (...) Obavam
se, ze po tomto prohldseni ma naopak velvyslanec Schapiro dvere na Hrad zaviené*

(Zeman citovan in Panenka 2016: 70). Pro¢ je Zeman kritizovan za sympatie s Cinou a
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Ruskem? Hlavnim divodem, na kterém se shoduje vétSina odbornikd, je skutecnost, ze
vyraznym pfiklanénim se k vychodni politice Zeman narusuje dlouhodobou orientaci
Ceské zahrani¢ni politiky smérem na Zapad, pfedev§im spolupraci s organizacemi jako
jsou OSN, NATO avV neposledni fadé¢ EU. Tato stanoviska vychazi z koncepce zahrani¢ni
politiky CR vydané ministerstvem zahraniéi v roce 2015. Tato koncepce sice hovoii o
spolupraci CR a Ruska a rozvijeni tohoto vztahu, nicméné je zde dilezitou podminkou
to, jak Rusko bude na mezinarodnim poli vystupovat a dodrzovat mezinarodni smlouvy
a umluvy. V samém zavéru je mimo jiné uvedeno, Ze tuto koncepci ma pravomoc
napliiovat a vykonavat vyhradné ministerstvo zahrani¢i (Ministerstvo zahrani¢i CR
2015). Prezident ma sice v rdmci mezinarodni politiky silné postaveni, a to ve smyslu
reprezentanta CR na mezinarodni Girovni a nalezi mu pravomoci v oblasti podepisovani
¢1 vyjedndvani mezinidrodnich smluv, nicméné¢ neni na misté, aby prezident svym
jednanim jakkoli vybocoval od zahrani¢né politické orientace zemé¢, napt. prosazovanim
svych z4jmu ¢i nazord o fungovani koncepce zahrani¢ni politiky. Vit Dostal v Agendé
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku ve svych doporuceni na rok 2016 dokonce vyzyva vladu,
aby se od prezidentovych stanovisek tykajicich se zahrani¢ni politiky distancovala.
., Vlada by se méla jasné distancovat od projevii prezidenta, které nejsou v souladu s jeji
zahranicni politikou. Poskozovani renomé CR ze strany prezidenta se musi byt vidda
schopna vécné postavit. Nelze se schovavat pouze za zduraznovani rozdilu mezi rétorikou
Hradu a oficialni zahranicni politikou. Bez soustavného vysveétlovani viddni pozice
verejnosti i zahranicnim partnerim ziistane ceskd diplomacie necitelna. Této ulohy by se
mél kromé ministra zahranicnich véci zhostit také premier. V konzultacnich schuzkach
ustavnich cinitelii je vhodné pokracovat. Nelze nicméné predstirat, ze by diky nim bylo

dosazeno konsenzu v Sirokém spektru zahranicnépolitickych otdzek. *“ (Dostal 2016: 80).

Nyni se dostavam k druhé Casti podkapitoly zabyvajici se MiloSem Zemanem a
zahrani¢ni politikou, kterou tvofi problematika migra¢ni krize. Pfdnim Zemana je podle
jeho vlastnich slov z rozhovoru pro Reflex, ktery jsem zmitiovala u problematiky Ciny,
ptesné: ,, Armadu na hranice, vracet vsechny ilegalni imigranty a rozhodné je nepousteét
do vnitrozemi. “ (PeCinka 2015). Témito slovy lze obecné shrnout Zemanovy postoje
k feSeni migracni krize, se kterou se v poslednich letech Evropa potyka. Zeman za své
vyhranéné nazory o muslimech a islamu sklizi kritiku. V této ¢asti prace vSak nechci vice
rozebirat Zemanovy nazory na imigranty, muslimy a islam, ale chci poukézat na udalost

z roku 2015. Ta se piesné netyka zahrani¢ni politiky, ale pomérné tizce S ni souvisi. Pfi
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Zemanové projevu na Albertové ku prilezitosti statniho svatku 17. listopadu se spole¢né
se Zemanem na podiu objevil Martin Konvi¢ka, pfedseda hnuti Islam v CR nechceme
(,,Projev MiloSe Zemana...”“ 2015). Prezident se poté stal teréem Kritiky v Ceské
spolecnosti, predev§im ze stran jeho odptrci. Timto chci poukézat na to, Ze ackoli se
Zeman pozd¢ji od nazord Martina Konvicky distancoval, fakt, ze viibec vetfejné vystoupil
se ¢lenem extremistické nacionalistické skupiny, nevrha na néj jako na hlavu statu moc
dobré svétlo. Pfi nejmensim se tato udalost rozchazi se Zemanovym piedsevzetim ze
svého inauguracniho projevu, kdy, jak jsem zminovala vySe, upozorfiuje na boj
s neonacistickymi skupinami, které by mohly zni¢it Ceskou spole¢nost. Miroslava
Némcova v rozhovoru pro Reflex oznacila tuto udalost a Zemanovo chovani jako ,,ntiz
do srdce velké casti obéani*. Podle ni Zeman od svého nastupu do funkce misto toho,
aby ceskou spolecnost stmeloval a napravoval, narusSuje stabilitu politické scény,

prohlubuje krizi politického systému a zasazuje mu nové rany (Némcova 2015).

4.5. Milo§ Zeman a dal$i pravomoci

V této podkapitole uvedu ptiklad, kdy doslo k nejasnému vykladu prezidentovych
pravomoci, tentokrat ne z Ustavy, ale pravomoci, které plynou z jiného zékona. Jak jsem
uvedla v druhé kapitole, pravomoci prezidenta nejsou omezeny pouze na konkrétni
polozky uvedené v Ustavé. Prezidentovi mohou pravomoc ukladat mimo jiné i nékteré
zakony z riznych sbirek zakont. Konkrétné budu hovofit o zdkon¢ o vysokych skolach,
ve kterém je uvedeno ,, Profesorem pro urcity obor jmenuje prezident republiky toho, kdo
byl na jmenovani profesorem navrzen védeckou nebo uméleckou radou vysoké skoly
vsouladu s § 74.“ (zakon ¢. 111/1998 Sb., zakon o vysokych Skolach § 73 odst. (1)).
Zakon hovofti o jmenovani prezidentem, a to je jedina ¢ast, kde je prezident zminovan.
Z tohoto zakona tedy prezidentovi neplyne Zadna pravomoc rozhodovat o tom, kdo se
muze profesorem stat a kdo ne, nybrz toto rozhodovani nélezi orgdnim vysoké skoly
v ramci akademické obce. Navzdory tomu prezident Zeman v roce 2013 a 2015 odmitl
jmenovat nékteré osobnosti, které byly na navrzeni na titul profesor, a to z davodda, které
byly osobniho charakteru a vychazely z jeho vlastniho Gisudku. Ani Ustava CR neuklada
prezidentovi Zadné pravomoci o rozhodovéni v této zalezitosti. ,, Z ustavniho hlediska je
Nepripustné, aby prezident rozhodoval, které svoje zakonné nebo ustavni povinnosti bude
plnit. A bude-/i je pinit, za jakych podminek. Ustava prosté nedavd prezidentovi pravo

vybirat si pravomoci a povinnosti podle svého gusta. Prezident dokonce nemad ani
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legislativni iniciativu, aby mohl navrhovat zmény zdkonii. “ (Pehe 2014). Timto krokem

Milo§ Zeman pohorsil nejen ¢eskou spolecnost, ale predevsim akademickou obec.

Shrnuti

Ctvrta kapitola jiz podle nazvu napovida, Ze se celym jejim rozsahem vénuji
prezidentu Milosi Zemanovi. Vybrané piipady, které v ramci kapitoly analyzuji jsem
rozdélila do jednotlivych podkapitol. Vybér téchto pfipadii jsem uskutecnila na zakladé
provazanosti s druhou kapitolou. V ramci vztahu s vladou se vénuji ptipadu jmenovani
Rusnkovy vlady, v oblasti vztahu s Parlamentem se vénuji Zemanové piani mit
zdkonodarnou iniciativu. Cast prezident a zahrani¢ni politika jsem rozdélila na dvé
poloviny, kdy v prvni se vénuji Cing a Rusku a v druhé nastifiuji problematiku migraéni
krize spojenou s piipadnymi sympatiemi prezidenta s extremistickymi skupinami.
Posledni kapitola je vénovana ptikladu, kdy prezidentovi pravomoci kromé Ustavy
definuji i jiné zdkony. Jedna se o ptipad (ne)jmenovani profesortl, za coz se Zeman dockal

kritiky nejen z akademické sféry.
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5. Dopady a disledky zvoleni MiloSe Zemana v primé volbé
V posledni kapitole této prace se zaméiim na komentaie, ndzory a ohlasy po

zavedeni ptfimé volby prezidenta, v které byl Milo§ Zeman zvolen.

Michal Kubat hovoii o skutecnosti, ze zména zpusobu volby hlavy statu
nezpusobila zménu postaveni prezidenta v politickém systému, nicméné zvoleni MiloSe
Zemana podle n¢j znamenalo piedevsSim posileni ptimé volby samotné, a to pouze
politicky, nikoli mocensky (Kubat 2013: 54). Dale zdiraznuje rozdil mezi politickym
vlivem a redlnou exekutivni moci, nebot’ prezident Zadnou redlnou pravomoci vladnout
nedisponuje, ta nalezi vlade a jejimu predsedovi. Realita se vSak v pfipadé Zemana lisi.
., ...prezident Zeman podle ustavy sice vladnout nemuZe, ale redalné vladl, a to
prostrednictvim Rusnokovy viady, kterou si v cervenci 2013 sam jmenoval, a to proti viili
poslanecké snémovny.* (tamtéz: 55). Pfipad jmenovani Rusnokovy vlady v Cervenci
2013 Kubat zmifiuje v souvislosti sjeho argumentem o rozdilu mezi pozitivnim a
negativnim vladnutim. Tedy rozdil mezi opravdovym podilem na vykonné moci a mezi
ovlivitovanim politickych aktérii. Nakonec dochazi k zavéru, ze Zeman sice realné vladl,

ale rozhodné ne pozitivné (tamtéz: 55).

Byvaly ptedseda Senatu Petr Pithart v neddvné dobé hovoftil o zavedeni pfimé
volby jako o chybé. Podle néj je kombinace siln¢ho prezidentského mandatu a slabych
prezidentskych pravomoci nechténd, a to predevsim, Ze prezident neni odvolatelny, coz
pfispiva k dalSimu posilovani jeho legitimity. Oznacil prezidenta vzeslého z ptimé volby
za neodvolatelného monarchu (ceskatelevize.cz 2016). Tento krok povazuji za chybu i
nektefi soucasni lidii politickych stran. V debaté na Univerzité Karlové oznacil zavedeni
ptimé volby za chybu napt. Miroslav Kalousek (TOP09), Pavel Bélobradek (KDU-CSL)
nebo poslanec Zbyn¢k Stanjura (ODS) (novinky.cz 2017).

Vladimira Dvotékova ve svém ¢lanku hodnoti prvni tfi roky Zemana ve funkei,
kde v prvni fadé naznacuje nevhodnost zavedeni piimé volby. Nejen, ze doslo k tomu, ze
pfimo voleny prezident se siln¢j$i legitimitou neni jakkoli odvolatelny, protoze
neprobéhly 7adné zmény v Ustavé, ale predevsim podle ni doslo k oslabeni vlady vaéi
parlamentu. Dvotakova zde zmifiuje jmenovani Rusnokovy vlady, které fadi mezi pokusy
o posunuti Ceského parlamentniho reZimu k poloprezidentskému. Dal$im takovym
pokusem bylo podle ni i odmitnuti jmenovani profesord, jelikoz tim podle Dvotakové

Zeman porusil slib, ktery slozil pfi nastupu do prezidentské funkce, a to zachovavani
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ustavnosti a dodrzovani zakont. V pfipad€ jmenovani profesori neni prezident opravnén
rozhodovat, ale podle autorky podle zakona povinen profesory jmenovat. Dodava, ze
prezident si nemtize vybirat, které zakonné povinnosti bude vykonavat, a které ne.
Dvotakova se vyjadiuje i k problematice zahrani¢ni politiky a v kontextu mezinarodni
uprchlické krize Zeman podle ni ,, ...dokazal vyuzit medialni prostor, v nemz je slozita
mezindrodni situace interpretovdana casto ve zjednoduSené az propagandistické podobé
jako souboj ,dobra a zla‘(...) Zemanovy nejriznéjsi navrhy a stanoviska ovsem nejsou
V zasade namireny na reseni sloZité situace (...) jde tedy spise o vyvolani kratkodobé
medidlni pozornosti, odvedeni pozornosti od vnitrnich vaznych problémii, posilovani

mobilizacnich prvkii politiky...  (Dvotakova, Zak 2016).

Zuzana Roithova byla protikandiddtkou MiloSe Zemana v prvnim kole
prezidentské volby v roce 2013 a v jednom z rozhovori hovofi o tom, ze nikdo necekal,
jak moc bude Zeman pireménovat politickou kulturu a instituci prezidenta republiky.
Roithova také kritizuje Zemana za zasahy do zahraniéni politiky CR a pfeméiiovani jeji
orientace, dale ze vystupuje s extremisty, a pfedevsim rozdé€luje ¢eskou spole¢nost. Podle
ni neni prezidentem vsech, coz bylo jeho hlavnim cilem. Uvadi, ze Zeman by mél jako
prezident spoleCnost stmelovat a hledat kompromisy, a ne svymi vyhranénymi
politickymi ndzory prohlubovat ptipadné rozdélovani spolecnosti. Nelibi se ji ani
Zemanova vulgarni vystupovani ,, Tou hlavni povinnosti je urcité nevytvaret v zemi pocit,
Ze je mozné Fikat nepravdy, Ze je pripustné se za chyby, kterych se muze kazdy politik
dopustit, neomluvit, nedélat korekce a mluvit takovym jazykem, kterym si neprejeme, aby

Jjim mluvily nase déti ve Skoldch. ** (ceskatelevize.cz 2017).

Politolog Jiti Pehe v jednom ze svych ¢lankt hovoii o ,,nevefejnopravnim
prezidentovi.” Tento ¢lanek pojedndva o Hovorech z Léan, pravidelnych rozhovorech
s prezidentem. Pehe zde na zaklad¢ toho shrnuje vlastnimi slovy charakteristiku
souCasného prezidenta: ,,Od nastupu do funkce se chova jako soukromnik, ktery si
vklada prezidentské pravomoci po svém, nerespektuje zahranicné-politickou linii viady,
rozdava vyznamenani tém, kdo ho podporili v prezidentské kampani, necha se dopravovat
ze statnich cest letadly nejbohatsich podnikatelu. O intelektudlech, kteri ho kritizuji mluvi
jako o ,lumpenkavarné‘, hlasité projevy nesouhlasu tisicii obcanii odbude coby rev

neandrtalci. *“ (Pehe 2014).
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5.1. Debata o poloprezidentském systému
V zavéru této prace se budu vénovat debatd o zméné politického systému Ceské
republiky. Jak vime, Ceska republika je Ustavou definovana jako parlamentni systém,
nicmén¢ po zavedeni piimé volby hlavy statu, predev§im po nastupu MiloSe Zemana,
jakozto prvniho piimo zvoleného prezidenta v historii samostatné Ceské republiky, se
mnoho autort zabyva myslenkou, jestli se Cesky politicky systém neocitd na hranici mezi
parlamentarismem a poloprezidencialismem nebo jestli se diky pfimo volenému

prezidentovi poloprezidentskym jiz nestal.

Milo$ Brunclik hovoii o posunu Ceské republiky k poloprezidentkému systému,
ale argumentuje tim, ze zavedeni piimé volby prezidenta doprovazené posilenim
legitimity hlavy stadtu neni hlavni pfi¢inou tohoto jevu. Podle ngj tato debata totiz
probihala jiz v predchozich letech za vlady prezidentt Havla a Klause, kteti byli voleni
neptimo, a to komorami Parlamentu CR. Podle né&j se ani tehdy nedalo o Ceské republice

fict, Ze by méla prezidenta malo aktivniho (Brunclik 2013: 74-75).

Michal Kubat svymi argumenty poukazuje na skuteCnost, ze Cesky politicky
systém s poloprezidencialismem nema spoleéného taktka nic. Uvadi, Ze prezident nema
Zadnou redlnou vykonnou moc, vlada mu podfizena neni a prezident nemiiZze stanout
vV jejim &ele. Cesky systém zlistava parlamentnim, nebot pouhé zavedeni piimé volby
zn¢j poloprezidentsky nevytvaii. K takovému piechodu je podle Kubata potieba
mnohem vice zmén. Jeho Gvahy lze zakoncit slovy: ,,Je to parlamentni rezZim, ovsem
znacné nestabilni, nefunkcni a deformovany. Primd volba prezidenta jej nezrusila,
nanejvys prohloubila jeho deformaci a nefunkcnost. Tento neblahy stav byl jesté zhorsen
svevolnym politickym jednanim Milose Zemana, které zacal uplatiovat hned po svém

uvedenti do uradu v roce 2013.* (Kubat 2013: 54-55).

Najdou se oviem i autofi, kteii hovoii o Ceské republice jako o poloprezidentském
rezimu. Jednim z nich je napt. Stépan Drahokoupil, ktery zmifiuje silnou osobnost Milose
Zemana jako prezidenta, ktery ptfebral moc vlddy (zmitluje zde pravé zaleZitost se
jmenovanim Rusnokovy vlady). Tuto vladu pak nasledné povéfoval ukoly. Zeman podle
néj posiluje v roli prezidenta a zarovenl svym jednanim oslabuje roli premiéra, nebot’
nebyl zvolen parlamentni vétSinou, ale lidem. Drahokoupil uvadi: ,, Cesky
poloprezidentsky systém se jiz od samého zacdtku ocitl v nelehké situaci. * (Drahokoupil
2013).
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Tuto kapitolu zakonéim interpretaci spole¢ného ¢lanku autori Brunclika a
Kubata, kde se vénuji politickym systémaim Polska, CR a Slovenska. Autofi zde zmifiuji,
ze po zavedeni piimé volby hlavy statu debata o ¢eském politickém systému nabyla vétsi
intenzity. Pfed rokem 2012 bylo sice zfejmé, Ze prezident zaujima v politickém systému
CR vyznamnou pozici, ale nikdy se nevyskytla tak intenzivni debata o parlamentarismu
a poloprezidencialismu v CR jako po roce 2012, ptedev§im po zvoleni Milose Zemana
v lednu 2013 (Brunclik, Kubat 2014). V ¢lanku rozdé€luji ¢eské autory do jednotlivych
skupin podle jejich ndzori na véc. Uvadi zde napt. Kyselu, Wintra, Cabadu nebo
Vodicku, ktefi jesté pred rokem 2012 zastadvaji nazor, ze Cesky politicky systém je
parlamentnim, i kdyz v ném ma prezident své specifické a relativné silné postaveni.
K tomuto nazoru lze pfifadit dale napt. pravniky Gerlocha nebo Klimu. Po zavedeni
pfimé volby se skuteéné zadinaji objevovat uvahy o tom, ze by CR mohla postupné
k poloprezidencialismu pfejit, k tomuto tvrzeni se priklani napt. Kysela. Dalsi autofi se
S jeho ndzorem ztotoziuji, nicméné uvadi, ze mozna zména politického rezimu muize
nastat az za delSi dobu, jelikoZ od zavedeni pfimé volby prezidenta, kterd by mola byt
povazovana za duvod K preméné politického systému, uplynula teprve kratka doba.
V ¢&asti ¢lanku o Ceské republice Brunclik a Kubat konstatuji fakt, Ze jiz nyni prevazuji

nazory, ze ¢esky politicky systém ziistane dale parlamentnim (tamtéz 2014).

Shrnuti
Patou zavérecnou kapitolu jsem rozdélila do dvou ¢asti. Prvni ¢ast jsem vénovala
nazorim ruznych autori a osobnosti na dasledky ptimé volby a jeji dopad na ¢eskou
politickou scénu a spolec¢nost. Tato ¢ast mi pfijde velmi vhod pti shrnuti v zavéru mé
prace. V druhé casti se pak struéné veénuji debaté o poloprezidentském systému.
Respektive jestli a jak se zménil politicky systém v CR po zavedeni p¥imé volby, jestli si
CR zachovava parlamentni tradici, nebo se podobid a je na cesté krezimu

poloprezidentskému.

Osobn¢ si myslim, ze se Zeman velice odklonil od svych piedvolebnich predstav
a prani, jakym by chtél byt prezidentem. Sice se stale prezentuje jako prezident vSech
deseti milionil, ale zaroven svym chovanim castokrat vefejnost pobufuje, coz vede
K jejimu postupnému rozdelovani. Také si nemyslim, ze by Zeman v roli prezidenta
pusobil jen jako moderator politické scény, nebot’ je velmi aktivni a neboji se prosazovat
si své, a to mnohdy velice temperamentnim az arogantnim chovanim. Myslim si, ze at’ je

prezident jakkoli vyraznou osobnosti, m¢l by se ve svém tiadu vice zamyslet nad tim, co
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na vetejnosti fika nebo déld. Milo§ Zeman nechodi daleko pro vulgérni vyrazy a urdzky
jeho kritikt ¢i lidi, kteti s nim nesouhlasi. Prezident, jako reprezentant statu a spole¢nosti
by mél jit piikladem nejen ve slusném chovani, ale také v tom, ze si nemutze dovolit, co
se mu zachce a ke komu se mu zachce. To, ze Zeman nékolikrat nerespektoval zakony,
popiipad¢ ustavni zvyklosti, je podle mého nazoru o néco malo horsi nez to, ze se
prezident odklofiuje od zahrani¢né politického sméfovani CR nebo Ze hovoii vulgarné na
vefejnosti. Zeman je opravdu vyraznou osobnosti ¢eské politické scény, a to, ze se diky
nému meéni postaveni prezidenta v politickém systému a je posilovana jeho legitimita neni
zpusobeno jen zavedenim piimé volby. Proto tuto zménu nepovazuji za chybu, nicméné
si myslim, Ze takova zména s sebou nese potiebu dalSich zmén a uptesnéni, napt. otazka
prezidentovy politické odpovédnosti. Podle mého je pozice prezidenta posilovana hlavné,
a predevSim diky samotnému Zemanovi. Otazkou je, zda se skutecnost, Ze se prezident
pokousi prosazovat svoji vlastni politiku a své nazory a postoje udrzi Cesky politicky
systém v podobé parlamentniho rezimu a jak daleko takovou véc nechaji jiné slozky statni
moci zajit. V piipadé, Ze Zeman v ufadu prezidenta setrva dalsi funkéni obdobi, mizeme
dle mého nazoru ocekavat, ze jeho postaveni bude nadale silit spole¢né s jeho pocitem
vetsi legitimity. Pak se nabizi otazka, jak se bude podoba ceského politického systému

dale vyvijet.
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Zavér

V m¢ bakalaiské praci jsem se vénovala tématu postaveni prezidenta v politickém
systému a diisledktim zavedeni piimé volby v CR. Konkrétng jsem se zaméfila na prvniho
pfimo zvoleného prezidenta MiloSe Zemana a na piipady, diky kterym jsem chtéla
dokazat, ze Milo§ Zeman po svém zvoleni v pfimych volbach posiluje postaveni

prezidenta v ¢eském politickém systému.

Praci jsem tematicky rozdé€lila na teoretickou, Gstavné pravni a praktickou ¢ast.
V prvni Casti, ktera zahrnuje kapitolu ¢islo jedna, jsem definovala a nasledn¢ uvedla
rozdily mezi parlamentnim a poloprezidentskym rezimem. Podrobnéji jsem se vénovala
postaveni prezidenta v parlamentnim systému a také jsem uvedla informace o fungovani
Ceského parlamentarismu. Druha kapitola spada do ustavné pravni casti, kde jsem
analyzovala postaveni prezidenta a jeho pravomoci a povinnosti plynouci z Ustavy CR.
Podrobnéji jsem rozebrala pravomoci ze ¢tyf oblasti. Jednalo se o vztah prezidenta a
vlady, vztah prezidenta a parlamentu, plisobeni prezidenta v rdmci zahrani¢ni politiky, a
nakonec jsem uvedla, ze existuji dal$i pravomoci a povinnosti hlavy statu, které plynou
Z riznych dalSich zdkond. Do ustavné pravni Casti prace spadd i prvni polovina tieti
kapitoly, kde se vénuji rozboru zavedeni ptimé volby prezidenta republiky. Praktickou
¢ast predstavuje zbytek moji prace, kde se snazim najit odpovédi na mé vyzkumné otazky
a potvrdit své teorie o posilovani postaveni prezidenta v ¢eském politickém systém a
pocitu vétsi legitimity hlavy statu. Vénuji se moznym disledktim, které by mohly po
zavedeni pfimé volby nastat, a to ve zbytku tieti kapitoly. Ctvrta kapitola je vénovana
prezidentu Milosi Zemanovi, kde jsem na vybranych piipadech tematicky
korespondujicich s rozborem prezidentovych pravomoci v druhé kapitole analyzovala
jednéani MiloSe Zemana, a diky kterym mohu vyvodit zavéry pro tuto praci. Pata kapitola
se veénuje ndzorim riznych autori a osobnosti na piisobeni MiloSe Zemana v
prezidentském tufad€. V druhé ¢asti posledni kapitoly se vénuji debaté o politickém
systému CR, konkrétné jestli se diky piimé volbé a zvoleni Milo§e Zeman nepiiblizuje
nebo se jiz nestal rezimem poloprezidentskym. Dilezitou soucasti mé prace je 1 ptiloha,
kde jsem do tabulek sestavila seznam Zemanovych pfedvolebnich slibi. Tento seznam

ma slouzit jako piehled toho, jak si Milo§ Zeman po¢ina v prezidentské funkci.

Odpovédi na mé vyzkumné otazky ,, Doslo prostiednictvim zavedeni primé volby
a nasledného zvoleni Milose Zemana k posileni prezidentské funkce a vétsimu pocitu

prezidentovi legitimity? , ,, Snazi se Milos Zeman prostirednictvim prezidentského uradu
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prosazovat svoje zajmy, ndazory ¢i obecné svoji politiku? *“ a ,,Zménil se cesky politicky
rezim po zavedeni primé volby? *“ jsem nasla v praktické ¢asti prace. Diky analyze ptipadi
ve Ctvrté kapitole a naslednému doplnéni argumentd, které jsou zahrnuty v kapitole paté,
jsem nyni schopna vyvodit tyto zavéry a odpoveédét na mé vyzkumné otazky. Po zavedeni
pfimé volby hlavy statu doslo k posileni postaveni prezidenta v politickém systému a
rozhodné k vétsimu pocitu jeho legitimity, a to ze dvou diavodi. Zaprvé, pti zavedeni
piimé volby hlavy statu doslo ke zm&nam v Ustavé pouze v oblasti zptisobu volby nebyly
upraveny prezidentovi pravomoci, které jsou v nékterych oblastech pomémeé silné.
Hlavnim diivodem, pro¢ dochazi s posileni postaveni prezidenta v ¢eském politickém
systému je to, ze prezident disponuje ponckud silnymi pravomocemi, ale neni nijak
politicky odpovédny. Zadruhé, vétsi pocit legitimity, kdy je prezidentovi jeho Urad
svéfovan prostfednictvim piimé volby, tedy z rukou obcantl, je zcela zfejmy. Sam Milo$§
Zeman na to nékolikrat v predvolebnich rozhovorech a diskuzich upozornoval, tedy ze se
chce stat prezidentem vSech deseti miliond. Piipady, se kterymi jsem pracovala ve ¢tvrté
kapitole jsem pro tuto analyzu vybirala se zamérem, aby tematicky korespondovaly
s druhou kapitolou. Zarovein jsem vybirala takové piipady, které by mi eventualné mohly
pomoci potvrdit moji teorii a zaroven najit odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku, coz
se mi podafilo. Na jednotlivych ptipadech &tvrté kapitoly poukazuji na to, Ze Milo§
Zeman svym chovanim nejen, Ze posiluje své postaveni v politickém systému a ve
spolecnosti, ale také na to, Ze se snazi stavét svoje ndzory ¢i pfipadné z4jmy nad zakony,
jejichz respektovani je pro néj obcCas problémem, dale nad tustavni zvyklosti a
v neposledni fadé¢ nad svoje povinnosti. Miizeme pozorovat, ze Zeman Vv piipadé
jmenovani Rusnokovy vlady nerespektoval vétsinovy nazor Parlamentu CR. V oblasti
zahrani¢ni politiky Zeman projevuje tendence zaméfovat orientaci na Vychod navzdory
tomu, ¢ CR dlouhodob& sméfuje svoji zahrani¢ni politiku piedeviim k Zapadu.
V inaugura¢nim projevu Milo§ Zeman varoval pfed neonacistickymi skupinami, které
mohou byt nebezpecnymi pro ¢eskou spolecnost a kulturu. Piesto se objevil na vefejnosti
se zastupci extremistické skupiny. V piipad€¢ jmenovéani profesori miizeme vidét
Zemanovu tendenci prosazovat svoje nazory v oblasti, kde mu to zakon nepovoluje. Svoji
teorii jsem podpofila riznymi argumenty vybranych osobnosti, které se ve velké vétSiné
shoduji s moji teorii. Mohu tedy fici, ze jsem splnila zamér a cil mé prace. Odpovéd’ na
posledni vyzkumnou otdzku jsem nasla v uplném zavéru své prace, kde jsem uvedla
nékolik autord, ktefi hovoti 0 mozné zméné ceského politického systému a vétsina z nich

se shodla na tom, Ze Cesky politicky systém se diky piimé volbé prezidenta formalné
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nezménil. Redlné se mozna mize poloprezidentskému podobat, ale aby k takové zméné
dospél, muselo by dojit k vice zménam, nez je pouhd zména volby prezidenta. Zavérem
1ze fici, Ze Cesky parlamentarismus ziistal parlamentarismem, nicméné pozice prezidenta
byla diky zavedeni ptimé volby posilena i diky osobnosti Milose Zemana. Uzaviela bych
toto téma tim, ze predstavy MiloSe Zemana o prezidentovi, které jsem zminovala
v Uvodu, se béhem jeho plisobeni v prezidentské funkci zménily. Svym piisobenim

Vv prezidentském uradu rozhodné nedava najevo, ze by byl slaby prezident s Zadnou moci.

Pro dobrou ptrehlednost mé prace jsem nejdiive chtéla objasnit jaky politicky
rezim funguje v CR a jaké misto v ném zaujimé hlava statu. Pokusila jsem se pomoci
teorie vytvofit jakysi idedlni model prezidenta v parlamentarismu. Vénovala jsem se
podrobné vybranym oblastem prezidentovych pravomoci, abych jesté vice rozsitila
povédomi o jeho roli v politickém systému. Praktickou ¢ast zabyvajici se ptimou volbou,
prezidentem MiloSem Zemanem a disledky jeho zvoleni jsem pojala na zaklad¢ vlastni
analyzy prezidenta Zemana a pfipojila k ni interpretaci riiznych autorti a osobnosti, diky
kterym jsem mohla potvrdit svoji teorii a dostat cile mé prace. Urcité rezervy vidim
vV pomérné malém poctu uvedenych ptikladt z prezidentského Gradovani MiloSe Zemana.
Snazila jsem se tyto pfipady vSak analyzovat detailné a jako kompenzaci jsem do prace
vlozila pfilohu, kterd shrnuje priib&zné plnéni ¢i neplnéni Zemanovych predvolebnich
slibti, jako ptehled, ktery m& pomoci si diky této praci uvédomit postaveni MiloSe
Zemana. Téma postaveni prezidenta je aktuadlnim tématem nabizejicim prostor pro dalsi
analyzu, napf. Zemanovi dal§iho funkéniho obdobi, pokud bude znovu zvolen
prezidentem. Prostor pro dal$i vyzkum vidim i v oblasti Zemanova nelspéchu
v prezidentskych volbach v roce 2003 a moznému vyfizovani si ¢t po jeho navratu do

politiky v roce 2013 jako prezident republiky.

Provad¢la jsem kvalitativni vyzkum v podobé& piipadové studie, kdy jsem se na
zaklade teorie a ustavniho zafazeni a vymezeni prezidenta pokusila na ptikladech z praxe
potvrdit svoji teorii. VyuZila jsem deskriptivni a analytické metody a obé€ se projevily pro

moji praci vhodnymi.

Co se tyce literatury, pracovala jsem s autory, kteti se vénuji definicim politickych
systémt, jejichz dila jsou velice dobfe srozumitelnd a dostupna. Literatura pravniho
charakteru byla v n¢kterych oblastech srozumitelna o néco ménég, nicméné dostupnost

riznych dél zabyvajicich se ustavnim vymezenim prezidenta a jeho pravomoci je velké
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mnozstvi, diky tomu jsem mohla podrobnéji analyzovat ustavné pravni postaveni
prezidenta z mnoha riznych zdroji. Pro praktickou ¢ast prace jsem zvolila rizné webové

portaly a databaze, nicmén¢ neméla jsem problém nalézt potiebné informace.
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P¥ilohy
Tabulka & 1: SPLNENE SLIBY

PREZIDENTSKA OCHRANKA

A plati také, Ze vyhodim v pripade svého zvoleni ochranku, protoze neni mozné, aby
atentatnik si zakouril cigaretu, poskytl dva rozhovory a potom ho zatkla ne ochranka,
ale statni policie.

NAVSTEVY KRAJU

., Navstivim jednotlivé kraje Ceské republiky, kde bych se rad setkal s vynikajicimi
osobnostmi v téchto krajich bez ohledu na to, zda v téchto volbdach volili mého
protikandidata nebo mé. “

KAUZA KAJINEK

., Tak kdyby mé nékdo pozadal, abych se s timto spisem (Kajinek) seznamil a byly to
pripadné i duiveryhodné osobnosti a vim, ze takové pana Kajinka podporuji, no, tak
bych urcité cast svého casu, ono by to bylo nékolik hodin, ne vice, jisté tomuto pripadu
vénoval. “

PRVNI ZAHRANICN{ CESTA

., Zahranicni cesta: No tak prvni je naprosto automatickd. To znamena Slovensko.”
ZEMAN VS. NECASOVA VLADA

VM: |, Vy jste, Milosi Zemane, oznacil v pripade zvoleni Karla Schwarzenberga
prezidentem Necasovu vladu jako stabilizovanou z Prazského hradu. Logicky v
kontrapunktu,  byla by  tedy  destabilizovina  MiloSem  Zemanem? “
Milo§ ZEMAN: "Je-li Necasova viada pravicova a je-li pripadny budouci prezident
levicovy, pak bych nepouzil vyraz destabilizovat, ale minimalné kritizovat Necasovu
viddu za chyby, které dela."

NAVSTEVY VLADY/KOMOR PARLAMENTU

,,Od Vaclava Havla i Vaclava Klause bych se v pripadé zvoleni lisil tim, Ze bych v
souladu s ustavou pravidelné navstévoval jak zasedani viady, tak promlouval pred

‘

obéma komorami Parlamentu. ‘
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2. PILIR

., Kdyby tento navrh byl predlozen a schvalen, tak bych s potésenim ten zdkon podepsal
(zruseni druhého pilire diichodového pojisténi), protoze na rozdil od p. Sobotky jsem
dlouhodobym odpurcem 2. pilire.

SLOUF A ZBYTEK

., Miroslav Slouf a Zdenék Zbytek jsou lidé, které si na Hrad nikdy s sebou nevezmu.
VETO PROTIKURACKEHO ZAKONA

Moderator: ,,Jaky mdte, je to otazka na oba dva, jaky mate jako vasnivi kurdci ndazor
na navrh ministra zdravotnictvi, ktery se tyka zdakazu koureni ve vSech restauracich a
na verejnych mistech? A zda byste jako prezident tento zdakon vetovali? A miize zacit
Karel Schwarzenberg. *
Karel SCHWARZENBERG: ,, Priznavam, zZe by mi ten zakon velice vadil, ponévadz si
opravdu u piva strasné rad zapalim moji dymku. To viitbec nepopiram. Ale nevetoval
bych ho, ponévad:z opravdu povazuji prezidentské veto za nastroj, ktery by se mél
pouzivat jenom ve velmi vaznych pripadech. *

Moderator: ,,Milos Zeman. “

Milo§ ZEMAN: ,, V tomto pripadé naprosto souhlasim. Jenom bych pri projednavani
tohoto zakona nesméle namitl, zZe tam, kde restaurace ma dvé oddélené mistnosti, nic
nebrani tomu, aby jedna byla kurackd a druhda byla nekurackd. Ale uznavam, Zze
obtézovat nekuraky kourem v hospudkach, které maji jedinou mistnost, neni zrovna
nejlepsi. *

VLAJKA EU NA HRADE

Jakub ZELEZNY: ,, Dal byste na Hradé, kdybyste byl prezident, vyvésit unijni viajku,
tedy viajku Evropské unie?

Milo§ ZEMAN: ,, Ano, zcela urcite. *

AUTA CESKE VYROBY

., No, tak ja bych se tak nechoval, coz jsem pravé dokdzal onémi ciny a nikoli jenom
slovy (v navaznosti na Klausovo tvrzeni, ze bude jako prezident jezdit ceskymi vozy, ac
pak presedlal na auta zahranicni vyroby).

RYCHETSKY V CELE US

., Pokud toto plati (moznost opétovné jmenovat soudce Ustavniho soudu), tak bych to s

velkym potésenim udélal (jmenoval by znovu P. Rychetského). “
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SOUDCI USTAVNIHO SOUDU

., Tak vzhledem k tomu, Ze sam nejsem pravni odbornik a nepatiim k tém, kdo si mysli,
Ze rozumi vSemu, tak bych se predevsim poradil s dnesnim predsedou Ustavniho soudu
Pavlem Rychetskym (pii nominaci soudcii Ustavniho soudu). A kromé toho bych také
usiloval o predjednani této nominace v Senatu. “

SOUDCI USTAVNIHO SOUDU II.

Véaclav MORAVEC: ,,Je pro vas predstavitelné, aby se cekalo na obsazeni mista v
Ustavnim soudu treba piil roku?

Milo§ ZEMAN: ,, Zcela urcité ne. Myslim si, Ze kazdy prezident, at' uz jim bude zvolen
kdokoliv, by mél mit v zasobniku vice kandidatii. A kdyz mu neprojde jeden, mél by

¢

navrhnout druhého.

Tabulka & 2: PORUSENE SLIBY

HRADNI PERSONALIE

Daniela PISAROVICOVA: |, Plati stile, ze si s sebou na Hrad vezmete jenom
tajemnika a ridice? *

Milo§ ZEMAN: ,, Samoziejme. *

PORADCI

,»Na Hradé v pripadé mého zvoleni nebudu mit Zadné poradce, protoze se domnivam,
Ze v souladu s ustavou by poradci prezidenta méli byt ministri, které si zve na tyto
porady jako odborniky v dané oblasti.

VETO

,,No ja si predevsim myslim, Ze prezidentské veto je posledni zoufaly akt, kterému ma
predchazet usili prezidenta o to, aby svoje pripadné pripominky k néjakym zdakonum
prosadil pri jednani ve vlade a v parlamente. A teprve tehdy, kdyz to nedokdze, miize
uvazovat o vetu. Ja bych daval prednost preventivnim akcim, nez abych vetoval zakony
prijaté Parlamentem. *

VELVYSLANCI

Véaclav. MORAVEC: ,Vy byste néjak menili tento zvyk (jmenovani vedoucich
zastupitelskych misi), nebo toho, koho by vam premiér, respektive ministerstvo
zahranici predloZilo, tak byste ho automaticky jmenovali? *

Milo§ ZEMAN: ,,V zasade bych to nemenil, protoze, uvedomte si, ze velvyslance

navrhuje vlade ministr zahranici, viada je navrhuje prezidentovi.
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UDELOVANI MILOSTI

., Neudeloval bych je nikomu s vyjimkou pripadii, kdy nékdo umira na smrtelnou nemoc
a chce poslednich par tydnu Zivota stravit v domacim prostredi, pokud nejaké ma. V
takovéem pripadé bych milost udeélil na zakladeé lékarského doporuceni. Avsak s
vyjimkou pripadii velmi zavaznych trestnych cinu, jako je treba vrazda. *

NAKLADY NA KAMPAN

,»Na mou prezidentskou kampan, bude-li nejaka, bude zapotrebi dvou az tri milionu
korun. Doufdam, Ze to bez jakychkoli vétsich potizi sezeneme od drobnych darcii na
zdkladeé principu, jenz zvolil i Barack Obama. Tedy malé dary od vyssiho poctu
sponzorii. “

VEREJNA KRITIKA VLADY

., Zaprvé bych nikdy nevystupoval verejné proti viade.

PREZIDENTSKY FOND

,, Verejné jsem se zavdzal, ze v pripadé svého zvoleni budu tricet procent svého platu
odvadet na tzv. prezidentsky fond, z néhoz ma byt financovano splaceni statniho
dluhu.

SPOTREBNI DAN NA CIGARETY

,,Ale ono je také dobré védet, pane redaktore, zZe existuji dané, kterym se rika dane
spotiebni, mezi jinymi i tabdakova dan. A s krvacejicim srdcem bych se tomu nebranil,
tedy zvySeni spotrebni dané na cigarety, na predpokladu, Ze by vynos z této dané byl
urcen pro zdravotnictvi. A to nikoliv pouze pro léceni rakoviny plic nas kurakii, ale pro
zdravotnictvi obecne.

PRIJIMANT KRITIKY

., Kritizuji své oponenty, jestlize se prokadze, Ze jsou nedostatecné informovani, a kdyz
mné oni prokdzi totéz, tak pokorné sklopim usi.

KRITIKA PROTIKANDIDATU

,Ja jsem se zavdzal, Ze nebudu v prezidentské kampani kritizovat Zdadného
protikandidata.

STATNI ROZPOCET

, V pripade, ze by byla konjunktura, bych podporil zdkon o prebytkovém statnim
rozpoctu. V pripade, Ze by byla krize, bych podporil zakon o deficitnim statnim

n

rozpoctu, pokud by se tento deficit vynaloZil na investice, a nikoliv na spotrebu.
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NOVOROCNI PROJEV

,, Prezident by mél v novorocnim projevu rici: Tento konkrétni clovéek se zaslouzil o to,
Ze lidé maji praci, nebo o to, ze vytvoril vynikajici vykon v oblasti uméni, sportu nebo
cehokoli jiného. Prezident, a to je posledni veta, by mél rikat dvé zakladni vety. Tem,
kdo pro tuto spolecnost opravdu pracuji, by mél rikat, nenechte se otravit. A téem, kdo

«

na téhle spolecnosti jenom parazituji, by mél rikat, neotravujte. ‘

Tabulka & 3: PRUBEZNE PLNENE SLIBY

TLAK NA MINISTERSKE ODBORNIKY

., Takhle, ja v kazdém pripade, v pripadé svého zvoleni budu s viadou komunikovat a
budu ji Fikat jemna poselstvi typu "pane premiére, vdas ministr zemédélstvi nerozeznd
Zito od pSenice, vdas ministr primyslu je ptivodni profesi anesteziolog, takze po nem uz
premiéra, aby své ministry at uz pravicové nebo v jeho pripade tedy pravicove, jinak
levicové, vybiral i podle odbornosti a podle znalosti rezortu. No, a protoze podle ustavy
md prezident pravo komunikovat s premiérem, zvat si ho na Hrad, jak doporucuje pan
Schwarzenberg, anebo dochazet do Strakovy akademie, coz je v podstaté totéz, tak této
komunikace bych v tomto smyslu vyuzil. *

BANKOVN{ RADA CNB - PESTROST SKRZ JMENOVAN{

,,Radil bych se s celou radou ekonomii a financnikii, protoze nejsem vseznadlek. Na
druhé strané a ted nebudu pomlouvat, ted’ budu citovat minulou diskusi, kde to
prohlasil pan ministr Schwarzenberg bych se opravdu, ale opravdu neradil s
Miroslavem Kalouskem. Ale na druhé strané a v tom se naopak shodujeme bankovni
rada je sedmiclennad, takZe pane ministie, tézko tam miizete namichat deset
ekonomickych Skol. Pro vytvoreni konkurencniho prostredi staci dvé — jednu
keynesianskou a jednu dejme tomu friedmanovskou, kdyz to budu personifikovat. A tim,
Ze se vytvori konkurencni prostredi bude bankovni rada dostatecné pestra.

AMNESTIE

., Tak zaprvé, ja bych nevyhlasoval zadnou amnestii.
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KRAJSTI SOUDCI

wJediny zpusob, jak se vyhnout (...) podezieni z klientelismu, je pravé respektovani
vyberovych rizeni (ke jmenovani krajskych soudcii). “
AMNESTIE

., Tak zaprveé, ja bych nevyhlasoval zadnou amnestii. *

NAVSTEVA KUBY A KLDR

,,Ja bych nejel do Severni Koreje nebo na Kubu (takze bych nemohl o tamnim viadci
Fict, Ze je diktator). *

KOSOVO - VELVYSLANCI

M. VESELOVSKY: ,, Mél byste jako hlava stitu problém s nékterymi kroky ceské
viddy? Ted' se divejme zpdtky, ty kroky, které na mezinarodnim poli, v mezindrodni
politice ceska viada udélala? Mél byste s nékterymi témi kroky problém, Ze byste se k
nim prosté nemohl prihlasit?

Milo§ ZEMAN: ,, Velky problém mam s uznanim nezavislosti Kosova, a to jsem taky
nékolik let verejné rikal a Fikal jsem to i ministru Karlu Schwarzenbergovi. Vite,
prezident tady ma jednu moznost, a i kdyz casto nesouhlasim s Vaclavem Klausem, tak
tady bych s nim souhlasil. Za prvé, odmitnout jmenovat velvyslance v Kosovu, coz se
stalo, a odmitnout prijmout velvyslance Kosova v Praze, coz se také stalo. Prosté jsou
staty, a ja ted uvadim tento konkréni pripad, které by Ceskd republika, pokud chce

I3

zuistat demokratickym statem, principialné uzndavat neméla. *

Tabulka & 4: NESPLNITELNE SLIBY

JAKL A HAJEK

., V pripadeé svého zvoleni prezidentem bych se rozloucil s pany Jaklem a Hajkem,
protoze to nejsou urednici, jsou to politici.
SVEINAR DO CNB

., V pripade svého zvoleni bych jednim z ¢lenii bankovni rady jmenoval profesora Jana

Svejnara.

PROKAZANI PUVODU MAJETKU

vevr

‘

byste uskutecnili v pripade svého zvoleni.
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Milo§ ZEMAN: ,,Je to zdkon o prokazani puvodu prijmit a majetku vcéetné moznosti
zabaveni nelegadlné ziskaného majetku. Je to zakon, ktery jsem prosazoval uz v
Poslanecké snémovné, ktera ho trikrat odmitla, ale budu ho prosazovat poctvrté,

popaté i poseste.*

Tabulka & 5: NEREALIZOVANE SLIBY

VETO SKOLNEHO

., Zadruhé, rozhodné ne Skolné, at' uz se mu rika skolné, nebo dnes modné zapisné. To
bych zcela urcité vetoval, protoze to prosté diskriminuje i talentované déti ze socialné
slabsich rodin. *

PRIPADNA ABDIKACE

., Patrné bych abdikoval, v souladu se zakonem, pokud by mné Parlament vyslovil
nediveru. Predstava, ze bych se mohl dopustit velezrady ci vlastizrady, je pro mé
absurdni, v realném zivoté si to neumim predstavit.

PROTIKORUPCNI SPECIAL

., V kazdém pripade bych se radil s experty a ptal se jich, kdo z nich mél v boji proti
korupci realné uspéchy a kdo naopak o boji proti korupci jenom Zvani. ““ (ke jmenovani
$éfa protikorupcniho specialu statniho zastupitelstvi, pozn. Demagog)

VLADA S KSCM

Jakub ZELEZNY: ,, Jmenoval byste, pane Zemane, vladu se zastoupenim komunistické
strany?

Milo§ ZEMAN: ,,A4no, za predpokladu vysledku svobodnych voleb, které by tomu

‘

odpovidalo.

Tabulka & 6: PREHLED

Splnéné Nesplnéné Pribézné Nesplnitelné ~ Nerealizované
sliby sliby plnéné sliby sliby sliby
15 13 7 3 4

Zdroj: Demagog.cz 2017
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Abstrakt

Analyza postaveni prezidenta republiky v ¢eském politickém systému v kontextu

moznych dasledki zavedeni pi'imé volby

Tato bakalarska prace se vénuje ptisobeni MiloSe Zemana v prezidentské funkci
po jeho zvoleni v prvnich ptimych prezidentskych volbach. Prace je rozd€lena do tii ¢asti,
a to teoretické, ustavné pravni a praktické. V teoretické Casti se zabyva definicemi
politickych systému, vcetné ceského. V ustavné pravni Casti se vénuje postaveni
prezidenta republiky vyplyvajiciho z Ustavy, konkrétné jeho pravomocemi a vztahy
S ostatnimi ustavnimi institucemi. Treti ¢ast je prakticka, kde jsou uvedeny vybrané
ptiklady z pusobeni Milose Zemana v prezidentské funkci a zabyva se moznymi dopady

a disledky zavedeni ptimé volby.

Cilem této prace bylo analyzovat dasledky ptimé volby a jeji dopady na politicky
systém v kontextu politiky MiloSe Zemana. Prace byla zamétena vybrané piiklady
Z piisobeni MiloSe Zemana v prezidentské funkci a nasledné vyvozeni disledkii v rdmci
politického systému Ceské republiky. Vystupem prace je posilena legitimita prezidenta

Zemana a zachovani parlamentniho systému v Ceské republice.

Kli¢ova slova: politicky systém, prezident, piima volba, legitimita, Ceska republika,

Milo$ Zeman.
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Abstract

Analysis od the position of the prezident of republic in czech political system in the

context of the possible consequences of introducing direct elections

This bachelor thehis deals with Milo§ Zeman’s activities in the presidential
position after his return in firts direct presidential elections. The thesis is divided into
three parts, theoretical, constitunional law and practical. The theoretical part deals with
the definition od political system, including the Czech one. In the constitutional law part
it deals with the position of the president of the republic resulting from the Constitution,
namely his power and relations with other constitutional institutions. The third part is
practical, which gives examples od Milo§ Zeman*‘ work in a presidential role and deals

with possible implications and consequences of the institution of direct elections.

The aim of the thesis is to analyze the consequences of direct elections and their
impact on the political systém in the context of Milo§ Zeman’s policy. The work was
focused on selected examples of Milo§ Zeman'’s activities in the presidential function and
to draw the consequences within the political system of the Czech Republic. The output
of the thesis is reinforced legitimicy od president Zeman and the preservation of the

parlamentiary system in the Czech Republic.

Key words: political system, president, direct elections, legitimacy, Czech Republic,

Milo$ Zeman.
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