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Ukoly verejné spravy na useku ochrany verejného
zdravi

Souhrn

Diplomovad prace pojedndva o problematice organli stitni  spravy,
které ve spole¢nosti plni kontrolni funkci, ve snaze chranit a podporovat zdravi obyvatel
a zajistovat rovné podminky pro uspokojovani jejich kazdodennich potteb. V teoretické
rovin¢ identifikuje vybrané organy dozoru a oblasti, ve kterych pisobi. Organy jsou
spravované riznymi ministerstvy, proto je soustfedénim se na praktickou slozku jejich
¢innosti poukazano na nikterak vyjime¢né se vyskytujici duplicity v preventivni, bézné,
¢irepresivni sloZce jejich kontrolni Cinnosti, ale také na schopnost a vyznam vzdjemné
spoluprace. V praktické roviné prace upozornuje na aktualni problematiku kompetencnich
nedokonalosti v oblasti kontroly vefejného stravovani. Stfedem pozornosti je novelizace
hlavni ¢eské pravni normy, zastfesujici oblast bezpecnosti potravin. Nékolik praktickych
v praxi. Opomenuty nejsou ani vyhody a nevyhody, které timto plynou pro provozovatele
potravinafskych podniki a jejich spotiebitele.

Klicova slova: spravni organy, kontrolni organy, ochrana vetejného zdravi, statni
zdravotni dozor, preventivni dozor, krajska hygienickd stanice, hygienicky dozor,

bezpecnost potravin, potravinaiské provozy.



The role of public administration in the field of
public health protection

Summary

Master’s thesis deals with an issue of public authorities which protect and support
public health using their competences. It identifies selected public authorities
in the theoretical part and also it explores their jurisdiction. Mentioned authorities are
administrated by the different ministries. That’s why there is a focus on practical activities
of these authorities. Particularly, there is the focus on the overlapping in their ordinary,
preventive and repressive competences. On the other side, attention is also paid
to cooperation between the public authorities and its importance. Practical part of the thesis
is aimed on some competences imperfections between the authorities, especially
in the field of the public catering. There is the main Czech public law in the centre
of attention which covers public food safety. Problems with practical application of this
law, especially the problems with application of its amendments, are shown on the several
practical examples. At the end, the thesis mentioned advantages and disadvantages which

provides the amendments for the owners of the food companies and their customers.

Keywords: administrative authority, control authority, public health protection,
national health supervision, preventive supervision, regional hygienic station, hygienic

supervision, food safety, food business.
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1 Uvod

Meénici se zivotni styl a nové technologie navySuji ocekavani jedinch vici
spolec¢nosti. Mnohdy se tak déje na tkor zodpovédnosti, kterou by mél za sebe a své ¢iny
nést kazdy ¢loveék. Regulace, fizeni, ale také ochrany spolecnosti se proto ujimaji subjekty
vefejné spravy, a to v liniich statni spravy a samospravy. Vnéjsi prostiedi kazdého ob¢ana
je v zakladni roving tvofeno jeho zivotnimi a pracovnimi podminkami. Dozor nad témito
slozkami zajistuji zaméstnanci nékterych spravnich uradi, jejichz opravnéni a povinnosti
vymezuje piislusnd legislativa. Tyto ufady, tvofici soustavu orgdnli dozoru, provétuji
pravni a kolektivni zodpovédnost, a tak prvofadé chrani a podporuji zdravi obyvatel, haji
jejich zajmy a vytvafi rovné podminky pro uspokojovani jejich potfeb. Na druhou stranu
jsou to pravé tyto organy, které doziraji, zda kontrolované osoby dodrzuji v ramci
pfedmétu svého podnikdni relevantni pravni pifedpisy, rozhodnuti a opatfeni obecné
povahy nebo jind zavaznd opatfeni. At uz se jednd o kontroly prévnickych osob
nebo fyzickych podnikajicich osob, meziorganova spoluprace je stavebnim kamenem,
ma-li byt dozor v této oblasti piivadén k dokonalosti. Proto je zapotiebi zmapovat
problematiku vybranych dozorovych organt tak, aby byl ve vysledku nabidnut uceleny
pohled na podstatu ¢innosti a opatfeni v oblastech ptfedchazeni ohrozeni vetejného zdravi.

Dulezité je nejprve vymezit jednotlivé obory v ramci krajské hygienické stanice,
jejichz ¢innost idi a kontroluje Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, véetné vykonu
preventivniho a statniho zdravotniho dozoru. Nasledné je Zadouci identifikovat nékteré
dal§i vybrané organy dozoru, spravované Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky,
Ministerstvem $kolstvi, vzdélavani a télovychovy Ceské republiky nebo Ministerstvem
prace Ceské republiky, které koreluji naplni své kontrolni &innosti s organy ochrany
vefejného zdravi. NaruSovani harmonie mezi témito orgdny je existujici problém, vedouci
piinejmensim k fad¢ tivah. Kli€ové pro tuto praci jsou tudiz praktické poznatky, diky nimz
1ze vysvétlit kritické body v aplikaci sou¢asného normativniho systému.

Na vybéru tématu sehrala zasadni roli mé vlastni hygienickd praxe, kde zejména
V posledni dob¢ stale Castéji vnimam rozkol v kompaktnosti hygienické sluzby, naruSované
ostatnimi organy dozoru. Diplomova prace by se tak méla stat prostfredkem k pochopeni
soucasné situace, vyznamu a podstaty kontrolnich ¢innosti, které jednotlivé organy dozoru

vykonavaji.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je poskytnout uceleny ptehled o ¢innostech a kompetencich
spravnich tradu, tvoticich soustavu organii dozoru nad vefejnym zdravim obyvatel.

V teoretické roviné je zamérem nejprve vymezit soustavu organt ochrany
vefejného  zdravi, jejichz povinnosti je chranit vefejné zdravi v  dikci
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékonli, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a dalSich stézejnich pravnich norem.
Dale systematicky uspotadat a oborové charakterizovat statni zdravotni dozor a preventivni
dozor. V névaznosti na to identifikovat nékteré¢ dal§i vybrané kontrolni organy statni
spravy a zjistit, jakym zpusobem se svou profesni ¢innosti dotykaji organi ochrany
vefejného zdravi. Ur€eni rozsahu provazanosti kontrolnich ¢innosti orgdnt by mélo byt
docileno prostfednictvim vymezeni pravniho ramce a praktického nastinéni predmétné
problematiky.

V praktické roviné je zamérem zjistit, do jaké miry a za jakych podminek
se s kompetencnimi zménami, vzniklymi dnem uc¢innosti posledni platné novely zdkona
¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisu, vyrovnali zaméstnanci kontrolnich
organii v terénu, co ztoho plyne pro provozovatele potravinatskych podniki,
a Cco pro spotiebitele. Nasledné by méla byt vymezena pravidla zodpovédnosti jak v roving
administrativné naro¢nych ukont, tak i profesné orientované¢ho vykonu terénnich praci,

véetné piedloZeni navrhu na zlepSeni stavu zkoumané problematiky.
2.2 Metodika

Pro cely naplnéni cilti diplomové prace jsou jako hlavni prameny vyuZzity pravni
predpisy, vladni navrhy a diivodové zpravy, pozménovaci navrhy, zapisy z jednani vybort,
stenografické zapisy schiizi, stanoviska, odborna literatura, metodické pokyny, vyroc¢ni
zpravy, a dalSi vyroky autori dokumentl institucionalniho ¢i osobniho charakteru,

véetn¢ internetovych a medialnich zdroji. Veliky duraz je kladen na informace a poznatky
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ziskané konzultacemi s odbornymi internimi i externimi pracovniky a vlastnim praktickym
Setfenim.

Prace popisnou formou vymezuje zakladni pojmy, rozdéleni a shrnuti funkci
vefejné spravy a organi statni spravy zastupujicich stat pti vykonu vefejné spravy. Zasadni
pozornost je vénovadna soustavé orgdnil ochrany vefejného zdravi a vykonu statniho
zdravotniho dozoru. Jednd se o analyzu specifické oblasti ochrany zdravi obyvatelstva,
kterd je sméfovana zejména ke komplexni charakteristice ¢innosti krajskych hygienickych
stanic dle soucasné pravni upravy i praxe. Nasledné je tomu pfizpisoben popis dalSich
vybranych kontrolnich organti statni spravy, korelujicich s vybranymi hygienickymi obory.
Prostfednictvim praktickych ptikladl jsou rozebirany, vyzdvihovany a kladn¢ hodnoceny
stavajici oblasti spoluprace z pohledu pravni upravy Ceské republiky a okrajové i Evropské
unie. Na druhou stranu jsou vyhledany a negativné posuzovany kritické body, které vedou
k nesouladu a odliSnosti nazori piedevs§im v terénni praktické Cinnosti zaméstnanci
pfedmétnych kontrolnich spravnich trada.

V praktické ¢asti je analyzovana aktudlni problematika stfetu organti dozoru
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky a Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky
Vv souvislosti s posledni platnou novelou zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zédkonti, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Jedna se o krajské hygienické stanice, Statni zemédélskou
a potravinatrskou inspekci a Statni veterindrni spravu, v roviné¢ dozoru nad stravovacimi
provozy. Za ucelem co nejdetailnéjsiho uchopeni problému a objasnéni kritickych oblasti,
ze kterych lze vyvodit disledky, jsou vytvoteny piipadové studie dozoru v zafizenich
spolecného stravovani z ruznych kraji. Zkoumané provozovny byly zamérné voleny
podle pravidel dohody o rozd€leni tfednich kontrol mezi vy$e jmenovanymi ministerstvy.
K ucelenému sbéru dat také poslouzi informace, které byly ziskany navazanim komunikace
s odbornymi pracovniky Statni veterinarni spravy. Kombinaci metod pfimého pozorovani,
analyzy, syntézy, srovnavani fakti, véetné indukce a dedukce, by tak mélo byt mozné
vyhodnotit slucitelnost nastaveného pravniho ramce s terénni kontrolni praci organt

dozoru.
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3 Prehled FeSené problematiky
3.1 Sprava a jeji klasické déleni

Cinnost, ktera sleduje piedem urené kratkodobé ¢ dlouhodobé ukoly a cile,
je sprava, fidici a regulaéni jednotka statu. Je-li vykonavana v soukromém zajmu, jedna
se o tzv. soukromou spravu. Vyznacuje se spojenim s aktivitou pravnickych a fyzickych
osob. Normy soukromého prava pak upravuji vztahy mezi obCany v duchu nepsaného
pravidla ¢init to, co zdkon nezakazuje a necinit to, co zadkon nenafizuje. Oproti tomu
mocenskou formou spravy, vykondvanou ve vefejném zajmu, je sprava veiejna. Subjekty
verejného prava jsou zakonem véazané statni orgdny, reprezentujici stat. Svou moc mohou

uplatiiovat vyhradné v mezich zédkona.'
3.1.1 Verejna sprava

Vefejnd sprava je nejCastéji definovana jako sprava vefejnych zaleZitosti
ve vefejném zajmu. Plni tedy specifické tulohy fidicitho a organiza¢niho charakteru,
determinované vefejnym zajmem.

Z institucionalniho hlediska je vefejna sprava ¢innosti spravnich Gfadi s ptikdzanou
vécnou a uzemni pusobnosti. Z hlediska funkéniho se pak jedna o samotny druh ¢innosti,
vazané na pravni normy, ale také na rozhodnuti vysSich ufadd. Vetejné zalezitosti statu

e . . . ros : (3
jakozto instituce jsou realizovany formou statni spravy a samospravy.

! PIKOLA, Pavel, Jana BORSKA a Renita KORCOVA. Sprdvni pravo prakticky. Praha: Ceska
zemé&délska univerzita v Praze, 2014, s. 9 - 10. ISBN 978-80-213-2503-6.

2 KADECKA, Stanislav a Filip Rigel. Vykon stami spravy — kompetence, zodpovédnost [online]. Brno,
16.9.2009 [vid. 2015-08-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-
pdf.aspx

® PIKOLA, ref. 1,s. 12
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3.1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je Cinnost statu, sméfujici ke vzniku nového pozadovaného stavu
nebo ke stabilizaci jiz existujiciho naruseného stavu.* Tvoii jadro vefejné spravy,
realizujici vykonnou moc statu, zalozenou na odpovidajicim pravnim zakladu.

Z funkéniho hlediska je ,,organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti stdtu
vykonného, podzdkonného a narizovaciho charakteru, jez se realizuje ve vztazich,
V nichz na jedné strané vystupuji statni organy, které tuto cinnost vykonavaji, a na strané
druhé objekty piisobeni statni spravy, viici nim je tato sprava vykondvdna.

Z organizacniho hlediska je stdt zastupovdn monokraticky organizovanymi
vykonavateli statni spravy. V cCele stoji vrcholny orgén vykonné moci, tj. vlada, kterd ma
vl podiizenym spravnim ufadim fidici a normotvornou funkei.® Vladou kontrolovana
a sjednocovana ministerstva, zkoumaji v ramci své celostatni Uzemni plsobnosti
spolecenskou problematiku a ¢ini opatfeni k feSeni aktudlnich otazek. " Na celém statnim
izemi puisobi také Gistfedni spravni ufady (Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméficky
a katastralni, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky banisky ufad, Utad
primyslového vlastnictvi, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, Komise pro cenné papiry, Narodni bezpecnostni ufad, Energeticky regulacni
tfad, Utad vlady Ceské republiky)®, spravni ufady s celostatni piasobnosti (Ceska
energeticka inspekce, Ceskd obchodni inspekce). Souéasti hierarchie statni spravy jsou
I véené a mistné vymezené tzemni odborné spravni ufady (Ufad prace, financni ufad,

krajské hygienické stanice aj.).’

* PIKOLA, ref. 1,s.36
® PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecnd cast, 6. vydani. Bro: Masarykova univerzita - Doplngk, 2004,

S. 62. ISBN 80-7239-157-7.
6

%

Ustavni zékon & 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 (Ustava Ceské republiky). Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
" Zakon & 2/1969 Sb. ze dne 8. ledna 1969, o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy
Ceské republiky (Kompetenéni zékon). Dostupné z: CODEXIS®™
8 VLADA CESKE REPUBLIKY. Urad vlddy [online]. Vlada CR, © 2009 — 2016 [vid. 2015-08-15].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/postaveni-uradu-vlady-cr-3688/

Urady v CR [online]. European Business Enterprise, a.s., © 2000 — 2016 [vid. 2015-08-15]. Dostupné z:
http://urady.statnisprava.cz/
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3.1.1.2 Samosprava

Samosprava je druhym subsystémem vefejné spravy, Clenénym dle cinnosti
na iizemni, zajmové a profesni. Uzemni samosprava je piedstavitelem miry ucasti kazdého
obCana statu na spravé verejnych zalezitosti. Je dana uzemnim, persondlnim, pravnim
a ekonomickym zékladem zemé. Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky rozlisuje
zékladni a vy$$i uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje.® Tyto vefejnopravni
korporace jsou prostorové vymezenymi funkénimi celky, s jejichz samospravou souvisi
tzv. princip subsidiarity, podle n€¢hoz stat zarucuje Uzemnim samospravnym celkim
autonomii. Podstata z4djmové samospravy spociva v opravnéni rozhodovat o vlastnich
zalezitostech subjektd, majicich v urcité oblasti spolecny zdjem. Profesni samosprava
je pak uzce vymezenou oblasti samospravy profesnich komor s povinnym a nepovinnym

< g 1AL YA o . 11
Clenstvim (Ceska lékatiska komora, Agrarni komora aj.).

0 Ustavni zakon & 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 (Ustava Ceské republiky). Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
" PIKOLA, ref. 1,5.37 - 38
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3.2 Statni sprava v ochrané verejného zdravi

., Verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Ochrana
verejného zdravi je souhrn cinnosti a opatieni k vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich
a pracovnich podminek a zabraneni Sireni infekcnich a hromadné se vyskytujicich
onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti S vykondvanou praci, vzniku nemoci
souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovani. “*?

Ochrana a podpora vetejného zdravi je nedilnou soucasti statni spravy. Touto
problematikou se zabyva Hlava V zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi®). Definuje spravni ufady, pisobici v oblasti
ochrany vefejného zdravi, véetn¢ jejich pravomoci a povinnosti, a které z nich jsou

tzv. zakladni soustavou orgénti ochrany vefejného zdravi.®®

3.2.1 Soustava organii ochrany verejného zdravi

Zakladni soustava organli ochrany vefejného zdravi je tvofena Ministerstvem
zdravotnictvi Ceské republiky, krajskymi hygienickymi stanicemi, Ministerstvem obrany
Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Svilij podil na statni spravé v ochrané vetejného zdravi maji ale také Ministerstvo
dopravy Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky a krajské ufady, vymezené § 81 a § 8la az § 8le
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdkona.

V problematice hodnoceni a snizovani hlukového zatizeni zivotniho prostredi

e Ministerstvo dopravy Ceské republiky poskytuje udaje o dopravé Ministerstvu
zdravotnictvi Ceské republiky pro tcely tvorby strategickych hlukovych map, na
jejichz zéklad¢ pofizuje akéni plany pro pozemni komunikace, Zelezni¢ni traté a

letiSte,

12 7akon & 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochrand vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
' Zakon ¢&. 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, 0 ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
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e Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky stanovuje vyhlaskou seznam hlukové
zatiZzenych aglomeraci,

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky upravuje vyhlaskou tiché oblasti
volné krajiny,

e Krajské ufady poskytuji Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky udaje o zdrojich
hluku v ramci své pusobnosti dle zakona o integrované prevenci, o dopravé na
pozemnich komunikacich, véetné méstské hromadné dopravy, pofizuji akéni plany
na zaklad¢ strategickych hlukovych map Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky
a spolupracuji s krajskymi hygienickymi stanicemi pfi hodnoceni zdravotniho stavu

y D . 14
obyvatelstva, podpofe a prevenci veiejného zdravi.

3.2.1.1 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky je ve vykonu statni spravy pro ochranu
vefejného zdravi Ustfednim organem. Zabyva se otazkami zdravotni politiky a ukoly,
stanovenymi Organizaénim fadem Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro Sekci
ochrany a podpory veifejného zdravi, v jejimz &ele stoji hlavni hygienik Ceské republiky
S postavenim nameéstka pro ochranu a podporu vetejného zdravi. Plisobnosti a pravomoci
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, jakoZto souéasti soustavy organtl ochrany
vetejného zdravi, vymezuje zédkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Jedna
se 0 oblasti fizeni a kontroly krajskych hygienickych stanic, zajiStovani mezindrodni
spoluprace a plnéni mezindrodnich smluv v ochrané¢ vefejného zdravi, usmériovani
vykonu statni spravy v ochrané¢ veifejného zdravi, provadéného Ministerstvem obrany
Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Ceské republiky, stanoveni postupti a zasad
hodnoceni zdravotnich rizik a zdravotniho stavu obyvatelstva, pofizovani strategickych
hlukovych map, v€etné koordinace navazujicich akénich plant, ptedkladanych krajskymi
itady a Ministerstvem dopravy Ceské republiky. Déle Ministerstvu zdravotnictvi Ceské
republiky nalezi stanovovat rozsah a Cetnost kontrol organii ochrany vetfejného zdravi,

pfipadné postupy ¢i nebezpecnost vyrobkl, nad kterymi vykondvaji organy ochrany

14 Zakon & 258/2000 Sb. ze dne 14. Gervence 2000, o ochrané vefejného zdravi a o zmén& nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
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vefejného zdravi dozor, pokud byly jako takové oznaceny Svétovou zdravotnickou
organizaci v systémech pro rychlou vyménu informaci Evropské unie ¢i piimo organy

Evropské unie.™

3.2.1.2 Ministerstvo obrany Ceské republiky a Ministerstvo vnitra Ceské republiky

., Ukoly statni spravy v ochrané verejného zdravi véetné statniho zdravotniho
dozoru v ozbrojenych silach, v Ministerstvu obrany a v jeho piisobnosti zrizenych
organizacnich slozkach statu a prispévkovych organizacich a nad jimi uzivanymi objekty
vykonava podle tohoto zdkona Ministerstvo obrany. Specializované cinnosti pro ucely
statniho zdravomiho dozoru v piisobnosti Ministerstva obrany vykondava Ustiedni vojensky
zdravotni tistav. “*°

., Ukoly statni sprdavy v oblasti ochrany verejného zdravi véetné stitniho
zdravotniho dozoru v bezpecnostnich sborech, s vyjimkou Vézeriské sluzby Ceské republiky,
v Ministerstvu vnitra a organizacnich slozkach statu a prispévkovych organizacich
ziizenych v jeho piisobnosti véetné jimi uzivanych staveb a zarizeni zrizenych
Ministerstvem vnitra podle zviastniho zakona vykonava podle tohoto zakona Ministerstvo
vnitra. Specializované cinnosti pro ucely statniho zdravotniho dozoru v pusobnosti

.. . s . v o v ’ .y v o7
Ministerstva vnitra vykondva organizacni slozka statu jim ziizena.

3.2.1.3 Krajské hygienické stanice

Hygienickd sluzba je jedinou slozkou stiatu specializovanou na odborné
usmeérnovani primarni prevence nemoci a na dohled nad dodrzovanim vétSiny zakonnych
ustanoveni k ochrang zdravi.'®
Krajské hygienické stanice byly zfizeny ke dni 1. ledna 2003 novelou zakona

¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi (zdkon €. 320/2002 Sb., o zméng a zruSeni

v

5 Zakon & 258/2000 Sb. ze dne 14. Gervence 2000, o ochrané vefejného zdravi a o zmén& nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
16 Zakon ¢&. 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
7 Zakon & 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochrand vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
8 HOLCIK, Jan a jiné. Koncepce hygienické sluzby a primdrni prevence v ochranné verejného zdravi.

Praha: Ministerstvo zdravotnictvi, 2013.
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nékterych zakont), v navaznosti na ukonéeni ¢innosti okresnich uradu k 31. prosinci 2002
a prenesenim jejich kompetenci na kraje a obce s rozsitenou piisobnosti. *°

Hlavni priority stru¢né vystihuje Krajska hygienickd stanice Plzenského kraje
na svych domovskych internetovych strankach. Na prvnim misté je vykon hygienického
dozoru nafizovanim, organizovanim, fizenim a provadénim opatfeni v ramci pfedchazeni
vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni, pti epidemiich a rizicich jejich vzniku, pfi vyskytu
zdravotné zavadnych vyrobkl a nad plnénim povinnosti zaméstnavatelii v ochrané¢ zdravi
zamé&stnanci pied rizikovymi faktory pracovniho prostredi.?’

Dale hygienickym stanicim nalezi plnéni ukoli dotceného spravniho ufadu,
spoluprace s dalSimi spravnimi Gfady a organy samospravy pii tvorbé zdravotni politiky,
hodnoceni zdravotnich rizik v rdmci prevence negativniho vlivu na zdravotni stav
obyvatelstva a v neposledni fadé spoluprace se slozkami integrovaného zachranného

systému.

Y Krajska hygienickd stanice Plzeiiského kraje se sidlem v Plzni: Uvodni stranka [onling]. Krajska
hygienicka stanice Plzefiského kraje se sidlem v Plzni, [b.r] [vid. 2015-09-12]. Dostupné z:
http://www.khsplzen.cz/

2 Krajska hygienickd stanice Plzeiiského kraje se sidlem v Plzni: Uvodni stranka, ref. 19.
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3.3 Kompetence hygienickych stanic

Krajské hygienické stanice zajiStuji
Obrazek ¢. 1 - Vzor piedni a zadni strany

vykon statni spravy v ochrané vefejného  sluzebniho prikazu zaméstnanci  krajskych
hygienickych stanic
zdravi na Gzemi pfislusného  kraje,
V rozsahu vymezeném zakonem
¢.258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejné¢ho
zdravi, a dalSimi prdvnimi pfedpisy.
Zaméstnanci krajskych hygienickych stanic
zajistuji hygienicky dozor dvojiho druhu.
Prvnim  je  vykon statniho
zdravotniho dozoru nad plnénim povinnosti
a dodrzovanim zakazu vcCetné sankci,

uklddanych za  poruSovani  pravidel,

stanovenych pouzitelnymi pravnimi

predpisy.
Druhym je vykon preventivniho
dozoru vroli dot¢eného spravniho ufadu,

pii rozhodovani ve vécech upravenych

zvlastnimi  pravnimi  pfedpisy. Jedna

Zdroj: Narizeni vlady ¢. 138/2003

se pfedev§im o  posuzovani  souladu

predkladanych projektovych dokumentaci s pozadavky ptfedpisi na ochranu zdravi v ramci
tfizeni vedenych v rezimu zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), a o dalSi oborové specifické oblasti vetejné spravy V rdmci posuzovani
zaméra, staveb a Cinnosti ve fazi ptiprav a nasledného uvadéni do provozu, jak je nize oboroveé

specifikovano.
3.3.1 Statni zdravotni dozor

Statni zdravotni dozor je soucasti statni zdravotni spravy a druhem statni kontroly,
vykondvané spravnimi ufady pod titulem hygienického dozoru. Voditkem pro vykon

statniho zdravotniho dozoru jsou tzv. kontrolni plany. Plany kaZdoroéné nastavuje
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Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky k podtu tvazkd pracovniki jednotlivych
odborl. Jedna se o jednoroc¢ni priority Cinnosti, které jsou jednotné na celostatni Grovni
a specifické na urovni jednotlivych kraja (viz ptiloha A).

Utedni kontroly statniho zdravotniho dozoru déle vyplyvaji z cilenych tkold
vyhlagovanych Hlavnim hygienikem Ceské republiky, regionalnich akci organti ochrany
vefejného zdravi, pfijatych hlaseni v systtmu RASFF (Rapid Alert System for Food and
Feed) a RAPEX (Rapid Alert System for Non - food Products) ?* a jinych akcich
na regionalni arovni.

Postup kazdého kontrolniho organu pusobiciho ve vetejné spravé je pii kontrole
¢innosti kontrolované osoby jednotné upraven zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad). Kazda kontrola je zpravidla vzdy zahajovdna ptedlozenim sluzebniho
pritkazu kontrolujiciho kontrolované osob& nebo jiné osobé ptitomné na misté kontroly.
Podstata a rozsah pusobnosti pro vykon statniho zdravotniho dozoru je pak ukotven

v § 84 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi.

3.3.1.1 Reforma vetejné spravy z pohledu statniho zdravotniho dozoru

Transformaci vefejné spravy Ceské republiky zahdjila v jadru véci historicka

udélost studentského a obcanského protestu 17. listopadu 1989. Zmény ve spolecnosti

2l Poznamka autora: Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva byl vytvofen na zakladé ¢lanku 50
Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici
se bezpecnosti potravin. Je klicovym nastrojem pro on-line sdileni informaci o bezpec¢nosti potravin ve snaze
véas odvratit hrozbu rizika pro spotiebitele. Re¢ je o spotiebitelich &lenti systému, tedy Evropskou komisi,
Clenskymi staty Evropské Unie a EFTA (Norska, Lichtenstejnska, Islandu) a EFSA (Evropskym ufadem pro
bezpecnost potravin).

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. RASFF - Food and Feed Safety Alerts [online]. European commission,
2015. Last update 18.09.2015 [vid. 2015-09-20]. Dostupné Z
http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/index_en.htm a  http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-
rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-%28rasff%29.aspx

22 Poznamka autora: Evropsky systém véasného varovani o nebezpednych nepotravinaiskych vyrobcich.
V ramci ¢lenskych stati Evropské Unie a Evropské komise je diky nému umoznéna rychla vymeéna informaci
o rizikovych nepotravinaiskych vyrobcich, s vyjimkou farmaceutickych a 1éCivych piipravki. Evropska
Komise zvefejiuje kazdy patek piehled oznamenych vyrobki. To umoznuje jejich v€asnou identifikaci a
eliminaci na trhu.

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Rapid Alert System - Weekly Notification reports [online].
European commission, 2015. Last update 10.09.2015 [vid. 2015-09-20].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifications
a http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-311 cs.htm
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http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/index_en.htm
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-(rasff).aspx
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-(rasff).aspx
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifications
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-311_cs.htm

nastolily potfebu pfemény vetejné spravy totalitniho statu na stat demokraticky. K tomu
se pozdgji pfidalo déni okolo sametového rozdéleni Ceskoslovenské republiky
1. ledna 1993 na dva samostatné staty. DileZitym bodem byly i piipravy na vstup Ceské
republiky do Evropské Unie. Tim se nastartovala prvni realiza¢ni faze reformy uzemni
spravy, spocivajici v zalozeni Ctrndcti samospravnych kraji. Druhd faze pak vedla
ke zruSeni okresnich Ufadi ke dni 31. prosince 2002 a pievedeni jejich kompetenci
na vybrané obce a kraje. Zasadni vliv mé¢la reforma na tUstfedni statni spravu, kvalitu,
obsah a postaveni zam&stnanci vefejné spravy.?

V pribéhu roku 2000 byl v ramci prvni faze pfijat pravni ramec zasadnich zékoni,
které spustily proces decentralizace, tedy delegovani kompetenci ze statni spravy
na samospravu. Zaroven prob¢hla dekoncentrace, preneseni pravomoci statni spravy
Z stfedni urovné na nizsi krajsky a obecni stupen statni spravy.? Jeji soudasti byl mimo
jiné i zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.

Do té doby upravoval organizaci, plsobnost a pravomoc tehdejSich organii
hygienické a protiepidemické sluzby zékon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Postupem
casu vSak byly shledavany nedostatky pravni upravy, spocivajici pfedevsim:

e V absenci vymezeni rozsahu statni kontroly, organti, které ji vykonavaji a prava
a povinnosti 0sob v ochrané vetejného zdravi,

e V zaostdvani pravni upravy ochrany zivotnich podminek za upravou platnou
v zemich Evropského spolecenstvi a potfebami praxe,

e v duplicité upravy nékterych oblasti ochrany vetejného zdravi,

e Vv nejednotnosti fizeni jednotlivych stupnu statni kontroly.

Navrh zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, na kterém se usnesla
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky 14. &ervence 2000, jmenované
nedostatky zohlednil. Stanovil pro vykon stidtniho zdravotniho dozoru pfesny rozsah

vetfejného zajmu v ochrané vetejného zdravi.

2 BAROS, Lubomir. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2003, s. 7-15. ISBN 80-239-0225-3.
% BAROS, ref. 23, 5. 18-22
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Vytvoftil také prostor pro ziizeni statnich ptispévkovych organizaci, poskytujici
laboratorni a zdravotni sluzby. Hygienické laboratofe mnohdy nebyly zcela efektivné
vyuzivany ve vSech spravnich obvodech. Vydavani vetfejnych prostiedki na vybaveni
drahou laboratorni technikou se =zdalo jako plytvani, a proto bylo rozhodnuto
0 jejich zruseni. Laboratorni méfeni, jejichz zavéry slouzi jako neodmyslitelny podklad
nekterych rozhodnuti orgdnt ochrany vetejného zdravi, od t¢ doby musi Vv ptipadé potieby
pracovnici hygienické sluzby objednavat laboratorni sluzby u zdravotnich Gstavi.?

V souvislosti s druhou fazi reformy vetejné spravy byla zpracovana novela zakona
v reakci na usneseni ¢. 421. Piijetim reformy Senat Parlamentu Ceské republiky Zadal
0 svéfeni statni spravy v ochrané vefejného zdravi do plisobnosti spravnich uradi
pod vedenim Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.?

Ke dni 1. prosince 2015, kdy vesla v platnost posledni novela zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, byl zakon novelizovan jiz padesat krat. Statni
zdravotni dozor byl mezi tim transformovan ze zdravotnickych zatizeni do soustavy
spravnich Gfadd. Ze strukturalniho a personalniho hlediska doslo k redukei poctu zatizeni
hygienické sluzby na 14 spravnich Gfadli S izemnimi pracovisti. Statni zdravotni dozor
tudiZ neni zabezpecovan povéfenymi zaméstnanci hygienickych stanic, nybrZ zaméstnanci

spravnich ufadi.?’
3.3.2 Preventivni dozor

Krajské hygienické stanice jsou dle ustanoveni § 77 zdkona ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochran¢ vefejného zdravi dotéenym spravnim ufadem pii rozhodovani ve vécech,
které se tykaji zdjmu chranénych organy ochrany vefejného zdravi. O vyjadieni souhlasu
organu ochrany veifejného zdravi zadd stavebnik nejCastéji pro ucely ohlaseni
stavby, vydani stavebniho povoleni, zmény stavby pted jejim dokonéenim, uzivani stavby

nebo ke zméné uzivani stavby. Souhlas, ktery méa podobu zavazného stanoviska, muize byt

% TOMASUK, Ptemysl. Stami zdravotni dozor v rdmci reformy verejné spravy. Plzeit: Skola vefejného
zdravotnictvi, 2002.

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 542: Viadni navrh
zdkona o Probacni a mediacni sluzbé [online]. Parlament ¢eské republiky, Poslanecka snémovna [b.r.]
[vid. 2015-10-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=542

" TOMASUK, ref. 25.
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vazan na splnéni nékterych podminek, jako napi. méfeni rizikovych faktorti pracovniho
prostiedi, odbér vzorku pitné vody, zkuSebni provoz ¢i kontrolni prohlidku stavby.
U staveb vyzadujicich kolaudacni souhlas, k nimz vydavaji krajské hygienické stanice
souhlasna zavazna stanoviska k jejich uZzivani, musi byt provedena zavérecnd kontrolni
prohlidka pfedmétné stavby za pfitomnosti vSech dotéenych organi. Krajska hygienicka
stanice, a dalsi ptizvané dotCené spravni Urady vydavaji na misté¢ zavazné stanovisko

k uzivani stavby pro ucely vydani kolauda¢niho souhlasu.
3.3.3 Odbor hygieny prace

Ochrana zdravi osob v souvislosti s jejich pracovni cinnosti je vyznamnou
dozorovou specializaci odboru hygieny prace, s cilem zamezovat vzniku profesionalnich
onemocnéni, vedoucich k poskozeni zdravi v rdmci vykonu povolani.

Jedna se o Sirokou Skalu ukontli, vdzanych na problematiku rizikovych faktor
pracovnich podminek, jimiz jsou mikroklimatické podminky, chemické faktory, biologicti
Cinitelé, fyzicka zatéz, hluk, vibrace, neionizujici zafeni, ionizujici zafeni a optické zafeni.
Podle miry vyskytu a rizikovosti faktor pro zdravi se ve smyslu ustanoveni § 37 zdkona
€. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi, kazd4d prace zafazuje na zadost
zaméstnavatele do druhé az Ctvrté kategorie, pfiCemz o zatfazeni praci do tieti a Ctvrté
kategorie rozhoduji v ramci spravniho fizeni o zZadosti orgdny ochrany vetejného zdravi.
Jedna se totiz o rizikové prace dle § 39 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, pfi nichz je nebezpe¢i vzniku choroby z povolani ¢i jiné nemoci souvisejici
s faktory pracovniho prosttedi,?® (viz pfiloha B).

Rizikové faktory, jejich hodnoceni, minimdlni rozsahy opatfeni k ochran¢ zdravi
zaméstnance, a dal$i podminky a pozadavky ochrany zdravi pfi praci, upravuje natizeni
vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném

znéni. V jeho smyslu je pak provddén dozor a kontrolni ¢innosti nad pracovnimi

%8 7akon & 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochran& vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®
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podminkami zaméstnancu, vcetné¢ stavebniho a prostorového vybaveni pracovist,
zasobovani pitnou vodou a stavu sanitarnich a pomocnych zafizeni.?®

Rizikové faktory pracovnich podminek, které znamenaji potencidlni nebezpeci
pro zdravi zaméstnance, na sebe individudlné nabaluji dalsi tkoly nejen pro hygienu prace,
ale 1 pro pracovni lékarstvi. Dle § 61 odst. 2 zadkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, v platném znéni, posuzuji a uznavaji nemoci z povolani*
poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb v oboru pracovniho 1€kafstvi véetn€ souvisejici
dispenzarni péce. Uznani diagnostikovaného onemocnéni za nemoc z povolani prfedchazi
slozity proces Setfeni, za kterym v prvni fazi stoji pracovnik hygieny prace. Na zadost
Kliniky pracovniho lékatstvi ovéfuje podminky vzniku onemocnéni se zavérecnou
formulaci svého Setfeni, zda posuzovany pracoval za podminek, z nichz vznikd nemoc
Z povolani. Proces Setfeni obnasi zjiStovani anamnestickych 0idaji a hodnoceni miry rizika
odpovidajicitho rizikového faktoru. Objektivizace rizik se provadi zejména méfenim
rizikovych faktorti autorizovanou ¢i akreditovanou laboratofi. Pfi hodnoceni se vychazi
zdoby, po kterou je pracovnik hodnocenému rizikovému faktoru exponovan,
a také z vysledkii méfeni jednotlivych faktorti, popt. hodnoceni faktoril, u nichz se méfeni
neprovadi (psychickd zatéz, zrakova zatéz).

Hygiena prace zajistuje v dikci natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané vetejného
zdravi pred nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, plnéni stanovenych hygienickych limitd
hluku a vibraci na pracovistich, pro chranény venkovni prostor a chranéné venkovni
a vnitini prostory staveb. Piedlozend méfeni a hodnoceni, vCetné¢ hlukovych studii,
provadéna vyhradné drziteli osvédceni o akreditaci nebo drziteli autorizace, hygienik
posuzuje a ov&fuje ve vztahu k feSené problematice.®

Dal$im stale aktualn&j§im pfedmétem cCinnosti je dozor nad praci a nakladanim

s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi. Hygiena prace je napf. ¢lenem zkuSebni

% Nafizeni vlady & 361/2007 Sb. ze dne 12. prosince 2007, kterym se stanovi podminky ochrany zdravi
pii praci. Dostupné z: CODEXIS®

O Poznamka autora: Onemocnéni vznikajici nepiiznivym ptisobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych
nebo jinych Skodlivych vlivl, za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani. Seznam je piilohou
nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 114/2011 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci
z povolani. Zdroj: Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.

1 Nafizeni vlady €. 272/2011 Sb. ze dne 24. fijna 2011, o ochran¢ zdravi pfed nepfiznivymi uc¢inky hluku
a vibraci. Dostupné z: CODEXIS®™
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komise pro zkousku odborné zpisobilosti pro nakladani s piipravky na ochranu rostlin
azajiStuje Skoleni uchaze¢i 0 tuto zkousku. Projednava s pravnickou osobou
nebo podnikajici fyzickou osobou text pisemnych pravidel o bezpecnosti, ochrané zdravi
a ochran¢ zivotniho prostiedi pfi praci s chemickymi latkami nebo smésmi, s kterymi je
na jeho pracovisti nakladano. Tuto povinnost zaméstnavateli uklada § 44a, odst. 7 zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Pracovnik hygieny prace pak v ramci
bézného dozoru kontroluje jejich volnou dostupnost zaméstnanciim na pracovisti, kde je
s pfedmétnymi chemickymi latkami a smé&mi nakladéno.* Krom& pokynii pro prvni
predlékaiskou pomoc a postup pfi nehod¢, jsou dilezitym bodem pisemnych pravidel
informace o nebezpecnych vlastnostech latek a smési. Pro ucely jednotné klasifikace a
oznacovani vstoupilo v platnost Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince
2008 o Kklasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smeérnic
67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (natfizeni CLP). To se
stalo od 1. ¢ervna 2015 jedinym platnym pravnim piedpisem a nahradilo smérnici Rady

67/548/EHS pro nebezpetné chemické latky (DSD — Dangerous Substance Directive)®

a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES pro nebezpec¢né chemické piipravky
(DPD — Dangerous preparation Directive).>* Pro ucely oznadovani latek a smési s sebou
nafizeni CLP pfineslo nové vystrazné symboly nebezpeénosti. Klasifikaci rizikovosti latek

a smési, tzv. ,,R véty”, nahradil seznam standardnich vét o nebezpecnosti, tzv. ,,H véty™.

%2 74kon & 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochrand vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. Dostupné z: CODEXIS®

¥ Poznamka autora: Jednalo se o prvni harmoniza¢ni text v oblasti nebezpeénych chemickych latek s cilem
lepsi ochrany lidi a zivotniho prostfedi skrze pozadavky kladené na dodavatele ohledné klasifikace,
oznatovani a baleni latek vybusnych, oxidujicich, hotlavych, toxickych, ziravych, drazdivych,
senzibilizujicich, karcinogennich, mutagennich, toxickych pro reprodukci a nebezpecnych pro zivotni
prostiedi, podle stanovenych pravidel.

Zdroj: Smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. Cervna 1967, o sblizovani pravnich a spravnich piedpist
tykajicich se klasifikace, baleni a oznacovani nebezpeénych latek. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:121276

% Poznamka autora: Smérnice upravovala nebezpeéné piipravky, obsahujici minimalng jednu nebezpeénou
chemickou latku.

Zdroj: Directive 1999/45/EC of the European Parliament and of the Council of 31 May 1999 concerning
the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to the
classification, packaging and labelling of dangerous preparations. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI21273
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Stejné¢ tak vyznaCovani pokynii pro bezpecné zachdzeni prostfednictvim ,,S vét“ bylo
nahrazeno ,,P vétami*.*®

Z titulu dotéeného spravniho ufadu nalezi hygiené prace posuzovani zadosti,
kontroly plnéni zdvaznych podminek, stanovenych v integrovaném povoleni,
a dalsi pravomoci z hlediska ochrany vefejného zdravi v oblasti ochrany pied neptiznivymi
ucinky hluku, vibraci a neionizujiciho zafeni v ramci vykonu statni spravy podle zakona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru
zneCiStovani a o zméné nekterych zakonu (zdkon o integrované prevenci), ve znéni
pozdgjsich predpisi.®®

Dale rozhodovani ve vécech, které se dotykaji zajml chranénych podle zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, v oblasti ochrany
lidského zdravi, v€etné€ spoluprace s ostatnimi spravnimi Ufady v oblasti ochrany zdravi
lidi pfi nakladani s odpady a vyjadfovani se k provoznim fadim zafizeni k vyuzivani,

odstrafiovani, sbéru a vykupu odpadi.®’
3.3.4 Odbor protiepidemicky

Odbor protiepidemicky je samostatnym Iékafskym oborem, ktery v rdmci
epidemiologické surveillance™:;
e sleduje vyvoje trendii infekcnich nédkaz, vCetné pfiCiny vzniku a zplsobu Sifeni
a srovnani aktudlnich situaci mezi clenskymi staty Evropské unie,
e detekuje ohniska infekénich onemocnéni s cilem poskytnout informace o jejich

vyskytech a podklady k u€¢innym opattenim,

¥ Poznamka autora: Napf. véta R 45 — Miize vyvolat rakovinu, byla prevedena na vétu H 350, véta R 60 —
Mize poskodit reprodukéni schopnost, byla pifevedena na vétu H360F. Prevodni tabulka je pfedmétem
Nafizeni CPL.

% Zakon ¢&. 76/2002 Sb. ze dne 5. tmora 2002, o integrované prevenci a o omezovani znelisténi,
0 integrovaném registru zne€iStovani a o zméné zakond (zdkon o integrované prevenci). Dostupné z:
CODEXIS®

7 Zakon & 185/2001 Sb. ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych daliich zakond.
Dostupné z: CODEXIS®

% Poznamka autora: Studium nemoci véetné pivodei nikazy, prenasedn, hostitel, vn&jsich podminek
prostiedi a jinych mechanismi souvisejicich s procesem Sifeni. Zdrojem informaci je nejcastéji
shromazd’ovani klinickych poznatktli, epidemiologicka Setieni, laboratorni vysetfeni, hlaSeni nemocnosti
a umrtnosti, ale také spoluprace se Statni veterinarni spravou.

27



e detekuje rizikové oblasti populace a hodnoti potfebné preventivni programy
proti infekénim nemocem,
e hodnoti hrozbu piipadného vyskytu infekénich onemocnéni v populaci pribéznou

analyzou prevalence a mortality t€chto onemocnéni.

Ochrana vefejného zdravi pfi predchiazeni vzniku a Sifeni infek¢nich nemoci
je provadéna  primarné na  principu  spoluprace  poskytovateld  zdravotnich
a pracovnélékarskych sluzeb s organy ochrany vetejného zdravi, véetn¢ aplikace prevence.

V ptipad¢ prokazaného nalezu infekéniho onemocnéni osoby, provadéjici ¢innost
epidemiologicky zévaznou®, obzvlasté pak pii praci v potravinaiském provozu, miize
oddé€leni epidemiologie rozhodnutim nafidit ve spojeni s ustanovenim § 67 odst. 1 a 3,
za pouziti ustanoveni § 64 a § 2 odst. 7 zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného
zdravi, karanténni opatfeni. To je zpravidla stanovovano do doby tfi po sobé jdoucich
negativnich vysledki laboratorniho vySetfeni. Po dobu jeho trvani je vykon
epidemiologicky zavaznych pracovnich c¢innosti zakédzan. Takova osoba je povinna
se podrobit po dobu platnosti rozhodnuti potiebnym lékarskym prohlidkam a laboratornim
vySetfenim, oznamovat neprodlené¢ oSetfujicimu Iékafi kazdou nepfiznivou zménu
zdravotniho stavu a dodrzovat stanovend desinfekéni opatteni.

V piipadé¢ vyskytu infekeci prenosnych ze zvifete na cloveka, spolupracuje
protiepidemicky odbor také s orgdny ochrany vetejného zdravi s organy veterinarni spravy,
stejné¢ tak jako pii provadéni opatfeni proti jejich vyskytu. Epidemiologické Setieni
a posuzovani infek¢énich nemoci tak provadi i v souvislosti s vykonem povolani.

V ramci preventivniho i statniho zdravotniho dozoru se protiepidemicky odbor
zabyva plnénim hygienickych pozadavkl na provoz statnich a nestatnich zdravotnickych
zafizeni a ustava socidlni péce, které upravuje vyhlaska ¢. 92/2012 Sb., 0 pozadavcich
na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zatizeni a kontaktnich pracovist’

domaci péce. Zdravotnicka zatizeni jsou dale kontrolovana z hlediska provadéni ockovani

% § 19 odst. 1 zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochran& vetejného zdravi, povazuje za Cinnosti epidemiologicky
zavazné provozovani stravovacich sluzeb, vyroba potravin a jejich uvadéni do ob¢hu, vyroba kosmetickych
piipravkid, provozovani holicstvi, kadefnictvi, pedikiry, manikary, solaria, kosmetickych, masérskych
a regeneracnich sluzeb a sluzeb, pfi nichz je porusovéna integrita kize.
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a dodrzovani podminek pouzivani a skladovani ockovacich latek stanovenych vyrobcem

a usmériuje jejich Ginnost v oblasti hygieny provozu *
3.3.5 Odbor hygieny obecné a komunalni

Odbor hygieny obecné a komunalni je soustfedén na kontrolu plnéni povinnosti

V oblasti péce o zdravé Zivotni podminky. Toto pojmenovani zahrnuje preventivni a statni

zdravotni dozor pii hodnoceni zdravotnich rizik, jejich zmirovani ¢i prosazovani uplného

odstranéni ve vztahu:

e Kk faktorim zivotniho prostfedi (kvalita pitné vody ze systému veifejného zasobovani

vodou, kvalita vody pro koupani v celoro¢nich i sezonnich objektech koupalist

a Vv koupacich oblastech, dodrzovani hygienickych limit hluku pro chranéné vnitini

prostory*’, chranéné venkovni prostory staveb a chranéné venkovni prostory staveb,

a dale hygienickych limitd vibraci a neionizujiciho zafeni v mimopracovnim
prostiedi),

e k Ccinnostem epidemiologicky zavaznym (holi¢stvi a kadefnictvi, pedikira

a manikura, kosmetika, regeneratni a rekondi¢ni sluzby, vcetné¢ masazi, solarii

a zafizeni, ve kterych je naruSovéana integrita kiize - tetovaze, piercing, permanentni
make up),

e k poskytovani ubytovacich sluzeb rizného typu.*?

Jako dotceny spravni ufad provadi odbor hygieny obecné a komunalni také ¢innosti
svétené zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zzivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zékon o posuzovani vlivii na zivotni prostredi), ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Jednd se o proces hodnoceni Zivotniho prostiedi oznacovany EIA
(Environmental Impact Assessment). Princip spociva ve snaze zajistit, aby pléany,
programy a projekty, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi, byly pfedmétem

posouzeni jesté pied jejich samotnym schvalenim nebo povolenim. V této souvislosti

0 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o cinnosti orgdmi ochrany
verrejného zdravi za rok 2014. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2015.

* Poznamka autora: Napi. operatni saly, nemocniéni pokoje, 1ékaiské vySetfovny a ordinace, obytné
mistnosti, hotelové pokoje, uc¢ebny a pobytové mistnosti jesli, matetskych kol a skolskych zafizeni.

* MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 40.
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je hygiena obecna a komunalni dot¢enym spravnim tfadem, sledujicim vlivy schvalené
koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, opravnénym podavat podnéty k piipadné
zmén& koncepce.®

Hodnoceni vlivli na vefejné zdravi je nezbytné 1 v ndvaznosti na pfijeti zdkona

¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, a to zejména v oblasti izemniho planovani.
3.3.6 Odbor hygieny déti a mladistvych

Odbor hygieny déti a mladistvych se zabyva ochranou zdravi a zdravych Zivotnich
a pracovnich podminek v prevenci vzniku nemoci a dalSich poruch zdravi déti
a mladistvych, souvisejicich s jejich vychovou a vzdélavanim. Jinak fe¢eno sleduje reakce
détského a mladistvého organismu na vlivy prostiedi. Cinnosti oboru se prolina
problematika vSech hygienickych obort (hygiena vyzivy, hygiena obecnd a komunalni,
hygiena prace).

Specifickou oblasti dozoru jsou kontroly v provozovnach stravovacich sluzeb,
zejména ve Skolnich jidelnach, ziizovanych dle zédkona ¢. 561/2004 Sb. o ptfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zékon), v platném
znéni (dale jen ,zdkon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zékon®), ale i v ostatnich typech
stravovacich sluzeb pro déti a mladistvé, vCetné zotavovacich a jinych podobnych akci
pro déti a skoly v piirods.**

Odborni zaméstnanci hygieny déti a mladistvych se v rdmci statniho zdravotniho
dozoru podili na kontrole bezpe¢nosti potravin. Tato plisobnost je rozSifena o problematiku
nutricni kvality pokrmia Skolniho stravovani, ve smyslu ovlivnéni nutri¢nich ukazatelt
Vv souladu s nejnovéjsimi poznatky z oblasti zdravé vyzivy, coz je také jeden z hlavnich ukola
organi ochrany vefejného zdravi pfi napliovani cili vefejného zdravi. Dale organiim

ochrany veifejného zdravi piislusi podle programu ,,Zdravi 2020 — Narodni strategie

“ EUROPEAN COMMISSION. Environmental Assessment [online]. European commission, 2015. Last
update 19. 11. 2015 [vid. 2015-11-30]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/environment/eialhome.htm

4 7Zakon & 561/2004 Sb. ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Dostupné z: CODEXIS®
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ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci“* a ,,Strategie bezpe&nosti potravin a vyzivy
2014 - 2020“*® podilet se na implementaci a podpote zdravi matefskych, zékladnich
I sttednich Skol, a to zvlast¢ ve vyhodnocovani a upravé vyzivovych norem,
tzv. spotfebniho koge, prostiednictvim metodickych postupi.®’ Oblast kontroly plnéni
spotfebniho koSe, ktery upravuje pfiloha ¢. 1 k vyhlasce €. 107/2005 Sb., o Skolnim
stravovani, ve znéni pozd¢jSich predpist, prislusi Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky prostiednictvim Ceské $kolni inspekce. Organy ochrany
vefejného zdravi tak vystupuji z pozice edukatora vedeni Skol a zaméstnancii Skolnich
jidelen.*®

Jako dotCeny spravni organ odbor hygieny déti a mladeze kontroluje a usmérnuje
dodrzovéni zdravych Zivotnich a pracovnich podminek, a to prostiednictvim
odpovidajicich stavebnich, prostorovych a provoznich podminek ve Skolach a Skolskych
zatizenich, zapsanych do rejstiiku skol a Skolskych zatizeni Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky, véetné ucéiovskych pracovist' a stfedisek praktického
vyucovani pod spravou stfednich $kol. Dale se odbor zaméfuje na zafizeni socialné
vychovné ¢innosti a zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, na osoby provozujici
zivnost ,,PéCe o dit¢ do tii let véku v dennim rezimu‘ a zivnost ,,Vychova a mimoskolni
vzdélavani, na zotavovaci a jiné podobné akce pro déti, véetn¢ Skol v piirodé.

V neposledni fadé dozoruje venkovni hraci plochy uréené pro hry déti na piskovisti.*®

% Poznamka autora: Program je zalozen na principech programu Svétové zdravotnické organizace ,,Zdravi
2020, ktery klade duraz na zlepSeni zdravi obyvatel, sniZzeni nerovnosti v oblasti péce o zdravi a posileni
vefejného zdravotnictvi.

Zdroj: MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Zdravi 2020 — Ndrodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci [online]l. MZCR, © 2010 [vid. 2015-10-31]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-
prevence-nemoci_8690 3016 5.html

" Poznamka autora: Strategie v oblasti bezpetnosti potravin a vyZivy vymezuje oblasti fizeni rizik. Jednim
znich je ulozeno rezortu Skolstvi a zdravotnictvi kontrolovat a vyhodnocovat napliiovani vyzivovych
doporuceni a norem v oblasti $kolniho stravovani.

Zdroj: EAGRI. Strategie bezpecnosti potravin [online]. Ministerstvo zemédélstvi, © 2009 — 2015
[vid.-2015-12-05]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/strategie-
zajisteni-bezpecnosti-potravin/

" MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Nutricni doporuceni Ministerstva
zdravotnictvi CR ke Spotiebnimu kosi. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2015.

8 Vyhlagka ¢ 107/2005 Sb. ze dne 25. unora 2005, o §kolnim stravovani. Dostupné z: CODEXIS®

* MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV{ CESKE REPUBLIKY, ref. 40.
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Odbor hygieny déti a mladeze je podle zakona ¢. 561/2004 Sb. o predSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
také ticastnikem spravniho fizeni o zapisu nebo o zménach zapisu v rejstiiku Ministerstva
$kolstvi, mladeze a tdlovychovy Ceské republiky, nejéastji v souvislosti se zménami

kapacit a zapisy nové vybudovanych skol.*™

3.3.7 Odbor hygieny vyzivy a predméti béZného uzivani

Zakladni kompetence a pravomoci odboru hygieny vyzivy a predméth bézného
uzivani stanovuje zdkon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Stravovaci sluzbu,
pokrm, provozovatele potravinaiského podniku a jeho povinnosti definuji § 23 a § 24.
Predméty bézného uzivani jsou vymezeny v § 25 jako pfedméty a materidly uréené
pro styk s potravinami, kosmetické piipravky a vyrobky pro déti ve véku do 3 let,
s vyjimkou vyse jmenovanych predméti, hratek a potravin.**

Dalsi pravomoci stanovuje v ndvaznosti na piimo pouzitelné piedpisy Evropské
unie®® zékon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. V souladu s § 16 vykonéava
hygiena vyzivy Ufedni kontroly v sektoru stravovacich sluzeb a je opravnéna provadét
Setfeni v celém potravinovém fetézci za u€elem zjisténi pricin poskozeni ¢i ohrozeni zdravi
a zamezovani §ifeni infek&nich onemocnéni.”®

Hygiena vyzivy provadi dozor nad trhem s potravinami, nad dodrzovanim

pozadavkl potravinového prava a vykonavaji preventivni a statni zdravotni dozor v oblasti

vefejného stravovani. Je nejen kontrolorem, ale pfedevsim edukatorem v plnéni pozadavka

%0 7akon & 561/2004 Sb. ze dne 24. zaf 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Dostupné z: CODEXIS®™

1 Zakon ¢&. 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochrand vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. Dostupné z: CODEXIS®

2 Poznamka autora: StéZejnim evropskym piedpisem v problematice hygieny potravin v provozovnach
potravinatskych podniki je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
o hygiené potravin. Stanovuje hygienické postupy vSech fazi vyrobniho procesu, pocinaje prvovyrobou,
kterou je zemé&délstvi, lov &i rybolov, v¢etné dopravy, manipulace a skladovani. Kontrola hygieny potravin
se v mezich tohoto nafizeni soustfed'uje na obecné hygienické pozadavky na potravinaiské prostory
a vybaveni, pfepravni podminky, potravinafsky odpad, zasobovani vodou, osobni hygienu, Skoleni
pracovnikl v potravinaiskych provozech, pozadavky na baleni a obaly i na tepelné oSetfovani potravin.

% Zakon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zmén&
a dopInéni nékterych souvisejicich zakontl. Dostupné z: CODEXIS®
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na provozovani ¢innosti epidemiologicky zdvaznych, mezi které patii pravé zafizeni
spole¢ného stravovani, vyroba potravin a jejich uvadéni do ob&hu. Zabyva se bezpecnosti
potravin a s ni souvisejici kvalitou poskytovanych pokrmt, ale také podporou spravnych
stravovacich navykl. Je kladen veliky diraz na dodrZzovani zdkladnich hygienickych
pozadavkl pii ptipravé jidel v provozovnach stravovacich sluzeb s cilem eliminovat
vyskyty alimentarnich onemocnéni a otrav z potravin v dasledku kontaminace
nezadoucimi latkami.>

V ramci dozorové Cinnosti je ovérovano plnéni pozadavka, stanovenych pravnimi
pfedpisy, identifikace vyrobkii nebezpecnych nebo potencidlné nebezpecnych na trhu,
varovani spotiebitelli, hodnoceni rizika a pfijimani odpovidajicich opatfeni, s cilem
zabranit nebo omezit na minimalni moznou miru pfipadné poskozeni zdravi kone¢ného
spotiebitele.

Preventivni ¢innost z pozice doteného spravniho ufadu v rezimu zakona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), zahrnuje
projednavani a schvalovani projektovych dokumentaci vzhledem k popsanému
podnikatelskému zdméru, a dal§i Ukony se stavebnim fizenim spojené. Stanovisko
ke kolaudaci nevydaji, pokud jim neni znama situace Sir§ich vztahti (napf. prizvucnost
stavebnich konstrukci), zpiisob zasobovani pitnou vodou a dal$i pozadavky na vodu,
které stanovuje § 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi, ale také
odkanalizovani, zplsob vytapéni, odvétrani, nakladani s odpady aj.

Do vykonu preventivniho dozoru lze tadit 1 ohlasovaci povinnost, kterou mayji
provozovatelé potravinaiskych podniki dle § 23 odst. 5 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi. Musi oznamit zahajeni, zménu nebo ukonceni vykonu pfedmétu ¢innosti
nejpozdéji v den, kdy skuteCnost nastala, véetné identifikace subjektu a provozovny.

V neposledni tfadé je dilezitou preventivni ¢innosti hygieny vyzivy kontrola
zdravotniho stavu pracovnikidi, vykonavajicich c¢innosti epidemiologicky zavazné.
Kazdoro¢né je z pracovniho procesu pii vyrobé nebo manipulaci k vyrobé potravin

vylou¢eno nékolik set pracovnikii, vykazujicich znamky onemocnéni, kterym by mohli

% MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Odbor hygiena vzivy a piedméty béiného
uzivani: Zprava o cinnosti 2014. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2015.
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zpusobit kontaminaci potravin, s hrozbou vzniku alimentarniho onemocnéni u spotiebitelt.
K tomu je zapotiebi spoluprace s oddélenim epidemiologie, které je opravnéno vydavat
rozhodnuti o vylouceni osoby z potravinaiského provozu a natizovat povinné lékaiské
prohlidky.

Preventivni hygienicky dozor v ptipad€ stravovacich sluzeb provadi hygiena
vyzivy také nad dodrZzovanim zikazu koufeni dle zédkona €. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochran¢ ptfed Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zmé&n& souvisejicich zakont, ve znéni pozd&jsich piedpist.™

Oddéleni pfedméti bézného wuzivani provadi stitni zdravotni dozor
nad dodrzovanim hygienickych pozadavkli u vyrobct, dovozcl a distributorti predméti
bézného uzivani, véetné¢ odbéru vzorki pro ucel ovéfeni jejich zdravotni nezavadnosti,
ve snaze zabranit klamani konecného spotiebitele. V rozsahu stanoveném zékonem
¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zakont
(chemicky zékon), ve znéni pozd¢€jSich predpisti, ovétuji bezpecnost hracek. Dale provadi
kontroly v souladu se zdkonem ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpist a zakonem €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki a o zméné
nekterych zakoni (zékon o obecné bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.56

Oddéleni hygieny vyzivy a pfedméty bézného uzivani zajistuje ukoly vyplyvajici
Zoznameni o nevyhovujicich pfedmétech a o zdravotné zavadnych potravinach.
K ozndmenim ma pfistup prostiednictvim systému RASFF pii vzniku rizika ohrozeni
zdravi z potravin nebo surovin v zafizenich spolecného stravovani. Stejné tak reaguje
na ozndmeni o nebezpecnych nepotravinaiskych vyrobcich, obdrzenych prostiednictvim

systému RAPEX pro predméty b&zného uzivani.”’

v

% Zakon & 379/2005 Sb. ze dne 19. srpna 2005, o opatienich k ochrané pied §kodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond. Dostupné z:
CODEXIS®

% MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 54

> MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 40.
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3.4 Vybrané dozorujici organy ve statni spraveé

Orgény ochrany vefejného zdravi a nize popisované kontrolni orgdny maji
spolecny zakladni kamen, kterym je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad).
Jak tento zakon fika, kontrolnimi organy jsou organy moci vykonné, organy uzemnich
samospravnych celkt, jiné organy a pravnické nebo fyzické osoby, pusobi-li v oblasti
vefejné spravy, a dale ,, kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak kontrolovanad osoba plni
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisu nebo které ji byly uloZeny
na zdkladé téchto predpisii. “®

Pro ucely této diplomové prace je Siroka skala dozorujicich orgdnli postupujicich
dle tohoto zdkona, zGzena na ty, jejichZ statni dozor ma nejvétsi pfimou souvislost

s kompetencemi odbori krajskych hygienickych stanic.*

3.4.1 Ceska $kolni inspekce

Ceska $kolni inspekce je spravnim tifadem vykonavajicim inspekéni ¢innost v dikci
zdkona ¢&. 561/2004 Sb., $kolsky zakon, organizaén& &lenénym na ustiedi Ceské $kolni
inspekce se sidlem v Praze a inspektoraty Ceské $kolni inspekce. Nadiizenym sluzebnim
tfadem Ceské $kolni inspekce s ustiednim $kolnim inspektorem v Gele, je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky.®® Podrobngjsi podminky vykonu
inspekéni &innosti a organizace Ceské $kolni inspekce, véetné vzor sluzebnich prikazi

upravuje provadéci vyhlaska ¢. 17/2005 Sb. o podrobnéjsSich podminkach organizace

X rw = , . v s v . 61
Ceské $kolni inspekce a vykonu inspekéni ¢innosti.®

%8 Zakon ¢. 255/2012 Sb. ze dne 14. ervna 2012, o kontrole (Kontrolni ¥ad). Dostupné z: CODEXIS®™

% 7akon &. 255/2012 Sb. ze dne 14. ¢ervna 2012, o kontrole (Kontrolni #ad). Dostupné z: CODEXIS®

80 7akon & 561/2004 Sb. ze dne 24. za¥ 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Dostupné z: CODEXIS®

81 Vyhlaska & 17/2005 Sb. ze dne 27. prosince 2004, o podrobn&jsich podminkach organizace Ceské skolni
inspekce a vykonu inspekéni &innosti. Dostupné z: CODEXIS®
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V ramci hodnotici inspek¢ni ¢innosti  Obrazek ¢. 2 - Vzor predni strany sluzebniho
prikazu inspektora Ceské $kolni inspekce, zadni

analyzuje a posuzuje efektivnost vzdélavani g ana neobsahuje 7adné tidaje

déti, zakd a studentd Skol a skolskych

'CESKA SKOLNI INSPEKCE |
zafizeni zapsanych do Skolského rejstiiku | ; :

.\,—h’§ CISLO:
RS Prikaz skolniho

a na pracovistich osob, kde se uskutecnuje ‘
‘ inspektora

i
|

praktické vyuCovani nebo odbornd praxe. | | — )
s . l

Zékladnim kritériem hodnoceni pribé¢hu | | MENO I
|

a vysledkti vzdélavani a napliiovani Skolniho

ustfedni Skolns inspekior

vzdélavaciho programu je zejména ucinnost

podpory rozvoje osobnosti ditéte, Zdka  zdroj: vyhlaska & 17/2005
astudenta a dosahovani cild vzdélavani
ze strany Skol a Skolskych zafizeni.

Kontrolni ¢innost obnasi nezavislou objektivni kontrolu nad dodrZzovanim pravnich
predpist, které se vztahuji na poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, ale také
na veiejnospravni kontrolu nad vyuzivanim finan¢nich prostiedkt statniho rozpoctu.

Inspekéni ¢innost je vykonavana podle planu hlavnich kol na pfislusny Skolni
rok, ktery schvaluje ministr $kolstvi, mladeze a t€lovychovy na navrh ustiedniho Skolniho
inspektora, ale také na zdklad¢ podnétli, stiznosti a petic, spadajicich svym obsahem
do ptisobnosti Ceské $kolni inspekce.

Vystupy inspekcni ¢innosti (inspekéni zprava, protokol o kontrole, vysledek Setteni
stiznosti) jsou predevSim zpétnou vazbou pro danou Skolu ¢i Skolské zatizeni. Souhrnné
vystupy (tematické zpravy, vyrocni zpravy) pak slouzi jako voditko pro zkvalithovani
vzdélavacich sluzeb a zvySovani efektivnosti a kvality vzdélavaciho systému Skolstvi
v celé Ceské republice.

Ceska $kolni inspekce zpracovava koncepéni zaméry inspekéni Ginnosti a systémy
hodnoceni vzdélavaci soustavy. Pro obdobi 2014 az 2020 byly koncepéni zaméry
vytvofeny s orientaci na zvySovani kvality a relevanci inspekéni Cinnosti, zkvalitiovani
procestt uvnité systtmu Ceské Skolni inspekce, zkvalitiiovani lidskych kapacit
a komunikace, vyuziti vysledkii mezinarodni spoluprace. Realizace jmenovanych opatieni

byla z velké ¢asti mozna hlavné v ramci projektu Néarodni systém inspekéniho hodnoceni
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vzdélavaci soustavy v  Ceské republice (NIQES), realizovaném v obdobi
od 1. gervence 2011 do 31. fijna 2015.%
Prakticky vzato jsou hlavnimi oblastmi z&jmu:

e druhy stupen zdkladnich Skol, vzhledem k absenci vyzkumnych zprav o tomto stupni
vzd¢lani, s cilem navrhovat co nejlépe smérovanou podporu ucitelim i zakim,

e obory stifedniho vzd&lavani bez maturitni zkousky, zejména z hlediska podpory
rozvoje klicovych kompetenci a zdkladnich gramotnosti, tj. ¢tenaifské a matematické
gramotnosti,

e Skoly s obory stfedniho vzdélani ukoncenymi maturitni zkouskou, které vykazuji

opakovang vysokou miru neusp&inosti ve spoleéné ¢asti maturitni zkousky.*®

Problematika Skolniho stravovani

Nize uvedena problematika je piikladem provazanosti spravnich organi Ceské
Skolni inspekce a odboru hygieny déti a mladeze. Zaroven je praktickou ukdzkou
dovednosti téchto orgdnl spolupracovat i pii feSeni problémi, na které upozoriuje
vefejnost.

Koncem roku 2013 se rozb¢hla natlakova medialni kampan proti soucasnému
doporuceni spotiebniho kose® dle Ptilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim
stravovani, v platném znéni, a s nim spojen¢ho stravovani ve Skolnich jidelnéch. Zacala

otevienym dopisem obcanské iniciativy Skute¢né zdrava skola ze dne 10. prosince 2013,

ktery byl adresovan Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky

82 Poznamka autora: NIQES byl cileny na modernizaci a flexibilitu inspekéniho systému pro hodnoceni

kvality a efektivity ve vzdélavani tak, aby pfinesl systémovou a komplexni zpétnou vazbu. Vystupem
projektu je fada novych informacnich systémt (InspIS DATA - systém pro sbér a vyhodnocovani
inspekcnich dat, InspIS SET - inspekénich systémi elektronického testovani, InspIS SETmobile - testovaci
aplikace pro tablety a chytré mobilni telefony, InspIS SVP - systém pro praci se $kolnimi vzdélavacimi
programy, InspIS PORTAL - portal pro prezentaci $kol a $kolskych zafizeni, InspIS E-LEARNING -
platforma pro distan¢ni vzdélavani, InspIS HELPDESK - jednotné kontaktni misto pro komunikaci),
a dale kritéria hodnoceni, metody, postupy, a dalsi.

Zdroj: Ndrodni systém inspekcniho hodnoceni vzdélavaci soustavy [online]. Ceska $kolni inspekce, [b.r.]
[vid. 2015-12-12]. Dostupné z: http://www.niges.cz/

® CESKA SKOLNI INSPEKCE. Koncepéni zaméry inspekcni cinnosti Ceské Skolni inspekce na obdobi
2014-2020 [online]. Praha: Ceskd &kolni inspekce, 2013 [vid. 2015-12-12]. Dostupné z:
http://www.csicr.cz/html/Koncepce2014-2020/flipviewerxpress.html

8 Souhrn mési¢ni spotieby vybranych druhii potravin. Stanovené vyzivové normy pro vybrané komodity
potravin, vztazené na stravnika a den v zavislosti na vékové kategorii. Zdroj: Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb.
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a Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky. Timto byla vyjadiena nespokojenost
s vyzivovymi normami $kolniho stravovani. Konkretizaci problematickych bodt a navrha
na zlepSeni stravovani ve vychovnych a vzdé¢lavacich zafizenich se obcanské iniciativa
zaméfila na dvé doporuceni: aktualizaci spotiebniho koSe a vyrazné omezeni prodeje
potravin v prostorach koly, obzvla§té v podob& automati a bufeti.®®

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky na otevieny dopis
reagovalo zdtraznénim delby kompetenci. Kontrola nad dodrzovanim vyzivovych norem,
stanovenych vyhlaskou ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, v platném znéni, ptislusi
Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky, prostfednictvim Ceské
Skolni inspekce®®. Na zakladé piedkladanych dokladd (jidelni listky, vydejky potravin,
pocty stravnikii aj.), vyhodnocuje pifepoctem spotiebniho koSe primérnou spotiebu
potravin na stravnika a den v jednotlivych komoditach.®’ Za samotna vyzivova doporuéent,
vcetné modernizace spotfebniho kose je vSak zodpovédné Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky. Nutri¢ni ukazatele $kolniho stravovani maji na starosti krajské
hygienické stanice v rdmci hygienického dozoru ve znéni § 24 odst. 1 pism. c¢) zdkona
¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi. Kontroluji, zda provozovatelé stravovacich
sluzeb spliuji vyzivové pozadavky podavanych pokrmi podle skupiny spotiebiteld,
pro které jsou uréeny.®

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky se k otevienému dopisu nasledné
vyjadiilo, ze podnikne potfebné kroky k vyhovéni doporuceni obCanské iniciativy. Slovo
dodrZelo novelizaci ptilohy €. 1 vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., o Sskolnim stravovani, upravujici
doporugeni spotiebniho kose.*®
Aby vsak byla ¢innost obou kontrolnich organt efektivni a pozitivné ovliviiovala

vyzivoveé zvyklosti déti a dorostu, vytvofil odbor ochrany vetejného zdravi Ministerstva

% SEDLACEK, Bohuslav. Otevieny dopis o kolnim stravovani ministerstvim. Zpravodaj pro $kolni
stravovani [period. priloha casopisu VyZiva a potraviny]. Praha: Spolecnost pro vyzivu, 2014, ¢is. 2/2014,
S. 23.

8 FRYC, Jindfich. Odpovéd MSMT na otevieny dopis. Zpravodaj pro Skolni stravovéni [period. pFiloha
Casopisu VyzZiva a potraviny]. Praha: Spolecnost pro vyzivu, 2014, ¢is. 2/2014, s. 24.

7 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 40.

68 Zakon & 258/2000 Sb. ze dne 14. Gervence 2000, o ochrand vetejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™

% VALENTA, Vladimir. Odpovéd MZ na otevieny dopis. Zpravodaj pro Skolni stravovani [period. piiloha
Casopisu Vyziva a potraviny]. Praha: Spole¢nost pro vyzivu, 2014, ¢is. 2/2014, s. 25.
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zdravotnictvi Ceské republiky navic metodicky navod k hodnoceni jidelni¢kt $kolnich
jidelen, platny od 1. zafi 2015, ktery dopliiuje metodiku vypoctu napliiovani vyzivovych
norem.”

Dokument nese nazev Nutri¢ni doporu¢eni Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky ke Spotfebnimu ko$i (dale jen ,nutricni doporuceni®). Klicovymi slovy
je pestrost a vyvazenost stravy, ke kterym nutricni doporuceni sméfuje. Snazi se regulovat
vybrané kategorie potravin, které nejsou spotiebnim koSem dostatecné zohlednény.
Jako ptiklad je mozné uvést hodnoceni zafazovani masa do jidelni¢ku. Prvotnim kritériem
hodnoceni by mél byt obsah tuku v mase, v€etn¢ druhu. Tzn. libové vepfové maso zdaleka
nemusi byt z nutricniho hlediska hor$i nez na tuk bohaté kachni maso. Opomijen nesmi byt
ani zpiisob technologické ptipravy pokrmii.

Nutri¢ni doporuceni pro hodnoceni jidelni¢kt pouziva bodovy systém s vyslednym
slovnim vyhodnocenim (viz ptiloha D), ktery provadi odborny zaméstnanec hygieny déti
amladeZe. Sou¢asné nutriéni doporuéeni uéi inspektory Ceské $kolni inspekce,
jak zohlednovat v ramci hodnoceni plnéni vyzivovych norem spotiebniho kose pfedevsim
pestrost a vyvazenost stravy. TO je zasadni pro zdravi stravniki. Ackoli neni nutriéni
doporuceni zavazné, je zatim jedinou cestou k pestrym a vyvazenym jidelnickim
Vv souladu se zdsadami spravné vyzivy, které vychéazeji z doporuceni Svétové zdravotnické
organizace. *

Mnohem hife zvladatelnd je oblast regulace sortimentu ndpoji a potravin
nabizenych ve Skolnich automatech a bufetech s ohledem na z4sady zdravé vyzivy. Jedna
se o celosvétovy problém a kazda zemé k jeho feSeni pfistupuje jinak. V Ceské republice
tato problematika dlouho nebyla oSetiena legislativou a nabidka dopliitkového stravovani
zaku byla na uvédoméni vedeni $kol. Organy ochrany vefejného zdravi tak dlouhodobé
vykonavaly pouze roli edukéatora. Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky se nakonec
podafilo prosadit novelizaci zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi znéni § 7a
,~Provozovatel potravinarského podniku nesmi ve Skole nebo Skolském zarizeni zapsanych
do Skolského rejstiiku nabizet k prodeji ani prodavat potraviny, které jsou v rozporu

S vyzivovymi poZadavky na zdravou vyzivu déti, Zaku a studentii. PoZadavky na potraviny,

© MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 47.
T MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, ref. 47.
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které odpovidaji vyzZivovym pozZadavkum na zdravou vyZivu déti, Zakii a studentu a lze
je nabizet k prodeji a prodavat ve Skolach a Skolskych zarizenich, stanovi jiny pravni
predpis o pozadavcich na potraviny, pro které je pripustna reklama a které lze nabizet
k prodeji a prodavat ve Skoldch a Skolskych zaiizenich.“’® Tim by se provozovatel
potravinafského podniku dopustil spravniho deliktu, jak déle stanovuje § 92d odst. 7
zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi. Vyklad a aplikace tohoto
legislativniho zdkazu je prozatim ve fazi vyvoje jak na strané Skol a Skolskych zafizeni,

tak na strané kontrolnich organt ochrany vetejného zdravi.

3.4.2 Organy inspekce prace

wewr

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii, upravuje
ziizeni a postaveni orgénti inspekce prace jako kontrolnich organt na tiseku zaméstnanosti,
provadéjicich dozor primamé€ nad plnénim povinnosti, plynoucich z dodrZovani
pracovnépravnich predpist a predpisti o bezpetnosti a ochrané zdravi pii praci. Uzemné
piislusnymi spravnimi trady inspekce prace jsou oblastni inspektoraty prace. Postaveni
nadfizeného sluzebniho Ufadu v organizacnich a koordinacnich zéleZitostech ma Statni

utad inspekce prace, Fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci.”

Obrazek €. 3 - Vzor pfedni a zadni strany sluzebniho prikazu inspektorti Statniho tifadu inspekce prace

a oblastnich inspektorat prace

Stamni ufad inspekee price Ceski republika
Prikaz inspektora inspekee price
Prikaz inspekiora DieZitel whoto prikazy, E;m néhoZ byl tento prikaz vydin, je nositelem
oprivnéni stanovenych zikonem &, 251/2005 Sh., o inspcf‘.ci price
Znevwit tohoto prikazu je tresiné
) 3 e Darum vydin{ Utednd razitho orgdnu, ktery prikaz
Foto Jméno, pfijmeni (véetné tituhi) ’ =L, i
vydal, a podpis s uvedenim jména,
prijmeni a shifebniho  oznafeni
3,5 x 4,5 o Cislo pritkaz gvnintho sta i
ehisl, & Tk 1L il prikazd oprivnéného stimiho zaméstance

Zdroj: zékon ¢. 266/2005

2 7akon & 258/2000 Sb. ze dne 14. &ervence 2000, o ochran& vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni. Dostupné z: CODEXIS®™
™ Zakon ¢&. 251/2005 Sb. ze dne 3. kvétna 2005, o inspekei prace. Dostupné z: CODEXIS®
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Z organizacniho hlediska vykonavaji jednotlivé oblastni inspektoraty prace agendu
na tfech hlavnich usecich:
e DbezpeCnost a ochrana zdravi pii praci a bezpecnost provozu vyhrazenych
technickych zafizeni,
e pracovnépravni vztahy a podminky,

e kontroly nelegalniho zam&stnavani.”

V Cele problematiky vySe jmenovanych useki stoji zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisii. Pravé jeho poruSovéni je pfiinou nejcastejSich
spravnich deliktd, kterych se zamé&stnavatelé na svych zaméstnancich dopousti.”

Pojem nelegalni prace definuje zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist, jako ,,vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah, nebo pokud fyzicka osoba-Cizinec vykondva prdaci v rozporu
S vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona
vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou vydanou podle zdkona o pobytu
cizincii na vizemi Ceské republiky nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadé
prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace, nebo pokud fyzicka
osoba-cizinec vykondva prdci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni
kpobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle zvldstniho prdavniho predpisu
vyZadovino“."® Vyznamny podil na souhrnné &innosti oblastnich inspektoratil prace &ini
Setfeni podnétl, které podava veifejnost pii podezieni na porusovani pracovnépravnich
predpist, a to hlavn& v oblasti pracovnépravnich vztahi a nelegalniho zaméstnavani.”’

Nejpestiejsi je podle kazdoro¢nich kontrolnich plant prace inspektort pti kontrole
bezpecnosti prace. V této souvislosti je nutné jmenovat zdkon ¢. 309/2006 Sb.,

kterym se upravuji dal§i pozadavky bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci

™ SUBRT, Botivoj a jiné. Inspekce préice a jiné kontroly u zamésmavatelii. Olomouc: ANAG, 2009,
s. 104 — 238. ISBN 978-80-7263-526-9.

" SAGIT. Bezpecnost a ochrana zdravi pii prdci, podle stavu k 02. 04. 2012. Ostrava: Sagit, 2012,
s. 7 - 15. ISBN 978-80-7208-926-0.

6 7Zakon &. 435/2004 Sb. ze dne 13. kvétna 2004, o zam&stnanosti. Dostupné z: CODEXIS®

" DUCHEK, Miroslav. Uvodni slovo vedouciho inspektora [online]. Plzen, leden 2013 [vid. 2015-10-24].
Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
€a4h1306577632d20d55381373157942/uvodni_slovo_inspektora_vi.pdf
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VvV pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi Cinnosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zékon o zajisténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci). Mezi nejcastéji kontrolované oblasti patii
prevence, vyhledavani, hodnoceni a odstranovani rizik, odborna a zdravotni zpasobilost
zaméstnanct, Skoleni o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci, poskytovani a pouzivani
osobnich ochrannych pracovnich prostfedkll, znalost pracovnich postupli a postupt
pfi pracovnich urazech, ochrana proti padu z vysky, bezpeCnostni pozadavky na stroje,
technicka zafizeni, pfistroje, nafadi, vedeni provoznich dokumentaci, bezpecnost prostredi
— prekazky nebo poradek.™

Bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnancu

Oblastni inspektoraty prace a odbor hygieny prace jsou si v mnohém podobni svou
péci o zdravi zamé&stnanctl. Inspektorska ¢innost oblastnich inspektoratii prace je vesmés
aplikaci ryze technickych prostiedkti, zaméfenych na trazové déje z technickych pficin,
od jejich prevence az po smrtelné tGrazy. Na hygienu prace je naopak nutno nahliZet jako
na aplikovany medicinsky obor, ktery v idedlnim ptipadé zahrnuje pestrou Skalu pohledu
na Clovéka nejen z hlediska hygieny prace, ale i fyziologie prace, mentalni hygieny
a pracovniho lékafstvi. Tento biologicky pfistup pfitom nikterak nepopird uplatnéni
i jinych pohledt, napf. ergonomie, techniky prostiedi apod. Piesto tyto spravni organy
Vv praxi vici sob¢ vnimaji jisty druh konkurence a neoficidlné soupeii o vedouci pozici
kontrolniho organu v bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi praci zaméstnancu.

Z popudu organti ptibuznych inspekci prace byly opakované pfizyvany instituce
Evropské unie o urCeni  pfislusnosti  problematiky  bezpecnosti  prace
do té které kompetence, i kdyz z merita véci nemaji pravo rozhodovaci. Zatim poslednim

diileZitym momentem byla kontrola komisatt Vyboru vrchnich inspektort prace (SLIC)"

® STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Rocni souhrnnd zprdava o vysledcich kontrolnich akci provedenych
inspekci prace za rok 2014. Opava: Statni Gfad inspekce prace, duben 2015.

™ Poznamka autora: Senior Labour Inspektors’ Committee, Vybor vrchnich inspektorti prace, ziizeny
rozhodnutim Komise ¢. 95/319/ES ze dne 12. Cervence 1995 jako poradni sbor Evropské komise, sdruzuje
zastupce organti inspekce prace ze vSech ¢lenskych zemi Evropské unie. Je platformou pro diskusi
mezi Komisi a zastupci narodnich inspektorata prace. Svou ¢innosti je tedy napomocen Komisi v uplatiiovani
prava SpoleCenstvi v oblasti zdravi a bezpeCnosti na pracovisti a v prohlubovani spoluprace
mezi vnitrostatnimi  systémy inspekce prace, které jsou v piimém kontaktu s podnikatelskymi
a nepodnikatelskymi subjekty na narodni Grovni.
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v Ceské republice, provedena ve dnech 13. az 19. ¢ervna 2010 na vybrané krajské
hygienické stanici a ji dohlizenych podnicich z hlediska hygieny prace, a to za ucasti osmi
komisaft z Anglie, Skotska, Irska, Spanélska, Danska, Holandska, Rakouska a Slovenska.
Komisi byly pfedlozeny veSkeré vyzadané materidly kontrolni, provozni 1 administrativni
povahy od mistniho az po celostatni dosah, pocinaje protokoly o kontrolnim zjisténi
v prumyslovych podnicich, vypotfddani s namitkami kontrolované osoby, planovani
kontrolni ¢innosti na pracovisti hygienické sluzby az po legislativu a koncepci oboru
hygieny prace. V zavéru kontroly vyznamna pozitiva v moznostech méfeni faktora
pracovniho prostiedi pomoci nezavislych akreditovanych laboratofi a v implementaci
predpistt Evropské unie do ¢eské legislativy. Naopak negativné byla legislativa vniména
z divodu jeji slozitosti na poli ochrany zdravi zaméstnanci. Ve vysledku hygienicka
sluzba pfi kontrole obstala a pfislusnost ke stitnimu dozoru nad agendou sledovani
a ochrany zaméstnanct pfi praci si obhdjila. Lze fici, ze kladny postoj komisai SLIC
ke zdejSimu stavu odvratil snahy o pfevedeni oboru hygieny prace v rezii hygienické

sluzby pod inspektoraty.®
3.4.3 Statni veterindrni sprava

Statni veterinarni sprava je spravnim ufadem v resortu Ministerstva zemédé€lstvi
Ceské republiky, ziizenym zikonem &. 166/1999 Sb., o veterinarni pédi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon
stanovuje organy statni spravy zpusobilé vykonu ve vécech veterinarni péce. Soucasti této
soustavy je Statni veterinarni sprava jako organ veterinarni spravy, vykonavajici svou
pusobnost Ustiedni veterinarni spravou a krajskymi veterinarnimi spravami.®*
Z pohledu organizacni struktury je veterinarni péce zajiStovana na useku ochrany

zdravi a podpory zvitat, a dale v oblasti veterinarni hygieny a ochrany vetejného zdravi.

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Health and safety at work - Senior Labour Inspectors Committee
[online]. European commission, 2015 [vid. 2015-10-25]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=148&intPageld=685

8 RADOVA, Olga. Kontrola komisari SLIC EU na KHS Stiedoceského kraje v roce 2010 [prezentace].
Mélnik, 2010.

81 7akon &. 166/1999 Sb. ze dne 13. Eervence 1999, o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (Veterinarni zdkon). Dostupné z: CODEXIS®
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Obrazek €. 4 - Vzor ptedni a zadni strany sluzebniho prikazu inspektora Statni veterinarni spravy

SLUZEBNI PRUKAZ VETERINARNIHO INS?EKTORA_ CESKA REPUBLIKA
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Zdroj:EAGRI. Vzor sluzebniho priikazu veterindrniho inspektora [online]. Ministerstvo zemédélstvi, ©
2009 — 2015 [vid. 2015-11-08]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-
mze/tematicky-prehled/100775187.html

Ochrana zdravi zvifat je ¢innost cilena na udrzovani co nejlepsi nakazové situace.
Prevenci zavleceni ndkaz nebezpecnych pro zdravi lidi i zvifat, zajiSt'uje Statni veterinarni
sprava jejich monitorovanim v chovech nebo sledovanim ptesuni zvifat. Zabyva
se aktivnim monitoringem napf. pta¢i chiipky v chovech dribeze i u volné Zijicich ptaka,
nebezpecnych ndkaz ryb, katardlni horecky ovci aj. V ramci ndrodnich programt dohlizi,
aby byla pfijimana vhodna a uc¢innd opatieni pro tlumeni a eradikaci né¢kterych nékaz.
Ptikladem je Narodni program pro tlumeni salmonel v chovech driibeze, neboli v chovech
nosnic pro produkci vajec, v reprodukénich chovech nosnic, v chovech kufat chovanych
na maso a v reproduk¢nich a vykrmovych chovech kriit. Informace o vSech sledovanych
nédkazach jsou k dispozici na internetovych strankach Statni veterinarni spravy.

Veterinarni hygienu provadi Statni veterinarni sprava v podnicich, zpracovavajicich
a manipulujicich s potravinami Zivoc¢isného ptivodu s tim, Ze u jatecnich zvifat neprovadi
pouze veterinarni prohlidku, ale i klasifikaci tél dle § 4a zakona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach, a piimo pouzitelnych ptedpisi (Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007
ze dne 21. fijna 2007, kterym se stanovi spolecna organizace zemédélskych trhti a zvlastni
ustanoveni pro nékteré zemédelské produkty, v platném znéni, Nafizeni Komise (ES)
¢. 1249/2008 ze dne 10. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla pro zavadéni
klasifika¢nich stupnic SpolecCenstvi pro jate¢né upravena téla skotu, prasat a ovci

a pro ohlasovani jejich cen). Soucasti agendy Statni veterindrni sprdvy je monitoring
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rezidui pesticidi a cizorodych latek podle stanovenych viceletych plana. Piipady,
které by mohly mit dopad i na zahrani¢ni subjekty, hlasi systémem rychlého varovani

(RASFF).
3.4.4 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Sprévni afad Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekce, podiizeny Ministerstvu
zemé&délstvi Ceské republiky, je ziizen zakonem ¢&. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské
a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni, v platném znéni.
V rozsahu tohoto zakona dohlizi inspektoii na pIlnéni pozadavkil, stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy®, nebo p¥imo pouzitelnymi predpisy Evropské unie® ®

Ve smyslu zfizujictho zakona jsou hlavnimi c¢innostmi Statni zemédélské
a potravinatrské inspekce kontrola vyroby a uvadéni do obéhu zeméd¢€lskych vyrobki,
potravin nebo tabdkovych vyrobkli, oznacovani lihovin a tabadkovych vyrobkl
a dodrzovani zakazu jejich prodeje podle zdkona upravujiciho spotfebni dané, vse tak,
aby nedochazelo ke klamani spotiebitele. Dozor nad prodejnami potravin a vyrobnimi
potravinafskymi provozy byl s platnosti od 1. ledna 2015 navic rozsifen o vyrobu,
uchovani, pfepravu a prodej pokrmt v zafizenich spole¢ného stravovani.® Strategickym

dokumentem pro vykon kontrolni Cinnosti Statni zemédélské a potravinaiské inspekce

8 Pozndmka autora: ,, Napiklad zikon ¢ 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné
a doplneni nékterych souvisejicich zakonii, ve zméni pozdéjsich predpisi, zakon ¢ 321/2004 Sb.,
0 vinohradnictvi a vinarstvi a o zménée nékterych souvisejicich zakonii (zakon o vinohradnictvi a vinarstvi),
ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zakon ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdejsich predpisii, zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisii, a zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o lihu),
Ve znéni pozdéjsich predpisii, zdakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkii a o zméné nékterych
zakonii (zdakon o obecné bezpecnosti vyrobkii), ve znéni pozdéjsich predpisii. “ Zdroj: Zakon €. 146/2002 Sb.
8 Napriklad narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, v platném znéni (dale jen , narizeni ES
¢ 178/2002%), narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin, v platmém znéni (ddle jen ,,narizeni ES ¢. 852/2004°), navizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne
15. listopadu 2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny, v platném znéni.” Zdroj: Zéakon
¢. 146/2002 Sh.

8 Zakon & 146/2002 Sb. ze dne 20. biezna 2002, o Statni zemé&d&lské a potravinarské inspekci a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont. Dostupné z: CODEXIS®

8 7Zakon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zméng
a dopInéni nékterych souvisejicich zakontl. Dostupné z: CODEXIS®
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je integrovany vicelety vnitrostatni plan kontrol, sestaveny Ministerstvem zemédélstvi
Ceské republiky podle ¢l. 41 az 43 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o tfednich kontrolach za ucelem ovéteni dodrzovani
pravnich ptredpisti tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminkach zvifat.%®

Obrazek €. 5 - Vzor pfedni a zadni strany sluzebniho prikazu inspektora Statni zemédelské
a potravinarské inspekce
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Dr2tel prikazu je zamés wem SZPl a jo povdlen k vykonu kontroly a daldim

20.11.2013
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Zdroj: STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Kontrolni cinnost SZPL Vzor
sluzebniho pritkazu inspektora [online]. Statni zemédélska a potravinafska inspekce, © 2016
[vid. 2015-11-22]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/clanek/kontrolni-cinnost-szpi.aspx?9=Y2hudW09Mg%3D%3D

Dale Statni zeméd¢lska a potravinaiska inspekce kontroluje dovoz potravin ze zemi
Evropské unie i ze tietich zemi. Obchod v ramci Evropského hospodaiského prostoru
funguje na principu jedné ze zakladnich svobod - volného pohybu zbozi. Podminkou
je harmonizace narodnich piedpisi ¢lenskych zemi s evropskymi, ale také podobnost
praktik dozoru nad bezpe&nosti potravin.!” Ani dovozci ze tfetich zemi nemuseji nic
ohlasovat ¢i zadat o souhlas. Na plnéni zodpovédnosti dovozcti za bezpecnost potravin
dohlizi Statni zemédé€lskd a potravinarska inspekce podle sféry, do které potravina spada.
Dle evropského pravniho pfedpisu v ramci harmonizované sféry nebo dle narodnich

predpisi ¢lenské zemé, v niz je potravina vyrobena ¢i poprvé uvedena na trh v ptipadé

8 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004, o ufednich kontrolach
za ucelem ovéfeni dodrzovani pravnich pfedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat
a dobrych zivotnich podminkéch zvitat. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

8 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Dovoz potravin a surovin z EU [online].
Statni zemédélska a potravinaiskd inspekce, 04. 02. 2015 [vid. 2016-02-06]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/clanek/dovoz-potravin-a-surovin-z-eu.aspx
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sféry neharmonizované. Naptiklad pii prvnim dovozu cukrovinek z Ruska ¢i Spojenych
stath americkych na ¢esky trh, musi byt splnény poZzadavky ¢eské vyhlasky ¢. 76/2003 Sb.,
kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med, cukrovinky, kakaovy prasek
asmési kakaa s cukrem, Gokoladu a Gokoladové bonbony.®® Splituje-li Gesky chléb
pozadavky stanovené Ceskou komoditni vyhldskou a je bezpecny, nesmi byt odmitnut
Vjiném clenském stat€¢ Evropské unie. V tomto piipadé¢ se jednd navic o princip
vzajemného uzndvani, ktery upravuje § 11 pism. a) zdkona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach.®

Statni zemédé€lskd a potravinaifskd inspekce ovétuje také odriidu, ptvod,
cukernatost a hmotnost vinnych hroznt uréenych pro vyrobu jakostniho vina. Pro ucely
vyvozu vina do tfetich zemi vykonéava certifikacni Cinnost. Stejn¢ tak je tomu u ovoce
a zeleniny, které pied expedici ¢i reexpedici podléha kontrole shody s obchodnimi
normami dle pfilohy I, ¢ast A, B provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne
7. ¢ervna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007
pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobki z ovoce a zeleniny, v platném znéni.*
Dale vydava osvédceni pro zapis oznaceni puvodu, zemépisnych oznaceni a zarucenych
tradi¢nich specialit do seznamu, vedeném Evropskou komisi. Evropska unie timto
zpusobem poskytuje zaruky kvality, jedna-li se o produkt ¢i potravinu se zvlastni povahou,
kterou se rozumi specificka vlastnost, odliSujici se od jinych vyrobkl. Kromé chranéného
oznaceni zaruCené tradiéni speciality existuje i chranéné oznaceni piivodu a chranéné
zemdpisné oznaleni.’ V neposledni fadé udrzuje aktivni spoluprici s Mezinarodni
organizaci pro révu a vino (OIV - Organisation Internationale de la Vigne et du Vin),*

a dal$imi ufady a institucemi v ramci rozvoje zahrani¢nich vztaha.

8 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Dovoz ze tietich zemi [online]. Statni
zemédélska a  potravinafska inspekce, 01. 02. 2016 [vid. 2016-02-06]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/clanek/dovoz-ze-tretich-zemi.aspx

8 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE, ref. 87.

% Provadéci natizeni Komise (EU) &. 543/2011 ze dne 7. &ervna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobkil z ovoce a zeleniny.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

8 eAGRI [online]. Ministerstvo zemd&délstvi, © 2009 — 2015 [vid. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/

%2 Poznamka autora: Mezivladni organizace védeckotechnického charakteru, zabyvajici se problematikou
vinné révy, vina, vinnych ndpojl, stolnich hroznli, rozinek, a jinych produktd z vinné révy. Jednou
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Dozor nad bezpecnosti potravin

Utedni dozor nad bezpeénosti potravin od prvovyroby az po prodej spotiebiteli,
je v pusobnosti n¢kolika kontrolnich organt Ministerstva zeméd¢€lstvi (Statni veterinarni
sprava, Statni zemédélska a potravinafska inspekce, Ustfedni kontrolni a zkusebni Gistav
zem&délsky™ a Ustav pro kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é&iv®*) a Ministerstva
zdravotnictvi (orgadny ochrany vetejného zdravi).95 Kazdy orgdn dozoru se zaobird jemu
piislusejici oblasti potravinového fetézce. Vyjimkou je oblast spolecného stravovani,
na které se nyni podili souCasné¢ organy ochrany vetfejného zdravi, Statni zemédélska
a potravinarska inspekce a Statni veterinarni sprava.

Oblast stravovacich sluzeb clenskych stati Evropské unie je upravovéana pravnimi
pfedpisy na komunitarni Grovni, platnymi pro vSechny potravinaiské provozy kazdého
¢lenského statu. Prostor pro narodni pravni upravu je pouze v piipadé, ze pravni piedpis
pfijeti piimo stanovi nebo pokud pravni Evropsky systém konkrétni problematiku
neupravuje.

Vykon tufednich kontrol v oblasti mezinarodniho potravinového prava®® probiha
ve smyslu zajisténi spoleCnych zaruk pro potraviny v souladu s nize uvedenymi pravné
zévaznymi nafizenimi Evropského parlamentu a Rady (ES).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygien¢ potravin (dale jen ,nafizeni ES ¢. 852/2004%), pokryva hygienické postupy

ze zékladnich Cinnosti organizace je sestavovani globalnich statistik a vedeni databaze v oblasti
vinohradnictvi a vinafstvi. Dostupné z: http:/www.oiv.org/

9 Vykonava kontrolni a dozorové Cinnosti v oblasti odridového zkusebnictvi, krmiv, agrochemie, pidy
a vyzivy rostlin, osiv a sadby péstovanych rostlin, vinohradnictvi a chmelafstvi, ochrany proti $kodlivym
organismiim a v oblasti pfipravki na ochranu rostlin.

Zdroj: Ustiedni kontrolni a zkuebni iistav zemédélsky [online]. Ministerstvo zem&délstvi, © 2009 — 2015
[vid. 2015-09-19]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/ukzuz/portal

* Zajistuji ukoly v oblasti regulace vyroby a kontroly jakosti, distribuce a bezpetného pouzivani
veterinarnich 1é¢ivych ptipravkd.

Zdroj: BURES, Jiti. O USKVBL [online]. Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 16&iv,
aktualizovano 27. 07. 2015 [vid. 2015-09-19]. Dostupné z: http://www.uskvbl.cz/

% Druhy viadii [onling]. European Business Enterprise, a.s., © 2000 — 2016 [vid. 2015-09-19]. Dostupné z:
http://urady.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/druhy_uradu

® Poznamka autora: K ochran spotiebiteli a usnadiiovani celosvétového obchodu s potravinami
vV mezinarodnim méfitku, se snazi pfispivat také Evropskou komisi fizend mezinarodni organizace Codex
Alimentarius. Cleny této organizace je 180 zemi, které se podileji na navrzich potravinovych norem a jejich
zavadéni na narodni a nadnarodni irovni. Dostupné z: http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
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vSech fazi vyrobniho procesu, poCinaje prvovyrobou, kterou je zeméedélstvi, lov ¢i rybolov,
véetné dopravy, manipulace a skladovani. Kontrolni hygienické Setfeni se soustfed’uje
predevS§im na obecné hygienické pozadavky na potravinaiské prostory a vybaveni,
piepravni podminky, potravinaisky odpad, zasobovani vodou, osobni hygienu, Skoleni
pracovniki v potravinatrskych provozech, pozadavky na baleni a obaly a tepelné oSetfovani
potravin.”’

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 ufednich kontrolach za ucelem ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkach zvifat, stanovuje
pravidla pro provadéni ufednich kontrol za Gcelem ovétovani predchazeni nebo snizovani
rizik, kterym mize byt vystaven Clov€k nebo zvife a poctivého jednani v obchodech
S potravinami a krmivy, vcetné¢ jejich oznaCovani. Natizeni se nevztahuje na trh
se zemédélskymi  produkty, ani na odpovédnost provozovateli krmivaiskych
a potravinafskych zatizeni za bezpe€nost krmiv a potravin.

V definovani pojmu potravina, bylo priilomové natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady
a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpeCnosti potravin (dale jen “nafizeni ES ¢. 178/2002°).
Potravinou nazyva latku nebo vyrobek, véetné ndpoji a zZvykacek, s ptredpokladem jejich
konzumace clovékem. Natizeni se vztahuje na cely potravinovy fetézec od prvovyroby,
pies zpracovani az po uvadéni do obéhu, vcetné prodeje konecnému spotiebiteli,
tedy i na spoleéné stravovani. Prioritou bylo eliminovat rozdilnost vykladt a aplikace
prava v jednotlivych statech Spolecenstvi a sjednoceni ochrany spotiebitelti na celém jeho
izemi.*®
Prvni Ceskou pravni normou zastfeSujici oblast bezpecnosti potravin je zdkon
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné€ a doplnéni nékterych

souvisejicich zakonli (dale jen ,zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach®), wGcinny

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky tifad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/
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od 1. zafi 1997. V zasadé€ upravuje rozsah prav a povinnosti vyrobcti, dovozci a prodejci
potravin, stanovuje zdkladni poZadavky na vyrobu potravin, jejich uvadéni do obé&hu,
oznacovani, jakost a zdravotni nezavadnost. Velmi dilezitou soucéasti zédkona je také
stanoveni organti statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdkonem
a provadécimi piedpisy k tomuto zakonu.

Pivodni znéni § 16 zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, stanovilo organy
dozoru:

a),,organy hygienické sluzby

1. vykonavaji statni dozor nad dodriovanim povinnosti stanovenych timto
zdkonem a zviastnimi zakomny v Fizenich poskytujicich sluzby spolecného
stravovdani,

2. ukladaji pri vyrobé a uvadeni potravin do obéhu opatreni a mimoradna
opatreni podle zvlastniho zdkona,

3. vykonavaji statni dozor nad epidemiologicky rizikovymi skupinami potravin,
pravidla vybéru stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou;

b)orgdny veterindrni spravy vykonavajici dozor

1. nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdakonem a zvlastnimi predpisy
pri vyrobé, skladovani, preprave, dovozu a vyvozu surovin a potravin
Zivocisného puvodu,

2. pri prodeji surovin a potravin zivocisného pivodu V trznicich a trZistich,
priprodeji podminéné pouzivatelnych potravin a pri prodeji potravin
Zivocisného pitivodu v prodejnach a prodejnich usecich, kde dochazi k uprave
masa, mléka, ryb, dribeze, vajec nebo k prodeji zveriny,

¢) Ceskd zemédélskad a potravindrska inspekce vykondva statni dozor

1. pFi vyrobé a uvadeni potravin do obéhu, pokud tento dozor neni provaden

podle pismene b),

2. privirobé a uvadéni do obéhu tabdkovych vyrobkii. “%

% EAGRI. Pivodni znéni. Zikon ¢ 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni néekterych souvisejicich zakomii [online].  Ministerstvo  zemédélstvi, © 2009 - 2015
[vid. 2015-10-31]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-
mze/chronologicky-prehled/Legislativa-MZe_puvodni-zneni_zakon-1997-110-potavinarska-vyroba.html
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Nasledné novelizace zakona nastolily zmény v oznaCovani potravin
napf. zptesnénim podminek uvadéni povinnych udajii na etiketé a oznacovani pfepravnich
a skupinovych obald. Do oblasti provozovateli potravinaiskych podnikti byli vedle
vyrobcl a dovozcil zafazeni také distributoii a prodejci v obchodnich sitich a vyvstala
tak mimo jiné potieba plné fungujiciho systému rychlého varovani o vzniku rizika
z potravin (RASFF).

Dne 22. ¢ervence 2014 byl ve Sbirce zakont v ¢astce 59 pod ¢islem 139/2014 Sb.
vyhlasen zakon, kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a zakon
¢. 166/1999Sh., o veterinarni pééi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Timto byl dnem ucinnosti 1. ledna 2015 dozor
nad provozovateli stravovacich sluzeb svéfen kromé organi ochrany vefejného zdravi
i Statni zemédé&lské a potravinaiské inspekci a Statni veterinarni spravé, jak uvadi
§ 16 zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach:

a) ,,organy ochrany verejného zdravi
1. vykonavaji statni dozor nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonem
a zdkonem o ochrané verejného zdravi pro poskytovani stravovacich sluzeb,
2. vykonavaji statni dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdakonem
a zvlastnim pravnim predpisem ke zjisteni pricin poskozeni nebo ohrozeni zdravi
a zamezeni Sireni infekcnich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi
Z potravin,
b) Statni veterindarni sprdava vykondva statni dozor

1. nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem a veterinarnim zdakonem

pri vyrobé, skladovani, preprave, dovozu a vyvozu potravin zivocisného piivodu,
2. pri prodeji potravin zZivocisného piivodu v trznicich a na trzistich, pri prodeji
potravin zivocisného piivodu v prodejnach a prodejnich usecich, kde dochazi
K upravé masa, mléka, ryb, driibeze, vajec nebo k prodeji zvériny,
aV prodejnach potravin, pokud jsou misty urceni pri prichodu potravin
Zivocisného puvodu z clenskych statu Evropskeé unie,

3. nad provadenim klasifikace tél jatecnych zvirat podle § 4a a podle primo

pouczitelnych predpisu Evropské unie upravujicich klasifikaci jatecnych zvirat,
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4. nad uvadenim nezpracovanych tél nebo cCdasti tél Zivocichii, mléka, mleziva, vajec

nebo véelich produktii na trh pri poskytovani stravovacich sluzeb,
C) Statni zemédeélska a potravinarska inspekce vykondva statni dozor
1. pri vyrobé a uvadeni potravin na trh, pokud tento dozor neni provaiden
podle pismene b),

2. pri vyrobé a uvadeni do obéhu tabakovych vyrobkii a

3. nad ohlasenim zdsob,

4. pri vstupu a dovozu potravin ze tretich zemi, pokud tento dozor neni provaden
podle pismene b),

5. pri vyrobé a uvadeni na trh potravin véetné pokrmii pri poskytovani stravovacich
sluzeb. <%

Organy ochrany vetejného zdravi ptiSly o pravomoc ukladat opatfeni a mimofadna
opatfeni’® pfi vyrob& a uvadéni potravin do ob&hu. Piedmétem b&zného dozoru
se ve vysledku staly pouze provozovny stravovacich sluzeb tzv. otevieného a uzaviené¢ho
typu®?

infekéniho onemocnéni a zdravotnich potizi po konzumaci potravin zlstala ponechdna
03

. Problematika $ifeni infekénich onemocnéni z potravin, v€etné Setfeni piicin vzniku

také organtim ochrany vetejného zdravi. *
Statni zemédélska a potravinaiska inspekce je naopak navic povéfena zajiStovat

vykon statniho dozoru v oblasti vyroby a uvadéni na trh potravin véetné pokrml praveé

v souvislosti s poskytovanim vefejnych stravovacich sluzeb.'**

Snahou o spravedlivé rozdéleni provozoven spolecného stravovani pro ucely

vykonu ufednich kontrol mezi vySe jmenované organy dozoru se stalo doporuceni, interné

nazyvané ,,gentlemanska dohoda“ (viz tabulka ¢. 1).

%

100 7akon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zméng
a doplnéni n&kterych souvisejicich zdkontl. Dostupné z: CODEXIS®™

101 poznamka autora: Podle zékona & 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich predpist,
zruSeny 1. dubna 2012.

192 poznamka autora: Oteviené stravovani je piistupné viem spotiebitelim v provozovnach vefejného
stravovani (napf. restaurace, kavarny, bufety, bistra, cukrarny, pivnice, zavodni kuchyné, jidelny, kantyny,
stanky s obcerstvenim). Uzaviené stravovani se tyka uzavienych skupin spotiebitelti bez obchodniho zajmu
(z&vodni stravovani, stravovaci provozy ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach a zatizeni Skolniho stravovani).
103 7akon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zmén&
a doplnéni n&kterych souvisejicich zdkontl. Dostupné z: CODEXIS®

104 7akon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zmén&
a dopInéni nékterych souvisejicich zakontl. Dostupné z: CODEXIS®
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Tabulka ¢. 1 - Rozdéleni vykonu tifednich kontrol v potravinaiskych provozech s platnosti od 1. ledna 2015

Typ provozovny

Pocet subjekti

Doporuceni rozdéleni vykonu

Skolni stravovani, stravovani

*

v ramci détské letni rekreace 12044 KHS
menzy 153 KHS
zdravotnicka zafizeni,
socialni sluzby, lazenska 3563 KHS
péce, zavodni stravovani
stravovani v rdmci
ubytovacich sluzeb 4663 KHS
retezs:e ryc%lleho obcerstvent, nelze uréit KHS
cateringov¢ firmy
kavarny 4 200 KHS
stanky s vyjimkou
farmaiskych trht 6812 KHS
Zcﬁgky v ramci farmatskych 350 S7ZP|**
herny, bary, diskotéky,
pivnice, vindrny, vinotéky, 12 964 S7P|
vycepy, cajovny, automaty na
vetfejnych mistech
prodejny s obsluznym usekem
vcetné stravovani v super a 1809 SZPI
hypermarketech
cerpaci stanice 320 SZPI
cukrarny 1709 SZPI
distribuce pokrmi 344 SZPI
prodejny potravin vcetné
nabidky obcerstveni 4846 SZPI

1/3 KHS
restaurace, hospody 21 630 213 SZPIL5

*Krajské hygienické stanice ** Statni zemédélska a potravinatrska inspekce

Zdroj: VALENTA, Vladimir. Nastaveni ramce doporuceni Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
zemédeélstvi pro vykon urednich kontrol .... Praha, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 16. 12. 2014

195 Pryni a druhy tadek kazdého krajského seznamu restauraci a hospod byl pfedan Statni zemédélské
a potravinaiské inspekci, tfeti fadek zlstal krajskym hygienickym stanicim. Toto pravidlo je zachovano
i pro nové provozovatele potravinatskych podniki, ktefi svou ¢innost zahajili ¢i zah4ji po 1. lednu 2015.
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Vysledkem jednani mezi Ministerstvem zemédélstvi Ceské  republiky
a Ministerstvem  zdravotnictvim  Ceské  republiky bylo  typové  rozdé&leni
cca 75 049 subjektt spole¢ného stravovani provozoven a doporucené urceni gesce vykonu
dozoru mezi organy. Tento nelegislativni obecny navod svym rozdélenim zohlediiuje
prioritni oblasti obou ministerstev a zaroven se snazi o zachovani spravedlivého poméru
o do poctu subjektu.

Nicméné se nejedna o nikterak zavazny dokument, o ktery se lze jednoznacné opfit
napiiklad pfi postupovani podnétu k Setfeni. Obzvlasté¢ zhodnoceni zdravotniho hlediska
je vzdy na prvnim misté. Také ohlasovaci povinnost maji provozovatelé potravinaiskych
podnikti stale vi¢i organim ochrany vefejného zdravi. Dle § 23 odst. 5 zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, musi oznamit zahajeni, zménu nebo ukonéeni
vykonu pfedmétu €innosti nejpozdeji v den, kdy skute€nost nastala, v€etné identifikace
subjektu a provozovny. Udaje naslednd predavaji orginy ochrany veiejného zdravi
ostatnim pfisluSnym organim dozoru, jak stanovuje § 3 odst. 1 pism. 1) zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach. V souvislosti s tim je potieba také zdlraznit, ze preventivni
dozor z pozice dotéeného spravniho uradu zajistuji krajské hygienické stanice nadale
u vSech v tabulce jmenovanych provozoven.

Statni veterinarni sprava neni pfedmétem tabulky rozdéleni vykonu tufednich
kontrol, nebot’ v odiivodnénych ptipadech vykondva v mezich zédkona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach a v souladu se zdkonem ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zakon), ve znéni pozdé€jsich predpist, dozor
u viech provozoven stravovacich sluzeb. 1%

Pfedmétem vladdniho navrhu platné novely zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
byla zpocatku pouze zvéfina, tedy maso z uloveného volné Zijiciho zvifete. Hovoftilo
se 0 tom, ze Statni veterinarni sprava znd jako jediny orgén dozoru situaci pifi uvadéni
zvétiny do trzni sité, eviduje hlaSeni honebnich spolecnosti o plosné 1écbé, véetné poctu
vySetfenych vnimavych zvifat na konkrétni parazitarni onemocnéni a dlouhodobé zajistuje
dozor ve specializovanych zvéfinovych zavodech a pii prodeji zveéfiny kone¢nému

spotiebiteli v maloobchodech. Pfesto se ke konecnému spotiebiteli dostdvala znacna cast

106 W ALENTA, Vladimir. Nastaveni ramce doporuceni Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva zemédélstvi
pro vkon urednich kontrol ... Praha: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 16. 12. 2014.
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zvetiny, aniz by byla prohlédnuta Gfednim veterinarnim lékafem ¢i proskolenou osobou,
ato pravé prostiednictvim vefejného stravovani. Koneckoncii pravé Statni veterindrni
sprava provadi kontroly osob, proskolenych pro vysetfovani zvére, ktera je nasledné
uzivatelem honitby uvadéna v malém mnoZstvi do obéhu v ndvaznosti na posledni novelu
zékona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonu
(veterinarni zékon), ve znéni pozdéjSich piredpisi, umoznuje dodavani takové zvéere
do maloobchodnich zafizeni.

Na zaklad¢ predkladanych pozménovacich navrht a jednani v pribéhu
legislativniho procesu bylo ptihlédnuto ke skutecnosti, ze v oblasti patologické anatomie
a parazitologie disponuji potfebnym vzdélanim a zkusenostmi pouze veterinarni inspektofi
Statni veterindrni Spravy. Titul MVDr. a absolvovani Vv ramci studia oboru hygieny
a technologie vyroby potravin a ZivociSného plvodu je nezbytnou podminkou pro praci
inspektora Statni veterinarni spravy. Proto byl pravé Statni veterinarni spravé nové svéfen
dozor nad veskerymi potravinami ZzZivoc¢isného ptivodu, véetné mléka, vajec a vcelich
produkti. X7

Statni veterinarni sprava se tak stala tfetim orgdnem dozoru nad poskytovanim
stravovacich sluzeb, a to ve spojitosti s uvadénim na trh nejen zvéfiny, ale vSech syrovych
potravin Zivo&isného piivodu.'®

Vladni navrh novely zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach

Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky aktivné projevuje dalsi snahy o zmény
V mezich potravinového zakona. Vedle problematiky tabakovych vyrobkt a elektronickych
cigaret, navrhlo zpfesnéni a Upravu kompetenci dozorovych organt v gesci Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky a Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky. Za cil si klade
vyreSit upravou § 16 zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, nejasnosti v nastaveni

kompetenci pfi vykonu dozoru nad uvadénim na trh potravin v maloobchodu a pfesunuti

vykonu dozoru nad celym spektrem pozadavkii potravinového prava pifi provozovani

7 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 72: Novela
Z. 0 potravinach — EU [online]. Parlament ¢eské republiky, Poslanecka snémovna [b.r.] [vid. 2015-10-09].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=72

108 7akon & 110/1997 Sb. ze dne 24. dubna 1997, o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zménd
a dopInéni nékterych souvisejicich zakontl. Dostupné z: CODEXIS®
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stravovacich sluzeb az na par vyjimek pod resort Ministerstva zemd&délstvi Ceské
republiky.

Vladni névrh zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
piedlozil ministr zemé&délstvi na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky
¢. 1057 ze dne 21. prosince 2015 predsedovi vlady, véetné zadosti o jeho piedloZeni
predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k daliimu projednéni.
Navrh zékona byl rozeslan poslancim jako tisk 687 dne 23. prosince 2015. Prvni ¢teni
probé&hlo 26. ledna 2016 na 39. schizi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
anavrh zakona byl hlasovanim pfikazan k projednani zemédélskému vyboru
jako garanénimu. Garanéni zemédé€lsky vybor navrh zakona projednal a vydal usnesent,
kterym pferusil projednavani a stanovil termin pro podavani pozmeénovacich ndvrhi
do 11. tnora 2016. Poté doporudil usnesenim Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky schvalit navrh zdkona ve znéni pfijatych pozménovacich navrhii. Ve druhém
&teni na 42. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 1. bfezna 2013
byly béhem obecné a podrobné rozpravy predneseny dalsi pozménovaci navrhy. Tyto byly
zpracovany jako tisk 687/3, po jehoz projednani Zeméd¢€lsky vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky jako garan¢ni vybor, doporugil Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky hlasovat ve tfetim éteni o podanych navrzich.

Kompetence dozoru organu Statni veterinarni spravy by mély byt dle névrhu
zachovany bez vyraznéjSich zmén. Nadale by mu pfislusel vykon dozoru ve vztahu
K potravinam Zzivoc¢isného pivodu ve vyrob¢, balirnach, velkoskladech, pii dovozu,
Vv mistech urceni ve stejném rozsahu jako dosud. Stejné by tomu mélo byt u potravin
zivoc¢isného pavodu v prodejnach bez prodejnich tusekl, které nejsou samoobsluzné,
napf. feznictvi, prodejny uzenin, lahidky, a dale u prodejnich usekii samoobsluznych
prodejen, kde je upravovano maso. TaktéZ by méla byt ponechana Statni veterinarni sprave
kontrola vybranych komodit pfi poskytovani stravovacich sluzeb, véetn¢ hygieny potravin.

Vykon dozoru Statni zeméde€lské a potravinaiské inspekce v potravinovém fetézci
je upfesnén na dodrzovani povinnosti u vSech potravinarskych podnikli provozujicich
stravovaci sluzby, pokud tento dozor neni provadén organy ochrany vetejného zdravi,

tedy krajskymi hygienickymi stanicemi.
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Organy ochrany vetejného zdravi by pak mély dle ndvrhu opravnéni vykonavat
bézny dozor pouze v provozovnach uzavieného typu, poskytujicich stravovaci sluzby
ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich socidlnich sluzeb, u poskytovateli sluzby péce
o dit¢ vdétské skuping, v zafizenich $kolniho stravovani, Vézeniské sluzbé Ceské
republiky, véznicich a ustavech pro vykon zabezpeovaci detence.*®

Problematika kontroly stravovacich sluzeb je dale predmétem vyzkumné casti

této diplomové prace.

19 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 687: Novela
Z. 0 potravindach a tabdakovych vyrobcich — EU [online]. Parlament ¢eské republiky, Poslanecka snémovna
[b.r.] [vid. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=687
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4 Vlastni prace

4.1 Dozor v zarizenich spole¢ného stravovani

Praktickd cast diplomové prace je veénovana problematice novelizace zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach, v oblasti kontroly zafizeni spole¢ného stravovani. Na jedné
stran¢ je zkouman soucasny stav, na druhé strané¢ pribéh a opodstatnéni aktualné
pozadovaného stavu.

Zakladni posun v dozoru provozoven stravovacich zafizeni byl vystiZzen v posledni
kapitole teoretické casti této diplomové prace s orientaci na zakon ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach. K pochopeni zkoumané problematiky bylo pfedevSim potieba navazat
kontakt s pracovniky kontrolnich organt, ktefi se jiz vice nez rok snazi o praktickou
aplikaci nové nastavenych pravidel. Diky tomu bylo mozné provadét vlastni Setieni,
jehoZz nezbytnou soucasti bylo seznamovani se s pfisluSnymi pravnimi piedpisy, vladnimi
navrhy a divodovymi zpravami, pozménovacimi navrhy, zapisy jednani vybort,
stenografickymi zapisy schlizi, metodickymi pokyny, vyro¢nimi zpravami a dalSimi
poskytnutymi materialy institucionalniho ¢i osobniho charakteru. Opomenuty nebyly
ani nékteré zdroje informaci, produkované ceskymi médii. Zarazeni do vyzkumné Casti
problematiky aktualniho vladniho navrhu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky novely
zédkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, bohuzel vedlo k urcitému ztizeni vyzkumné
spoluprace s inspektory a hygieniky, obzvlast¢ z hlediska jejich nazorovych projevi
a ¢asového vytizeni.

Pro ucely vyzkumu byla zvolena kombinace kvalitativnich metod ptipadové studie

a analyzy instituciondlnich a osobnich dokumenti.
4.2 Pripadové studie

Ptipadové studie nabizi n¢kolik ukdzek naroc¢nosti aplikace zdkona €. 110/1997 Sb.,
o potravinach, organy dozoru v praxi. Jednd se o vykon terénnich kontrolnich Cinnosti
organui dle posledni platné upravy zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach. Pohledem
do ,,zakulisi“ by mély byt, pocinaje detailnim uchopenim problému, objasnovany kritické

oblasti a vytvofen uceleny obraz, ze kterého lze vyvodit disledky.
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Ptipady byly voleny podle pravidel vyse uvedené ,,gentlemanské dohody*
0 rozdéleni Ufednich kontrol. Vzdy se tedy jednd o zafizeni spole¢ného stravovani,
U kterych dfive organy ochrany vetejného zdravi zajiStovaly statni zdravotni dozor,
zatimco od 1. ledna 2015 je ma v kompetenci Statni zemédélské a potravinaiska inspekce.
Soucasné se vSechny zkoumané piipady fadi mezi problematictéj$i z hlediska piistupu
jejich provozovatelli k dodrzovéani hygienickych zasad a plnéni pozadavkl potravinového

prava.
4.2.1 Uvedeni pripadu ¢. 1

Ptipad se tyka hospodského zatfizeni v Plzenském kraji. Statni zemédélska
a potravinarskd inspekce provedla zacatkem letoSniho roku kontrolu této provozovny
vramci bézného dozoru dle § 3 zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské
a potravinafské inspekci a o zméné nckterych souvisejicich zakonli, v platném znéni.
Provozovatel potravinaiského podniku (dale jen ,,provozovatel) byl tedy kontrolovan
poprvé jinym kontrolnim orgdnem nez hygienickou stanici, jak tomu bylo do konce roku
2014.

Setieni a zjiSténi Statni zemédélské a potravinaiské inspekce

V provozovné v dobé kontroly dochdzelo k vyrobé a prodeji teplych a studenych
pokrmt a napojt, o vyrobni kapacité cca 200 pokrmii denné, zhotovovanych pouze v dobé
obéda od 10:00 h do 14:30 h. Stavebné oddélené Gseky kontrolované provozovny sestavaly
z kuchyné, skladu suchych potravin, skladu zeleniny a napoji, umyvarny pouzitého
nadobi, zachodu pro personal, baru, prostoru pro konzumaci o poctu sedmdesati mist
k sezeni a zachodu pro zakazniky.

Kontrola provozovny byla zaméfena na dodrzovani ustanoveni zakona
¢.110/1997 Sb., o potravinach, nafizeni ES ¢. 178/2002, nafizeni ES ¢&. 852/2004
a natrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1169/2011, o poskytovani informaci
0 potravinach spotfebitelim, v platném znéni.

Zahajeni kontroly nastalo predlozenim povéteni ke kontrole kontrolované osobé
dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Kontrolovanou osobu zastoupil pfitomny kuchat.
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V ramci kontrolniho zjisténi byl posouzen stav jednotlivych stavebné oddélenych
prostor provozovny. VSechny prostory byly dle vSeobecnych hygienickych pozadavki
na potravinaiské provozy stanovenych v piiloze II nafizeni ES ¢. 852/2004 posouzeny
jako ¢isté a v dobrém stavu.

V prostoru skladu, slouziciho Kk uskladiovani balenych potravin, se nachazely
dvé mrazici a jedno chladici zafizeni opatiené teploméry. Persondl piedlozil zaznamové
archy, do kterych evidoval naméfené teploty téchto zafizeni. Skladovaci podminky
potravin a zeleniny ve skladu zeleniny a napoji byly zhodnoceny jako vyhovujici.

Zatizeni kuchyné, povrchy a plochy, které ptichdzejici do piimého kontaktu
S potravinou, byly ve vyhovujicim stavu, Cisté a dobie omyvatelné. Persondl na pozadani
piedlozil zaznamy o kazdodenni evidenci teploty pokrmii, uchovavanych v nerezovych
vanach. V dobé kontroly mély pokrmy teplotu 60 °C. V dobé kontroly bylo v kuchyni
oteviené okno, neopatfené ochrannou siti proti vniknuti hmyzu. Timto doslo k poruseni
ptilohy II kapitoly II ¢lanku 4 odst. 2 natizeni ES ¢. 852/2004.

V prostoru zachodu bylo kromé¢ ¢istoty zkontrolovano opatfeni umyvadla ptivodem
tekouci teplé a studené pitné vody a vybaveni mycim prostfedkem a jednorazovymi
papirovymi utérkami.

Diez pro myti nadobi v prostoru baru byl pii kontrole také zajistén ptivodem
tekouci teplé a studené pitné vody. Personal piedlozil v dobé kontroly provozni a sanitacni
knihu vycepniho zafizeni, o jehoz udrzbu se stara dvakrat mésicn¢ odborna firma.

Kontrola zasobovani vodou byla provedena v rozsahu pftilohy II kapitoly VII
nafizeni ES €. 852/2004. Kontrolovana osoba sdélila, Ze je zdrojem vody vlastni studna.
Zaznamy o provedeném rozboru vody nemél persondl k dispozici. Pozadavek na jejich
piedlozeni byl domluvou stanoven jako soucast nasledné kontroly provedenych
napravnych opatteni.

Dale byla kontrolovadna analyza rizika a kritické kontrolni body dle kapitoly II
¢lanku 5 odst. 1 nafizeni ES ¢. 852/2004. V dobé kontroly byl pfedlozen vypracovany
systém HACCP™®, v&etng kritickych kontrolnich bod.

10 poznamka autora: Systém HACCP (Hazadr Analysis and Critical Control Points) je vypracovavany
za ucelem analyzy nebezpeci, které by mohlo negativné ovlivnit hygienickou (vhodné pro lidskou spotiebu)
nebo zdravotni (neni Skodlivé pro zdravi) nezavadnost potravin béhem procesu jejich vyroby, zpracovani,
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Nebylo zjisténo uvadéni do obchu potravin s proSlym datem pouzitelnosti
dle § 10 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, ani s proslou dobou
minimalni trvanlivosti dle § 11 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach.

Kontrolou oznafovani nebalenych pokrmi vyrdbénych a uvadénych na trh
V provozovné pii poskytovani stravovaci sluzby dle § 9 pism. a) zédkona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach bylo zjisténo, ze informace o alergenech, vyskytujicich se v pokrmech,
jsou k dispozici na vyzadani u obsluhy s tim, Ze je tato informace uvedena v prostoru baru.

K odstranéni zjisténych nedostatki bylo ulozeno opatfeni podle ustanoveni
§ 5 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekci
ao zmeén¢ nekterych souvisejicich zdkont, v platném znéni a ptilozeno k dokladu
0 provedenych kontrolnich tukonech. Opatfenim byla ulozena povinnost zajistit
do stanoveného terminu okna v prostoru kuchyné, kterda jsou pouzivana k vétrani,
ochrannou siti proti vniku hmyzu, z divodu mozné kontaminace vyrabénych pokrmu
a nasledného ohroZeni zdravi spotiebitelll. Podkladem pro toto opatieni je kontrolni
zjisténi, Ze oteviené okno v kuchyni nebylo opatieno ochrannou siti proti vniku hmyzu,
¢imz provozovatel nezajistil pozadavky pfilohy II kapitoly II ¢lanku 4 odst. 2 natfizeni ES
¢. 852/2004.

Seznamenim osoby piitomné s kontrolnim zjiSténim a wulozenim opatfeni,
byla kontrola na misté provozovny ukon¢ena.

Provozovatel, ktery nebyl pfitomen na misté kontroly Statni zemédélskeé
a potravinarské inspekce, nasledné¢ ve vlastnim zdjmu pozadal pfisluSnou krajskou
hygienickou stanici o objasnéni, za jakym tcelem byla provedena kontrola timto orgdnem
a nikoliv krajskou hygienickou stanici, jak tomu bylo diive. Oddéleni hygieny vyzivy

provozovatele odkézalo na novelu zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach. Nésledné

skladovani, pfepravy, distribuce nebo jakékoli dal§i upravy ptfed konzumaci. Ochranou proti takovému
nebezpeci jsou kritické kontrolni body (CCP), jejichz soustavnym monitorovanim je sledovano plnéni
stanovenych kritickych limitt, zarucujicich minimalizaci nasledného ohrozeni zdravi. Kritickymi limity jsou
fyzikalni, chemické a biologické pozadavky na potravinaiské procesy tak, aby nemohlo dochazet k prezivani
patogennich mikroorganismi. Jako piiklady problémovych kritickych kontrolnich bodi u zafizeni
spole¢ného stravovani lze uvést nedostatecné tepelné opracovani ¢i chlazeni potravin, pfipravu potravin piilis
brzy pied jejich poddvanim, potencialni kontaminaci tepelné opracované potraviny jinou dosud tepelné
neopravovanou potravinou, nedostatena tepelna regenerace potraviny, nebo-li jeji ohfev na teplotu podavani
nebo nedokonala sanitace.

Zdroj: MATYAS, Zden&k. Analyza nebezpeci a kritické kontrolni — ochranné body - HACCP. Brno: Centrum
hygieny potravinovych fetézci, 1993.
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provozovatel zajistil napravu nedostatki zjiSténych kontrolou Statni zemédé€lské
a potravinarské inspekce v jeho hospodském zatizeni a podal o tom pisemnou zpravu.

Setieni a zjidténi krajské hygienicka stanice

Soucasné obdrzela Krajska hygienicka stanice Plzeniského kraje se sidlem v Plzni
na tuto provozovnu telefonické podani podnétu. Anonym pozadal o provedeni kontroly,
nebot’ byl pfesvédéen o porusovani hygienickych ptedpisi v pfedmétném hospodském
zatizeni, ohrozujici zdravi konzument podavanymi pokrmy. O pfijeti telefonické stiznosti
byl proveden ufedni zdznam.

Oddélenim hygieny vyzivy piijaty podnét vyhodnotila ze zdravotniho hlediska
jako zavazny a rozhodla se provést dle § 82 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochran¢ veiejného zdravi, kontrolu stravovaciho zatizeni podnikajici fyzické osoby.
Tato skutecnost byla oznamena Statni zemé&délské a potravinaiské inspekcei.

Kontrola stravovaciho zafizeni byla provedena pracovniky krajské hygienické
stanice s tydennim odstupem od kontroly Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce.
Predmétem kontroly bylo wustanoveni zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
nafizeni ES ¢. 178/2002, nafizeni ES ¢. 852/2004, zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1169/2011,
0 poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim, v platném znéni.

Kontrola byla zahdjena pfedlozenim sluZebnich priikazii kontrolujicich osobé
pfitomné na misté kontroly dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
0 kontrole (kontrolni fad), kterou byl pfitomny kuchat.

Po ohledéani provozovny byly ramci kontroly Cistoty a stavu provozovny nalezeny
silné¢ znecisténé podlahové plochy, technologické zatizeni, lozné plochy a namraza
Vv chladicim zafizeni, znec¢iSténé mrazici zatizeni (ndmraza, zbytky potravin, kapajici olej,
znecisténé gumoveé tésnéni), znecisténé stény vcéetné pavucin, stékajici olej, znecisténa

elektroinstalace (zasuvky, kabely) a sporak.
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Obrazek €. 6 - Siln€ znecisténé podlahové plochy provozovny spolecného stravovani

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Plzeniského kraje se sidlem v Plzni, oddéleni hygieny vyzivy

Obrazek €. 7 - ZnecCisténi a namraza chladiciho a mraziciho zafizeni provozovny spolecného stravovani

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Plzenského kraje se sidlem v Plzni, oddéleni hygieny vyzivy

Obrazek ¢. 8 - Znecisténé technologické plochy provozovny spole¢ného stravovani

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Plzefiského kraje se sidlem v Plzni, oddéleni hygieny vyzivy

Ve znecisténém stavu byly nalezeny i dalsi prostory, a to tklidova komora, zachod

pro persondl (znec€iSténd podlaha, cigaretovy popel v umyvadle), nepotiebny inventar
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a inventar nesouvisejici s ¢innosti provozovny, nachazejici se ve skladové ¢asti. Tento stav
byl shledan jako poruseni clanku 4, odst. 2 ve spojeni s pfilohou II, kapitoly I,
bod 1 natizeni ES ¢. 852/2004, nebot’ provozovna musi byt udrzovana v ¢istoté a dobrém
stavu.

Soucasné byly v dobé kontroly nalezeny potraviny s proslym datem pouzitelnosti,
¢imz doslo k poruSeni § 24 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného
zdravi, v ndvaznosti na § 10 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
nebot’ je zakazano uvadét do ob&hu potraviny s proslym datem pouzitelnosti.

Kontrolou skladovani potravin a surovin bylo zji§t€éno, Ze jsou potraviny
vmrazicim - zafizeni - skladovany 0 ¢ 9~ Odkladiste Spinavich litkovych utérek
nesourodé (syrové maso vseho druhu V prostoru skladu potravin a napojti
spolecné s jatrovymi knedlicky
a americkymi bramborami). Potraviny
ulozené v suchém skladu byly nalezeny
bez zakryti (nevafend ryze, strouhanka).
V chladicim zafizeni, ulozeném
v suchém skladu, bylo nalezeno maso

bez zakryti. 'V chladici  zasuvce

Vv kuchyni byly ulozeny kufeci prsni

Zdroj: Krajskd hygienickd stanice Plzefiského kraje
fizky v pfimém kontaktu s obalovanym  se sidlem v Plzni, oddéleni hygieny vyzivy

materidlem jinych kufecich prsnich tizkd, aniz by byly chranény pied kontaminaci. Navic
byl ve skladové ¢asti spolecné s napoji a potravinami uloZen obCansky odév, nepotiebny
inventar, pivni sudy, Spinavé latkové utérky, obalovy material a Cistici prostredky.

Tim nebyla dodrzena povinnost stanovena v ¢lanku 4 odst. 2 ve spojeni s ptilohou
IT kapitoly IX bod 2 a 3 nafizeni ES ¢. 852/2004, nebot’ potraviny a suroviny musi byt
uloZzeny tak, aby byly chranény proti kontaminaci, a to ve vSech stupnich vyroby,
zpracovani a distribuce.

Kontrolou teplotnich podminek skladovani potravin byly zjiS§tény nevhodné
podminky pro skladovani zampioni (doporuc¢eno skladovat pii teplot¢ 0 — 6 °C),
ulozenych pfi teplotnich podminkach skladu, a dale byl nalezen ledovy salat se zjevnymi

znamkami kazeni. Vzhledem ktomu, Ze suroviny a potraviny nebyly skladovany
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pii vhodnych teplotnich podminkdch deklarovanych vyrobcem, byl porusen teplotni
fetézec a mohlo dojit ke smyslovym zméndm surovin a potravin, k jejich kaZeni,
pomnozeni nezadoucich mikroorganismii s naslednym moznym ohrozenim zdravi
konzumentd. Provozovatel se timto dopustil poruSeni ¢lanku 4 odst. 2 ve spojent
s prilohou II kapitoly IX bod 2 a 5 nafizeni ES ¢. 852/2004.

V souladu s ustanovenim § 8 pism. d) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), byla pofizena fotodokumentace.

Statni zdravotni dozor byl po zjisténi vysSe jmenovanych pochybeni pierusen
do doby tstniho jednani, ke kterému se o tfi dny pozdéji dostavil provozovatel.

Pfi Gstnim jednani se provozovatel odkazoval na kladné posouzeni
jeho provozovny inspektorem Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce jako Cisté
a udrzované v dobrém stavu a odmital se ztotoznit s odliSnymi zavéry kontrolnich organt.
Pii predlozeni potizené fotodokumentace vsak své pochybeni uznal. Ustni jednani bylo
ukonceno zaveérem, Ze bude kladen duraz na pravidelny tklid celé provozovny, bude
odstranén nepotiebny inventaf, potraviny budou skladovany oddé€lené¢ dle sortimentu
a doporuceni vyrobce, budou pravidelné kontrolovana data spotieby a vyclenén prostor
pro personal k ukladani obcanského a pracovniho odévu. Soucasné krajska hygienicka
stanice rozhodla dle ustanoveni § 92 f zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi,
0 ulozeni pokuty 7 000 K¢ prikazem na misté dle § 150 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho tadu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Divodem bylo dopusténi se spravniho
deliktu porusenim clanku 4 odst. 2 ve spojeni s piilohou II kapitolou 1 bod 1 a kapitolou
IX bod 2 a 3 natizeni ES ¢. 852/2004.

Na zdkladé oznameni provozovatele o odstranéni zavad, provedla krajska
hygienicka stanice ndslednou kontrolu. Pfi kontrole byla provozovna shled4dna v Cistoté
a dobrém stavu.

Srovnani

Legislativni opora obou kontrolnich organt je pti kontrole provozovny spolec¢ného
stravovani témét shodnd, nebot’ vychazi ze zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
V navaznosti na evropskou legislativu, upravujici pozadavky na bezpecnost potravin.
Ptesto jsou mezi kontrolami patrné zéasadni rozdily, byt byly provedeny s pfiblizné

tydennim odstupem. Zatimco pii kontrole Statni zemédélské a potravinaiské inspekce byla
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provozovna shledana v ¢istoté a v dobrém stavu a jako hlavni nedostatek shledala okna
Vv kuchyni, které byly nezaopatieny ochrannou siti proti vnikani hmyzu. Kontrola krajské
hygienické stanice dobry a Cisty stav provozovny vyloucila. Potfizenou fotodokumentaci
doklada porusSeni, ktera vyhodnotila ze zdravotniho hlediska jako zavazna s nutnosti
bezprostiedni napravy. Zatimco na instalaci ochranné sité v okn¢ netrvala, nebot’ v zimnich
meésicich je hrozba pfenosu infek¢niho onemocnéni hmyzem minimalni.

Déle je potfeba upozornit na dozor Statni zemédélské a potravinaiské inspekce
nad zajisténim provozovny pitnou vodou. Problematika této zakladni podminky vyroby
pokrmtl a potravin naleZzi pouze organiim ochrany vefejné¢ho zdravi, nebot’ je upravena
ustanovenim § 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi, jak také odkazuje

zékon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach.
4.2.2 Uvedeni piipadu ¢. 2

Jako druhy ukédzkovy ptipad byl zvolen potravinaisky provoz v rozsahu ptipravy
a podavani pokrmt rychlého obcerstveni v Kralovéhradeckém kraji.

Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
obdrzela v minulém roce podnét ke kontrole této provozovny. Jako diivod stézovatel uvedl
prechodné zdravotni problémy, které stéZovateli nastaly po konzumaci zakoupené
potraviny Vv pfedmétné provozovné. V navaznosti na provadény preventivni dozor
V provozovnach spole¢ného stravovani, pojala krajska hygienickd stanice divodné
podezieni na neohldSenou zménu provozovatele. Za ucelem pasportizace provozovny
v dikci § 23 odst. 5 zédkona €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi, a za Gcelem
zjiSténi pfi¢in ohrozeni zdravi dle § 16 odst. 1 pism. a) zdkona &. 110/1997 Sb.,
0 potravinach, provedla kontrolu. Tato skute¢nost byla dana na védomi Statni zeméd¢lské
a potravinatské inspekci.

Setieni a zjiSténi krajské hygienické stanice

Kontrola byla zahdjena piedlozenim sluzebnich prikazi kontrolujicich
kontrolované osob¢ piitomné na misté kontroly. Tim bylo skute¢né zjisténo, ze doslo
ke zméné provozovatele potravinaiského podniku. V dobé kontroly byl provozovatel

vyzvan k doloZeni pisemného ozndmeni o zahdjeni své Cinnosti, nebot’ tak mél ulinit
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dle § 23 odst. 5 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, nejpozdéji v den
jeho zahajeni.

Pfi prvotnim ohleddni provozovny byla shleddna zména prostorového
a dispozi¢niho uspotfadani a vyuziti nékterych prostor.

Vstupni chodba, diive vyuzivand pro zasobovani, byla v dobé kontroly vyuzita
pro skladovani nepouzivané¢ho ¢i vyrazeného vybaveni provozovny a jinych predmétu,
vcetné véci pro soukromé potfeby zaméstnancli. Soucasné zde byly ve dvou mrazicich
zatizenich skladovany potraviny ur¢ené k uvadéni na trh. Prostor pusobil stisnéné¢ a byl
kapacitné ptetizen. Zjisténé skutecnosti byly v rozporu s pozadavky § 21 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve spojeni s § 49 odst. 1 pism. c)
vyhlasky ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zédsadach

osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych, v platném znéni.

Jako pripravna pokrmil byl noveé Oprazek ¢ 10 - Omacky vlastni vyroby, smyslové
zménéné, ulozené bez zakryti v zéasuvce chladiciho
stolu pod manipulaéni plochou ptipravny pokrmi

vyuzit stavebn¢ odd¢leny prostor
za komunikac¢ni chodbou. Dale v prostoru
vznikly nové  manipulaéni  plochy
zaucelem prace s polotovary a pokrmy.
Jednalo se o upravovani Cerstvé zeleniny,
pfipravu studenych pokrm (omacky,
porcovani uzenin a syru, vyroba tésta),
véetné¢ jejich skladovani v chladicim

zafizeni v téze mistnosti. Navic zde bylo

v dobé kontroly manipulovano se syrovym , o , , ,
Zdroj: Krajska hygienicka stanice Kralovehradeckého

masem, piipravovanym na  vyrobu  kraje se sidlem v Hradci Kralové, oddéleni hygieny
hamburgerd. Byl zde nainstalovan pouze v
dvojity dfez s vodoinstalaci s pfivodem teplé a studené tekouci vody. Proto byl
provozovatel upozornén, Ze v prostorach manipulace s nebalenymi potravinami musi byt
k dispozici odd¢len¢ od myti potravin aumyvadla na myti rukou soucasné diez
pro provozni ucely, také vybaveny piivodem tekouci teplé a studené vody.

V prostorach vydejny byla nov€ instalovana pec na pizzu, zafizeni pro tepelnou

upravu kebabu a prodejni chladici vitrina pro ukladani zeleninovych salati a omacek.
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Déle byly ve vydejné shleddny nedostatky, spocCivajici v nefunkéni vodoinstalaci diezu,
U niz chybél piivod teplé i studené tekouci vody. Jedinym zdrojem vody na vydejné bylo
umyvadlo ur¢ené na myti rukou, které¢ bylo vybaveno pouze jednim oto¢nym kohoutkem
s ¢ervenym oznacenim, bez moZnosti sefizeni pozadované teploty vody. Tudiz ani nebyla
zajisténa tekouci voda vhodné teploty tak, aby nedoSlo k opafeni rukou a mohla byt
vyuzivana pro Ucely osobni hygieny. Navic samotné feSeni ru¢niho ovladéani ptivodu
tekouci vody v prostoru, v némz je manipulovdno se syrovym mletym masem a zaroven
kompletovany a vydavany pokrmy urcené k bezprostfedni konzumaci, je nevhodné,
nebot’ nelze vyloucit sekundarni kontaminaci potraviny. Timto provozovatel vystavoval
konzumenty potencidlnimu nebezpeci alimentarni ndkazy. Uvedena zjisténi byla v rozporu
s pozadavky clanku 4 odst. 2 ve spojeni s ptilohou II kapitoly I bod1, 2 pism. ¢) nafizeni
ES ¢. 852/2004.

Kontrolujici dale vyzval nového provozovatele k predlozeni vypracovaného
systému kritickych kontrolnich bodi HACCP. Provozovatel sdélil, ze postupy, zalozené
natéchto zasadach nebyly vypracovany, ¢imz se dopustil poruseni Cclanku 5
nafizeni ES ¢. 852/2004.

V chladicich a mrazicich zafizenich se v dob& kontroly nenachazely teploméry
pro moznost monitorovani skladovacich podminek potravin uvadénych na trh,
jak stanovuje ¢lanek 4 odst. 2 ve spojeni s pfilohou II kapitolou V bod 2
nafizeni ES ¢. 852/2004.

Problémy byly nalezeny i ve sledovatelnosti potravin dodavanych do provozovny,
uréenych kdaldimu zpracovani a uvadéni na trh. Udaje stanovené § 6 a § 7
zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, nebyly v dobé kontroly ptfedlozeny u kufeciho
kebabu, tureckého chleba a hovéziho mletého masa. Timto se dopustila poruseni ¢lanku 18
bod 4 natfizeni ES ¢. 178/2002. V chladicim zafizeni bylo navic nalezeno Sest kust
pfipravenych hovézich hamburgert vlastni vyroby bez jakéhokoli oznaCeni, coz je
Vv rozporu s pozadavky § 24 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 258/2000 Sb., ochran¢ vefejného
zdravi, ve spojeni s § 37 odst. 5 vyhlasky ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich
na stravovaci sluzby a o zdsaddch osobni a provozni hygieny pii cinnostech

epidemiologicky zadvaznych, v platném znéni.
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V ramci kontroly byly odebrany tii vzorky dil¢ich slozek pokrmu, uvadénych
v dobé kontroly do obéhu (tepelné opracovany kufeci kebab, bylinkovd omacka vlastni
vyroby, salat vlastni vyroby z bilého zeli s petrzelkou). Do doby obdrzeni laboratornich
vysledka rozboru odebranych vzorka pokrmii bylo hygienické Setfeni pieruseno.

Po doruceni protokoll o zkouSce na krajskou hygienickou stanici, bylo provedeno
jejich vyhodnoceni. Laboratorni vysledky akreditované laboratote prokazaly, Ze vSechny
odebran¢ testované vzorky vyhovély ve sledovanych ukazatelich pro kategorii potravin
urcenych k piimé spotiebe.

Soucasné krajskd hygienickd stanice ucinila ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 4
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), pfedani zjisténi o nedostatcich Statni
zemédelské a potravinaiské inspekci, které kontrola provozovatele nové ptislusi. Piedany
byly identifikované zjiSténé nedostatky a legislativni poruseni, v€etné vysledkl laboratorni

expertizy.
4.2.3 Uvedeni pripadu ¢. 3

Tfetim problémovym piikladem provozovny zatfazené do spolecného stravovani
je vyrobna potravin urcenych k pfimé distribuci, nachézejici se v Jihomoravském kraji.

Krajské hygienické stanici Jihomoravského kraje se sidlem v Brné€ bylo v minulém
roce pfeddno zjisténi Oblastniho inspektoratu prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj
ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 4 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad),
za ucelem prosetieni této provozovny, kterou oblastni inspektorat prace béhem vykonu
vlastni kontroly shledal jako nevyhovujici z hlediska hygienickych pozadavka. Oddéleni
hygieny vyzivy zjisténi vyhodnotilo ze zdravotniho hlediska jako zavazné a rozhodlo
se provést dle § 82 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi
kontrolu. S touto skute€nosti obeznamilo pfislusnou Statni zemédélskou a potravinaiskou
inspekci.

Setieni a zjiSténi krajské hygienické stanice

Vzhledem ktomu, ze provozovnu krajskda hygienicka stanice nenalezla
ve své evidenci, provedla mistni ohledani provozovny. Zjistila, Ze se jedna o neoznacenou
vyvafovnu, nachdzejici se v ptizemi budovy arealu jiné firmy spole¢né s dalSimi mensimi

provozovnami. O zjisténych skute¢nostech uvedla zapis do spisu.
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Nasledné krajska hygienicka stanice oznamila kontrolované osobé dle § 5 odst. 2
pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ze bude ve stanoveném
terminu v nejmenované provozovné proveden stitni zdravotni dozor a vyzvala
k poskytnuti sou¢innosti dle § 8 pism. ¢) a f) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad).

Ve smyslu § 25 odst. 4 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ptedala
krajska hygienicka stanice zjiSténi pfisluSnému zivnostenskému ufadu, nebot’ provozovna
nebyla fadn¢ oznacena dle § 17 odst. 7 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), v platném znéni.

Dale pozadala ptislusny stavebni ufad ve smyslu § 132 odst. 1 a 2 pism. a)
ve spojeni s § 133 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisii o provedeni kontrolni
prohlidky predmétné stavby, nebot prostory provozovny byly vyuzivany v rozporu
s platnym kolauda¢nim rozhodnutim a nebyly k uc¢elu vyroby potravin povoleny.

Na zaklad¢ vyse uvedeného byla provedena kontrola provozovny za ptitomnosti
kontrolované osoby. Setfenim se zjistilo, Ze se jedna o dva stavebné oddélené prostory,
ato vyrobnu a sklad potravin, s kapacitou 200 - 300 kust okamzité distribuovanych
vyrobkil denné. Kontrolovana osoba sd¢lila, ze dodate¢né stavebni povoleni je jiz v jednéni
S pfislusnym stavebnim Gfadem.

Vyrobna Dbyla zajisttna pouze jednim pfivodem tekouci vody =z hadice
a bez tddného napojeni na kanaliza¢ni systém. Odpadni vody, svadéné odtokovym
kanéalem, byly ptfeCerpavany do kanaliza¢niho potrubi, vedeného pod stropem vyrobny.
Diez pro provozni ucely a umyvadlo pro osobni hygienu personalu, véetn¢ prostiedkil
pro myti rukou na vyrobné¢ zcela chybély. VySe uvedenym pochybenim doslo k poruSeni
clanku 4 odst. 2 piilohy II kapitoly I bod 4 a 10 natizeni ES ¢. 852/2004. V dob¢ kontroly
byl v prostorach vyrobny i skladu zaregistrovan hmyz, nebot’ oteviena okna nebyla
opatfena sitémi proti jeho vnikani, ¢imz doSlo k poruSeni ¢lanku 4 odst. 2 pfilohy II
kapitoly II bod 1 pism. d) natizeni ES ¢. 852/2004. Pod pracovnimi plochami ve vyrobné
byly skladovany pfedméty neslucujici se s procesem vyroby, vcetné papirovych prolozek
od vajec, na kterych byly odloZzeny pouzivané pracovni pomtcky. Dalsi prolozka od vajec

byla ulozena na pracovni ploSe. Vzhledem ke kiiZzeni vyrobnich cest s rizikem
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kontaminace potravin byl porusen c¢lanek 4 odst. 2 priloha Il kapitola IX bod 2
nafizeni ES ¢. 852/2004.

V chladicim zafizeni ve skladu potravin byla vejce ulozena spole¢né s potravinami
personalu, které nebyly urceny pro vyrobu a dal§i vejce byla uloZzena mimo chladici
zafizeni pfi teploté 25,3 °C, coZ je v rozporu s ¢lankem 4 odst. 2 ptilohou II kapitolou IX
body 2 a 5 nafizeni ES ¢. 852/2004.

Déle v provozovné nebylo zfizeno vhodné stavebné oddélené pftisluSenstvi
pro prevlékani pracovnikii dle ¢lanku 4 odst. 2 prilohy II kapitoly 1 bod 9
natizeni ES ¢. 852/2004. Odévy zaméstnancii se nachazely ve skladu surovin. Zachody
i uklidovou mistnost méla provozovna v uzivani spole¢né s dalSimi najemniky budovy.
Vzhledem ktomu, Ze prostory nebyly vyélenény zvlast pro pracovniky vykonavajici
epidemiologicky zavaznou ¢innost, doslo k poruseni ¢lanku 4 odst. 2 pfilohy Il kapitoly |
bod 10 natizeni ES ¢. 852/2004.

V souladu s ustanovenim § 8 pism. d) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
tad), byla potizena fotodokumentace.

Provozovna nebyla shleddna v Cistot€¢ a dobrém stavu, proto krajskd hygienicka
stanice na misté zahajila v souladu s § 150 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd¢jSich predpist, prikazni fizeni, kterym pozastavila ¢innost provozovny
s ucinnosti od nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti do doby odstranéni zjisténych
zavad.

Na =zakladé oznameni provozovatele o odstranéni zavad, provedla krajska
hygienicka stanice naslednou kontrolu. Vzhledem k tomu, Ze byly odstranény vSechny
nedostatky, pro které byla ¢innost provozovny pozastavena, souhlasila krajska hygienicka

stanice s jejim op&tovnym uvedenim do provozu.
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Obrazek €. 11 - Sklad surovin uklizen, véetné odévl a osobnich véci personalu, pro které byl vyhrazen
zvlastni prostor

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brng, oddéleni hygieny vyzivy

Obrazek ¢. 12 - Ve vyrobné nainstalovan dfez a umyvadlo, plechové prekryti stropniho kanaliza¢niho
vedeni a piecerpavaci jimky zptsobem, ktery umoznuje jeji kontrolu a ¢isténi

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brng, oddéleni hygieny vyzivy

V ramci stavebniho fizeni ve véci dodatecného povoleni ke zmén€ ucelu uzivani
prostoru provozovny, vyuzivanych pro vyrobu potravin, byla posléze krajska hygienicka
stanice jako dotéeny spravni ufad pozadana o vyjadieni. Ta vydala po zhodnoceni souladu

piedlozeného navrhu souhlasné zavazné stanovisko. Nasledné se zucastnila tUstniho
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jednani, svolaného na misté stavby pfislusnym stavebnim tfadem a v posledni fazi vydala

stanovisko ke kolauda¢nimu souhlasu.
4.2.4 Shrnuti pripadi

Piipady jsou typickymi ukazkami mnoha tuskali, kterd s sebou piinesla zména
kompetenci kontrolnich orgéni. Velikou ¢ast provozoven, které byly po dlouhd léta
sledovany krajskymi hygienickymi stanicemi, pfevzala Statni zeméd¢€lska a potravinarska
inspekce, ale bez znalosti mnohdy zasadnich informaci o jejich minulosti. Inspekce
nedisponuje znalosti pfedchoziho stavu, tudiz nedokaze objektivné posoudit, zda doslo
k néjaké zasadni stavebné technické a provozni zméné zafizeni, nevyzada-li si podklady
z ptislusného stavebniho ufadu. Toto vSak neni bézné rozSifeny postup v piipade
planovaného preventivniho dozoru.

Krajské hygienické stanice piesto jiz nemohou zachycovat neoprdvnénd jednani
provozovatelit v dikci zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, v ramci
planovanych kontrol, nybrz pouze na zéklad¢ piijatého podnétu ¢i vlastniho divodného
podezieni. U vSech provozoven ale nadile vykondvaji preventivni dozor,
nebot’ jsou dotéenym spravnim Gfadem dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Zaroven je vystizena druha role krajskych hygienickych stanic, kterou zaujaly
dodrZzovanim povinnosti, stanovenych zdkonem ¢. 110/1997 Sb., o potravindch, ke zjiSténi
pri¢in ohrozeni zdravi spotiebitele. Zatimco cast provozoven stravovacich zafizeni
je nadale pod horizontalnim dozorem organu ochrany vefejného zdravi, véetné prevence
vzniku a §ifeni alimentdrnich ndkaz, zbyla nijak odliSné cast, o niz stidle vedou cennou
evidenci, smi krajské hygienické stanice zajimat pouze v pfipad¢ jiz nastalého ohrozeni
¢1 poskozeni zdravi spotiebitele. V takovém piipad¢ zahajuji proces Setfeni, ktery obnasi
osobni ohledani provozovny, zjiSténi stavu hygienickych podminek, odbér podezielych
vzorkli potravin, jejich nasledné vyhodnoceni a stanoveni zavéru, vcetné nafizeni
napravnych opatfeni, nebot’ pouze organy ochrany vetejného zdravi jsou znalé spravnych

postupt pro feSeni alimentarnich onemocnéni.
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Dulezité je ilustrovat i jiné vypozorované nelogické situace, s nimiz novela zakona,
ve snaze o vytvofeni komplexniho dozoru potravinového prava, pravni jistoty
provozovatelil a prehlednéjsi systematizace pro spotiebitele, nepocitala.

Opakovana provinéni je kuptikladu pro kontrolni organy Ministerstva zemed¢lstvi
Ceské republiky také obtizné objektivné vyhodnotit. Pokud byla dfive uloZena pokuta
krajskou hygienickou stanici, jiny kontrolni orgdn se neméd moznost dozvédét, ze se jedna
o opakované provinéni a je tudiz potfeba pristoupit k jinému zpusobu feSeni nebo stanovit
vyssi sankei.

Podnéty k provedeni dozoru konkrétni provozovny stravovacich sluzeb jsou
stézovatelé zvykli stdle podavat k prislusné krajské hygienické stanici. Ta nasledné
vyhodnocuje situaci ze zdravotniho hlediska, rozhodne-li se jej proSetfit, ale nejedna
se o provozovnu, ktera spada dle rozdéleni podle pravidel ,.gentlemanské dohody*
do jeji plisobnosti, musi s tim obeznamit pfislusny organ dozoru nebo podstoupit cely
podnét k Setfeni. Dochézi ale také k ptipadim, kdy je na krajskou hygienickou stanici
doruen podnét na dv€ ruznad stravovaci zafizeni, pficemz v jednom piipad¢ reaguje
pfijetim podnétu a v druhém piipad¢ ozndmi postoupeni podnétu k Setfeni Statni
zem&delské a potravinarské inspekci. Nastat miize 1 obdobna situace, kdy je podéan
opakovany podnét v zalezitosti jiz diive proSetfené organem ochrany vetfejné¢ho zdravi,
ktery na takovy podnét reaguje sdélenim, Ze tato zdleZitost jiz nyni pfislusi Statni
zemédelske a potravinarské inspekci.

Neméné nesmysiny je déleny dozor obdobné situovanych provozoven stravovacich
zatizeni v obchodnich centrech. Kontrolované osoby mohou snadno namitat rozdilnost
piistupt kontrolnich organti a vznikajici odliSnosti kontrolovanych skute¢nosti i ulozenych
sankci. Stejné¢ tak tomu muize byt u provozoven jednoho podnikatelského subjektu,
kdy v kazdé z nich vykonava dozor jiny organ.

Svou roli zatim sehrava i sila zvyku nejen ze strany spotiebiteld, ale i ze strany
ostatnich organt statni spravy, korelujicich s ¢innosti organi ochrany vefejného zdravi.
Podnéty ze strany spotiebitelti jsou 1 nadale podavany k feSeni krajskym hygienickym
stanicim. Stejné tak oblastni inspektorat prace piedal ve tfetim piipadu, pfi podezieni

na Spatné hygienické podminky provozovny, zjisténi piislusné krajské hygienické stanici,
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nikoliv Statni zeméd¢€lské a potravinarské inspekci, které dozor nad provozovnou nové

nalezi.
4.3 Dopliujici analyza

Podstata novely zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, spocivajici v Upravé
kompetenci organi dozoru, byla objasnéna jiz v teoretické casti. Ptipadové studie
pak poukazaly na konkrétni uskali, ktera nasledkem aplikace novely nastavaji pii stfetavani
dozoru krajskych hygienickych stanic a Statni zeméd¢lské a potravinarské inspekce.

Vzhledem ktomu, Ze se v pribéhu vyzkumu nepodafilo podchytit ptipadovou
studii, kterd by vystihla soucasné problematiku Statni veterinarni spravy, tfetiho organu
dozoru dle zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, bylo pfistoupeno k telefonické
nebo emailové komunikaci s odbornymi pracovniky organt krajskych a Ustfedni
veterinarni spravy Statni veterinarni spravy. Zajem o zpétnou reakci byl projeven
V nadpolovi¢ni vétSin€. Ostatni svlij negativni postoj zdtvodiovali nevhodnym
nacasovanim a zkoumanim pfili§ citlivého tématu. Vystupem probéhnutych komunikaci
jsou informace o ¢innostech, které mohou pracovnici Statni veterinarni spravy diky novele

W

zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, vykonavat, vcetné¢ nazorovych vyjadieni
k pfinosim ¢i naopak nedostatkim novely zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
k vvhodam ¢i dopadim na provozovatele a spotiebitele. Vypovidajici hodnotu
ma i argumenty podlozena obhajoba nezastupitelnosti odbornych pracovnikt Statni
veterindrni spravy, jedna-li se o spolecné stravovani.

V ramci péce o zdravotni nezédvadnost potravin zivocisSného plivodu v zafizenich
spolecného stravovani Statni veterinarni sprava uptednostiiuje preventivni dozor,
béhem néhoz se pracovnici soustieduji na poradenstvi poskytované provozovateliim,
véetné jejich seznamovani s chystanymi legislativnimi zménami a nové vzniklymi
pozadavky na provoz jejich provozoven, ale také na plnéni stanovenych viceletych
kontrolnich plant. Na druhou stranu jsou pracovnici Vnutnych piipadech
také vykonavateli represivni sloZky dozorové €innosti, kterd spociva v ukladani sankci,
nafizovani napravnych opatteni, véetné konfiskovani nalezenych nebezpecnych potravin.

V terénu se pracovnici Statni veterinarni spravy v zatizenich spolecného stravovani

zamétuji predev§im na pivod potraviny zivo€isného ptivodu, zpliisoby skladovani, doklady
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o vySetfeni vnimavé zvéfe hlavné na parazitdrni onemocnéni. Prohfesky,
kterych se kontrolovani provozovatelé¢ nejcastéji dopousti, jsou napi. nepiedlozeni
dodaciho listu, nepfedlozeni dokladu o pivodu zvéfe, neuchovani sejmuté plomby
u sparkaté zvéte, nedoloZeni prohlaseni proSkolené osoby o vyhovujicim vySetfeni kusu,
chybéjici udaje o zamrazené¢ zvéiin€ nebo udaje o datu minimalni trvanlivosti. Piesto
pracovnici Statni veterindrni spravy upozoriiuji na nékterd nekoncepéni vymezeni
dozorovanych potravin. Znamena to, Ze Statni veterinarni sprava mize kontrolovat
nezpracovana téla nebo ¢asti tél, nikoli vSak jiz zpracované produkty. Stejné tak kontroluje

Potravina zivocisného plivodu je sama o sobé pro zdravi spottebitele potencialné
rizikova. Dvojnasob to plati u volné zijici zvéte, kterd na rozdil od hospodarskych zvitrat
konzumuje potravu z nekontrolovanych zdroji. Proto je nova kompetence piislusejici
pracovnikim  Statni veterinarni spravé vnimana jako jednoznacné piinosna,
kdyz jim umoznila kontrolu zvéfiny a puvodu dal$ich zivocisnych potravin v mistech,
do kterych do té doby neméla pfistup. O to vyznamngjsi je z hlediska ptispéni k eliminaci
uvadéni na trh masa z nelegalnich nebo domdcich pordzek. Kontrolni pracovnici Statni
veterinarni spravy i proto trvaji na nezastupitelnosti svého organu v oblasti zvéfiny
apuvodu masa. V piipadé¢, kdy jsou pii kontrole nalezeny nejasnosti, miZze totiz
jako jediny provadét kontinualni Setfeni pocinaje lovcem, piipadné chovatelem,
pres myslivecké sdruzeni, zvéfinovy zavod az po obchodnika. Navic Statni veterinarni
sprava schvaluje a registruje vSechny mozné podniky zachazejici s potravinami
zivoc¢isného plivodu. I v nich jsou oprdvnény v navaznosti na nedostatky potravin
zivocisného puvodu, zjisténé v zafizeni spole¢ného stravovani, provést kontrolu a sjednat
napravu.

I zaméstnanci Statni veterinarni spravy vnimaji urc¢ité dopady, které piinesla novela
zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravindch, na provozovatele a spotiebitele. V ptipadé
provozovateli vidi jako hlavni problém chaoti¢nost a byrokratickou zatéz. Souhrnné
konstatuji, ze provozovatel vnima kontrolu své provozovny stravovacich sluzeb
vzdy negativné. Bylo tomu tak dfive v podéani organii ochrany vefejného zdravi, neni tomu
jinak ani v podani Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekce nebo Statni veterindrni

spravy. Nejvice si vSak sté¢Zzuji na odliSné pfistupy orgdnli a kratSi Casové prodlevy
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mezi kontrolami. Nechtéji slySet, Ze pouze tak se daji 1épe zachycovat Spatné postupy
a spotiebitelim se tak dostava vétsi jistoty z hlediska bezpecnosti potravin a kvality
poskytovanych sluzeb, jak je jim to v dobré vife zdiivodinovano.

Pfesto se ndzory letitych odbornikti Statni veterinarni spravy shoduji,
ze nejkomplexnéji jsou pro dozor nad potravinami vybaveny orgdny ochrany vefejného
zdravi. Pocinaje preventivnim piisobenim jako dotéeného organu ve stavebnim fizeni
veSkerych potravinaiskych provozli, pies provazanost s dalSimi obory hygieny,
jako je hygiena prace, potazmo problematika zaméstnancti, hygiena obecna a komunalni,
zajiStujici oblast zasobovani vodou nebo obtéZovani hlukem, hygiena déti a mladeze,
zabyvajici se vyzivovymi normami, oddéleni epidemiologie, spolupracujici v ptipadé
zjisténé¢ho alimentdrniho onemocnéni, ale také obory toxikologie a mikrobiologie.
Nepopiraji, Ze tuto moznost komplexniho pohledu a nésledného feSeni jiné kontrolni

organy nemaji a nezastupitelnost je pak v feSeni zdravotnich dopadd.
4.3.1 Vladni navrh novely zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky piedlozilo na konci minulého roku
vladni navrh novely zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach. V pfipad€é ustanoveni
tykajicich se tabaku, tabakovych vyrobkll a elektronickych cigaret je cil novelizace
pochopitelny vzhledem k nutné transportizaci predpisti Evropské unie do ¢eského pravniho
fadu. Nicméné jak vyplyva z prave probihajiciho legislativniho procesu, snazi se soucasné
prosadit zmény statni spravy v oblasti potravinového prava a zprostfedkované i ochrany
vefejného zdravi ve prospéch svych organti dozoru.

Pozménovaci navrhy jsou odkazovany na soucasnou platnou novelu, kterou doslo
k rozd€leni dozoru a vymezeni pisobnosti kazdého kontrolniho organu. Na jednu stranu
je tento stav vyzdvihovan jako fungujici, ac¢koli jej muselo byt dosazeno velmi tvrdym
kompromisem, na druhou stranu navrh novely reaguje na neptehlédnutelnou rozdilnost
vV pfistupech organti dozoru Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky a Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky ke vzajemné si konkurujicim kontrolovanym osobam.
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky se tak chopilo pfilezitosti a navrhlo fe$eni
ve formé komplexniho dozoru potravinového prava zajiStovaného jeho kontrolnimi

organy, a to u maximalné mozného mnozstvi provozovatell potravinaiskych podnik.
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Dozoru, vykondvaného v potravinovém fetézci Statni veterinarni spravou, se navrh
novely nijak zasadné¢ nedotykd. Patrngj$i je rozdil ve vymezeni vykonu dozoru
V potravinovém fetézci Statni zeméd€lské a potravindiské inspekce, nebot’ se hlasi
ke kontrole vSech povinnosti provozovateld, provozujicich stravovaci sluzby,
vyjma provozoven s tzv. zvlastnim rezimem. Jedna se o provozovny uzavieného typu,
poskytujici stravovaci sluzby ve zdravotnickych zafizenich, zatfizenich socialnich sluzeb,
U poskytovateli sluzby péce o dit€ v détské skupin€, v zatfizenich Skolniho stravovani,
Vézeniské sluzbé Ceské republiky, véznicich a ustavech pro vykon zabezpedovaci detence.
Tato =zafizeni by =zlstala ponechana v kompetenci krajskych hygienickych stanic.
Jako divod takového vymezeni je uvadéna zvysSena citlivost téchto skupin stravnikl
a specidlni pozadavky na nutricni vyvazeni stravy. Zatimco restaurace, hotely, vycepy,
pivnice, vinarny, vinotéky, kavarny, cukrarny, ¢ajovny, herny, bary, diskotéky, stravovani
Vramci ubytovacich sluzeb, fetézce rychlého obcerstveni, cateringové firmy, stanky
S obCerstvenim, automaty na vefejnych mistech, prodejny s obsluznym usekem,
supermarkety, hypermarkety, Cerpaci stanice a rozvozy jidel by mély byt sjednoceny
pod dozorem Statni zemédélské a potravinarské inspekce.

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky vidi v navrhu jediny zpisob jak zajistit
komplexni dozor potravinového prava a soucasné snizit zatéz podnikateld. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky viak vyjadiilo nesouhlas skladenym dirazem
na neakceptovatelnost dalsiho omezovani kompetenci, ve smyslu jejich odebirani orgdnim
ochrany vefejného zdravi. Pfesné tak totiZ snahy Ministerstva zem&délstvi Ceské republiky
o prosazeni navrhované zmény vnima.

Ustanovit jeden hlavni organ dozoru, tedy jednu rozhodovaci praxi pro vsechny
subjekty spoleéného stravovani, je povazovano i Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky za spravnou myslenku. Ackoli prévni jistota, jedna rozhodovaci praxe a rovné
podminky pro provozovatele panovaly i do doby nabyti G¢innosti platné novely zdkona
¢.110/1997 Sb., o potravinach. Vcelku piehledny byl systém dozoru nad potravinami
I pro spotiebitele. Pfesto tato oblast dosahla politického rozméru a byly prosazeny nepfilis
Stastné zmény fungovani systému, platné od 1. prosince 2015.

Odptrci tohoto navrhu novely jsou presvédceni, Ze nelze michat dohromady

zdravotni a zeméd¢€lsky dohled. Nebot oblast zdravé vyzivy, pracovnélékaiskych sluzeb,
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koordinace zdravotni prevence 1 klinické Cinnosti jsou na sebe navazujici postupy,
jejichZ oddélovani tlaci hygienickou sluzbu do represe a zpisobilo by vyrazné naruseni
kompaktnosti hygienické sluzby jako zdravotnického oboru. Obzvlasté¢ zajiStovani
pracovnélékatskych sluzeb personalu je s hygienou vyZivy uzce spjata. Jak by tedy mohl
jiny organ nez organ ochrany vetfejného zdravi praktikovat komplexni dozor, kdyz neni
znaly téchto a dalSich zdravotnickych postupd.

Oklesténi pravomoci krajskych hygienickych stanic ve vykonu statniho zdravotniho
dozoru ve stravovacich sluzbach je vnimano jako nejvice rizikové s ohledem na vznik
a Sifeni alimentarnich ndkaz, souvisejicich s konzumaci potravin, nebot’ navrh zdkona
umoznuje organim ochrany vetejného zdravi Setfit pouze nésledky vzniklych onemocnéni.
Ptitom cely proces epidemiologického Setfeni, véetné nahlizeni do zdravotni dokumentace,
nafizovani 1ékaiskych prohlidek, provadéni stéri zpovrchu téla a posuzovani
epidemiologické situace vcetn¢ rodinné, je vazano na zdravotnické vzdélani a spjato
S pravomocemi odbort organti ochrany vetejného zdravi.

Tim spiSe je za nespravné povazovadno navrhem uméle vytvorené rozdéleni
stravnikll na dv€ skupiny. Ze zdravotnického i etického pohledu nelze tvofit hranice
mezi jednotlivymi typy stravovani, nebot se poskytované sluzby i samotni stravnici
prolinaji.

Na tadu pfisla také Cisla. Hodnoty v nize uvedenych tabulkach byly pro ucely
vyzkumu sestaveny v kontextu zastdnci navrhu novely zakona prezentovanych vysledki
kontrol, provadénych inspektory Statni zemédéelské a potravinaiské inspekce. Tabulky jsou

uvadény jako prostfedek k zamysleni.

Tabulka €. 2 - Piehled poctth zaméstnancd organt dozoru

Pocet zaméstnancii
Rok SVS* SZPI** KHS***
2014 1337 421 2 209
2015 1309 473 2151
2016 1309 522 2151
2014 - 2016 - 28 (- 2%) + 101 (+ 24%) -42 (- 1,9%)

*Statni veterinarni sprava **Statni zemé&dé€lska a potravinarska inspekce ***krajské hygienické stanice
Zdroj:Krajska veterinarni sprava Statni veterinarni spravy pro StfedoCesky kraj. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?akk=3
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Tabulka €. 3 - Piehled mzdovych prostiedkt vyplacenych zaméstnanctim organti dozoru

Vyse platu v K¢
Rok SVS SZPI KHS
2014 470 242 440 139 500 300 690 541 020
2015 495 374 649 175830 141 723 801 051
2016 509 428 615 302 481 372 770655729
2014 - 2016 +39186 175 (+ 8,3%) | + 63981072 (+45,9%) | +80 114 709 (+ 11,6%)

Zdroj: Zdroj:Krajska veterinarni sprava Statni veterinarni spravy pro StiedoCesky kraj. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?akk=3

At uz se jednd o odhalovani prohfeskii, uzavieni provozoven ¢i vySe a Cetnost
ukladanych pokut, ve vSem jsou vysledky Statni zemédélské a potravinaiské inspekce
od 1. ledna 2015 prezentovany 1épe nezli organti ochrany vetejného zdravi. Vyzdvihovani
Statni zemédélské a potravinaiské inspekce je ale konano na ukor dehonestace prace
hygienické sluzby. Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky se proto svych pracovniki
v fadach krajskych hygienickych stanic zastava a zduraziuje, ze ,,gentlemanska dohoda*
neni nastavena natolik spravedlivé, aby bylo mozné praci téchto organti dozoru srovnavat.
Nehled¢€ na to, ze vysoka ¢isla jeste zdaleka nemusi vypovidat o vysoké kvalité. Nabizi
se také otdzka, zda je Statni zemédélskd a potravinaiska inspekce schopna zastavat
tak obsahlou a odborné naro¢nou ¢ast vykont namisto krajskych hygienickych stanic,
a to s n¢kolikrat nizSim poctem zaméstnanci. Vysoké naroky, kladené na pracovniky
Statni zemé&délské a potravinarské inspekce, kteti maji nové v ndplni prace kontroly
provozovatelii potravinaiskych podnikd, vedou k zanedbavani nékterych zasadnich
kontrolnich tkonti uz nyni. Chybi jim predevSim patiicné zdravotnické vzd€lani.
Uz ptedchozi rok vyZzadoval nariist poctu zaméstnancl orgdnid dozoru Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky. Ekonomické dopady jsou také zfejmé a prognozy
pro nasledujici rok nejsou nikterak pozitivnéjsi.

Ptedkladané pozménovaci navrhy navic nijak nereflektuji, jak bude oSetfen dozor
V prvovyrob¢ potravin, jestlize se pomérnd c¢ast zaméstnanci Statni zeméedélské
a potravinarské inspekce zaméii na oblast spolecného stravovani. O tom, Ze stavajici

systém ufednich kontrol prvovyroby neni zcela dostatecny, svéd¢i uz pouhy fakt,
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ze Se zavadné potraviny na trh stale dostavaji. Samy organy ochrany vetejného zdravi jsou
toho svédky, nebot’ zaznamenavaji nartist Setfenych alimentarnich nékaz ze zdvadného
na trhu dostupného vyrobku.

Na druhou stranu jsou podstatnym argumentem Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky vlastni laboratofe, kterymi disponuje Statni zemédélska a potravinaiska inspekce
1 Statni veterinarni sprava, pfispivajici k u¢innéjSimu zajisténi dozoru. Krajské hygienické
stanice se vtomto ohledu nachazi v oslabené pozici. V navaznosti na Kkapitolu
3.3.1.1 Reformy veiejné spravy z pohledu statniho zdravotniho dozoru, zodpovédnost
nesou jednoznaén€ osoby pusobici shora na poli ustfedniho organu Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky. V roce 2002 bylo rozhodnuto, Ze vykon hygienického
dozoru a komer¢ni Cinnost laboratofe nemohou byt na jednom misté, ¢ili musi byt
oddéleny. Krajské hygienické stanice jsou tak nezvratné odkazany k objednavani

laboratornich sluzeb u zdravotnich Gstavu.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni vysledkii

Nastinénim legislativniho rdmce potravinového prava a organti dozoru,
které se jeho uplathovanim staraji o zdravi spotiebitelii potravin zafizeni spolecného
stravovani, je jiz v teoretické rovin€é vnuknuta mySlenka roztfiSténosti dozoru
nad spoleénym stravovanim. Zvlasté se pak navrhy Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky na dal§i zmény srovnanim ptvodniho, stavajiciho a navrhovaného stavu jevi
jizna prvni pohled jako nepiiméiené viici historicky zazitému hygienickému dozoru
organt ochrany vetejného zdravi.

Za ucelem hlubsiho pochopeni a objasnéni problematiky, bylo potfeba proniknout
feSenymi problematikami a aktudlnimi nazory zaméstnanct kontrolnich organi. Také diky
tomu byly vytvoreny piipadové studie, které poukazuji na typicka uskali a svym zptisobem
dokazuji, Ze chaos panujici v oblasti dozoru provozovateli potravinarskych podnik,
rozhodn€ neni zpisoben wvili pracovnikii kontrolnich organt. Jinak feceno jsou
Vv této problematice vice nez napadné politické zaméry, s nimiz se pracovnici organt
dozoru obzvlasté v terénu velice obtizné ztotoziuji.

Prvni ptipadova studie ukazuje na Casty problém, se kterym hygienici piichazeji
do styku. Velmi malo staci k tomu, aby zaméstnanec Statni zeméd¢lské a potravinaiské
inspekce dokazal prehlizet zcela nevyhovujici stav provozovny. Tuto skute¢nost sice Ize
vysvétlovat rozdilnou kontrolni a rozhodovaci praxi organli, to vSak neni polehcujici
okolnost. Statni zemé&dé€lskd a potravinaiské inspekce ma& mnoho nenahraditelnych
zkuSenosti s dozorem nad vyrobou, dovozem a distribuci potravin. Ty vSak zdaleka nejsou
dostacujici pro plnohodnotné zastoupeni organiti ochrany vetejného zdravi, které maji
k dispozici specialisty se zdravotnickym vzd¢lanim, zaméfenym na ochranu a podporu
lidského zdravi. Ackoli byl vykon statniho zdravotniho dozoru zékonem €. 110/1997 Sb.,
0 potravinach, omezen, pracovnici hygienickych stanic nic nenechavaji ndhod¢€. SnaZzi
se vzdy upozoriiovat na zdravotni hledisko a nutnost ho fesit odbornymi postupy, kterymi
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zpisoby toho, ¢emu by dokdzali béznym dozorem piedchézet.
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Na druhou stranu se kontrolni organy mnohdy nesetkavaji ani s pfili§ zodpovédnym
piistupem provozovatelii. Prvni dva ptipady provozoven jsou nej€astéj$imi problémovymi
typy =zafizeni spoleéného stravovani, jejichz provozovatelé se opakované dopoustéji
obdobnych hygienickych poruseni. Ne vSichni jsou gastronomicky vzdé€lani, znali
podminek potravinového prava a dbaji na urcité standardy. Jistd ¢ast provozii funguje
naprincipu rychlého vydeélku penéz, =zaloZzeného nejcastéji na pripravé jidel
Z potravinaiskych polotovarti, a tak nemaji pocit nikterak velké zodpovédnosti za zdravi
svych zakaznikl. Tento problém maji organy ochrany veiejného zdravi jiz dlouhodobé¢
vypozorovany, podchyceny a intenzivné v této oblasti edukativné plisobi zpusoby,
které po dlouholetych zkusSenostech uznévaji za nejvhodnéjsi. Do doby nabyti G¢innosti
platné novely zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, zajiStovaly krajské hygienické
stanice v ramci hygienického dozoru dozor i nad spravnymi vyrobnimi postupy. Pravidelné
se tedy setkavaly s vyraznymi kontrasty v pfistupech provozovateli k bezpe€nosti
potravin, provozni a osobni hygien¢. Oproti tomu Statni zemédélska a potravinaiska
inspekce svou praxi zaloZenou hlavné na znalosti technologii potravin dosud vykonavala
prevazné v provozech, jejichz provozovatelé jsou vysoce gastronomicky vzdelani a dbaji
na ptisné hygienické poZadavky a sprdvnou vyrobni praxi, nebot’ svou zivnost zakladaji
pifedevS§im na dobrém jménu aSnim souvisejici Siroké distribuéni siti a pestrosti
odbérateli. Nyni se vSak Statni zemédélskd a potravinarska inspekce noveé dostava
do provozu, které nelze zcela napravit jednou kontrolou, uzavienim ¢i ulozenim sankce
likvida¢ni vySe. Bohuzel ani jakékoliv dohoda mezi ministerstvy nedokaze najit zlatou
sttedni cestu pfi souCasné nastaveném normativnim systému. Zato je to pro Statni
zemédélskou a potravinadiskou inspekci idealni prostfedek masivni medidlni propagace,
coz vede k jednostrannému ovlivilovani vefejnosti a zplsobuje jeji mateni, majici
za nasledek netransparentni vniméni kontrolnich orgént.

Provozovat Zivnost je v Ceské republice velice populérni a vcelku snadné. Organy
ochrany vefejného zdravi se proto snazi o maximalni preventivni pasobeni, po¢inaje roli
dotceného spravniho ufadu, vCetné vedeni evidence ohlaSenych Zivnosti. Znalost z faze
projektovani navic vyznamné usnadiiuje provadéni nasledného zdravotniho dozoru.
Paradoxem ale je, ze v mnoha ptipadech pouze ptipravuji dobrou pidu pro organy dozoru,

které v provozovnach nasledné dle ,,gentlemanské dohody* provadi kontroly bez znalosti
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piedchozich postupti, a to se zcela odlisSnou kontrolni praxi. Dochazi tak do jist¢ miry
ke kontraproduktivni situaci. Snahy preventivniho plsobeni organti ochrany vefejného
zdravi mohou byt i malymi nedopatfenimi snadno mateny. Na druhou stranu mohou
nastavat situace, kdy organy, provadéjici bézny planovany dozor, mohou pii feSeni
nékterych problémii 1 neopravnéné obvinovat z predchoziho pochybeni pravé organy
ochrany vetfejného zdravi.

Dalsi bodem zlomu, na ktery poukazuje druhd ptipadova studie, je feSeni
jiz vzniklych zdravotnich problémi spotiebitele. Vzhledem k tomu, Ze je novela zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach, v platnosti teprve od 1. prosince 2015, maji pracovnici
krajskych hygienickych stanic zatim alespoii piiblizn€¢ povédomi o stavu provozoven
stravovacich zafizeni, spadajicich do jejich mistni pfislusnosti. Diky tomu jsou jesté stale
schopni bez zbyte¢nych casovych prodlev proSetiovat pifipady poskozeni ¢i ohroZeni
zdravi po konzumaci zavadné potraviny V zafizeni spoleéného stravovani. Vyhledové
se vSak bude v porovnani se soucCasnym, pomérn¢ stabilizovanym stavem, zvySovat
komplikovanost Setfeni téchto piipadt, kvili rozdéleni agendy mezi vice kontrolnich
organti. Navic dopady je jednozna¢né nutné ocekavat i v nartistu poctu alimentdrnich
onemocnéni, nebot’ organ, ktery ma patiicné vzdélané a zkuSené pracovniky schopné fesit
nasledky, jiz ve velké Casti provozoven nemd moznost provadét bézny dozor a zachycovat
tak véas rizikové oblasti, které nakonec zptisobi onemocnéni stravnikil. V Ceské republice
jsou navic velice oblibenym a rozsifenym zaméstnaneckym benefitem stravenky. Diky nim
spousta zaméstnancli upfednostiiuje zavodni stravovani v cenové piijatelnych zatizenich.
U tohoto typu populace tak Ize hovofit o témét kazdodennim riziku ohrozZeni jejich zdravi.

Rozporuplné situace, které vyplynuly z ptipadovych studii a zjisténi dopliujiciho
vyzkumného Setieni, jednozna¢né hovoti ve prospech stézi zastupitelného organti ochrany
vetejného zdravi na poli epidemiologicky zdvaznych ¢innosti pfi provozovani zafizeni
spole¢ného stravovani. Jako by byla prosazenim platné novely zakona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach, zcela opomenuta jeho provazanost s dal§imi lékarskymi obory hygieny,
zvlasté pak epidemiologie, ale také toxikologie a mikrobiologie. Prave diky spolupraci
s hygienickym oddélenim epidemiologie ma jako jediny ze tii orgdni dozoru moznost

seznamovat se se zdravotnim stavem zaméstnancli a prostfednictvim hygienického odboru
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epidemiologie v odivodnénych piipadech wulozit zakaz prace v potravinaistvi,
jakoZzto epidemiologicky zavazné ¢innosti.

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, ukladd organtim dozoru spolupracovat
a koordinovat kontrolni ¢innosti tak, aby nedochédzelo k duplicitdim a zbyte€nym zat€zim
provozovateld. Presto se to mnohdy nedafi. Ani aktualni navrh novely zatéz provozovatel
nikterak vyrazné nesnizi, nebot v pfipadé vyskytu alimentdrnich onemocnéni,
se 0 n¢ markantné zvysi zdjem, ackoli by to nebylo dostateCnym preventivnim plisobenim
nutné. Logickym usudkem rozdilu mezi pojmy zdravotnictvi a zemédélstvi je riziko
nedostacujici prevence. Soucasné problémy s vykonem praxe se tak prohloubi.

Dominantni roli kontrolnich organti Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
je tadny dozor v prvovyrob¢, aby se zdravi nebezpené potraviny vibec nedostavaly
natrh. Pfesto se tak d&je. Systém tuiednich kontrol prvovyroby je sam o sobé& kapacitné
naro¢ny z hlediska zamé&stnancil zajist'ujicich tuto oblast. Ministerstvo zemé&délstvi Ceské
republiky se snazi v§emi moznymi prostiedky pfevést na své zaméstnance zodpoveédnost
za potraviny produkované v rdmci zafizeni spolecného stravovani namisto toho, aby byla
vénovana zvysena pozornost zdokonalovani kontrolniho systému prvovyroby. Jinak fe¢eno
na jedné stran¢ projevuje maximalni snahy o snizovani po¢tu onemocnénych spotiebitelt
alimentarni nakazou cestou vefejného stravovani, zatimco na druhé strané riskuje narast
spotiebitell, ktefi mohou byt ohroZeni uz pouhym nakupem v maloobchodni siti. Zaroven
je pridélavana prace organum ochrany vetejného zdravi, které jiz hovoii o selhavani Statni
zemédélské a potravinaiské inspekce sporadicky vzrustajicim poctem alimentarnich
onemocnéni. Pravé krajské hygienické stanice teSi vyskytujici se ohniska ndkazy
z vyrobku dostupného na trhu a jejich disledky.

Na druhou stranu dozor organt Statni veterinarni spravy je piinosny,
nebot’ jimi kontrolovana oblast vyzaduje specializaci v oblasti veterinarni hygieny, kterou
jiné organy nedisponuji. Navic 1ze pouze takto komplexné podchytit nelegalni distribuci
zveétiny. Z logiky véci lze fici, Ze organy ochrany vefejného zdravi a Statni veterinarni
sprava jsou lékatské obory, ve své odbornosti nenahraditelné a jejich spolupraci by bylo
mozné docilit komplexniho, zbyte¢né nezatézujiciho, preventivniho i béZzného kontrolniho

dozoru ve vSech provozovnach spole¢ného stravovani.
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5.2 Doporuceni

Preventivni ptisobeni orgdnti dozoru mé v oblasti bezpe¢nosti potravin v zafizenich
spolecného stravovani své zasadni opodstatnéni. Neodmyslitelnou ¢ast pracovni naplné
kontrolnich organt tvofi také represivni slozka dozorové cinnosti, nebot porusovani
povinnosti potravinového prava provozovateli potravinaiskych podnikll je zcela béznou
soucasti praxe pracovnikii organi dozoru. Ackoli jsou Vsoucasné dob¢ provozovny
spolecného stravovani pod dozorem tii kontrolnich organi najednou a cetnost kontrol,
kterym jsou provozovny vystaveny, znatelné¢ vzrostla, nefesi to problém s nedostatecnou
zodpovédnosti provozovatel. Obzvlast€ organy ochrany vefejného zdravi se snazi
0 edukaci provozovatelli, ale rozSifovani a pfesouvdni kompetenci z jednoho organu
dozoru na jiny, jejich snahy nabourava. Pokud to nelze vyresit kompromisem, ktery by byl
pfijatelny jak pro Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, tak pro Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky, je potieba se soustfedit na jadro problémi. Co je piicinou
toho, Zze provozovatelé potravinaiskych podniki nedokazou brat zodpovédnost,
kterou nesou za bezpe¢nost svych potravin, zcela vazne?

Problém je dle mého presvédceni v nastaveni podminek pro ziskani zivnostenského
opravnéni V potravinafské oblasti. V Ceské republice jde 0 tzv. volnou Zivnost,
nevyzadujici odbornou zpusobilost. Takovou zivnost mize ziskat kdokoliv po piedlozeni
vyuc¢niho listu ¢i jiného dokladu o vzdélani zaméfeného na gastronomii nebo hotelnictvi.
Ma-li zadatel nékolikaletou praxi v oboru, nemusi dokladat ani odborné vzdélani.

Zdravotni zpusobilost prokazuje osoba vykonavajici epidemiologicky zavaznou
¢innost v zafizeni spolecného stravovani tzv. zdravotnim prilkazem pracovnika
V potravinafstvi. Prakticky lékaf, vystavujici tento prikaz, se tedy zabyvéa bezpecnosti
pracovnika po jeho zdravotni strance, za ptedpokladu, ze bude pracovnik védomé provadet
¢innost zaloZzenou na bezprostiednim Styku S potravinami nabizenymi vefejnosti.
Zaprovoz zatfizeni a bezpeCnost potravin nabizenych spotiebitelim vSak zodpovida
sam provozovatel stravovaciho zafizeni. A v tomto bod& pravé chybi jakékoli potvrzeni
zéakladni znalosti potravinového prava a zakladnich pravidel provozni a osobni hygieny.

Proto se domnivam, ze provozovat zafizeni spole¢né¢ho stravovani, by mélo byt
mozné pouze na zaklad¢é vazané zivnosti. M€l by byt nastaven kvalitni systém znalostnich
pozadavkl pro provozovani této epidemiologicky zavazné Cinnosti a zpusob, jakym lze
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vérohodné prokazat jejich splnéni zadatelem. Pozadované kompetence by pak byly
dolozeny patficnym osveédcenim K zadosti o ziskani Zzivnostenského listu tak,
jak je pozadovano u vSech predméti podnikani zivnosti vazané.

Nabizi se zde pfirovnani k opradvnéni fidit motorové vozidlo. Naucit se ovladat
vozidlo, stejné jako Se naucit vafit, je otazka tréninku. Stat se soucasti silni¢éniho provozu
viak neni mozné bez opravnéni, které prokazuje znalost pravidel silniéniho provozu. Ridit
bez povoleni znamena ohrozovat ostatni na zdravi a Zivoté. Proto zastdvam nazor, ze stejné
tak kazdy, kdo se chce stat soucasti gastronomické sité, by m¢l prokazat znalost pravidel,
jejichZ porusovanim taktéz ohrozuje spotiebitele na zdravi a Zivoté. Zatimco fidi¢ ohrozuje
osoby v fadech jednotek, v potravinafstvi jsou Cisla mnohem vyssi. Dokladem o tom je
napf. medialn¢ znamy pfipad z lonského roku, kdy vyvatovna ZRTAS na Plzensku
této potraviny riznym firmam a institucim infek¢éni onemocnéni 157 osob, jehoz ptic¢inou

byla bakterie rodu Salmonella.
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6 Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na soustavu spravnich ufadu, tzv. organy dozoru,
které svymi Cinnostmi zasadné pfispivaji k ochrané¢ vefejného zdravi v legislativou
stanovenych oblastech. Prace zpocatku umoznila seznamit se s teoretickou rovinou
problematiky jednotlivych organi dozoru s tim, Ze hlavni pozornost byla vénovana
organim ochrany vefejného zdravi. Diky tomu bylo mozné pochopit podstatu kontrolnich
¢innosti a oblasti ptisobeni nejprve jednotlivych odbort krajskych hygienickych stanic
a nasledn¢ porozumét propojeni s nékterymi dalSimi organy dozoru, obzvlasté diky
kratkym praktickym piikladim. Odbor hygieny déti a mladistvych byl dan do souvislosti
s Ceskou $kolni inspekci, nebot’ oba organy zaméfuji svou &innost na oblast poskytovani
Skolskych sluzeb ve snaze chrénit détskou a dospivajici populaci. Na piikladu obéma
organy feSené problematiky Skolniho stravovani je zndzornéna vzdjemna tolerance organii
a ochota spolupracovat. Odbor hygieny prace byl dan do souvislosti s organy inspekce
prace. Oba organy pecuji o zdravi vSech zaméstnancii. Praktickou ukazkou je vSak nastinén
nemaly konkuren¢ni boj. Odbor hygieny vyzivy se pak pfimo nabizelo dat do souvislosti
se Statni zemédélskou a potravinafskou inspekci a Statni veterinarni spravou zaroven,
nebot’ vSechny tyto organy maji na starosti dozor nad bezpecnosti potravin.
V této souvislosti byla pfedstavena problematika dozoru v oblasti bezpecnosti potravin,
kterd naznacila roztiisténost systému kontrol nad spole¢nym stravovanim. V reakci
nanovelu zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach, platnou od 1. ledna 2015 a soucasné
na novy navrh novely tohoto zakona, se diplomova prace ptehoupla do vlastni vyzkumné
Casti, zamétené na vykon dozoru v provozech spole¢ného stravovani, zajiStovany organy
ochrany vefejného zdravi, Statni zemeéd€lskou a potravinaiskou inspekci a Statni
veterinarni spravou soucasng¢.

Problematika byla zkoumana primarné prostiednictvim piipadovych studii,
které ilustrovaly béZznou praxi organti dozoru pii kontrolach a pfi feSeni problémil
provozoven spole¢ného stravovani, jak jim uklada novela zakona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach. Piipadové studie ve vysledku umoznily, Vv néavaznosti na popsanou
teorii, nejen hlubsi pochopeni kontrolnich ¢innosti, ale predev§im poukazaly na vyvstala

uskali a souvislosti, které na prvni pohled nejsou zcela ziejmé.
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Zavérem bylo zjisténo, Ze piestoze inspektotfi Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce disponuji Sirokou $kalou zkusenosti s dozorem nad vyrobou, dovozem a distribuci
potravin, nesta¢i to, maji-li plnohodnotné nahrazovat v nékterych ¢innostech zdravotnicky
vzdélané pracovniky organti ochrany vefejného zdravi tak, jak uklada novela
zékona €. 110/1997 Sb., o potravinach. Ze strany inspektorti tak dochéazi k neimyslnému
zanedbavani kvality kontrol zafizeni spolecného stravovani vici jejich kvantité. Svou roli
vtom hraje i absence provazanosti preventivniho dozoru s dozorem naslednym.
Preventivni dozor zajistuji u vSech zafizeni spolecného stravovani vyhradné organy
ochrany vefejného zdravi. Provadi-li poté organy dozoru Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky bézné planované kontroly, nejsou znalé piedchozich postupti, které mnohdy hraji
zasadni roli.

Ackoli je povinnost spoluprace a koordinace aktivit organti dozoru oSetfena
legislativou i nelegislativni dohodou mezi Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky
a Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky, v praxi je mnohem vyrazngj§i konkurenéni
boj. Organy ochrany veiejného zdravi se dosud neztotoznily s omezenim svych pravomoci
provadét ve vSech zafizenich spolecného stravovani nejen preventivni, ale i bézny statni
zdravotni dozor. Dublovani kontrol, ke kterému navic dochazi, je provozovateli vnimano
jako obtézujici. Zatimco do konce roku 2014 byl podnikatelsky sektor stravovani
pod pravidelnym komplexnim dozorem jednoho kontrolniho organu, a to organu ochrany
vetejného zdravi, nyni je dozor nad nim svéfen i dalSim dvéma orgdnim Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky. To vede jednoznaéné ke zmatenosti provozovateld,
kteti nemaji pro nové meziorganového rozdéleni kompetenci pochopeni. Nehledé na to,
7e Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky svymi opakovanymi snahami pievést
zodpovédnost za potraviny v zafizenich spole¢ného stravovani na Statni zemédé€lskou
a potravinaiskou inspekci, nevénuje dostate¢nou pozornost své dominantni roli - dozoru
V prvovyrobé potravin. Je potieba neustdle zdokonalovat kontrolni systém prvovyroby,
aby se zdravi nebezpecné potraviny viibec nedostavaly na trh. Ministerstvo zemé&délstvi
Ceské republiky tak na jedné strané projevuje maximalni snahy o sniZovani poétu
onemocnénych spotfebitell alimentdrni nakazou cestou vefejného stravovani,
zatimco na druhé stran¢ riskuje jejich nardst pfi pouhém nakupovani potravin

VvV maloobchodni siti.
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Zato dozor pod vedenim pracovnikli organu Statni veterinarni spravy
je v zafizenich spole¢ného stravovani potfebny, nebot’ oblast kontroly syrovych potravin
zivocisného pivodu vyzaduje specializaci v oblasti veterinarni hygieny, kterou jiné organy
nedisponuji. Navic je spravnym krokem ke komplexnimu podchyceni nelegalni distribuce
zvétiny. Organy ochrany vetfejného zdravi a Statni veterinarni sprava jsou lékatské obory,
ve své odbornosti nenahraditelné, disponujici znalostmi a nepostradatelnymi zkuSenostmi.
Spolupraci téchto organti dozoru Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky a Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky by bylo mozné docilit komplexniho, zbyte&né nezatézujiciho,
preventivniho 1 bézného kontrolntho dozoru ve vSech provozovnach spole¢ného
stravovani, aniz by se kontrolované oblasti zdsadn¢ piekryvaly a nésledkem rozdilné
kontrolni a rozhodovaci praxe nastaval zmatek a nespravedInost, jak je tomu ted’.

Z ptipadovych studii a zjisténi dopliujicitho vyzkumného Setfeni vyplynuly
rozporuplné situace, které jednoznacné hovoii ve prospéch stézi zastupitelného organti
ochrany vefejného zdravi na poli epidemiologicky zavaznych ¢innosti pii provozovani
zafizeni spolecného stravovani. Ackoli to nebylo zdmérem, zkouménim problematiky
dozoru v zafizenich spole¢ného stravovani vynikla provazanost odboru hygieny vyzivy
se vSemi odbory krajskych hygienickych stanic a v souvislosti s tim i s 1ékafskymi obory
epidemiologie, toxikologie a mikrobiologie. Spoluprace s odborem hygieny prace
je nezastupitelnd svym dozorem nad zaméstnanci, odbor hygieny déti a mladistvych
dozorem nad Skolnim stravovanim, odbor protiepidemicky feSenim alimentdrnich nékaz
a odbor hygieny obecné¢ a komunalni dozorem nad zasobovani vodou. Jako by to bylo
prosazenim platné novely 1 podanim aktualniho navrhu novely zakona ¢. 110/1997 Sb.,
0 potravinach, zcela opomenuto.

Bohuzel je zifejmé, ze neni snadné vytvofit fungujici systém kontroly spole¢ného
stravovani kompromisem, ktery by byl pfijatelny jak pro Ministerstvo zemé&délstvi Ceské
republiky, tak pro Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Proto by bylo vhodné
se soustiedit na pfi¢inu nedostate¢né zodpovédnosti provozovatelli potravinatskych
podnikt, kterou maji za bezpeénost potravin ve svych provozovnich. Reseni bylo
doporuceno v nastaveni podminek vydavani Zivnostenského opravnéni pro oblast
gastronomie. Provozovat zafizeni spole¢ného stravovani by meélo byt mozné pouze

na zakladé vazané Zivnosti, nikoli volné, jak je tomu v soucasnosti.
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republiky,  Poslaneckd snémovna [b.r.] [vid. 2015-10-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=542

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk
687: Novela z. o potravindach a tabdkovych vyrobcich — EU [online]. Parlament Ceské
republiky, Poslanecka  snémovna [b.r.] [vid. 2016-03-20]. Dostupné z:
http://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=687

STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Dovoz potravin a surovin
Z EU [online]. Statni zeméd¢lska a potravinaiska inspekce, 04. 02. 2015 [vid. 2016-02-06].
Dostupné z: http://www.szpi.gov.cz/clanek/dovoz-potravin-a-surovin-z-eu.aspx
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http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifications
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifications
http://www.mvcr.cz/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx
http://www.khsplzen.cz/
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=3&t=542
http://www.szpi.gov.cz/clanek/dovoz-potravin-a-surovin-z-eu.aspx

STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Dovoz ze tietich zemi
[online]. Statni zeméde€lska a potravinafska inspekce, 01. 02. 2016 [vid. 2016-02-06].
Dostupné z: http://www.szpi.gov.cz/clanek/dovoz-ze-tretich-zemi.aspx

Urady v CR [online]l. European Business Enterprise, as., © 2000 — 2016
[vid. 2015-08-15]. Dostupné z: http://urady.statnisprava.cz/

VLADA CESKE REPUBLIKY. Ufad vlddy [online]. Vlada CR, © 2009 — 2016
[vid. 2015-08-15]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/postaveni-uradu-vlady-
cr-3688/

Zikony, nartizeni, vyhlasky

Directive 1999/45/EC of the European Parliament and of the Council of 31 May 1999,
concerning the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the
Member States relating to the classification, packaging and labelling of dangerous
preparations. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI21273

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového préava, ziizuje se Evropsky
urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004,
0 ufednich kontroldch za ucelem ovéteni dodrzovani pravnich predpisti tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkach zvitat

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygien¢ potravin

Provédéci natizeni Komise (EU) €. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny

a odvétvi vyrobki z ovoce a zeleniny

Natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb. ze dne 24. fijna 2011, o ochrané zdravi pfed neptiznivymi
ucinky hluku a vibraci

Natizeni vlady €. 361/2007 Sb. ze dne 12. prosince 2007, kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi praci

Vyhlaska €. 17/2005 Sb. ze dne 27. prosince 2004, o podrobnéjSich podminkach
organizace Ceské Skolni inspekce a vykonu inspekéni ¢innosti

Vyhléaska ¢. 107/2005 Sb. ze dne 25. tnora 2005, o Skolnim stravovani

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 (Ustava Ceské republiky)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al21273
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Zakon €. 2/1969 Sb. ze dne 8. ledna 1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii
statni spravy Ceské republiky (Kompeten¢ni zékon)

Zakon €. 76/2002 Sb. ze dne 5. tnora 2002, o integrované prevenci a 0 omezovani

zneCisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zmeéné zakonl (Zékon o integrované
prevenci)

Zakon ¢. 110/1997 Sh. ze dne 24. dubna 1997, o potravinach a tabakovych vyrobcich
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zékoni

Zakon €. 146/2002 Sb. ze dne 20. bfezna 2002, o Statni zemédé€lské a potravinarské
inspekci a 0 zméné nekterych souvisejicich zakoni

Zakon ¢. 166/1999 Sb. ze dne 13. Cervence 1999, o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (Veterinarni zékon)

Zakon €. 185/2001 Sb. ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakont

Zakon €. 251/2005 Sb. ze dne 3. Kvétna 2005, o inspekci prace
Zakon €. 255/2012 Sb. ze dne 14. ¢ervna 2012, o kontrole (Kontrolni tad)

Zakon €. 258/2000 Sb. ze dne 14. Cervence 2000, o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zékoni

Zakon ¢. 379/2005 Sb. ze dne 19. srpna 2005, o opatfenich k ochran¢ pted Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakona

Zakon €. 435/2004 Sb. ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti

Zakon ¢. 561/2004 Sb. ze dne V24. zati 2004, o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
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8 Seznam zkratek
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9 Ptilohy

Ptiloha A: Kontrolni plany KHS Plzeniské kraje se sidlem v Plzni pro rok 2015
Ptiloha B: Schéma kategorizace praci

Ptiloha C: Hodnoceni jidelni¢ku Skolni jidelny
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Priloha A: Kontrolni plany KHS Plzeiiské kraje se sidlem v Plzni pro rok 2015

A. Zahlavi
KHS: [Plzefiského kraje se sidlem v Plzni 9 Obor:[Hygiena vyzivy | [ 2015 |
B. Rozsah (poéet) kontrol
Pocet zaméstnanci v odboru *): 15,107 Rozsah Celkovy potet
) o . (potet) 1170 provedenych kontrol
Piedepsany potet kontrol na 1 zam. za tyden: kontrol (protokoli):
C. Kontrolni plan
0
. = - = . Pocet
= PR o Potet Cetnost Planovan
c y .
5 k1 Celostatni prioritni oblasti vykonu SZD objekt kontrol (v %) | pozet kontrol pmlzlsrali:;ych
Al stravovani pro zdravotnicka zafizeni a socidlni sluzby 11 100 11
B \ poskytovani informaci o alergenech 294 50 147
3 i : Pocet
=E PP L o P . . Potet Cetnost Planovany
e E y :
5 k Krajske prioritni oblasti - mimo vy5e uvedené prioritni oblasti stanovené MZ objektd e potet kontrol pm::.::;ych
1 [kontrola tuki a olejt v provozovnach stravovacich sluZeb 446 25 112
2 |kontrola stankowych prodeji oberstveni v ramci kulturnich a sportovnich akel 342 50 17
3
4
5
6
7
8
9
10 |Jiné (mimo uréené priority a oblasti vkonu SZD dle Edsti E)
D. Poznamky
Vyplfiuje MZ Vyplfiuje KHS pfi sestavovani KP Vyplfiuje KHS pfi vykazovani plnéni KP Pole pro event. potfebu KHS
*) Uvede se poéet dvazki zaméstnanci v pFisluiném oboru k 1. lednu pfislusného roku - dile viz Metodika.
A.Zahlavi
KHS: [Plzefiského kraje se sidlem v Plzni 7 Obor:[PFedméty b&Zné&ho uzivani | [ 2015 |
B. Rozsah (poéet) kontrol
Potet zamé&stnanci v odboru *): ?‘DZ_S":; m C:{'jk["’_l" mf:‘“t ‘ | |
el rovedenycl .ontrol
Predepsany potet kontrol na 1 zam, za tyden: IF:)u‘:r[u:tml - {pr y- 101
C. Kontrolni plan
O
o = = = : Pocet
=3 PP - Potet Cetnost Planovan
== y -
5 2 Celostatni prioritni oblasti vykonu SZD objektil kentrol {v %) | pocet kontrol provedenych
kontrol
C Kosmetické prostiedky
1 |oznadovani kosmetickych pfipraviad na trhu [ 200 [ 25 [ 15 [
2 |wyrobci - kontrola spravné wyrobni praxe | 2 | 25 | 1 |
D Vyrobky pfichazejici do styk s potravinami
3 |dovozci - kontrola plastového kuchyriského naini dle nafizeni (ES) & 284/2011 1 100 1
spravna vyrobni praxe ve vyrobé materidld a predmétd uréenych pro styk s potravinami dle nafizeni (ES) €. 25 25 5
1935/2004 a nafizeni (ES) &. 2023/2006
@‘E Krajské prioritni oblasti - mimo vyse uvedené prioritni oblasti stanovené MZ ; rocet Leiic faranovan PZEEI‘ h
a ] L P E vy P objektl kontrol potet kontrol pml‘::n ;:glyc
1 |Kontrola zdravotni nezdvadnosti a znageni détské obuvi spojené s odb&rem vzorki 100 10 10
2 |Kontrola wyrobkd pro déti do vBku 3 let spojend s odbérem vzorkd (platénky, potfeby pro vodni _sporty) 100 10 10
3 [Kontrola zdravotni nezavadnosti kasmetickych prostiedki (laky na nehty, dekorativni kosmetika) 100 10 10
4
5
[
7
8
9
10 [Jiné {mimo uréené priority a oblasti wkonu SZD dle éasti E)
D. Poznamky
Vyplfiuje MZ Vyplfiuje KHS pii sestavovani KP Vyplfiuje KHS pfi vykazovani plnéni KP Pole pro event. potfebu KHS
*) Uvede se podet divazkt zaméstnanct v pfislusném oboru k 1. lednu pFisludného roku - dile viz Metodika.
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A. Zahlavi

KHS: [Plzefiského kraje se sidlem v Plzni 9 Obor:|Epidemiologie | [ 2015 |
B. Rozsah (pocet) kontrol
Potet zaméstnanci v odboru *): 17,69" Rozsah Celkovy pocet
. . . (potet) 456 provedenych kontrol
Predepsany pocCet kontrol na 1 zam, za tyden: kontrol {protokoli):
C. Kontrolni plan
, O . . . . Potet *
&= PP . Pocet Cetnost Planovany _
g 3 Celostatni prioritni oblasti vikonu SZD objekti kontrol (v%) | poéet kontrol pro:::tt:g'fch
A | |Zdravotnicka zafizeni _
1 |Operaéni a zdkrokové saly l0Fkovich a ambulantnich zdrav. zafizeni 77 30 33
2 |Endoskopicka pracoviété 54 25 13
3 [Centralni sterilizace a sterilizaéni centra 12 100 12
4 [Hematologicka pracoviité - ambulantni i I0Zkova 12 50 7
5 |Porodni a gynekologickd oddéleni 13 50 8
B Administrativni kontrola prookovanosti
1 [Ambulance praktickjch lékarl pro déti a dorost 143 100 143
Kontrola proockovanosti BCG dle whl.537/2012 u PLDD av kalmetizaénich centrech | 128 100 128
a novorozeneckych odd. (déti nar. od 1.12013 do 30.6.2013 )
, O . . . . Potet *
== R . . . - B . = Pocet Cetnost Planovany =
g 3 Krajské prioritni oblasti - mimo vySe uvedené prioritni oblasti stanovené MZ objekti e poiet kontrol pro:::tt:g'fch
1 |Ld3kova Z8P,_nemocnice, 147né 13
2 |Ostatni specializované ambulance 100
3
4
5
i
7
]
9
F#H.Jiné (mimo uréené priority a oblasti vikonu SZD dle éasti E)
D. Poznamky
Vypliiuje MZ Vypliiuje KHS pii sestavovani KP | Wyplhuje KHS pii vwkazovani plnéni KP Pole pro event. potfebu KHS
*) Uvede se pocet dvazkd zaméstnanci v piislu$ném oboru k 1. lednu piislugného roku - déle viz Metodika.
A. Zahlavi
KHS: [Krajska hygienicki stanice Plzefiského kraje se sidlem v Plzni| Obor: [Hygiena price | [ 2015 |
B. Rozsah (pocet) kontrol
Potet zaméstnanci v odboru *): Rozsah Celkovy potet
) o : (potet) 987 provedenych kontrol
Predepsany potet kontrol na 1 zam. za tyden: kontrol (protokoli):
C. Kontrolni plan
o = - - = E Poéet
E C P Oors Pocet Cetnost Planovany ,
£ k] Celostatni prioritni oblasti vykonu SZD T Sl poget kontrol provedenych
kontrol
1 |Recyklace a zpracovani druhotmych surovin a odpadi. 130 35 42
2 [Pracovni podminky v potravinafskych provozech. 1601 6 85
3 |Rizika prachu a chemickych |atek se zamé&fenim na karcinogeny a alergizujici chemické latky 1076 6 52
4 |Inventarizace a validace dat zadanych do IS KaPr. 7083 6 421
5 [Kontrola pracovist s opakovanym vyskytem nemoci z povolani 25 90 23
6 |Kontrola biocidnich pripravika 29 40 "
7 |Kontrola zaméstnavateld, ktefi nepfedloZili kategorizaci praci. 63
8 [Prace s nanotechnologiemi 4 25 1
9 |REGEX. 64 50 32
© = - = = E Pocet
55 Krajské prioritni oblasti - mimo vySe uvedené prioritni oblasti stanovené MZ P'.mm. R P!annvany provedenych
o © objektd kontrol pocet kontrol Kontrol
1 |Préce ve dfevozpracujicim pramysiu 256 30 67
2 |Préce na jatkdch 40 40 16
3 [Laserova pracovisté 126 25 31
4 |Veterinami ordinace 39 40 15
5 [Prace v zemédélstv 332 25 73
6
7
8
9
10 |Jiné {mimo uréené priority) 55

D. Poznamky

Vyplhuje MZ

Vypliuje KHS pri sestavovani KP | Vyplnuje KHS pri vykazovani pinéni KP

*) Uvede se podet tivazki zaméstnanca v pFisluéném oboru k 1. lednu pFislugného roku - déle viz Metodika.
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A. Zahlavi

KHS: |Plzefiského kraje se sidlem v Plzni " Obor:[Hygiena obecna a komunaini | [ 2015

B. Rozsah (potet) kontrol

Poéet zaméstnanci v odboru *): Rozsah Celkovy poiet
. .. . (pocet) 1084 provedenych
Predepsany pocet kontrol na 1 zam. za tyden: kontrol T (0T e

C. Kontrolni plan

: s = = Planovany Pocet ®
-4 R -
=3 Celostatni prioritni oblasti vikonu 5ZD —‘ :t:ZE:lfj kotl:':rtglotfrt%] pocet  Mprovedenych
B Bl kontro _konfrol
A Pitna voda
1 |Wodovody nad 5000 obyvvatel 14 100 14
2 |\Vodovody pod 5000 385 100 385
3 |Vefejné studny 56 100 56
B Koupalisté a sauny
1 |Koupaligté ve volné pirodé 19 100 19
2 |Koupaci oblasti 11 100 11
3 |Umél3 koupaligté trvald 60 100 60
4 |UmEla koupaliZté sezdnni 17 100 17
5 | Sauny 96 50 45
[ Provozovny péée o télo
3 |Knsmetické provozovny 337 33 112
E Zdroje hluku v mimopracovnim prostiedi
1 |Zdroje hluku a vibraci v mimopracovnim prostiedi 100 10
. = = Planovany Pocet ©
= = S . - 2= z S . - -
£ 3 Krajske prioritni oblasti - mimo vyse uvedene prioritni oblasti stanovene MZ PO.CEt - Eaires pocet Hprovedenych
3 o) objektd kontrol
kontrol kontrol
1 |Holiéstvikadefnictvi 816 20 163
2 [Manikiry, pedikiny 554 20 119
3 [Masérské regeneracnia rekondicni provozovny 471 15 il
4 [Solaria 128 20 26
5 |Hoteby motehy 147 30 44
6 | Ubviovny 160 50 80
7 | Kempy 68 20 54
8 |Jiné ( penziony) 270 15 41
9 |Tetovacia obdobné provozovny 41 70 29
10| .Jiné& (mimo uréené priority 8 oblasti vikonu S7D die EastiE)
D. Poznamky
Vypliiuje MZ Vypliiuje KHS pii sestavovani KP Vypliiuje KHS pii vykazovani pinéni KP Pole pro event. potfebu KHS
*} Uvede se pofet tvazkil zaméstnancd v piislusném oboru k 1. lednu pFisiusného roku - dale viz Metodika.
A. Zahlavi
KHS: |Plzefiského kraje g Obor:[Hygiena déti a mladistvych | [ 2015]
B. Rozsah (poéet) kontrol
Potet zaméstnanci v odboru *): I{loz_sall; 608 Celkc::ji P‘?‘-’ﬁt
. . . . poce! provedenyc
Predepsany pocet kontrol na 1 zam. za tyden: kontrol kontrol (protokold):
C. Kontrolni plan
w
s . = o = Potet
= ae e - Pocet Cetnost Planovan
F— y =
3 2 Celostatni prioritni oblasti vykonu SZD objektd kontrol (v %) |potet kentrol pro::::glych
E Zafizeni Skolniho stravovani a stravovani déti
1 - 6 [Nafizeni o poskytovani informaci (EU & _1169/2011) [ 604 50 [ 302 [
I Zotavovaci akce a Skoly v prirodé
1 |Zotavovaci akce, véetn& vychovné rekreaénich tabord pro déti \ 191 | 30 | 57 |
\ | | |
- " Potet
EE S - o o . . Potet Cetnost | Planovany
cc ¥ -
5 2 Krajské prioritni oblasti - mimo vy$e uvedené prioritni oblasti stanovené MZ objekta —— pocet kontrol pro:g::glych
E 1 [Obsah NaCl v ob&dé Zaka 4. roéniku ve SJ 414 15 60
A |2. - 3. [Mikroklima v télocviéndch Skolskych zafizeni (ZS a S5) 310 4 12
E |1. - 6.|Kontrola Eistoty prostfedi ve stravovacich zafizenich 604 3 35
D. Poznamky
Vypliuje MZ Vypliiuje KHS pfi sestavovani KP #ypliuje KHS pri vykazovani plnéni K¥ Pole pro event. potrebu KHS

*) Uvede se pocet tivazkil zaméstnanca v pfislusném oboru k 1. lednu pfislusného roku - déle viz Metodika.

Zdroj: Krajska hygienicka stanice Plzeniského kraje se sidlem v Plzni, oddéleni hygieny vyzivy
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Ptiloha C: Hodnoceni jidelni¢ku $kolni jidelny

Jidelnitek SJ
Ooporut. cetnost  Realna cetnost  Hodnoceni ./ X

Polévky

Zelerinove 12x | T X
Lusténinova (za & x misiéné = 2 body) 3-4x n Vi
Zaazovani obilnych zavarek (ahly. viodky, krupky. pohania, % V.
bulgur, lasskus.)

Kombinace polévek a hlavnich jde! e ceisshal

th\ml]idb

Dribez a kralik (kute. kelta. slepice, krabk) 3x I J Bk
Ryby (v pripadeé 3 x mésiéné = 2 body) 2-3x i A
Vepéové maso max 4 x 1l X
Bezmasé nesladke pdlo vietné kusténin, pokud jsou ix | %
nabidnuty bez masal

Nejsou zarazeny uzeniny Oix /
Sladke jidlo max. 2 x I J
Napaditost poksm, regonalni pokrmy nipadté | J/
LuStériny (2 x mésitné = 2 body) -2x i v
Prilohy

Obsoviry (estoviny. ryze, kuskus aped..) 7x I J monsunes
Houskowe knedliky max. 2x I

Zelenina

Zelenina Cerstva min 8% T 7
Tepeiné upravena zelenina min. 4 | I ‘ v
m e
Denné nabidnut neslazeny nemiéény ano v
Pokud je miédny, vybér | 2 nemlééného ano

V piipadé soulady s NO se odskrtne spinéni «/
V pripadé nesouladu se Servenym kFizkem cznad nespinind daného poladavias X
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