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Abstrakt

Cilem této prace je snaha o identifikaci nadbyte¢né regulace v oblasti odpadového
hospodafrstvi, 0 nalezeni moznosti snizeni administrativni zatéZe jak organl verejné
spravy, tak podnikatelt a o nalezeni moznosti efektivni horizontalni komunikace ve
verejné spravé. K dosazeni cill je sledovan vyvoj legislativy v oblasti odpadového
hospodafrstvi se zaméfenim na provadéni vykonu statni spravy na drovni krajskych,
okresnich a obecnich Gfadl. Jsou porovnany zakony o odpadech, které byly v této
oblasti v platnosti, a je provedeno vyhodnoceni vykonavanych ¢&innosti zejména s
ohledem na ukonc&eni ¢€innosti okresnich Ufadd. Na konkrétni povolovaci €innosti
(souhlasu k nakladani s nebezpecnymi odpady) je nazorné ukazano, Ze se jedné o
nadbyteCnou administrativni zatéZ jak Ofadu vykonavajicich statni spravu, tak
podnikateld. Nakonec je provedeno kritické zhodnoceni zjiSténych skutecnosti —
odhaleni slabych stranek vykonu statni spravy, nejen v oblasti odpadového

hospodarstvi, ale i obecné.

Kli€ova slova: rozhodnuti o souhlasu, nebezpelné odpady, ekoaudit, administrativni

zatéz, vyvoj pravnich predpisu.

Abstract

The aim of this thesis is an effort to identify redundant regulation in the field of waste
management, to find the option how to reduce the administrative burden as public
authorities as entrepreneurs and to find the options for effective horizontal
communication in the public administration. To achieve the aims is pursued the
development of legislation in the field of waste management with a focus on the
enforcement of state administration at regional, district and municipal authorities.
They are compared the Waste Acts, which were in force in this field, and is carried
out an evaluation of the carried out activities, in particular with regard to the
termination of the activities of the district offices. At the specific licensing activity (an
approval for handling of hazardous wastes) is clearly shown that it is redundant
administrative as the authorities of state administration as business. Finally, it is
carried out a critical evaluation of the established facts - the detection of the
weaknesses of the performance of state administration, not only in the field of waste

management, but also generally.

Key Words: approval decision, hazardous wastes, ecoaudit, administrative burden,

development of legislation.
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1. Uvod

Pfed rokem 1989 nebylo nakladani s odpady na Uzemi naSeho statu upraveno
Zadnym zakonem, pouze vladnim nafizenim, vyhlaSkami a smérnici. Tyto predpisy
se tykaly pouze kovovych odpadu a sbérnych surovin.

Pravni Oprava nakladani s odpady byla v podstaté vytvofena aZz po roce 1989.
Prvnim pravnim pFedpisem, ktery tento Usek od 1.8.1991 souhrnné upravoval, byl
zékon €. 238/1991 Sh., o odpadech, ktery spolu se zakony na néj navazujicimi a
provadécimi nafizenimi vlady a vyhlaSkami Ministerstva Zivotniho prostfedi nastolil
pravni rezim odpadového hospodarstvi u nas. Tento zdkon byl od 1.1.1998
nahrazen zakonem ¢&. 125/1997 Sh., o odpadech, ve znéni pozdé&jSich pFedpisu,
ktery se vSak neukézal jako plné vyhovujici poZzadavkim praxe a Evropské unie.
Zejména nutnost harmonizace pravnich predpist Ceské republiky (CR) s pFedpisy
Evropského spolegenstvi (ES) v souvislosti s urychlovanim pripravy vstupu CR do
Evropské unie (EU) byla divodem pro pfipravu zcela nového zakona o odpadech.
Z pfedpisu ES se sice vychéazelo jiz pfi pfipravé zakona €. 125/1997 Sb., o
odpadech, a jeho provadécich pfedpist; analyza jejich vzajemného souladu vSak
ukazala fadu zavaznych rozdili a nepresnosti, které bylo nutno v procesu pfiprav
na pfijeti do EU odstranit (Rimanova, 2002). Poslednim, a od 1.1.2002 dosud
platnym, je zadkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakona.

Mimo pusobnost zakona o odpadech je upraveno nakladani napf. s radioaktivnimi
odpady, téZebnimi odpady a odpady plastickych trhavin, vybusnin a munice (zdkon
¢. 185/2001 Sb.).

PFi vybéru tématu pro moji bakalafskou praci jsem diky mému povolani méla jasnou
volbu — legislativa na Useku odpadového hospodarstvi. V tomto oboru ve statni
spravé pracuji 8 let. V praxi legislativu vyuZzivAm kazdy pracovni den, jelikoz
provadim vykon statni spravy.

Na zakladé vlastnich ziskanych zkuSenosti a poznatk(l jsem dospéla k zavéru, ze
pfehodnoceni a zména nékterych zavedenych postupl by byla velkym pfinosem pro
vykon statni spravy v odpadovém hospodarstvi. V souCasné dobé se pfipravuje
novy zakon o odpadech, nastala tedy pfihodna doba k zamysSleni nad nutnosti
nékterych vydavanych rozhodnuti a nad kompetencemi spravnich organu, kterymi
byly pfi ruSeni okresnich Gfadu povérfeny. Po 8 letech od ukonéeni ¢&innosti

okresnich Ufadlt je jiz praxi ovéfeno, Ze nékteré zmeény by pfispély k lepSi



efektivnosti statni spravy a snizeni administrativni zatéze jak podnikajicich subjektd,

tak statni spravy.

2. Cile

Cile préace jsou:

1. identifikace nadbyte€né regulace v oblasti odpadového hospodarstvi,
2. nalezeni moznosti snizeni administrativni zatéze jak organu verejné
spravy, tak podnikatelu,

3. nalezeni mozZnosti efektivni horizontélni komunikace ve vefejné spravé.

Cild bude dosazeno:

Ad a.

Ad b.

Ad c.

a. zjisténim stavajiciho stavu vykonu statni spravy,
b. kritickym zhodnocenim zjiSténych poznatki o vykonu statni spravy
v pribéhu ¢asu,

c. nazornou ukazkou administrativni nadbytecnosti.

Zjisténi stavajiciho stavu bude provedeno shromézdénim a naslednym
prostudovanim literatury tykajici se zvoleného tématu, zejména pravnich
predpisu upravujicich tuto oblast. Bude sledovan vyvoj legislativy v oblasti
odpadového hospodaistvi se zaméfenim na provadéni vykonu statni spravy
na urovni krajskych, okresnich a obecnich Ufadd a bude provedeno
porovnani zakonl o odpadech, které byly v této oblasti v platnosti. Rovnéz
budou vyhodnoceny vykonavané ¢&innosti, zejména s ohledem na ukonc&eni

dinnosti okresnich Gradu.

Kritické zhodnoceni zjisténych poznatkd bude provedeno na zakladé
vlastnich ziskanych pracovnich zkuSenosti a rozborem pravnich predpisu,
které v této oblasti byly v platnosti, se zamérem odhaleni slabych stranek

vykonu statni spravy, nejen v oblasti odpadového hospodaistvi, ale i obecné.

Na konkrétni povolovaci €innosti (souhlasu k nakladani s nebezpeénymi
odpady) bude nazorné ukazano, Ze se jedna o nadbyte¢nou administrativni

zatéz jak ufadd vykonavajicich statni spravu, tak podnikatelu.

Rozsahem této bakalafské prace nebylo mozné zachytit veSkerou problematiku

legislativy upravujici vykon statni spravy v odpadovém hospodarstvi, proto jsem se

zaméfila na vykon statni spravy na urovni obci, okresti a kraji a z vydavanych

spravnich rozhodnuti na souhlas k nakladani s nebezpe&nymi odpady.
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3. Metodika

(z pfedchozi vychazejici) legislativy tykajici se vykonu statni spravy v odpadovém
hospodarstvi. Nejdfive budou vyhledany a shroméazdény prislusné zakony a dalsi

literatura, tykajici se vykonu statni spravy.

Vychozim bodem bude zakon &. 238/1991 Sb., o odpadech (prvni platny zékon
v této oblasti) se zaméfenim na €asti tykajici se vykonu statni spravy. Organy, které
tyto Sinnosti vykonavaly, jsou uvedeny v zakon& CNR &. 311/1991 Sb., o statni
spravé v odpadovém hospodarstvi, ve znéni pozdéjSich predpist. Po prostudovani
obou zakonu bude vyhledana souvislosti mezi touto dfive platnou a souéasnou

pravni Upravou — zadkonem ¢&. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zméné nékterych

dalSich zakona v platném znéni.

DalSim zakonem, ktery upravoval vykon statni spravy v odpadovém hospodarstvi,
byl zakon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech, kde bude rovnéz provedeno zaméfeni na
¢asti, které upravovaly vykon statni spravy. Rovnéz tento zakon bude porovnan, a to

s pfedchozim zakonem €. 238/1991 Sb., a sou¢asnym zakonem ¢&. 185/2001 Sb.

Poslednim zé&konem, ktery i vsouCasné dobé& upravuje vykon statni spravy
v odpadovém hospodafrstvi, je zdkon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zékonl, ve znéni pozdéjSich pfedpist. V ramci metodiky bude
sledovan vykon statni spravy, do konce roku 2002, kdy doSlo k ukon&eni €innosti
okresnich Ufadd a odliSné upravy od roku 2003, po ukonceni €innosti okresnich
afadd. V ramci metodiky bude sledovano, zda rok 2002 byl zdsadnim zlomem.
Analyza tohoto zakona bude provedena jak v dobé&, kdy fungovaly okresni ufady, tak
v dobé po ukonceni jejich €innosti. Porovnani se zdkonem ¢&. 125/1997 Sbh., bude
provedeno jak ve znéni zakona platném na konci roku 2002, tak ve znéni platném

na konci roku 2010.

Dale bude provedena implementaci praxe v této problematice se zamérem odhaleni
slabych stranek vykonu statni spravy, nejen v oblasti odpadového hospodarstvi.
Proces vydavani souhlasu k nakladani s nebezpecnymi odpady bude podroben
podrobné analyze s cilem prokazat jeho nadbyte¢nost.

Metodika je zaméfena i na vyuzZiti poznatkd nejnovéjSich dokumentl v oblasti

odpadového hospodarstvi, tj. RozSifenych tezi odpadového hospodéarstvi a tzv.



ekoauditu (opatfeni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské
republice eliminaci nadbyte€¢nych poZadavkld environmentalni legislativy).

obr. €. 1 Schéma postupu pfi zpracovani bakalarské prace

zjisténi
skuteénosti viastni

_ (sbér . zku¥enosti
informaci)

analyza a
kritické

zhodnoceni

navrh
opatreni

(zdroj: vlastni)



4. Literarni reSerse

4.1 Seznameni s problematikou, zakladni pojmy

Vedral (2008) uvadi, Zze pusobnost obci v Ceské republice se déli na tzv. ptisobnost
samostatnou (vlastni, pfirozenou) a pusobnost pfenesenou. Tato tradice zapocala
na nasem uzemi jiz prvnim obecnim zfizenim vydanym v roce 1849. Jednalo se o
prozatimni zadkon obecni ze dne 17.bfezna 1849, &. 170 F. z. (tzv. Stadionovo
obecni zfizeni), ktery rozeznaval dvoji pusobnost obce, a to pusobnost pfirozenou
zahrnujici "vSe, co se zajmu obce nejprve dotyka, a v ramci svych hranic plné
obstarat mize", jez "zachovavé jen s ohledem na celkové blaho nutna omezeni" a
pusobnost pfenesenou znamenajici "obstaravani urcitych vefejnych zaleZitosti,

které jsou obci svéfeny cestou delegace statem".

v s

Dle ust. 8§ 7 zakona €. 128/2002 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi obec spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen "samostatna
pusobnost”). Statni organy a organy kraji mohou do samostatné pusobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi.
Rozsah samostatné plsobnosti mize byt omezen jen zakonem. Statni spravu, jejiz
vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou

pFenesenou pusobnost.

Prenesena plsobnost obci je svou podstatou dekoncentrovana statni sprava
svéfend obcim zékony na zékladé ustanoveni &l. 105 Ustavy Ceské republiky
(vykon statni spravy Ize svéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon),
jde tedy o nepfimou mistni statni spravu. Obec tudiZz vystupuje pfi vykonu
prenesené pusobnosti obdobné jako Cisté vykonné organy statu (klasické organy
statni spravy), jeji €innost ma standardné podzéakonny, vykonny a nafizovaci
charakter. V pfenesené pusobnosti tak obec podle platnych zakonu vlastné pomaha
statu ve vykonu jeho plsobnosti a pravomoci, pfiéemz v mife stanovené zékony se
musi fidit (nejen pravnimi pfedpisy, ale téZ) usnesenimi vlady a smérnicemi
Ustfednich spravnich ufadi. Zatimco rozsah velké ¢€asti €innosti v samostatné
pusobnosti zavisi na rozhodnuti obce a na mistnich podminkach, v pfipadé
pusobnosti pfenesené je rozsah jejiho vykonu jasné uréen (Ministerstvo vnitra,
2007).

Organy statni spravy se déli dle pravomoci, plisobnosti, zpisobu rozhodovani apod.
Z pohledu Uzemni pusobnosti rozliSujeme organy na uUstfedni (tzv. Ustfedni statni

sprava) a Gzemni (tzv. mistni statni sprava). Ustfedni statni sprava zahrnuje
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predevSim ministerstva, napf. Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo financi, jiné
Justfedni spravni GFady" (napf. Cesky statisticky GFad, Ufad pro ochranu
hospodéaiské soutéze) a spravni Urady s celostatni pasobnosti, které jsou podfizené
pFislusnému ministerstvu (napf. Ceska obchodni inspekce je podfizena Ministerstvu
primyslu a obchodu, Statni veterinarni sprava je podfizena Ministerstvu
zemédélstvi aj.). Mistni statni spravu vykonavaji statni organy, napf. Gfady prace,
finanéni Ufady, katastralni Urady, krajské hygienické stanice a dale organy subjektd,
na které byl vykon statni spravy prenesen (tzv. pfenesena plsobnost). Jedna se
predevSim o organy obci a kraju, zejm. obecni Ufady, povéfené obecni Ufady,

obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti a krajské Gfady (Ministerstvo vnitra,
2003-2011).

v v

Obec s rozSifenou pusobnosti vykonavéa statni spravu v prenesené plsobnosti pro

w rv

obce ve svém spravnim obvodu. Stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti je
realizovano zakonem ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim

Ufadem a spravnich obvodu obci s rozSifenou plUsobnosti, ve znéni pozdéjSich

predpisu.

Vefejna sprava o odpadovém hospodarstvi je obecné chapana jako soubor procesu,
které fidi, reguluji a vykonavaji specifické instituce za ucelem spravy vefejnych
zalezitosti — spravni Urady. Ty provadéji koncepéni a planovaci €innost, vydavaji
povoleni, souhlasy a vyjadfeni, rozhoduji v nejasnostech o zafazeni odpadu, vedou
evidenci, provadéji dohled a kontrolu, zajiStuji prosazovani prava a informuji

vefejnost (Ministerstvo vnitra, 2008).



4.2 Vyvoj pravnich p fedpis Gl se zam éFenim na vykon statni spravy

4.2.1 Zakon €. 238/1991 Sh.

Prvnim zdkonem o odpadech na naSem Gzemi byl zdkon €. 238/1991 Sb., o
odpadech (déle jen ,zakon &. 238/1991 Sb."), ktery nabyl G€innosti 1.8.1991. Tento
zakon zrusil:

1. vladni nafizeni €. 68/1960 Sb., o hospodaieni kovovym odpadem a
sbérnymi surovinami,

2. vyhlasku ministerstva hutniho prdmyslu a rudnych dold €. 106/1960 Sbh., o
hospodareni kovovym odpadem, ve znéni vyhlasky &. 103/1981 Sb., kterou se méni
a dopliuje vyhlaska ministerstva hutniho pramyslu a rudnych dolu €. 106/1960 Sb.,
0 hospodareni kovovym odpadem,

3. vyhlasku federalniho ministerstva hutnictvi a téZkého strojirenstvi ¢.
103/1981 Sb., kterou se méni a doplfuje vyhlaska ministerstva hutniho pramyslu a

rudnych dold €. 106/1960 Sb., o hospodareni kovovym odpadem.

obr. €. 2 Zvefejnéni zédkona €. 238/1991 Sbh., ve Sbhirce zadkonu

Roc¢nik 1991

Sbirka zakonu

CESKE A SLOVENSKE FEDERATIVNI REPUBLIKY

CESKE REPUBLIKY / SLOVENSKE REPUBLIKY

Cena Kés 9,70

Castka 47 Rozesldna dne 20. ¢ervna 1991 (otiald

OBSATI:

menitbé
ultury Ceské republiky o vyhradn

(zdroj: Shirka zakonu)

Tento zdkon byl zlomovy, avSak dochézelo k nesrovnalostem az k absurditam, které

vyustily v novelu zakonem ¢&. 300/1995 Sb.

Tento zékon dle svého ust. § 1 poprvé stanovil prava a povinnosti organl statni

spravy a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi nakladani s odpady.



Cast druha Oddil | ust. § 4 zakona &. 238/1991 Sb., obsahovala mj. tato opravnéni
pFisluSnych organu statni spravy:
= vydavani souhlasu:
-k provozovani zafizeni ke znesSkodrnovani odpadd,
-k nakladani s nebezpecnym odpadem,
-k vydani provozniho fadu zafizeni ke zneSkodriovani odpadd,
— k podnikani v oblasti nakladani s odpady,
= vydavani vyjadreni:
- ke zfizeni zafizeni ke zneSkodrovani odpadd,
- pfi vystavbé dotykajici se odpadového hospodéafstvi jiz ve stadiu
zpracovani zadani stavby nebo jeho zmén,
-k pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo vyroby souvisejici

se zménou nakladani s odpady.

Dale byl pfisluSny organ statni spravy opravnén:
= schvalovat programy odpadového hospodérstvi,
= ulozit tomu, kdo porusSi povinnosti stanovené timto zakonem nebo na jeho
zakladé, opatfeni k odstranéni protipravniho stavu,
= zastavit cinnost organizace nema-li plvodce zajiSténo vyuZiti nebo
zneSkodnéni odpadu v souladu stimto zakonem nebo nespliuje-li
provozovatel zafizeni ke zneSkodnovani odpadu povinnosti stanovené timto

zakonem a mohlo-li by v dusledku toho dojit k zavazné ekologické ujmé.

Organy statni spravy byly opravnény ukladat dle ust. § 11 zakona €. 238/1991 Sb.,

pokuty pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani.

Organy, které vykonavaly statni spravu, byly uvedeny v zakon& CNR ¢&. 311/1991
Sb., o statni spravé v odpadovém hospodarstvi (dale jen ,zakon CNR &. 311/1991
Sh."), ktery nabyl U€innosti 9.8.1991. Tento zakon zrusil:

1. vyhlasku ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 118/1971 Sb., o
hospodareni sbérnymi surovinami, ve znéni vyhlasky ¢&. 109/1974 Sb.,
vyhlasky €. 137/1978 Sb., a vyhlasky ¢. 64/1988 Sb.,

2. smérnici ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. MH - 5/11
613/1389/82 o sbéru druhotnych surovin ob&any na zakladé osvédcéeni
vydaného narodnim vyborem (reg. v ¢astce 6/1983 Sh.).

Novelizovan byl zakony 349/1992 Sb., 466/1992 Sh., a 300/1995 Sb.



Dle ust. § 1 zakona CNR ¢&. 311/1991 Sb., statni spravu v odpadovém hospodafstvi
vykonavaly Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

okresni Gfady a orgéany obce.

Na touto praci zadané Grovni to byl dle ust. § 4 zakona CNR &. 311/1991 Sb.,
okresni Ufad, ktery mj.:
= schvaloval programy odpadového hospodarstvi puvodcu odpadd,
= vedl evidenci hlaSeni:
- pravnickych a fyzickych osob o vzniku, mnoZstvi, charakteru a
zpUsobu vyuziti, popfipadé zneskodnéni zvlastniho odpadu,
- pFepravci a dopravcl o mnozstvi a druhu nebezpe&ného odpadu a
zpUsobu jeho prepravy,
— provozovatelt zafizeni ke zneSkodrovani odpadld o mnoZstvi,

charakteru a zplsobu zneSkodnéni nebezpeéného odpadu.

Okresni Grad dale dle ust. § 5 zakona CNR ¢&. 311/1991 Sb., udéloval souhlas:
= Kk provozovani zafizeni ke zneSkodnovani odpadd,
= Kk nakladani s nebezpe¢nym odpadem,
= Kk vydani provozniho fadu zafizeni ke zneSkodnovani odpadd,

= k podnikani v oblasti nakladani s odpady.

Dle ust. § 6 zakona CNR &. 311/1991 Sb., okresni Gfadtaké daval vyjadrent:
= ke zfizeni zafizeni ke zneSkodriovani odpadd,
= pfi vystavbé dotykajici se odpadového hospodafstvi jiz ve stadiu zpracovani
zadani stavby nebo jeho zmén,
= Kk pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo vyroby souvisejici se

zménou nakladani s odpady.

Okresni Ufad ukladal dle ust. § 7 zédkona CNR &. 311/1991 Sb., pravnickym a
fyzickym osobam pokuty za poruseni stanovenych povinnosti a sou¢asné stanovil
podminky a lhGtu pro zjednani napravy. NejvysSi moznou sankci bylo 10 000 000

Kés.

Daldim spravnim organem dle zédkona CNR &. 311/1991 Sh., byly organy, obce,
které se dle ust. 8 9 vyjadfovaly k navrhim programd odpadového hospodarstvi
puvodcl odpadu pusobicich na uzemi obce. Rovnéz mohly uloZit pokutu ve vySi od
10 000 do 300 000 Ké&s pravnické a fyzické osobé, ktera poruSila vyjmenované

povinnosti.



Okresni Gfad, Ceskéa inspekce Zivotniho prostfedi a organy obce byly opravnény
ulozit fyzické a pravnické osobé, které byl udélen souhlas k podnikani v oblasti
nakladani s odpady zaméfenému na sbér a vykup odpadu za nesplnéni povinnosti
uloZené v ust. § 5a zakona CNR &. 311/1991 Sb., (prokazani totoZnosti pfi sbéru a
vykupu neZeleznych kovl a jejich zaznamenani) pokutu ve vySi od 10 000 Kés do
500 000 Kés.

Ukladani pokut bylo upraveno ust. § 12 zakona CNR &. 311/1991 Sb. Pokutu
ukladal organ statni spravy, ktery jako prvni zahajil Fizeni. V pfipadé, Ze bylo
zahajeno fizeni ve stejny den Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, okresnim
Ufadem nebo organem obce, proved! fizeni o uloZzeni pokuty okresni Gfad a v
uvedenych pfipadech organy obce. O zahajeni Fizeni o uloZeni pokuty se Ceska

inspekce Zivotniho prostfedi, okresni Ufad a organy obce vzajemné informovaly.

Pokuty uloZzené Ceskou inspekci Zivotniho prostredi byly z 50 % pfijmem statniho
rozpostu Ceské republiky a z 50 % pfijmem rozpoétu obce, v jejimZz Gzemnim
obvodu doslo k poru3eni povinnosti, za které byla pokuta uloZzena. Obec zajistila
Ucelové vyuZziti tohoto pfijmu k ochrané Zivotniho prostfedi obce.

Pokuty uloZzené okresnim dfadem byly pfijmem rozpoctu okresniho Ufadu, ktery
zajistil uceloveé vyuziti tohoto pfijmu v odpadovém hospodafstvi okresu.

Pokuty uloZené organy obce byly pfijmem rozpoctu obce, kterd zajistila ucelové

vyuZziti tohoto pfijmu k ochrané Zivotniho prostfedi obce.

10



4.2.2 Zakon €. 125/1997 Sb.

Oba vySe uvedené zakony (&. 238/1991 Sb., a &. 311/1991 Sb.) byly pro Ceskou
republiku zruSeny zakonem ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech (déle jen ,zakon €.

125/1997 Sh."), ktery nabyl tcinnosti od 1.1.1998.

obr. €. 3 Zvefejnéni zakona ¢. 125/1997 Sb., ve Shirce zakonu

Roénik 1997

SBIRKA ZAKONU
CESKE REPUBLIKY

Cistka 44 Rozeslina dne 10, Eervna 1997 Cena K& 20,70

OBSAH:

udu Ceské republiky ze dne 30. dubna 1997 ve véci nosti, na zruseni
11 zikona & 76/1959 Sb., o nékrerych sluzebnic} &.160/1995 Sb.
jch Skolich

127. Vyhldska Ministerstva Skolstvi, mlideZe a #lovychovy o specidlnich Skoldch a specidln

(zdroj: Shirka zakonu)

Novelizovan byl zdkony 167/1998 Sb., 352/1999 Sb., 37/2000 Sb., a 132/2000 Sb.

V zékoné €. 125/1997 Sb., je vykon statni spravy v oblasti nakladani s odpady
upraven v Casti Sesté. Dle ust. § 22 tohoto zakona stétni spravu v oblasti nakladani
s odpady vykonavaly Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ceska inspekce Zivotniho

prostfedi, celni organy, kraje, okresni Ufady, obce.

Kraj dle ust. 8§ 25a zakona €. 125/1997 Sb. v samostatné pusobnosti:

— zpracovaval koncepce odpadového hospodarstvi kraje.

Organ kraje v pfenesené pasobnosti napf.:
- vedl a zpracovaval evidenci odpadld v rozsahu stanoveném
vyhlaSkou MZP a tuto evidenci zpfistuprioval ob&antim,
— udéloval pravnickym nebo fyzickym osobam opravnénym k podnikani
autorizaci k nakladani s nebezpecnymi odpady podle ust. § 3 odst.
(3) (nebezpecné odpady, které svym charakterem nebo kumulaci
svych nebezpelnych vlastnosti predstavuji mimoradné vazné riziko

pro zivotni prostfedi, podléhaji zpfisnénému rezimu).
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Okresni Urad dle ust. § 26 zakona ¢. 125/1997 Sb.:

ved| a zpracovaval evidenci odpadd,
udéloval souhlas podle:
- ust. 8§ 5 odst. (2) (upuSténi od tfidéni nebo oddéleného
shromazdovani),
— ust. 8 5 odst. (5) (nakladani s nebezpe&nymi odpady),
- ust. 8 6 odst. (1) pism. f) (provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu
nebezpecénych odpadu),
- ust. 8 6 odst. odst. (2) (upuSténi od tfidéni nebo oddéleného
shromazdovani v zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu),
— ust. 8 7 odst. (1) (provozovani zafizeni ke zneSkodnhovani odpadu,
zafizeni k Upravé a vyuzZivani nebezpecnych odpadu),
- ust. 8§ 32 odst. (4) (Cerpani z prostfedkd finanéni rezervy

provozovatele skladky).

Okresni Gfad udéleni souhlasu mohl vazat na podminky a dale:

ukladal pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani
pokuty za poruSeni stanovenych povinnosti; souasné mohl stanovit
podminky a lhdty pro zjednani napravy,

mohl zakazat puvodci odpadli cinnost, kter4 zpusobovala vznik odpadu,
pokud nemél zajisténo vyuZiti nebo zneSkodnéni odpadu a pokud by odpady
vzniklé v dusledku pokracovani této ¢€innosti mohly zpusobit Skodu na
Zivotnim prostfedi,

mohl zakazat provoz zafizeni ke zneSkodnovani odpadl, nesplhoval-li
provozovatel tohoto zafizeni pravni pfedpisy tykajici se nakladani s odpady
a mohlo-li by v disledku toho dojit k zavazné ekologické ujmé,

stanovoval termin a podminky péce o skladku po jejim uzavieni,
zpfistupnoval obéanim informace z evidence o produkci odpadl zpracované
okresnim GUradem,

ved| evidenci zafizeni ke zpracovavani a zneSkodfovani odpadd a na
pozadani podaval informace Zadatelim o sidle zafizeni vhodnych k
zneSkodnéni nebo zpracovani jimi vyprodukovaného odpadu,

zménil nebo odejmul souhlas v pfipadé, Ze provozovatel zafizeni ke
zneSkodnovani odpadud nebo Upravé nebezpeéného odpadu nebyl schopen
zajistit podminky ochrany Zivotniho prostfedi stanovené v pravnich

predpisech a v urcené lhuté nedoSlo ke zjednani napravy, souhlas byl
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vyuzivan nad stanoveny rozsah nebo v rozporu s pravnimi predpisy,
daval vyjadreni:
= ke zfizeni zafizeni ke zneSkodriovani odpadu,
= v Uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska nakladani s odpady,
= Kk pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo vyroby, které
mély vliv na nakladani s odpady,
= Kk podnikani v oblasti nakladani s odpady pro potfeby Zivhostenského
Ufadu (zakon &. 125/1997 Sb.).

Dle ust. 8 27 zakona €. 125/1997 Sb., obce:

mohly ukladat pokuty fyzickym osobam za neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z obecné zavazné vyhlasky,

mohly ukladat pokuty pravnickym osobam nebo fyzickym osobam
opravnénym k podnikani, které neplnily povinnosti vyplyvajici z obecné
zavazné vyhlasky nebo nemély zajisténé vyuZiti nebo zneSkodnovani
odpadd,

mohly pravnickym osobam nebo fyzickym osobam opravnénym k podnikani
stanovit podminky a lhaty pro zjednani napravy,

kontrolovaly, jak pravnické osoby a fyzické osoby plnily povinnosti vyplyvajici
Zz obecné zavazné vyhlaSky a zda pravnické osoby nebo fyzické osoby
opravnéné k podnikani mély zajiSténo vyuziti nebo zneSkodriovani odpad,
mohly vyZzadovat od fyzickych osob prokdzani toho, jak s komunalnim

odpadem naloZily.

Ukladani sankci bylo upraveno ust. 8 3 zakona €. 125/1997 Sh. Pokutu ukladal,

vybiral a vymahal organ statni spravy, ktery jako prvni zahdjil fizeni o jejim uloZeni.

Pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi vymahal pFislusny finanéni

Ufad. V pFipadé&, Ze bylo zahajeno Fizeni ve stejny den Ceskou inspekci Zivotniho

prostfedi, okresnim Ufadem nebo obci, provedl fizeni o uloZeni pokuty okresni Gfad.

Ve stanovenych pfipadech provedly fizeni obce. O zahdjeni fizeni o uloZeni pokuty

se Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, okresni Gfad a obec vzajemné informovaly.

Pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi byly pffjmem Statniho fondu

Zivotniho prostfedi. Pokuty uloZené okresnim Ufadem byly pfijmem statniho

rozpoctu. Pokuty uloZzené obci byly pfijmem rozpoctu obce.
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4.2.3 Zakon €. 185/2001 Sb.

Do ukon €eni €innosti okresnich 0 Fadd (do 31.12.2002)

V souc€asné dobé je platnym a ucéinnym zakonem o odpadech zakon ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon €. 185/2001 Sb.“). Nabyl a€innosti dnem 1.1.2002, s vyjimkou ust. §
31 odst. (5) a ust. 8 38 odst. (3), (4), (5), (6), (7), (8) a (9), které nabyly G€innosti
dnem 23.2.2002, a C4sti Sestnacté, ktera nabyla uc¢innosti dnem vyhlaSeni. Ust. § 38

odst. (1) pism. f) nabylo G€innosti dnem 1.1.2003.

obr. €. 4 Zvefejnéni zédkona €. 185/2001 Sb., ve Sbhirce zadkonu

Roénik 2001

SBIRKA ZAKONU

CESKA REPUBLIKA

Céstka 71 Rozesldna dne 14. éervna 2001 Cena K& 38,80

& 200/1994 Sb.,
120/2000 Sb., a

& 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o
na & 493/2000 Sb. a

155/1995
kovych

(zdroj: Sbhirka zakonu)

Novelizovan byl do konce roku 2010 26 zakony, a to: 477/2001 Sb., 76/2002 Sb.,
275/2002 Sb., 320/2002 Sb., 356/2003 Sb., 167/2004 Sb., 188/2004 Sb., 317/2004
Sb., 7/2005 Sb., 444/2005 Sb., 186/2006 Sb., 222/2006 Sb., 314/2006 Sb.,
296/2007 Sb., 25/2008 Sb., 34/2008 Sb., 383/2008 Sb., 9/2009 Sb., 157/2009 Sb.,
223/2009 Sb., 227/2009 Sb., 281/2009, 291/2009 Sb., 297/2009 Sb., 326/2009 Sb.,
Sb., 154/2010 Sb.

v

Zakon €. 185/2001 Shb., svéfuje kompetence jak krajam, tak okresnim ufadum,
nebot v dobé nabyti U€innosti tohoto zakona oba tyto organy meély fungovat vedle

sebe (Rimanova, 2002).
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V roce 1998 bylo rozhodnuto o zasadni reformé vefejné spravy. Dne 31.12.2002

s v

ukoncily svou €innost okresni ufady.

obr. €. 5 Mapa okresu

St

Sire

(zdroj: http://cs.wikipedia.org)

Vykon verfejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi byl do konce roku 2002
upraven ust. 8 71 zakona &. 185/2001 Sb., tak, Ze vefejnou spravu v oblasti
odpadového hospodarstvi vykonavaly:

= Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

=  Ministerstvo zdravotnictvi,

=  Ministerstvo zemédélstvi,

= Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

= celni trady,

= organy ochrany vefejného zdravi,

= kraje,

= okresni Ufady,

= obce.

Dle ust. 8 78 zakona €. 185/2001 Sb., kraj:
= v samostatné plsobnosti napf.:
- zpracovaval plan odpadového hospodéfstvi kraje pro jim spravované

Uzemi v rozsahu stanoveném timto zdkonem a provadécimi pravnimi
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predpisy,
— provadél zmeény tohoto planu,
- sdéloval své pfipominky k navrhu planu odpadového hospodarstvi

puvodce odpadu.

Organ kraje v pfenesené pusobnosti napf.:

udéloval souhlas k provozovani zafizent,

udéloval souhlas k miSeni nebezpecnych odpadli navzajem nebo s ostatnimi
odpady,

ukladal rozhodnutim plvodci odpadl povinnost zaplatit poplatek za ulozeni
odpadu na skladku, pokud puvodce tento poplatek ve stanovené vysSi
nezaplatil,

stanovoval dobu trvani a podminky péce o skladku po uzavieni jejiho
provozu, rekultivaci a asanaci,

zpracovaval a pribézné ved| evidenci jim vydanych souhlast a dalSich
rozhodnuti podle tohoto zakona,

rozhodoval o odvolani proti rozhodnuti okresniho Gfadu,

zruSil nebo zménil rozhodnuti o udéleni souhlasu, ktery pravnické osobé
nebo fyzické osobé opravnéné k podnikani udélil, v pfipadé, Ze doSlo ke
zméné podminek rozhodnych pro vydani rozhodnuti o udéleni souhlasu,
provozovatel zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadu
nebyl schopen zajistit podminky ochrany Zivotniho prostiedi stanovené v
pravnich predpisech a v uréené Ihuté nedoSlo ke zjednani napravy, nebo
pravnickd osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani, které byl
udélen souhlas, opakované poruSovala povinnosti stanovené timto zakonem
nebo opakované neplnila podminky, na které byl souhlas vazan,

mohl zruSit rozhodnuti o udéleni souhlasu, ktery pravnické osobé& nebo
fyzické osobé opravnéné k podnikani udélil, nebyl-li nejpozdéji do 30 dnl
ode dne ukonCeni C¢&innosti odpadového hospodafe ustanoven novy
odpadovy hospodar a jeho ustanoveni ozndmeno organu kraje v pfenesené
pusobnosti nebo nespliioval-li ustanoveny odpadovy hospodéai podminky

odborné zpusobilosti.

Okresni Ofad dle ust. § 79 zakona €. 185/2001 Sb., napf.:

rozhodoval v pochybnostech, zda se movit4 véc povaZuje za odpad, a to na

navrh vlastnika této movité véci nebo spravniho Ufadu, ktery provadi fizeni,

v némZ se tato otdzka vyskytla, nebo ktery rozhodnuti o této otazce
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v v

potfebuje ke své dalSi Cinnosti,

podaval navrh MZP na zafazeni odpadu podle Katalogu odpadd,

udéloval souhlas k nakladani s nebezpe&nymi odpady,

udéloval souhlas k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazdovani
nebo soustfedovani odpadd,

udéloval souhlas k dispozici se zvlastnim vdzanym uctem a k Cerpani z
prostfedkd finanéni rezervy,

ved| a zpracovaval evidenci odpadu a zplsobl nakladani s nimi, zafizeni k
nakladani s odpady, zafizeni uvedenych v ust. § 14 odst. (2) tohoto zékona,
shromazdovacich mist nebezpecnych odpadu a sbérovych mist odpadu a
skladd odpadu, jim vydanych souhlast a dalSich rozhodnuti podle tohoto
zakona a na pozadani podaval informace Zadatelim o sidle zafizeni
vhodnych k odstranéni nebo vyuZziti jimi vyprodukovaného odpadu,
kontroloval, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k
podnikéni a obcemi dodrZzovana ustanoveni pravnich pfedpisd a rozhodnuti
MZP a jinych spravnich GfadG v oblasti odpadového hospodafstvi a zda
povéfené osoby dodrzuji stanoveny zplUsob hodnoceni nebezpeénych
vlastnosti odpadu,

hrozilo-li poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi nebo jiz k nému
dosSlo, mohl zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi na naklady
odpovédné osoby,

ukladal provozovateli zafizeni k odstrafiovani odpadd v mimoradnych
pfipadech, bylo-li to nezbytné z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, a
pokud to bylo pro provozovatele technicky mozné, povinnost odstranit odpad
(néklady vzniklé timto rozhodnutim hradil okresni Ufad, ktery rozhodnuti
vydal; ndhradu nakladd takto vynaloZzenych byla povinna okresnimu ufadu
uhradit osoba, ktera byla za tento odpad odpovédna),

ukladal pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani
pokuty,

mohl zakazat plGvodci odpadd ¢&innost, ktera zpusobovala vznik odpadd,
pokud puvodce nemél zajiSténo vyuziti nebo odstranéni odpadl a pokud by
odpady vzniklé v disledku pokra¢ovani této ¢innosti mohly zplsobit Skodu
na Zivotnim prostredi,

zruSil rozhodnuti o udéleni souhlasu, ktery pravnické osobé& nebo fyzické
osobé opravnéné k podnikani udélil, v pfipadé, Ze pravnickd osoba nebo

fyzicka osoba opravnéna k podnikani, které byl udélen souhlas, opakované
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porusSovala povinnosti stanovené timto zdkonem nebo opakované neplnila
podminky, na které byl souhlas vazan,

- daval vyjadieni napf. ke zfizeni zafizeni k odstrafiovani odpadu, v tzemnim
a stavebnim Fizeni z hlediska nakladani s odpady, k pfipravovanym zménam

vyrobniho procesu nebo vyroby, které maji vliv na nakladani s odpady.

Organ obce v pfenesené pusobnosti dle ust. 8 80 zdkona €. 185/2001 Sb.:

— kontroloval, zda pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani
vyuzivaji systému zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem
pouze na zékladé pisemné smlouvy s obci,

- kontroloval, zda fyzicka osoba, kterd neni podnikatelem, se zbavuje odpadu
pouze v souladu s timto zakonem,

— ukladal pravnickym osobam a fyzickym osobdm opravnénym k podnikéni
pokuty za poruSeni povinnosti podle ust. § 66 odst. (1) tohoto zakona
(vyuzivani systému zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem
bez pisemné smlouvy s touto obci nebo nezajisténi vyuZiti nebo
odstranovani odpadu v souladu s timto zakonem),

— ukladal fyzickym osobam pokuty za pfestupek uvedeny v ust. § 69 tohoto
zakona (zbaveni se autovraku v rozporu s timto zakonem),

- kontroloval, zda pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani

maji zajisSténo vyuZiti nebo odstranéni odpadu v souladu s timto zakonem.

Ukladani pokut bylo oSetfeno ust. 8 66 zakona €. 185/2001 Sb. Pokuty ukladal
organ obce v prenesené plisobnosti, okresni Ufad a Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi. Pokutu ukladal, vybiral a vymahal spravni Gfad, ktery jako prvni zahdjil
fizeni o jejim uloZeni. Pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi vymahal
pFisludny finanéni Gfad. V pfipadé, Ze bylo zahajeno Fizeni ve stejny den Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi a okresnim Gfadem, provedla fizeni o uloZeni pokuty
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi.

O zahajeni Fizeni o uloZeni pokuty se Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a okresni
Ufad vzéjemné informovaly. Pokuty uloZené Ceskou inspekci Zivotniho prostredi
byly z 50 % pfijmem obce, na jejimz katastralnim Uzemi doSlo k poruSeni pravnich
pfedpist, a z 50 % pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Pokuty uloZené
okresnim ufadem byly pfijmem statniho rozpoctu. Pokuty uloZzené organem obce v
pfenesené pusobnosti byly pfijmem rozpoc¢tu obce, na jejimZ katastralnim uzemi

doslo k poruseni povinnosti.
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Situace po ukon ¢€eni €innosti okresnich 0 Fadi (po 1.1.2003)

Od 1.1.2003 doslo k pfeneseni vykonu statni spravy na samospravné celky (tj. na
obce, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a kraje) ajiné spravni Grady.
Okresnich ufadu bylo 73, obci s rozSifenou pusobnosti je 205, kraju 14. Zdmérem
reformy bylo odstranéni dosavadnich nedostatk(l ve vykonu vefejné spravy a jeji

pfiblizeni ob¢anum.

obr. €. 6 Mapa obecnich Gfadu obci s rozSifenou pasobnosti

UZEMNE-SPRAVNi ROZDELENi CESKE REPUBLIKY K 1. 1. 2003

— hranice krajl
——— hranice okresi

‘ L hranice spravnich obvodi obci s rozsifenou
A _!g‘ﬁ A N, pisobnosti (barevné rozisenych)

ey o pfislusnost spravniho obvodu k obci
£ P s rozsitenou pisobnost

N

- 2 a

«t"-‘&hﬁ : hranice obci (stav k 1. 1. 2002)
"

(zdroj: www.google.cz)
obr. €. 7 Mapa kraju

Kraje Ceské republiky

(zdroj: www.google.cz)

19



tab. €. 1 Spravni ¢innosti okresniho Ufadu s pfechodem plsobnosti na krajsky Gfad nebo na

obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti (¢ast)

3. Odpady
A. Privni piedpisy vatahujici se k uvedené oblasti: -
Zalkon & 185/2001 Sb., o ocdpadech, ve znéni pozdéjsich piedpisi
B. V- i kompetenci provadé kresnimi iif;

Tabulka sprivnich Einnosti (rozhodnuti, opatieni, éinnost) okresniho dFadu s prechodem
piisobnosti na krajsky ffad (KU) nebo na obeeni dfad obce s rozfifenou piisobnosti

obce III)
FZ&H&O 1 & 185/2001 Sb., o odpadech a o zménd nékterjeh dalfich zikoni v platném znéni
Pof. | Ustanoveni zakona Rozhodnuti, opatfeni, éinnost Obce IIT Ku
islo
| 1. | §78 cdst. 2, pism rozhodnuti zda movita véc je odpadem X
h)
2. | §790dst 1, pism. | podéva naveh k MZP na zafazeni odpadu X
) dle Katalogu podle -§ 5 odst. 2
3. | § 79 odst. 1, pism. souhlas k nakladani s nebezpefnymi X
b odpady do 100 tfrok
4. | § 78 odst. 2, pism. souhlas k nakl@dani s nebezpeénymi X
- i odpady nad 100 t/rok B
5. | §78 odst. 2, pism. | souhlas k upuiténi od tfidéni, oddéleného X
i shromazd'ovani, nebo soustredovani
||  odpadd A—
6. | §78 odst. 2, pism. souhlas k dispozici s vazanym (étem & X
k) k erpani finanéni rezervy(§ 50 odst. 2, § 51
| odst. ) B
7. | §79 odst, 1, pism. vede a zpracoviivi evidenci odpadi a X
| c zafizeni, kde se s odpady nakiada a podévi
| ) o tom informace
& | § 792 odst 1, pism. kontrolni innost
d) = =
9. | § 79 odst, 1, pism. zajiituje ochranu zdravi a Zivotniho X
[ € prostiedi na naklady odpovidné osoby
10, | § 79 odst. 1, pism uklada provozovateli zafizeni
k adstrafiovani odpadi povinnost odstranit
adpad
11. | §79 odst. |, pism. | uklada pokuty podle § 66 odst, 5, opatfeni a
- =) _Ihiity pro zjednini ndpravy |
12, | § 79 odst. |, pism. |miiZe zakazat plvodci odpadd Einnost, kterd X
k) zpiisobuje vznik odpadd, jeZ by mohly
zpiisobit Skodu na Zivotnim prostfedi
13, | § 78 odst. 2 pism miize zakazat provoz zafizeni X
)] k odstrafiovani odpadd, ktery by mohl
| zphisebit zavaZnou skelogickou tjmu ]
14. | § 78 odst. 2 pism. mili%e pozastavit platnost osvéd@eni o X
m) vylouZeni nebezpednych viastnosti odpadd |
nebo ho odejmout J

(zdroj: MZP)

Problematika pfenosu plsobnosti z okresnich Gfadl na jiné subjekty je legislativné
feSena zakonem €. 320/2002 Sh., 0 zméné a zruSeni nékterych zadkonu v souvislosti
s ukon&enim c¢innosti okresnich Gfadd, ktery obsahuje novely 116 zakonU (mj. i

zakona o odpadech).

V sou¢asné dobé dle ust. § 71 zakona €. 185/2001 Sb., vefejnou spravu v oblasti
odpadového hospodarstvi vykonavaiji:

= Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

= Ministerstvo zdravotnictvi,

= Ministerstvo zemé&délstvi,

» Ceska inspekce Zivotniho prostredi,

= Ceska obchodni inspekce,

= Ustiedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédé&lsky,

= celni tfady,
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= Policie Ceské republiky,
= organy ochrany vefejného zdravi,
= krajské urady,

= obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti,

= obecni Ufady a Ujezdni Urady.

5. Charakteristika studijniho uzemi

Karlovarsky kraj je nejzapadngjsim Gzemim Ceské republiky a je po Libereckém
kraji druhym nejmenSim krajem. Vznikl rozdélenim kraje Z&padoCeského na
Plzenisky a Karlovarsky. Na severu a zdpadé uzavira uzemi republiky statni hranici
s Némeckem, na vychodé sousedi s Usteckym krajem a na jihu s krajem
Plzefiskym. Jeho rozloha je 3314 km? coZ &ini 4,25% rozlohy Ceské republiky. Z
plochy kraje je 43,1 % pokryto lesy.

Kraj tvofi 3 okresy — chebsky, karlovarsky a sokolovsky a celkem se zde nachazi
132 obci, které jsou déle ¢lenény do 518 ¢asti. V kraji je celkem 37 mést. Spravni
Uzemi je ¢lenéno na 7 menSich Uzemné spravnich celkd (obci s rozSifenou
pusobnosti), a to: AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Lazné, Ostrov a
Sokolov. K 31. 12. 2008 Zilo v obcich Karlovarského kraje celkem 308 403 obyvatel,
coz predstavuje 2,9 % obyvatel Ceské republiky (Karlovarsky kraj, 2011).

obr. €. 8 Mapa ORP v Karlovarském kraji

(zdroj: www.kr-karlovarsky.cz)
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6. Soucasny stav FeSené problematiky

6.1 Legislativni Gprava souhlasu nakladani s nebezp  e€nymi odpady

Vust. § 16 zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®) jsou stanoveny
povinnosti pro puvodce odpadu. Mj. ma puvodce odpadl povinnost s nebezpeénymi
odpady nakladat pouze na zakladé souhlasu k nakladani s nebezpeénymi odpady
dle ust. § 16 odst. (3) zdkona o odpadech, pokud na tuto ¢innost jiZ nema souhlas

k provozovani zafizeni podle ust. § 14 tohoto zékona.

Souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady byl jiz zakotven v zakoné &. 238/1991
Sh., o odpadech a udéloval ho okresni Ufad. Stejné tomu bylo dle zakona ¢.
125/1997 Sb., o odpadech.

PfisluSnost spravniho organu k udéleni tohoto souhlasu se urCuje dle mnoZstvi
nebezpecného odpadu za rok. Pokud je mnozZstvi vétSi nez 100 t za rok, je dle ust. §
78 odst. (2) pism. i) zakona o odpadech pfislusny krajsky Gfad, pokud je mnoZstvi
mensSi nez 100 t za rok, je dle ust. 8 79 odst. (1) pism. b) tohoto zakona pfislusny

obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti.

Ust. § 16 odst. (3) zakona o odpadech stanovi, Ze ,.S nebezpe¢nymi odpady muze
puvodce odpadl nakladat pouze na zakladé souhlasu vécné a mistné pfislusného
organu statni spravy, s navazujicimi zménami v kompetencich“. Toto ponékud
nesStastné formulované ustanoveni bylo do zakona doplnéno novelou €. 320/2002
Sb., pavodni formulace znéla: ,S nebezpeénymi odpady muze puvodce nakladat
pouze na z&kladé souhlasu pfislusného okresniho Gfadu“. Zda se vSak, Ze
ustanoveni nema jiny vyznam, nez urcitym zplsobem odkazat na ust. 8 78 odst. (2)
pism. i) tohoto zakona., na jehoz zakladé udéluje krajsky uUfad souhlas k nakladani
s nebezpecnym odpadem v mnozstvi vétSim nez sto tun nebezpe¢ného odpadu za
rok. MnoZstvi vyprodukovaného nebezpecného odpadu za rok je tedy hrani¢nim
kritériem pro délbu kompetenci mezi obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a
Urady krajské (Vedral, 2003).

Pokud pavodce nakladad s nebezpe¢nymi odpady bez potfebného souhlasu
pFisludného spravniho Gfadu nebo vrozporu s nim, uloZzi mu Ceska inspekce
Zivotniho prostfedi dle ust. § 66 odst. (4) pism. d) zakona o odpadech pokutu do
vySe 50 000 000 Ke.
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NaleZitosti Zadosti o souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady jsou na zékladé
zmocnéni ust. § 16 odst. (5) zdkona o odpadech stanoveny v ust. 8 2 vyhlasky
Ministerstva Zivotniho prostfedi €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani

s odpady, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (déle jen ,vyhlasSka ¢. 383/2001 Sb.").

Zéadost o souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady obsahuije:

a) obchodni firmu nebo nazev, pravni formu a sidlo, je-li Zadatel pravnickou osobou;
jméno a pfijmeni, obchodni firmu, bydlisté a misto podnikéani, li5i-li se od bydlistg, je-
li Zadatel fyzickou osobou,

b) identifikacni Cislo Zadatele, bylo-li pfidéleno,

c) jméno, pfijmeni a misto trvalého pobytu nebo pobytu fyzické osoby nebo
fyzickych osob opravnénych jednat jménem Zadatele,

d) kopii podnikatelského opravnéni (napf. Zivnostensky list) nebo kopii vypisu z
obchodniho rejstfiku nebo kopii zfizovaci listiny Zadatele,

e) jméno a pfijmeni odpadového hospodafe a doklady o jeho odborné zpusobilosti
podle ust. § 15 odst. (6) zakona, pokud Zadatel m& podle ust. § 15 zakona povinnost
urcit odpadového hospodére,

f) seznam nebezpecnych odpadl podle Katalogu odpadu, se kterymi bude

nakladano, odhad jejich mnozstvi za rok a mista a zptsoby nakladani s nimi.

V dobé platnosti zakona €. 125/1997 Sb., vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi
publikaci se vzory rozhodnuti vydavanych dle tohoto zdkona. Vzor rozhodnuti z této
publikace je uveden v pfiloze €. 1. V dobé platnosti zakona &. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalSich z&konu nebyly vydany Zadné vzory

rozhodnuti.

6.2 Rozbor problém G pfi ud élovani souhlas 0 k nakladani s nebezpe énymi

odpady

Problematiku udélovani souhlast k nakladani s nebezpeénymi odpady lze shrnout
do nékolika okruhu:
a) nedolozZeni vSech naleZzitosti Zadosti,
b) nedostatecna formulace ve vyhlaSce poZadovanych naleZitosti a nadbytecné
pozadavky,
c) bezpfedmétna Zadost,

d) formalni Zadost.
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Ad a. NedolozZeni vSech nalezitosti zadosti

NejCastéji v Zadostech o souhlas k nakladani s nebezpecnymi chybi odhad
mnoZstvi odpadil za rok, misto nakladani a zplisob nakladani s odpady. Casto také
chybi popis shromazdovacich prostfedkd na jednotlivé druhy odpadi (popf. atest
shromazdovacich nadob na nebezpecné odpady) vCetné popisu technického
provedeni a vybaveni mista, v némZ jsou odpady a shromaZzdovaci nadoby
umistény. Pokud je v Zadosti uvedeno pouze, Ze budou pfi shromaZzdovani splnény
pozadavky ust. § 5 vyhlaSky €. 383/2001 Sh., nemuZe spravni organ posoudit, zda
bude s odpady nakladano v souladu s pravnimi predpisy a zplsobem, kterym neni

ohroZeno lidské zdravi ani ohroZzovano nebo po3kozovano Zivotni prostredi.

Pokud nema Zadost poZadované nalezitosti, vyzve spravni organ Zadatele dle ust. §
45 odst. (2) zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni fad“) k odstranéni nedostatku, poskytne ktomu Zadateli
pfiméfenou |hatu a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatkl v této Ihité.
Soucasné fizeni podle ustanoveni ust. 8 64 odst. (1) pism. a) spravniho fadu

prerusi.

Pokud Zadatel v ur€¢ené |lhuté neodstrani podstatné vady Zzadosti, fizeni se dle ust. §

66 odst. (1) pism. ¢) spravniho fadu zastavi.

Ad b. Nedostate éna formulace ve vyhlaSce poZzadovanych néleZitosti a

nadbyte éné poZzadavky

Nejvice problematickymi nalezitostmi Zadosti o souhlas k nakladani s nebezpeénymi
odpady jsou ty, které jsem zminila v pfedchozim odstavci:
- odhad mnoZstvi odpadld za rok — puvodce obtizné urcuje, sjakym
mnoZzstvim odpadl bude nakladat; tento udaj k ni€emu neslouzi,
- misto nakladani — ve vyhladSce neni stanoveno, co se mistem nakladani

mysli, zda je to konkrétni, budova, parcela ¢i obec nebo kraj.

Ad c. Bezp fedmétna Zadost

Souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady se udéluje pro ,nakladani“, které je
definovano v ust. § 4 odst. (1) pism. e) zdkona o odpadech takto: ,shromazdovani,
sbér, vykup, pfeprava, doprava, skladovani, Uprava, vyuZiti a odstranéni odpadu*.
Puvodci ve velké vétSiné pfipadl Z&adaji o souhlas jiz v okamZiku vzniku odpadu

s divodem, Ze se odpad vyskytne v evidenci a kontrolni organy budou souhlas
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vyZadovat. Témto puvodcim je jejich Zadost zamitnuta jako bezpfedmétna a fizeni
je dle ust. 8 66 odst. (1) pism. g) spravniho fadu zastaveno. S odpady nakladaji
v rozsahu, ke kterému neni souhlas vyZzadovan. Vznik ani pfedani osobé& opravnéné
neni obsahem pojmu nakladani, proto souhlas nepotfebuji. Konkrétni uveden

v pfiloze €. 2.

Ad d. Formalni zadost

DalSi skupinou Zadosti jsou Zadosti, ve kterych se Zadatel doméha souhlasu kvuli
podminkédm, které mu stanovuje vybérové Fizeni nebo ,preventivné“. Podminky
vybérovych Fizeni jsou stanovovany bez ohledu na skute¢ny rozsah nakladani
s odpady, vétSinou se jedn& o vznik a pfedani osobé opravnéné, kdy neni souhlas

-

potfebny. ,Preventivni* Zadosti typu - co kdyby nadm nékdy ve vaSem spravnim
Uzemi odpad vznik, radéji zazadame dopfedu.

Pokud Zadatel k Zadosti pfipoji vS8echny nélezZitosti uvedené v ust. § 2 vyhlasky (viz.
strana 23), nemU(Ze spravni organ souhlas nevydat a souhlas je tak pouze formalni.

Konkrétni pfiklad spravniho Fizeni tohoto typu je uveden v pfiloze €. 3.
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7. Vysledky a p Finos prace
7.1 Porovnani zakon 4 se zam éfenim na vykon statni spravy

Porovnani zadkona €. 238/1991 Sb. se zdkonem ¢. 185/2001 Sb.

Souhlas k provozovani zafizeni se vydaval pouze k provozovani zafizeni ke
zneSkodnovani odpadd na rozdil od dnesSniho sbéru, vykupu, vyuZivani a

odstranovani.

Vyjadreni ke zfizeni zafizeni ke zneSkodriovani odpadl daval spravni organ, ktery

tomuto zafizeni pozdéji udélovat souhlas k provozovani.

Dle zékona €. 185/2001 Sb., se ke zfizeni zafizeni k odstrafiovani odpadul vyjadfuje

v

obecni ufad obce s rozSifenou pUsobnosti (pfedtim okresni Ufad), ale souhlas mu

s

udéluje krajsky urad. Je tedy mozné, Ze obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti

vyda souhlas ke zfizeni zafizeni k odstrafiovani odpadu, ale krajsky Ufad souhlas

k provozovani tohoto zafizeni pozdéji neudéli.

Jak uvadi Kvitek (2009) okresni ufady mohly sledovat zamér provozovatele jiz od
faze uzemniho fizeni, pfes stavebni fizeni, az po fizeni kolauda¢ni. To umoznilo
provadét vykon statni spravy s efektivitou, kterou mize sou€asny model vefejné
spravy jen zavidét. Pfevod kompetenci okresnich Ufadt mezi krajské urady a obecni

Ufady obci s rozSifenou pusobnosti zpusobil roztfisténost vykonu vefejné spravy, se

kterou se stavajici zakon o odpadech dosud uspokojivé nevyrovnal.

O zahajeni Fizeni o uloZeni pokuty se vzajemné informovaly Ceska inspekce
Zivotniho prostfedi, okresni Ufad i organy obce. Na rozdil od dneSniho stavu, kdy se
vzajemné informuji pouze Ceska inspekce Zivotniho prostifedi a obecni GFad obce s
rozSifenou pusobnosti. Krajsky Ufad neni dle v sou€asné dobé platného zakona o
odpadech o zahgjeni fizeni informovan, pfestoZze udéluje napf. souhlasy

k provozovani zafizeni.

Porovnani zakona €. 125/1997 Sb. se zdkonem €. Sb. 238/1991

V zakoné ¢&. 125/1997 Sb., proti pfedchozi pravni Upravé pfibyly mezi organy

vykonavajici statni spravu celni organy a kraje.

PFijmy z pokut uloZenych dle zakona €. 125/1997 Sb., nebyly na rozdil od pfijm{

Z pokut uloZenych dle pfedchoziho zdkona €. 238/1991 Sbh., Gcelové vazany.
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Porovnani zakona €. 125/1997 Sb. se zakonem ¢€. 185/2001 Sb.

Souhlas k provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu odpadld byl dle zékona €.
125/1997 Sb., udélovan pouze pro nebezpe¢né odpady, dnes se dle zdkona €.
185/2001 Sb., vydavéa i pro odpady ostatni. Souhlas se dfive udéloval také
k provozovani zafizeni k Upravé nebezpeénych odpadu. V dneSni dobé se souhlas
k provozovani zafizeni k Upravé odpadd nevydava. Dle ust. § 14 odst. (1) zadkona €.
185/2001 Sb., se vydavéa souhlas k provozovani zafizeni k vyuZivani, odstranovani,
sbéru nebo vykupu odpadd. Souhlas k Upravé nebezpecnych odpadd by se udéloval

jako souhlas k nakladani s nebezpe&nymi odpady v rozsahu Upravy.

Oproti dneSnimu stavu bylo mozné ukladat pokuty pravnickym osobam nebo
fyzickym osobam opravnénym k podnikani, které neplnily povinnosti vyplyvajici z
obecné zavazné vyhlasky. Dnes mohou byt za poruSeni obecné zavazné vyhlasky

pokutovany pouze fyzické osoby nepodnikajici.

Porovnani zakona €. 185/2001 Sh. se zakonem €. 125/1997 Sh. a zakonem ¢&.
238/1991 Sb.

V z4koné &. 185/2001 Sb., oproti pfedchozi pravni Gpravé (zakon &. 125/1997 Sb.)
mezi organy statni spravy pfibyla ministerstva zdravotnictvi a zemédélstvi a organy

ochrany verejného zdravi.

Rizeni o uloZeni pokuty dle zakona &. 185/2001 Sb., provadéla Ceska inspekce
zivotniho prostfedi, okresni Gfady a organy obce v pfenesené plsobnosti. Toto
ustanoveni je odliSné oproti pfedchozi pravni apravé (zakon €. 125/1997 Sb.), kde

fizeni provadél okresni fad nebo obec.

O zahajeni fizeni o uloZeni pokuty se dle zakona ¢&. 185/200 Sb., vzajemné
informovaly Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a okresni Gfad. Zde také do3lo
oproti pfedchozi pravni upravé (zédkon €. 125/1997 Sb.) ke zméné, obec jiz

informovana neni.

Dle zakona &. 125/1997 Sb., byly celé pFijmy z pokut uloZenych Ceskou inspekci
Zivotniho prostredi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Na rozdil od toho
byly v pFijmy z pokut uloZenych dle z&kona &. 185/2001 Sb., Ceskou inspekci
Zivotniho prostfedi z 50 % pfijmem obce, na jejimz katastralnim Uzemi doSlo k
poruseni pravnich pfedpist, a z 50 % pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi.
Dle zékona €. 185/200 Sb. (stejné jako jiz zakona €. 125/1997 Sb.) jiz nebyly pFijmy

z pokut uc¢elové vazany (na rozdil od zékona ¢. 238/1991 Sb.).
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Nové byl v zakoné &. 185/200 Sb., definovan pfestupek, a to ust. 8 69. Pfestupku se
dopustila fyzicka osoba, kterd nebyla podnikatelem tim, Ze se zbavila autovraku v

rozporu s timto zdkonem.

7.1.1 Porovnani zakona ¢&. 185/2001 Sh., pfed a po ukon €eni €innosti

okresnich U fadu

ZruSeni okresnich Ofadd bylo ve vykonu statni spravy velkym zlomem, proto je
porovnani vykonu statni spravy vramci jednoho zakona vénovana samostatna
kapitola. Porovnano je znéni prfed ukonéenim a po ukonceni &innosti okresnich

urada.

Po zruSeni okresnich Ufadl tento orgén logicky vypadl, ke krajam byly pfibyly
krajské ufady, k obcim obecni a Ujezdni Ufady a pfibyly obecni Gfady obci s

~ rv

rozSifenou pusobnosti.

Zpracovani planu odpadového hospodarstvi kraje pro jim spravované Gzemi v
rozsahu stanoveném timto zakonem a provadéni zmén tohoto planu zlstalo pro kraj
v samostatné pusobnosti zachovano. Krajsky Gfad vykonava mj. ¢innosti uvedené

v predchozi kapitole.

~ rv

Rozhodnuti o udéleni souhlasu muze byt obecnim ufadem obce s rozSifenou
pusobnosti zruSeno za stejnych podminek jako u okresnich Gfadud (zminéno

v minulé Kkapitole). RovnéZz vyjadieni vydavana obecnim Ufadem s rozSifenou

pusobnosti maji stejny rozsah jako vyjadreni vydavana okresnim ufadem.

Obecni Gfad a Ujezdni Ufad maji stejné pravomoci jako organ obce v pfenesené

pusobnosti v minulé kapitole.

Ukladani pokut zistalo oSetfeno v ust. § 66 tohoto zdkona. Pokuty ukldda obecni
Ufad, obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti a Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi. O zah&jeni fizeni o uloZeni pokuty se Ceské inspekce Zivotniho prostredi
a obecni Ofad obce s rozSifenou pusobnosti vzajemné informuji. Pokuty uloZené
Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi jsou z 50 % pfijmem obce, na jejimz
katastralnim dzemi doSlo k poruSeni pravnich pfedpisd, a z 50 % pfijmem Statniho
fondu Zivotniho prostfedi. Pokuta Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi uloZena obci
je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Pokuty uloZzené obecnim Ufadem
obce s rozSifenou pusobnosti jsou z 50 % pfijmem obce, na jejimZ katastralnim

Uzemi dosSlo k poruSeni povinnosti, a z 50 % pfijmem obce s rozSifenou pusobnosti,
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ktera pokutu uloZila. Pokuta uloZzena obecnim Gfadem obce s rozSifenou pusobnosti
obci je z 50 % pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi a z 50 % pfijmem obce s
rozSifenou pusobnosti.

Postupnymi novelami tohoto zakona pfibyla mezi organy vykonavajici vykon statni
spravy Ceska obchodni inspekce, Ustfedni kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky a
Policie Ceské republiky.

Sdélovani pfipominek k navrhu planu odpadového hospodarstvi pavodce odpadi
bylo ze samostatné plsobnosti kraje presunuto pod prenesenou plsobnost

krajského Gradu.

Po zruSeni okresnich Ufadl byly na krajské Ufady pfeneseny tyto pravomoci a
¢innosti:

- rozhodovani v pochybnostech, zda se movita véc povaZuje za odpad, a to
na navrh vlastnika této movité véci nebo spravniho Ufadu, ktery provadi
fizeni, v némz se tato otazka vyskytla, nebo ktery rozhodnuti o této otazce
potfebuje ke své dalSi ¢innosti,

- udélovani souhlasu k nakladani s nebezpe¢nym odpadem v mnoZstvi vétSim
nez sto tun nebezpeéného odpadu za rok,

- udélovani souhlasu k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazdovani
odpadu pavodci, ktery naklada s odpady v mnozstvi vétSim nez sto tun
nebezpecného odpadu za rok,

- udélovani souhlasu k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazdovani
odpadul provozovateli zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd,

— udélovani souhlasu provozovateli skladky k erpani prostfedkl ze zvlaStniho
vazaného Uctu a souhlas s jeho zruSenim,

— udélovani souhlasu provozovateli skladky k dispozici se zvlaStnim vazanym

uctem a k Eerpani z prostfedkl financni rezervy.

DalSimi ¢innostmi vykonavanymi krajskym Ufadem jsou napf.:

— mozZnost pozastaveni platnosti osvédeni o vylouceni nebezpelnych
vlastnosti odpadui vydaného povéfenou osobou nebo jeho odejmulti,

— vedeni, pravidelna aktualizace a zvefejfiovani seznamu osob opravnénych
ke zpracovani autovrakl a doplriovani informacniho systému sledovani toku
vybranych autovrakd,

— kontrolovani u provozovatele skladky placeni poplatkl za ukladani odpadud

na skladky,
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ukladani rozhodnutim provozovateli skladky povinnost zaplatit vybrany
poplatek za uloZeni odpadl na skladku, pokud tento poplatek neodved! ve
stanovené Ihaté pfijemci,

uplatfiovani stanoviska k zasadam Gzemniho rozvoje.

Novou moznosti zruSeni nebo zmény souhlasu je, pokud provozovatel skladky

nema vytvorenou finanéni rezervu.

Na nové vzniklé obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti preSly po zruSeni

okresnich Gfadl tyto pravomoci a ¢innosti:

podavani navrhu Ministerstvu Zivotniho prostfedi na zafazeni odpadu podle
Katalogu,

udélovani souhlasu k nakladani s nebezpeé&nymi odpady v mnoZstvi mensim
nez sto tun nebezpecného odpadu za rok,

udélovani souhlasu k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazdovani
odpadl puvodci, ktery nakladda s odpady v mnoZstvi menSim nez sto tun
nebezpecného odpadu za rok,

vedeni a zpracovani evidence odpadu a zpusobl nakladani s nimi,
autovrakl a zplUsobl jejich zpracovani, typu, mnozstvi a zplsobu
zpracovani, vyuZziti nebo odstranéni elekroodpadu, zafizeni k nakladani s
odpady, zafizeni uvedenych v wust. § 14 odst. (2) tohoto zakona,
shromazdovacich mist nebezpeénych odpadu a sbérovych mist odpadl a
skladd odpad(, dopravct odpadd, jim vydanych souhlast a dalSich
rozhodnuti podle tohoto zakona,

podavani informace Zadatelim o sidle zafizeni vhodnych k odstranéni nebo
vyuziti jimi vyprodukovaného odpadu,

kontrola, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k
podnikéni a obcemi dodrZzovana ustanoveni pravnich pfedpisd a rozhodnuti
Ministerstva Zivotniho prostfedi a jinych spravnich Ufadd v oblasti
odpadového hospodarstvi a zda povéfené osoby dodrzZuji stanoveny zplisob
hodnoceni nebezpe&nych vlastnosti odpadd,

hrozi-li poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi nebo jiz k nému
doSlo, muze zajistit ochranu lidského zdravi a zivotniho prostfedi na naklady
odpovédné osoby,

uloZzeni povinnosti provozovateli zafizeni k odstrafiovani odpadl v
mimoradnych pfipadech, je-li to nezbytné z hlediska ochrany Zivotniho

prostfedi a pokud je to pro provozovatele technicky mozné, odstranit odpad
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(néklady vzniklé timto rozhodnutim hradi obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti, ktery rozhodnuti vydal; ndhradu nakladd takto vynaloZenych je
povinna obecnimu Gfadu obce s rozSifenou plsobnosti uhradit osoba, ktera
je za tento odpad odpovédna podle tohoto zakona),

— ukladani pokut pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k
podnikéani,

- moznost zakazat plvodci odpadl ¢innost, kterd zplUsobuje vznik odpadd,
pokud pUvodce nema zajisténo vyuziti nebo odstranéni odpadl a pokud by
odpady vzniklé v disledku pokra¢ovani této ¢innosti mohly zplsobit Skodu

na Zivotnim prostredi.

Agregovand data o produkci a nakladani s odpady, tzv. Informaéni systém
odpadového hospodérstvi (ISOH) za roky 2002-2009 je k dispozici na internetovych
strankach http://www.cenia.cz/ C12571B20041E945.nsf/$pid/ CENMSFURMQON.

DalSimi novelami pfibyly tyto €innosti:
- uplatiovani stanoviska k izemnim plandm a regula¢nim plandm,
— zajiSténi bezpe€ného uskladnéni odpadu podle ust. § 58 odst. (3) tohoto
zakona,
- vyjadfovani ke zfizeni malych zafizeni pro biologické zpracovani

vyuzitelnych biologicky rozlozitelnych odpadu.

Obecni Ofad a Gjezdni Ofad také nové kontroluji u provozovatele skladky placeni

poplatkd za ukladani odpadd na skladky.

Jak jiz bylo vySe zminéno, vypadl z informovani o pokutach krajsky Ufad. Bylo by
praktické, aby organ, ktery vydava souhlas k provozovani zafizeni, byl informovan o

sankcich vlé&i témto zafizenim a jejich provozovatelim.

Rovnéz vtomto zédkoné jiz nejsou pfijmy z pokut UCelové vazany (narozdil od
zakona €. 238/1991 Sb.).

w rv

PFestupky dle ust. § 69 tohoto zdkona byly rozSifeny o:
— odloZeni elektrozafizeni mimo mista k tomu uréena nebo mimo mista jejich
zpétného odbéru,

- pfevzeti odpadu do svého vlastnictvi,
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pfeprava odpadu v rozporu s pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropskych
spolecenstvi o pfepravé odpadd nebo uskute¢néni pfeshranicni prepravy
odpadu v rozporu s povolenim,

soustfedovani odpadu nebo jiné nakladani s nim na mistech nebo v
objektech, které nejsou podle tohoto zakona zafizenimi uréenymi k
nakladani s odpady nebo pronajimani mist & objektd za Gcelem

soustfedovani nebo jiného nakladani s odpady jiné osobé.
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tab. €. 2 Porovnani vykonu vybranych €innosti statni spravy dle jednotlivych zadkonu

238/1991 Sb.

185/2001 Sb. (od roku 2003)

zakon €. (311/1991 Sb.) 125/1997 Sb. 185/2001 Sh. (do konce roku 2002)
ginnost/pislusny organ okresni Gfad | obec | KU (kraj) okU obec KU (kraj) OkU obec | KU (kraj) ORP obec
zpracovani programu (koncepce, planu) + + + +
odpadového hospodarstvi
schvaleni programu odpadového +
hospodarstvi pdvodce
vyjadieni k navrham program (planu) + +
odpadového hospodarstvi ptivodcu
vedeni a zpracovani evidence odpadl | zvlastni odpady + + + +
souhlas k provozovani zafizeni, k vydani TR sbér, vykqp,,uprava, sber,vyy!<u,p, sber,vyyku,p,
PN zneSkodnovani vyuzivani NO, vyuzivani, vyuzivani,
provozniho fadu g A A
zneSkodnovani odstrafovani odstranovani
souhlas k nakladani s NO + + + + +
souhlas k upusténi od tfidéni nebo + + + +
oddéleného shromazdovani
souhlas k €erpani z prostfedkd financéni + + +
rezervy
vyjadreni ke zfizeni zafizeni zneSkodnovani zneSkodnovani odstranovani odstrrz]iinova
vyjadfeni v izemnim a stavebnim fizeni + + +
z hlediska nakladani s odpady
vyjadreni pfi vystavbé dotykajici se +
odpadového hospodarstvi
vyjadfeni ke zménam vyrobniho procesu
nebo vyroby souvisejici se zménou + + + +
nakladani s odpady
pokuty + + + + + + +
NO — nebezpecny odpad
pecny odp 33

KU — krajsky Gfad

OkU — okresni urad

ORP — obecni Grad obce s rozsifenou
pusobnosti

(zdroj: vlastni)




Jednim z vysledkd mé prace je zjiSténi, Ze legislativa v odpadovém hospodarstvi je

ML wew s

upravuje i problematiku, kterd nesouvisi sodpady (napf. zpétny odbér
elektrozafizeni). V nésledujici tabulce je uveden pocet novel, paragrafd a pfiloh
zakonl o odpadech. Sou€asny zakon byl do konce roku 2010 26 krat novelizovan,

stava se neprehlednym a nesrozumitelnym.

tab. €. 3 Pfehled zakon( o odpadech, jejich novel, poctu paragraft a jejich pfiloh

zékon ¢. novely pocet § E?i;::f:
238/1991 Sh. 300/1995 Sb. 18 1
125/1997 Sb. 167/1998 Sbh. 46 3

352/1999 Sb.
37/2000 Sb.
132/2000 Sh.
185/2001 Sh. 477/2001 Sb. 135 13
76/2002 Sb.

275/2002 Sb.
320/2002 Sb.
356/2003 Sh.
167/2004 Sb.
188/2004 Sb.
317/2004 Sb.
7/2005 Sb.
444/2005 Sh.
186/2006 Sb.
222/2006 Sb.
314/2006 Sb.
296/2007 Sb.
25/2008 Sh.
34/2008 Sb.
383/2008 Sh.
9/2009 Sb.
157/2009 Sb.
223/2009 Sb.
227/2009 Sb.
281/2009 Sb.
291/2009 Sbh.
297/2009 Sb.
326/2009 Sb.
154/2010 Sb.

(zdroj: vlastni)
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7.2 Poéty souhlas U k nakladani s nebezpe €énymi odpady v Karlovarském kraji

Pocéty souhlasu k nakladani s nebezpeénymi odpady, které jsem zjistila na
jednotlivych obecnich Ufadech obci s rozSifenou pusobnosti v Karlovarském kraji a

na Krajském GUradé Karlovarského kraje jsou uvedeny v tabulkach &. 4 a 5.

tab. €. 4 Pocty rozhodnuti dle ust. § 16 odst. (3) zadkona €. 185/2001 Sh., vydanych v letech
2003-2010 obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti v Karlovarském kraji

§ 16 odst. (3)
. neudéleni
ORP pocet . souhlasu,
souhlasu P
zastaveni fizeni
AS 183 3
Cheb 358 13
Karlovy Vary 691 45
Kraslice 109 0
Marianské Lazné 226 0
Ostrov 254 0
Sokolov 526 18
celkem 2238 79

(zdroj: vlastni z idaju ORP KK)

tab. €. 5 Pocty rozhodnuti dle ust. § 16 odst. (3) zadkona €. 185/2001 Sh., vydanych v letech

2003-2010 Krajskym ufadem Karlovarského kraje

§ 16 odst. (3)
. neudéleni
rok pocet . souhlasu,
souhlasu P
zastaveni fizeni
2003 9 9
2004 22 7
2005 25 3
2006 20 5
2007 15 4
2008 13 4
2009 13 6
2010 16 4
celkem 133 42

(zdroj: vlastni z tdaji KUKK)
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8. Diskuse

8.1 Souhlas k nakladani s nebezpe €nymi odpady
Porovnani se zahrani €im

V této praci jsem se z provadénych spravnich fizeni zaméfila na vydavani souhlasu
k nakladani s nebezpecnymi odpady dle ust. § 16 odst. (3) zakona &. 185/2001 Sb.

Vydavani tohoto souhlasu jsem porovnala se zahrani¢im:

Dle kapitoly IV Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 98/2008 o
odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, ¢lanku 23 &lenské staty vyZaduji, aby
vSechna zafizeni nebo podniky, které planuji provadét zpracovani odpadu, ziskaly
povoleni od pFisludného organu (Ufedni véstnik Evropské unie, 2008). Souhlas se
tedy udéluje pouze na zpracovani odpadd a souhlas k nakladani s nebezpecnymi

odpady je nad rAmec Smérnice.

Na Slovensku se dle ust. 8§ 7 odst. (1) pism. g) zédkona ¢. 409/2006 Z.Z., o odpadoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdé&jSich predpisu vydava
souhlas pro nakladani s nebezpe&nymi odpady vcetné jejich pfepravy, pokud neni
soucasti souhlasu podle jinych ustanoveni, a to v pfipadé, pokud drZitel odpadu
roc¢né naklada s mnozstvim vétSim nez 100 kg nebo pokud prepravuje rocné vétsi
mnozstvi nez 100 kg nebezpecnych odpadui. Souhlas k nakladani s nebezpecnymi

odpady je tedy udélovan az od daného mnozZstvi.
Aktudlni vyvoj souhlasu k nakladani s nebezpe  énymi odpady v CR

Jak uvadi Rozsitené teze rozvoje odpadového hospodarstvi v CR, soudasny zakon
€. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jako ,zakon o odpadech®) je predpisem, kterym se Fidi
odpadové hospodarstvi v CR jiz devét let. Za dobu své existence byl zékon
mnohokrat novelizovan, a to zejména v ramci transpozice nejraznéjSich smeérnic EU.
Norma, kterd u nas implementuje celou skupinu vzajemné na sobé nezavislych

smérnic, se tak postupem €asu stala hormou velmi nepfehlednou.

Poradou vedeni Ministerstva Zivotniho prostfedi bylo proto rozhodnuto, Ze budou
sestaveny pracovni skupiny k tvorbé novych zakonu feSici odpadové hospodarstvi v

CR. Pred vlastni pfipravou legislativniho navrhu bylo rozhodnuto, Ze prvnim krokem
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bude podrobn&jsi rozpracovani Tezi odpadového hospodéafstvi CR, kde budou
diskutovany zejména oblasti, ve kterych je nutné dosahnout konsensu.

Jednotlivé pracovni skupiny se nejprve sesly v tzv. rezortnim sloZeni, tzn. zastupci
Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, Statniho fondu
zivotniho prostfedi a CENIA. Tato jednani méla za cil pfipravit jednotny postoj MZP
v uréenych oblastech nakladani s odpady, se kterym poté tato skupina predstoupila
pred tzv. rozSifenou pracovni skupinu a predloZila ho k diskuzi. Smyslem jednani
bylo, aby doSlo pokud mozno ke shodé na zplsobu FeSeni uréitého problému.
Pokud nedoSlo ke shodé, bylo nutné, aby v nadchazejicim Case jednani
pokraovala. Tento zplsob prace mél napomoci tomu, Ze pfi pozdéjSim
projednavani paragrafovaného znéni zakon( jiz nebudou uplatiovany anebo
uplatiiovany v omezené mife zasadni pfipominky k jiz dohodnutym zavérim, které

jsou uvedeny v RozS8ifenych tezich.

Ty oblasti odpadové problematiky, které nejsou v tezich uvedeny, budou feSeny v
souladu se znénim sou€asné pravni Gpravy mimo jiné i proto, Ze existuje Siroka
shoda na funk&nosti dosavadni normy v téchto (neuvedenych) oblastech. RozSifené
teze popisuji pouze odchylky budouci normy od soucasné Upravy nebo zavadeji
ustanoveni zcela nova, ktera se v soufasné Upravé nenachazeji. Ustanoveni
souCasné Upravy, ktera v tezich nejsou zminéna, zUstanou v budouci normé bez

vyznamné obsahové zmény ve srovnani se sou¢asnym stavem.

Novy z&kon o odpadech pfevezme jako zaklad soucasny zékon o odpadech, a to v
oblastech, které se ukazaly jako plné funkéni a vyhovujici pro provoz odpadového
hospodarstvi. V tezich jsou uvedeny zasady, podle kterych je potfeba upravit a
doplnit nékteré casti stavajiciho zdkona o odpadech tak, aby novy zakon plné
odrazel pozadavky evropskych smérnic a soucasné reflektoval vyvoj v oblasti
hospodareni s odpady (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2010a).

V kapitole rozSifenych tezi 2.3 Nebezpeéné odpady neni uvedeno nic o zruSeni

nebo pfipadné diskusi o zruSeni souhlasl k nakladani s nebezpeénymi odpady.

Zustava otazkou, proC€ je vibec souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady
vyZadovan a k ¢emu slouzi? Puvodce je povinen s nebezpecnymi odpady nakladat
v souladu s legislativou (pfi shromazdovani v souladu s ust. 8§ 5 vyhlaSky ¢.
383/2001 Sb.), at souhlas m& & nema. Udéleny souhlas nijak nepfispéje
k zakonnosti nakladani s odpadem a ochrané zdravi lidi a Zivotniho prostredi.
Pokud je snaha snizit administrativni zatéz podnikateld, stalo by za zamysleni, zda

zruSeni tohoto zbyteéného souhlasu neni jednim z krokd.
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Jak je uvedeno dale doSlo v této problematice b&éhem zpracovani této bakalafské

prace ke znaénému obratu.

Usnesenim vlady CR ze dne 31.5.2010 &. 4 k posileni konkurenceschopnosti a
rozvoje podnikani v Ceské republice eliminaci nadbyteénych poZadavk
enviromentélni legislativy bylo uloZeno ministryni Zivotniho prostiedi ustavit
meziresortni komisi a do 31.12.2010 predlozit vladé navrhy na feSeni k feSeni této
problematiky. Cleny meziresortni pracovni komise byli kromé& z&stupce MZP téz
zastupci dalSich ministerstev (Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace
a socidlnich véci a Ministerstvo dopravy), tripartity (Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazl, Asociace samostatnych odboru) a dalSich dotéenych subjektt
(Hospodarska komora, Svaz prumyslu a dopravy, Asociace kraji, Svaz mést a obci,

Zeleny kruh).

Tato komise zpracovala a projednala navrhy 96 podnétd na zjednoduSeni a
zefektivnéni 18 pravnich pfedpisu z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Navrhy byly
¢lenény do 8 kapitol, kazda kapitola se tykala jednoho z&kona z oblasti Zivotniho

prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010b).

V kapitole 4 byl jako bod 20. uveden navrh zruSit pro pGvodce odpadl povinnost
Zadat o souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady. Pfi jednanich komise bylo
dohodnuto, Ze podnétu je mozZno vyhovét vtom smyslu, Ze povinnost puvodce
odpadu mit souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady se nové nebude vztahovat
na shromazdovani odpadl, tedy jejich kratkodobému soustfedovani do
shromazdovacich prostfedkd v misté jejich vzniku pfed dalSim nakladanim s nimi.
Toto opatfeni by mélo byt realizovano novelou zdkona o odpadech, konkrétné

Upravou ust. § 16 odst. (3) (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2010c).

V mésici bfeznu 2011 probihalo vnéjsi pfipominkové Ffizeni k navrhu tzv.
ekoauditové novely zakona o odpadech. V dlivodové zpravé k tomuto materialu bylo
uvedeno, Ze kazdy krajsky Ufad udéluje souhlas pro nakladani s nebezpe&nymi
odpady pro cca 15 subjektu za rok, pfi¢emz ¢asova naro¢nost potfebna k udéleni
jednoho souhlasu se pohybuje v rozmezi 16 - 24 hod. Celkovou administrativni
zatéz 1 krajského Uradu spojenou s udélenim téchto souhlasu Ize odhadnout na cca
75 000 K¢/ rok. Souhlas k nakladani s nebezpe&nym odpadem v mnoZstvi mensim

nez 100 t/rok udéluje obec s rozSifenou plsobnosti, a to v rozmezi 1-100 souhlas
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za rok, pficemz €asova narocnost potfebna k udéleni jednoho souhlasu se pohybuje
v rozmezi 6,5 - 24 hod. Celkovou administrativni zatéz jedné obce s rozSifenou
pusobnosti spojené s udélenim téchto souhlast se pohybuje v rozmezi 2 000 - 202
000 K¢/ rok (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2011). V téchto poctech vSak nejsou
zahrnuty neudélené souhlasy nebo zastavena fizeni. Tyto pfipady jsou pro spravni

organy zpravidla pracnéjsSi nez pfipady, kdy je souhlas udélen.

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi navrhuje pro plavodce odpadl, ktefi soustfeduji
nebo shromazduji kratkodobé odpady v misté jejich vzniku, nezadat o souhlas k
nakladani s nebezpeCnym odpadem. Proces spojeny s podanim Zadosti a
naslednym vydanim takového rozhodnuti je v pfipadé soustfedovani a
shromazdovani odpadi pouze zbyte€nou administrativni zatézi pro puvodce i
vefejnou spravu. V duasledku pfijeti této zmény se nepfedpoklada zvySeni rizika
ohroZeni Zivotniho prostfedi, jelikoZ pavodci produkujici nebezpeény odpad musi
vést o téchto odpadech evidenci a doloZit zplsob nakladani s témito odpady v
souladu s wustanovenim z&kona. Hlavnim pfinosem je celkové snizeni
administrativni zatéZe na strané puvodcu i na strané vefejné spravy (Ministerstvo

Zivotniho prostfedi, 2011).

8.2 Kriticka analyza sou €asného stavu vykonu statni spravy

V kritické analyze sou€asného stavu vychazim z vlastnich zkuSenosti pfi vykonu

statni spravy v odpadovém hospodarstvi.

8.2.1 Propojeni statni spravy a samospravy

Po ukonceni ¢innosti okresnich Ufadu doslo k velmi tésnému propojeni statni spravy
a samospravy, coz ma za néasledek, Zze samosprava mize ovlivhovat vykon statni
spravy. Dochazi k tomu napfiklad v pfipadech, kdy ma byt uloZzena sankce obci
nebo jeji pfispévkové organizaci a zaméstnanec, ktery ma tuto sankci uloZit, je
zaméstnancem této obce. V téchto pfipadech mizZe dochazet k ovlivhovani

zaméstnancu.

Hamplova (2009) uvadi, Ze zdvojeny model vefejné spravy, kdy se pod jednu
stfechu Uradd obci a mést dostava jak samosprava, tak statni sprava, pfinasi v praxi
kuriézni situace. Jednou z nich je nepochybné to, Ze Ufednici nemohou rozhodovat

o vécech, které se tykaji jejich ,matefského mésta“. Zakon &. 500/2004 Sb., spravni
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fad upravuje mimo jiné v ust. § 14 odst. (1) otazku vylou€eni pracovnikd spravniho
organu ze vSech ukolu v Fizeni, a to takto: Kazda osoba bezprostfedné se podilejici
na vykonu pravomoci spravniho organu, o niz lze ddvodné pfedpokladat, Zze ma s
ohledem na svdj pomér k véci, k Ucastnikdm fizeni nebo jejich zastupcim takovy
zajem na vysledku fizeni, pro néjz lze pochybovat o jeji nepodjatosti, je vylou¢ena
ze vSech ukonu v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit.
Pokud by tak mél tedy pracovnik méstského Ufadu rozhodovat o zaleZitosti
dotykajici se mésta, které tento Ufad zfizuje, je nepochybné z projednavani
a z rozhodovani vyloucen. Je totiz zaméstnancem ucastnika fizeni, a ma tedy
k tomuto GcCastniku ,pomér‘. Tato pravni Uvaha nejenze ma oporu v plathném
zakong, ale ma téz wvnitini logiku. Stézi si Ize predstavit svobodu rozhodovani
pracovnika Ufadu, ktery by mél pfijmout néjaké negativni rozhodnuti proti méstu,
jehoz je zaméstnancem — napfiklad odstranéni neopravnéné stavby, zamitnuti
Zadosti o stavebni povoleni, nebo dokonce udéleni pokuty za poruSeni zakona.
Spravné by v3ak o zaleZitostech mésta méli rozhodovat pracovnici mésta jiného,
nikoliv jeho vlastni zaméstnanci. Za existence zdvojeného modelu vefejné spravy
feSeni této kuridzni situace neexistuje. To by musely byt stavebni Grady, popf. Grady
zabyvajici se Zivotnim prostfedim, dopravou atd., samostatné, podobné jako napf.
Urady prace. Pokud se podobné vy&lenéni neuskutecni, mél by pracovnik Gradu
v pfipadé, Ze se mu na stole objevi jako uc€astnik fizeni mésto - jeho zaméstnavatel,
oznamit svému nadfizenému svou podjatost. At se to zda jakkoli asmévné, zada to
zakon, logika i pravidla fair play pro ostatni u€astniky fizeni. Dostane-li se do sporu
o realizaci urcité stavby napfiklad mésto - obéan nebo mésto - sousedni obec, méli
by byt Ufednici vykonavajici statni spravu zcela nestranni. Mohou vSak byt, jsou-li
zameéstnanci mésta? JistéZe ne, a pokud ano, lze to povaZovat za akt osobni
odvahy. Popsany pfipad dokumentuje nesvobodu Ufednikl — zaméstnancl meésta
a nerovny pfistup, zpGsobeny zdvojenym modelem statni spravy a samospravy pod

jednou stfechou.

8.2.2 Zasady vykonu statni spravy

Na zéakladé usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 17.3.2004 &. 238 byla
vypracovdna Souhrnnad analyza puUsobnosti vykonavanych organy Uzemnich
samospravnych celkd (dale jen ,analyza®), jejimz cilem bylo revidovat a zjednodusit
¢innosti orgdnU Uzemni vefejné spravy za Ucelem snizovani administrativni
narocnosti a ekonomickych a personalnich narokd na vykon vefejné spravy, zajistit

jednotny vyklad a vykon spravnich agend a zvySit kulturu rozhodovacich procesu ve
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vefejné spravé. Analyza vychazela z premisy, Ze efektivni stat musi hledat
ekonomicky nejvyhodnéjSi variantu vefejné spravy pfi trvalém zachovani kvality a
dostupnosti sluzeb poskytovanych statem nebo jeho zmocnénci. Z analyzy
vyplyvalo, Ze nejvétsi potfeba zmén kompetenci byla identifikovana na drovni obci s
rozSifenou pusobnosti a na urovni kraji. Cilem analyzy byla nejen identifikace
konkrétnich problémd, jejichZz odstranéni pfispéje ke zlepSeni vykonu vefejné
spravy, ale i stanoveni obecnych zasad, jejichz dusledné dodrzovani pfi pFipravé
novych pravnich predpist vykon verejné spravy zefektivni a zprehledni. Ze zasad

v analyze uvedenych jsem vybrala:

»  prosazovat pravidlo: kdo rozhoduje o poruseni zdkona, at ukladd i
sankce,

> efektivni Fizeni pfi naplfiovani principu subsidiarity (z lat. subsidiaris —
pomocny, podparny od subsidium — pomoc, podpora), dnes obvykle
znamend princip subsidiarity, politickou zasadu, podle niz se
rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych zaleZitostech ma

e

ob&anim (Wikipedia, 2011).

Prioritou fizeni vefejné spravy je i s ohledem na doporu¢eni OECD a Evropské
komise odbourani nadmérné byrokratické zatéze, zamezeni jejiho narlstu,
stanoveni zasad pravnich predpist ukladajicich byrokratickou zatéz a vytvoreni
nastroju ochrany pred byrokratickou zatézi.

V ramci této analyzy ministerstvo vnitra v pribéhu dvou let v souc€innosti se zastupci
Uzemnich samosprav analyzovalo vykonavané c&innosti, a po jejich kritickém
zhodnoceni navrhlo FeSeni. Jednim z navrhd FeSeni tykajicich se z&kona o
odpadech bylo ust. § 79 odst. (6) — ,vyjadieni podle odst. (4) pism. a) az d) vydava
obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti, v jehoZz Gzemnim obvodu se nachazi
zafizeni uréené k nakladani s odpady”. V praxi se jedna zejména o vyjadfeni v
pfipadé zafizeni k odstrariovani odpadu, ke sbéru a vykupu odpadu, k vyuZivani
odpadu. Krajsky ufad vydava souhlas k provozu téchto zafizeni, z tohoto davodu by
se mél vyjadfovat i k jejich zfizovani, zda spliuje vSechny technické poZzadavky
apod. Na obecnim Ufadu obce s rozSifenou plasobnosti mnohdy nemaji pfesnou
pFedstavu o tom, co musi tato zafizeni splfiovat. Je nelcelné, pokud se jeden Gfad
vyjadfuje k provozu a druhy ho povoluje, navic kazdy mize mit na véc jiny nazor.
Vznika tim mnoho problému. Bylo by vhodnéjSi rozSifit o tyto kompetence, tykajici

se zafizeni k nakladani s odpady, pusobnost krajskych uradd. Navrhem pro feSeni
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bylo doporuceni o rozSifeni pusobnosti krajskych tfadd o pfedmétné kompetence,
tykajici se zafizeni k nakladani s odpady (Ministerstvo vnitra, 2004). Tento navrh

vSak doposud nebyl v legislativé nijak zohlednén.

Pravidlo ,kdo rozhoduje o poruSeni zakona, at uklada i sankce" neni zakonem €.
185/2001 Sb., o odpadech zcela zohlednéno. Krajské ufady kontroluji, jak jsou
pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani a obcemi
dodrzovana ustanoveni pravnich predpist, ale pokud poruSeni zjisti, nemohou udélit

sankci.

DalSi pravidlem je princip subsidiarity. Potfeby a zajmy lidi i tzemnich obvodu je
tfeba fesit na takové Urovni, kterd ma nejblize k dané problematice. Pfi rozhodovani
o tom, jaké kompetence svéfit jednotlivym Urovnim verejné spravy, pusobi proti
sobé dvé tendence. Jeden pozadavek vola po husté siti Gfadd z duvodi
dostupnosti. Druhy poZadavek spociva v narocich na kvalitu vykonu spravnich
organt, na kvalifikovanost jeho aparatu. Uspokojeni tohoto naroku by spiSe vedlo k
pomeérné fidké siti ufadd. Ideal, husta sit Ufadu s vysoce kvalifikovanym aparatem,

je asi nedostupny (Denik vefejné spravy, 2000).

Tomikova (2004) také uvadi, Ze vykon vefejné spravy v oblasti odpadového
hospodarstvi nema odpovidajici zazemi, tzn. pfiméfeny stav kvalifikovanych
pracovnich sil, finanéni zabezpec€eni a téZz provazanost s ostatnimi oblastmi vefejné
spravy. Rovnéz Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech CR (Svaz
mést a obci Ceské republiky a Asociace kraji Ceské republiky, 2008) poukazuje, Ze
poCet a kvalita zaméstnancl zabyvajicich se problematikou odpadového

hospodarstvi na obecnich Ufadech je nedostate¢na.

Je tedy znacné diskutabilni, zda 0Fady pfiblizovat obandm za cenu nizké

kvalifikace pracovnich sil a vysokych nakladu.

8.2.3 Problém neprovazanosti pravnich p  fedpis U

DalSim problémem pfi vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prostiedi je
neprovazanost pravnich pfedpisu, dle kterych je vykonavéana. Pravni predpisy se
miji a nejsou v nich ¢asto provazané zékladni pojmy, coz pfindSi mnoho problému

pfi jejich pouZiti v praxi.
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Napf. v zdkoné ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist je v pfiloze €. 1
vbodé 2.10 pouzivdn pojem zneSkodrovani odpadl, pfiCemZ tento pojem
v zékladnich pojmech zékona o odpadech neni jiz od roku 2002. V bodé 10.1 této
pFilohy jsou uvedena zafizeni ke skladovéani, Upravé nebo vyuzZivani nebezpeénych
odpadul. Dle ust. 8 14 odst. (1) zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech je vydavan
souhlas k provozovani zafizeni k vyuZivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu
odpadu. Souhlas k upravé nebo vyuzivani nebezpeénych odpadl byl vydavan
v dobé platnosti zakona &. 125/1997 Sh. Vydavané souhlasy a pouZivani pojmu
zneSkodnovani odpadd neni uvedeno do souladu s plathnym zakonem o odpadech

jiz 8 let,

Déale napf. v zakongé CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpist je v ust. § 16, ust. 8 26 a ust. § 78 také uveden pojem
zneSkodnovani, ktery, jak jsem jiz uvedla, v z&dkladnich pojmech zakona o odpadech

neni jiz od roku 2002.

8.2.4 Problém nejednotnosti vykonu statni spravy

RovnéZ nesjednoceni vykonu statni spravy je jak obcany, ktefi pfichazeji do
kontaktu s organy statni spravy, tak pro vykonavatele vykonu statni spravy na
pFisludnych Gfadech dalsim velkym problémem. V ramci Ceské republiky &asto
dochazi k zasadnim rozdilim pfi vydavani rozhodnuti. MGzZe se tak stét, Ze Zadatel,
ktery poda stejnou Zadost na vSech urfadech v rdmci urcitého spravniho dzemi, musi
tuto Zadost odliSné doplfiovat a upravovat a v krajnim pfipadé rozhodnou spravni
organy zcela odliSné. Proto by sjednoceni vykonu statni spravy bylo pfinosem jak

pro verfejnost, tak pro samotné vykonavatele statni spravy.

8.2.5 Problematika efektivni horizontalni komunikac e ve vefejné sprav é

Pfi vykonu statni spravy neni zabezpelena dostate¢na komunikace a koordinace

mezi organy statni spravy. Ze zdkona o odpadech uvést tyto priklady:

» OhlaSovaci povinnost zafizeni k nakladani s odpady je na obecni
Ufady obci s rozSifenou pusobnosti, které jiz nemaji povinnost
predavat informace na krajské Ufady, jenz tato zafizeni schvaluji a
potfebuji mit pfehled o tom, zda jsou provozovana €i ne (krajsky urad

ma rovnéZz povinnost vést a zvefejiovat sezhnam téchto zafizeni).
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Tento krok by v8ak byl zbyte€nym administrativnim zatizenim, proto
by bylo efektivni zavést tuto ohlaSovaci povinnost pfimo na krajské
Ufady.

> Ceska inspekce Zivotniho prostfedi ma povinnost oznamit zahéajeni
fizeni o pokuté jen na obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti;
pokud se toto fizeni tyka zafizeni pro nakladani s odpady, mél by
organ, ktery tato zafizeni schvaluje (krajsky Ufad) byt informovéan, Ze
v tomto zafizeni dochazi k poruSovani pravnich predpisu a pfihlizet

k tomu pfi kontrolni a pfipadné dalSi povolovaci ¢innosti.
Spravni organy by rovnéZz mély byt metodicky vedeny a sjednoceny, aby vykon

statni spravy byl provadén jednotné a aby nedochazelo k rozdilim pfi rozhodovani

ve spravnim fizeni a ve vykladu legislativy.
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9. Zaver

Pokud o reformé vefejné spravy bylo rozhodnuto v roce 1998, mohla byt Gc€innost
zakonu posunuta k datu, kdy byla ukonéena ¢innost okresnich Ufadu. Situace, kdy
zakon byl v platnosti v dobé c&innosti okresnich Ufadd, a poté byly kompetence
rozdéleny na jiné spravni ufady, nebyla dle mého soudu nejstastnéjSim feSenim. Po
ukong&eni ¢innosti okresnich Gfadt rovnéz doslo k velmi tésnému propojeni statni

spravy a samospravy, coz v praxi pfinasi fadu kuriéznich situaci.

Po ukonc&eni €innosti okresnich Gfadu doSlo ke zménam v zakoné o odpadech, pfi
kterych byly kompetence okresnich Gfadd rozdéleny na jiné spravni organy
(zejména krajské Ufady a obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti). Praxe

pfinesla zjisténi, Ze pfenos nékterych kompetenci nebyl zvolen zcela optimainé.

Na konkrétnim povolovacim procesu (souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady)
byla provedena nazorna ukéazka nadbyte¢né administrativni zatéZe. Byly rozebrany
okruhy problém0 pfi udélovani tohoto souhlasu, se kterymi jsem se b&hem své
praxe setkala. B&hem zpracovani této bakalariské prace doSlo vtomto sméru
k obratu a probiha pfipominkové Fizeni novely zakona o odpadech, ve které je
navrhovano zruSeni souhlasu k nakladani s nebezpeénymi odpady v rozsahu

shromazdovani.

Problematickymi okruhy pfi vykonu statni sprdvy nejen v oblasti odpadového
hospodafstvi jsou:

- neprehlednost a sloZitost pravnich pfedpisa,

— propojeni statni spravy a samospravy,

— nedodrzovani zakladnich zasad vykonu statni spravy,

- neprovazanost pravnich predpisu,

— nejednotnost vykonu statni spravy,

— efektivni horizontalni komunikace pfi vykonu statni spravy,

- nevyuziti poznatkd z praxe pfi pfipravé novych pravnich pfedpisu.

Pro feSeni téchto problematickych okruh( navrhuiji tato opatfeni:

- pfi tvorbé novych pravnich pfedpisu:
« zohlednit poznatky z praxe,
» spolupracovat s odborniky zfad vykonavatelll statni spravy i

podnikatelské sféry pro ovéfeni pouzitelnosti pravni Upravy v praxi,
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» zachovéavat prehlednost, srozumitelnost a provazanost pravnich

pFedpisu,
- provadét pravidelné metodické porady napfi¢ vSemi organy statni spravy pro

sjednoceni a koordinaci vykonu statni spravy s cilem odstranit rozdilnost pfi

rozhodovani a zajistit jednotnost vykladu legislativy.
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11. Prilohy

Pfiloha €. 1

V dobé platnosti zakona €. 125/1997 Sb., vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi

publikaci se vzory rozhodnuti vydavanych dle tohoto zakona.

Vzor rozhodnuti o udéleni souhlasu k nakladani s nebezpeénymi odpady

Vykon statni spravy okresnich ufadu

VZOR 4
Udéleni souhlasu k nakladani s nebezpeénymi odpady
Okresni Gfad .......... (nazev sidla) ...c.ccoeceues
referat Zivotniho prostredi
adresa, telefon, fax
2] ————— LT R —— VJiginé dne .............
Fadatel: ........ el ssssesirs NS

adresa/sidlo: ........................

Rozhodnuti

Okresni Ufad v Ji¢ing, referat zivotniho prostiedi jako pfislusny organ statni spravy podle § 26 odst. 1pism. b), odst. 2
zakona &. 125/1997 Sb., o odpadech, (dale jen ,zakon") na zakladé zadosti (jméno, ICO, sidio) zedne ...... rozhodl ve
smyslu ustanoveni § 26 odst. 1 pism. b) a § 5 odst.5 zakona takto:

.................... (iméno, ICO, sidlo) ...ccoerevurenne

udéluje souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady
na tizemi okresu Ji¢in na dobu od ...... do .........

(Udéleny souhlas soutasné& obsahuje i souhlas s provoznim fadem skladu nebezpecného odpadu ................ )
Souhlas udéluje za nasledujicich podminek:

1. Bude nakladano pouze s nasledujicimi druhy nebezpeénych odpadii (podle vyhlasky MZP &. 337/1997 Sb.,
kterou se vydava Katalog odpadt):
Kéd druhu odpadu Nazev druhu odpadu

. Odpady uvedené v bodé 1. budou shromazdovany (popis sbéru a svozu) ........
3. Odpady uvedené v bodé 1. budou skladovany v souladu s pfedloZenym provoznim fadem pro sklad nebez-
peénych odpadi (pokud ne v8echny, uvést pfesny vy&et druh( odpad().

N

4. Odpady uvedené v bodé 1. budou vyuzivany/zneskodfiovany ............. (popis metody, technologického postupu
ap.) s
5. S odpady uvedenymi v podmince ¢. 3 bude nakladano v zafizeni ............. (misto, popis) .........

6. V piipadé havarie zptisobené nakladanim s nebezpecnymi odpady podle tohoto rozhodnuti bude o této udalosti
ihned vyrozumén referat Zivotniho prostredi Okresniho Gfadu ... (tel., fax) ...., Policie CR ... (tel., fax) .... a Hasigsky
utvar ... (tel., fax) ...

7. S nebezpeénymi odpady nebude nakladano ............ (napf. v ochranném pasmu vodniho zdroje - uvést misto
Oduvodnéni

DNe....coeeeeeee ... byla referatu Zivotniho prostiedi Okresniho tifadu v Ji¢iné pfedloZena Zadost o udéleni souhlasu

k nakladani s nebezpeénymi odpady, zaslana ....... U (nazev zadatele) .................... se sidlem

(adresa) ..........pod €. j. .ccorieniin

Zadost byla dolozena nasledujicimi doklady: ._............ (seznam) .....coueviaenn

Pfedlozena zadost vEetné jejich pfiloh obsahuje Gdaje, které dostacuji k jejimu tplnému a objektivnimu posouzeni.
Zadatel splfiuje veskeré podminky k ud&leni souhlasu k nakladani s nebezpe€nymi odpady, a proto Okresni urad
v Jiginé rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Pougeni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti je mozné se odvolat do 15 dnll ode dne jeho doruceni, a to k tzemnimu odboru .
Ministerstva Zivotniho prostiedi, podanim u Okresniho tradu v Ji¢iné.

velké kulaté razitko OkU jméno a pfijmeni, podpis
vedouci referatu ZP OkU

Reseni projektu MZP PPZP/530/3/98 19

(zdroj: Ministerstvo zZivotniho prostredi, 1998)
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Pfiloha €. 2

Konkrétni pfiklad spravniho Fizeni o bezpfedmétné Zadosti o udéleni souhlasu

nakladani s nebezpe¢nymi odpady.

Spole¢nost B pozadala Krajsky ufad Karlovarského kraje o souhlas k nakladani s
nebezpecnymi odpady na Uzemi Karlovarského kraje. Odpady budou vznikat pfi
Cerpani obsahu a ¢iSténi skladovacich nédrzi, odlu¢ovacl ropnych latek,

sedimentacnich jimek. Jejich shromazdovani bude provadéno v jimkach.
Krajsky Gfad fizeni o udéleni souhlasu zastavil z divodu, Ze zadost se stala

bezpfedmétnou, jelikoZz s odpady nebude nakladano v rozsahu, ktery podléha

souhlasu.
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KRAJSKY URAD KARLOVARSKEHO KRAJE
ODBOR ZIVOTNiHO PROSTREDI A ZEMEDELSTVi
Se sidlem: Karlovy Vary, Zavedni 353/88, 360 21 Karlovy Vary — Dvory, Ceska republika

Cislo jednaci: xxx/ZZ/11
Datum: x.3.2011
Vytizuje: Riizkova/285

USNESENI

Krajsky tfad Karlovarského kraje, odbor Zivotntho prostfedi a zemsdelstvi jako
prisluSny spravni orgén dle ust. § 78 odst. (2) pism. i) zédkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméné nékterych daldich zakont v platném znéni (dle jen ,zakon o odpadech) ve véci
udélenf souhlasu k naklddani s nebezpe¢nymi odpady dle ust. § 16 odst. (3) zékona o odpadech

zastavuje Fizeni

podle ust. § 66 odst. (1) pism. g) zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad v platném zn&ni (déle jen
»Spravni rad*)
0 Zadosti
pravnické osoby: B
se sidlem: xxx

ICO: xxx

ze dne x.2.2011. Zadost se stala zjevné bezpfedmétnou vzhledem k tomu, Ze s odpady
nebude nakladano v rozsahu, ktery podléha souhlasu.

Odivodnéni:

Dne x.2.2011 byla Krajskému tfadu Karlovarského kraje, odboru Zivotniho prostredi a
zem&d&lstvi dorudena Z4dost préavnické osoby B ICO: xxx (zastoupené na zdklade plné moci
xxx) 0 udéleni souhlasu k nakladéni s nebezpeénymi odpady dle ust. § 16 odst. (3) zékona o
odpadech. MnoZstvi nebezpeénych odpadd, se kterymi je roén€ nakladéno je v&tsi nez 100 tun,
proto je spravnim organem piislusnym k vydani souhlasu dle ust. § 78 odst. (2) pism. i) zakona
o0 odpadech krajsky urad.

Dle tidaji uvedenych v Zadosti a sd€lenych pHi telefonickém hovoru dne x.2.2011 budou
odpady na uzemi Karlovarského kraje vznikat pii ¢erpani obsahi a ¢isténi skladovacich nadrz,
odluCovagii ropnych latek, sedimentaénich jimek atd. Tyto obsahy se stavaji odpadem teprve
v okamzZiku jejich vy¢erpani z nadrzi a jimek. Pivodcem odpadu je dle ust. § 4 odst. (1) pism.
X) zékona o odpadech pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani, pti jejichz
¢innosti vznikaji odpady, tedy ten, kdo Cerpani nadrzi a jimek provadi. Pavodce odpadi musi
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plnit povinnosti stanovené ust. § 16 zdkona o odpadech. Jednou z povinnosti je dle ust. § 16
odst. (3) zdkona o odpadech nakladén{ s nebezpeCnymi odpady pouze na zdklad€ souhlasu.
Tento souhlas se udéluje pro ,nakladani®, tj. pro &innosti definované ust. § 4 pism. d) zakona o
odpadech, Vznik odpadu neni v definici pojmu ,,nakladani“ uveden, proto pokud je odpad
v misté vzniku pouze naloZen na dopravni prostfedek a nenf s nim nakladano jinym zpisobem,
jednd se pouze o prepravu nebezpetnych odpadd, ktera dle ust. § 16 odst. (3) zdkona o
odpadech nepodléhé souhlasu. Pii piepravé nebezpednych odpadi je tfeba dodrzovat
povinnosti dle ust. § 24 zdkona o odpadech.
Pii telefonickém hovoru dne x.2.2011 bylo s xxx, pracovnici spoleénosti B domluveno, Ze
fizeni se nebude preruSovat a bude rovnou zastaveno.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteSnostem bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni se lze podle ust. § 76 odst. (5) spravniho fidu odvolat do 15 dnd
ode dne jeho dorugeni k Ministerstvu Zivotnfho prostredi CR, a to poddnim uginénym u
Krajského ttadu, odboru Zivotniho prostredi a zemédglstvi. Podle ust. § 76 odst. (5) spravniho
tadu nema odvolani odkladny tcinek.

XXXX
vedoucf odboru
Zivotniho prostfedi a zemé&dglstvi

Obdrzi: zplnomocn&ny z4stupce - XXX

(zdroj: vlastni)
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Pfiloha €. 3

Konkrétni pfiklad spravniho fizeni o formalni Zadosti o udéleni souhlasu nakladani

s nebezpecnymi odpady.

Spole¢nost A pozadala Krajsky uUfad Karlovarského kraje o souhlas k nakladani s
nebezpecnymi odpady na Uzemi Karlovarského kraje. Provadi stavebni, zemni a
demoli¢ni prace. V Zadosti popsala naddoby na shromazdovani nebezpelnych
odpadi a popsala nakladani v souladu s pozadavky legislativy. Jako misto
nakladani byl uveden Karlovarsky kraj, konkrétni mista nejsou znama, budou

uréena po ziskani zakazek v kraji.

Krajsky Ufad vydal spole€nosti A souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady s
podminkou, Ze mista nakladani budou pfedem pisemné oznamena, aby bylo mozno
zkontrolovat, zda je s odpady nakladano tak, jak je v Zadosti popséno. Souhlas byl
vydan v kvétnu 2010, do konce mésice bfezna 2011 nebylo Za&dné misto

shromazdovani krajskému Gfadu oznameno.
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KRAJSKY URAD KARLOVARSKEHO KRAJE
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDi A ZEMEDELSTVI
Se sidlem: Karlovy Vary, Zavodni 353/88, 360 21 Karlovy Vary - Dvory, Ceska republika

Cislo jednaci: xxxx/ZZ/10
Datum: xx.5.2010
Vyfizuje: Rtizkova/285

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Karlovarského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zeméd&lstvi jako véens a
mistné prislusny sprévni orgdn dle § 78 odst. 2 pism. i) zakona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a o
zméné nékterych dalsich zakond v platném znéni (dale jen ,.zakon o odpadech)a § 10a § 11
odst, 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spréavni 4d v platném zn&ni

udéluje souhlas

pravnické osobg: A
se sidlem: xxxxx
ICO: xxxx

dle § 16 odst. 3 zékona o odpadech
k nakladani s nebezpeénymi odpady,

které budou vznikat pii Cinnosti této pravnické osoby na uizemi Karlovarského kraje.
S odpady bude nakladano v rozsahu shromaZd’ovéni na stavbich na uzemi Karlovarského
kraje.

Souhlas se vztahuje na tyto odpady:

Kéd odpadu  Nézev odpadu
0801 11* Odpadni barvy a laky obsahujici organickd rozpoustédla nebo jiné nebezpecné

latky

0801 17* Odpady z odstrafiovani barev nebo lakli obsahujicich organicka rozpoustédla
nebo jiné nebezpecné latky

08 04 09* Odpadni lepidla a tsnici materidly obsahujici organicka rozpoustédla nebo jiné
nebezpetné latky

1302 05* Nechlorované minerdlni motorové, pfevodové a mazaci oleje

1307 01* Topny olej a motorova nafta

13 07 03* Jina paliva (vcetné smési)

1501 10* Obaly obsahujici zbytky nebezpecnych latek nebo obaly témito létkami
zneti§téné

15 02 02* Absorpéni ¢inidla, filtraéni materidly (vEetné olejovych filtri jinak bliZe

neuréenych), &istici tkaniny a ochranné odévy znetisténé nebezpeénymi latkami
16 01 07* Olejove filtry
16 06 01* Olovéné akumulatory
16 07 08* Odpady obsahujici ropné latky
17 01 06* Smési nebo oddélené frakce betonu, cihel, tasek a keramickych vyrobkd
obsahujici nebezpecné latky
17 02 04* Sklo, plasty a dfevo obsahujici nebezpe¢né létky nebo nebezpenymi latkami
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znedisténé
17 03 01* Asfaltové smési obsahujici dehet
17 05 03* Zemina a kameni obsahujici nebezpeéné latky
17 05 05* VytéZena hlusina obsahujici nebezpeéné latky
17 06 03* Jin¢ izola¢ni materidly, které jsou nebo obsahuji nebezpeéné latky
17 09 03* Jiné stavebn{ a demoliéni odpady (vEetn& smé&snych stavebnich a demoliénich

odpadi) obsahujici nebezpeéné latky

2001 21% Zaiivky a jiny odpad obsahujici rtut’

2001 35* Vyrazené elektrické a elektronické zafizeni obsahujici nebezpeéné latky
neuvedené pod ¢isly 20 01 21 a20 01 23

Souhlas se udéluje za této podminky:
Mista na tzemi Karlovarského kraje, kde bude odpad shromaZd’ovan, termin shromazd’ovani a
odhad mnoZstvi budou Krajskému {fadu Karlovarského kraje, odboru Zivotniho prostedi a

zemé&délstvi ozndmena pisemné pted zahdjenim shromazd’ovani.

Odivodnéni:

Dne xx.4.2010 byla Krajskému ufadu Karlovarského kraje, odboru Zivotniho prostiedi a
zemé&délstvi dorucena Zddost pravnické osoby A, ICO: xxxx o souhlas k naklddani
s nebezpeénymi odpady dle § 16 odst. 3 zdkona o odpadech. MnoZstvi nebezpe&nych odpadi,
se kterymi je rotné nakladano, je veétSi neZ 100 tun, proto je sprévnim orgdnem pifsluinym
k vydani souhlasu dle § 78 odst. 2 pism. i) zdkona o odpadech krajsky tiad.

Popisovany zpiisob shromaZd'ovani nebezpetného odpadu odpovidd pozadavkiim na
shromaZd'ovéni nebezpetnych odpadd dle vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady v platném znéni.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteSnostem bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

V souladu s ustanovenim § 81 a nésl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprévni ¥ad, ve znéni
pozdgjsich piedpistl, miZe Gcastnik proti tomuto rozhodnuti podat odvoléni, a to k Ministerstvu
zivotniho prostiedi prostfednictvim Krajského ufadu Karlovarského kraje, odboru Zivotniho
prostredi a zem&délstvi ve 1hitg 15 dnl ode dne oznidmeni rozhodnuti, prvnim dnem lhity je
den néasledujici po dni oznamenf rozhodnuti. Odvolani se podava v pottu 2 stejnopist. Nepoda-
li udastnik fizeni pottebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni organ na néklady ticastnika.

Otisk tGfedniho razitka

XXXXXXX
vedouci odboru
zivotniho prostiedi a zemé&délstvi

Obdrzi — aéastnik ffzeni: A

(zdroj: vlastni)
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