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Rozpocty uzemnich samosprav v CR

Local Authority Budgets in the Czech Republic



Souhrn

Diplomové prace Rozpoéty uzemnich samosprav ve CR je zaméfena na
financovani uzemnich samospravnych celki a zasad rozpoctového hospodateni.
Teoretickd cast diplomové prace je zaméfena na vysvétleni zakladnich pojmi
potiebnych k pochopeni podstaty a funkce financovani Gzemnich samosprav — prace je
vénovana zejména problematice obce. Prace se zabyva strukturou vefejné spravy
auvadi jeji nalezitosti. Prace se rovnéz zabyva rozpoctem a jeho skladbou, jsou
uvedeny jednotlivé polozky, které v rozpoctu vystupuji a faktory, které ovliviiuji jeho
VySi.

V druhé, prakticke, ¢asti diplomové prace je uvedena charakteristika obce Libisa
zakladni demografické udaje. Hlavnim cilem praktické ¢asti prace je provedeny rozbor
hospodateni vybrané obce. Prace zkouma rozpoétovou skladbu mezi roky 2001 a 2013 a
zkouma4, jak se ménily rizné polozky v ramci rozpoctu. Prace rozebira objem a puvod
jednotlivych €asti rozpoctu a snazi se je zasadit do kontextu udalosti. V préci je rovnéz
uvedeno porovnani z hlediska podilu na sdilenych danich se sousedni obci Neratovice, a
je proveden alternativni zptsob vypoctu sdilenych dani, které zasadné ovliviiuji podobu
pfijmul téchto obci. Posledni ¢ast diplomové prace obsahuje celkové shrnuti vysledku
hospodareni obce Libi§ za sledované obdobi s navrhem na vyuZiti konkrétnich moznosti

dle propoc¢tu podili obou obci na silenych dani v rdmci navrZzenych modelovych situaci.

Summary

The theme of my diploma thesis is Local Government finance in the Czech
Republic. The diploma thesis is focused on financing of self government and budget
management principles. The diploma thesis is divided into theoretical and practical part.
The theoretical part is focused on explanation of basic terms necessary for
understanding of the nature and function of financing of self governments. The diploma
is dedicated to a municipality. The diploma is devoted to the structure of public
administration. The diploma thesis is also focused on the budget of the self government

and structure of the budget which influences its amount.



The practical part of the diploma thesis is focused on the certain municipality, its
name is LibiS. There are described basic demographic data of the Municipality. The
main goal of the practical part is to describe the financial management of the
municipality. The diploma thesis examines budgets of the municipality during period of
years from 2001 to 2013 and changes of the budget items. It examines the amount and
origin of particular items of the budget in the connection of events during the time
period. The diploma compares shared taxes with neighboring municipality Neratovice.
There is alternative way of calculation of shared taxes which fundamentally influences
incomes of both municipalities. The final part of the diploma contains summary of the
financial management of the municipality Libi§ during the time period. The summary is
based on discovered results. There is suggested application of concrete possibilities

according participation of both municipalities in shared taxes.

Kli¢ova slova:Uzemni samosprava, zastupitelstvo obce, rozpocet obce, dotace,

rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje, daitové urceni v CR, rozpoctova skladba.

Keywords: Municipal government, city council, budget, subsidy, revenues, expenses,
tax determination in Czech Republic, budget structure.



Obsah

UVOU ettt bbbt bbb bbb 12
Cile Prace @ MELOUIKA. .........ccveieiieie e 13
1 VET@JNA SPIAVA...c.eiuiiiiitiieiiite ettt ettt b et ne e 16
1.1 SEANT SPrAVA ...cueivitiiiee ettt ettt bbb 17
1.2 SAMOSPIAVA ...eeuieiiiiieiesie sttt ettt bttt sttt bbbt b et sb s b neens 17
1.2.1  UzZEMNi SAMOSPIAVA ........ocveeericereeieeesseeseesesseseesesse s ses s sesessessensesan, 17
1.2.2  Z&AJMOVA SAMOSPIAVA. ....eieerieiiieieieaiesieseesesie ittt see e s e s 18

2 Uzemni SAMOSPIAVINE CEIKY........ooveevreerceeresieeeeseeeeee e sesaesee s 20
P20 RN & DTS (o) 4 TSI B0 10 o2 51 0 Lo 1) A SR TRTR 20
2.2 Charakteristika 0DCe ..o 22
2.3 PUSODNOST ODCE ....vviiiiiiiiiiiiie sttt 23
2.3.1  Samostatnd pusODNOSt.......cccocveiiiiiiiiiii 23
2.3.2  Pienesend pUSODNOSE ........cceiiiiiiiiiiiiiiii e 24

2.4 OFQANY ODCE ..ottt ettt re e nre e 24
2.4.1  ZaSTUPITEISIVO ....oveeeieceic e 24
2.4.2  RAJAODCE ..o 25
2.4.3  SEAIOSTA.....ueeeiiieeitieieee ettt 26
2.4.4  ODbeCn TUFAd .....cvveiiiiie et eae e nrae e 26

2.5 K@) ittt bbbt 27
2.5. 1 OrQANY KraJe.....oiuiiiiiiiiiieieieie et 27

2.6 PUSODNOSE KIAJ@....eiiviiiiiiiiiiieiisesie e 27
2.6.1  Samostatnd PUSODNOSE ......cc.eiiiiiiiiiieii e 27
2.6.2  Prenesend PUSODNOSE ........ccoviiiiiiiiiieiieii e 28

3 Financovani a hospodareni ObCE ..........cevviiiiiiiiiiiiiic 29



3.1 ROZPOCLOVY VYIIEd....ciiiiiiiiiiiici e 29

3.2 ROZPOCEE ODCE ...t 29
3.2.1  ROZPOCLOVY PIOCES ....vvevirienieiirtesieseetesteeesestesbeses e sbeseesesbe e seesesbeseesessesnens 32
3.2.2  RozpoCtova skladba .........ccoovieiiiiiiiiic 34

3.3 KONMOI8..c.ciii 37

34 ZAVETEENY UCET ODCE ...c.vvieiieiitieiei et esiee sttt ettt n e nnn e 38

3.5 PHIJMY TOZPOCTU ..ttt 39
3.5. 1  DafOVE PITMY....oeiiiiiieiiieieeiie e 40
3.5.2  Nedafove PIJMY ....cooieeiiiiiieiii e 47
3.5.3  KapitaloVeE PIIJIMY...cooieeiiiiieeiiieiie e 48
3.5.4  Piijaté dotace a transfery........cccooeiiiiiiiiiiii 48

3.6 VYdaJe TOZPOCIU ..ottt 48
3.6.1  BEZNE VYAAJE ..ot 49
3.6.2  KapitAloVE VYAJe.......cviiiiiieiiiieee e 50
CharaKteristika ODCE...........ccooiiiiiiiii 51

4.1  HiStOrie @ SOUCASTIOST ...uveuverviietiitesii ettt sttt 51

4.2  Obcanskd vybavenost a technickd infrastruktura ...........cccoeeeereiiiiiniesiennns 52

4.3 KomUNAINT VOIDY ......ooiiiiieeec e 54
Analyza hospodareni ODCE .........ccoiiiiiiiiiiiii e 56

5.1 Rozpocet obce Vv IoCe 2001 ........ocveiriiiiiiiiiiierec e 56
5. L1 PEI MY ittt 56
512 VYHGJE ettt 57

5.2 Rozpocet vV IOCE 2002 .........coiiiiiiieiiiiie e 59
5,21 PHMY ettt 59
5.2.2  VYHGJE e 60



5.3  Rozpocet obce v IoCe 2003 ........ccveiiiiiiiieiieieeee e 62

5.3 PEI MY ittt e 62
5.3.2  WYHGJE ittt 63
5.4  Rozpocet obce Vv IOCE 2004 .........coeiiiiiiiieiiiee e 65
B4 1 PII MY ittt 65
542 VYUJE .o 66
5.5 Rozpocet obce v roCE 2005 ......ccoiiiiiiiiiiiiie i 68
5.5 1 PII MYttt 68
552 VYOI o 69
5.6  Rozpocet obce v rOCE 20006 .......cccvviiiiviiiiiiiiiiiie e 71
5.8. 1 PEIIMY ittt 71
5.6.2  VYHGJE ettt et 72
5.7  Rozpocet obce V I0CE 2007 .......ooiveeiiiiieiiieiiieeseese e 74
B.7. 1 PEI MY ittt bbb 74
B.7.2 VYOI ittt 75
5.8  Rozpocet obce v IOCE 2008 .........ccoeiiiieiiiiiiieiiee e 77
5.8 PEIIMY ittt 77
5.8.2  WYHGJE ettt 78
5.9  Rozpocet obce Vv IoCe 2009 ........ccveiviiiiiiiiiiiie e 80
5.9 1  PEI MY ittt es 80
5.9.2  VYHGJE ettt 81
5.10 Rozpocet obce v roCe 2010.......cccoiiiiiiiiiiieiiii e 82
5.10.1  PEIIMY .ttt 83
5.10.2  WYHGJE coooveeeieieie ettt ettt b e ne e 84
5.11 Rozpocet obce v IOCE 2011 ......cciiiiiiiieiiiie e 85



LT PHIIMY ooovveeoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseesee e e e see e see e eeeees e eeee e 85

5112 VYHGJE ettt 85
5.12  Rozpocet 0bce V I0OCE 2012........cciiiiiiiiiiiiiiec e 86
B.A2. 1 PHIMY ottt ettt bbbt bbb 87
5.12.2  VYUAJE o 89
5.13 Rozpocet obce v IOCE 2013 ... ..o 89
5131 PHIJIMY ctiiiiitiiteie ettt 90
5.13.2 VYOI .t 90
5.14  Souhrnna analyza hospodafeni obce Libi$ v letech 2001 - 2013.................. 91
5.15  Pfijmy a vydaje mésta Neratovice v letech 2001 - 2013 ..........ccoecervrvnrnnne. 95

6  Hypoteticky vypocet ptijmu na sdilenych dani v piipadé spojeni obce Libi§ a mésta
INEFALOVICE ...ttt ettt r b ar e e nne s 99

6.1  Hypoteticky vypocet navySeni pfijmu obce prerozdélenim spotiebnich dani104

YN ST PPRTO PPN 108
POUZILE ZATOJ ... s 112
[ T T Lo [ (o[- USSP 112
INTEINELOVE ZATOJE......cveeeeceie ettt sre e 113
Legislativni dOKUMENLY.........ccoiiiiiie e 113
Seznam pouzitych obrazki, grafii a tabulek .............cooooviiiiiiiiii 115
POUZItE ODTAZKY ..ot 115
POUZIE GLafy ..ooueiiiiiiic e 115
POUZILE tADULKY ....vvieiieieieee s 115
PEILONY ..ttt e b neas 117

11



Uvod

V ramci Ceské republiky doslo po roce 1989 ve vefejné spravé k zésadnim
zménam. Jednou z hlavnich zmén vedouci k demokratizaci spole¢nosti a piechodu
Z centralné fizené ekonomiky na ekonomiku trzni, se stala snaha pfiblizit vefejnou
spravu co nejblize obéaniim. V ramci této snahy byla v roce 1990 obnovena Uuzemni
samosprava ve formé obci jako zakladnich samospravnych jednotek.V roce 2000 doslo
k vytvoteni vyssiho stupné tizemni samospravy (kraju), které od roku 2004 nahradily

okresy, jez byly k 31.12.2003 zruSeny.

Samosprava reprezentuje vedle statni moci druhou nejdilezitéjsi cast vetejné
spravy. Jde o vefejnou spravu, kterd je vykonavana subjekty rozdilnymi od statu.
Samosprava uzemnich celkl je také na rozdil od samospravy zdjmové zarucena piimo
Ustavou Ceské republiky. Diky tomuto Gstavnimu zakotveni je Uzemni samospravu

4

nutno povazovat za jednu z nejdtlezitéjSich nalezitosti demokratického pravniho statu.

Uzemni samospravné celky pro svoji ¢innost, at uz jde o samostatnou nebo
pienesenou pusobnost, potiebuji finan¢ni prosttedky, ze kterych budou svoje aktivity
financovat. Dulezitym nastrojem pro obce je jejich rozpocet. Rozpocet je zakladnim
finan¢nim planem obce, ktery ji dovolujevykonavat ¢innosti z planu pro rozvoj obce.Od
roku 2000 je v CR uplatiiovan novy model financovani uzemnich samosprav. Zakon o
rozpo¢tovém urceni dani je dilezity zdkon v rozpoctovani obci a kraji. Systém
prerozdélovani finanénich prostiedkii v CR je od svého pocatku predmétem mnohych
diskusi v ramci odborné vefejnosti, Ministerstva financi CR a starostii jednotlivych
obci. Tento systém proSel za poslednich 14 let fadou zmén s tim, ze posledni zména
byla provedena v roce 2013. Sou¢asny model je prozatim platny do roku 2015. Zatimco
na svém zacatku tento model spiSe znevyhodinoval malé obce, tak v ramci jeho posledni
zmény se Ministerstvo financi CR snaZilo odstranit propad piijmi u stiedné velkych
obci, ktery nastal po roce 2008. I v soucasné dob¢ je tento systém predmétem tady
diskusi, nebot’ jeho ptfipadnd nova podoba po roce 2015 muze vyraznym zplisobem

v budoucnu ovlivnit p¥ijmy obci a kraji v CR.
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Cile prace a metodika

Hlavnim cilem teoretické ¢asti diplomové prace je vysvétleni zédkladnich pojmt
v oblasti financovani (zemnich samosprdv — zejména se zabyva strukturou vefejné
spravy, rozpo¢tem a jeho skladbou, dale jeho jednotlivymi polozkami. Teoretickd Cast
prace se zabyva rovnéz rozpocCtovym urCenim dani a jeho specifikaci, ktera je
predpokladem pro nésledné vypocty realizované v praktické Casti prace.

Hlavnim cilem praktické ¢asti prace je provedeni rozboru hospodafeni vybrané
obce. Prace zkouma ve vybrané obci rozpoctovou skladbu mezi roky 2001 a 2013, déle
zkoumad, jak se ménily rizné polozky v rdmci rozpoctu. Prace rozebird objem a piivod
jednotlivych ¢asti rozpoétu a snazi se je zasadit do kontextu udalosti. V praktické ¢asti
prace byly pouzity zejména metody komparace, explanace, analogie, indukce
a dedukce. Byla provedena komparace na ptijmové a vydajové strané rozpoctu vybrané
obce Libi§ za uvedené casové obdobi. Byla téZz provedena komparace ve vztahu
k danovym piijmim, konkrétné pak pfijmim pochazejicich ze sdilenych dani, a to ve
vybrané obci a také v komparaci se sdilenymi danovymi pijmy rozpo¢tu mésta
Neratovice. Dil¢im cilem praktické Casti prace jsou modelové vypocty podilu obou obci
na sdilenych dani v platném zakonném znéni.

Procentni podil, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Brna, Ostravy
a Plzné, podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani (dle z&kona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozde¢jSich zmén a dopliki), se

vypocte jako soucet:

- poméru celkové vyméry katastralnich uzemi obce kcelkové vyméie
katastralnich Gzemi vSech obci, vyjadfeného v procentech a nésobeného
koeficientem 0,03 (vaha 3 %),

- poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného
v procentech a ndsobeného koeficientem 0,10 (vaha 10 %),

- poméru poétu déti vMS azakd ZS kpoétu viech déti v MS azaka ZS,
vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,07 (vaha 7 %),

- poméru nasobku tzv. postupnych piechodl, ktery je mozné vypocitat pro

konkrétni obec pomoci postupnych pfechodii, k souctu ndsobkit postupnych
13



prechodti vypodtenych za ostatni obce v CR (hodnota KVKO - souéet nasobkil
postupnych pfechodl za ostatni obce), vyjadieného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,80 (vaha 80 %), dale je nutné vypoctenou hodnotu vynasobit
celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani
podileji ostatni obce.

Toto celkové procento se stanovi pomoci zlomku, v jehoz Cditateli je obsazena
hodnota nasobku koeficientu pro ostatni obce (tzv. hodnota KVKO) a celkového poctu
obyvatel ostatnich obci ave jmenovateli se pak uvede soucet nasobkid ptislusnych
prepocitavacich koeficientli a poctu obyvatel pripadajicich na hlavni mésto Praha, Brno,

Ostravu a Plzen a na ostatni obce.

Dle vyse uvedené metodiky vypoctu podilu jednotlivych obci byl také proveden
vypocet podilu na sdilenych danich ptfi modelové situaci spojeni obou obci a pifevodu
tohoto procentniho podilu na castku v absolutnim vyjadieni obdrzenou do rozpoctu
Vv ptipad¢, Ze by toto hypotetické spojeni obou obci nastalo (do roku 1990 byly ob¢ obce
spojeny). Hypoteticky ptferozdélovana castka je objem prostfedku, ktery predpoklada

Ministerstvo financi CR, Ze bude v roce 2014 pierozdélen.

Z vypoctenych podilli obci na sdilenych danich v jednotlivych variantich je téz
vypocten mozny objem sdilenych danovych pifijmi do rozpoctu v piipadé zahrnuti
vynosu spotfebnich dani do sdilenych danovych pifijmt dle zdkona ¢. 243/2000 Sb.,

0 rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplikd.

Data, potfebna pro vypocty podilti obci, byla ziskana z vyhlasky ¢. 186/2014 Sbh.
Data pro hodnoceni hospodaieni vybrané obce a komparace obou obci z hlediska podilu
na sdilenych danich a objemu prostiedki obdrzenych do rozpoctu za ¢asové obdobi byla
ziskana z Vykazu hodnoceni plnéni rozpo¢tu uzemnich samospravnych celkt (FIN 2 —

12M).

Zavérecna cast diplomové prace obsahuje celkové shrnuti vysledk hospodateni
obce Libi§ za sledované obdobi, vcetné vysledkli modelovych vypocti podili na

sdilenych danich a s tim souvisejiciho pfifazeného objemu prostfedkti do rozpoctti obou
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vybranych obci, tak i v pfipadé slouceni obou obci, rovnéz tak i v pfipadé uvazované
varianty zatfazeni podilu na sdilenych danich ze spotiebnich dani.

Data pro modelovy vypocet zahrnutych spotfebnich dani byla ziskana ze
statnitho zavérecného uctu pro rok 2013, kdy pfedmétem souctu byl nasledujici
spotfebni dan¢: spotfebni dan z mineralnich oleju, z lihu, z piva, z vina meziprodukti,
z tabakovych vyrobku, dan ze zemniho plynu a nékterych dal$ich plynt, z pevnych
paliv, z elektfiny a odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni. Byl vypocitan 3% podil ze
sumy danovych pfijml z vySe uvedenych spottebnich dani. O ¢astku odpovidajici 3%
podilti ze spotiebnich dani byla navySena celkova ptredpokladana ¢astka Ministerstva

financi CR ur&en4 k prerozdéleni ve prospéch nizich tzemnich celkd.
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1 Verejna sprava

Vefejna sprava piedstavuje souhrn zamérnych ukol a Cinnosti, které jsou
zabezpeCovany ve vefejném zajmu na jednotlivych vladnich wrovnich. Mezi tyto
¢innosti a ukoly lze zafadit napf. zajisténi vefejnych sluzeb ve smyslu zajisténi
vefejnych statkd.! Subjekty realizujici vefejnou spravu ji vykonavaji na zéklad¢ pravem
ulozené povinnosti.2 Priicha dale uvadi, ze vefejnd sprava je spravni c¢innost
s podzékonnym, nafizovacim a vykonnym charakterem.’V Ceské republice je
realizovadna tzv. smiSend vefejna sprava, pricemz dochazi k pfenosu nékterych ukolil
statni spravy na organy (izemni samospravy Vv ramci tzv. pienesené piisobnosti.’Vefejna
sprava je rozdélena na statni spravu a samospravu.’ Schéma veiejné spravy v Ceské

republice Ize sledovat na obrazku 1.

Obrazek 1 — Schématické zobrazeni veiejné sprivy CR

Vefejna sprava

| ]

Statni sprava Samosprava

[ I
Uzemni Zajmova

samosprava skupina

Zdroj: BRUNA M. — Veiejna sprava v Ceské republice, 2005

Legislativni zéklady vefejné spravy CR lze nalézt v Ustavé CR, ale také Listing
zékladnich prav a svobod. Hlava tieti Ustavy CR se zabyva upravou vefejné spravy,

hlava sedma upravuje Uzemni samospravu.

LY PEKOVA J. — Verejné finance, ivod do problematiky, 2008, str. 31
2KADECKA S., PRUCHA P. — Sprdvni prdavo, obecnd cast, 2004, str. 6
S PRUCHA P. — Spravni pravo, obecna cast, 2004, str. 40 - 42
* BALIK S. — Komundlni politika. Obce, aktéFi a cile mismi politiky, 2009, str. 13
SPRUCHA P. - Spravni pravo, obecna cast, 2004, str. 56
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1.1 Statnisprava

Statni spravou se rozumi takova ¢ast veiejné spravy, jez je realizovana jménem
statu a také v jeho z4jmu. Lze konstatovat, Ze statni sprava realizuje vykonnou moc
statu.°Statnf sprava je uskuteGiiovana statem prostiednictvim instituce bud’ pfimo, nebo
zprostiedkovang.'Priicha popisuje statni spravu jako ,,organizujici a mocensko —
ochrannou cinnost statu vykonného, podzakonného a narizovaciho charakteru, jez se
realizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané vystupuji stdtni orgdny, které tuto cinnost
vykonavaji, a na strané druhé objektypusobeni statni spravy, vici nimz je tato sprava

roor . ’ v o 8
vykonadvana jako statné mocenskd cinnost.*

Vykon statni spravy je definovan zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. Ustava CR uvadi, Ze: ,,vykon

statni spravy lze svéFit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi — i to zakon.«

1.2 Samosprava

Samosprava je popisovana jako delegovani sprdvy na nestatni subjekty.
Uskutecniuje své zalezitosti vlastnim jménem, samostatné a pomoci vlastnich prostredkli
tak, jak ji ukladaji zdkonem dané piedpisy. ,,Samosprava je tedy vyrazem decentralizace

a demokracie.“!® Agkoli je samosprava nezavisla na statu, je viak pod jeho dohledem.™
Existuji dva typy samospravy — Gzemni a zajmova samosprava.

1.2.1  Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je spojena s uréitym tzemim. Na jednom tzemi viak mize
fungovat vice samosprav na raznych trovnich. Obec tvoii zdkladni stupenl tzemni
samospravy, nad kterou ptisobi samosprava vys§iho uzemniho samospravného celku. ™
Kraje predstavuji vys$§i Gzemni samospravné celky.® V zavislosti na ustanovené

pusobnosti a ekonomické situaci izemni samosprava tedy realizuje vefejnou spravu na

® HENDRYCH D. akol. — Spravni pravo. Obecna cdast., 2009, str. 7
"PROVAZNIKOVA R. — Financovdani mést, obci a regionit, 2009, str. 11
8 PRUCHA P. — Spravni pravo, obecna cast, 2004, str. 62

% C1. 105 — Ustava Ceské republiky

1 PROVAZNIKOVA R. — Financovéni mest, obci a regionii, 2009, str. 11
W KADECKA S. — Prdvo obci a krajii v Ceské republice, 2003, str. 7

2 KOUDELKA Z. — Samosprava, 2007, str. 20 - 21

3 1. 99, Hlava sedma, Ustava CR
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uzemi, které je mensi nez stat. V problematice Uzemni spravy se vyskytuje pojem mistni
sprava, kterym je oznafena nejniz§i Groven Uzemni spravy.'*S presunem pravomoci
a odpovédnosti mezi irovnémi statni spravy je spojené hledani optimalni miry rozd€leni

pravomoci, které by zajistilo efektivni fizeni sprévls.

Obecné se lze setkat se tfremi modely uzemni sprévylﬁ:

e angloamericky systém,
e francouzsky systém,

e smiSeny (stiedoevropsky) systém.

Angloamericky systém je charakteristicky vyluénym postavenim wzemnich

samospravnych organti v nizsich spravnich jednotkach.

Ve francouzsky systému se objevuji decentralizované organy statni spravy, neboli
dekoncentraty, které spole¢né s vicestupfiovou uzemni samospravou operuji na nizsi
spravni urovni. Ukolem dekoncentrati je zajisténi statni spravy na mistni arovni.'’

Vicestupfiovou tizemni samospravou je chapana forma vetejné spravy a Vlédy.18

V pfipad€ smiSeného systému je vV ramci samostatné pisobnosti obcemi a dal$imi
jednotkami uzemni samospravy realizovana vlastni samosprava, ale zarovenl i statni

spréva v ramci prenesené piisobnosti. *°

V Ceské republice funguje tzv. dvoustupniovy systém Uzemni samospravy. Prvni
stupent je tvoien obecnimi Ufady, povéfenymi obecnimi ufady a ufady s rozSifenou

pusobnosti. Druhy stupeni pak tvoti krajské ﬁfady.zo

1.2.2 Zajmova samosprava
Zajmova samosprava zahrnuje profesni komory s povinnym ¢lenstvim, komory

s nepovinnym ¢lenstvim a vysokoSkolskou samospravu. Pro zajmovou samospravu je

14 PROVAZNIKOVA R. — Financovéni mést, obci a regionit, 2009, str. 12

> BAILEY S. — Strategic public finance, 2004

1 PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 12 - 13
" PROVAZNIKOVA R. — Financovéni mest, obci a regionii, 2009, str. 12

8 PEKOVA ., PILNY J. — Verejnd sprava a finance, 1998, str. 48

¥ PROVAZNIKOVA R. — Financovéni mest, obci a regionii, 2009, str. 12

2 PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 24 - 26

18



charakteristické, Zze je umoznéna prostfednictvim predpisi regulace clent
M 21 /. e . ¥ X r N
spoleCenstvi.”> Zajmovou samospravu reprezentuje napi. Ceskd advokatni komora,

Ceska 1ékatska komora ¢i Notatska komora Ceské republiky.

2 Ministerstvo vnitra CR — Nékteré otazky zdjmové samospravy a jeji &innost, 2010, online, [2014-09-
19]
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2 Uzemni samospravné celky

Uzemnim samospravnym celkem se rozumi tzemni spoleenstvi ob&ant, kteti maji
pravo na samospravu. Jedna se tedy o vefejnopravni korporaci, pravnickou osobu, ktera
je definovana uzemni jednotkou. V ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky jsou definovany
zékladni izemni samospravné celky, kterymi jsou obce a vys$si izemné samospravné
celky, tedy kraje. Uzemni samosprava, struktura Uzemnich samospravnych celki
ajejich dloha prochazela, vramci vefejné spravy, z historického hlediska,

rozporuplnym vyvojem.?

2.1 Historie a soucasnost

Podoba dnesni tzemni samospravy byla ovlivnéna vyvojem samospravy od jejich
pocatkl. V pfipadé Uzemni samospravy lze chapat za pielomovy rok 1848, kdy
konstitu¢ni monarchie vystfidala absolutismus a objevuji se prvni zasadni myslenky pro
formovani Gzemni samospravy. Jiz v této dobé existovala mySlenka, ze pro svobodny

stat je nezbytné, aby byla svobodna také obec. %

V roce 1849 bylo vydano tzv. Stadionovo prozatimni obecni zfizeni, kde byla
popsana dvoji plisobnost obce. Patfi sem tzv. pfirozena plisobnost, kdy obec zafizuje
V prvni fad¢ své vlastni zalezitosti. V tomto ptipadé nelze obec omezit mimo zdkonem
uréenych pripadi.?* V tomto obdobi Ize zaregistrovat existenci samostatné i pfenesené

pusobnosti.

Recepéni zakon v obdobi Prvni republiky zachovaval kontinuitu s Rakousko —
Uherskou vefejnou spravou a ¢eskoslovenska tizemni samosprava byla pfedstavovana
prostfednictvim obci, okresti a zemi. Ackoli byl roku 1920 pftijat zdkon, jenZ zfizoval
Zupni a okresni ufady, Zupni zfizeni vznikala pouze na Slovensku v letech 1923 — 1927,
jejich existence byla opét ukoncena, a to roku 1927 pfijetim zakona o organizaci
politické spravy. Stejna organizace Uzemni samospravy byla zachovana az do roku
1945, kdy se zfizovaly mistni, okresni a zemské narodni vybory. Ustava z roku 1948

zrusila zemské uspotfadani a ustanovila narodni vybory jako Uzemni organy statni

22 PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 14
Z KADECKA S. — Prdvo obci a krajut v Ceské republice, 2003, str. 107
# HAVELKA J. — Slovnik vefejného prava Seskoslovenského, 1938, str. 2
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spravy. Problematikou narodnich vyborti se zabyvala také Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, jez byla pfijata roku 1960. Narodni vybory pozdé&ji upravil

zakon o narodnich vyborech, ptijaty roku 1967.%°

Uzemni samosprava byla po Gtyficeti letech opét obnovena v roce 1989, od té
doby jiz uzemni sprava nevychazela z narodnich vybor, nybrz z ptedvaleénych
principti. Narodni vybory byly zruSeny zédkonem ¢. 294/1990 Sb., ktery dale zavedl
samospravu obci. Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady a doslo ke
zruseni krajskych narodnich vybort, jejichz plisobnost byla pfevedena do pusobnosti

’ ;o\ o ;v ’ /o e I 26
okresnich ifadl a Gstfednich organti statni spravy.

Jak bylo uvedeno vyse, legislativni ukotveni Gzemni samospravy je obsaZeno
v hlavé sedmé Ustavy CR platné od 1.1.1993. Clenéni Ceské republiky je dano
Ustavou, a to na obce a kraje. ,,Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi
spolecenstvimi obcanii, kterd maji prdvo na samospravu.“’’ Obec nalezi vzdy do
vyssiho samospravného celku a spravuje ji zastupitelstvo. Clenové zastupitelstva jsou
voleni na ctyfi roky a jsou ur€eni na zakladé vysledkli voleb. Zastupitelstvo je
opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky a rozhodovat ve vécech samospravy
v piipad¢é, ze zalezitost nespadd do ptlisobnosti vys§iho tzemniho samospravného

celku.?®

Ptijetim zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$S§ich tzemnich samospravnych
celkll vzniklo 14 krajt, ptijeti nékolika zédkoni tykajicich se napf. organii a pravomoci
kraji vroce 2000 pak zajistilo fungovani téchto vysSich samospravnych celka.
V listopadu 2000 byla ukoncena pocatecni faze reformy vetejné spravy. V druhé fazi
této reformy byly k 31. 12. 2002 zruseny okresni Gfady, pii¢emz jejich kompetence byly

y : N ey o ; .29
rozdéleny mezi nove vzniklé obce s rozsitenou plisobnosti a kraje.

B KADECKA S. — Prdvo obci a krajit v Ceské republice, 2003, str. 107 - 114
% KADECKA S. — Prdvo obci a krajii v Ceské republice, 2003, str. 115 - 117
27 1. 100, Hlava sedmé, Ustava CR
%8 Hlava sedma, Ustava CR
2 Institut pro evropskou politiku EUROPEUM — Reforma tzemni veiejné spravy v Ceské republice,
online, [2014-09-19]
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2.2 Charakteristika obce

Obec predstavuje zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi obCani a je
vymezena hranici Uzemi obce. Obec je tzv. vefejnopravni korporace, resp. pravnicky
subjekt vefejného prava, s vlastnim majetkem. Obce se pii hospodafeni fidi svym
vlastnim rozpo&tem, vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost.*® Problematika
postaveni obci v CR je v sou¢asné dobé upravena zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich,
zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
a zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem. Mimo jiz
zminéné zékony, Ustavu CR a Listinu zékladnich prav a svobod je postaveni obci
v Ceské republice regulovano zdkonem &. 181/1999 Sb., tedy Evropskou chartou mistni
samospravy. V zakoné o obcich lze nalézt rozd€leni obci na obce, mésta, méstyse

a statutarni meésta.
Dle Pekové se obce vymezuji témito tfemi zakladnimi znaky™":

e Uzemi,
e 0Obcané,

e samospravna ¢innost.

Pokud dosahne obec stanovenych kritérii, mezi néz patii dosazeni alespon
3000 obyvatel, a pokud to predseda poslanecké snémovny ustanovi, je mozné oznacit

obec jako mésto. ¥
Podstatou obce je spojeni nasledujicich aspekta®®:

e Uzemni,
e 0sobni,
e ekonomicky,

e mocensky.

%0 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

3L PEKOVA J. — Hospodareni a finance iizemni samospravy, 2004

%2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

¥ KADECKA S., PRUCHA P. — Sprdvni pravo, obecnd cdst, 2004, str. 29 - 30
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Aspekt uzemni ukladd, Ze obec disponuje svym vlastnim uzemim, na kterém

vykonava samospravnou plsobnost.

Aspekt osobni ukladd obci, aby piedstavovala spoleCenstvi osob, jez vystupuji

Z pozice tvurcu a adresati mistni samospravy.

Aspekt ekonomicky pro obec znamena vybavenost jistou ekonomickou autonomii

ve smyslu vlastniho majetku a finan¢nich zdroj, se kterymi posléze hospodati.

Mocenskym aspektem se jsou minény pravomoci, jez maji obce k dispozici

Vv piipad¢ tvorby a vykonu vlastnich mocenskych aktt.

2.3 Pusobnost obce

Plisobnost obce lze popsat jako pravné urceny okruh spolecenskych vztahi,
pfedmét, rozsah a obsah ¢innosti, v nichZ je obci realizovéna jeji pravomoc. Legislativa
rozliSuje dvoji plisobnost obce, a to samostatnou a pienesenou. Obcemi mize byt

, , . , v ;o 4
vykonavana jak samostatna, tak pfenesend pisobnost.>

2.3.1 Samostatna ptisobnost

Pokud obec realizuje vlastni samospravu, samostatné fesi a spravuje své
zalezitosti tak, jak je urCeno zdkony a obecné zavaznymi predpisy, lze hovorit
0 samostatné piisobnosti.*® Lze sem zafadit takové zaleZitosti, jez jsou v zajmu obce
i obCantl. Na vykon v tomto piipadé nema vliv pfipadny zasah vlady prostiednictvim
vladnich usneseni. Samostatnou ptlisobnosti disponuji obce proto, aby byl zajistén
ekonomicky, spolecensky i kulturni rozvoj obce, ale také z diivodu zabezpeceni ochrany
zivotniho prostiedi a uspokojeni potfeb obcani ptislusné obce. Tyto aspekty jsou
zajiStény pomoci zfizovani nejriznéjSich organizaci, spravy mistnich komunikaci,
Skolskych zatizeniapod. Na druhé stran¢ vSak obec nese odpovédnost za své rozhodnuti
a hospodafeni. V rdmci samostatné plisobnosti ma obec pravomoc zfizovat obecni
policii, pravnické osoby a dal$i organizacni slozky obce. Nad vykonem obce ma dohled

krajsky urad. %

% PRUCHA P. — Sprdvni prévo, obecnd ¢dst, 2004, str. 190 - 191
% PRUCHA P. — Sprdvni prévo, obecnd ¢dst, 2004, str. 190 - 191
% Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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2.3.2 Prenesena piisobnost

V piipad¢ pfenesené plisobnosti je na zaklad¢ zédkona pfenesena Cast vykonu
statni spravy od statu na obec. Takto svéfenou piisobnost je mozné uplatiiovat pouze na
uzemi spravniho obvodu obce. PInéni tikoll v pienesené plisobnosti je finanéné pokryto
ptispévky zrozpoCtu stitu. Metodickd pomoc je zabezpecena krajskymi urady.

S ohledem na platnou legislativu obec vydava v pienesené ptisobnosti nafizeni obce.*’

2.4 Organy obce
Mezi organy obce lze zatadit zastupitelstvo, radu obce, starostu, obecni utad

a dalsi organy obce.

2.4.1 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je pokladano za vrcholny orgén obce. Pocet ¢lenti zastupitelstva je
dan pocétem obyvatelstva k 1. 1. pfislusného roku, ve kterém se konaji volby. Tabulka

1 zobrazuje zavislost poctu obyvatel obce a poctu ¢lenl zastupitelstva.

Tabulka 1 — Pocet élenit zastupitelstva

Potet obyvatel obce | Pocet &lenii zastupitelstva
do 500 5-15

500 -3 000 7-15
3000 - 10000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 2545
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vlastni zpracovani

Zakon umoziluje zastupitelstvu rozhodovat ve vécech, jez spadaji do samostatné

pusobnosti. Pokud v obci neni rada obce, zastupitelstvo vydava natizeni obce.

37 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich
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, . ve i g op .38,
Do pravomoci zastupitelstva patii mj. nasledujici ¢innosti™:

e schvalovani programu na rozvoj obce,

e schvalovani obecniho rozpoctu, zdvére¢ného uctu obce a tcetni zaveérky,

e zfizovani trvalych a doCasnych obecnich penéznich fondt,

e zfizovani, popif. ruseni piispévkovych organizaci a schvalovani jejich
ztizovacich listin,

e rozhodovani o zaloZeni, popt. zruSeni pravnickych osob,

e Vvydavani obecné zadvaznych obecnich vyhlasek,

e Zfizovani, popf. ruseni obecni policie,

e udélovani ¢estného obéanstvi obce.

Clenu zastupitelstva vznika mandat na zikladé zvoleni oblany ve volbach do
obecniho zastupitelstva. Vykon c¢lenli zastupitelstva je vykonem vetejné funkce.

Zasedani zastupitelstva je vefejné a je z n¢j potfizovan zeipis.39

2.4.2 Radaobce
V ramci samostatné pusobnosti je vykonnym organem obce rada, ktera je za
svou cinnost odpovédnd zastupitelstvu obce. V ramci pifenesené pisobnosti rada

rozhoduje pouze v piipadé, kdy tak urci zakon.

Rada je tvofena starostou, mistostarosty a dalSimi zvolenymi cleny
zastupitelstva. Pocet ¢lent rady se pohybuje v rozmezi 5 — 11 ¢lentl, pfi¢emz pocet je
lichy. Rada neni volena v obcich s méné nez 15 ¢leny zastupitelstva. V takovych obcich
je pravomoc rady pfenesena na starostu, pokud vSak zédkon neurci jinak. Schlize rady je
na rozdil od zasedani zastupitelstva nevefejna. Ukolem rady je piiprava navrhi pro

jednani zastupitelstva obce.*
Mezi &innosti rady mj. patii*":

e 7ajiSténi hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu,

%8 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich tamtéz
39 tamtéz

4 tamtéz
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e provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu, které uréi zastupitelstvo,

e vydavani nafizeni obce,

e SsStanoveni pravomoci na obecnim Ufadu a zfizovani, popf. ruseni oddéleni
a odboru uradu,

e jmenovani, popf. odvolani vedoucich pracovnikli odbord,

e kontrola plnéni tkold obecniho uradu,

ukladani pokut v ramci samostatné puisobnosti obce.

Vykon rady obce trva i po skonéeni funkéniho obdobi zastupitelstva, a to do doby,

. - . , . 42
nez je zvolena nova rada obce, resp. zvoleni nového starosty.

2.4.3 Starosta

JStarosta zastupuje obec navenek.“*® Starosta i mistostarosta jsou voleni
zastupitelstvem. Starosta i mistostarosta pochazeji z fad ¢lend zastupitelstva a za svij
vykon zodpovidaji zastupitelstvu. Se souhlasem fteditele krajského ufadu starosta je
povéten jmenovanim tajemnika obecniho ufadu a zadroven mu stanovi jeho plat. Starosta
je zastoupen mistostarostou Vv dobé nepiitomnosti, nebo V piipadé, ze nevykonava
funkci. V ptipadé, ze je starosta piesvédéen o nespravném vykonu usneseni rady, je
opravnén tento vykon pozastavit.** Cinnosti a pravomoci starosty uvadi § 103 odst.

4 zakona o obcich.

2.4.4 Obecni urad

Starosta stoji v cele obecniho ufadu, ktery je dale tvofen mistostarosty,
tajemnikem a zaméstnanci obecniho ufadu. Oddéleni a odbory jsou zfizovany radou
obce. Vramci samostatné piasobnosti obecni Ufad zajistuje tUkoly zadané
zastupitelstvem, resp. radou obce, spolupracuje s vybory a komisemi a rozhoduje ve
vécech stanovenych zdkonem o obcich a zdkonem &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpocti. V rdmci pienesené plisobnosti se obecni ufad fidi

§ 61 odst. 1 pism. a).*

42 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich
* tamtéz

* tamtéz
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2.5 Kiraj

Ustava CR hovofii o kraji jako o vy$$im Gzemnim samospravném celku.*Zakon ¢&.
129/2000 Sb., o krajich popisuje kraj jako izemni spoleCenstvi ob¢anti s pravem na
vlastni samospravu. ,,Kraj je verejnoprdavni korporaci, ktera ma vlastni majetek
avlastni prijmy vymezené zdkonem a hospodari za podminek stanovenych zakonem
podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.“*’ Ukolem kraje je pée o rozvoj uzemi

a potieby obc¢and v kraji.

2.5.1 Organy kraje

Mezi organy patii krajské zastupitelstvo, jez samostatné spravuje kraj. Stejné jako
Vv piipad¢ obci i zde existuje rada kraje. Mezi dalsi organy ndlezi hejtman kraje a krajsky
ufad. Statni sprava, jez byla pfenesena na organy kraje, je krajskymi organy vykonavana
jako pfenesena pusobnost. Kraj mad povinnost zajistit vykon pfenesené pisobnosti.
Krajskd rada je opravnéna vydavat pravni piedpisy v prenesené pusobnosti, neboli

nafizeni kraje.48
2.6 Puasobnost kraje

2.6.1 Samostatna ptisobnost
Kraj ve své samostatné plsobnosti spravuje zalezitosti samostatné bez zasahu
statu, pokud zakon nestanovi jinak ¢i statni zasah nevyzaduje ochrana legislativnich

predpist.

Mezi ¢innosti, které nalezi do samostatné plisobnosti kraje, nalezi napt. ukladani
pokut fyzickym i pravnickym osobam, ziizovani pravnickych osob a organiza¢nich
slozek kraje, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které jsou v souladu se zakonem.
Dale sem naleZzi pravomoci zastupitelstva a rady kraje s vyjimkou vydéavani nafizeni

kraje, jez spada do pienesené plisobnosti.

* (1. 99, Hlava sedma, Ustava CR
*78 1 odst.1 zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
#8 7akon & 129/2000 Sb., o krajich
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2.6.2 Prenesena piisobnost

Kraj je povinny zabezpecit vykon Statni spravy v pienesené pusobnosti a stava
se tak spravnim obvodem. Ministerstvo financi poskytuje krajim financni prostiedky na
vykon pfenesené plisobnosti. Z hlediska pfenesené ptisobnosti je kraj opravnén vydavat

nafizeni kraje.*®

# Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich
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3 Financovani a hospodaieni obce

Hlavnim nastrojem financovani a finan¢niho fizeni municipalit je rozpocet obce.
Druhym dulezitym nastrojem z hlediska stfednédobého planovani hospodaieni
a financovani obci a také zejména sladéni realizace programu rozvoje obce s financni

strankou je rozpoc¢tovy vyhled.

3.1 Rozpoctovy vyhled

Pomocnym néstrojem tizemniho samospravného celku slouzicim pro stfednédobé
finanéni planovani rozvoje hospodaistvi je rozpoc¢tovy vyhled obce. Sestavuje se na
zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zdvazki zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled obsahuje
zdkladni udaje o pifijmech a vydajich, zejména o dlouhodobéjSich zavazcich

a pohledavkach, o finan&nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamére.>

Zékon nedefinuje presnéjsi a podrobné&jsi podobu rozpoétového vyhledu, a proto
se jeho podoba muze u jednotlivych municipalit li§it a mize se liSit rovnéz efektivnost
vyuziti, jakozto nastroje sttednédobého planovani hospodateni obce. MozZnost srovnani
finan¢niho hospodatreni municipalit ve sttednédobém horizontu je diky volnéjsi definici
v zakon¢ rovnéz omezena. Nékteré obce sestavuji rozpoctovy vyhled pouze slovni
formou, tedy bez potiebné finan¢ni Casti, ktera by umoznila realnéj$i pohled na

hospodateni moznosti rozvoje obce.

3.2 Rozpocet obce

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti definuje rozpocet takto:
»Rozpocet uzemniho samospravniho celku a svazku obci je financnim planem, jimz se
Fidi financovani cinnosti vizemniho samospravného celku a svazku obci.“®! Clanek
101 Ustavy pak tika, Ze izemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,

které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

50§ 3 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti
51§ 4 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii
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Rozpocet na prislusny rok ma ustfedni misto v procesu fizeni v podstaté vSech

¢innosti obce. Plni fadu funkci: >

e je planem, ktery zajistuje solventnost obce, a to tak, Ze pfipousti pouze ty
vydaje, které jsou kryty piijmy, které Ize realné ocekavat, existujicimi rezervami
nebo ptjckami, které Ize ziskat a splatit,

e stanovi priority v ramci vetejnych statki, které obec poskytuje,

e alokuje zdroje mezi rizné ¢innosti obce, stanovi Groven a zaméfeni ¢innosti
obce béhem rozpoctového obdobi,

e Vvramci existyjicich zdkonnych norem rozhoduje o trovni zdanéni a poplatki,
které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku

e zajistuje zdkonnost vydajii v rozpoctovaném obdobi,

e poskytuje uplné informace o financni situaci a o planech obce, které rovnéz

slouzi jako zaklad pro méfeni efektivnosti operaci obce.

Vyse citovany zakon o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpoétt, tedy zékon

¢. 250/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpish stanovuje obsah rozpoctu v § 6 takto:

,»Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby
a pouziti peneznich fondii, pokud neni ddle wuvedeno, Ze probihaji mimo
rozpocet. “**Mimo rozpocet se pak uskuteciiuji ty penéZni operace, které se tykaji cizich

a sdruzenych prostiedk.

Podnikatelska ¢innost municipalit se zaznamenavd Uc¢etné mimo rozpoctové
ptijmy a vydaje. Hospodaiské vysledky podnikatelské ¢innosti obci se pak promitaji do
rozpo¢tu vzdy nejpozdéji ke konci kalendainiho roku tak, aby byly soucasti

zavéreného Uctu obce.

Piijmy a vydaje obci a kraji definuje zakon o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpo€tl. Mezi piijmy rozpoctu obce patfi:

e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

52 STRECKOVA, Y., MALY, 1., Veftejna ekonomie pro $kolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998, str.
153-154
53§ 6 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii
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e piijmy z vysledkt vlastni hospodaiské Cinnosti,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijml z vykont statni spravy, k nimz je
obec povéiena dle zvlastnich zakont, zejména pak ze spravnich poplatku z této
¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvoda svéfenych v pravomoci obce podle
tohoto zakona nebo zvlastniho zakona,

e pfijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce,

e vynosy z mistnich poplatkd podle zakona ¢. 565/2990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

e vynosy z dani nebo podily na nich podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nckterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym
staitnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) ve znéni pozdéjSich
predpisu,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

e dotace z rozpoctu kraje,

e pfijaté penézni dary a ptispévky,

e jiné piijmy, které dle zvlaStnich zdkont patii do piijmil obce,

e obec muize vyuzit nenavratnych zdroju,

e obec muze také pouzit navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu,
Z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce, a to ke kryti doCasného Casového
nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovych vydaji a plnéni rozpoctovych piijmi

uréenych k jejich uhrade.
Ve své vydajové ¢asti rozpocet obce zahrnuje nasledujici vydaje:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptsobnosti, zejména pak vydaje
spojeneé s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahti v jejim

hospodateni a ze smluvnich vztaha vlastnich organizaci,
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e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty,
vcetné piispévkll na spole¢nou ¢innost,

e thrada uroku z piijatych ptjcek a uvéri,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nalezejicich
jejich vlastniktim,

e vydaje na podporu subjektii provadé¢jicich verejné prospéSné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prosp€sného pro obec,

e splatky pfijatych pljcek, Gvera a ndvratnych vypomoci a

e splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastniklim.

3.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je definovan ve treti casti zdkona &. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti. Rozpocétovy proces je neptetrzity proces
organti obci, ktery zahrnuje n¢kolik etap: etapu sestavovani, projednavani, schvalovani
navrhu rozpoctu, dale pak hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, piipadné
rozpoctového provizoria a etapu kontroly realizace rozpoctu. Jednotlivé etapy
rozpo¢tového procesu na sebe pak navzadjem navazuji a napiiklad etapa sestavovani
navrhu rozpoctu obce na pfisti kalendarni rok probiha soucasné s etapou hospodateni
podle schvaleného rozpoctu daného kalendainiho roku. Po skonceni kalendainiho roku
se vzdy sestavuje zavéreCny ucet obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisti pak stanovuje, které organy obce se podileji na jednotlivych

etapach rozpoctoveho procesu.

Pti pohledu na jednotlivé etapy rozpoctového procesu lze konstatovat, Ze
rozpoCtu sestavuje zpravidla finanni odbor municipdlni vladni Urovné. Jedna se
zejména o to, aby naplanované ptijmy, jak vlastni, tak pfijmy plynouci do rozpoctu ve
formé transferti z jinych vetejnych rozpocti ¢i od rtiznych subjektl, i naplanované
vydaje na zabezpedeni vefejnych statkd, byly realné.>* ,,Uzemni samospravny celek
vypracovavd svij rocni rozpocet v navaznosti na sviij rozpoctovy vyhled a na zdklade

udaju a rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni

 PEKOVA J. - Finance (izemni samospréavy — tizemni aspekty verejnych financi, 1995, str. 64
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rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctum krajii nebo obci a rozpocet kraje urcuje své

vztahy k rozpoctim obci V kraji. “>

Zakon o rozpoctovych pravidlech uUzemnich
rozpoctl také stanovuje, Ze rozpocet je vypracovavan podle rozpoctové skladby, kterou

stanovi vyhlaskou Ministerstvo financi CR.

Po vypracovani navrhu rozpo¢tu obce nasleduje etapa jeho projednavani
a schvalovani. Dle zékona o obcich je pravé zastupitelstvu obce vyhrazeno schvalovat
rozpodet a zavéretny ucet obce.”® Navrh rozpo&tu musi byt vhodnym zpisobem
zvefejnén nejméné po dobu 15 dnl pifed jeho projednanim v zastupitelstvu obce.
Obcané obce mohou uplatnit piipominky k ndvrhu rozpoctu obce bud’ pisemné ve lhiteé

Lo T . . . 7
stanovené pii jeho zvefejnéni nebo ustnd na zasedani zastupitelstva obce. °

Dalsi etapou je pak etapa hospodatfeni podle schvaleného rozpoctu, piipadné dle
rozpoc¢tového provizoria. Pokud se zastupitelstvu obce nepodafi schvalit pred zacatkem
rozpoctového roku, tedy pred 1. lednem, pro ktery je rozpocet sestavovan, hospodati
obec dle rozpoctového provizoria, a to do doby, nez je rozpocet schvélen. Pravidla
rozpo¢tového provizoria stanovuji, v ptipadé neschvaleni rozpoctu pro kalendaini rok,
zastupitelstvo obce. Rad¢ obce je pak zdkonem vymezeno zabezpecovat hospodateni

obce dle schvaleného rozpoctu. %8
Etapa kontroly rozpoétu je probrana v samostatné kapitole Kontrola.

V pribéhu rozpoc€tového roku je mozné provadét zmény ve schvaleném

rozpoctu pomoci tzv. rozpoctovych opatieni. Mezi tato opatfeni patfi: >

e pfesun rozpocCtovych prostiedkil, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny
rozdil celkovych piijmu a vydaji,

e pouziti novych, rozpoctem neptfedvidanych ptijma k thradé novych, rozpoctem

nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

55§ 11 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti
*® Hlava IV zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

57§ 11 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii
58§ 102 zakona & 128/2000 Sb., o obcich

59§16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti
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e vazani rozpocCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim

rozpoc¢tovych piijmi, timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.

Zakon o rozpoctovych pravidlech také vymezuje piipady, kdy dochazi povinné
K rozpoctovym zménam a opatfenim. Témito piipady pak jsou zmény ve finanénich
vztazich kjinému rozpotu, zmény zavaznych ukazatelti viéi jinym osobam, nebo

jestliZze hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku.®®

3.2.2 Rozpoctova skladba
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl stanovuje
hledisko vypracovavani rozpo¢tu v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi

.. , . 1
Ministerstvo financi vyhlagkou. °

,Organy tzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji
rozpocet pri jeho schvalovani v tiideni podle rozpoctové skladby tak, aby schvdleny

. . . , o o 62
rozpocet vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné ridit:

a) vykonné organy Uzemniho samospravného celku a svazku obci pii
hospodateni podle rozpoctu,

b) pravnické osoby ziizené nebo zalozené v pisobnosti tzemniho
samospravného celku pii svém hospodateni

c) dalsi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo piispévku z rozpodtu.

Zastupitelstvo obce schvaluje celkovou vysi 1 strukturu rozpoctu. Rozpoctova
skladba je shodna a jednotnd pro vSechny urovné vetejnych rozpocti a umoziuje tedy
sledovani vzajemnych vztahli a vazeb mezi rozpoCty riznych urovni. Rozpoctova
skladba rozdéluje nékolik druht tfidéni piijma a vydaji. Jednd se o hlediska
odpovédnostni, druhové, odvetvové, konsolidacni, zdrojové, doplitkkové, programové,

ucelové, strukturni a transferové. NiZe budou probrana prvni ¢tyfi hlediska.

Na zaklad¢ odpovédnostniho hlediska se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu tiidi

dle spravci jednotlivych kapitol. Toto tfidéni je pak povinné pravé pouze pro statni

80§ 16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii
61 Vyhlagka Ministerstva financi 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
62'§ 12 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii
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rozpocet. Pro ostatni urovné vefejnych rozpoctl, tedy rozpocty kraji a obci, povinné
toto tfidéni neni. V piipadé rozpoctli obci a krajii zalezi nasledné na organech téchto
municipalit, zda pfi sestavovani rozpoctu uplatni toto hledisko tiidéni. Tiidéni dle
jednotlivych kapitol rozpoctu vyjadiuje okruh piisobnosti a odpovédnosti subjektu, ve

kterém se realizuji penézni operace.

Na zakladé druhového hlediska se t¥idi opét vSechny ptijmy a vydaje, a to dle
ptijmovych a vydajovych druhti. Rozpoctova skladba pro tento druh tfidéni, nebo pro
toto hledisko, vyuziva ¢tyimistného kodu, ktery vysvétluje ¢lenéni penéznich operaci na
rozpoctové tidy (nejvyssi, resp. nejobecnéjsi jednotka t¥idéni), seskupeni rozpoctovych
polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoétové polozky (zakladni,
nejkonkrétngjsi jednotka tohoto t¥deni).®* Mezi nejvyssi jednotku t¥ideni, tedy

rozpoctové tiidy pak spadaji tyto:

e Na pfijmové strance:
o danové pfijmy,
o nedaiové piijmy,
o kapitalové piijmy,
o priijaté dotace.
e Na vydajové strance:
o bé&zné vydaje a
o kapitalové vydaje.
e Obecné (mimo ptijmy a vydaje):

o financovani.

Pro ucely uréeni vydajového druhu se pak vydaje ¢leni na vydaje a nakupy, proti
kterym stoji pfima hodnota a transfery, proti kterym pfiméa hodnota nestoji. Vydaji na
nakupy se pak rozumi vydaje na pofizeni hodnot a ndhrady. Vyhlaska Ministerstva
financi CR o rozpoétové skladbé dale podrobnéji rozebira a vysvétluje obsah a predmét
vydajii na potizeni hodnot a ndhrady. Vydajovym druhem pro ucely rozpoctové skladby

se rozumi, u vydaji na nakupy, druh pofizovanych véci, praci, vykonl nebo prav nebo

83 Vyhlagka Ministerstva financi 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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druh nahrady a u transfert se jedna o druh podpory, kterou transfer predstavuje a druh
pfijemce této podpory. Pfijmovym druhem se rozumi pravni divod platby, ktera

organizaci, tedy obci v tomto piipadg, plyne. *

Na zéklad¢ odvétvového hlediska se piijmy a vydaje rozpoctu cCleni podle
odvétvi. Odvétvim se rozumi druh Cinnosti, z které plynou piijmy nebo na kterou se
vynakladaji vydaje. Vydaje se v tomto typu hlediska t¥idi vSechny, u piijmi se t¥idi
pouze nedanové a kapitalové piijmy obci, krajii a svazkt obci s vyjimkou ze splatek
pujcenych prostredk. Odvétvové hledisko tiidéni Cleni pfijmy a vydaje rozpo¢tu na
rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové pododdily a rozpoctové paragrafy
(nejpodrobng;jsi jednotka tiidéni).®® Rozpo&tova skladba rozlisuje nasledujici rozpoctova

odvétvi:

o zemedélstvi a lesni hospodarstvi,

e pramyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi,
e sluzby pro obyvatelstvo,

e socidlni véci a politika zaméstnanosti,

e Dbezpecnost statu a pravni ochrana a

e vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

Poslednim probiranym hlediskem pro tfidéni penéznich operaci je konsolida¢ni
hledisko. Konsolidaénim hlediskem tfidéni penéznich operaci se rozumi zpisob tiidéni
vydajii vynaklddanych uvniti soustavy vefejnych rozpoCti a ostatnich vefejnych
penéznich fondi a piijma vznikajicich téZ uvniti této soustavy, a to pouze v piipadé, ze
se jedna o pfijmy a vydaje, které nejsou vyjadieny jiz v druhovém tfidéni. Piijmy
a vydaje se tfidi podle stupniii konsolidace. Stupném konsolidace se pro tyto ucely
rozumi okruh vefejnych rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondl, mezi nimiz
pfevody penéz, predstavujici na jedné strané vydaje téchto rozpoctl a fondil a pfijmy na

stran¢ druhé, urceny podle toho, jak se tidaje o téchto piijmech a vydajich sumarizuji.

64§ 2 odst. 2 vyhlasky Ministerstva financi 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé
85§ 2 odst. 3 vyhlasky Ministerstva financi 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladb&
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3.3 Kontrola

Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci hospodati podle
schvéleného rozpoctu a provadéji pravidelnou, systematickou a tplnou kontrolu svého
hospodareni a hospodaieni jimi ziizenych a zalozenych pravnickych osob po cely
rozpoétovy rok. Uzemni samospravné celky zajistuji finanéni kontrolu dle zvlastniho
pravniho ptedpisu, a tedy dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné

sprave, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Obce a kraje kontroluji, podle zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
hospodateni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci ve své ptisobnosti, dale
vykonavaji vetejnopravni kontrolu u Zzadateld o vefejnou finanéni podporu nebo
u piijemci vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji. Obce a kraje jsou také
povinny vytvofit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého
hospodarenti, tak i hospodateni svych organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci
ve své pusobnosti. Soucasné také zajisti proveéfovani piiméefenosti a icinnosti tohoto

, ey ‘5 . 66
systému a pravidelné, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni.

Kontrolni organy se dle vySe uvedeného zakona zaméfuji na kontrolu
hospodareni s vetejnymi prostiedky pii jejich vyuZzivani na vefejné vydaje. Jednd se
0 tzv. verejnopravni kontrolu, kterd se Cleni na predbéznou, pribéznou a naslednou.
Zé&kon dale specifikuje a vymezuje dalsi typy kontrol, a tedy vykon finanéni kontroly

- . . Ly , . 7
dle mezinarodnich smluv a kontrolu vykonavanou vnitinim kontrolnim systémem.®

Zakon o finan¢ni kontrole také uvadi povinnost, ktera uklada vedoucimu organu
vetejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinnost v tomto organu zavést a udrzovat

vnitini kontrolni systém, ktery:

e vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,

86§ 9 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni (zdkon o
finan¢ni kontrole)
87 Zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o
finanéni kontrole)
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e je schopny vcas zajistovat a vyhodnocovat a pfipadné¢ minimalizovat provozni,
finanéni, pravni a jina rizika spojend s plnénim schvalenych opatieni k jejich

naprave.

V rdmci tzv. Fidici kontroly by se mé&l vnitini kontrolni systém v daném organu
vetejné spravy zamefovat na predbéznou, prubéznou a naslednou kontrolu. Soucasti
tohoto vnitiniho systému je také interni audit, ktery provadi funkéné nezavisly ttvar
uvnitt samospravného celku. Obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy s méné nez
15 000 obyvatel mohou nahradit funkci interniho auditu pfijetim jinych dostatecnych

opa‘[feni.68 wInterni audit zahrnuje zejména: «69

e finan¢ni audity, které ovétuji, zda Udaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich
ajinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani
a hospodaieni s nim,

e audity systému, které provétruji a hodnoti systémy zajiSténi piijml organt
vetejné spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho cinnosti
a zajisténi spravy vetejnych prostiedkill a

e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zplsobem hospodarnost,
efektivnost a ucelnost operaci i pfimétenost a i¢innost vnitiniho kontrolniho

systému.

3.4 Zavérecény ucet obce

Udaje o roénim hospodateni obce a svazku obci po skonéeni kalendainiho roku se
souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu obce. Jsou zde obsazeny udaje o plnéni
rozpoctu pfijml a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, kterd je popséna
v ptedchozich kapitolach. V zédveérecném uctu obce se také zaznamenavaji dalsi finan¢ni
operace, vcetné tvorby a pouziti prosttedkit fondl v tak podrobném ¢lenéni a obsahu,
aby bylo mozné zhodnotit finanéni hospodaieni obce a ji zfizenych nebo zaloZenych

pravnickych osob a hospodateni s jejich majetkem.

%8 zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zédkoni (zékon o
finan¢ni kontrole)

69§ 28 odst. 4 zakona &. 320/2001 Sb., o finangni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zékoni
(zékon o finanéni kontrole)
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Dutlezitou soucasti zaveéretného uctu obce je také vyuctovani vztahl ke statnim
rozpoctim, rozpoctim kraji, obci, statnim fondiim a jinym rozpoctim. Dalsi nedilnou
soucasti zaveérecného uctu obce je pak zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni,
ktera je sepsana na zéklad¢ prezkouméni hospodaieni obce. Zakon o obcich uklada
municipalitdm povinnost nechat si pfezkoumat své hospodatreni za uplynuly kalendaini
rok. Pfedmétem tohoto piezkumu je hospodafeni podle rozpoctu, hospodareni
sostatnimi finan¢nimi prostiedky a nakladani s majetkem. Obsah a podminky
pfezkumu stanovuje a vymezuje zakon ¢. 42/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni

uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci. Obce maji moznost
0

o

pozadat o prezkum svého hospodafeni piislusny krajsky ufad nebo auditora. ’

Navrh zavérecného uctu obce, vcetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni, musi byt t¢Z vhodnym zplsobem zvetfejnén nejméné po dobu 15 dnli pted
jeho projednanim v zastupitelstvu. Podobné, jako u navrhu rozpoctu, mohou obcané
obce své ptipominky uplatnit bud’ ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni, nebo Ustn€ na
zasedani zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce se k zavére¢nému uétu vyjadiuje bud’
souhlasem bez vyhrad, nebo s vyhradami, na jejichz zakladé¢ obec piijme opatieni
potiebna k napravé zajiSténych chyb a nedostatkl. Zastupitelstvo obce musi projednat

ko a y . o 71
zaverecny ucet obce do 30. Cervna nésledujiciho roku.

3.5 Prijmy rozpoctu
NiZze jsou detailn¢ rozebrany piijmy rozpoctu obce dle druhového tfidéni.
Z druhového hlediska se piijmy déli na danové, nedanové a kapitdlové piijmy

a Vv neposledni fad¢ sem patii také pfijaté dotace a transfery.
Rozpoctové piijmy obci jsou obvykle ¢lenény do nasledujicich tiid"%:

1. tfida — danové piijmy
2. tfida —nedanové piijmy

3. tfida — kapitalové piijmy

"0 zékon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zékoni (zékon o
finan¢ni kontrole)

" § 43 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich

2 PEKOVA J. - Finance Gizemni samosprévy: teorie a praxe v CR, 2011, str. 410 - 413
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4. ttida — dotace

Ptijmy nélezici do 1. — 3. tfidy jsou obvykle nazyvany tzv. vlastnimi ptijmy. Vydajova

¢ast rozpoctu obci je pak ¢lenéna na:

5. tfida — bézné vydaje
6. tiida — kapitalové vydaje

Z druhového hlediska je nutné zaclenit také 7. tfidu — financovani.”

. 1M e ’ v r 74,
Schneiderova déli ptijmy obecniho rozpocétu nasledovne'™:

e Vlastni pfijmy
o Kapitalové
o Bé&iné
= Danové + poplatky
* Nedanové
e Dotace
o Kapitalové
o Provozni

e Pi{jmy financovani

3.5.1 Darnové piijmy
Legislativni ukotveni danovych pfijmt obci fesi 8 4 zakona ¢. 243/2000 Sb.,

0 rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpist.
’ N r v = v RS . . - 75.
Dle §4 zékona o rozpo&tovém uréeni dani jsou dafiové piijmy obci mj. tvofeny”:

e 100% vynosem dan¢ z nemovitych véci, pfi¢emz pifijemce dané je ta obec, ve
které se nachazi dana nemovitost,

e podilem z celostatniho hrubého vynosu DPH ve vysi 20,83 %,

e podilem ze zaloh na dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve vysi

22,87 %,

* PEKOVA J. - Finance Gizemni samosprévy: teorie a praxe v CR, 2011, str. 410 - 413
* SCHNEIDEROVA I. — Rozpoctova skladba v roce 2014, 2014, str. 236
78 4 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ur&eni dani
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e podilem ze zaloh na dan z pfijmil fyzickych osob, ktera je vybirdna srazkou dle
zvlastni sazby ve vysi 23,58 %,

e podilem z 60% casti celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob,
ktery je sniZzen o vynosy uvedené v pism. ¢) a d) 84 ve vysi 23,58 %,

e podilem z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma pravnickych osob ve vysi
23,58 %,

e podilem z celostatniho hrubého vynosu (zaloha na da) z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, odvedené zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu,
s vyjimkou dané z ptfijmt fyzickych osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby,

ve vysi 1,5 % (tzv. motivacéni prvek).

Nisledujici schéma prezentuje rozpoétové uréeni dani v Ceské republice pro obdobi

2013 — 2015.

Obrézek 2 — Rozpoctové uréeni dané 7 pFidané hodnoty a dané z pFijmii pravnickych
osob 2013 — 2015

|

20,83 % — obee m

v e | [

Zdroj: Financni sprava
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Obrazek 3— Rozpoctové urceni dané z piijmii pravnickych osob 2013 — 2015

I
100% - dané placené obci

100% - obee ™

Zdroj: Finan¢ni sprava

Obrézek 4 — Rozpoctové uréeni dané z piijmii fyzickych osob vybirand sraZkou 2013 —

2015
s e | (BT

Zdroj: Finan¢ni sprava

Obrézek 5— Rozpoltové uréeni dané zp¥ijmii  fyzickjch osob ze SVC
2013 - 2015

| |
30% - obce 60% celostitni vinos m
s o [T

(dle bydlisté podnikatele)
Zdroj: Finanéni sprava
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Obrazek 6— Rozpoctové urceni dané z piijmii fyzickych osob ze zavislé éinnosti 2013 —
2015

| I
8,65 % - kraje | |22,87 % — obce ¥ 1.5% — obce

Zdroj: Finanéni sprava

Procentualni rozdéleni piijmi obecnich rozpocti lze sledovat na graful.
Nejmensi podil obecniho rozpocétu je tvofen pFijmy z dani z nemovitych véci, a to
| pfesto, Ze dan z nemovitosti piedstavuje 100% vynos pro obec. Druhy nejmensi podil
(8 %) je tvofen danémi a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, 23% podil pak tvoii

danl z ptijma FO a PO a nejvétsi ¢ast, resp. 41 %, je tvofena dani z pfidané hodnoty.

Graf 1 — Procentualni rozdéleni pitijmii obecnich rozpoctit na konci r. 2012

5% W dan z nemovitosti
8%

W dané a poplatky z
vybranych ¢innosti a
sluzeb

i dan z pfidané hodnoty

23% 41%

M dan z pfijmu fyzickych
osob

Zdroj: UFIS, vlastni zpracovani

Soucasny zdkon o dani z nemovitosti umoziuje u nekterych pozemku a staveb
(dan z nemovitosti se skladd pravé z dan€ z pozemkl a ze staveb) znasobit zdkladni
sazbu dané jest¢ koeficientem odpovidajicim jednotlivym obcim dle poctu obyvatel, viz
nasledujici tabulka. I ptes to, Ze jsou tyto koeficienty stanoveny, zdkon umoziuje obcim

jistou variabilitu. Od roku 2009 mohou obce vyuzit tzv. mistni koeficient, ktery muze
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obec obecné zavaznou vyhlaskou vyhlasit pro vSechny nemovitosti na svém Uzemi ve

vysi 2, 3, 4 nebo 5. ZaleZi tedy zcela na obci, zda tuto moznost vyuzije a piijem z této

rrrrr

Tabulka 2— Koeficienty pro daii z nemovitosti dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Koeficient
obce do 1 000 obyvatel 1
obce nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 1,4
obce nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 1,6
obce nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel 2
obce nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel 2,5

obce nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech
a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, 3,5
Maridnskych Laznich a Podébradech

Praha 4,5

Zdroj: zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vlastni zpracovani

Danové piijmy jsou nejvétsi polozkou v obecnich ptijmech. Tyto piijmy putuji
do obecniho rozpoctu bud’ jen z ¢asti, anebo kompletné. Daniovym piijmem jsou napf.
lokalni dané, jejichz kontrola je v plné kompetenci obce, ktera vyhlaSuje datiovy zaklad,

¥ 76
€

sazbu 1 osvobozeni od této dan€.”” Do polozky lokalnich dani Ize zahrnout napf.

poplatky ze pst, ze vstupného, poplatky za lazeniske ¢i rekreacni pobyty apod.77

Svétené dané také nalezi do danovych pfijmi obce. Svéfené dan¢ predstavuji
redukovanou podobu lokalnich dani. Zakon ¢i rozpoctova pravidla ur€uji, které Gstfedni
dané putuji do obecnich rozpoctl. Spravu a vybér dan¢ zajist'uji statni centralni organy.
Obec v tomto piipad¢ disponuje jen velmi malou schopnosti (pfip. zadnou) ovlivnéni
danového zakladu a sazby dané.Svéfenou dan reprezentuje dai z nemovitych véci, ale
Castecn¢ také dan zpiijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné cCinnosti Ci
podnikani. V pfipadé druhého typu dané se vraci 30 % vynosu do rozpoctu obce, jez je

trvalym bydli§tém podnikatele.’®

® PROVAZNIKOVA R. — Financovéni mest, obci a regionii, 2009, str. 85
" ANON -Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbéch 2010, 2010,str. 31
8 PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 80 - 81
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Posledni polozkou danovych pfijmi jsou dané sdilené. V tomto ptipadé obec
neni schopna jakkoliv ovlivnit dan, jelikoZz je fizena celostatné. S touto dani je mozné se
setkat take ve formé ptirazky k dani vybirané statem. Existuji dva typy redistribuce
sdilenych dani, a to derivacni a nederivacni. Derivacni typ respektuje pivod dané, tedy
vynos je vracen obci, ve které k vynosu doslo. Vyse vynosu, ktery bude ptidélen, se fidi
vysi vynosu dan¢€ na daném uzemi, prostfednictvim které je stanovena procentualni ¢ast
z celkového objemu finan¢nich prostiedk. Nederivaéni princip na rozdil od
derivacniho ptivod dan¢ nezohledniuje. Procentudlni ¢ast celkového objemu prostiedkli
je stanovena na zakladé urcitych kritérii, naptiklad poctu obyvatel, rozlohy obce ¢i
velikostnich koeficientd. Tento zpisob je vyuZivan v Ceské republice. Prostiednictvim
sdilenych dani je dosahovdno minimalizace regiondlnich disparit, nicméné
nezohlediiovani piivodu zdanéni zpiisobuje demotivaci obci.”*Vyhodou sdilenych dani
jsou nizké administrativni naklady na jejich spravu a vybirani. V lednu 2013 doslo
v Ceské republice k novému nastaveni rozpoétového uréeni dani. Hlavnim diivodem,
ktery vedl ke zméné, byla tzv. U-kfivka daftovych vynosl na obyvatele, kdy dochézelo
K situaci, Ze nejmensi obce a velka mésta dostavala z dani nejvétsi podil v pfepoctu na
obyvatele a naopak obce ve velikosti okolo 5 tis. obyvatel dostavaly nejméné. V ramci
nového rozpocétového uréeni dani se zménily tzv. pifechodové koeficienty pro obce
v ramci sdilenych dani, dale doslo k posileni sdilenych dani ze statniho rozpoctu, viz
Tabulka 3 a 4.

" PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 79 - 82
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Tabulka 3— Zména procentniho podilu pro obce v ramci sdilenych dani

2013 2012
DPH 20,83% 21,40%
DP PO 23,58% 21,40%
srazkova 23,58% 21,40%
ze
zavislé 22,87 % +1,5% 21,4% +1,5%
DP FO v. .
cinnosti
¥ 23,58 %260% +30% 21,4 % 260 % + 30 % dle
ze SVC vy .
dle bydlisté bydlisté
Dan z nemovitosti 100% 100%

Zdroj: MF CR, vlastni zpracovani

Diulezitym kritériem vSak naddle zlstava pocet obyvatel (respektive pfepocteny
pocet obyvatel — viz Tabulka 4), ale vzhledem k postupnym piechodovym koeficientim
nedochézi k vykyviim na hranici poctu obyvatel, tak jak tomu bylo v minulosti. Nize je
uvedena tabulka koeficientli postupnych ptechodll a jejich nasobkli. Do zménéného
vypoctu podilu obce na sdilenych danich bylo navic pfidano kritérium Zaka zékladnich
Skol a déti mateiskych Skol s vahou 7 % (viz Tabulka 5). Nové bylo také stanoveno
maximum u kritéria rozlohy katastru obce na hodnotu 10 ha na obyvatele.

Tabulka 4 — Koeficienty a nasobky postupnych piechodii pro obce

Obce s poctem Koeficient
ob vateII) 0d-do postupnych Nasobek postupnych piechodii
y prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
i 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu
51-2000 1,0700 obyvatel obce ptesahujicich 50
i 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2001-30000 11523 obyvatel obce ptesahujicich 2000
30001-a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce ptesahujicich 30000

Zdroj: zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani
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Tabulka 5-Kritéria a jejich vihy slouZici pro vypocet podilu na sdilenych dani 2013 -
2015

Jednotliva kritéria Vahy kritérii v %
prosty pocet obyvatel 10
velikost katastralniho 3
uzemi
pocet 7ak(1 ZS a ;
déti MS
prepocteny pocet

80
obyvatel

Zdroj: zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnk,

vlastni zpracovani

Pfirazka k danim pfedstavuje dals$i formu danového pfijmu obce. S piirdzkou
k dani se lze setkat napt. v Dansku, Belgii ¢i Finsku. Tento zptsob piedstavuje takové
pfijmy, jez jsou vybirdny nad rdmec uUstfednich dani, nicméné obcim je stanovena
maximalni sazba této ptirazky. Vyhodou tohoto nastroje je jeho mozné piizpuisobeni

inflaci i ekonomickému ristu.®

3.5.2 Nedanové prijmy

Oproti dafiovym pifijmim se obce podileji na rozhodovani o nedanovych
pfijmech mnohem podstatnéji, jelikoZ nedatiové piijmy piedstavuji piijmy, jez plynou
z aktivity samotné obce. Do téchto piijmt lze zahrnout pfijmy z hospodafeni subjektt
ziizenych obci, popt., ve kterych obec disponuje podilem. Dalsi polozku tvoii vynosy
z majetku vlastnéného obci(napf. prondjem pozemki, budov, strojli, dopravnich
prostiedki) a pijmy z obchodovani s cennymi papiry.®* Podstatna poloZka nedafiovych
piijma je soubor uzivatelskych poplatkt, které slouzi k uhradé¢ smiSenych vetejnych
statkll, jako je odvoz odpadu, umistovani déti v predskolnich zatizenich apod. Obec
témito poplatky kontroluje spotiebu a predevsim platbu jednotlivych uZivateld. Vysoké

poplatky vSak mohou vést napft. k zakladani ¢ernych skladek.®

% PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionit, 2009, str. 79 - 82
81 PEKOVA J. - Finance Gizemni samosprévy: teorie a praxe v CR, 2011, str. 468 - 472
82 PROVAZNIKOVA R. — Financovdni mést, obci a regionii, 2009, str. 96 - 97
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3.5.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy obdrzi obec v pfipadé prodeje dlouhodobého majetku
vlastnéného obci. Kategorii kapitdlovych piijmt dale tvofi prodej dlouhodobého
finan¢niho majetku, ale i dary na zfizeni investic. Kapitalové pfijmy nelze opakovat,
jsou jednorazového charakteru a tvoii malou ¢ast obecnich piijmi. Obec zde vSak muize

velice snadno ovlivnit rozhodovani.®®

3.5.4 Prijaté dotace a transfery

Ptijaté dotace a transfery tvoii druhou nejpodstatnéjsi polozku piijml obecnich
rozpoctu. Cilem poskytovani transfert a dotaci je snaha o zabezpeceni rovnovahy mezi
jednotlivymi obecnimi rozpocty a o poskytnuti statkli a sluzeb, které budou disponovat
stejnou kvalitou. Transfery a dotace slouzi také k pokryti nakladd, které vznikaji
nékterym obcim v souvislosti s regionalnimi rozdily, jako napt. ekologické C¢i
geografické podminky. Poskytovanim dotaci stat také kontroluje hospodateni obci (¢im
vyssi je podil zejména ucelovych dotaci na celkovych piijmech tzemnich rozpoéti, tim

je kontrola ze strany statu vyssi).3*®

3.6 Vydaje rozpoctu
Vydaje rozpoctu obci 1ze rozdélit v rdmci druhového ¢lenéni rozpoctové skladby na
béZzné vydaje a kapitdlové. Dle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

izemnich rozpo&ti patii mj. do vydaji obce nasledujici vydaje®:

e na cinnosti vramci samostatné plsobnosti (pée o obecni majetek a jeho
rozvoj),

e na vykon statni spravy,

e na zavazky plynouci ze spoluprace s dalsimi subjekty, popt. obcemi,

e nauroky z avéru,

e naemise obecnich dluhopisti,

83 PEKOVA J. - Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, str. 474

8 PROVAZNIKOVA R. — Financovani mést, obci a regionii, 2009, str. 90

% GRAMLICH E. — A policymaker’s Guide to Fiscal Decentralization, 1993, str. 229-235
868 9 ¢1. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti
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e na subjekty, jez provadéji vefejné prospéSné cCinnosti a na podporovani
soukromého podnikéni subjektd,

e nadary a humanitarni ucely.

3.6.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou vydaje neinvesticniho charakteru s vyjimkou investicnich
transferti. Neinvestiénimi vydaji se rozumi jiné vydaje nez na pofizeni véci a prav
povahy dlouhodobého majetku. Neinvesti¢nimi transfery se pak rozumi transfery, které
pedstavuji poskytnuti penéZnich prosttedki na neinvestiéni vydaje.!’Vydaje
investi¢niho charakteru slouzi napf. na financovani chodu obecniho tfadu, na zajisténi
chodu 8kol, na udrzbu obecnich prostor (ulice, vefejnd prostranstvi, hibitov), na
zabezpeceni obecni policie, kultury, sportu ¢i vefejného osvétleni. Nékteré polozky
nelze s jistotou doptedu odhadnout a ovlivnit (vydaje na energie, odklizeni sné¢hu).
Ovlivnit nelze ani vydaje plynouci z nafizeni vlady (platy zaméstnanct obecniho
ufadu). Obecné lze fict, Zze celkové vydaje se zvySuji s velikosti obce. Obce o stejné

velikosti se v§ak mohou lisit vydaji z divodu existence stavebniho uradu apod.88
Mezi bézné vydaje se pak fadi:

¢ vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné,

e neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (jedna se zejména o nakupy materialu,
uroky a ostatni finan¢ni vydaje, ndkupy sluzeb, atd.),

e neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektlim a neziskovym organizacim,

e neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpoctim (naptiklad neinvesti¢ni
dotace obcim, dobrovolnym svazkim obci, pfispévkovym a podobnym
organizacim),

e neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (mezi tyto transfery se fadi socidlni davky,

stipendia studentlim, dary obyvatelstvu, atd.),

8 Vyhlaska Ministerstva financi CR¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdgjsich piedpisi
8 CERNY I, KYPETOVA J, SOUCEK K. — Finance a rozpodet, [20.9.2014], online:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6.pdf
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3.6.2

neinvesticni  pujcené  prosttedky  (neinvesticni  prostiedky  phjcené
podnikatelskym subjektlim, neziskovym a podobnym organizacim),

ostatni neinvesti¢ni vydaje (do této kategorie spadaji nespecifikované rezervy).

Kapitalové vydaje

Mezi kapitalové vydaje l1ze zaradit vydaje na ndkup nemovitych véci, rekonstrukci

budov, nakup akcii a investiéni dotace pro fyzické a pravnické osoby. Obecné

kapitdlové vydaje predstavuji pofizeni véci ¢i prav, jeZ maji povahu dlouhodobého

hmotného i nehmotného majetku.®®

Kapitalové vydaje slouzi ptfedev§im k financovani dlouhodobych investi¢nich

potteb, které¢ zasahuji do vice rozpoctovych obdobi. Zpravidla byvaji kapitadlové vydaje

jednorazové a pravidelné se neopakujici.

Mezi kapitalové vydaje se fadi:

investicni ndkupy a souvisejici vydaje (jednd se zejména o pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku),

nakupy akcii a majetkovych podila,

investiéni transfery (do této kategorie se fadi napiiklad investicni dotace
podnikatelskym subjektlim, neziskovym a podobnym organizacim, vefejnym
rozpoctiim uzemni Urovng, obyvatelstvu, apod.),

investi¢ni pljcené prostiedky (jedna se o prostfedky pijcené podnikatelskym
subjektlim, neziskovym a podobnym organizacim),

ostatni kapitalové vydaje (do této kategorie spadaji rezervy kapitalovych vydaja

a ostatni kapitalové vydaje jinde nezafazené).

8 CERNY I, KYPETOVA J, SOUCEK K. — Finance a rozpodet, [20.9.2014], online:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6.pdf
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4 Charakteristika obce

Obec Libi$ se nachazi zhruba 12 km severné od hlavniho mésta Praha a necelych
7 km od kralovského mésta Mélnik. Obec je architektonicky a prostorové rozdélena na
dvé casti, tedy na Starou a Novou Libi$. Bezprosttedni souvislost a provdzanost ma
obec se svym sousednim méstem Neratovice. Neratovice jsou malym méstem, kterémaji
pies 16 500 obyvatel. Obec Libi§ byla od roku 1950 az do roku 1990 administrativni

souéasti Neratovic. Od 24. listopadu 1990 je Libi§ op&t samostatnou obci.

Dominantni plochu v obci pak zujima areal chemické tovarny Spolana a.s., ktera se
rozkladd z vétsi Casti pravé na tzemi LibiSe, ale také Neratovic. Libi§ zaujima
katastralni vyméru 713,3 hektari plochy. Pocet obyvatel je K poslednimu s¢itani lidu
a domécnosti, které prob&hlo 1. 11. 2012, 2 101 obyvatel a z toho 1081 v produktivnim
véku. Mezi zékladni prvky obcanské vybavenosti patii zakladni Skola, Skolka, malé
zdravotni stfedisko, posta i mala obchodni stfediska v podobé venkovskych obchodnich
domu. K rozvoji sluzeb i celkové dynamiky obce pfispivaji pfiblizné CEtyfi desitky

podnikatelskych subjekti. i

4.1 Historie a soucasnost

Historie obce saha az do mladsi doby kamenné, coz dokazuji rozsahlé a Cetné
archeologické nalezy a prizkumy. Obec nejprve slouzila jako zemédélské zazemi Prahy
ve vlastnictvi niz8i prazské aristokracie, pozdé€ji méStani a Bievnovského klastera
a také prazské a posléze mélnické obce. Béhem 14. stoleti se obec rozdélila na nékolik
samostatnych svazk a vlastnické vztahy zacaly byt velmi komplikované a neptehledné.
Dilezitou roli hral i historicky p¥ivoz pies feku Labe, tedy Stépantv piivoz. Tento pak
lezel pravé na vyznamné sttedovéké dalkové cesté spojujici Prahu s Mélnikem a dale
pak s dal§imi vyznamnymi cili, kterym byla napiiklad Zitava. Existenci tohoto p¥ivozu

dokazuje archeologicky nélez tvrze v jeho tésné blizkosti. Ptivoz byl vroce 1912

NOficialni stranky obce Libis: Zdkladni idaje o obci [online]. [cit. 2014-10-22]. Dostupné z:
http://libis.cz/obec.htm
% tamtéz
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nahrazen mostem (Stépansky most), ktery slouzi dodnes a je vyznamnou spojnici

s Mélnikem.%?

Do konce 1. svétové valky méla Libi§ zejména zemédélskou povahu a vyznam.
V této dobé méla Libi§ pouze okolo dvou set Cisel popisnych a az v letech prvni
Ceskoslovenské republiky, v souvislosti s rozvojem tovéren v blizkych Neratovicich
a s rustem prumyslové oblasti na okraji Prahy, dochazi k vyznamné&j$imu rozvoji obce
a nartstu poc¢tu obyvatel, a tedy i Kk vystavbé. V mezivale¢ném obdobi zaznamenava
Libi§ vyznamngj§i hospodaisky rozvoj Vv duasledku prosperity nékolika vyroben
amensich tovaren. V poslednich dvou tydnech 2. svétové valky doslo k zcela
zbyte¢nému tmrti zhruba 50 ob¢anu obce, kteti se ukryvali v prostordch mezi aredlem
Spolany a.s. a libisskym sidlistém. V disledku chybné navigace byla svrZzena ¢ast pum
pfi naletu spojeneckych letadel do této oblasti. Letadla byla chybné navigovéana
a ptivodné mifila do nedalekych Kralup nad VItavou. K chybné navigaci doslo zejména
v disledku zamény bodu arealu chemické tovarny Spolana a.s. s kralupskou tovarnou

na vyrobu kauguku.*

Libi§ byla nckolikrat administrativné spojena a znovu oddélena od blizkych
Neratovic. Od roku 1990, kdy doslo k posledni zméng, tedy k poslednimu oddéleni od
Neratovic, rozvoj obce stagnoval. V souvislosti s oddélenim od vétsiho mésta doslo také
hned v prvnich dnech samostatnosti k vyraznym natlakim ze strany obyvatelstva na
vedeni obce pro zalezZitosti feSeni ekologické problematiky, kdy nejvétsi ekologickou

z4tézi pro obec piedstavuje a predstavoval chemicky zavod Spolana a.s.

4.2 Obcanska vybavenost a technicka infrastruktura

Obec Libi§ ma pomérné rozvinutou obcanskou vybavenost. I ptes to, Ze ma obec
Libi§ pouze néco malo ptes 2 000 obyvatel, v obci najdeme kromé nékolika drobnych
obchodii se smiSenym zbozim a samoobsluh, restaura¢nich zafizeni, také hasi¢skou

zbrojnici, malé zdravotni stfedisko (prakticky, détsky lékat i zubni ordinace), podaci

%20ficdlni stranky obce Libis: Obec Libis - historie [online]. [cit. 2014-10-22]. Dostupné z:
http://libis.cz/historie.htm

% tamtéz

% tamtéz
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postu, domov s pecovatelskou sluzbou, knihovnu, sportovni areéal, dva hibitovy a dvé

Skolska zafizeni.

V obci Libi$ se nachazi zakladni Skola 1. stupné a také mateiska Skola, kterd se
nyni sklada ze tfi tfid. Historie zakladni Skoly Libi§ sah4a az do minulého stoleti. Od
svého zaloZeni $kola prodélala nékolik zasadnich zmén — od ziskani vlastni budovy na
uzemi obce, pripojeni k zakladni Skole v Neratovicich, jejiz byla libisska Skola
dislokovanym pracovistém, az po uzavieni Skoly. Teprve po poslednim osamostatnéni
obce vroce 1990 byla skola znovu oteviena, a to jako samostatna $kola, nejprve
s dvéma tfidami a posléze jako Skola 1. stupné, tedy od prvé do paté tridy. Od roku
2003 piesla skola do pravni subjektivity a je tedy financovana jednak zfizovatelem,
kterym je obec Libi§ a Krajskym uradem Stifedoceského kraje. Kapacita zakladni Skoly
je 100 zakt. Matetska skola v Libisi s dlouholetou tradici prodélal v prabéhu desetileti
obdobny vyvoj jako zdkladni Skola. Dnes sidli matetskd Skola naproti zékladni Skole
a jeji pisobeni je zaméteno predevsim na environmentalni vychovu. Kapacita matetské
Skoly je 75 déti. Obé skolska zafizeni jsou z hlediska své kapacity téméf naplnéna avsak
pocet mist v zékladni 1 matef'ské Skole je pro ptedskolni i Skolni Zaky z obce dostacujici.
Zékladni i matetska $kola spolupracuji s riiznymi institucemi v okoli a podili se v ramci

vyuky a vychovy zaku a déti na raznych projektech.

Obec nevyuZzila moZnosti zfidit obecni polici, jeji sluzby obec vyuziva od

nedalekého mésta Neratovice, které méstkou policii zfidilo.

Dopravni obsluznost obce je zabezpeCena na dobré urovni, avSak pouze
autobusovou dopravou, zelezni¢ni doprava je dostupna v nedalekych Neratovicich.
Obec prispivd ze svého rozpoctu na zvysSeni poctu autobusovych spoji pro své
obyvatele a zaky. Obec Libi§ spada do tietiho pasma Prazské integrované dopravy.
Mezi hlavni autobusové dopravce, ktefi zajist'uji dopravni obsluznost obce, patii CSAD
Stredni Cechy, Arriva Praha a Dopravni podnik hl. m. Prahy. Vybér hlavnich piepravct
neni ndhodny, nebot’ vétSina obyvatel z obce za praci dojizdi. Vyjimku tvoii pouze
mistni aredl chemické tovarny Spolana, a.s., kde pracuje necela tfetina obyvatelstva.
Zbyvajici ¢ast obyvatel obce dojizdi za praci pfedevSim do Prahy a na M¢lnik, ptipadné
do Neratovic.
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V soucasné dob¢ je v obci dokoncena kanalizace, vodovod a plynofikace. Obec ma
vybudovanou i vlastni ¢isticku odpadnich vod. V obci je také instalovadno bezdratové
rozhlasové ptipojeni kazdé domacnosti, pro ucely informovani ze strany obecniho tuiadu
0 aktivitach v obci a mimoradnych situacich (Spolana a.s. a povodné). V obci byly
v nedavnych letech také ¢aste¢né rekonstruovany chodniky pro chodce, vefejné
osvétleni a byly pfidany bezpe¢nostni prvky na pozemnich komunikacich v blizkosti

Skolskych zafizeni.

4.3 Komunalni volby

Obec Libis je vzhledem ke svému poctu obyvatel mensi obci, presto kromé
lokalnich politickych uskupeni zde najdeme i etablované politické strany na narodni
urovni. Zastoupenou parlamentni politickou stranou na lokdlni Grovni je Obcanska
demokraticka strana, kter& ma v obci dlouholetou tradici a od roku 1990 ziskava
nejvetsi poCet mandatt v zastupitelstvu obce. Nejinak tomu bylo i pii poslednich
komunalnich volbach v roce 2014, kdy ODS ziskala dle CSU 4 mandaty. Lokalni
politické prostiedi dlouhodob¢ tvofi i nasledujici komundlni uskupeni: Za lepsi Libis,
ROZVOJ, SPOLUPRACE a Ob¢ané Libise. Mistni komunalni politicka uskupeni se
stiidala v pribéhu let v po¢tu mandatu s tim, ze rozlozeni sil v zastupitelstvu obce pro
jednotliva uskupeni je pfiblizné rovnomérné, to ostatné ukazuji 1 vysledky poslednich

komunalnich voleb, které probéhly v tomto roce, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 6-Vysledky komunalnich voleb pro rok 2014

Kandidatni listina . Pocet
o Pocet . .
Vylosované Nizey Hlasy v % kandidti 2|skanYcI2
poradi mandati
1 Za lepsi Libis 20,84 15 3
2 ROZVOJ 21,05 15 3
3 Obcané Libise 13,91 15 2
4 SPOLUPRACE 21,70 15 3
Obcanska
5 demokratickd 22,50 15 4
strana

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
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Nize je uvedena tabulka pfedchozich komunélnich voleb, které probéhly

15.a 16. 10. 2010, pro znazornéni podobného rozlozeni politickych sil a spektra.

Tabulka 7 — Vysledky komunélnich voleb pro rok 2010

Kandidatni listina . Pocet
o Pocet . .
Vylosované Nazev Hlasy v % kandidatii nskanth\
poradi mandatu
1 SPOLUPRACE 22,42 15 3
2 ROzVOJ 20,51 15 3
3 Obcané Libise 13,39 15 2
Obcanska
demokratickad 26,27 15 4
4 strana
5 Za lepsi Libis 17,41 15 3

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni

Obecné byva v mensich obcich, dle politologa Petra Jiptnera, volebni tcast

vys$8i, ovSem v Libi§ tomu tak neni a volebni ucast sepohybuje v intervalu okolo

40 az 60 % s tim, Ze v poslednich komunalnich volbach dosahla volebni ucast pouze

41,91 % a v predchozich komunalnich volbach 49 %. %

% JUPTNER, Petr. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004,

ro€. 10, ¢. 2, s. 81-101. ISSN 1211-0353
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5 Analyza hospodareni obce

V této kapitole bude provedena analyza rozpocCtovych piijma a vydaji obce Libi§
Vv letech 2001 az 2013, zejména S ohledem na danové piijmy ve vztahu k novému
rozdélovani finan¢nich prostfedki ve prospéch tzemnich samosprav v ramci

tzv. rozpoctového urceni dani.

5.1 Rozpocet obce v roce 2001

V roce 2001 obec Libi§ hospodafila s piebytkovym rozpoctem. Prebytek cinil
5 287 330 K¢. Dulezité je také uvést informaci, ze v tomto roce byl pocet obyvatel obce
1 774. Pocet obyvatel v pribéhu let stale, i kdyz velmi pozvolna, roste. Plivodni systém
rozpoctového urcéeni dani pierozdéloval financni prostfedky obcim jen podle poctu
obyvatel upraveného koeficientem, jako jedinym kritériem. Pocet obyvatel je proto
dalezity az do roku 2007, kdy zacaly byt prostiedky rozdélovany jesté podle dalsich

kritérif.

511 Prijmy
Piijmy v tomto roce ¢inily 17 100 000 K¢, pficemz nejvetsi Cast zaujimaly
pfijmy danové, které tvofili 69,4 % z celkovych piijmi. Nejvétsi podil na danovych

ptijmech mély dané z majetku, konkrétné dan z nemovitosti ve vysi 3 182 150 K¢&.

Dal$imi vyznamnymi polozkami spadajicimi pod danové piijmy jsou dan
z ptidané hodnoty, dan¢ z piijma fyzickych a pravnich osob, které vzdy zaujimaji
zhruba jednu pétinu danovych piijmt. Jedna se, podle noveho zakona z roku 2000
0 rozpoctovém urceni dani, o takzvané sdilené dané. Dainl z pfijmu fyzickych osob a dan
z ptidané hodnoty se podili na tvorbé sdilenych daniovych ptijmt piiblizné ve stejné
vysi, tedy v Castkach 2 847 870 K¢ a 2 891 180 K¢, dan z pfijmu pravnickych osob ¢ini
1 941 050 K¢.Dalsi polozkou mezi danovymi piijmy obce v rozpoctu pro rok 2001 byly
poplatky a odvody Vv oblasti zivotniho prostfedi, tedy konkrétné poplatek za provoz
systtmu shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadi. Tato polozka na strané daniovych piijmi pak tvoti necelych 5 %,
v absolutnim vyjadieni 587 230 K¢&. Posledni ¢ast danovych piijmu pak tvotily mistni

poplatky. Mezi mistni poplatky vybirané obci v tomto rozpoc¢tovém roce patii poplatek
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za psa, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj a poplatek za vyuzivani
vetejného prostranstvi. Celkova vysSe téchto mistnich poplatkd tvotfila v roce 2001

¢astku 129 540 K¢, coz odpovida 1 % danovych ptijmil.

V roce 2001 se rovnéz vyznamnou mérou podilely na celkovych piijmech obce
kapitalové piijmy, které piedstavovaly ¢astku 4 020 520 K¢ a podilely se tak na
celkovych piijmech 23,5 %. Kapitalové ptijmy tvoii dvéma tfetinami piijmy z prodeje
pozemku. Obec se v tomto roce rozhodla rozprodat ¢ast svych obecnich pozemku pro
ucely vystavby novych objekti slouzicich nové vzniklym zavodim pro ucely podnikani.
Necelou jednou tietinou se na kapitalovych piijmech podilely piijmy z prodeje ostatnich

nemovitosti a jejich ¢asti, a to ¢astkou 1 milion K¢.

Dalsi 4 % z celkovych pfijmil v tomto roce tvotily nedanové piijmy. Nejvetsimi
polozkami u nedanovych piijmi pak byly pfijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti, pfijmy
z prondjmu pozemkd a nemovitosti (v tomto piipadé se jedna o nevelky bytovy fond

obce) a pfijmy z urokd.

Obec Libi§ obdrzela v roce 2001 také dotace, které se na celkovych piijmech
podilely 3,2 %. Jednalo se zejména o piijaté neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu
a od ostatnich obci (bézné dotace a piispévek ostatnich obci za zaky navstévujici

taméjsi zakladni skolu). Celkova ¢astka dotaci pro rok 2001 ¢inila 539 640 K¢&.

5.1.2 Vydaje

Obec Libi§ vroce 2001 realizovala celkové vydaje ve vysi 11 821 670 KCc.
Nejvetsi ¢ast vydaju zaujimal 35% podil na financovani oblasti vzdélavani s celkovou
¢astkou 4 139 820 K¢. V tomto roce bylo vy¢lenéno a pouzito na provoz zakladni Skoly
3282 590 K¢. Pro mateiskou $kolu bylo vy€lenéno 209 280 K¢&. Vyznamnéjsi ¢astka
byla vyClenéna jesté pro oblast Skolniho stravovani pii Skolnim a piedskolnim

vzdélavani, a to 647 950 K¢.

Druhy nejvétsi vydaj realizovala v roce 2001 obec na fungovani mistni spravy
a mistnich zaleZitosti v celkové vysi 3 308 150 K&. Castka odpovida 28 % z celkovych

vydajt.
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10,2 % z celkovych vydajutvofenych castkou 1202570 K& byly vyuzity
zejména na odvadéni a Cisténi odpadnich vod v souvislosti s funkénosti a vyuzivanim
vybudované vlastni ¢isticky odpadnich vod, vtomto piipadé bylo pouzito téméf
770 000 K¢. Dale byly financni prostfedky vyuzity na oblast silni¢ni dopravy, kam
spadaji i dotace mistnim i okolnim autobusovym piepravcim pro zajiSténi dobré
dostupnosti do okoli i spaddovych oblasti, dale pak prostiedky vynaloZené na ¢aste¢nou

rekonstrukci mistnich komunikaci.

9% z celkovych vydajii odpovidajicich ¢astce 1 068 300 K¢ bylo vynaloZenona
oblast nakladani s odpady, tedy funk¢nost systému sbéru a svozu komunalniho odpadu

a dalsiho nakladani s nim, dale také na péci o vzhled obce a vefejnou zelen.

Oblast bydleni a komunalnich sluzeb zaujima 6,9 % =z celkovych vydaja.
V ramci této oblasti byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky zejména na vetejné osvétleni
a dalsi komunélni sluzby a také pohiebnictvi. Nejmensi Castka byla vynaloZena na
bytové hospodafstvi, a to v souvislosti s bytovym fondem obce. V tomto roce se jednalo

pouze o ¢astku 9 620 K¢.

5,7 % se na celkovych vydajich podilela oblast télovychovy a zajmové ¢innosti,
kterd ma v obci dlouholetou tradici a podporu. Na télovychovnou ¢innost bylo v tomto
roce vynaloZzeno a pouzito 662 000 K¢&. Tato ¢innost je dlouhodobé v obci podporovana
a vramci nasledujicich rozpo¢th bude patrny narist této vydajové polozky, a to
v souvislosti s narustem zajmu mladeze, ale take v souvislosti S nartistem naroc¢nosti
a pozadavkli v oblasti télovychovy. Obec ma v ramci svého uzemi pomérné velky
sportovni areal s fotbalovym hiistém, tenisovymi kurty a sokolovnou. V prubéhu let
dochazi také k postupnym rekonstrukcim a Upravam tohoto aredlu i jeho okoli,
vzhledem k tomu, Ze je tento areal velmi navstévovany a vyhledavany zejména pro své
aktivity a pofadané akce.

Dalsi oblasti, které se podileji na vydajové strance, avSak pouze jiz maximalné
2 %, jsou oblasti bezpe¢nosti, kam spadaji zejména zaleZitosti a financovani pozarni

ochrany, kterd méa v obci téz dlouholetou tradici; oblast socialnich véci (socialni

poradenstvi); oblast zdravotnictvi, kde jsou finan¢ni prostiedky vynakladany na provoz
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malého zdravotnického stfediska a jeho ambulantni péci (détsky, prakticky 1ékar a zubni
ordinace); oblast kultury, cirkve a sd€lovacich prostfedkd, kde jsou nejvétsi finanéni
prostiedky vynakladany na knihovnickou a hudebni ¢innost v obci. Celkove vydaje
obce na tyto aktivity v roce 2001 dosahly ¢astky 541 390 K¢.

5.2 Rozpocet v roce 2002

V roce 2002 obec Libi§ hospodatila s pfebytkovym rozpoctem. Piebytek cinil
17594 440 K¢&. V roce 2002 také doslo k velkému poskozeni obce ni¢ivou povodni,
kterd zasahla a poniCila obec zhruba ze dvou tfetin, a to vsrpnu tohoto roku.

V souvislosti s ni¢ivou povodni byly jiz v tomto roce poskytnuty dotace na opravy obce.

5.2.1 Prijmy

Celkové piijmy v tomto roce ¢inily 38 718 250 K¢&. Nejvétsi podil z celkovych
pfijmi zaujimala polozka dotaci s podilem 37,8 %, v absolutnim vyjadieni
14 624 530 K¢&. Pfevaznou ¢ast dotaci pak tvofily neinvesti¢ni pfijaté transfery, zejména
od krajského ufadu a ptipadné od nizSich spravnich jednotek, jednalo se o castku
13238 920 K¢. Takto vysoké dotace byly poskytnuty v souvislosti pravé s nicivou
povodni, ktera zasahla obec v srpnu tohoto roku.

Danové piijmy tvofily 34,1 % z celkovych piijmu, a to ¢astkou 13 194 590 K¢.
Sdilené dané, tedy dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych a pravnich osob, se
podilely na danovych ptijmech tohoto roku vzdy zhruba stejnou ¢astkou v intervalu
3,3 az 3,6 milionu K¢, tedy castkami 3 619 190 K¢, 3 517 950 K¢ a 3 361 730 K¢&. Dan
Z nemovitosti se podilela na danovych piijmech ¢astkou 1 815 650 K¢. Dalsi polozkou
mezi dafiovymi piijmy obce v rozpoétu pro rok 2002 byl poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich
odpadd. Tato polozka na strané danovych piijmi se podilela 5 %, v absolutnim
vyjadieni 578 430 K¢. Posledni ¢ast danovych ptijmi pak tvorily mistni poplatky. Mezi
mistni poplatky vybirané obci v tomto rozpoctovém roce patii poplatek za psa, poplatek
za provozovany vyherni hraci pfistroj a poplatek za vyuzivani vetejného prostranstvi.
Celkova vyse téchto mistnich poplatkl tvofila v roce 2002 ¢astku 118 920 K¢, coz

odpovida necelému 1 % danovych ptijmu.
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Dalsi diilezitou polozkou na ptijmové strané byly kapitadlové piijmy, které se na
celkovych piijmech podilely 15,1 %, konkrétné Castkou 5 842 790 K¢. V roce 2002
byly kapitdlové piijmy tvofeny pfijatymi dary na potizeni dlouhodobého majetku.
Castkou 2153160 K& byly kapitalové piijmy tvofeny také piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, tedy z prodeje pozemkd a nemovitosti. Posledni soucasti

kapitalovych ptijmt byly ptijmy z prodeje akcit, které tvofily ¢astku 1 milionu K¢&.

Podobnou mérou jako kapitalové ptijmy se na celkovych piijmech v roce 2002
podilely také nedaniové piijmy, a tedy 13,1 %, které¢ odpovidaji ¢astce 5 056 610 K¢.
Nejvétsimi polozkami u nedanovych piijma pak byly pfijaté neinvesti¢ni dary a piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobk, které dohromady odpovidaji ¢astce 4 188 790 K¢. Dale
se na nedanovych pfijmech podilely pfijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti, piijmy

Z Grokt a pfijmy z prondjmu pozemkd.

5.2.2 Vydaje

V roce 2002 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 21 124 080 K.
Nejveétsi ¢ast vydaji zaujimal 30,6% podil na financovani oblasti bezpecnosti
s celkovou castkou 6468 140 KE. Prevazna céast téchto prostredkl, konkrétné
6 069 010 K¢, byla vynaloZena na zalezitosti civilni pfipravenosti na krizové situace,
pravé v souvislosti sni¢ivym zivlem. Prostfedky byly vyuzity na krizova fizeni,
fungovani krizového Stdbu a dalSich dllezitych slozek pomoci. Zbytek financnich

prostiedki byl vynalozen na pozarni ochranu v obci.

Druhy nejvétsi vydaj se pak tykal oblasti bydleni, komunalnich sluzeb
a Uzemniho rozvoje. Tato oblast zaujimala z celkovych vydaju 22,5 %, v absolutnich
hodnotéach c¢astku 4 752 980 K&. Takto vysoké vydaje v oblasti bydleni a komundlnich
sluzeb opét souvisi s ni¢ivymi povodnémi. Podobny vyvoj ma tato kategorie na

vydajové strance i v roce 2013, kdy Libi$ opét zasahly povodné.

Dalsi pomérn¢ vyznamny vydaj realizovala v roce 2002 obec na fungovani
mistni spravy a mistnich zalezitosti v celkové vysi 3 316 880 K¢, tedy téméf stejna

&astka jako v prechozim roce. Céstka odpovida 15,7 % z celkovych vydajii.
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11% se podili na celkovych vydajich také financovani v oblasti vzdélavani
s celkovou ¢astkou 2 325 680 K¢, ve srovnani s predchozim rokem se jedna o ¢éastku
témef polovicni. V tomto roce bylo vyclenéno a pouzito na provoz zakladni Skoly
1274 030 K¢. Pro matetskou skolu bylo vyclenéno 360 300 K¢&. Vyznamnéjsi a témér
shodné ¢éstka, jako v loiiském roce, byla opét vy¢lenéna pro oblast Skolniho stravovani

pfi Skolnim a pfedSkolnim vzdélavani, a to 690 650 K¢.

6,8 % z celkovych vydaji tvofenych ¢astkou 1 433 300 Kc¢bylo vyuzity zejména
na odvadéni a c¢isténi odpadnich vod v souvislosti s funk¢énosti a vyuzivanim ¢isti¢ky
odpadnich vod, vtomto piipadé bylo pouzito 1089 640 K¢. Dale byly finanéni
prostfedky vyuzity na udrzbu a drobné rekonstrukce pozemnich komunikaci a také na
provoz vetejné silni¢ni dopravy, kam spadaji i dotace mistnim autobusovym
pfepravclim pro zajisténi dobré dostupnosti obce, tyto vydaje odpovidaji celkem castce

343 650 K¢.

5,8 % se na celkovych vydajich podilela oblast télovychovy a zdjmové ¢innosti.

Na télovychovnou ¢innost bylo v tomto roce vynaloZeno a pouzito 1 228 000 K¢.

5,7 % zcelkovych vydaji odpovidajicich castce 1204 710 K¢ bylo
vynaloZenov ramci ochrany Zivotniho prostiedi na oblast nakladani s odpady, tedy
funkénost systému sbéru a svozu komunalniho odpadu a dal§iho nakladani s nim a také
na péci o vzhled obce a vefejnou zeleni. Na oblast péce o vzhled obce a vetejnou zelent
bylo v tomto roce vynalozeno dvakrat vice nez v ptedchozim roce, tedy 407 610 K¢.
Tato Castka byla vynaloZzena zejména na upravu vetfejného prostranstvi a vysadbu

strom ¢i jinych rostlin.

Dalsi oblasti, které se podilely na vydajové strdnce, jsou zejména zaleZzitosti
tykajici se socialniho poradenstvi, oblasti zdravotnictvi a jeho fungovéani, a v neposledni
fadé vydaje na oblast kultury, cirkve a sdélovacich prostfedku. Tyto oblasti vydajové
stranky se podilely na celkovych vydajich pouze do vyse 1 %. Celkové vydaje obce na
tyto aktivity v roce 2002 dosahly ¢astky 370 440 K¢.
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5.3 Rozpocet obce v roce 2003

Rozpocet obce Libis v roce 2003 je z hlediska popisovaného ¢asového horizontu,
tedy od roku 2001 do roku 2013, jednim z mala a zaroven prvnim schodkovym
rozpoctem. Obec tedy v tomto roce hospodaiila se schodkovym rozpoctem, pficemz
schodek rozpoctu obce Ccinil 4 748 050 K¢. Schodek rozpoctu byl zplsoben,
I V nasledujicich letech, zejména ni¢ivou povodni v pfedchozim roce, ktera zasahla
aponi¢ila zhruba dvé tietiny obce. Musel byt vynalozen velky objem finanénich
prostiedkii na opravy a rekonstrukce obecniho majetku a likvidaci dalich §kod. Skody
po povodni v roce 2002 byly o to vyznamnéjsi, vzhledem Kk zavaznosti situace, ke které
prispéla piedevs§im svou pfitomnosti a malou zabezpecenosti chemicka tovarna Spolana

a.s. Skody byly znaéné a doglo také k velkému poskozeni Zivotniho prostiedi v okoli.

5.3.1 Piijmy

Celkové ptijmy v tomto roce Cinily 46 587 820 K¢&. Nejvétsi podil z celkovych
pfijmt zaujimala opét polozka dotaci, ktera se vtomto roce podilela 61,9 %,
Vv absolutnim vyjadieni pak ¢astkou 28 824 920 K¢&. Vyraznou ¢asti se na celkové sumé
dotaci podilely investi¢ni piijaté transfery ze statnich fondl a krajt, které piedstavovaly
dohromady c¢astku nejvétsi, tedy 12 869 080 K&, dale pak neinvestiéni transfery od
kraji, kde se jednalo o castku 10 340850 K¢&. Takto vysoké dotace byly opét

poskytnuty v souvislosti s nasledky ni¢ivé povodné.

33,8 % tvorily danové piijmy z celkovych piijmi, v absolutnim vyjadieni
15766 870 K¢. Dan z nemovitosti se tentokrat podilela na danovych piijmech
nejvyznamnéji, ¢astkou 4 482 140 K¢. Sdilené dané, tedy dan z pfidané hodnoty, dan
z ptijmu fyzickych a pravnich osob, se podilely na danovych pifijmech tohoto roku
castkami 3 636 500 K¢, 3 477 580 K¢ a 2 979 820 K¢. Dalsi polozkou mezi danovymi
ptijmy obce v rozpoctu pro rok 2003 byl poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii. Tato polozka
na stran¢ danovych piijmu se podilela 4,5 %, v absolutnim vyjadieni 708 370 K¢. Dalsi
¢ast danovych prijmu pak tvofily mistni poplatky. Mezi mistni poplatky vybirané obci
I vtomto rozpoCtovém roce patii poplatek za psa, poplatek za provozovany vyherni

hraci pfistroj a poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi. Celkova vyse téchto
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mistnich poplatki tvotila v roce 2003 ¢astku 151 700 K¢&, coz odpovida taktéz necelému

1 % danovych ptijmil.

Na celkovych piijmech v roce 2003 se podilely také nedanové piijmy, Které se
podilely 2,4 %, v absolutnim vyjadieni 1 137 710 K¢. Nejvétsi podil na nedafiovych
piijmech mély Vv tomto rozpoctovém roce piijaté neinvesticni dary, které odpovidaly
castce 327490 K¢, dale pak nekapitalové piispévky a néhrady a pfijaté pojistné
nahrady, které dohromady odpovidaly ¢astce 156 590 K¢&. Dale se pak na nedanovych
pfijmech podilely vyznamnou mérou piijmy z vlastni hospodaiské Cinnosti, piijmy

Z Grokt a pfijmy z prondjmu pozemkd.

Nejméné obsdhlou polozkou v tomto rozpoctovém roce na piijmové strané byly
pak kapitadlové piijmy, které se na celkovych piijmech podilely 1,8 %, coz odpovida
castce 858 320 K¢&. V roce 2003 byly kapitalové piijmy tvofeny zejména piijatymi dary
na pofizeni dlouhodobého majetku. Piijmy z prodeje pozemkli zaujimaly v tomto

rozpoctovém roce pouze malou ¢astku, kterd odpovidala 21 130 K¢.

5.3.2 Vydaje

V roce 2003 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 51 335870 K¢.
Nejvétsi ¢ast vydaju zaujimala opét oblast bezpecnosti s podilem na celkovych vydajich
30,5 %, ktery odpovidal ¢astce 15 665 690 K¢&. Prevazna Cast téchto prostiedku byla
vynaloZena na zalezitosti civilni pfipravenosti na krizové situace v souvislosti s ni¢ivym

Zivlem, ktery obec vyznamné ponicil v pfedchozim roce.

Druhy nejobséahlejsi vydaj se opétné tykal oblasti bydleni, komunalnich sluzeb
a Uzemniho rozvoje. Tato oblast zaujimala z celkovych vydaji 29,5 %, ktera odpovidala
Castce 15156 070 K¢&. Prostiedky byly vynaloZzeny znovu na zalezitosti tykajicich se
nesnadné situace, ve které se nachazela obec po srpnu roku 2002. Konkrétné se jednalo
o prostiedky ve vysi pies 7,5 milionu K¢ pouzitych na oblast bytového a nebytového
hospodaistvi a také o prostiedky vynaloZzené na podporu a rozvoj individualni bytové
vystavby (mnoho domt, zejména pak se staré Libisi, bylo povodni zcela zni¢eno nebo

byly oznaCeny k demolici). Ostatni prostfedky byly pouzity na komunalni sluzby
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a tzemni rozvoj, tedy na pohfebnictvi, uzemni planovani, vetejné osvétleni a ostatni

¢innosti v oblasti bydleni.

18,3 % z celkovych vydajii tvofenych castkou 9 415520 K¢ bylo vyuzito
V ramci oblasti prumyslu pfevazné na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Takto vysoky
vydaj souvisi opét s nasledky ni¢ivé povodné a s vaznou situaci, ke které prispéla
Spatnou zabezpecéenosti, vV dobé povodni, chemicka tovarna Spolana a.s. Malou mérou
byly finan¢ni prostfedky vyuzity na udrzbu a drobné rekonstrukce pozemnich
komunikaci a také na provoz vefejné silniéni dopravy, tyto vydaje odpovidaly
dohromady 339 441 K¢.

8,9 % se podilelo na celkovych vydajich také financovani v oblasti vzdélavani
s celkovou Castkou 4 567 560 K¢, ve srovnani s pfedchozimi roky se ¢astka opét témer
zdvojnédsobuje. V tomto roce bylo vy¢lenéno a pouzito na provoz zakladni Skoly
4543 750 K¢. Pro mateiskou Skolu bylo pak vyclenéno 912 130 K¢&. Pro oblast
Skolniho stravovani pii Skolnim a predskolnim vzd€lavani bylo pouzito necelych
24 000 K¢. V tomto roce se na vydajoveé strance v oblasti vzdélavani polozka Skolniho
stravovani objevuje naposledy. Tomu odpovida i ¢astka vynaloZena pravé v tomto roce.
V nasledujicich letech jsou vydaje na Skolni stravovéani pii Skolnim a predSkolnim
vzdélavani rozdéleny a pficteny k ¢astkdm, které budou vynakladdny piimo pro

zakladni Skolu a matetkou $kolu.

Dalsi vydaj realizovala v roce 2003 obec na fungovani mistni spravy a mistnich
zalezitosti v celkové vysi 3 665 510 K¢, coz odpovida podilu 7,1 % na celkovych

vydajich rozpoctu, tedy opct témef stejna Castka jako v prechozich letech.

2,3 % zcelkovych vydaji odpovidajicich castce 1190 270 K¢ bylo
vynaloZenov ramci ochrany Zivotniho prostiedi na oblast nakladani s odpady a také na
péci o vzhled obce a vetejnou zelen. Vydaje v roce 2003 jsou témeét shodné s touto

oblasti z hlediska vydaju za rok 2002.

1,2 % se pak na celkovych vydajich podilely oblasti télovychovy a zajmové
¢innosti a téméF stejnou mérou také oblast socialnich véci. V absolutnich ¢islech bylo

vynalozeno 608 250 K¢ na oblast télovychovy a zdjmové Cinnosti a 607 570 K¢ na
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oblast socialnich véci. Oproti roku 2002 byla v roce 2003 tato oblast z hlediska vydaju
vyznamng&j§i. Oblast socialnich véci zahrnovala, jak socidlni poradenstvi, tak také oblast
aktivni politiky zaméstnanosti, konkrétné se jednalo o vefejné prospésné prace, na které
bylo pouzito témer 189 000 K¢ a prispévek na individualni dopravu postizenym

obcéanum.

Poslednimi oblastmi, které se podilely na vydajové strance, jsou zejména
zalezitosti tykajici oblasti zdravotnictvi a jeho fungovani a vydaje na oblast kultury,
cirkve a sdélovacich prostfedkil (v tomto ptipad¢€ se jedna zejména 0 prostfedky vyuzité
pfevazné pro oblast knihovnictvi — téméf 300 000 K¢). Tyto oblasti vydajové stranky se
podilely na celkovych vydajich pouze do vyse 1 %. Celkové vydaje obce na tyto
aktivity v roce 2003 dosahly castky 452 660 K¢.

5.4 Rozpocet obce v roce 2004

V roce 2004 obec hospodafila nadale se schodkovym rozpoctem. Schodek
rozpoCtu pro tento rok byl téméf shodny jako v pfedchozim roce, odpovidal castce
4663 240 K¢. Obec Libis bude jeste dalsi dva nasledujici roky hospodatit se

schodkovym rozpoctem, pficemz dojde 1 ke zvySeni ¢astky schodku.

54.1 Prijmy

V roce 2004 obec Libi§ realizovala celkové piijmy ve vysi 32 023 620 K¢.
V tomto rozpoctovém roce se nejvice na celkovych piijmech podilely polozky dotaci
a danovych pfijmi, pfiCemz zaujimaly téméf stejnou ¢ast celkovych piijmi. O néco
malo vétsi Cast z celkovych piijmi zaujimala opét polozka dotaci, ktera se v tomto roce
podilela 48,9 %, v absolutnim vyjadfeni pak c&astkou 15 942 410 K¢. Stejné jako
Vv piedchozim roce se na celkové sumé dotaci vyraznou ¢astkou opét podilely investi¢ni
piijaté transfery ze statnich fondt a kraji, které predstavovaly dohromady castku
nejveétsi, a tedy lehce pres 11 miliontt K¢, dale pak neinvesti¢ni transfery od kraju.
Finan¢ni prostiedky se tykaly a byly ureny zejména na dal$i opravy poskozenych ¢asti

obce.

48 % 1z celkovych pifjma tvofily danové piijmy, v absolutnim vyjadieni

predstavovaly ¢astku 15384 040 K¢. Dan z nemovitosti se i tento rok podilela na
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danovych piijmech nejvyznamnéji, a to castkou podobnou castce loniského
rozpoctového roku, tedy v absolutnim vyjadieni 4 103 550 K¢. Sdilené dané, které se
dlouhodob¢ pohybuji zhruba ve stejnych c¢astkach a rozlozeni podilu na danovych
ptijmech, se podilely ¢astkami 3 844 460 K¢, 3 537830 K¢ a 2 609 280 K¢&, pticemz
nejnizsi ¢astku ze sdilenych dani ptedstavuje, jako i v ptedchozich letech, dan z pfijmu
pravnickych osob. Nejvyssi uvedena castka byla vybrana v ramci dané z ptidané
hodnoty a druhd uvedend suma odpovida dani z piijmu fyzickych osob. Dalsi polozkou
mezi danovymi pijmy obce vroce 2004 byl poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich
odpadt. Tato polozka na strané danovych piijmt se podilela 4,7 %, v absolutnim
vyjadieni 724 770 K¢&. Dalsi ¢ast datlovych pfijmi pak tvorily mistni poplatky. Mezi
mistni poplatky vybirané obci vtomto roce patii poplatek za psa a poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj. Celkova vySe téchto mistnich poplatkd tvoftila
vroce 2004 c¢astku 282 820 K¢, coz odpovidd 1,8 % danovych piijmi. Podobnou
¢astkou se pak na danovych piijmech v tomto roce podilely i spravni poplatky, které

odpovidaly 1,6% podilu, v absolutnim vyjadieni pak 248 260 K¢&.

Nedanové piijmy se na celkovych piijmech podilely 2,1 %, v absolutnim
vyjadieni ¢astkou 683 250 K¢&. Na nedaniovych piijmech se opét podilely polozky, které
maji vzhledem Kk celkové cCastce této piijmové kategorie pomérné rovné rozlozeni
vzhledem k jejich sum&m. Nejvétsi podil na nedanovych piijjmech mély vtomto
rozpo¢tovém roce piijmy zGrokd, piijmy z prondjmu majetku, které se skladaly
Zpronagjmu  pozemkli a nemovitosti, dale pak piijmy z vlastni hospodaiské

¢innosti a ptijmy z piijatych neinvesti¢nich dart.

Nejméné obsdhlou a téméi zanedbatelnou polozkou v tomto rozpoctovém roce
na pfijmové strané byly pak kapitalové ptijmy, které se na celkovych ptijmech podilely
¢astkou 13 920 K¢. V roce 2004 byly tyto piijmy tvofeny zejména pfijatymi dary na

potizeni dlouhodobého majetku a drobnymi piijmy z prodeje pozemkii.

5.4.2 Vydaje
V roce 2004 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 36 686 860 K.

Rozlozeni poméru jednotlivych vydajovych polozek rozpoctu obce se zacalo v priabehu
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nasledujicich let ménit, vzhledem Kk potiebé financovat oblasti, které byly v pfedchozich
letech upozadény z divodu nutnosti a dulezitosti financovat oblasti souvisejici
s povodni a naslednym stavem. Nejvétsi ¢ast vydaji zaujimala v tomto rozpoctovém
roce oblast pramyslu s podilem na celkovych vydajich 42,3 %, ktery odpovidal ¢astce
15506 160 K¢&. Financni prosttedky byly opétné vyuzity zejména na oblast odvadéni
a ¢isténi odpadnich vod a naklddani s kaly, konkrétné 11 112 020 K¢&. Ostatni finan¢ni

prosttedky byly vyuzity na zélezitosti pozemnich komunikaci.

15,3 % se na celkovych vydajich podilelo také financovani v oblasti vzdélavani
s celkovou ¢astkou 5 610 660 K¢. V tomto roce byla vyclenéna a pouzita na provoz
zakladni skoly témét shodna ¢astka jako v predchozim roce, a tedy necelé 4,5 milionu

K¢&. Pro matetskou Skolu bylo pak vy¢lenéno 1 335 400 K¢.

Treti nejobsahlejsi vydaj se pak tykal oblasti bydleni, komundalnich sluzeb
a Uzemniho rozvoje. Tato oblast zaujimala z celkovych vydaju 11,3 %, které odpovidaly
¢astce 4 151 040 K¢. Pres 2 miliony K¢ byly vynaloZeny na oblast podpory individudlni
bytové vystavby a bytového hospodarstvi, tedy na fungovani a drobné rekonstrukce
nove vzniklych bytovych jednotek pro obyvatele postizené povodni, kterym nicivy zivel
zcela znicil piistiesi. Dalsi 1 043 000 K¢ bylo vynalozeno na oblast komunélnich

sluZzeb, kam spadé vetejné osvétleni, pohiebnictvi a iIzemni rozvoj.

Dalsi vydaj realizovala v roce 2004 obec na fungovani mistni spravy a mistnich
zalezitosti v celkové vysi 4 046 800 K¢, coz odpovida podilu 11 % na celkovych
vydajich rozpoctu. V tomto roce byly také vy¢lenény mimo jiné finanéni prostiedky i na
zélezitosti voleb do Evropského parlamentu do zastupitelstva. Nejednalo se vSak

0 ¢astky zésadni, ale o ¢astky pouze okolo 30 000 K¢&.

8,4 % se tentokrdt podilela na celkovych vydajich oblast kultury, cirkve
a sdélovacich prosttedkill, v absolutnich ¢islech ¢astkou 3 068 150 K¢. Prevazna Cést

finan¢nich prostfedkl byla vyuZita na oblast a fungovani knihovnictvi, ptes 90 %.

4,2 % zcelkovych vydaji odpovidajicich castce 1525 760 K¢ bylo
vynaloZeno V ramci ochrany Zivotniho prostfedi na oblast nakladani s odpady a také na

péci o vzhled obce a vefejnou zelen.
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2,9 % se pak na celkovych vydajich podilela oblast t€lovychovy a zdjmové
¢innosti. Na telovychovnou cinnost bylo v tomto roce vynalozeno a pouzito celkem

1072 950 K¢.

Dalsi oblasti, které se podilely na vydajové strance, avSak pouze jiz maximalné
2,4 %, jsou oblasti bezpecnosti, kam spadaji zejména zaleZitosti a financovani pozarni
ochrany a zalezitosti civilni pfipravenosti na krizové situace; oblast socidlnich véci
(sociélni poradenstvi, aktivni politika zaméstnanosti a pfispévek na individualni
dopravu postizenym obCanlim) a oblast zdravotnictvi, kde jsou finan¢ni prostiedky
vynakladany na provoz malého zdravotnického strediska a jeho ambulantni péci.
Celkové vydaje obce na tyto aktivity v roce 2004 dosahly ¢astky 1 693 860 K¢.

5.5 Rozpocet obce v roce 2005

I rok 2005 byl pro obec z hlediska rozpo¢tu schodkovy. Schodek rozpoctu pro
tento rok byl vyrazné vyssi, neZ v predchozich dvou letech, jednalo se o castku
8 920 390 K¢. Schodek byl tedy témét dvojndsobny. Schodek je zpiisoben zejména
polozkami na vydajové strance v oblasti prumyslu, ktery se podili na celkovych

vydajich vice nez 50 %.

5.5.1 Prijmy

Celkové piijmy, které obec Libi§ realizovala v roce 2005, odpovidaly castce
38 017 150 K¢. I v tomto rozpoctovém roce se nejvice na celkovych piijmech podilely
polozky danovych pfijmil a dotaci, pficemz o néco vétsi Cast zaujimaly pravé danové
ptijmy. Danové piijmy se na celkovych ptijmech podilely 44,5 %, coz odpovidalo
castce 16 927 680 Kc¢. NejvyznamnéjSi podil na datovych piijmech ma v tomto
rozpoctovém roce dani z pfidané hodnoty, kterd odpovidala ¢astce 4 611 720 K¢&. Ostatni
sdilené dan¢, tedy dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, se opét pohybuji zhruba
ve stejnych Castkach a intervalech podilu na celkovych danovych piijmech, jako
v piedchozich letech, tedy v absolutnim vyjadieni 3 777930 K¢ a 2 935 980 K¢. Dai
z nemovitosti se na celkovych piijmech podilela ¢astkou 3 972 750 K¢. Dalsi polozkou
mezi danovymi pifjmy obce vroce 2005 byl poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstrafovani komunalnich

odpadd. Tento poplatek se podilel na danovych piijmech necelymi 5 %. Dalsi ¢ast
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daniovych piijmi pak tvofily mistni poplatky. Mezi mistni poplatky vybirané obci
V tomto roce patii poplatek za psa a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.
Celkova vySe téchto mistnich poplatki tvofila v roce 2005 castku 342 050 K¢, coz
odpovidad 2 % danovych piijmid. Podobnou c¢astkou, tedy 362 060 K¢, se pak na
danovych ptijmech v tomto roce podilely i spravni poplatky.

37,2 % se podilely dotace na danovych piijmech, a to konkrétné astkou
14 159 680 KE.Opét se na celkové sumé dotaci vyraznou ¢astkou podilely investi¢ni
pfijaté transfery ze statnich fondii a kraji, které ptedstavovaly dohromady cEastku
nejveétsi, a tedy 13 874 680K¢. Neinvesti¢ni transfery od kraju se tentokrat podilely

pouze mensi ¢astkou odpovidajici zhruba 144 000 K¢.

V roce 2005 vyznamnym zpusobem vzrostla ¢astka podilejici se na celkovych
pfijmech, a tedy kapitalové ptijmy. Kapitalové piijmy se v tomto roce podilely na
danovych piijmech 16,5 %, coz odpovidalo castce 6 225 730 K¢&. Cela tato Castka byla

pfijmem z prodeje pozemki, které se obec rozhodla prodat.

Nedanové piijmy se na celkovych piijmech podilely 1,8 %, v absolutnim
vyjadieni ¢astkou 674 060 K¢&. Nejvetsi podil na nedanovych pifijmech maji v tomto
rozpoCtovém roce piijaté neinvesti¢ni dary, pfijmy z vlastni ¢innosti, piijmy z prondjmu

majetku a piijmy z trok.

5.5.2 Vydaje

V roce 2005 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 46 937 540 K.
Nejvetsi Cast, pres polovinu vydaji, zaujimala oblast primyslu, kter4 odpovidala podilu
na celkovych vydajich 51,8 % coz je ¢astka v absolutnim vyjadieni24 318 070 K¢.
Nejveétsi cast téchto finan¢nich prostfedk byla vyuzita v oblasti odvadéni a Cisténi
odpadnich vod a nakladani skaly, a to vsouvislosti srozsahlejsi rekonstrukci
a upravami vlastni Cisticky odpadnich vod a také v souvislosti s likvidaci a ekologickou
upravou potoka, ktery protina obec Libi§ a zaroven také aredl Spolany a.s. Dalsi
prostiedky v této kategorii vydaji byly pouzity opét na zélezitosti pozemnich

komunikaci, konkrétné bylo pouzito ¢astky 4 190 490 K¢.
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22,3 % finanénich prostfedki z celkovych vydaji bylo vynalozeno také na
financovani v oblasti vzdélavani s celkovou ¢astkou 10 469 750 K¢&. V tomto roce byla
vyClenéna a pouzita na provoz zakladni Skoly téméf dvojnasobna castka jako
Vv pfedchozim roce, a tedy necelych 8,5 milionu K¢. Pro matefskou Skolu byla pak

vyc¢lenéna ¢astka odpovidajici 2 132 850 K¢&.

6,6 % se podilela na celkovych vydajich oblast kultury, cirkve a sdélovacich
prostiedkil, v absolutnich ¢islech ¢astkou témét stejnou, jako v pfedchozim roce, tedy
3108 430 Kc¢. Prevazna cast finan¢nich prostfedkii byla vyuzita opét na oblast

a fungovani knihovnictvi, a to ptes 90 %.

Obdobnym podilem, jako se podilela oblast kultury, se podilela na celkovych
vydajich oblast mistni spravy a mistnich zalezitosti. 6,3 % vydaju realizovala obec
vroce 2005 z celkovych vydaji na fungovani mistni spravy a mistnich zaleZzitosti
Vv celkové vysi 2 953 780 K¢&. Jednalo se zejména o finanéni prostiedky vyclenéné na
fungovani a ¢innost mistni spravy, ¢innost zastupitelstva obce, pojisténi a dalsi financni
operace. V tomto rozpoCtovém roce se jednalo o Castku téméf dvakrat niz$i neZ
Vv ptedchozim roce, i V letech pfedchozich. V ramci vydajové oblasti mistni spravy se

podatilo ispornymi opatienimi tento vydaj snizit.

Obdobné rozlozeni podili na celkovych vydajich, veetné finanénich ¢astek, maji
nasledujici dvé vydajové oblasti — oblast ochrany Zivotniho prostiedi a oblast bydleni
a komunalnich sluzeb. 3,8 % z celkovych vydajii odpovidajicich ¢astce 1 790 900 K¢
bylo vynaloZenov ramci ochrany Zivotniho prostedi na oblast nakladani s odpady a také

na péci o vzhled obce a vetejnou zelen.

Vydaj, ktery byl oproti predchozim rokim upozadén, je oblast bydleni,
komunalnich sluzeb a tizemniho rozvoje. 3,4 % se tato vydajova oblast podilela na
celkovych vydajich, coz odpovidalo ¢astce 1 593 140 K¢. Na komunalni sluzby, tedy
vefejné osvétleni a pohiebnictvi, bylo tentokrat vyhrazeno nejvice z celkové sumy této
kategorie, témét 850 000 K¢&. Dale byly finanéni prostiedky vyuZzity na podporu

individualni bytoveé vystavby.
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2,5 % se na celkovych vydajich podilela oblast bezpe¢nosti, ktera mohla byt
nyni jiz také upozadéna, vzhledem k zlepseni a zklidnéni situace po povodnich. Céstka,
ktera byla v tomto roce vynalozena na bezpecnost, tedy na fungovani pozarni ochrany,

byla vycislenana 1 170 890 K¢.

Mezi dalsi oblasti, které se podileji na vydajové strance, avSak pouze jiz
maximalné¢ do 2 %, patiioblast télovychovy a zajmové cinnosti, pro kterou bylo
vyélenéno v tomto roce 910 400 K¢; dale oblast socialnich véci, kam spadaji zejména
davky postizenym osobam a socidlni pomoc osobam v hmotné nouzi a oblast
zdravotnictvi, kde jsou finanéni prostiedky vynakladany na provoz malého
zdravotnického stiediska a jeho ambulantni péci. Celkové vydaje obce na tyto aktivity
v roce 2005 dosahly ¢astky 1 499 040 K¢.

5.6 Rozpocet obce v roce 2006

Rok 2006 byl pro obec z hlediska rozpoc¢tu poslednim schodkovym rozpoctem ze
Ctvetice rozpoc¢toveé schodkovych let. Schodek rozpoctu pro tento rok byl vyrazné nizsi
a priblizuje se opét ¢astkou k prvnim dvéma schodkovym rokim, tedy k letem 2004
a 2005. Schodek odpovidal v tomto roce ¢astce 5 105 640 K¢.

5.6.1 Prijmy

Celkové piijmy, které obec Libi§ realizovala v roce 2006, odpovidaly castce
26 776 200 K¢. V tomto rozpoctovém roce se nejvice na celkovych piijmech podilely
danové piijmy. Podilely se na celkovych piijmech 69,9 %, coz odpovida Castce
18 707 100 K¢&. Stejné jako v piedchozim roce zaujimala nejvyznamngjsi podil na
danovych piijmech dan z pfidané hodnoty, ktera se na celkovych piijmech podilela
castkou 5005420 K¢. Ze sdilenych dani zaujimala nejvétsi castku dan z pfijmu
pravnickych osob, v absolutnim vyjadieni 4 573 830 K¢. Dan z nemovitosti a dan
z piijmu pravnickych osob se v ramci sdilenych dani podilely na danovych piijmech
castkami 3 507 780 K¢ a 3 978 390 K&. Dalsi polozkou mezi datiovymi piijmy obce
v roce 2006 byl poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt. Tento poplatek se podilel na daiiovych
ptijmech necelymi 4,4%, coz odpovida ¢astce 806 780 K¢. Dalsi ¢ast danovych piijmu

pak tvofily mistni, spravni poplatky a odvody z vytéZzku provozované loterie.Mezimistni
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poplatky vybirané obci v tomto roce patii poplatek za psa a poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj. Celkova vyse téchto mistnich poplatkil tvotila v roce 2006 ¢astku
346 650 K¢, coz odpovida necelym 2 % daniovych piijmt. Podobnou ¢astkou se pak na

danovych ptijmech v tomto roce podilely i spravni poplatky.

23,8 % se na danovych piijmech podilely dotace, a to konkrétn¢ castkou
6 363 400 K&. Castka dotaci v priib&hu let klesa, a to zejména z divodu jiz prob&hlych
oprav a zaji$téni obce a jejiho fungovani po povodnich. 88 % se na dotacich podilely
investi¢ni pfijaté transfery ze statnich fondu, a to ¢astkou 5 600 000 K&. Opét se v této
pfijmové kategorii objevily dotace od kraji a obci, ovSem jiz v menSich ¢astkach, nez

jak tomu bylo v ptedchozich letech.

Nedaniové piijmy se na celkovych piijmech podilely 3,6 %, v absolutnim
vyjadieni castkou 959 890 K¢. Doslo k mirnému nartstu oproti loiiskému roku. Nejveétsi
podil na nedanovych pfijmech mély v tomto rozpoctovém roce piijaté nekapitalove
pfispévky a ndhrady a neinvesticni dary. Dale se na nedafovych piijmech podilely,
i kdyz malymi ¢astkami, také pfijmy z pronajmu majetku, piijmy z trokd a sankéni

platby.

Vroce 2006 vyznamnym zpusobem kleslpodil kapitalovych piijmi na
celkovych piijmech obce. Kapitalové piijmy se v tomto roce podilely na celkovych
ptijmech 2,8 %, coz odpovidalo castce 745 810 K¢. Opct se jednalo zejména o prodej

pozemki, ovSem ne v tak velkém rozsahu, jako tomu bylo v loniském roce.

5.6.2 Vydaje

V roce 2006 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 31 881 840 K.
Nejvetsi ¢ast zaujimala oblast primyslu, ktera odpovidala podilu na celkovych vydajich
40,8 % coz je Castka v absolutnim vyjadieni odpovidajici 12 998 860 K¢. Prostredky
byly vynalozeny opét pfevazné na oblast odvadéni a Cisténi odpadnich vod. I v tomto
roce pak pokracovala rozsahlejsi rekonstrukce a Upravy Cisticky odpadnich vod a také

ekologicka uprava a likvidace Skod potoka, ktery Libisi protéka.

23,5 % finan¢nich prosttedkll zcelkovych vydaji bylo vynaloZzena na

financovani v oblasti vzdélavani s celkovou ¢astkou 7 483 850 K¢&. Procentudlné se tato
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oblast vydaji shoduje s pfedchozim rokem. V tomto roce byla vy¢lenéna a pouzita na
provoz zakladni $koly ¢astka 6 059 630 K¢ a na provoz mateiské Skoly pak necelych

1,5 milionu K¢&.

Na financovani oblasti mistni spravy a mistnich zaleZitosti bylo vynalozeno
a pouzito celkem 4 937 520 K¢, coz odpovida podilu na celkovych vydajich 15,5 %.
Jednalo se zejména o financni prostiedky vyclenéné na fungovani a Cinnost mistni
spravy, ¢innost zastupitelstva obce, pojisténi a dalsi finan¢ni operace. V tomto roce se
vydaje na oblast mistnich zalezitosti a mistni spravy vraci k primérnym hodnotam
v ramci sledovaného obdobi. Usporna opatieni nemohla byt v tomto roce realizovana

v tak velkém rozsahu, jako v ptedchozim roce.

57 % zcelkovych vydaji odpovidajicich castce 1831 400 K¢ bylo
vynalozenov ramci ochrany Zivotniho prostfedi na oblast nakladani s odpady, a to z vice
nez 70 %. Zbyla cast vydajl v této oblasti byla pak vynalozena na péci o vzhled obce a

vefejnou zelen. Suma tohoto vydaje se bude v nasledujicich letech mirng zvysovat.

4,9 % se podilela na celkovych vydajich oblast kultury, cirkve a sdélovacich
prosttedkli, v absolutnich ¢islech castkou téméf polovicni nez v ptedchozich dvou
letech, tedy 1 558 580 K¢. V nasledujicich letech tato vydajova polozka jesté klesne,
V priméru asi na jednu Ctvrtinu a na této hladiné se bude drzet az do roku 2013.
Pievazna cast financnich prostiedkd byla vyuZita opét na oblast a fungovani

knihovnictvi, ptes 90 %.

3,1 %, tedy téméf stejny podil, jako v loniském roce, se podilela vydajova oblast
bydleni, komundlnich sluZzeb a izemniho rozvoje podilela na celkovych vydajich, coz
odpovidalo castce 996 140 K&. Nejveétsi castka byla opét vyhrazena na komundalni
sluzby. Podpora bytového hospodaistvi a individualni bytové vystavby byla tentokrat

podpotena malou ¢astkou, ktera odpovidala pouze 127 810 K¢.

2,9 % se pak na celkovych vydajich podilela oblast télovychovy a zajmové
¢innosti. Na télovychovnou ¢innost bylo v tomto roce vynalozeno a pouzito celkem

920 900 K¢.
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Dalsimi oblastmi, které se podilely na vydajové strance, avSak pouze jiz
maximalné do 2 %, jsou oblasti socialnich véci a bezpecnosti (ptfes pil milionu K¢)
a oblast zdravotnictvi, kde jsou financni prostiedky vynakladany na provoz malého
zdravotnického stiediska a jeho ambulantni pééi. Celkové vydaje obce na tyto aktivity
v roce 2006 dosahly castky 1 130 800 K¢.

5.7 Rozpocet obce v roce 2007

V roce 2007 obec Libi§ hospodatila opét s prebytkovym rozpoctem. Piebytek
odpovidal c¢astce 2 163 560 K¢&. Vtomto roce se také vyraznéji zménily podily
arozlozeni jednotlivych pfijmovych a vydajovych polozek vzhledem k celkovym

pfijmim nebo vydajam.

5.7.1 Prijmy

Celkové piijmy, které obec Libi§ realizovala v roce 2007, odpovidaly castce
26 299 110 K¢, tedy téméf stejné castce, jako v roce 2006. | v tomto rozpoctovém roce
se nejvice na celkovych pifijmech podilely danové pifjmy. Podilely se 72 %, coz
odpovidalo c¢astce 18937 310 Kc¢. Nejvyznamnéjsi podil na danovych piijmech
zaujima opét dan z piidané hodnoty, ktera odpovidala ¢astce 5281 640 K¢. Sdilené
dané se znovu pohybuji zhruba ve stejnych ¢astkach a intervalech podilu na celkovych
danovych piijmech, jako v ptedchozim rozpoétovém roce. Ze sdilenych dani zaujimala
nejvétsi  Castku tentokratdan z piijmu fyzickych osob, Vv absolutnim vyjadieni
4 347 160 K¢&. Dan z nemovitosti a dan z piijmu pravnickych osob se v ramci sdilenych
dani podilely na danovych pifijmech c¢astkami 3990870 K¢ a 3608 840
K¢.Nasledovalo stejné slozeni dalSich polozek v ramci danovych piijmi obce jako
v piedchozich letech - poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii (opét obdobné Castka a stejny
podil na pfijmech). Dale pak mistni, spravni poplatky a odvody z vytézku provozované

loterie. Tyto poloZky se pak na daniovych piijmech podilely ¢astkou pres 750 000 K¢&.

24,1 % se na danovych piijmech podilely dotace, a to konkrétné castkou
6 343 980 K¢. Jednalo se o bezmala stejnou castku, jako v predchozim roce. Ptes 85 %

se na dotacich podilely opét investi¢ni piijaté transfery, ale tentokrat z vSeobecné

74



pokladni spravy statniho rozpoctu, a to ¢astkou 5 000 000 K¢&. V mensich ¢astkach se

znovu objevily dotace od kraju a obci.

Nedaniové piijmy se na celkovych ptijmech podilely 3,2 %, v absolutnim
vyjadieni ¢astkou 851 010 K¢. Nejvétsi podil na nedanovych piijmech mély v tomto
rozpoCtovém roce odvody prispévkovych organizaci, které se na piijmech podily
Castkou 255240 K&, piijaté nekapitalové ptispévky a nahrady, piijmy z prondjmu

majetku, piijmy z trokl a pfijmy z vlastni ¢innosti.

V roce 2007 opét vyznamnym zptisobem klesla ¢astka podilejici se na celkovych
ptijmech, a tedy kapitalové piijmy. Kapitalové piijmy se v tomto roce podilely na
celkovych piijmech 0,6 %, coz odpovidalo ¢astce 166 810 K¢&. Pievazné se jednalo

0 pfijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku.

5.7.2 Vydaje

V roce 2007 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi 24 135 550 K¢.
34,2 % finan¢nich prostfedkli z celkovych vydaji bylo vynaloZzena na financovani
Vv oblasti vzdélavani s celkovou c¢astkou pres 8,2 milionti K¢&. Oproti loniskému roku
doslo v tomto rozpoctovém roce k nepatrnému navySeni této vydajové polozky. Z této
oblasti bylo hrazeno opétovné zatizeni ptedskolni vychovy a zakladniho vzdé€lavani.
V tomto roce byla vyclenéna a pouzita na provoz zakladni Skoly ¢astka ptes 7,2 miliond
K¢ a na provoz matefské Skoly pak 1 milionu K¢. V néasledujicich tfech letech bude
vzhledem K ostatnim potiebam tprav a vydajovych zalezitosti opét oblast vzdélavani

mirné€ upozadéna.

Druhou nejvétsi ¢ast zaujimala oblast pramyslu, ktera odpovidala podilu na
celkovych vydajich 22,5 % coz je castka v absolutnim vyjaddfeni odpovidajici
5433 520 K¢. Pokles této vydajové polozky je spojen zejména s dokon¢enim realizace
rozsahlejsi rekonstrukce Cisticky odpadnich vod a také s dokoncenim ekologické upravy
a likvidace libisského potoka. Nejvetsi ¢ast financnich prostiedktl byla vyuzita v oblasti

pozemnich komunikaci.

15,3 %, tedy téméf stejny procentni podil, jako v lofiském roce, byl vynaloZen na
financovani oblasti mistni spravy a mistnich zalezitosti a bylo vynalozeno a pouZzito
75



celkem 3701 570 K¢&, tedy Castka vyraznéji nizsi. Jednalo se zejména o financni
prostiedky vyclenéné na fungovani a ¢innost mistni spravy, ¢innost zastupitelstva obce,

pojisténi a dalsi finan¢ni operace.

9,7 %, se podilela vydajova oblast bydleni, komunalnich sluzeb a tizemniho
rozvoje na celkovych vydajich, coz odpovidalo ¢astce bez mala 2,4 milionu K¢. Zde je
patrny také vice nez dvojnasobny nardst. Nejvétsi c¢astka byla opét vyhrazena na
komunalni sluzby, kam spadd oblast pohfebnictvi, vetejného osvétleni a iizemniho
planovani. Vydaje na pohiebnictvi zaznamenaly v tomto a nasledujicim roce velky
vykyv a na tyto zalezitosti bylo v tomto roce a v roce 2008 vynaloZzeno vzdy téméf
1,2 milionu K¢. Podpora individualni bytové vystavby byla tentokrat podpofena mensi

¢astkou 179 900 Kc¢.

Vydajova oblast ochrany zivotniho prostiedi zaznamenala také narast. Ten
muzeme Sledovat i v prub&hu dal$ich let, jedna se o pozvolny narust. ZvySovani vydajt
v této oblasti je zptisobeno predevs§im moznosti obce, které se po ni¢ivém Zzivlu opét
vice uptednostnily. 8,6 % z celkovych vydaji odpovidajicich castce 2 084 820 K¢ bylo
vynaloZenov ramci ochrany zivotniho prostfedi na oblast nakladani s odpady, a to témét
70 %. Zbyla ¢ast vydaji v této oblasti byla pak vynaloZena na pé¢i o vzhled obce a

vetejnou zelen.

4,7 % se pak na celkovych vydajich podilela oblast télovychovy a zdjmové
¢innosti, coz odpovida ¢astce 1 126 620 K¢. Na télovychovnou ¢innost bylo v tomto

roce vynalozeno a pouzito téméi 97 % této Castky.

Dal§imi oblastmi, které se podileji na vydajové strance, avSak pouze jiz
maximalné do 2,4 %, jsou oblasti socialnich véci, pro kterou bylo v tomto rozpoctovém
roce vyhrazeno pies pal milionu K¢&. Nejvétsi vydaje v ramci této vydajove oblasti byly
pouzity na sluzby socidlni péce, konkrétné na osobni asistence a pecovatelskou ¢innost
a sluzby stacionaii. Oblast socialnich véci se na celkovych vydajich podili prave
zminénymi 2,4%. Dalsi vydajovou oblasti je pak bezpecnost, pro kterou bylo vymezeno
305000 K¢ (opét pouze pozarni ochrana); oblast kultury,cirkve a sdélovacich

prostiedkd, pro kterou bylo vymezeno bezmala 250 000 K¢ a financovany byly opét
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prevazné Cinnosti knihovnické, kulturni, hudebnia oblast zdravotnictvi, které se podili
na celkovych vydajich jiz tradi¢né nejméné. Celkové vydaje obce na tyto aktivity v roce
2007 dosahly castky 901 710 K¢.

5.8 Rozpocet obce v roce 2008

V roce 2008 obec Libi§ dale hospodafila s piebytkovym rozpoctem. Piebytek
odpovidal jiz ¢astce 5337 570 K¢. V tomto roce na piijmové strané vyrazné rostly
danové pfijmy a na vydajové strance dochdzelo ke zménam podili jednotlivych
vydajovych oblasti, a to tak, Ze nékteré vydajové polozky byly na celkovych vydajich

pomérné rovnomérné rozlozené.

5.8.1 Piijmy

Celkové ptijmy, které obec Libi§ realizovala v roce 2008, odpovidaly o néco
niz§i ¢astce nez v predchozim roce, a tedy 22 077 110 K&. Celkové ptijmy se v prub&hu
nékolika predchozich let piili§ neménily. I vroce 2008 se nejvice na celkovych
ptfijmech podilely danové piijmy. V tomto roce se podilely jiz 88,9 %, coz odpovidalo
Castce 19 622 200 K¢. V tomto roce doslo za sledované obdobi k prvni velké zméné
rozpo¢tového ur¢eni dani. Konkrétné byly zménény koeficienty velikostnich kategorii
obci, které nové vyznivaly pfiznivéji pro malé a mensi obce a k jedinému Kkritériu
prepoctenému poctu obyvatel ptibyla jesté dalsi dvé kritéria, a to kritérium Kkatastralni
vymery obce a kritérium prost¢tho poctu obyvatel obce. V ramci této zmény
rozpo¢tového urCeni dani doSlo také k pfidani kritérii, dle kterych dochazi
k prerozdélovani prostiedkt, a jiz neni tedy pocet obyvatel obce jedinym kritériem.
Nejveétsi podil na danovych piijmech zaujima opét dan z pfidané hodnoty, ktera znovu
odpovidala ¢astce 5 610 800 K¢. U sdilenych dani byla stale obdobna situace, ktera je
popisovana Vv piedchozich rozpoétovych letech. Znovu se tedy pohybuji zhruba ve
stejnych Castkdch a intervalech podilu na celkovych dafovych piijmech, jako
v pfedchozich letech. Ze sdilenych dani zaujimala nejvétsi ¢astku taktéz dan z piijmu
fyzickych osob, necelé 4 400 000 K¢. Dan z nemovitosti a dan z piijmu pravnickych
0sob se vramci sdilenych dani podilely na dafiovych piijmech podobnou ¢&astkou,
a tedy dan z nemovitosti ¢astkou 3 937 370 K¢ a dan z ptijmu pravnickych osob ¢astkou

3832570 K¢&. V tomto rozpoctovém roce nasledovalo stejné slozeni dalSich polozek
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v ramci daniovych piijmt obce jako v piedchozich letech - poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich
odpadi. Dale pak tentokrat vyssi spravni poplatky a nasledné mistni poplatky, kam
nadale spadaly poplatky za psa a za provozovany vyherni hraci pfistroj s ¢astkou témet

400 000 K¢.

Vyrazny pokles na pfijmové strané rozpoctu zaznamenala oblast dotaci, ktera se
podilela na celkovych piijmech 4,3 %, v absolutnim vyjadieni ¢astkou 950 770 K¢.
Pokles oproti dvéma piedchozim rozpoctovym rokiim je témét 5 350 000 K¢.
V tomtoroce obec Libi§ na vysoké dotace nedosahla z divodu, ze nebyly realizovany
zadné investi¢ni vydaje ve vztahu K povodnim, které probéhly v roce 2002. Téméf
stejnym dilem na poloZce dotaci se podilely neinvesti¢ni piijaté transfery od kraju a ze

statniho rozpoctu.

Nedainové piijmy se na celkovych ptijmech podilely téméf stejnou castkou
apodilem jako vyse uvedené dotace, tedy 4,2 %, v absolutnim vyjadfeni ¢astkou
923 800 K¢. Nejvetsi podil na nedaiiovych piijmech mély v tomto rozpoctovém roce
piijaté nekapitalové pfispévky a nahrady a pfijaté neinvesti¢ni dary. Podobnou sumou
se na nedanovych ptijmech podilely také piijmy z pronajmu majetku, tedy sumou pies
250000 K¢. Mezi dalsi polozky, které se podilely na nedanovych piijmech
vyznamné&j$im podilem, patfily pfijmy z vlastni ¢innosti (piijmy z prodeje zboZi, ze
sluzeb a vyrobktl), odvody ptispévkovych organizaci a ptijmy z Groka. Tyto polozky se

na nedaniovych piijmech podilely dohromady ¢astkou 367 010 K¢.

V roce 2008 doslo k navySeni castky podilejici se na celkovych ptijmech, a tedy
kapitalovych ptijmi. Kapitalové piijmy se v tomto roce podilely na celkovych piijmech
2,6 %, coz odpovidalo ¢astce 580 340 K¢. V tomto roce se jednalo o piijmy z prodeje

dlouhodobého majetku v rozsahu celé vyse uvedené Castky.

5.8.2 Vydaje
V roce 2008 realizovala obec Libi§ celkové vydaje ve vysi o témeét 8 milion K¢
niz8i, nez v predchozim roce, a tedy ve vysi 16 739 540 K¢. V tomto roce je také velmi

zajimavé rozloZeni podili jednotlivych vydajovych polozek, jak jiz bylo naznaceno
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vyse. Rozlozeni vydajovych polozek je pomérné rovnomérné. Nejvétsi podil na
celkovych vydajich zaujima oblast bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje
a hned po této oblasti nasleduji vydaje na fungovani veiejné spravy. Oblast bydleni se
na celkovych vydajich podili 22,7 %, tedy castkou 3 806 850 K¢&. Nejvétsi ¢astka byla
znovu vyhrazena na komunalni sluzby. Komunalni sluzby zaujimaly zhruba 76 % z této
vydajové oblasti. Rozvoj bytového a nebytového hospodarstvi byl v tomto roce pak
podpoien ¢astkou 917 420 K¢.

Oblast vefejné spravy se podili podobnou sumou, jako oblast bydleni, tedy
¢astkou 3 746 910, coz odpovida podilu na celkovych vydajich 22,4 %. Tyto financni

prostiedky byly vynalozeny na financovani oblasti mistni spravy a mistnich zalezitosti.

Vydajova oblast ochrany zivotniho prostfedi dale zaznamenéavala mirny nartst.
13,7 % z celkovych vydaji odpovidajicich ¢astce 2 282 200 K¢ bylo vynalozenov ramci
ochrany zivotniho prostfedi opét na oblast naklddani s odpady, a to témét 64 %. Dalsi

zbylé prostiedky byly znovu uZity na péci o vzhled obce a vetfejnou zelen.

12,6 % finanénich prostiedkd z celkovych vydaji bylo vynalozena na
financovani v oblasti vzdélavani s celkovou castkou pres 2 112 210 K¢&. V tomto roce
a i v nasledujicich dvou letech byla oblast vzdélavani opét mirné upozadéna vzhledem
k nutnosti financovat vydaje Vv jinych dulezitych oblastech. Pro zakladni $koly bylo
vyhrazeno a pouzito opét vétsi ¢astky z této vydajoveé oblasti, a to 78 % a zbylych 22 %

bylo uréeno pro fungovani matetské skoly.

V tomto roce take nebyly v planu zadné rozsahlejsi rekonstrukce nebo investi¢ni
vydaje v ramci oblasti pramyslu, a proto se tato oblast na celkovych vydajich podili
11,4 %, coz odpovida castce 1903 680 K¢. Prostiedky byly vynalozeny zejména na

bézné zaleZitosti pozemnich komunikaci a silnic a jejich béZzny provoz.

V ramci celkového rozlozeni vydajovych polozek v roce 2008 se zvysil podil
télovychovy a zdjmové Cinnosti, ktery ¢inil 9,6 % z celkovych vydajii. 9,6 % podilu
odpovidalo castce pfes 1,6 milionu K¢. Prostfedky byly uzity zejména opét na

télovychovnou ¢innost a také na sportovni zafizeni, které je v majetku obce.
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Oblast socialnich véci, pro kterou bylo v tomto rozpoctovém roce vyhrazeno
opét pres pal milionu K¢, se na celkovych vydajich podili, v rdmci celkového rozlozeni
vydajovych polozek, o néco vyssim podilem nez v piedchozich letech, a tedy 3,5 %.
Prostiedky byly vyuzit téméf ve stejném rozsahu na stejné zalezitosti, jako v loniském

roce.

Dal$imi oblastmi, kter¢ se na vydajové strance podilely, ovSem pouze jiz
maximalné do 1,6 %, jsou pak oblasti bezpecnost, pro kterou bylo vymezeno méné nez
Vv loiiském roce, a tedy pifes 266 000 K¢ (opét pouze pozarni ochrana); oblast
kultury,cirkve a sdélovacich prostiedki, pro kterou bylo vymezeno také o néco méné,
nez v lonském roce a financovany byly opét prevazné ¢innosti knihovnické, kulturni
a hudebni. V ramci této vydajové kategorie je také vzdy financovana ¢ast sdélovacich
prosttedkli, pro kterou je vyhrazena kazdoro¢né obdobna castka, maximalné vSak
80000 K¢ a do tohoto vydaje spada ptredevS§im publika¢ni Cinnost obce, kterou
predstavuje pravidelné vydavany meési¢nich LibiSskd radnice. Na poslednim misté je
oblast zdravotnictvi podilejici se na celkovych vydajich nejméné. Celkové vydaje obce
na tyto aktivity v roce 2008 dosahly ¢astky 670 350 K¢.

5.9 Rozpocet obce v roce 2009

V roce 2009 se obci Libi§ opét podafilo hospodaftit s ptebytkovym rozpoctem.
Prebytek cinil 2 163 560 K&. V tomto roce doslo ke zvySeni podilu statnich dotaci na
celkovych ptijmech obce. V oblasti vydaji zase skokové narostly finan¢ni prostiedky

poskytované primyslu.

59.1 Prijmy

Celkové piijmy, které Libi§ inkasovala vroce 2009, dosahly castky
27 049 980 K¢, coz je o vice nez 5 milioni K¢ vice nez v pfedchozim roce. Jako
I v pfedchozich letech, i v roce 2009 tvofily hlavni ¢ast piijmi dan€. Do rozpoctu obce
ptfinesly necelych 23 milioni K&, coz bylo 85% veskerych piijma. Nejvetsi ¢ast
danovych pifjmi zajistila daii z majetku. Céstka, vybrana prostfednictvim této dang,
dosahla 7 710 410 K¢, coz znamena narust oproti pfedchozimu roku. Za tento narist
muzZe fakt, Ze do tohoto roku byl koeficient pro vypocet dané z nemovitosti dan

zakonem, ovSem od roku 2009 ma sama obec mozZnost koeficient upravit. Obec
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Libis tento koeficient, mistni koeficient, stanovila na 1,5.K dalsi upravé koeficientu
dojde v roce 2011. Druhym nejvétsim zdrojem financi pro rozpocet obce byla v roce
2009 dan z ptidané hodnoty. Jeji pfispévek byl 6 554 560 K¢&. Mezi dal§i vyznamné
polozky v pfijmové ¢asti rozpoctu miizeme dale zaradit dan z piijmi fyzickych osob a
dan z piijmt pravnickych osob. Dohromady se prostfednictvim téchto dani vybralo
6 891 360 K¢, vétSina z téchto prostfedkl byla vybrana prostfednictvim dané z pfijmut

fyzickych osob, kde castka za rok 2009 dosahla 4 298 040 K¢.

Mezi dalsi piijmy obce z oblasti dani dale za rok 2009 fadime: poplatek za
provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovéni
komunalnich odpadt, rovnéz poplatky za psy ¢i uzivani vetejného prostranstvi. Dale
pak odvody z vytézku provozované loterie. Diky témto polozkam pfibylo do rozpoctu
obce 1 834 500 K.

Druhou nejvyznamnéjsi poloZzkou mezi ptijmy byly v roce 2009 dotace, 1 kdyz
jejich podil byl n€kolikrat mensi neZ u danovych piijmi. Dotace se na pfijmech podilely
necelymi 12%, pfi¢emz kone¢na Castka piedstavovala 3 215 100 K¢. Oproti roku 2008
doslo témét k trojnasobnému navySeni dotaci, nejvétsi Castku do rozpoctu piinesly

investi¢ni dotace ze statnich fondu, které dohromady ¢inily 2 680 000 K¢.

Podil nedanovych piijma na celkovych pfijmech se oproti roku 2008 snizil ze
4,2% na 3,1%. Finan¢ni prostiedky, které nedanové piijmy do rozpoctu obce pfinesly,
se snizily z 923 800 K& na 844 050 K¢&. Nejvetsi mirou se na nedailovych piijmech

podilely ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt, které ¢inily 240 350 K¢.

5.9.2 Vydaje

Za rok 2009 obec Libi$ vykazala celkové vydaje ve vysi 24 634 570 K¢, coz je
témet o 8 milioni K¢ vice nez v piedchozim roce. Nejvetsi ¢ast vydajt predstavovaly
vydaje do pramyslu, které tvotily 31,3% vSech vydajii. Nejvice penéz bylo pouzito na
odvadéni a cisténi odpadnich vod, kde obec vynaloZzila 4 854 770 K¢&. Dalsi velkou
polozku ptedstavovaly vydaje na udrzbu pozemnich komunikaci, za kterou obec utratila
2714 580 K¢&. Druhou nejvétsi polozkou ve vydajové c¢asti rozpocCtu obce Libis

pfedstavovaly vydaje na bytové hospodaistvi a komunalni sluzby. V rdmci rozvoje
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bydleni a bytového hospodarstvi obec vydala 2 535 640 K¢, coz je o 1,6 milioni K¢

vice nez v predchozim roce.

Tteti nejvetsi vydajovou polozkou byla v roce 2009 oblast verejné spravy. Na
tuto agendu obec Libi§ vydala 4 307 470 K¢, coz ptedstavuje 17,5% celkovych vydaju.
Z téchto penéz bylo nejvice pouzito na ¢innost mistni spravy, kde vydana castka

dosédhla 2 615 700 K¢&.

Na ochranu zivotniho prostfedi vy¢lenila obec Libi§ v roce 2009 10,5% svych
vydaju, coz predstavuje 3% pokles oproti roku 2008. V absolutnim ¢isle tato ¢astka
pfedstavovala 2 586 080 K¢. Do vydaji v této oblasti patii poplatky za nakladani
s odpady, které za tento rok predstavovaly 1 670 130 K¢ a také vydaje na péci o vzhled
obce, které za tento rok dosahly 883 460 K¢.

Na télovychovu a zdjmové Ccinnosti poskytla obec 1578 070 K&, coz
predstavovalo 6,4% vSech vydaji za rok 2009. Do této oblasti spada predevSim
udrzovani sportovnich zatizeni v obci a podpora télovychovné Cinnosti, na které obec

vydala 1 537 670 K¢&.

Mezi dal§imi vydajovymi polozkami najdeme také vydaje na socialni véci
a bezpecnost, které dohromady dosdhly vice neZ 1,3 milionu K¢. Na sluzby socialni
péce (peCovatelska sluzba, domov s peCovatelskou sluzbou, staciondie atp.) obec
uvolnila 709 970 K¢. Pozarni ochrana obyvatelstva si od obce vyzadala vydaje
Vv celkové vysi 421 080 K¢.

5.10 Rozpocet obce v roce 2010

Za rok 2010 skoncil rozpocet obce Libi§ v zadpornych Cislech. Tento rok obec
hospodatila se ztratou 635 350 K¢&. Vydaje obce zlstaly na stejné drovni jako v roce
2009, ovSem obci se nepodafilo ziskat z dotaci finan¢ni prostiedky stejného objemu
jako v pfedchozim roce. Pravé tento vypadek mél za nasledek, ze ptijmy obecniho

rozpoctu nezvladly pokryt vSechny planované vydaje.
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5.10.1 Prijmy

Objem penéznich prostiedki, které obec ziskala za rok 2010, byl nizsi nez v roce
2009, rozdil ¢inil témér 3,5 milionu K¢&. Celkem obec LibiS$ realizovala 23 539 390 K¢
Vv oblasti pfijmi. Nejvétsi piijmovou polozkou byly opét dané, které predstavuji vétSinu
pfijma obce Libis, jejich podil dosahl v roce 2010 92,9 %, coz je vice nez 7% narust
oproti predchozimu roku. Celkem se na danich podatilo obci vybrat 21 865 010 K¢, coz
pfedstavuje pouze nepatrny pokles oproti predchozimu roku, kdy obec vybrala
22990 830 K¢&. Dant znemovitosti pfispéla do rozpoctu nejvétsi Castkou, pfinesla
6 985 850 K¢, druhou nejvynosnéjsi dani byla dan z pridané hodnoty, ktera do rozpoctu
prinesla 6 279 600 K¢. Dan z ptijmu fyzickych osob a dain z piijmu pravnickych osob
také pfispely do rozpoctu vyznamnymi castkami. Dané z piijmu fyzickych osob
pfinesly 3613270 K¢ a dané zpiijmu pravnickych osob zajistily rozpoctu
3107 070 K¢&. Dalsi ptijmy zajistily poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostredi,
diky kterym se vybralo 930 850 K¢. Témét obdobnou ¢astku se podatilo zajistit za

spravni poplatky, mistni poplatky a z odvodu vytézkt z provozovani loterii.

Zcela zasadné se zménil podil dotaci na piijmech obce Libis. Za rok 2010
dostala obec Libi§ celkem 840 830 K&, coz je pokles o 2,4 milionu K& oproti
predchozimu roku. Oproti roku 2009 klesl podil dotaci na pfijmech obce z 11,9 % na
3,6 % vroce 2010. Obec nevyuzila investicni dotace ze statnich fondu tak, jako

Vv pfedchozim roce, kdy timto zplisobem ziskala 2 680 000 K¢.

Objem financ¢nich prosttedki, které neplynou z dani, doséhl za rok 2010 castky
818 550 K¢. Tato castka predstavuje 3,5 % veskerych piijmii obce Libi§ za rok 2010.
Nejvetsi piijmovou polozkou v této oblasti byly ptijmy z pronajmu obecniho majetku,
které Cinily 224 110 K¢. Dalsim podstatnym zdrojem piijmu byly piijaté nekapitalové
prispevky a nahrady, které dosahly vyse 166 830 K¢&. Za poskytovani sluzeb a vyrobku
ziskala obec Libi§ 106 800 K¢.

Jesté muzeme zminit kapitalové piijmy obce. Ty v roce 2010 dosahly 15 000 K¢,
které Libi§ ziskala za prodej majetku. Vidime, Ze tato polozka neméd mezi piijmy

vyraznou vahu.
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5.10.2 Vydaje

Vroce 2010 vynalozila obec Libi§ finan¢ni prosttedky v celkové vysi
24 174740 K&, coz je pouze nepatrné méné, nez objem prostiedkd, které obec
vynalozila o rok dfive. Nejnakladnéjsi agendou byla vroce 2010 pro Libi§ udrzba
asprava silnic, na kterou piipadlo 4 670 180 K¢&. Celkové se na oblast prumyslu
vynalozilo 5 324 500 K¢, coz predstavuje 22 % vSech vydaji obce za rok 2010. Oproti
pfedchozimu roku se objem prostiedkli vynalozeny na primysl snizil o 2 390 290 K¢&
a podil na vydajich se zmensil 0 9,3 %. Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod stalo obecni
pokladnu na 462 520 K¢, oproti 4 854 770 K¢ z roku 2009.

Druhou nejnakladnéjsi oblasti byly v roce 2010 vydaje na bydleni a komunalni
sluzby, které dosahly 5 292 980 K¢&. Tato Castka predstavuje 21,9 % vSech vydaja za
uvedeny rok. Nejvétsi ¢astku mésto vydalo na podporu individudlni bytové vystavby, na
kterou poskytlo 3 555 000 K¢. Do oblasti komunalnich sluzeb spadaji vydaje na vetejné
osvétleni, které v roce 2010 spotitebovaly 828 960 K¢.

Néklady spojené s vetejnou spravou predstavovaly 18,3 % vSech vydaju.
Naklady na tuto oblast vzrostly proti ptredchozimu roku o 0,8 procentnich bodu.
Absolutni ¢astka, kterou obec na tuto agendu vyclenila, dosahovala 4 434 980 K.
Z této castky pfipadlo 2 660 470 K¢ na ¢innost mistni spravy, ¢innost zastupitelstva

spotiebovala 1 393 250 K¢.

Ochrana Zivotniho prostiedi zaujimala z obecni poklady ¢astku 3 218 080 K&,
coz ¢inilo 13,3 % vSech vydajt. Jde tedy o mirny narast nadkladd na tuto agendu oproti
ptedchozimu roku, kdy vydaje dosahly pouze 2 586 080 K¢. Sbér a svoz komunalnich
a ostatnich odpadu staly obec 1730 810 K¢&. Na prace spojené s tipravou obce a péci

0 vetejnou zelen vydalo mésto 1 167 610 K¢.

Oblast vzdélavani dostala od obce Libi§ 2 275 140 K¢&, coz predstavuje témét
totoznou c¢astku jako v predchozim roce. Na celkovych vydajich se oblast vzdélavani
podilela 9,4 %. Nejvétsi sumu z této Castky obdrzela na sviij provoz opét zakladni skola,
ato 1650 140 K¢.
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5.11 Rozpocet obce v roce 2011

Rok 2011 byl pro obec Libi§ rokem, kdy se jeji rozpocet po roce opét vratil do
kladnych ¢isel. V rozpoctu ziistal za rok 2011 prebytek 2 023 490 K¢&. Obci se podatilo
oproti ptredeslému roku zvysit objem Cerpanych dotaci a vybranych dani, na druhé
strané sniZilo svoje vydaje na spravu vydajovych oblasti. Diky témto faktoram bylo jeji

hospodaieni za rok 2011 ptebytkové.

5.11.1 Prijmy

Obci Libi§ se vroce 2011 podafilo do rozpoctu ziskat 24 960 270 K¢, coz je
01420880 K¢ vice nez objem finan¢nich prostiedkl, které obec vydélala
v piedchozim roce. Jako tradi¢né, nejvice finan¢nich prostiedkli ziskala obec
prostfednictvim dani. Tato ¢astka Cinila 22 401 870 K¢&, coz predstavuje 89,8 % vsech
pfijmi. Prostfednictvim dané¢ z nemovitosti ziskala obec 7 046 130 K¢&, diky dani
z ptidané hodnoty obec vybrala 6 470 700 K¢&. Rovnéz dané z piijmu fyzickych
a pravnickych osob ptispély do rozpoctu velkou mérou. Dohromady jejich vybér Cinil
6 816 170 K¢, pticemz jen na dani z pfijmu fyzickych osob se vybralo 3 643 130 K¢.
Poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunélnich odpadt pfinesl do obecni pokladny 973 240 K&, vybér
spravnich poplatku poté ¢inil 557 980 K¢. Na dalsich mistnich poplatcich obec vybrala
castku537 650 K¢.

Na piijmech obce se 6,2 % podilely dotace. Castka, kterou prostiednictvim
dotaci obec Libi§ obdrzela, Cinila 1 545440 K¢&, coz je o 704 610 K¢ vice nez za
ptedchozi rok. Ze statniho rozpocétu dosahla obec na 364 950 K¢. Z vlastniho fondu

hospodatské ¢innosti si obec pievedla 600 000 K¢.

4 % se na piijmech obce v roce 2011 podilely nedanové ptijmy. Ty dosahly
celkové vyse 1 0001 960 K¢, coz je o necelych 300 000 vice nez v piredchozim roce.

Z pronajmu obecniho majetku do rozpoctu piibylo 205 040 K¢.

5.11.2 Vydaje
Za rok 2011 wutratila obec Libi§ finanéni prostfedky v celkové vysi

22936 780 K¢, coz je o 1237960 K& méné nez v predchozim roce. To je jeden
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z divod, pro¢ se v roce 2011 povedlo obci Libi§ hospodafit s piebytkovym rozpoctem.
Agendou, ktera spotiebovala za rok 2011 nejvice penéz, nebyl primysl, ale vzdélavani.
Podil této oblasti na celkovych vydajich dosahl 21,3 %, coz piedstavuje narust
0 11,9 procentnich bodt. Celkova castka, kterou agenda vzdélavani obdrzela, Cinila
v tomto roce 4 874 140 K¢&. Nejveétsi ¢astku z této sumy obdrzela zakladni Skola ve vysi
4111 020 K¢.

Druhou nejnakladnéjsi oblasti byla vefejna sprava, celkem na ni obec vydala
4 560 170 K&, coz piedstavuje 19,9 % vsech vydaji za rok 2011. Cinnost mistni spravy
si vyzadala 2 697 850 K¢, coz je piiblizné stejné vysoka ¢astka, kterou mistni sprava

spottebovala v roce predchozim.

Primysl i v tomto roce patfil mezi nejvétsi vydajové oblasti ptisobeni obce Libis.
Celkoveé na tuto oblast vydala 4 006 260 K¢, coz znamena 17,6% podil na vydajich
obce. Doslo zde tedy ke zmenSeni podilu primyslu na celkovych vydajich oproti
pfedchozimu roku, kdy tento podil ¢inil 22 %. Na udrzbu a provoz pozemnich
komunikaci vydala obec 2 360 690 K¢&. Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod a nakladani

s kaly stélo obecni pokladnu na 1 515 670 K¢.

Vydaje na bydleni a dal$i komunalni sluzby ptedstavovaly v roce 2011 13,9 %
vSech obecnich vydaji, Slo o ¢astku ve vysi 3 189 970 K¢. Komunalni sluzby jako je

vetejné osvétleni, pohiebnictvi a dalsi si z rozpoctu vyzadaly 2 598 350 K¢.

Z celkovych vydaji pfislo 13,1 % na aktivity spojené s ochranou Zzivotniho
prostiedi. Jednalo se o Castku ve vysi 3 014 600 K¢. Oproti pfedchozimu roku je castka
o vice nez 200 000 K¢ niz§i. Sbér a svoz odpadl si z obecniho rozpoctu vyzadal
1974 050 K¢&. 1040 550 K¢ si nasledné vyzadala péce o vzhled obce a jeji vefejnou

zelen.

5.12 Rozpocet obce v roce 2012

Rok 2012 byl pro obec Libi§ z hlediska rozpoctu dalSim piebytkovym rokem.
Obci se podafilo uzavtit rok s rozpoctovym piebytkem ve vysi 579 670 K¢. Oproti
predchozimu roku nedosahuje piebytek takové vyse, ovSem i tento piebytek Ize vnimat

jen pozitivné, protoze i kdyz obec hospodafila s velkymi vydaji, podafilo se ji na druhé
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strané zajistit dostate¢né mnozstvi financi na strané piijmi, coz mélo za nasledek

vyrovnany rozpocet.

5.12.1 Prijmy

Obci Libi§ se podafilo za rok 2012 ziskat30 875 120 K&, coz je témeér
0 6 miliont vice nez v piedchozim roce. Nejvétsi podil na piijmech obce mély danové
ptijmy, diky kterym se vybralo 28 755 350 K¢. Tato vybrana ¢astka reprezentuje 93,1 %
veskerych financi, které obec za rok 2012 ziskala. Diky danim z majetku obec
ziskalal3 873 430 K¢, coz je oproti piedchozimu roku, kdy obec vybrala 7 046 130 K¢,
znacny nartist. Ten byl zpiisobeny tim, Ze obec zrusSila obecné zavaznou vyhlaskou
upravy vyhlasky z roku 2009 a koeficient pro vypocet zvysila ze 1,5 na 2. Diky dani
z pridané hodnoty ziskala obec finan¢ni prosttedky v objemu 5990340 K¢. Dané
z piijmu fyzickych osob vybirané obci ptinesly rozpoctu 3 826 460 K¢, zatimco dan

Z ptijmu pravnickych osob dosahla vyse 3 416 680 K¢.

Diky dotacim obec Libi$ ziskal 983 470 K¢&, coz ptredstavovalo 3,2 % veskerych
pfijmu. Ze statniho rozpoctu ziskala obec 243 300 K¢.

Nedanové piijmy se na celkovych piijmech podilely 3,8 %. V absolutni vysi to
bylo 1122 290 K¢&. Prostifednictvim splatek pujéenych prostiedku od obyvatelstva
obec ziskala 392 750 K¢.Tato polozka nedanovych piijmi méla ve sledovaném obdobi

nasledujici vyvoj, viz graf nize.
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Graf 2 — Vyvoj spldtek pitjéenych prostiedkit od obyvatelstva obce za sledované obdobi
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz, 2014

V piipadé téchto pujéenych prostiedkn a jejich splatek se jednalo o situaci, ktera
opét souvisi s povodnémi v roce 2002. Konkrétné v roce 2003 poskytla agentura DEZA
(DEZA — Reditelstvi pro rozvoj a spolupréci, které je soudasti Ministerstva zahraniénich
véci Svycarska), vramci projektu Podpory znovuobnoveni podnikii a Zivnostniki
v obcich CR ponigenych povodni z roku 2002, pijéku prostiednictvim obce. Prostiedky
byly v ramci obce poskytnuty celkem 9 podnikatelim v celkové ¢astce 1 809 500 K¢.
Tato ptjcka musela byt do 10 let splacena obci Libi§ a obec nasledné takto ziskané
finanéni prostfedky musi pouzit pouze na podporu socidlnich zafizeni. Splatky
ptjcenych prostiedklt pak byly nastaveny pro podnikatele v riiznych formach. Nekteti
splaceli mési¢né, nékteti hradili narazoveé a nekteii na konci splatného obdobi, proto se
polozka nepravidelné zvySuje. Jiz v pribéhu splaceni obec Libi§ prostiedky pouZzivala.
V tomto roce je tedy, z divodu variabilniho nastaveni splatek a z divodu bliziciho se
konce splatného obdobi, Castka takto vysokd. V nasledujicim roce je pak cCastka jiz

témét dvojnasobnd a doslo ke splaceni celé ¢astky obci.
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5.12.2 Vydaje

V roce 2012 vykazala obec Libi$ celkové vydaje ve vysi 30 295 450 K¢, coz
znamena nartst oproti piedchozimu roku o vice nez 7 milioni K¢. Nejvice prostredka
Z rozpoctu sméfovalo opeét do oblasti vzdélavani. Do této oblasti bylo vynalozeno
9 402 730 K¢, coz piedstavovalo 31% veskerych vydaji obce. Oproti roku 2011 obec
investovala do vzdélavani tedy o4 528 590 K¢ vice. Zakladni skola zrozpoctu
obdrzela 5 342 190 K¢ a predskolni zatizeni dostalo 4 060 540 K¢.

Druhou nejndkladnéjsi polozku rozpoctu pro rok 2012 piedstavovala oblast
primyslu. Do této oblasti obec poslala 6 394 900 K&, coz ptedstavovalo 21,1 %
celkovych vydaji obce. Sprava pozemnich komunikaci stala obec 4 249 230 K¢. Provoz

vetejné silnicni dopravy pfisel mésto na 133 380 K¢.

Vertejna sprava si vyzadala 15,3 % obecnich vydaji za rok 2012. Celkové Slo
0 ¢astku ve vysi 4 644 110 K¢. To je o 83940 K¢ vice nez v predchozim roce, ale
protoze celkové néklady se pro rok 2012 podstatné zvysily, klesl podil nékladi na
vefejnou spravu o 4,6 procentnich bodii. Cinnost mistni spravy si vyzadala néklady ve

vyEi 2 811 320 K&.

Na bydleni a komunalni a rozvojové sluzby vydala obec 4 160 430 K¢, coz je
o necely milion korun vice neZ o rok diive. Tato oblast se na celkovych vydajich obce
podilela 13,7 %. Na bytové hospodareni bylo vynalozeno 1 533 790 K¢.

5.13 Rozpocet obce v roce 2013

V roce 2013 se obci Libi§ podafilo udrzZet rozvijejici se trend a obec opét
hospodarila s pfebytkovym rozpoétem. Doslo znovu ke skokovému nardstu obecnich
vydajt, avSak predev§im diky dotacim se podatilo rozpocet udrzet vyrovnany a obec tak
ziskala vice penéz, nez utratila. Pfebytek rozpoctu obce Libi§ za rok 2013 C¢inil
1 046 046 K¢&.V roce 2013 obec Libi§ opét zasdhla povoden. Nastésti nebyla tak nic¢iva,
jako v roce 2002, svoji roli zde sehrala i vétsi pfipravenost obce pravé kvuli minulym
povodnim. Voda tentokrat sahala o 1,3 m niZe nez pti pfedchozi povodni a obec vc¢as

podnikla potiebné preventivni kroky.
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5.13.1 Prijmy

Objem penéznich prostfedkd, které se obci podatilo ziskat za rok 2013, Cinil
47 448053 K¢. Tato Castka byla o 16 572 933 K¢ vyssi nez finance, které se obci Libis
podafilo ziskat za rok 2012.Nejvice se na ptijmech obce podilely piijmy z dani, které
dosahly vyse 32 028 490 K¢, coz je o necelych 3,3 miliont K¢ vice nez za ptredchozi
rok. Jelikoz ale vroce 2013 obec ziskala znacnou cast financnich prostfedkt
prostfednictvim dotaci, podil dani na celkovych piijmech dosahl 67,5 % a nebyl tedy
tak vyrazny jako v pfedchozich letech. Prostiednictvim dané z nemovitosti se obci
podarilo ziskat ¢astku ve vysi 13 821 320 K¢. Dan z pridané hodnoty zajistila rozpoctu
prijem ve vysi 8 320 529 K¢&. Diky danim z ptijmt fyzickych a pravnickych osob obec
ziskala 8 321 974 K¢&. Celkové cCastky ziskané prostiednictvim sdilenych dani se opét
zvysily z diivodu dalsi, zatim posledni zmény systému rozpoctového urceni dani, kdy se
zvysily podily obci na sdilenych danich, a doslo ke zméné ve struktuie a vahéch
jednotlivych kritérii. Odvody za provozovani vyhernich hracich pfistroju a loterii
prispély ¢astkou 807 438 K¢.

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem pi{jmi pro rozpocet obce byly v roce 2013
dotace. Libi§ diky dotacim ziskala 12 845 830 K¢&. Tato ¢astka pokryla celkové piijmy
obce 27,1 %. To znamend mezirocni narast o 23,9 procentnich bodd, v predchozim roce
totiz obec prostfednictvim dotaci ziskala pouze 983470 K¢&. Obec ziskala tolik
finan¢nich prostfedkl prostfednictvim dotaci pravé kvili povodni, ktera Libi§ v roce
2013 zasahla. Penize byly uréeny na opravu ponic¢ené infrastruktury a obnovu

puvodniho stavu obce.

I nedafiova ¢ast piijmi obce vzrostla. Libi§ vykazala za rok 2013 nedanové
ptijmy ve vysi 2 556 848 K¢&. Naptiklad za pojistné nahrady inkasovala 1 115 009 K¢.

Prostfednictvim prondjmu obecniho majetku pak Libis$ ziskala dalSich 269 172 K¢.

5.13.2 Vydaje

Vydaje obce Libi§ vroce 2013 dosdhly castky 46 402 007 K. Oproti
pfedchozimu roku tak obec utratila o 16 106 557 K¢ vice. Nejvice penéz obec vydala
na oblast primyslu, tedy 39,5 % veskerych vydaji. Slo o ¢astku ve vysi 18 321 486 K&.

Nejvice penéz z tohoto baliku pfipadlo na spravu pozemnich komunikaci, obec zde
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utratila 16 048 486 K¢, coz je o 11 798 840 K¢ vice nez v piedchozim roce. Libi§ tedy
mohutné investovala do oprav a vystavby pozemnich komunikaci. Odvadéni a Cisténi
odpadnich vod a nakladani s kaly stalo obecni pokladnu 2 135 738 K¢. Provoz vetejné

silni¢ni dopravy spotieboval celkem 137 678 K¢.

16,8 % finan¢nich prostiedkli z celkovych vydaji bylo vynalozeno na
financovani v oblasti vzdélavani. Celkovéa &astka dosahla 7 780 242 K&. Castka byla
01622 488 K¢ nizsi nez v roce predchozim. V procentudlnim zastoupeni ale doslo ke

sniZeni podilu na celkovych vydajich obce z 31 % na zminénych 16,8 %.

Na financovani oblasti mistni spravy a mistnich zalezitosti bylo vynalozeno
a pouzito celkem 4 818 913 K¢, coz odpovida podilu na celkovych vydajich v hodnoté
10,4 %. Slo zejména o finance, které byly vy¢lenéné na fungovani a &innost mistni

spravy, ¢innost zastupitelstva obce, pojisténi a dalsi financni operace.

12,2 % se na celkovych vydajich podilela oblast bydleni, komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje. To predstavovalo Castku ve vysi 5 655 938 K&. Nejveétsi castka
byla opét vyhrazena na komunalni sluzby, které spotiebovaly 4 717 813 K¢&. Podpora
bytového hospodaristvi byla z rozpoétu podpoiena ¢astkou 938 125 K¢&. V této vydajové
oblasti doslo také k nartistu vynalozenych prostredki v disledku Skod, které zpusobila

povoden.

5.14 Souhrnna analyza hospodareni obce Libis$ v letech 2001 - 2013

Na nésledujicich grafech 4 a 5 je vyobrazeno, jak se v prubéhu sledovaného
obdobi ménily obecni piijmy a vydaje. Pfijmy obce Libi§ se v pribéhu let ménily
zejména v zavislosti na tom, kolik finan¢nich prostfedki se obci podafilo zajistit
prostiednictvim dotaci a také v zavislosti na zménach systému rozpoctového urceni
dani, ktery se vuvedeném Casovém obdobi nékolikrat zménil. NejvysSich piijmu
dosahla obec v roce 2003, kdy ziskal ¢astku 46 587 820 K¢&. Na této ¢astce mély znacny
podil dotace, které obec ziskala na néapravy Skod po povodnich z piedeslého roku.
Dotace se tento rok na celkovych ptijmech podilely témét z 62 %. Podobny efekt mély

dotace na obecni rozpocet v roce 2013, kdy zajistily 23 % celkovych piijmi. Naopak
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nejhorsiho vysledku obec dosahla v roce 2008, kdy zacala ekonomicka krize. V tomto

roce obec ziskala pouze 22 077 110 K¢.

Graf 3 - Vyvoj pFijmii obce v letech 2001 - 2013
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Jak ukazuje graf 5, v obci Libi§ Ize najit souvislost mezi povodnémi a tim, kolik
penéz obec utraci. Nejvyssi vydaje obec zaznamenala v letech 2003 a 2013, tedy opét
v dobg, kdy se vyrovnavala s nasledky povodni. Kviili tomu musela investovat do oprav

infrastruktury, Cisticich praci a napiiklad také bytové vystavby.
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Graf 4 - Vyvoj vydajii obce v letech 2001 - 2013
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Na nasledujicim grafu 6 je mozné vidét, jak se v obecnim rozpo¢tu ménil objem
finan¢nich prostredkd, které byly vydavany v oblasti vzdélavani. Vydaje od roku 2002
do roku 2005 rostly, poté doslo pro roky 2006 a 2007 k jejich snizeni. S ptichodem
ekonomicke krize v roce 2008 vsak objem finan¢nich prosttedku,nejen pro vzdélavani,
prudce poklesl na Uroven niz§i nez 3 miliony K¢. Krize zasdhla tak tvrdé, Ze se
V rozpoCtu na vzdélavani nenaslo vice penéz ani v letech 2009 a 2010. Rok 2011
znamenal oziveni, vydaje na vzdélavani se zdvojnasobily, avSak stiale nedosahovaly
stejné urovne, jakou mély v predkrizovych letech. V roce 2012 pak nasledoval dalsi

prudky narist, vydaje v tomto roce dosahly castky 9 402 730 K¢.
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Graf 5 - Vyvoj vydajii obce na vzdélavani v letech 2001 - 2013
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Graf 7 ukazuje, jak se vyvijel objem dotaci v obecnim rozpoétu. Obec Libi§ ma
navzdory své velikosti relativné velké rozpoétové piijmy. Po uhrazeni vSech nezbytnych
vydaji vsak malokdy zbydou finance i na investi¢ni akce. Rozvoj obce je tedy stale
zavisly na dotacich, o které si musi Zadat. Dotace obci pomahaji prekonat i1 nejriizné;si
prekazky, které maji nejcastéji podobu povodni. Pravé diky nim je Libi§ schopna
rychleji obnovit poni¢eny majetek a dale se rozvijet. Z nasledujiciho grafu je patrné, ze
nejvetsi objem financnich prostiedkd diky dotacim ziskala obec v roce 2003, coz bylo
zpusobené zna¢nymi Skodami, které Vvobci napachala povoden vroce 2002.
V nasledujicich letech objem financi postupné klesal, avSak v roce 2013 opét tvoril
vyznamnou ¢ast obecniho rozpoctu. Bylo to opét kvili povodnim, které obec zasahly.
Obec mohla vyuzit dvou dotacnich programii, které piedstavilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Slo o program na vyménu kotlii a také tzv. Rychlou pomoc,

v ramci které mohly obce Cerpat finan¢ni prostfedky témet okamzité.
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Graf 6 - Vyvoj objemu dotaci v obecnim rozpocétu v letech 2001 - 2013
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5.15 Prijmy a vydaje mésta Neratovice v letech 2001 - 2013

Tabulka 8 — PFijmy a vydaje mésta Neratovice v letech 2001 — 2013

Rok PFijmy Vydaje

2001 233712790 | 249124210
2002 282350430 | 297 694 530
2003 303962700 | 301433990
2004 292890770 | 284271050
2005 261711770 | 221747080
2006 254249610 | 252530100
2007 271935570 | 277089 150
2008 282 758890 | 275955070
2009 293610950 | 275139010
2010 282557940 | 312504100
2011 292 662 080 | 282457 450
2012 225059150 | 222711650
2013 252340419 | 228563 847

Celkem | 3529803069 3481221237

Zdroj: vlastni zpracovani
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V tabulce 8 jsou uvedeny piijmy a vydaje mésta Neratovice. V nize uvedeném
grafu? jsou pak graficky znazornény piijmy a vydaje vcetné rozdéleni piijmui na svéfené
a sdilené danové ptijmy (hodnoty v absolutnim vyjadieni za jednotlivé sdilené a svéfené
dang, viz tabulka 9). Nejvyssich piijmi mésto dosédhlo v roce 2003, kdy obdrzelo do
rozpoctu ¢astku 303 962 700K ¢. Pievaznou cast téchto prostredktl tvotily rovnéz dotace
na likvidaci nasledk povodni, stejné tak jako v nasledujicich letech 2004 a 2005.
V roce 2008 je mozné pozorovat vyrazny narust v fadu nékolika milionti korun na
celkovych piijjmech. Vyraznou mérou se na téchto zvySenych piijmech mésta
Neratovice podilela zména v rozpoétovém urceni dani platna od tohoto roku. Po roce
nepiiznivou ekonomickou situaci zemé a také upravou rozpoctového urceni dani na
podilu dané€ z pfidané hodnoty v roce 2011. Od roku 2013, kdy probéhla za sledované
obdobi druhd nejvyznamnéjsi zména v rozpoCtovém uréeni dani, doSlo opét
k vyraznému narastu celkovych piijmi rozpoftu mésta. Lze konstatovat, Ze
nejvyrazngj$i mérou, stejné jako v obci Libi§, se na pfijmech mésta vyrazné podilely
sdilené dané (naptiklad vroce 2008 tvofily sdilené datové piijmy castku
104 975 670 K¢, coz predstavuje piiblizné 37,1 % z celkovych piijmi rozpoctu. V roce
2013 mésto obdrzelo do rozpoc¢tu 112 770 169 K¢ ze sdilenych danich, coz predstavuje

pfiblizné 44,7 % z celkovych pifijml rozpoctu mésta).

Graf 7 - Vyvoj sledovanych charakteristik mésta Neratovice v letech 2001 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Naopak nejvy$si vydaje mélo mésto vroce 2010, kdy vydaje dosahly vyse
312 504 100 K¢&. Zaroven druhé nejvyssi vydaje zaznamenalo mésto v roce 2003, kdy se
jednalo o zvysené vydaje v dusledku likvidace nasledki povodni. Z uvedené tabulky
nize vyplyva, ze svéiené dané do meéstské pokladny netvoii na celkovych ptijmech
rozhodujici podil piijma, nebot' tento odpovida napiiklad vroce 2005 1,4 %
z celkovych piijmd, v roce 2010 odpovida podilu 2,4 % z celkovych piijmi a v roce
2013 odpovida pak 2,8 % podilu celkovych piijmu.

Tabulka 9 — Svéiené a sdilené dariové piijmy mésta Neratovice v letech 2001 — 2013

Rok/ Dan z Dan z Dan z Dan z
Typ dané pfijma FO pfijma PO pfidané hodnoty nemovitosti
2001 30144 370 28 590 000 33733910 4 400 600
2002 35000 350 23121710 35941 550 3708 080
2003 36 167 510 25403 000 38276 670 3795330
2004 40728 480 28 925 530 40995 180 3822720
2005 40 646 620 40524980 48 351 820 3571540
2006 39 796 580 35060 650 50 822 040 5115390
2007 42 822 400 41 065 880 53519 200 4758 480
2008 45 857 380 40 480960 59118 290 4740960
2009 35463 490 33410360 58 477 870 5313 250
2010 32 205 650 39977 420 61433 460 6 835 000
2011 34247 420 28 930 740 61937570 6983 360
2012 37 590 460 32539 280 58 357 730 7 624 280
2013 39961 809 37 297 874 73 078 360 7 259 967
Celkem: 490 632 519 435 328 384 674 043 650 67 928 957

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky vyse, tvoii ptijmy ze sdilenych dani za uvedené Casové
obdobi pfiblizné¢ tretinu celkovych piijmli rozpoctu meésta. U vsech sledovanych
danovych pfijmil je patrny pozvolny ndrtst inkasa do rozpoctu ze sdilenych dani.
V roce 2008, kdy doSlo ke zméné rozpoctového urceni dani, doSlo ke skokovému
navyseni u dan¢ z piijmu fyzickych osob a zejména dan¢ z pfidané hodnoty (meziro¢ni
nariist o témet 6 milionu K¢€). V roce 2009 je mozné naopak pozorovat, zejména u dané
z piijmu pravnickych osob a fyzickych osob, vyrazny pokles z obdrzeného podilu na
téchto dani v rozpoctu mésta, nebot’ celkové piijmy z téchto obou vyse uvedenych dani

se vyrazné propadly i ve statnim rozpoctu v disledku hospodaiské krize. V ptipadé
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dan¢ zptijma fyzickych osob se jednalo o meziro¢ni propad Vv piiblizné vysi
10 miliont K¢, v pfipadé¢ dané z ptijma pravnickych osob, pak 0 meziro¢ni propad
v piiblizné vysi 7 miliontt K&. Castka obdrzena z podilu na dani z piidané hodnoty se
také snizila, avSak pouze v fadu nekolika stovek tisic K&. Nepiimé dané totiz podléhaji
mnohem méné vykyvim v narodnim hospodafstvi, nez dan¢ piimé. Propad ze sdilenych
piijmt u dané z ptijmt pravnickych osob byl zaznamenan i v roce 2011, avsak od roku
2012 se propad zastavil a v roce 2013 mésto obdrzelo, jako podil na této dani ¢astku ve
vysi 37 297 874 K&. V roce 2012 doslo k propadu piijma z podilu na dani z pfidané
hodnoty, protoze byla vladou schvalena zména zdkona o rozpo¢tovém urceni dani, ktera
snizila podil obci na celostatnim hrubém vynosu z této dan€. V nasledujicim roce vsak
doslo opét k navySeni tohoto podilu z dané z ptidané hodnoty a tim tedy k opétovnému
navyseni podilu z této dan¢ v ramci sdilenych dani. VySe uvedené hodnoty svétené dané
a sdilenych danich jsou pak graficky vyobrazeny v nésledujicim grafu 8. Vyse uvedené
hodnoty byly rovnéz pouzity k hypotetickym propoctim, které obsahuje nasledujici

kapitola.

Graf 8 - Svéiené a sdilené dariové piijmy mésta Neratovice v letech 2001 — 2013
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6 Hypoteticky vypocet piijmu na sdilenych dani v pripadé spojeni
obce Libi§ a mésta Neratovice
Na zakladé¢ vyse uvedenych hodnot o piijmech mésta Neratovice, zejména
sdilenych danovych piijmech, bude proveden hypoteticky vypocet podilu na sdilenych
danich pfi uvazované situaci, Ze obec LibiS bude soucasti mésta Neratovice a bude tvorit

jeden uzemni celek.

Pro ziskani vyslednych hodnot byla wvyuzita data, kterd jsou uvedena
Vv ptilozevyhlasky¢. 186/2014 Sb., k zakonu o rozpoctovém urCeni dani (zakon ¢.
243/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich zmén a dopliikit). Pro stanoveni podilu je téeba ziskat
nasledujici hodnoty: poéet obyvatel CR k 1. lednu 2014, katastralni vyménu CR taktéz
k 1. lednu 2014, pocet zaka zakladnich $kol a déti matetfskych skol k 30. 9. 2014. Tyto
zjisténi hodnoty za celou CR budou poméfeny s hodnotami, které jsou soudtem za
meésto Neratovice a obec Libi§. Nasledné byl vypocitan podil v téchto vySe uvedenych
jednotlivych ukazatelich, aby mohl byt stanoven vysledny podil na sdilenych dani pro

obé sloucené obce.
Potiebné udaje:

a) za celou CR (bez vojenskych vjezdii):
e pocet obyvatel (k 1. lednu 2014) 10 510 547
e zapodtena katastralni vyméra vsech obci v CR (k 1. lednu 2014)
7622 317,9071 ha
e pocet zakt ZS a déti MS (k 30. zaii 2014) 1152 242
b) obec Libis

e pocet obyvatel obce 2101
e zapoctena katastralni vyméra obce 711,9073 ha
e podet zakt ZS a déti MS 141
C) mésto Neratovice
e pocet obyvatel mésta 16 254
e zapoctena katastralni vyméra mésta 2 000,2876 ha
e podet zakd ZS a déti MS 2 047
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d) soucet vybranych ukazatelii za obé vizemni samospravy

e pocet obyvatel 18 355
e zapocCtena katastralni vymeéra 2712,1949 ha
e podet zakt ZS a déti MS 2188

Postup vypoctu (Libis + Neratovice):

1. krok — wypocet podilu prostého poctu obyvatel, jako souctu obou ivizemnich

samosprav, K poctu obyvatel CR (vaha 10 %)
18 355/10 510 547x100 = 0,17463108 %

2. krok — vypocet podilu souctu vizemnich samosprav k celkové zapoctené vymeére

za vSechny obce v CR (viha 3 %)
2 712,1949/7 622 317,9071x100 = 0,03558228525 %

3. krok — vypocet podilu poctu Zdki ZS a déti MS obou obci na celkovém poctu
Zakii ZS a déti MS v CR (vaha T %)

2 188/1 152 242x100 = 0,1898906653 %

4. krok — vypocet podilu souctu obci z kritéria poctu obyvatel upraveného

koeficientem pro prislusnou velikostni kategorii (vdha 80 %)
2 136,5+1,1523x16 355 = 20 982,3665
20 982,3665/9 521 601,5975x54,679362 = 0,120494688 %

5. krok — jednotlivé dilci vysledky podilii jednotlivych kritérii jsou dale jesté

nasobeny prislusnymi vahami vyse uvedenych kritérii

0,17463108x0,10+0,03558228525%0,03+0,1898906653x0,07+0,120494688%0,80
=0,1282186735 %

Na zakladé vyse provedenych vypoctl byla vypocitana hodnota odpovidajici podilu

0,1282186735 % ze sdilenych dani pii spojeni obou obci. Nasledné bude vypocitan
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podil na sdilenych dani pro samotnou obec Libi§ a mésto Neratovice. Postup vypoctu je

stejny.
Postup vypoctu (Libis):

1. krok — vypocet podilu prostého poctu obyvatel obce Libis k poctu obyvatel CR
(vaha 10 %)

2 101/10 510 547x100 = 0,01998944489 %

2. krok — vypocet podilu zapoctené vymery obce Libis k celkové zapoctené vymere

za vSechny obce v CR (viha 3 %)
711,9073/7 622 317,9071x100 = 0,009339774445 %

3. krok — wypocet podilu poctu zakii ZS a déti MS obce Libis na celkovém poctu
Zakii ZS a déti MS v CR (vaha 7 %)

141/1 152 242x100 = 0,0122370127 %

4. krok — wpocet podilu obce Libis Z kritéria poctu obyvatel upraveného

koeficientem pro prislusnou velikostni kategorii (vaha 80 %)
2 136,5+1,1523x101 = 2 252,8823
2 252,8823 /9 521 601,5975%54,679362 = 0,01293754686 %

5. krok — jednotlivé dilci vysledky podilii jednotlivych kritérii jsou ddle jesté

nasobeny prislusnymi vahami vyse uvedenych kritérii
0,01998944489x0,10+0,009339774445%0,03+0,0122370127x0,07+0,01293754686%
0,80 =0,0134857661 %

Stejnym zplisobem byl vypocitan 1 podil obce Libi§ na sdilenych danich, ktery
dle metodického vypoctu dosdhl hodnoty 0,0134857661 %.
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Postup vypoctu (Neratovice):

1. krok — vypocet podilu prostého poctu obyvatel mésta Neratovice k poctu
obyvatel CR (viha 10 %)

16 254/10 510 547x100 = 0,1546446925 %

2. krok — vypocet podilu zapoctené vymery mésta Neratovice k celkové zapoctené

vymére za viechny obce v CR (viha 3 %)
2 000,2876 /7 622 317,9071x100 = 0,0262425108 %

3. krok — wpocet podilu poctu Zikii ZS a déti MS mésta Neratovice na celkovém
poctu zakii ZS a deti MS v CR (vaha 7 %)

2 047/1 152 242x100 = 0,1776536526 %

4. krok — wpocet podilu mésta Neratovice z kritéria poctu obyvatel upraveného

koeficientem pro prislusnou velikostni kategorii (vaha 80 %)
2 136,5+1,1523x14 254 = 18 561,3842
18 561,3842/9 521 601,5975x54,679362 = 0,1065917992 %

5. krok — jednotlivé dilci vysledky podilii jednotlivych kritérii jsou ddle jesté

nasobeny prislusnymi vahami vyse uvedenych kritérii
0,1546446925%0,10+0,0262425108%0,03+0,1776536526 *x0,07+0,1065917992x
0,80 =0,1139609396 %

Pro mésto Neratovice byl vypocten podle zakona o rozpoctovém urceni danich

podil na sdilenych danich ve vysi 0,1139609396 %.

Nyni bude proveden hypoteticky vypocet obdrzené ¢astky do rozpoctu obce Libis,
mésta Neratovice a obou spojenych obci. Zakladem pro vypocet obdrzené castky na

sdilenych danich do jednotlivych rozpocti bude predpokladand céstka redistribuovana
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Vv roce 2014 ve prospéch uzemnich samospravnych celki, kterd dle Ministerstva financi

Ceské republiky pro piislusny rok &ini 129,8 miliard K&.

Tabulka 10 —Variantni podily na sdilenych danich v K¢

Varianta Podil na sdilenych danich (v K¢)
Libis 17 504 524,4
Neratovice 147 921 299,6
Libis + Neratovice 166 427 838,2

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze pti hypotetickém vypoctu prerozdélované
¢astky na sdilenych dani ve vysi 129,8 miliardy K¢ by obec Libi§ do svého rozpoctu
obdrzela ¢astku 17 504 524,4 K¢, mésto Neratovice by do svého rozpoctu ziskalo
147 921 299,6 K¢. A v ptipad€ spojeni obou obci by se tato ¢astka pohybovala ve vysi
166 427 838,2 K¢&. Po secteni ¢astek podilu na sdilenych danich za obec Libi§ a mésto
Neratovice je ziskana celkova castka ve vySi 165425824 K¢E. Pii porovnani
S variantnim feSenim, kdy byla obec Libi§ s méstem Neratovice slouc¢ena a celkova
¢astka na sdilenych danich se pohybovala ve vysi 166 427 838,2 K¢ lze dovodit, Ze pfi
spojeni obou obci je c¢astka vrozpoctu, jako podilu na sdilenych danich,
01002 014,2 K¢ vyssi. Proveden proto bude piepocet na jednoho obyvatele, ktery

obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11-P#ijem ze sdilenych dani piepocéteny na obyvatele

Obec Potet obyvatel Podil n’a Sdﬂe'lV'Ch Pfijem ze sdilenych danich
danich (v K¢) (v K€) na obyvatele
Libis 2101 17504 524,4 8331,5
Neratovice 16 254 147 921 299,6 9100,6
Libis +
Neratovice 18 355 166 427 838,2 9067,2

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnoty ve vySe uvedené tabulce ukazuji, Ze dojde-li k pfepoctu sdilenych dani
na jednoho obyvatele, jedna se v obci Libi§ o ¢astku 8 331,5 K&, zatimco u mésta
Neratovice se jedna o ¢astku, ktera je o 769,1 K¢ vyssi. Pfi pfepoctu sdruzenych piijmi

obou obci na sdilenych dani pfepoctenych na jednoho obyvatele vyjde castka
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9 067,2 K¢. Lze tedy konstatovat, ze mésto Neratovice by si pifi spojeni s obei Libis,
budeme-li brat v avahu pouze piepocet na jednoho obyvatele, o 33,4 K¢ pohorsila.
Zatimco obec Libi§ by si vyrazné polepsila, konkrétné by se jeji danové piijmy na
jednoho obyvatele zvysily o 735,7 K¢. Grafické rozloZeni pfiyml ze sdilenych dani na
jednoho obyvatele je znazornéno v grafu ¢. 9. Otazkou vsak zlstava, zda by obec Libi§
pii sdruzeni prostiedkii s méstem Neratovice opravdu c¢astku v souhrnné vysi
pfepoctené na jednoho obyvatele do rozpoctu ziskala. Byla to pravé tato skutecnost,
ktera na pocatku 90. let vedla obec Libi§ ke snaze osamostatnit se od stiediskové obce

Neratovice.

Graf 9 - Piijmy ze sdilenych na jednoho obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani

6.1 Hypoteticky vypocet navySeni prijmu obce prerozdélenim spotiebnich
dani

Na zékladé¢ studia podptrného materialu, kterym byla disertacni prace Ing. Jifiho

Cermaka na téma ,Systém financovani Uzemnich samosprav v mezinarodnim

kontextu*, bylo zjisténo, ze v prub&hu roku 2007 (pied zacatkem platnosti novych zmén

Vv rozpo¢tovém urceni dani od 1. 1. 2008) se v rdmci navrhovanych zmén projednaval

i navrh skupiny poslanct, ktery mél mimo jiné za cil udrzet stabilitu piijmi tzemich

rozpo¢tl, prostiednictvim zahrnutého 3% podilu na sdilenych danich z celostatniho
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vynosu spotiebnich dani. Projednavany navrh poslancti nakonec schvalen nebyl.
Tabulky 10 a 11 nize ukazuji, jak by vypadal situace, pokud by se k celkové predikci
redistribuovanych prostiedkt ze sdilenych dani navysil tento objem 0 tehdy navrhované
zmény dle skupiny poslancd, a to 3% podil na celostatnim hrubém vynosu spotiebnich

dani.

Pro tento vypocet je nutné znat podily obou obci na sdilenych danich. Tyto hodnoty
budou pouzity zptedchozich vypocti. Celkovda suma predpokladanych
redistribuovanych prostfedki ze sdilenych dani (129,8 mld. K& dle MF CR pro rok
2014) bude navysena o 3% podil z celostatniho hrubého vynosu spotiebnich dani pro
rok 2013. Celkové vynosy ze spotiebnich dani v roce 2013 dosahly dle MF CR vyse
136 449 666 000 K¢, cemuz odpovida 3% podil ve prospéch nizsich uizemnich celkl ve
vysi 4 093 489 980 K¢. Vyslednd hodnota, kterd byla pouzita k vypoctu obdrzenych
prosttedkli z hypoteticky pierozdélované ¢éastky na sdilenychdanich, byla o vyse
uvedenou hodnotu navySena a dostala tak castky 133 893 489 980 Kc.Hypotetické
propocty byly konstruovany ve tfech variantach — pro obec Libi§, mésto Neratovice
a obé spojené obce. Ziskané hodnoty byly nasledné pfepocteny na jednoho obyvatele.

Vysledné hodnoty jsou uvedeny v tabulce 10 a 11 nize.

Tabulka 12 — Variantni podily na sdilenych danich véetné navyseni o prerozdélené
spotiebni dané

Varianta Podil na sdilenych danich (v Kc¢)
Libis 18 056 562,9
Neratovice 152 586 279,2
Libis + Neratovice 171 676 456,8

Zdroj: vlastni zpracovani

Pii porovnani vysledkd s pfedchozimi modelovymi vypocty je mozné
konstatovat, Ze obec Libi§ by pii zahrnuti celostatniho hrubého vynosu ze spotiebnich
dani, ziskala 0 552 038,5 K¢ vice, coz pfi prepoétu na jednoho obyvatele ¢ini 262,8 K¢
navic. V piipadé mésta Neratovice by se objem prostiedki do rozpo¢tu navysil
04664 979,6 K. Pfi prepoctu na jednoho obyvatele by se pak tato castka zvysila

0287 K¢. I kdyz ma mésto Neratovice piiblizné 8x vice obyvatel, pfi piepoctu
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hypoteticky pferozdélovanych pifijmi na obyvatele, by byla c¢éastka vysS$i pouze
0 24,2 K¢. Grafické rozlozeni piijmi ze sdilenych dani na jednoho obyvatele je

znazornéno v grafu ¢. 10.

Tabulka 13 — P#ijem ze sdilenych dani véetné navySeni o pierozdélené spotiebni dané
Ppiepocteny na obyvatele

Obec Potet obyvatel Podil ha Sdﬂe":Y'Ch Pfijem ze sdilenych dani
danich (v K¢) (v K€) na obyvatele
Libis 2101 18 056 562,9 8594,3
Neratovice 16 254 152 586 279,2 9 387,6
Libis +
Neratovice 18 355 171 676 456,8 9353,1

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10 — P¥ijmy ze sdilenych dani na jednoho obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci ziskanych vysledktl je zajimavé sledovat vysledné hodnoty piijmi do
rozpo¢tu meésta Neratovice a piijml v piipadé, ze by obé obce byly spojeny. Do
spolecného rozpoctu by na zdklad¢ vypoctu z hypoteticky prerozdélované cCastky byly
obdrzeny prostfedky ve vysi 171 676 456,8 K¢. Rozpocet méesta Neratovice by se pfi
spojeni s obci Libi§ navysil o 19090 177,6 K¢&. Pii prepoctu na jednoho obyvatele

dosahuje v mésté Neratovice tato ¢astka hodnoty 9 387,6 K¢, zatimco pii spojeni obou
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obci by pfepoctena ¢astka na jednoho obyvatele Cinila 9 353,1 K¢. Jedna se tak o nizsi
vynos pfi pfepoctu na jednoho obyvatele ve vysi 34,5 K¢ ve prospéch samotného mésta
Neratovice. Naopak obec Libi§, budou-li brany v Gvahu piepoctené hodnoty na jednoho

obyvatele, tento ptijem zvysila o 758,8 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze se ob& obce nachazeji ve stejném intervalu poc¢tu obyvatel
vramci tzv. prechodovych koeficientl, je vyhodnéjsi, jak vySe uvedené vypoclty
ukazaly, pro mésto Neratovice zlstat samostatnou obci, zatimco pro obec Libis, bude-li
brana v avahu, jako hlavni kritérium pro slouceni ¢i rozdéleni obou obci, pfepoctena
hodnota na jednoho obyvatele, by bylo vyhodné&jsi se s méstem Neratovice spojit.
Obdobnou situaci ukazaly i provedené vypocty v prvni modelové situaci (bez 3% podilu
spotfebnich dani na sdilenych danich). I zde by bylo vyhodné&jsi, bude-li brano v tvahu
pouze kritérium pfepoctenych pifijmi na jednoho obyvatele, aby mésto Neratovice
zustalo samostatné, nebot’ pfijmy prepoctené na jednoho obyvatele jsou v takovem
ptipadé¢ o 33,4 K& vysSi. Pro obec Libi§ plati v obou modelovych ptipadech, Ze
vyhodnéj$i variantou je spojeni s méstem Neratovice, nebot’ v takovémto piipadé
vypocty ukazaly, ze pfepoctené piijmy na jednoho obyvatele v obci Libi§ by byly vyssi
0 735,7 K¢.
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Zavér

Na zakladé teoretickych poznatkii i nasledné provedené analyzy hospodaieni
vybranych obci v letech 2001 az 2013 je mozné konstatovat, ze danové piijmy patii
mezi jedny z nejdilezitéjSich a také svym podilem v rozpoétu nejvétSich zdroju
finan¢nich prostfedka pro obce. Danové piijmy obci velmi ¢asto pomahaji financovat
jejich bézny provoz a dalsi Cinnosti spojené s vykonem vetejné spravy. Zaroven je
mozné konstatovat, ze diky sou¢asnému nastaveni rozpoétového uréeni dani v CR se
jednd o pomérné stabilni pfijmy pro obec, avSak bez vyrazné moznosti obci si tyto
pfijmy navysit. Soucasny systém rozpoc¢tového urceni dani umoZziiuje obcim planovat
dopiedu i nakladnéjsi investice rozlozené do delsiho ¢asového horizontu, a to ve vztahu
Kk jejich Gvérovym moznostem a naslednému budoucimu zatizeni v podob& uroku.
Stabilita mechanismu prerozdélovani finanénich prostiedk by vsak mohla byt v CR
posilena, nebot’ soucasny platny systém rozpoétového uréeni dani je doptedu zndm pro

casové obdobi let 2013 az 2105. Z hlediska zvoleného Casového useku a stability

systému ve vztahu k obcim a jejich investi¢nim aktivitam je tato doba kratka.

Soucasny systém redistribuce finan¢nich prostfedkii, ktery je platny do roku
2015, prosel jiz tfeti vyraznou zménou parametri. Ve vSech piipadech byly zmény
provedeny na zdklad¢ diskuze s odbornou vefejnosti a starosty jednotlivych obci.
Diskuze vznikla v disledku primarni nevhodnosti systému v oblasti redistribuce
prostfedkil. I kdyz odborna vefejnost a starostové jednotlivych obci i v soucasné dobé
kritizuji nastaveni prave platného modelu redistribuce prostfedki ve prospéch tzemnich
samosprav, je nutné podotknout, Ze 1 ptes kritiku, ktera tento systém provazi jiz od jeho
vzniku vroce 2000, pfinesl systtm do financovani uzemnich samospravnych celkt
potiebnou stabilitu v rozdélovani finan¢nich prostiedkd od statu ve prospéch nizsich
vladnich arovni. Zavedenim tohoto nového systému bylo financovani obci navazano na
podil z vybéru na statnich danovych pfijmech, které v urcitém ohledu zajistily praveé

stabilitu jejich rozpocti i z dlouhodobého hlediska.

V roce 2009 navic umoznila legislativa systému financovani navySeni pifijmu
jednotlivych obci prostifednictvim zvySeni mistnich koeficientd u dané z nemovitosti

(dan z pozemku a ze staveb). I kdyz se nejedna z hlediska podilu na celkovych
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daniovych piijmech, a i celkovych pfijmech rozpo¢ti obci, o rozhodujici objem
prosttedkll v rozpoctu, jednd se presto o vyznamny stabilizacni prvek rozpoctl, ktery je
bez vétSich administrativnich nakladii kazdoro¢n¢€ inkasovan na piijmové strané
rozpoctu jednotlivych obci. Za sledované obdobi v letech 2001 az 2013 pro obec Libi$
amésto Neratovice doSlo vroce 2009 K navySeni téchto mistnich koeficienti na
hodnotu 2, ¢imz si ob&é Gizemni samospravy zajistily vyssi pfijmy, a to zejmena diky

ptitomnosti chemického arealu (Spolana a.s.) v katastralnich uzemich obou obci.

Do piijma rozpoctit obou obci, a to v oblasti pfijml ze sdilenych dani, také
vyrazné€, ve sledovaném obdobi let 2001 az 2013, zasdhla hospodaiskd krize. Krize
ceskou ekonomiku zasdhla ke konci roku 2008 a s postupnou navySujici se razanci
I v nasledujicich letech. Stagnace ekonomiky se projevila i na ptijmech obci. Na zakladé
provedené analyzy hospodafeni obou obci (zejména obce Libi§), 1 informaci
o redistribuci jednotlivych prostiedkii obcim v jednotlivych letech dle tidajit MF CR lze
konstatovat, ze doslo k nejvétsSimu poklesu piijmi rozpoctl obci na sdilenych danich
uUdané zpiijmt pravnickych a fyzickych osob. V dobé nerovnomérného vyvoje
narodniho hospodafstvi jsou citlivéj§i na zmény v ekonomice pravé dané z piijmi
pravnickych a fyzickych osob neZ vynosy z nepiimych dani. Vynosy ze spotiebnich
dani jsou naopak v dob& hospodaiské krize vii¢i u¢inkim zmén v ekonomice odolné&jsi.
Proto Ize podil na dani z pfidané hodnoty chapat jako jeden ze stabiliza¢nich prvkt na
pfijmové strané¢ rozpoctl uzemich samosprav. Tuto skutecnost doklada i provedena
analyza obou obci za sledované obdobi, kdy vykyvy v inkasu podilu na dani z pfidané
hodnoty nebyly u obou sledovanych obci v dobé hospodaiské krize tak razantni, jako
udané zpiijma pravnickych a fyzickych osob, kde doSlo meziro¢né k propadim
i v Ffadu stovek tisic korun. Oproti tomu se dan z nemovitosti ihned po svém poklesu
V nasledujicich letech vratila ke stabilnimu mirnému naristu. Rozbor hospodareni
V obou vybranych obcich za sledované obdobi rovnéz ukézal, Ze pfi vyrazné zméné
tohoto systému redistribuce finanénich prostiedkd, a to konkrétné v letech 2008 a 2013
(navySeni podilu na jednotlivych sdilenych dani ve prospéch obci, uprava hodnot
kritérii) pfipadné v roce 2011 (pouze Uprava podilu na dani z pfidané hodnoty, a to jeho
snizeni) vedla k navySeni pfijmi ze sdilenych dani, vyjma roku 2011, kdy doslo

k poklesu inkasa z dané z piidané hodnoty.
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Z davodu zvysujici se tendence posilovani pfijmi tGzemnich rozpoctl, byly
provedeny hypotetické vypocty pro obec Libi§ a mésto Neratovice v situaci, kdy by
suma ze sdilenych danovych piijmt, uréena k pierozd€leni ve prospéch tzemnich
samosprav, byla navysena o 3% podil ze spotiebnich dani. Vypocty ukézaly, ze doslo
k navySeni objemu prostfedkii obou obci a to konkrétné u obce Libi§ o castku
552 038,5 K¢, coz pfi prepoctu na jednoho obyvatele ptedstavuje navySeni o 262,8 K¢,
u meésta Neratovice by tato zména predstavovala navySeni o 4 664 979,6 K¢, pfii
pfepoctu na jednoho obyvatele by se pak tato ¢astka zvysila o 287 K¢. Zaroveil byly
také v praktické ¢asti prace provedeny vypocty, které se tykaly sdruzeni prostiedku
Vv pripad¢ opétovného slouceni obce Libi§ a mésta Neratovice. Tyto vypocty prokazaly,
ze opctovné slouceni obou obci by bylo vyhodné pouze pro obec Libi§, a to jak
z ditvodu navySeni celkovych prostiedki objemu jejiho rozpoctu, tak i pfi pfepoctu
sdilenych danovych pifijml na jednoho obyvatele obce. Naopak u mésta Neratovice je
mozné konstatovat, ze provedené vypocty ukazaly neprospeéSnost slouceni obou obci,
ato v neprospéch mésta Neratovice. Pokud byl bran v potaz pouze objem obdrZenych
finan¢nich prosttedkli ze sdilenych dani do rozpoctu sloucenych obci, jednalo se sice
0 vyssi objem prostfedki v ramci uvazované varianty, a to o 18 506 538,6 K¢&, oproti
varianté, kdy mésto Neratovice ma svilj samostatny rozpocet, avSak pfi pfepoctu piijmt
na jednoho obyvatele pfi soucasném stavu, kdy jsou obé obce rozdé€leny, vychazi
pfepocet na jednoho obyvatele ptiznivéji, neZ pii sdruZeni prostiedkil v ramci slouceni
obou obci. Celkova vyse na sdilenych dani pro mésto Neratovice dosahovala vyse
147 921 299,6 K¢, coz pii piepoctu na jednoho obyvatele ¢ini 9 100,6 K¢, zatimco pfi
slouceni obou obci se celkovy objem prostiedkil snizil o 33,4 K¢ na hodnotu 9 067,2 K&
na jednoho obyvatele. VVzhledem k tomu, ze celkovy objem prostiedkil pro obec Libi§
¢inil v propocitdvané varianté, kdy ma obec samostatny rozpocet, objem prostiedkli ve
vysi 17 504 524,4 K¢, coz pii prepoctu na jednoho obyvatele ¢ini 8 331,5 K¢, tak pfi

slouceni obou obci by objem prostiedkll na jednoho obyvatele vzrostl o 735,7 K¢.

Tak jako navySuje tam¢jsi chemicky aredl piijmy z dan€ z nemovitosti pro ob¢
analyzované obce, jsou vV pfipadé mimofadnych situaci naopak spojeny s timto
chemickym zadvodem zvySené vydaje. V roce 2002 a 2013 byla zejména obec Libis

zasazena ni¢ivou povodni, kterd méla za nasledek zvySené vydaje z rozpoétu obce, které
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casto vedly ke zvySenym vydajim obce na obnovu infrastruktury. Obec v roce 2002
a nasledujicich letech po ni¢ivych povodnich ziskala ze statniho rozpo¢tu i z krajského
rozpo¢tu velky objem dotaci od cca 6,5 do cca 25 miliona K¢ v zavislosti na
jednotlivych povodnovych aktivitach spojenych s odstrafiovanim $kod, coz predstavuje
podil na celkovych vydajich primérmé od cca 30 % do cca 50 % celkovych vydaji (v
zavislosti na velikosti a struktufe vydaji obce za sledované obdobi). V ramci béznych
vydaji rozpoctu obce Libis, pak nejvétsi polozky na vydajové strané rozpoctu tvoii
vydaje na sbér a tfidéni komundalniho odpadu, oblast vzdélavani (obec je zfizovatelem
zakladni a mateiské Skoly), ale i na Cinnost mistni spravy, oblast bydleni, oblast
komundlnich sluzeb a mistniho rozvoje. Nizsi objem finan¢nich prostiedki je pak

vynakladan na oblast t€lovychovy, socidlnich véci a oblast kultury.
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Prilohy

Tabulka ¢. 1 — Sazba dané z pozemku

Druh pozemku

Procentualni

zemédélskou vyrobu a ostatni podnikatelskou c¢innost

vyjadieni

orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75
trvalé travni porosty, hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim 05
primyslovym chovem ryb ’

Sazba dané u ostatnich pozemka €ini za kazdy 1 m étverecny Vyjadieni v K¢
zastavéné plochy a nadvofi 0,2
stavebni pozemky 2
ostatni plochy, pokud jsou pfedmétem dané 0,2
zpevnéné plochy pozemkd, uzivané k podnikatelské Cinnosti, 1
slouzici pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodarstvi
zpevnéné plochy pozemkd, uzivané k podnikatelské Cinnosti,
slouzici pro priimysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni 5

Zdroj: zakon o dani z nemovitosti, vlastni zpracovani
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Tabulka ¢&. 1 — Sazba dané ze staveb

Stavba Ci zastavéna plocha Sazba dané
obytny diim 2 K&/m2
sta\{by Pro individualni rekreaci a 6 K&/1m2
rodinné domy
garaze} vystavéné samostatné od 8 K&/m2
obytnych prostor
stavby slouzici pro zemédélskou
prvovyrobu, lesni a vodni 2 K&/m2
hospodafstvi
stavby s.louzI|C| pro pramysl, . 10 K&/m2
stavebnictvi, dopravu, energetiku
f'.cavby pro ostatni podnikatelskou 10 K&/m2
¢innost
ostatni stavby 6 K&/m2
b , . . )

yty a ostatni samostatné nebytové 2 K&/m2
prostory
stavby’tvorlu r:rlslusenstw k 1Ke/m2
obytnym domdm nad 16m?2

Zdroj: z&kon o dani z nemovitosti, vlastni zpracovani
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