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Seznam pouzitych zkratek

Ozi  Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
OZ  Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdejsich predpist

KatZ Zakon ¢. 256/2012 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢€jsich predpist



Uvod

Obec, jakozto zakladni uzemni samospravny celek, je jiz na Ustavni trovni opravnéna
vlastnit majetek a hospodafit s nim. Soucasti hospodateni s majetkem je také nakladani s nim.
Prestoze zasadné muze se svym majetkem nakladat jako kterykoliv jiny vlastnik, z ddvodu
jejiho specifického postaveni vefejnopravni korporace je vefejnopravnimi predpisy jeji

autonomie vule v urcitych oblastech omezena.

Ve své praci na téma ,,Uplamy pievod majetku obce z pohledu sprdvniho prdva“ se
budu vénovat tomu, za jakych podminek a jakym zpisobem muze obec se svym majetkem
nalozit, konkrétné prevést vlastnické pravo k nému na treti osobu. Tato problematika bude
dale zGzena na piipady prevodu uplatnych, a to majetku jak movitého, tak nemovitého. Cilem
této prace je prezentovat prehledné shrnuti aktualni pravni Gpravy prevodd komunalniho
majetku v Ceské republice. Toto téma bylo z riznych pohledd v zavéreénych pracich jiz
nékolikrat zpracovano. Zaméfeni této prace bude sledovat zejm. praktické pojeti pravni
tpravy a rozhodovaci praxi soudu. Dale také rozbor této upravy a poukazani na jeji urcité
problematické aspekty, pfipadné také navrhy na mozna vylepSeni. Problematika bude
zkoumana z pohledu vefejnopravniho, prostor nebude vénovan samotnému prevodu, ktery je
jiz jednanim soukromoprdavnim. V prici vychazim z toho, ze pro problematiku nakladani
s majetkem obce (zejm. jeho prodej) existuje velmi bohata judikatura zejm. Nejvyssiho soudu,
coz muze poukazovat na to, Ze pravni Gprava ma mezery a spoléha na feSeni nékterych otazek

soudy.

Clenéna je tato prace do kapitol tak, aby jeji struktura odpovidala jednotlivym fazim
pfii procesu prevodu obecniho majetku. V tivodu prace bude strucné predstavena problematika
majetku obce a prehled historické upravy. Déle také budou vysvétleny zasady hospodateni
obce, kterymi je obec pii uplatném prevodu majetku vazana. Bude také obecné vymezena

problematika uplatnych prevodu.

Nasledné budou rozebrany pozadavky, které jsou na prevody majetku kladeny
zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a to jak z hlediska prubéhu tohoto pfevodu, tak takeé
z hlediska obsahového. Samostatné kapitoly jsou vénovany zdmeéru obce prevést majetek a
pozadavku prevodu za cenu obvyklou. V dalSich kapitolach bude vysvétleno, jak vile obce
nalozit se svym majetkem vznika a jakym zpusobem je projevovana navenek. V posledni
kapitole bude rozebrano, jak je nastavena aktudlni pravni uprava, jaké jsou jeji nejvetsi

nedostatky a zda je mozné jeji zlepseni.



Jako zdroj pro tuto praci bude vyuzita pfedevsim komentarova literatura, aktualné jsou
k obecnimu zfizeni k dispozici tfi samostatné komentare ruznych autorskych kolektivi a
jeden komentar prakticky. Odkazovano je dale také na odbornou literaturu. Stézejni je pro
tuto praci velmi bohatd judikatura, kterda je v prabéhu celé prace v relevantnich kapitolach
citovana. Velmi komplexné je pro tuto problematiku zpracovano také Metodické doporuceni
Ministerstva vnitra. Na vyklad poskytnuty Ministerstvem je v prici také odkazovano, jednd se
viak pouze o metodickou pomticku a vyklad v ném podany tak neni zavazny. Casto viak

reflektuje praveé rozhodovaci praxi Ceskych soudu.



1. Majetek obce a zasady hospodareni obce

1.1 Obec a jeji majetek

Pravni postaveni obce je v Ceské republice upraveno na ustavni Grovni, a to v &l. 99
zdkona & 1/1993, Ustavé Ceské republiky. Ta vymezuje obce jako zdkladni dzemni
samospravné celky. Definici dale rozvadi ¢l. 100, ktery tika, ze obce jsou ,,zdkladni tizemni
spolecenstvi obcamii, které ma prdvo na samospravu. “! Zminéné Gistavni pravo je navic jests
samostatné zakotveno také v &. 8 Ustavy. Tuto dstavni Gpravu pak na zdkonné drovni déle
rozvadi zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, oznaovan v praxi také jako obecni zfizeni. Zvlastni
uprava plati pro hlavni mésto Prahu, kdy se neuplatni obecni zfizeni, ale zakon ¢. 131/2000
Sb. o hlavnim mésté Praze. Zaruka tizemni samospravy je jednim z pilifii demokratického
pravniho statu. Je projevem decentralizace, tedy organizacniho principu vefejné spravy, dle
kterého je Cast statni moci zdkonem pienesena na subjekty od statu odlisné. Tyto subjekty pak
vykonavaji delegovanou pravomoc a pusobnost samostatn€é, nejsou statu podfizeny, ten

vykonava pouze dozor.?

Ustava dale oznaduje uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje,® za vefejnopravni
korporace a piiznava jim pravo mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.*
Toto pravo je pro obce na zdkonné drovni zakotveno také v § 2 obecniho zfizeni. Statut
vefejnopravni korporace znamend, ze obce (a kraje) jsou zvlastnimi pravnickymi osobami,
odlisSnymi od statu, které maji vlastni pravni subjektivitu a vzhledem k jejich vefejnopravnimu
zakotveni a ucelu jejich zfizeni je tfeba je odliSovat od osob prava soukromého, predevsim

obchodnich korporaci.

Pravo, ale také povinnost, samostatné hospodafit se svymi prostfedky a svym majetkem,
je jednim ze zakladnich atributd samospravy tak, jak je v demokratickych systémech
chdpana.’ Pro fadny vykon svych &innosti disponuje obec majetkovymi pravy a je tak
zajisténa jeji ekonomickd samostatnost. Pfi hospodafeni a nakladani se svym majetkem

vystupuje obec svym jménem a na svou odpoveédnost, jde o soucast jeji samostatné

"' CL 100 zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky

2 VEDRAL, Josef. Uryvek z knihy — Obecné principy organizace a ¢innosti verejné spravy. Praha: Institut pro
mistni spradvu Praha, 2006. Dostupné z: databdze next.codexis.cz

3 Vy&si uzemni samospravné celky, ¢l. 99 zékona &. 1/1993, Ustavy Ceské republiky

4+ CL. 101 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky

5 RYS, Rudolf. Majetek obci v proménach asu. Verejnd spréva [online databdze], 2011, &. 7 [cit. 8. dubna
2024]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz
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pusobnosti.® Stat za zavazky obce ze zdkona neodpovidd ani nerudi. Rudeni viak mize
pfijmout smluvn&.” Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢&l. 11 zaru€uje rovnost
vlastnického prava, obce jsou tak opravnény vlastnit stejny majetek a vystupovat jako vlastnik
stejné¢ jako osoby fyzické, pravnické i stait. Mohou byt vlastnikem véci movitych i
nemovitych, hmotnych i nehmotnych. Zakonem je mozné s ohledem na jejich vefejnopravni
tikoly také stanovit vylu¢né vlastnictvi k uréitym vécem.® Daldi pravidla pro hospodateni
uzemnich celki dale upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich

rozpoctu.

Korporace vefejnopravni tedy pii své Cinnosti mohou vystupovat jak ve vztazich
charakteru vefejnopravniho, pfi vykonu vefejné spravy, at’ uz v pusobnosti prenesené, kdy
vykonavaji spravu statni nebo pusobnosti samostatné, kdy vykonavaji samospravu, tak také
ve vztazich charakteru soukromopravniho. Typickym dkonem z oblasti soukromého préva je
praveé disponovani s majetkem, zejména jeho nabyvani a prevod ¢i jeho pfenechani k uziti

Jinému.

1.2 Prehled historie a predchozich uprav

Vyvoj mistni samospravy na uzemi Ceské republiky je mozno sledovat od poloviny 19.
stoleti. Pravo na samospravu bylo poprvé zakotveno v Ustavé ze dne 14. bfezna 1849, tzv.
bfeznové. Spolu se vznikem samospravy je mozné hovofit také o existenci obecniho majetku
tak, jak je chapan dnes.’ Jiz obecny zakonik obdansky z roku 1811 vsak hovoiil o pojmech
,obecni statek” a ,,obecni jméni*.!° Prvnim obecnim zfizenim byl cisafsky patent ze dne 17.
bfezna 1849, ¢. 170 . z., prozatimni obecni fad, ktery jiz rozliSoval pusobnost obce do dvou
kategorii, na pfenesenou a piirozenou (dnes samostatnou), kam fadil také péci o komunalni

majetek.!!

Na zékladé prosincové ustavy zroku 1867'% ziskaly pravomoci pro komunalni véci

jednotlivé zemé Rakouska-Uherska. Vydan byl ramcovy zakon ¢. 18/1862, vymeéiujici

6§ 35 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisit

7§ 38 odst. 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi

8 Napf. mistni komunikace dle § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdgjsich predpist

9 SOUSA, Jiti. Obecni majetek v Cechdach 1848-1938: zdklady prdvni iipravy a vyvoj komundiniho majetku v
Cechdch v letech 1848-1938. Praha: Karolinum, 2009, s. 32

10 SOUSA., Jifi. Pravni tiprava obecniho statku pii vzniku Ceskoslovenska. Prdvnik [online databdze], 2020, &. 1
[cit. 7. dubna 2024]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz

11 SOUSA, Titi. Obecni majetek v Cechdch 1848-1938: zdklady prdvni tipravy a vyvoj komundlniho majetku v
Cechdch v letech 1848-1938. Praha: Karolinum, 2009, s. 44

12 74kon &. 141/1867 t. z., o Rigské radé
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zakladni pravidla pro uspotadani obecnich zalezitosti. Na naSem uzemi byl pfijat zakon ¢.
7/1864 z. z., obecni zfizeni pro vSechny obce Kralovstvi Ceského, ¢imz doslo k upevnéni

zaklad® pravni upravy komunalniho majetku.'?

Po rozpadu Rakousko-Uherska a vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce
1918 doslo krecepci'® rakouského prava a uprava samospravy tak zlstala zachovana a
pozdéji byla Cetné novelizovana. Z diivodu téchto novelizaci se uprava hospodareni obce stala
velmi nepiehlednou a slozitou.!” V nasledujicich letech zagaly plisobit na nasem tzemi
centralizacni tendence a samosprava zacala byt postupné omezovana. Béhem protektoratu po
roce 1939, kdy doslo kvyznamnému potlaceni demokratickych principd, které byly

nahrazeny totalitnim vedenim, byla mistni samosprava omezena déle. '

Po 2. svétové valce doslo na naSem uzemi k podstatnym zméndm ve vefejné sprave,
mistni samosprava vsak byla zasazena nejvyznamnéji. Po vzniku tzv. narodnich vybort doslo
k nahrazeni obecnich a méstskych zastupitelstev témito vybory, a prestoze obce zistaly
zachovany jako jednotky clenéni tzemi, ztratily své postaveni subjektu prava a doslo
k praktickému zaniku samospravy tak, jak byla pojata diive.!” Spolu se zdnikem samospravy

obci tak nakonec zaniklo i pravni pojeti ,,samospravného™ obecniho majetku. '8

Po roce 1989 doslo k navriceni se k demokratickym hodnotdim a to se projevilo také
v potieb& reformy vefejné spravy a samospravy.'® Ustavnim zakonem &. 294/1990 Sb. z roku
1990, ktery veSel v uCinnost v témze roce, byla uzemni samosprava znovu garantovana na
tstavni drovni. Na zdkonné trovni upravovalo otizky nové obecni zfizeni, zakon Ceské
narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich. Tento zdkon vSak majetkopravni poméry

samospravnych celkd upravoval podstatné stru¢néji, nez zakon dnes ulinny a otazky

13 SOUSA, Titi. Obecni majetek v Cechdch 1848-1938: zdklady prdvni iipravy a vyvoj komundlniho majetku v
Cechdch v letech 1848-1938. Praha: Karolinum, 2009, s. 64

14 (1. 11 zakona &. 11/1918 Sb., o zfizeni Ceskoslovenského statu

15 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 23

16 VEDRAL, Josef. Pravni uprava postaveni uzemnich samospravnych celkil (K ideovym zdrojim pravni upravy
Uzemni samospravy v Ceské republice). Prdvnik [online databdze], 2006, €. 1 [cit. 6. dubna 2024]. Dostupné z:
databédze next.codexis.cz

7 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 32 - 45

18 HAVLAN, Petr. Zamysleni nad majetkem uzemnich samosprav. Prdvni rozhledy [online databaze], 2000, &. 2
[cit. 6. dubna 2024]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz

19 RYS, Rudolf. Majetek obci v promé&nich Casu. Verejnd sprdva [online databaze], 2011, &. 7 [cit. 6. dubna
2024]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz
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prvotniho nabyti majetku obcemi neupravoval viibec. Obce poprvé®® originarné nabyly svij
majetek aZ na zaklad& zakona Ceské narodni rady &. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci

z majetku CR do majetku obci.

Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 vesla v uéinnost také nova Ustava
komplexné se vénujici samospraveé ve své hlavé VIL. V roce 2000 byl pfijat aktualné platny
zékon ¢. 128/2000 Sb., ucinny od listopadu téhoz roku, ktery obsahuje ve své casti 1., hlaveé
II., dilu 2 vramci samostatné pusobnosti otazky hospodafeni obci a otazky nakladani
s obecnim majetkem. Z pusobnosti tohoto zakona je vynato hlavni mésto Praha, pro které se
aplikuje zadkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze. Tento zvlastni predpis vSak
problematiku hospodafeni upravuje prakticky totozn€. Vyznamnd novelizace majetkovych
ustanoveni obecniho zfizeni probéhla v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava zdkony ¢.
313/2013 Sb. a ¢. 106/2016 Sb. Reflektovat bylo nutné zeyména zménu pojeti nemovité véci,

zmeénu v pojeti neplatnosti pravniho jednani, zménu v jednani za pravnickou osobu a existenci

nové vzniklych smluvnich typi. 2!

1.3 Zasady hospodareni obce

Jak je uvedeno v kapitole 1.1, obce jsou pravnickymi osobami vefejného prava. Tento
jejich vefejnopravni charakter je divodem pomémeé vyznamnych a pfisnych omezeni, ktera
zakladnim Uzemnim samospravnym celkim uklada zakon. Na rozdil od korporaci
soukromopravnich, které byvaji zpravidla zakldddny pro generovani zisku, obce byly
zalozeny pro plnéni odliSnych ukolt (zejm. péCe o rozvoj svého uzemi a potieby svych
ob&antl, ochrana vefejného zajmu??), které jim uklada vefejné pravo.”* Toto se promitd i
v otazkach majetkopravnich ukona obce, kde obecni ziizeni stanovi jakasi zakladni obecna
pravidla, da se fici zasady, kterymi se obec musi fidit a dale také postupy, které je tfeba pfi

dispozici s majetkem dodrzovat.>*

20 Pozdgji také nabyvaly majetek na zakladé dalgich pravnich pfedpisi, napf. v disledku zaniku okresnich ufadi
zdkonem ¢&. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalgich véci, prav a zavazkiu Ceské republiky na kraje a obce,
obcanska sdruzeni puisobici v oblasti t¢lovychovy a sportu a o souvisejicich zménach

2l FUREK, Adam, JIROVEC, Toma$. Metodické doporuceni k innosti tizemnich samospravnych celkii & 7.2:
Povinnosti obci pFi nakladdni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2016, s. 12

22.§ 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist

2 HEJC, David. In.: POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, § 2. Dostupné
z: databdze beck-online.cz

2 LOCHMANNOVA, Alena. Hospodaieni obce. Verejnd sprava [online databdze], 2019, &. 13 [cit. 20. bfezna
2024]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz
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Zékladni dkol, ktery ma dzemni samosprdva plnit, je uveden v obecnych ustanovenich
obecniho zfizeni, konkrétné v § 2 odst. 2 a je jim péCe o vSestranny rozvoj svého tizemi a
potieby svych obcant. Tento pokyn se dale prolina celou tpravou a dopada na vSechny dalsi
¢innosti obce, vCetné jejiho hospodareni. Obec téchto zajmt musi dbat i v pfipade, kdy
vystupuje v soukromopravnich vztazich jako vlastnik pfi majetkovych dispozicich. V praxi se
muze potieba zohlednéni rozvoje uzemi a potieb obCant projevit napiiklad pii vybéru
vhodného kupce z vice nabidek.”> Dile je v témze ustanoveni uvedeno, Ze obec chrani také
vefejny zajem. Vefejny zajem je tzv. neurCitym pravnim pojmem a je tfeba jeho vyznam
vykladat vzdy v kontextu konkrétni situace. Teoreticky je mozné jej vymezit jako ,,zdjem,
Jjehoz nositelem je spolec¢nost a ktery by bylo mozno oznacit za obecny ¢i obecné prospésny.«?
Pfi nakladani s majetkem to pro obce znamend, ze rozhodujicim kritériem neni primarné

ziskovost dispozice, ale zhodnotit plan majetek prevést musi také optikou toho, zda by nebyl

v rozporu s timto zdjmem.

Dal$i zasady jsou uvedeny v jednotlivych odstavcich § 38 obecniho ziizeni. Tyto zasady
maji mimo funkci zakladnich pozadavk( na ¢innost obce také funkci teleologickou, nebot
slouzi také k vykladu dalSich ustanoveni a projevuji se tak v celé tipravé hospodateni. V odst.
1 véteé prvni je upraveno pravidlo ucelného a hospodarného vyuzivani majetku s ohledem na
z4jmy a ukoly obce. Toto vyjadfeni odpovidd pozadavkiim na péci fadného hospodare.?’
Utelné jsou takové ukony, jimiZ je obec nejlépe schopna zajistit plnéni svych ukold.
Hospodarnost pak znamenéa ekonomicky efektivni nakladani. Zarover je dle véty druhé obec
povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Novelizaci zdkonem ¢. 257/2017 Sb.
bylo toto ustanoveni doplnéno o vétu tieti. Ta vyslovné stanovi, ze povinnost nakladat
s majetkem ucCelné a hospodarné a pecCovat o jeho zachovani neni porusena, sleduje-li
nakladani s majetkem také jiny dulezity a fadné odivodnény zajem. K takovému doplnéni
doslo z davodu v praxi problematického chapani , hospodarnosti,” jako finan¢ni navratnosti,
¢i dokonce ziskovosti. Také ustanoveni o povinnost ,,pecovat o zachovani a rozvoj majetku
byla vykladana tim zpasobem, ze jde o jakysi nepfimy zakaz prodeje obecné. Obavy

z poruSeni téchto povinnosti vedly k velmi opatrnému a zdrzenlivému postupu pii nakladani

25 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. prosince 2015, sp. zn. 4 As 223/2015-43

26 TOSNER, Ondfej. Vefejny zdjem a jeho normovani zakonem. Prdvnik [online databaze], 2009, &. 3 [cit. 7.
dubna 2024]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz

2 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich: komentar. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 91
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s komunalnim majetkem.?® Z aktualni Gpravy jasné vyplyva, ze zakonné muze byt také

neekonomické naklddani s majetkem obci, je vSak vzdy nutné jeho fadné odiivodnéni.

V posledni vété ustanoveni § 38 odst. 1 je zakotvena povinnost obce vést ucetnictvi. To se
fidi zdkonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. Tato povinnost zahrnuje povinnost vést majetek
vevidenci a spravnost této evidence ovéfovat inventarizaci.’® Samotné pozadavky na
inventarizaci jsou upraveny vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb. Tato evidence umoziiuje provedeni
radné kontroly hospodateni obce, tedy i toho, jak naklddd se svym majetkem. Dalsi povinnost
souvisejici s evidenci se vztahuje na smlouvy, kde vystupuje obec jako smluvni strana. Na
tyto smlouvy se muze vztahovat evidencni povinnost dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich

podminkach uc¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a registru smluv.

Dle dpravy v § 38 odst. 2 Ozf majetek obce musi byt chranén pred zniCenim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Z tohoto plyne pozadavek na aktivni vystupovani
obce pfi spravé majetku a nakladani s nim. Obec musi zajiStovat rizna vhodna preventivni
opatieni, typicky pujde o pojisténi. Je také povinna na své naklady zajistit idrzbu a opravy
svého majetku. Dle tohoto ustanoveni s nepotiebnym majetkem obec nalozi zplsoby a za
podminek stanovenych zvlastnimi predpisy.>® O nepotiebnosti majetku musi byt rozhodnuto

organem obce, zdsadn& radou.’!

Takové rozhodnuti muaze implicitn€é vyplyvat také ze
samotného schvileni majetkové dispozice organem.*? Az s nepotfebnym majetkem mize obec

dale nalozit, a to v souladu s pozadavkem ucelnosti a hospodarnosti.

Obec je dile dle § 38 odst. 3 s ohledem na ochranu svého majetku ze zdkona omezena
v moznosti rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Zakon taxativnim vyctem stanovi
Sest pripadd, kdy je ruCeni obce mozné. V téchto piipadech smlouvu o prevzeti rucitelského
zévazku ddle musi schvdlit zastupitelstvo obce dle § 85 pism. j,. Nasledkem poruseni této
upravy je absolutni neplatnost jednani obce, ktera je také vyslovné stanovena v § 38 odst. 4 a
§ 41 odst. 3 Ozi. Komentaiova literatura®® také upozortiuje na to, ze tento zakaz rudeni neni

mozné dale rozSifovat na jiné zpusoby zajisténi. Zakon v § 38 odst. 6 Ozi navazuje na

28 ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. In.: KOUDELKA, Zden¢k a kol. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr.
Praha: Leges, 2019, s. 171

29 § 29 zakona ¢. 569/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi

30 Tim je zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik

3L HAVLAN, Petr a kol. Majetek tizemnich samosprdavnych celkii v teorii a praxi. 2. aktualizované a podstatné
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2014, s. 196

%2 FUREK, Adam. In.: POTESE, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, § 38.
Dostupné z: databdze beck-online.cz

3 Tamtéz

14


http://beck-online.cz

povinnost obce chranit svij majetek pfed zniCenim, poskozenim, odcizenim a zneuzitim
uvedenou v odst. 2 téhoz ustanoveni. Uvadi povinnost dile majetek chranit pied
neopravnénymi zasahy a své pravo na nahradu Skody ¢i vydani bezdivodného obohaceni

uplatiiovat vcas.

S ochranou obecniho majetku jako celku souvisi také povinnost uvedena v § 38 odst. 7, a
to je povinnost ,trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky a zabezpecit, aby
nedoslo k promlceni nebo zdniku z nich vyplyvajicich prdv.“ Obci je vSak také dana moznost
plnéni prominout, i zde vSak musi byt dodrzeny vSechny ostatni zasady a didle musi byt
rozhodnuto usnesenim piislusného organu.’* Zarovern musi byt toto rozhodnuti fadné

odavodnéno (naptiklad nepoméme vysokymi naklady pfi uplatnéni).

Z téchto zasad dale prameni pfimo konkrétni pozadavky a pravidla. S ohledem na
hospodédrnost a ochranu majetku obce je stanoven v § 39 odst. 2 Ozi pozadavek prodeje
majetku obce za cenu v misté a Case obvyklou, s omezenou moznosti odchyleni se, a to pod
hrozbou absolutni neplatnosti. Na pozadavek transparentniho jednani obce navazuje § 39 odst.
1 Oz upravyjici postup tvorby zameéru obce, jeho zvefejnéni a pripadné nasledky
nezvetejnéni. Dalsi pojistkou pro ochranu majetku obce je nutnost schvaleni vSech smluv
jesté pred jejich uzavienim piisluSnym organem obce. VSechna tato pravidla budou blize

rozvedena v ndsledujicich kapitoléach.

V odborné literatufe jsou vySe zminéné pozadavky strucné vystihovany ve dvou
kategoriich, a to jako zdruky hospoddrnosti a transparentnosti.®> Kritérium hospodarnosti je
vyjadfeno jak vyslovné, tak se také promitd naptiklad v pozadavku ceny obvyklé.
Transparentnost nakladani s majetkem obce neni nikde vyjadiena vyslovné, muzeme ji vSak
sledovat z povinnosti evidencni a také z povinnosti zvefejnit zamér. S timto pozadavkem
pracuje také judikatura: i zde plati, Ze hospodareni s majetkem obce musi byt maximdlné
priihledné, 1icelné a verejnosti pristupné “*® V souvislosti s pozadavkem transparentnosti je

také vhodné zminit povinnost obce zpfistupnit informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o

svobodném pfistupu k informacim, ktery obCantim slouzi jako dalsi zaruka maximalné

34§ 85 pism. f, a § 102 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

35 KOPECKY, Martin. K zarukdm transparentnosti a hospodarnosti pfi nakladani s komundlnim majetkem.
Prdvni rozhledy [online databaze], 2010, €. 7 [cit. 6. dubna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

36 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. dubna 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008
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pruhledného jednani obce. Na jeho zakladé mohou pozadovat sdéleni informaci prave i

z oblasti hospodateni.’’

Komentaiova literatura®® k ustanoveni § 38 zjednodusené teoreticky déli povinnosti obce
v oblasti hospodareni se svym majetkem do dvou kategorii: na proceduralni, tedy upravujici
proces nakladani s majetkem (napft. zvetrejnéni zameéru, schvaleni ptisluSnym organem obce) a
obsahové, které vymezuji pozadavky na samotnou dispozici (uCelné a hospodarné vyuzivani
majetku, pozadavky kladeny na cenu). Jednotlivym konkrétnim povinnostem budou vénovany

ndasledujici kapitoly.

1.4 Uplatny a beziiplatny p¥evod

Vyse uvedenymi zasadami se musi obce fidit ve vSech pripadech, kdy hospodafi se svym
majetkem. Hospodafeni obecné zahrnuje drzbu, uzivani a pozivani majetku a dale také
nakladéani s nim.* Nakladat se svym majetkem miize obec tak, Ze jej prenechd k uziti jinému
(ngjem), nebo vlastnické pravo k nému na jinou osobu smluvné prevede (typicky prodej).

Majetek je obecné mozné prevést bud’to za uplatu, ¢i bezuplatné.

Podstatou uplaty je, ze za prevod vlastnického prava je obci poskytovana urcita
protihodnota. Jednotlivé smluvni typy upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
Vlastnické pravo miize obec uplatné prevést na zakladé kupni smlouvy,*® v tomto piipadé se
obec zavazuje prevést vlastnické pravo a jako protihodnota ji bude zaplacena kupni cena.
Dals$im smluvnim typem, na zakladé kterého obec prevadi sviij majetek za uplatu, je smlouva
sménna.*! Jako protihodnotu zde obec ziskdva vlastnické pravo k jiné véci. Bezuplatné mize

obec také prevést, a to na zakladé smlouvy darovaci.*?

Tato diplomova prace se dale bude vénovat piipadim, kdy obec sviij majetek prevadi za
uplatu, a to jak majetek movity, tak nemovity. Bude rozebrano, jaky je proces obce pii prodeji
majetku a jaké pozadavky jsou na samotnou dispozici zakonem kladeny. Sménna smlouva
bude v pfipadech nakladani s obecnim majetkem spiSe vyjimecna, diraz proto bude dale

kladen zejména na prodej obecniho majetku.

*7 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 29. ¢ervna 2021, sp. zn. 57 A 49/2021-68
3% FUREK, Adam. In.: POTESIL, Luka$ a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, § 38.
Dostupné z: databdze beck-online.cz

3 HAVLAN, Petr a kol. Majetek sizemnich samosprdvnych celkii v teorii a praxi. 2. aktualizované a podstatnd
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2014, s. 133

40§ 2079 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi

41§ 2184 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve zn&ni pozdg&jsich predpist

42 § 2055 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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2. Zamér obce prevést majetek za aplatu

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, obec vlastni majetek a hospodafi s nim jako
kterykoliv jiny vlastnik. Je pfi tom vSak z divodu svého postaveni verejnopravni korporace
omezena nékolika dal§imi pravidly. Ta je mozné délit do dvou kategorii, na povinnosti
procedurdlniho charakteru, kterd normuji, jak ma vypadat proces naklddani s majetkem a
pravidla obsahova, ktera kladou pozadavky na samotnou majetkovou dispozici.*? Jednim
z pravidel upravujicich proces naklddani s komunalnim majetkem je povinnost zvefejnit
zameér obce disponovat s nemovitym hmotnym majetkem a prdvem stavby, vymezena v § 39
odst. 1 zdkona o obcich. V nasledujici kapitole bude vysvétleno, co to zamér je, jaka je jeho
povaha a proc€ je jeho zvefejnéni nutné. Déle na které dispozice tato povinnost dopada, co je

jeho obsahem a jaké jsou ndsledky, neni-li zvefejnén, ¢i je-1i zvefejnén s nedostatky.

Proces nakladani s obecnim majetkem je rozdélen do n€kolika krokt. V prvnim kroku
vznika vile obce pravné jednat (o prodeji rozhoduje pfislusny organ obce) a v druhém kroku
je samotné pravni jednani provedeno (smlouvu jménem obce uzavird starosta,* pficemz je
vazan rozhodnutim orgidnu obce). Tyto kroky budou blize vysvétleny v kapitole 4 a 5.
V ptipadé dispozic s hmotnym nemovitym obecnim majetkem a pravem stavby je vSak nutné
jesté pfed rozhodovanim o pfevodu a samotnym uzavienim smlouvy pfistoupit praveé ke

zvefejnéni tzv. zaméru obce prevést svij majetek.

Poprvé byl zamér kodifikovan v zdkoné ¢. 172/1991 Sb. o ptechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci,* dnes je s uréitymi odli$nostmi oproti ptivodni
Gpravé®® vymezen v § 39 odst. 1 a odst. 3 zdkona o obcich a pro Prahu v § 36 zdkona o hl. m.
Praze.*’ Tato ustanoveni upravuji pravidlo ,,zdmér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypuijcit hmotmou nemovitou véc nebo prdavo stavby anebo je prenechat
Jjako vyprosu a zamér obce smluvné ziidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec
zverejni po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim v prislusném orgdnu obce vyvésenim na
uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a predlozit své nabidky.

Zameér miize obec téz zverejnit zpiisobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezverejni, je

43 Viz kapitola 1.3

44§ 103 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

45§ 9 odst. 3 zakona ¢ 172/1991 Sb., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci

46 Doba zvefejnéni byla zkracena z 30 na 15 dnf; zakon & 172/1991 Sb. vyslovné nevyjmenovava formy
majetkovych dispozic, ale hovoii obecné¢ o zdméru pievést nebo pronajmout; zdmér byl zvefejiovan pouze
vhodnym zpiisobem, ne nutn¢ na uiedni desce; nebyla vyslovng stanovena sankce pii nezvefejnéni

47 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze upravuji problematiku

totozné, co je dale uvedeno pro § 39 zdkona o obcich, plati také pro § 36 zdkona o hl. m. Praze
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pravni jedndni neplatmé. Nemovitd véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastmiho zdkona

platnymi ke dni zverejnéni zdméru <*®

Povinnost zvefejnit zamér se tak vztahuje také na pripady, kdy obec prevadi svij
majetek za uplatu. Tato povinnost je zakonem vyslovné upravena pouze pro situace, kdy obec
naklada se svym majetkem, tedy prevadi vlastnické pravo nebo majetek prenechava k uziti
jinému. Povinnost zvefejnéni zameru se tak netyka nabyvani jakéhokoliv majetku obci, at uz

movitého ¢i nemovitého, uplatné i bezuplatné.

2.1 Pojem a povaha ziméru

Pfi nakladani s nemovitym obecnim majetkem stoji povinnost zvefejnit zamér na
pocatku procesu skladajiciho se z nekolika fazi. Tento krok naslednému majetkopravnimu
ukonu musi predchazet vzdy, nedostatky pfi procesu zvefejfiovani zaméru neni mozné
dodate¢né& zhojit jeho naslednym doplnénim.*’ Nez je vSak mozné pfistoupit ke zvefejnéni
zameru, je nutné jej uvniti obce vytvoftit. Zamér je tedy mozné chapat ve dvou pojetich,
zaprvé jako rozhodnuti & viili organu obce n&akym zpisobem majetkem disponovat™ a

zadruhé jako formu, dokument, tuto vali zachycujici (ten je nasledné zvefejiiovan). Vzniku

zameéru se blize vénuje kapitola 3.5.

Co se tyCe povahy, zvefejnéni zaméru je ve své podstaté ukonem informacnim. Je
nutné jej chapat jako ukon vefejnopravni, piestoze podmifiuje a ma vliv na naslednou
majetkovou dispozici, ktera jiz sama ma charakter soukromopréavni (typicky kupni smlouva).
Zamér je tak mozné charakterizovat jako ,zvidstni administrativnépravni akt ' K této
problematice jiz bylo judikovano Nejvy$&im soudem,’? Ze tvorbu zaméru obce je tieba odlisit
od samotného rozhodovédni o majetkopradvnim ukonu. S ohledem na jeho ucel jej nelze
povazovat za jednostranny adresovany pravni ukon, tedy za nabidku k uzavieni smlouvy a
dale ani za vefejny pfislib ¢i vefejny navrh na uzavieni smlouvy. Zvefejnénim zameéru také
neni obec k ndslednému provedeni majetkoprdvniho tkonu zavdzdna. Pokud nevybere

vhodného kupce nebo z jinych divodi rozhodne si majetek ponechat, zamyslena dispozice

48 § 39 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

4 FUREK, Adam, JIROVEC, Tomas. Metodické doporuceni k innosti tizemnich samospravnych celkii & 7.2:
Povinnosti obci pFi nakladdni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016, s. 41

30 Tento krok je vak tieba odliovat od schvaleni majetkopravniho tikonu obce, viz kapitola 4

SIHAVLAN, Petr. Verejny majetek. 3. vydéani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnick4 fakulta, 2016, s. 109

32 Usneseni Nejvys$siho soudu ze dne 5. kvétna 2010, sp. zn. 28 Cdo 1383/2010, Rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 15. listopadu 2017, sp. zn. 30 Cdo 5197/2017-604, Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. ¢ervna 2017, sp.
zn. 26 Cdo 5962/2016, Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. srpna 2018, sp. zn. 26 Cdo 1011/2018-176
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vubec prob&hnout nemusi. V literatufe se objevuje doporuceni predem na moznost dispozi¢ni
smlouvu nakonec neuzaviit upozornit, pro zvySeni jasnosti a transparentnosti celého
procesu.> Pokud by se vSak v budoucnu obec navratila ke stejnému & obdobnému zaméru,
bude nutné postupovat opét od zacatku a zvetrejnit zamér novy. K jedné nemovitosti je mozné
zverejnit zaméra vice, respektive vyhlasit zamér opakovan€, to vSak nesmi odporovat jinym
zakonnym pozadavkim na hospodafeni obce, zejména musi byt zachovana transparentnost
celého procesu a pripadné opakované zverejnéni zaméru nesmi cilené sledovat zvyhodnéni

urditych z4jemcti v rdmci nabidkového fizeni a mit diskriminaéni charakter.>*

2.2 Proc€ je zamér zverejnovan

Ackoliv se to tak na prvni pohled nemusi zdat, povinnost zvetejnit zamér je velmi
dilezitym krokem, jelikoz se od né& odviji cely nasledujici proces prodeje. Jeho nedostatky
jsou také sankcionovany velmi pfisn€, a to absolutni neplatnosti smlouvy. Pfi jeho
zvetejiiovani se tak vyplaci postupovat velmi peclivé a obezietné. Zakon o obcich dokonce
explicitné uvadi ucCel zvefejnéni: ,aby se knému (pozn. ke zverejnénému zaméru) mohli
zdjemci vyjadrit a predloZit své nabidky.“> Povinnost zvefejiiovat zamér je obcim ulozena
v navaznosti na obecné zasady hospodareni obci, o kterych je pojedndno v predchozi kapitole.
Zvefejnéni zaméru napliiuje zejména pozadavek transparentniho hospodafeni obce,®
umoznuje vSem obcanlim se s planovanou dispozici seznamit a pfipadné se k ni také vyjadrit
dfive, nez probé&hne. Je tak zajisténa kontrola hospodareni s komundlnim majetkem ze strany
vefejnosti. Zamér nema vSak pouze funkci informacni, ale slouzi také k zajisténi rovného
pristupu vSech ob&anti pfi uchazeni se o nabyti vefejného majetku,’’ protoze pravé na zakladé
zvefejnéného zaméru muze kdokoliv obci prelozit svou nabidku na koupi a stat se tak
ucastnikem tzv. nabidkového fizeni, v ramci kterého obec vybere osobu, se kterou nasledné

uzavie smlouvu.

Prabéh ani podminky nabidkového fizeni zakon neupravuje. O provedeni

majetkopravniho tkonu rozhoduje zastupitelstvo & rada obce.”® Piislusnému organu jsou

53 ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. In.: KOUDELKA, Zden¢k a kol. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr.
Praha: Leges, 2019, s. 192
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56 KOPECKY, Martin. K zarukdm transparentnosti a hospodarnosti pfi nakladani s komundlnim majetkem.
Prdvni rozhledy [online databaze], 2010, €. 7 [cit. 9. dubna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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nabidky pfedkladany a ten rozhoduje na zakladé zasad uvedenych v § 38 odst. 1 a také na

zakladé podminek, které byly v zaméru vymezeny.

2.3 Forma a obsah zaméru
V predchozi Casti jiz bylo vysvétleno, co to zamér je a proC je nutné jej zvefejnit.
Nasledujici Cast se bude blize vénovat pozadavkim na obsah a formu zaméru, tedy

zjednodusSen¢ jak méa zamér vypadat a co musi obsahovat, aby bylo mozné jej fadné zvetejnit.

Co se tyCe jeho formy, zdkon o obcich zadné konkrétni pozadavky nestanovi, neni
nutné ani uvést formalni oznaceni, ze se jedna o zdmér obce prevést majetek. Pro zachovani
maximalni transparentnosti procesu je vSak jeho jasné oznaceni vhodné. Vzhledem
k povinnosti nasledného vyvéseni na ufedni desce je zfejmé, ze bude vyhotoven pisemné.
Nepostaci jej naptiklad vyhlasit obecnim rozhlasem. S ohledem na pisemnou formu zaméru je
nutné zohlednit § 111 zdkona o obcich, ktery vymezuje obecné pozadavky na obsah
pisemnosti vyhotovenych obci, zamér by mél tedy obsahovat ndzev obce a oznaceni organu,
ktery jej vyhotovil a mél by byt opatfen razitkem obce. Nedostatek téchto udajii v§ak nebude

z4vaznou vadou a nebude jako nasledek zpisobovat nezveiejnéni.>

Pro obsah zaméru § 39 odst. 1 zakona o obcich explicitné stanovi pouze pozadavek na
oznacCeni nemovitosti. Ten byl do obecniho zfizeni vnesen novelizaci zdkona o obcich
zakonem ¢. 313/2002 Sb. s ucinnosti 1. ledna 2003. Odkazuje na zvlastni zakon, kterym je
zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti. Ten jednotlivé udaje pro oznaCeni uvadi ve
svém § 8. Pokud by dand nemovitost nepodléhala evidenci v katastru nemovitosti, je 1 pro ni
nutné zamér zvetejnit; oznaci se v ném jasné a urcité tak, aby bylo zfejmé, o jakou nemovitost
se jednd. V odborné literatuie®® se objevuje také nazor, ze za dostatecné lze povazovat takové
oznaceni, které sice nespliiuje vSechny pozadavky § 8 katastralniho zakona, ale jinak je v ném
nemovitost vyme