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dopad rasismu nebo naptiklad dopad zavadéni rolnickych komunit v 60. a70. letech.
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The diploma thesis is concerned with indigenous movements and their organizations
in the area of Peru in the 21st century, more precisely after the year 2002 when the
government installed policy of state decentralization and, moreover, the quotas for native
people on the level of regions and provinces had been introduced. The focus of this thesis is to
reveal true position of native communities within the society in specific regions of Amazonia

as well as the Andes.

The main aim is to analyze current Peruvian indigenous movements considering their
activities, horizontal and vertical cooperation in the context of social capital, and also to
compare the range of their political inclusion to the state system. Sectional goal is to evaluate
the rate of past influence to the present situation of indigenous communities, whether it was
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Uvod

Prava a postaveni pivodniho obyvatelstva se ptenesly v poslednich letech do poptedi a
jsou aktudlnim tématem nejen v Latinské Americe, ale také v celosvétovém méfitku.
Indigenismus se stal klicovym tématem pro soucasnou demokracii. K pfeneseni problematiky
nativniho obyvatelstva na globalni uroven doslo v poslednim desetileti 20. stoleti, kdy se
tématem zacala aktivné zabyvat také Organizace spojenych narodd (OSN) a bylo vydéno
nékolik konvenci a rezoluci na podporu indigennich obyvatel. V soucasnosti naptiklad probiha
jiz druhd Mezinarodni dekada nativniho obyvatelstva, kterd bude ukoncena v letoSnim roce
(2016). Dokud vsak staty a indigenni komunity nepfijmou ideu nutnosti aktivniho prosazovani
prav nativnich obyvatel za vlastni, nemtize dochazet k pozitivnimu posunu. Tento fakt se tyka
celkem 350 miliont obyvatel, ktefi jsou povazovani za nativni, z toho pak 45 milionii z nich

pochézi z Latinské Ameriky (Romancov 2012: 6).

V Latinské Americe je mozné datovat pocatek vzestupu aktivni pro-nativni politiky do
90. let, kdy mnoho zemi inkorporovalo do svych ustav (v&tsina upln& poprvé)' status
multietnickych a vicekulturnich stat, s ¢imz souvisi pfiznani prav nativnim obyvatelim na
uzivani vlastniho jazyka, na moznost vzdélavani se v ramci vlastni kultury, na vlastnictvi a
samospravu svych uzemi v€etné tamnich piirodnich zdroji, atp. Mimo dals§i zmény, které se v
90. letech odehraly, doslo ke krizim politickych systémil, zménam ve stranickych systémech a
rozpadu legitimity vladnoucich sil v téchto zemich. Piechod byl znatelny také u
indigenistickych organizaci, které se v této dobé vyhranily proti systému tradicniho
homogenniho statu, jez je v minulosti vylucoval ze spolecnosti a Casto jim upiral ob¢anska
prava. Resenim se zdaly byt pravé ustavy garantujici kulturni a organizaéni diverzitu statd a

zapojeni vSech slozek obyvatel (Sieder 2002: 45-48).

Stejn¢ jako v ostatnich statech s vysokym podilem nativnich obyvatel na celkovém
poc¢tu populace se v minulosti stala v Peru z diivodu kolonialismu dominantni menSinova
skupina blancos, kteti povazovali tehdejsi nativni obyvatele za ptekdzku rozvoje moderniho
statu. Dnes na tuto problematiku néktefi autofi nahlizi obracené¢, kdy je vyluCovani nativnich
obyvatel z oficidlnich struktur statu povazovano za nedemokratické¢ a nepfiili§ napomahajici
rozvoji statu. Indigenni obyvatelé v dnesni dobé& tvoii témét polovinu populace Peru a prakticky
zde neexistuje celondrodni hnuti nebo politickd strana, kterd by je zastitovala. Tento fenomén

bude v praci zminén v porovnani s Cetnosti a efektivitou regionalnich hnuti.

! Jako prvni piijala novou tstavu multietnického statu Kolumbie v roce 1991, nasledovalo Peru v roce 1993, dale
Bolivie v roce 1994 a nakonec Ekvador v roce 1998.
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V roce 2014 uplynulo 20 let od ratifikace Konvence 169 ILO* peruanskym kongresem,
tedy rok poté, kdy Peru piijalo roku 1993 novou ustavu, ve které je zakorporovano rozpoznéani
riznych etnickych ndrodd na uzemi statu a jeho multikulturni charakter. Tato Ustava je platna
dodnes, pouze s drobnymi upravami z roku 2002. Souhlasem s respektovanim etnické a
kulturni identity v této ustavé se stat zavazuje k piiznani zminénych prav indigennim
komunitdm. Navzdory tomu, ze se nativnimi obyvateli zabyvd mnoho organizaci, lidsko-
pravnich instituci a dokonce i statnich organii, stale existuje silnd diskriminace a projevy
rasismu. Vydéavana doporuceni a dokumenty na zlepSeni kvality Zivota této slozky obyvatelstva
bohuzel Casto zUstdvaji jen na papiie a v praxi pokracuje zabéhnuté¢ paradigma vnimani
indigenas jako ménécennych. Tento ndhled velmi komplikuje dal$i pozitivni vyvoj a znacné

omezuje moznosti spoluprace mezi obyvateli.

Mimo aktudlnost tématu byla dal$i motivaci pro zaméteni se na indigenisticka hnuti v
Peru moznost studia na univerzit¢ San Cristobal de Huamanga v Ayacuchu, kterd se
uskutecnila v rdmci vyménného studijniho pobytu organizovaného Katedrou politologie
Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kréalové. Béhem studii bylo mozné Cerpat teoretické
poznatky a zaroven se setkat s nékterymi aktéry organizaci. V diplomové praci jsou pak také
hojn¢ vyuzity materidly (knizni publikace, ¢lanky, brozury, vystupy nebo rozhovory s
pfedstavenymi komunit ¢i radnic) nasbirané v pribéhu specifického vyzkumu, ktery probéhl na

jare roku 2014, také pod zastitou Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kralové.

Diplomova prace se zabyva analyzou indigennich hnuti v Peru, na jehoz tuzemi jsou
analyzovany existujici etnické organizace a hnuti, postavené do souvislosti s faktory, které je
ovlivituji. Jak jiz bylo naznaceno, v Peru prozatim neexistuje zddné celondrodni indigenni
hnuti, které by umoznilo nativnim obyvatelim efektivni podil na vladé a spolurozhodovéni. Ve
snaze zjistit pfi¢inu tohoto faktu bylo napsédno nékolik praci, které se odvolévaji vétSinou na
zemédelské reformy provedené necitlivé s ohledem na etnicitu nebo na absenci schopnych lidra
a indigenni inteligence ¢i na neslucitelnou rozdilnost etnik Zzijicich na tzemi sierry a selvy.
Dalsi autofi pak napiiklad vidi problém v prosazovani homogenni zapadni kultury, pfehliZzeni
prav nativnich obyvatel nebo v zakofenéném pocitu ménécennosti nativnich obyvatel, ktefi
neziidka 1 sami na sebe pohlizi s nedivérou. Se vSemi témito problémy S§ife ¢i uzeji souvisi

problematika socidlniho kapitalu, kterou se mimo jiné bude prace zabyvat.

? Jedna se o konvenci o nativnich a kmenovych komunitich pivodnich obyvatel, vydanou Mezinarodni organizaci
prace (ILO) v roce 1989. Jeji ratifikaci se staty zavazuji respektovat prava nativnich obyvatel zijicich na jejich
uzemi. Nativnim komunitam tak garantuji moznost pouzivani vlastniho jazyka, zachovavani kultury a tradice nebo
uplatiiovani zvykového prava. Konvenci zatim ratifikovalo 22 statt.
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Cile prace:

Hlavnim cilem prace je analyzovat a komparovat souCasnd indigenistickd hnuti a
organizace v amazonské, horské i pobfezni oblasti Peru. Analyza se zaméfuje zejména na
soucasnou situaci, konkrétné na obdobi po piijeti zakona o decentralizaci v roce 2002. Prace se
zaméii na hledani pfi¢in neefektivity a pouze lokdlniho dosahu etnickych hnuti. Teoretickym
vychodiskem pro analyzu soucasné situace nativnich obyvatel v Peru se stala teorie socialniho
kapitalu, ktera je popsana nize. Sledovanymi proménnymi jsou etnicka sebeidentifikace a jeji
vliv na rozhodovani a fungovani v ramci spolecnosti, redlny dopad rasismu na postaveni
puvodnich obyvatel nebo vliv Gcasti v organizaci ¢i politické strané. Mezi dilci cile patii
zhodnoceni vlivu historického vyvoje na soucasné postaveni etnickych organizaci v Peru a dale
posouzeni realné¢ho vlivu nativnich obyvatel na politiku statu, at’ uz v regionalnich vladach ¢i
na narodni Urovni. Prace se c¢éastecné dotkne také vlivu mezinarodnich organizaci nebo

nadnarodnich spole¢nosti.

Mezi etnickymi hnutimi a etnicky zaméfenymi politickymi stranami existuje urcita
rivalita. Také zvoleni starostové nativniho plvodu se musi potykat s dilematem, zda
podporovat zejména své volice nebo zda zahrnout veskeré obyvatelstvo oblasti (Marti 1 Puig
2007: 112-116). Nejen rivalita mezi organizacemi a komunitami narusuje jejich spolupraci, ale
také napéti uvniti komunit samotnych. NejcastéjSimi rozdélujicimi body jsou spory o uzemi

nebo nabozenské, kulturni a politické odlisnosti (Marti 1 Puig 2007: 326).

Tato prace se pokusi odpovédét na nasledujici vyzkumné otazky: Pro¢ mezi nativnimi
obyvateli Peru pfevazuji spiSe neshody nez shody? Které faktory znemoznuji efektivni
spolupréci a v ¢em tkvi alespon Castecny uspéch nékterych organizaci? V ramci téchto otdzek
bude posouzen redlny posun nativnich hnuti v Peru od vydéani ustavy v roce 1993 doposud.
Zakladni hypotézou se stal piedpoklad slabého socidlniho kapitalu v oblasti sierry a ¢aste¢né i
selvy. Dalsi hypotéza je zalozend na predpokladu pasivity perudnskych etnik, ktera jim byla v
pribéhu minulych dekdd vnucena, kdy velké strany a rolnické organizace CNA a CCP
systematicky zamezily rozvoji etnické dimenze obyvatel (Albo 2002: 196). Tento fakt se opét

tyka spiSe andské oblasti nez amazonské, kde fungoval systém nativnich komunit jiz diive.

Od roku 2002 se zacala situace pomalu zlepSovat (pfed timto rokem vétSina prav pro
nativni obyvatele figurovala pouze na papite). Napomohlo tomu i piijeti konvence 169 ILO?,

ponévadz nedélala rozdil mezi rolnickymi a nativnimi komunitami, a v zdkonech vydanych po

3 Konvence Mezinarodni organizace préace, ktera byla vydana v roce 1980. Postupng ji ratifikovala v&tsina statil, na
jejichz uzemi ziji ptivodni obyvatelé. Jejim pfijetim se staty zavazuji dodrzovat prava obyvatel, chranit jejich
uzemi, umoznit jim sebeidentifikaci i samospravu a zamezit tim diskriminaci ze strany statu.
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roce 2002 figuruji indigenni komunity a pivodni komunity (Cajias 2011: 281). Soucasné
nastaveny diskurs peruanské politiky se snazi podporovat multikulturalitu statu a prosazovat
vEétsi autonomii a svépravnost komunit, s ¢imz souvisi napiiklad zdkon o ptedchozi konzultaci z
roku 2011, ktery by m¢l byt bran jako skutecny nastroj indigenni ti€asti na politice statu (CIDH
2015: 108). Autonomie nativnich komunit by se v redlném zivoté meéla projevit v péti
oblastech: ekonomicka (prosazovani vlastnich projekt), politicka (pouzivani vlastnich nastroju
ke sprave), pravnickd (uzivani zvykového prava), nabozenska (svoboda vyznani) a vzdélavaci

(pravo na vzdélani v nativnim jazyce) (Davila Pufio 2005: 16).

K idedlnimu postaveni nativnich obyvatel se zda cesta pomérné¢ dlouha. Bebbington a
Carroll proto navrhuji, Ze fungujici komunity a vznikajici mezikomunitni svazky by se mély
zaméiit na nekolik priorit, jimiz jsou efektivni rozhodovani o vlastnich vécech, zvladani
piipadnych konflikt, udrzitelnost rozvoje, mobilizace vlastnich zdroja, efektivita,
komunikacni propojeni, koordinace a zodpovédnost. Postupné pak lze zacleniovat politické
vlivy. Situaci komplikuji také znacné kapacitni rozdily jednotlivych organizaci. Touto

problematikou se prace také okrajové zabyva (Bebbington, Carroll 2000: 18-19).

Metodika prace:

Zakladni metodou pro analyzu indigennich hnuti v Peru je ptipadova studie, ktera se pro
cile prace jevi jako nejvhodngj$i. Mnoho autorti vyuziva pro své publikace zaméfené na
indigenni tématiku komparaci dvou nebo vice ptipadl, coz je vhodné&jsi pfi porovnavani vice ¢i
mén¢ podobnych ptipadl. V Peru prob¢hla geneze soucasné politiky nativnich obyvatel jinym
zpusobem, proto je lepsi se detailn€ji vénovat pouze této jedné studii. Komparace pak bude
vyuzita pouze na mikrourovni pii hodnoceni jednotlivych organizaci nebo porovnavani

indigennich a neindigennich obyvatel.

Terénni vyzkum se pak stal druhotnou metodou pro ovétovani empirickych dat a
teoreticky nabytych poznatktl. Probihal jednak mezi samotnymi aktéry - nativnimi komunitami,
vud¢imi osobnostmi komunit, Cleny organizaci nebo lokélnimi radnimi - a jednak mezi
sekundarnimi pozorovateli a nestrannymi obcany. V souvislosti s tématem bylo také tieba
provést analyzu priméarnich a sekundarnich zdroji ziskanych v elektronické podobé nebo

béhem terénniho vyzkumu.

Posledni kli¢ovou metodou pro tuto praci pak byla aplikace teorie. Jako zakladni
vychodisko byla vzata teorie socialniho kapitalu ptevzatd z publikace Roberta Putnama Making

Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, ze kterého v podstaté vyplyva, ze kazda



spolecnost v jakémkoliv politickém rezimu muze byt charakterizovdna pomoci siti spoleCenské
komunikace a interakce. Neni bez zajimavosti, ze v podobnych spoleCenskych skupinach
mohou fungovat diametralné odlisné typy vztahli. Obecné plati, ze ¢im hust&jsi sit’ vztahl v
horizontdlni roviné v ramci komunity existuje, tim se zvySuje pravdépodobnost spoluprace
obCanli pro vSeobecné dobro. Dobrovolna spoluprace vytvaii ve spolecnosti takové hodnoty,
jaké neni schopen vyprodukovat samotny jedinec za zadnych okolnosti. Nevytvaii se tak pouto
vymezené zakony, ale vztah na moralnim zakladu. Sit' vertikdlnich vztahii pak nemd ve
spolecnosti takovou ucinnost a byva zpravidla ovlivnéna klientelismem. (Putnam 1993: 173-

175, 182-183). Teorie je pak podrobnéji rozvedena v prvni kapitole.

Putnam logicky neni jedinym autorem, ktery se touto problematikou zabyva, proto
prace vychazi z d¢l nékolika autorti. Prvnimi z nich jsou Thierry Bastelaer a Christiaan
Grootaert, ktefi sepsali svou publikaci v ramci programu Social Capital Initiative, coz byl
program danské vlady zastitény Svétovou bankou, ktery zapocal v roce 1996 a jeho cilem bylo
zlepsit efektivitu rurdlnich programi v mén¢ rozvinutych oblastech svéta (Grootaert, Bastelaer
2001: 1-2). Podle nich je v ramci socialniho kapitalu dilezity zejména koncept uzitku, ktery z
n¢j plyne. Vyhody by pak mély mit pozitivni dopad jak na komunitu, tak na kazdého
jednotlivce. Kli¢ovym elementem je divéra a feSeni spolecného problému vétSinou posiluje

socialni kapital (Grootaert, Bastelaer 2001: 7).

Socialni kapital autofi déli na strukturalni, do ¢ehoz by se daly zahrnout socialni sité,
komunikac¢ni kanaly nebo kolektivni akce, a je mozné ho objektivné posoudit. Naproti tomu
kognitivni socialni kapitdl je vystavén na normach a hodnotach ve spolecnosti, vzdjemné
divéfe nebo reciprocité, a zaklada se spiSe na subjektivnim pocitu. Existence néjaké komunity

nutné neznamend pevné vazby mezi ¢leny (Grootaert, Bastelaer 2001: 5).

Dalsi rozdéleni, které je relevantni v této praci, nabizi autofi Bovenchi a Johannsen,
kteti se zamé&fuji na podstatu vztahii, které socialni sit’ spojuji, funkci kazdé¢ho ucastnika a
strukturu celé sité. Relevantni je také vzdalenost, kterou mezi sebou ¢lenové maji, a frekvence
jejich vazeb. Pokud vychdzime z ptedpokladu, ze socialni kapitél je siti vztahli, materidlnich
prostiedkil a symbold, které mohou mobilizovat urcitou skupinu lidi (Solo de Zaldivar 2005:
8), je nutné jednotlivé vztahy rozliSit a proto uvedeni autoii stanovili také, zda se jedna o

vztahy unimoddini nebo bimoddlni® (Bonvecchi, Johannsen 2015: 52-53).

* Unimodalni vztahy autofi popisuji jako ty, které probihaji na horizontalni Grovni (vztahy s piateli, sousedy,
apod.), bimodalni potom jako formalni vztahy, které zahrnuji néjakou dalsi instituci (ONG nebo nadnarodni
spole¢nost).
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V souvislosti se socialnim kapitadlem Svétova banka v 90. letech zahgjila také program
Indigenous Peoples Development Initiative, ktery vychézel z piredpokladu, ze pokud existuje
silny socialni kapital, je potom o mnoho snaz$i implementovat dal$i formy kapitalu (Solo de
Zaldivar 2005: 37). Vysoka mira socidlniho kapitalu pak usnadiiuje tspéch programti na rozvoj
venkova a rozvoj etnickych skupin (etnodesarrollo) (Solo de Zaldivar 2005: 28), kdy plati, ze
socidlni kapital je vzdy vyrazngj$i ve venkovskych oblastech nez ve meéstech. Lidé jsou

zavislejsi na efektivni spolupraci, solidarité a diivéfe (Atria a kol. 2003: 458).

Do vypracovavani prace byly zahrnuty také poznatky autori Anthonyho Bebbingtona a
Thomase Carrolla, kteti maji pfimou zkuSenost s oblasti andskych statt, kde se socidlnim
kapitdlem zabyvali. Podle nich je prvnim krokem v procesu tvorby socidlniho kapitalu
vytvoieni komunitnich organizaci. Poté by méla nasledovat konsolidace federaci mezi témito
skupinami, a v posledni ¢asti by se vztahy mély rozrist o vertikalni slozku jako vySe postavené
asociace, donofi nebo regionalni vlady (Bebbington, Carroll 2000: 12). Zejména dilezité pro
Latinskou Ameriku je pak, aby socidlni kapital dokazal sjednocovat etnické skupiny, které by
pak spolupracovaly s vidinou spolecného prospéchu. K takovémuto stavu je nutna solidarita,
davéra a moralni ekonomie (Marti i Puig 2007: 37). Vysokd mira socidlniho kapitalu usnadnuje
uspéch programil na rozvoj venkova a rozvoj etnickych skupin (etnodesarrollo) (Solo de

Zaldivar 2005: 28).

Organizace prace:

Prace je rozdélena do ¢tyt hlavnich kapitol, z nichZ prvni se vénuje vymezeni uzivanych
pojmi a osvétleni vniméani etnicity, identity a indigenismu v peruanském kontextu. V kapitole
je také pfiblizena teorie socialniho kapitdlu Roberta Putnama. Pro Ucely prace plni prvni
kapitola funkci zasvéceni do problematiky a oziejméni klicovych vyrazii. Znacna ¢ast kapitoly
se vénuje problematice rasismu, ktery dodnes velmi negativné ovliviluje vztahy mezi
peruanskymi obyvateli, coz mize byt naptiklad doloZzeno vyrokem pouzitym organizaci
CHIRAPAQ: ,,Eliminovat rasismus znamena prohloubit moznosti socialnich a ekonomickych

zmén, které dosud nejsme schopni realizovat® (CHIRAPAQ 2016).

Druhé kapitola pokracuje genezi a historickym vyvojem indigenistickych hnuti v Peru,
jejichz evoluce je v ramci regionu Latinské Ameriky specifickd. Nastinem je zminén vyvoj jiz
od kolonialnich dob, avsak klicovou cCast tvoii jejich legislativni ukotvovani ve 2. poloving 20.

stoleti, které zasadn¢ ovlivnilo soucasné postaveni ptivodnich obyvatel Peru. V rdmci nékolika

> Eliminar el racismo implica profundos cambios sociales y economicos que no estamos dispuestos a realizar*
(CHIRAPAQ 2016)
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agrarnich reforem doslo k mestifikaci ptivodniho obyvatelstva a dodnes se ani samotni ¢lenové
nativnich komunit nejsou schopni shodnout na svém pravnim statusu. De facto dodnes v
peruanskych zdkonech nefiguruji indigenni obyvatelé v oblasti And, ale pouze v Amazonii jako

comunidades nativas.

Na tuto kapitolu pak navazuje ¢ast, kterd se vénuje aktudlni ustavé, nové pifijatym
zakonlim, mezinarodnim smlouvam majicim vliv na postaveni indigennich obyvatel a v
neposledni fadé také aktualnimu zastoupeni nativnich etnik ve spravé statu spolecné s jejich
organizacemi a hnutimi pasobicimi v jednotlivych regionech, hodnoti jejich cile i skute¢ny vliv
a v neposledni fad¢ také horizontdlni interakci mezi komunitami navzajem v souvislosti s
vertikalni spolupraci s instancemi statu a NGO. V ramci oblasti sierry a selvy je také zkoumana
politicka ucast indigennich obyvatel na mistnich, regiondlnich i celonarodnich volbach. Do
analyzy jsou zahrnuty také dal$i proménné, které jsou relevantni v ramci teorie socialniho

kapitalu.

Pi‘ehled soucasného badani

Vzhledem k aktualnosti tématu bylo v posledni dob¢ vydano né€kolik novych publikaci,
které se indigenismem nebo problémy v praci uvedenymi (socidlni kapital, rasismus, vymezeni
etnicity, role organizaci, atp.) zabyvaly. Indigenisticka hnuti jsou probddana z riznych hledisek
a uroven publikované literatury se pohybuje na vysoké urovni, kde si lze vybrat ze Siroké
nabidky ¢lanki i publikaci. Ve vétSin€ pripadi se autofi zabyvajici indigenistickymi hnutimi
zaméiuji na komparaci situace v jednotlivych statech. Peru byva Casto opomijeno z davodu
absence UspéSného celonarodniho hnuti. Nékolik praci bylo dokonce publikovano v ceském
jazyce. Mimo n¢které diplomové a dizertacni prace se otazce indigenistickych hnuti v Latinské
Americe vénuje Pfemysl Macha z Ostravské univerzity, ktery se ve svych publikacich vénoval
indigennim povstanim v mexickém Chiapasu. Konkrétni projevy tamniho indigenismu jsou
odli$né od reality v Peru, nicméné teoreticky zaklad se neméni a poznatky tohoto autora byly

také vyuzity pfi zpracovani diplomové préce.

V zahrani¢ni produkci bylo napsano skutecné velké mnozstvi publikaci. Po celém svété
existuji vyzkumné instituty zabyvajici se zkoumanim rtznych fenoméniti v ramci Latinské
Ameriky, andskymi staty nebo samotnym Peru. Indigennimi hnutimi se intenzivné zabyva
zejména Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA), z jehoz publikacni Cinnosti byla pro

vvvvvv

dila pro zpracovani tématu vSak pochdzi pfimo z peruanské organizace Instituto de Estudios
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Peruanos (IEP), na jejiz padé vznikaji momentalné¢ nejuzeji zamétend dila zabyvajici se
soucasnou situaci nativnich obyvatel. Spole¢né s narodni volebni komisi Jurado Nacional de
Elecciones 1EP zorganizoval fadu osvétovych prezentaci, do kterych zapojil pravé autory
zabyvajici se nativnimi obyvateli, jejich postavenim v rdmci spolecnosti, politickou

reprezentaci 1 aktivni i¢asti na politice.

Spole¢nym jmenovatelem pro autory z IEP, ktefi sva dila zamétuji pravé na nativni
obyvatele, by mohlo byt vnimani stale pietrvavajici diskriminace, na kterou nezbytné narazi ve
svych textech, a poukazovani na nutnost, ze je nutné nejprve odstranit tento problém. IEP
nesdruzuje pouze Spanélsky pisici akademiky, ale také ptekladd a vydéava dila zahrani¢nich
autorti. V roce 2011 byla v rdmci tohoto institutu vydana tfi stézejni dila. Autofi Cuelto a
Lerner se zabyvaji pfi¢inami nerovnosti a socidlnimi konflikty v knize Desarrollo,
Desigualdades y Conflictos Sociales. Una Perspectiva Desde los Paises Andinos. Nerovnost,
diskriminaci a jejich pfic¢inu v etnicité rozebiraji autorky Thorp a Paredes v publikaci nazvané
La Etnicidad y la Persistencia de la Desigualdad. Podstatna ¢ast jejich vyzkumu, na ktery se v
urCité mife snazi navazat i tato prace, se zaméiuje na politické jednani nativnich obyvatel,
jejich politické preference i zapojeni do volebniho procesu. Piedchozi dvé doplituje dilo Adama
K. Webba Nuestro Propio Sendero. Una Comunidad Andina y la Economia de Valores del
Marianal, v anglické verzi vydané v roce 2009, které bylo ptelozeno a vydano IEP o dva roky
pozdéji. Autor se zaméfuje na ekonomickou stranku véci a na postaveni dnesSnich rolnickych
komunit. Konkrétn¢ rasismem v Peru a jeho projevy se zabyvaji autoii Zapata a Rojas v
publikaci ;Desiguales Desde Siempre? Miradas Historicas Sobre la Desigualdad vydané v
roce 2013.

Dalsi z novéjsich textl (z roku 2014) napsal ve spolupraci s IEP Georges Lomné, ktery
priméarné pusobi v IFEA. Z jeho knihy De la Politica Indigena. Peru y Bolivia byla ptevzata
terminologie a zakladni pojmy uzivané v préaci. Lomné se vénuje konkrétnim hnutim a
organizacim, které¢ davd do souvislosti s migraci do mést, politickou situaci obecné 1 vlivem
jednotlivych cirkvi. Zatimco jeho dilo je zaméfeno zejména na institucionalizované organizace
v Amazonii, autofi Asensio a Fernandez se v publikaci ze stejného roku ;Unidos Podemos?
Coaliciones Territoriales y Desarrollo Rural en América Latina vénuji spiSe rolnickym
komunitdm a uskupenim v sierre. Bez zajimavosti neni ani jejich nahled na problematiku
roztiiSténosti hnuti a vlivu zasahii v podobé mezinarodnich organizaci ¢i ONG. Za zakladni
texty tykajici se indigenismu jsou povazovana dila Donny Lee Van Cott z roku 2005 From

Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics a Deborah Yashar se



svou publikaci Contesting Citizenship in Latin America. The Rise of Indigenous Movements
and the Postliberal Change ze stejného roku. Daéle jsou v této diplomové praci vyuzita dila

zaméfujici se na etnika, ptivod indigenismu a indianismu nebo postaveni komunit.

V soucasné dob¢ ma vétSina peruanskych organizaci, oficidlnich instituci i zahrani¢nich
ONG webov¢ stranky. Pro informace o volbach a zapojeni nativnich obyvatel do politického
procesu jsou vyuzity informace ze stranek perudnské vlady, Narodni volebni komise (Jurado
Nacional de Elecciones JNE), Narodni kancelafe pro volebni procesy (Oficina Nacional de
Procesos Electorales ONPE), a dale pak ze stranek Elecciones Peru nebo Info Candidatos. Na
internetu jsou cCasto také zpfistupnény statistiky vydavané pravé témito organizacemi. Ze
statnich instituci bylo nejvice dat vyuZzito ze stranek jednotlivych ministerstev, zejména pak
Ministerstva kultury, které vzniklo v roce 2010. Jednim z dlouhodobych projektii tohoto
ministerstva je zaméteni na komunity piivodnich obyvatel, spoluprace s nimi a jejich podpora v
udrzovani tradi¢ni kultury. Specificky pro tuto ¢innost funguje v ramci Ministerstva kultury
Viceministerio de Interculturalidad, pod které spadaji resorty zabyvajici se indigenni politikou,
afroperudnskou populaci, vymycenim diskriminace a prosazovanim zakoni Consulta Previa

nebo Lenguas Indigenas do praxe.

Pro teoretickd vychodiska prace je Cerpano z klasické publikace tykajici se socidlniho
kapitalu Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy jiz zminéného Roberta
Putnama. Rozsifeni a doplnéni této teorie bylo okrajové také z monografie Capital Social y
Etnodesarrollo en los Andes Solo de Zaldivara, ktera se vénuje spiSe Ekvadoru a tamnim
organizacim. Kontext prace pak dokresluji ¢lanky autorti Grootaert a Bastelaer, ktefi se
socialnim kapitdlem zabyvali v rdmci projektu Svétové banky a v neposledni fad¢ také ¢lanek
Induced Social Capital and Federations of the Rural Poor od Bebbingtona a Carrolla, ktefi se

konkrétné situaci v Andach v souvislosti se socialnim kapitdlem vénovali.

Nezbytnou soucést prace tvoii informace z oficidlnich stranek konkrétnich indigennich
hnuti, jejich organizaci a ptrivrzenctu. Patii mezi né¢ zejména domény organizaci AIDESEP,
COICA, SARIRI, CAAAP, SERVINDI, Oficina de Asuntos Indigenas en Pucallpa nebo
CHIRAPAQ. Dale pak prace vychazi ze stranek jednotlivych ONG, jako naptiklad IDMA nebo
Cultural Survival, a také stranek jiz zminénych vyzkumnych instituti jako IEP nebo IFEA. V
neposledni fadé¢ byly konzultovany také stranky nadnéarodnich i mezinarodnich organizaci -

OSN, WB, HIVOS nebo CIDH.
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Pro oznaceni zkratek nadnarodnich instituci jsou v préci vyuzity ndzvy z anglického
jazyka (naptiklad ILO, WTO), a pro instituce i organizace na Uzemi Latinsk¢ Ameriky byly
ponechany zkratky vychazejici ze Spanélskych nazvii (naptiklad SL), z ¢eského jazyka pak byla
ponechdna pouze zkratka OSN. Vzhledem k ptfevaze Spanclsky psanych zdroji ztstala
nezménéna napiiklad i zkratka pro nevladni organizace ONG (namisto obvyklejsi NGO). V
puvodnim znéni byly také zachovany autentické pojmy klicové pro tuto praci (castellano,
campesinos, pueblos indigenas, blancos, cholos, sierra, selva, costa, atp.). Nazvy nativnich
komunit, geografickych oblasti a kulturni oznaceni také vychazi ze Span€lského ptepisu. Pro
oznaceni ptvodnich obyvatel jsou v textu pouzity piivlastky jako nativni nebo indigenni bez

ohledu na to, zda se jedna o obyvatele sierry ¢i selvy.

Obr. ¢. 1:Vyjadieni organizace CHIRAPAQ k dopadu rasismu na vyvoj Peru
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Zdroj: Motiqui, Victor (CHIRAPAQ 2016)°

® Eliminovat rasismus znamena prohloubit moznosti socialnich a ekonomickych zmén, které dosud nejsme
schopni realizovat* (CHIRAPAQ 2016)
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1. Etnicita a identita v sou¢asném Peru

Identita je v soucasné dobé nejen teoretickym, ale také politickym pojmem. Kazdy
obCan statu je v prub¢hu zivota nucen se identifikovat s rliznymi socidlnimi skupinami a
kulturnim prostfedim. Existuje identita jedince, skupin a komunit. Primarnim elementem, na
zéklad¢ kterého se od sebe skupiny odlisuji, je kultura. Neexistuje zddna univerzalné piijimana
definice tohoto pojmu, avSak identifikace nebo autoidentifikace s urcitou kulturou ma politické
dopady, coz je zfetelné ve vSech Castech svéta, kde pohromad¢ ziji riizna etnika. V oblasti
Latinské Ameriky je otdzka identifikace s kulturou aktualni zejména od 80. let. Podle Koena de
Muntera politicti piedstavitelé kone¢né nechali nativni slozku obyvatel byt soucasti Ameriky.
V Peru a obecné v Latinské Americe neexistuji specifické zdkony na ur€ovani konkrétni
identity a naopak s postupem &asu je vztah k etnické identité &im dal volngjsi.” (Pinxten,
Verstraete 2004: 91, Macha 2003: 145). Tato kapitola se zabyva vnimanim identity a etnicity

v soucasném Peru a zéroven charakterizuje uzivané terminy indian, indigena, cholo, mestic,

blanco, indigenismus a indianismus a problematiku s nimi spojenou.

Kulturni identita je komplexnim souhrnem rasovych, kulturnich, nabozenskych a
socidlnich charakteristik, které sdili komunita jako celek i kazdy jedinec, ktery ji utvaii.
Komunity vSak povétSinou neziji v odlou¢eném vlastnim svété, proto se k témto
charakteristikdm fadi je$té vliv okolniho prostfedi a moderni spolecnosti. Charakter se méni
také diky moznosti sebeidentifikace a zvoleni si vlastni identity. Juan Ossio je zastancem
teorie, ze konkrétné¢ andsti Aymaras a Quechuas se dokazi modernizovat a zaclenit do aktualni
spolecnosti, aniz by se museli vzdat svych zvykt, jazyka, kosmovize nebo tradi¢nich instituci.

Jinymi slovy nemusi opoustét vlastni identitu (Ossio 1994: 16-17).

Identita celé etnické skupiny zavisi zejména na vnimani a sebeidentifikaci samotnych
jednotlivet uvniti souboru. Kolektivni identitu vSak také vytvaii percepce lidi zvenci, neboli
téch, kteti do skupiny nepatii a tvofi kategorii ,,t€ch druhych®. V soucasném Peru se muze
Clovek indigenniho pivodu definovat jako mestic, ale i pfesto v ocich druhych zlstava
»indidnem® a stdva se obéti rasismu. Diskriminace urcité nativni skupiny jesté prohlubuje
kulturni a psychologické bariéry. Prevenci nasili zalozeného na etnicité jsou nuceny zabyvat se
vSechny latinskoamerické staty, kde zije velké procento indigennich obyvatel — Mexiko,

Guatemala, Ekvador, Bolivie a Peru (Thorp, Paredes 2011: 23-27).

7 Pro porovnani je napiiklad ve Spojenych statech americkych za indigenniho povazovan ten, kterému v Zilich
koluje nejméné jedna Sestnactina indianské krve.
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Konkrétn¢€ v Peru, které se sklada z 25 regioni, pfevazuje indigenni populace zejména
v amazonské oblasti. V horské oblasti se pres 50 % obyvatel sebeidentifikuje jako mesticové,
pouze dvaceti procentiim se blizi kategorie indigena/andino a témét 10 % obyvatel se
charakterizuje jako blancos (Thorp, Paredes 2011: 36). Indigenni obyvatelé sierry maji vétSinu
v péti regionech - Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica a Puno, které dohromady vytvari
tzv. andsky lichobéZznik. Zna¢na cast ptivodnich obyvatel také Zije v regionech Arequipa a
Moquegua (Pajuelo Teves 2006: 42). Pokud by se identita obyvatel brala pouze podle mista
narozeni (tzn. obyvatelé narozeni ve venkovskych oblastech jsou charakterizovani jako
indigenas), tak by 69 % ptevaZovalo nativni etnikum, jak ukazuje graf ¢. 1. VétSinou se vSak
statistiky fidi podle jazyka, a v tom ptipad¢€ se pohybuje pomér nativnich obyvatel okolo 45 %.
Etnickd identita, na které v Peru velmi zalezi, je komplexni a méni se v Case. Jak jiz bylo

zminéno, Casto se rozchdzi jeji subjektivni a objektivni vnimani (Thorp, Paredes 2011: 50-70).

Graf ¢. 1: Podil obyvatel Peru s ohledem na misto narozeni (venkov x mésto)

Podil obyvatel Peru s ohledem na misto narozeni

(venkov x mésto)
3,5%

OBlancos
@ Mestizos

@ Indigenas

Zpracovano podle: Thorp, Paredes 2011: 70

Moznost autoidentifikace by se dala vyjadiit vétou: ,,Soy cholo pero no quiero que me
llamen asi.*® Tradiéng jsou viak geografické hranice vnimany velice jasng. Blancos a &ast
mesticl je spojovana s Limou a mésty na pobiezi. Zbytek mesticii a n€kteti cholos jsou tazeni
do okrajovych casti a do provinénich mést. VétSina cholos a indigenas jsou spojovani
s venkovem a rurdlnimi oblastmi. Andy tvofi obtizné ptekonatelnou fyzickou piekdzku dodnes,
protoze sit’ silnic a pfistupovych cest je zatim v nedostate¢né hustoté 1 kvalité. I proto jsou
dodnes meésta vzdalenéjsi od pobiezi izolovand od déni v centru. Jest¢ markantnéji je tento

rozdil znatelny ve venkovskych oblastech (Thorp, Paredes 2011: 50-70).

¥ Jsem cholo, ale nepieji si, aby mé tak nazyvali.
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Indigenni komunity se snazi ve statu prosadit na tfech trovnich. Na mikro-trovni se
jedna o Siroké rodiny a samotné komunity, na mezo-urovni se sleduje interakce s mistnimi a
regionalnimi vladami a na makro-Grovni je to pak ucast na celonarodnich zélezitostech. Podle
autorek Thorp a Paredes je mezi obyvateli ve méstech rozsifen zkresleny pohled, ktery vidi
puvodni nativni populaci jako nékolik malo lidi, kteti zamrzli v Case a Zziji roztrousené¢ po
horach a selve. Ve skuteCnosti se indigenni populace transformovala a inkorporovala zvyky,
technologie a ndzory dominantni spoleCenské skupiny mestici a blancos. S predsudky se
setkavaji viichni obyvatelé, kteii se identifikuji s n&kterou mensinovou skupinou.’ Etnickou
identitu si osoby mohou ponechat na soukromou sféru Zzivota, coz zlstava bez jakékoliv
odezvy. Jakmile se stane predmétem kolektivni akce, organizace, politické volby ¢i mobilizace,

jedna se jiz o etnicitu vefejného prostoru (Thorp, Paredes 2011: 23-27).

Pro pivodni obyvatele dodnes neexistuje jednotné nazvoslovi a rlizni autofi pouzivaji
rizné pojmy. V rdmci literatury se rozvinula Siroka terminologie pro komunity a pivodni
osady, coz jesté vice znemoznuje jasn¢js$i vymezeni nativnich obyvatel (Lomné 2014: 82-89).
Mezi nejpouzivanéjsi terminy patii:

a) pueblos originarios

b) pueblos indigenas

¢) nacionalidades y pueblos indigenas

d) pueblos indigenas y comunidades del Peru

e) pueblos y comunidades originarias indigenas del Pert

f) pueblos originarios indigenas

1.1 Vymezeni pojmi etnicita a identita

Pro urceni etnické a kulturni identity bylo v prubéhu historie vymezeno né€kolik proudt.
Prvni z nich (historicky starSi) je oznaCovan jako primordidalni identita. Identifikace se
skupinou probihd na zaklad¢ objektivnich znakii jako jsou pifibuzenské vztahy, barva pleti,
dorozumivaci jazyk, spole¢na historie, tradice, atp. Naproti tomu nové&jsi konstruktivisticka
identita’’ se opira o subjektivni zafazeni se do spolefenského systému a vytvafeni, Gasto
sekundarnich, identit (BarSa 2006). Za nejzasadnéjsi pro tuto praci by se dala povazovat tzv.

instrumentalni identita, kterd spadéa do konstruktivistického sméru (Priicha 2010: 121).

? Naptiklad neziidka panuje mezi lidmi nazor, Ze viichni cholos jsou $patni lidé (Cholos son personas malas.).
1% Konstruktivismus se rozvinul zejména po druhé sv&tové valce. Upoustélo se od nazoru, 7e je mozné kulturni
skupinu identifikovat pouze na zaklad¢ objektivnich znakd, a urcité kulturni skupiny byly povazovany za
sekundarni konstrukt ovlivnény subjektivnim vnimanim lidi (Barsa 2006)
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Podstatu instrumentalni identity tvofi identifikace pouze s takovymi spoleCenstvimi,
ktera jedinci pfinasi n€jaky uzitek. Identita se pak stava zalezitosti racionalniho uvazovani a
instrumentem dosahovani cili. Konkrétné¢ v Peru je tato problematika znatelnd ve spojitosti s
materilnimi z4jmy komunit nebo s potiebou piijeti ve spole¢nosti.'’ Na arovni jednotlivych
regionti je vidét vliv mobiliza¢ni funkce instrumentéalni identity. Ke snadnéjsi a pevné&jsi
identifikaci jedincii s urcitou etnickou ¢i socialni skupinou dochazi na zéklad¢ ohrozeni
skupiny zvenci, jez mobilizuje a motivuje jeji ¢leny ke spolecnému jednani. Vzhledem k
rozmanitosti podminek ve stat¢ se komunity potykaji s rozmanitymi problémy a v
celondrodnim mefitku zatim neexistuje tak silny mobilizaéni faktor.'” Zavisi na vice
okolnostech, zda si lidé uvédomuji zaclenéni do urCité skupiny, jestli je tato skupina

politizovana ¢i nikoliv a s jakymi konkrétnimi problémy se potyka (Thorp, Paredes 2011: 20).

Jak bylo v piedchozim textu naznaceno, etnickd identita je velmi flexibilni a méni se
v ramci dlouhodobé historie. Konkrétni etnické skupiny se od neddvna sdruzovaly v ramci
kulturnich jadrovych oblasti. Okrajové ¢asti téchto izemi byvaji nestabilni a existuje zde vetsi
pravdépodobnost zmény identity nez v jejim jadru. Soucasné nativni komunity odpovidaji tém
piredkolumbovskym pouze cCastecné, ponévadz dlouhym pierusenim Spanclskou conquistou
byla zménéna kolektivni pamét. Dodnes se vSak etnika na predkolumbovskou historii
odvolavaji (Macha 2009: 18-20). Spanélé se po svém pifjezdu snazili nastolit diskrimina&ni fad
a podporovali pocit nerovnosti i mezi samotnymi indigenas. Tento pfistup jim velmi
zjednodusil situaci. SoucCasné realita nativnich obyvatel byla vytvofena na zakladé socialnich,
politickych a kulturnich koncepti Spanélti. Pojem indidn byl v pribshu d&jin zdiskreditovan a
v dne$ni dobé se vétSinou pouziva pouze v textech, ale zaddnd osoba se timto pojmem
neidentifikuje, alesponn ne v Peru. Obyvatelé pro identifikaci pouzivaji konkrétni oznaceni

uzsich skupin, jako naptiklad Wari, Quechua, Aymara, Chopcca, atp. (Méacha 2009: 19-23).

V pocatcich zajmu o indigenni obyvatelstvo se autority snazily o pfid€leni identity
nativnim narodim na zaklad€ primordialniho vnimani - geografického vymezeni, pouzivaného
jazyka, fyziologické charakteristiky nebo kulturniho dédictvi. V soucasné dob¢ se jiz

uptfednostiuje moznost kazdého jedince sam sebe zatradit do etnické skupiny, se kterou se

vvvvvv

" Vzhledem k riznym faktorim (napiiklad stavajici rasismus, odmitavy postoj k nativnim obyvatelim nebo

politika homogenizace spolecnosti pfedchozich vlad) pfevazuje v Peru identifikace spiSe se socialni tfidou nez s

ur¢itym etnikem. K nativhimu ptivodu se obyvatelé¢ hlasi, pokud z toho maji n€jaky uzitek (socidlni program

vlady, aktivni ucast ve volebnim procesu, projekty ONG, atp.)

"2 Komunity v Amazonii jsou nuceny fesit téZbu a ohroZeni jejich izemi, pro komunity v horach je klicova

zemédélska politika statu, jednotlivé jazykové skupiny se zabyvaji bilingvnim vzdélavanim a uznanim jazyk, atd.
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rozfazovani obyvatel a poji se s ni mnoho terminti, které se pouzivaji v riznych souvislostech.
Vyraz indio (indian), ktery se hojné pouzival dfive, se stal politicky nekorektnim a byva
spojovan s utlaovanim ptivodnich obyvatel za obdobi Spanélské nadvlady. Dobyvatelé se
snazili v§echny ptivodni etnické skupiny sjednotit pod jednu (ménécennou) identitu, a proto je
tento vyraz spojovan s mitou, placenim tributu, chudobou, nevzdé¢lanosti, izolovanosti a
utla¢ovanim ptivodnich obyvatel. Zadna osoba v dne$ni dobé sama sebe neoznacuje jako indio.
Pokud se dnes mluvi konkrétné o indigennich obyvatelich, pouziva se v literatufe oznaceni
indigena. Ponékud rozporuplné je uzivani oznaceni cholo, kterym se oznacuji potomei indidna
a bélocha, ktetfi maji blize k ptivodni kultuie nez importované. Vzhledem ke spojovani téchto
vyrazi s pejorativnimi piivlastky preferuje mnoho obyvatel stale oznaceni campesino, které ma
neutralni vyznam a fadi je spiSe do socio-ekonomické tiidy nez ke konkrétnimu etniku. Casto
uzivanym se stal také vyraz mestizo, potomek bélocha a indidna, ktery se neidentifikuje
s indigennimi pfedky. V nékterych oblastech se piejimaji slova z jazyka quechua. Naptiklad
v oblasti Huancavelicy a Cusca se uziva slovo runa, coz znamena Clovék nebo lidé. Jako
blancos jsou pak oznaCovani potomci Evropanl. V oblasti sierry se pozustatkem politiky
minulych vlad stale vymezuji rolnické komunity (comunidades campesinas), ale pod vlivem
trendii, které zapocaly v 90. letech, se né€které oblasti identifikuji jako indigenni komunity
(pueblos indigenas nebo comunidades originarias). V Amazonii, kde méli ptivodni obyvatelé
vzdy specidlni status, zlstavaji nativni komunity (comunidades nativas). Mimo
autoidentifikace peruanska statistika piihlizi také kjazyku, biologickym znakim a

geografickému umisténi pobytu (Lomné 2014: 82, 84).

Jak jiz bylo zminéno, nikdo se neidentifikuje spojmem indio a v podstaté ani
s terminem indigena, které se uzivaji pro terminologii v odbornych pracich. SpiSe nez
s obecnymi pojmy se identifikuji s komunitou a s etnikem, ze kterého pochdzi. Nevidi se tedy
jako "indiani", nybrz jako Moches, Anquaras, Shipibos, Quechuas, Aymaras, atp. Vyraznym
rozpoznavacim znakem je jazyk, ale 1 piesto se celych 12 % lidi, kteti hovofi pouze Spanélsky,
povazuji za nativni obyvatele. Identitu také urcuje socialni postaveni. Pokud n¢kdo indigenniho
puvodu ziska verejnou funkci (starosta apod.), zaciné plisobit proces cholifikace ¢i mestizaje a

na indigenas ve funkci je nahlizeno skrz jina méfitka (Lomné 2014: 82-89).

Dosud stéle aktudlnim fenoménem zUstava tzv. mestizaje, coz je podle Francka Popeau
Lodindiansteni proletariatu (Lomné 2014:43) nebo optimistictéji podle Koena de Muntera
nwvelky proces kulturni syntézy* (Pinxten, Verstraete 2004: 92). Piipad Peru je specificky

v n¢kolika ohledech. Autofi hovofi o andské anomalii nebo peruanské tragédii, kde az do
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nedavna chybély indigenni elity. S pfichodem do mést ztraci nativni obyvatelé ¢astecné svou
identitu a je pro n¢ velmi obtizné pokracovat v tradicich své kultury nebo uzivat vlastni jazyk.
Pejorativni nazev pro tento proces je cholificacion aneb jak se z indigenas stavaji cholos. Henri
Favre zastdvad ndzor, ze indigena se proméni v meStana a piestane existovat'>. Proména
indigenas nastala také v ramci agrarnich reforem. Pokud by se peruansti nativni obyvatelé
neztotoznili s identitou rolnikl (campesinado), Peru by byla jednou z viid¢ich zemi prosazujici
indigenni prava (Lomné 2014: 72, 80). V roce 1990 Mario Vargas Llosa popsal problém
indigenas migrujicich zrolnickych oblasti do mést tim zplsobem, ze interakce mezi
dominantni spolecenskou skupinou a nativnim obyvatelstvem nastava az v piipadé€, kdy se
piestéhuji do mést a tim ziskaji moznost se promisit se zbytkem Peru. Avsak cena, kterou musi
za integraci zaplatit je vysoka: zapieni kultury svych predkd. Ve druhé generaci se proméni
v mestice a jiz nejsou indigenas (Thorp, Paredes 2011: 161). Peruénsky antropolog José Maria
Arguedas charakterizuje fenomén mestizaje jako proces, ve kterém indio diky rGznym
okolnostem pochopi aspekty zapadni kultury, smifi se s ni, zacne vyuzivat jeji prostiedky, a tim
se stane mesticem 1 faktorem ekonomické produkce. Aguerdas vSak také vétil v houZevnatost
andské kultury a jeji schopnost vyrovnat se se vSemi zménami. Idedlnim feSenim této situace,
aby se skupiny obyvatel nedostaly do izolace, je podle n& pokracovani v tradicnim zivoté
s pravem piejimat a adaptovat se na nékteré prvky jinych kultur, v tomto ptipadé¢ soucasné

dominujici zapadni kultury (Pinxten, Verstraete 2004: 95-97).

1.2 Indigenismus a indianismus

Indigenismus by se dal obecné charakterizovat jako teoreticky i prakticky smér, ktery
ma za cil politicky, materialni a kulturni rozvoj plivodnich obyvatel a zachovani indigenni
kultury 1 mentality. V Latinské Americe se indigenismus zacal pomalu rozvijet od 2. poloviny
19. stoleti jako reakce na politiky noveé vytvotfenych statl, které se snazily eliminovat rasove,
etnické a kulturni rozdily, a zahrnout vSechny obyvatele do nového naroda. Vlady musely
vyiesit dilema, jakym zplsobem zasadit mezi komunitami narodni identitu s ohledem na
protichiidnou ,,indianitu* obyvatel. Novodoby zdjem o indigenni otazku se zacal op€t probouzet
od prvni poloviny 20. stoleti. Za prava indigennich obyvatel se vétSinou zasazovali
intelektudlové ze stfedni tiidy, ktefi chtéli nativni obyvatele zastupovat. Jejich cilem se stalo
eliminovat negativni nahled na ptivodni obyvatele. Pozadovali zapojeni téchto obyvatel do
zivota bez nutnosti pfijmout zapadni kulturu. Konkrétné v Peru se postupem casu stalo cilem

pozvednuti ptivodni kultury na klicovy prvek perudnské narodnosti (Zapata, Rojas 2013: 80).

1 El indio se convierte en ciudadano y deja de existir. (Favre 2007: 26)
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Mezi lety 1920-1970 se ptredpokladalo, Ze se indigenismus stane hlavni ideologii
populistickych rezimti v Latinské Americe a pravé do konce tohoto obdobi se klade vrchol éry
indigenistickych hnuti. Indigenismus se promeénil v oficidlni ideologii transformovanou
potfebami statll, jez se snazily vymanit z ekonomickych problémt zeméd€lskymi reformami.
Mnoh¢é vlady se pak dostavaly do pozice, kdy na n¢ byl kladen tlak na ochranu indigenni
populace, zabranéni jejich diskriminaci a snaha o rovnost mezi obyvateli vyzdvihovanim
pozitivnich atributll. Indigenismus je tedy politické a socialni hnuti, v jehoZ jadru je indian a
jeho zaclenéni do nérodni problematiky; a stejné tak jde o ideologické hnuti, jehoz ideologie se
odrazi v literatuife a uméni (Favre 2007: 9-11). Na dal$i smér indigenismu ma vliv tzv.
telurismo."* Jeho hlavni myslenkou bylo znovuvytvoteni pivodnich indigenas a jejich naroda

diky silam matky Zemé& (Pachamama). Tento smér vznikl piivodné v Andach (Favre 2007: 65).

Historik Luis Villoro identifikoval tii etapy indigenismu. Prvni se vyznacuje snahou
pivodnich  indigenisti obnovit kulturu indigenas. Nechtéli ji uzaviit a konzervovat
v pivodnim stavu, ale cilem bylo vytvofit z ni sou¢ast moderniho svéta. Ve druhé fazi dochazi
k rozpoznévani nativni kultury a identifikovani se s jejimi hodnotami a v poslednim stadiu je
jiz tato kultura ned¢litelnou soucasti aktért a cilem se stava jeji novy rozkveét. Aplikace hodnot
nativnich obyvatel byva davana do protikladu se zapadni kulturou. V Peru jesté¢ neni Gplné
dokoncena druha faze a né¢ktefi nativni obyvatelé odmitaji ptijmout kulturu etnika za vlastni.
Podle autorova kritického pohledu vsak indigenistickd hnuti ve skute¢nosti nejsou manifestaci
indigenniho mysleni, ale vyraz kreolského a mestického uvazovani o indigenas. Nativni
obyvatelé mohou zit na svych tizemich a urcit si svlij osud, ovSem v ramci podiizeném vyS$im
ciliim naroda a predstavam indigenisti. Latinskoamericky indigenismus nemé zadnou obdobu

v Severni Americe."” (Favre 2007: 11-13).

Od 60. let 20. stoleti se od proudu zacala oddé€lovat idea indianismu, podle Favreho velmi
kriticky identifikovan¢ho jako hnuti pfedstirajici hdjeni pozadavkli nativnich obyvatel
autentickymi indigenas. Indianistické organizace byly kritizovany za domnélou podfizenost
indigenismu a jeho pfedstavitelim. Jako piiklad indianistickych organizaci v Latinské Americe
by se daly uvést Ecuarunari a CONAIE v Ekvadoru, UNI v Brazilii nebo CORPI v Mexiku.

Favre uvadi, ze podobné¢ jako indigenistické organizace poslouzily ideologii populistickym

'V ramci myslenky felurismu by méli byt pavodni obyvatelé spjati s pidou, Matkou Zemi (Pachamama) a snazit
se zit tradi¢nim zivotem a vyznavat vlastni viru. Obyvatelé, ktefi sympatizuji s timto smérem, maji ve velké ucte
ptirodni zZivly a tradicnim zpiisobem je uctivaji.

13 Jak je znamo, Span&lé a Portugalci se snazili bshem conquisty indiany za¢lenit do svych struktur, a proto dnes
zije nativni obyvatelstvo do urc¢ité miry promiseno s vétSinovou spolecnosti. Naproti tomu Britové a Francouzi se
v severni ¢asti Ameriky snazili indigennich obyvatel spiSe zbavit a izolovat je od pfichozich osadnikid. Dnes ziji v
samostatnych oddélenych rezervacich a bojuji za sva prava jinym zptisobem.
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vladam, slouzily pozdé&ji indianistické organizace vladam neoliberalnim (Favre 2007: 14).
Premysl Macha charakterizuje jak indigenismus, tak indianismus jako opak starSiho konceptu
mestizaje. Indigenismus se podle né€j zrodil ve 40. letech, a o deset let pozdéji jeho mySlenky a
aktivity kulminovaly. Jeho zastanci se snazili o integraci indigenniho obyvatelstva do
spolecnosti a jeho zrovnopravnéni, aniz by se museli vzdat svého kulturniho dédictvi. Samotné
indigenas vSak povazovali za pasivni jedince neschopné fesit problémy. Na rozdil od Favreho
Macha tvrdi, Ze k vymezeni proudu indianismu doslo az v 70. letech, kdy vyvstal ,,zdola* a
postavil se do opozice vici indigenistim mobilizujicim obyvatele ,,shora®. Ve vétsiné ptipadii
maji indianisté velkou podporu ONG, akademikt, aktivistd a intelektudlit (Macha 2009: 124-
127). V dnesni dob¢ je indianismus spojovany hlavné s Mexikem (Marti 1 Puig 2007: 412).

Na vzniku indigenistickych hnuti se podilela také tzv. teologie osvobozeni, kdy se na
pocatku 70. let pfedmétem zajmu, nejen cirkve, stalo odmitnuti dominantniho postaveni
blancos nad ptisluSniky indigennich etnik a zacaly se prosazovat programy pro jejich socidlni i
ekonomické zrovnopravnéni. V této dob¢ se zacala aktivnéji probouzet lokalni hnuti, jez se
postupné propojovala v regionalni hnuti a nakonec i v celonarodni. Idealni vize indianistti do
budoucna je vznik pan-indigennich nadnarodnich hnuti. Konkrétn¢€ v Peru zatim chybi tfeti ¢ast
procesu a hnuti maji vliv pouze v ohranicenych regionech (Assies 2009: 90). Etnické skupiny si

zatim plné€ neuvédomuji, Ze na globalni Grovni sdili podobny problém (Niezen 2003: 30).

V ramci této prace je pouzivan spiSe termin indigenismus a indigenisticky, vzhledem k
jeho vyssi frekvenci vyuzivani v literatufe. Indigenistickou politiku lze tak v soucasnych
podminkach definovat jako systematickou Cinnost vykondvanou statem pomoci specialniho
administrativniho aparatu vramci vlastniho legalniho ramce. Jejim cilem je =zajistit
kontrolovanou a ptfedem napldnovanou zménu ve statusu indigennich obyvatel, jez zahrnuje
ptijeti kulturnich, socidlnich a ekonomickych rozdili mezi indigenni a ostatni populaci.
Diilezitou slozkou je diraz na vzdélani, ale zaklad tvoti zejména dobra metodologie rozvoje,
ktera napomaha zavadét tuto ideu do praxe. Zminéné vzdélani by mélo byt povinné a bezplatné.
Na tom, zda by mélo byt unifikované, se mnozi neshoduji. Indigenisticka politika se zaméfuje
zejména na komunity s tradi¢nimi institucemi, proto jsou rozvojové a vzdélavaci programy
aplikovany v ramci celych komunit. Komunita by vSak méla vzdy mit posledni slovo. M¢la by
rozhodovat, které projekty jsou nejvhodnéjsi, definovat priority, stanovovat kritéria a urCovat
jejich cetnost. Rozvoj komunit pfispiva k rozsifeni miry jejich nezavislosti a zvySovani

dilezitosti (Favre 2007: 120-126).
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1.3 Dopad rasismu na soucasna indigenisticka hnuti

Vetejna sféra statu (public space) by méla byt inklusivni a v idedlnim (utopickém)
piipadé negovat veSkeré socidlni a kulturni nerovnosti. Ve skutecném zivoté se déje pravy
opak. Mezi tradi¢né¢ vylucované skupiny lidi patfi pravé etnické minority (kulturni
charakteristika), dale pak chudi (socialni charakteristika) a zeny (genderova charakteristika).
Pro ucast ve vetejné sfére je nutny dostatecny socialni kapital a ochota participace. Jednotlivé
staty, 1 n¢které regiony, maji charakter vefejné sféry odlisny. V ramci spolecenského postaveni
funguje tzv. pre-selektivni styl, za pomoci kterého vznikaji hegemonni skupiny s privilegiem
prosazovani svych z4jmu a udrZeni si dominantniho postaveni. Tyto z4jmy jsou prezentovany
jako obecné dobro, a proto maji dostatecnou legitimitu. V nové spolecnosti (civilizaci) by mélo
dojit k nahrazeni této ,,nadfazené moci a hegemonie* za ,,moc vefejnosti a konsensu®. Nikdy
vSak neexistuje pouze samotnd vetfejnost (public), ale vzdy funguje néjakd alternativni
protivdha vefejnosti (counter public). Marginalizovani obcané mohou zpochybnit vétSinovou
interpretaci vetejnosti, Sifit proti-nadzory a formulovat opozi¢ni vyklad vlastni identity, zjmi a
potieb. Vztahy elitni (hegemonni) skupiny a ,,ostatnich skupin“ byly vzdy v pribéhu dé&jin
konfliktni, protoZe jedna nepietrzité ohrozuje druhou. Pfi vyrovnaném poméru hegemonnich
skupin vznikd pluralita ,,soupeficich vetejnosti (competing publics). Marginalni cast
spolecnosti také nemusi bojovat pouze v ramci podfizené counter publics, ale ma moznost se
zapojit do oficialniho prostoru v ramci organizaci a oficidlnich jednéni. Mohou prosazovat svou
podstatu, socidlni nebo jiny kontext, symboliku a interpretaci nazorti. Autoii se shoduji, Ze éra
striktné jednotné vefejné sféry jiz pominula. Indigenni obyvatel¢ zatim ve své pozici
pfedstavuji jednu z marginalizovanych skupin, ktera dosud neni zahrnuta v oficidlni sfére
(Macha 2009: 128-130). V poslednich letech maji ptiivodni obyvatelé doposud nejvétsi Sanci

toto postaveni zmenit.

Soucasni indigenist¢ se mimo jiné snazi najit také néjaké feSeni problému rasismu.
Mnozi autofi nevidi zatim zddné schiidné feSeni tohoto problému, nebot inkorporace
indigennich obyvatel by pro n¢ znamenala jejich ,,pozapadnéni. Podle kulturalisth indigenas
vytvaii izolované kolektivy, které Ziji na okrajich moderni civilizace. S nékterymi se postupem
Casu rozvine komunikace a tim padem i moznost jejich modernizace (Favre 2007: 42-59).
V Ekvadoru a Bolivii doslo k relativni revalorizaci indigenni kultury, ale v Peru je bohuzel na
indigenas stale nahlizeno jako na ménécenné ob¢any. Podle Charlese Tillyho se nerovnost mezi
obyvateli vaze na systematické a dlouhotrvajici rozdilné Zivotni pfilezitosti, které vytvari

propasti mezi ur¢itymi skupinami lidi nebo socidlnimi kategoriemi. Nerovnost se projevuje
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vyuzivanim prostfedki a piilezitosti pouze nékterymi privilegovanymi skupinami. Podle jinych
autorti existuje v souCasné peruanské spolecnosti vysSi mira nerovnosti mezi obyvateli, nez
tomu bylo napftiklad v 60. letech (Cuelto, Lerner 2011: 169-171). V porovnani s dalSimi staty
Ameriky ma Peru také nejméné vhodné podminky pro uzivani a vzdélavani se ve vlastnim
mateiském jazyce, kdy je zvyhodnéna méstska populace hovotici Spanélsky (castellano) oproti

venkovskym obyvatelim mluvicim rtiznymi jazyky (Cuelto, Lerner 2011: 32).

Podle autorti Zapaty a Rojase se rasismus v Peru vyvijel ve tfech fazich. Prvotni
rasismus se vazal na epochu kolonialismu a jednalo se o tzv. nabozensky a kulturni rasismus
kfestani proti ,,divochim®. Druhd faze rasismu, ve které hral velkou roli pozitivismus a
socidlni darwinismus, se projevila koncem 19. stoleti a pietrvavala az do pocatku stoleti
dvacéatého. K tzv. "vé€deckému rasismu" pfispélo napiiklad dilo francouzského spisovatele
Josepha Arthura de Gobineau Esej o nerovnosti lidskych plemen (La Desigualdad de Razas
Humanas), kde $ifil svlij nazor, Ze indigenni rasa je ménécenna od piirody. Mario Vargas Llosa
pojmenoval tehdejsi situaci v Peru jako diskrétni, ale efektivni apartheid. Na druhou stranu
ustava z roku 1860 povolovala volebni pravo negramotnym lidem, ale jiz roku 1885 bylo toto
pravo konzervativci zruseno. Liberdlové v té dobé nekladli zadny daraz na indigenni kulturu,
protoze véfili, ze za pomoci vzdélavacich programil se plivodni populace zméni a stanou se
z nich fadovi ob¢ané. Konzervativci naopak tvrdili, Ze nativni obyvatelé se nemohou zménit ani
vzdélavanim a méli by byt podiizeni navzdy, a naopak podle nich tvofili pfekazku moderniho
rozvoje. Existovala vSak také proindigenistickd periodika, jako naptiklad Los Andes Libres
nebo Sol del Peru, kde se psalo o sdileni osudu vSech obcanti s indigenas, jejich spolukrajanstvi
a mozné obnov¢ slavy Tahuantinsuyu spojenim kreoll a indigenas. Tteti faze rasismu ve 20.

stoleti byla namifena zejména proti analfabetim (Zapata, Rojas 2013: 10-64).

Nézor, Ze rasismus je poziistatek z kolonialni doby, néktefi autofi kritizuji a povazuji za
zastaraly a nepravdivy. Napiiklad Martin Tanaka se domniva, Ze rasismus je zalezitosti
minulosti, ostatni autofi vSak vidi jeho pokracovani v dlouhodobém hledisku. S geograficko-
teritoridlni identitou je spojovan také nazor, ze pro udrzeni si kulturni identity je nutné
setrvavat v misté svych pfedki a nenaruSovat dlouholeté tradice. Napomahat mestizaje pak
znamena umoznit témto lidem piesun do vétSich mést a opustit své ,,pfirozené prostiedi®.
Negativnim dopadem je pak ztrata kultury a ,.etnické Cistoty®, jak bylo zminéno vySe, na
druhou stranu vSak ziskaji moznost spoleCenského vzestupu a modernizace (Cuelto, Lerner

2011: 17-24).
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S rasismem souvisi, v Peru velmi castd, diskriminace. V soucasné terminologii se
muzeme setkat srozliSenim diskriminace na pfimou a nepfimou. Prvni typ se tyka
zviditeliovani osobnich charakteristik a znevyhodnovani osob na zaklad¢ etnického plvodu,
které bylo v Peru viici indigennim obyvatelim béznou zalezitosti az do pocatku 90. let, kdy se
situace zacala pomalu meénit. Nepifimd diskriminace se projevuje naopak znevyhodnovanim
osob urcitého rasového €1 etnického piivodu v porovnani s ostatnimi obyvateli. Tento jev mtize
také nepfiznivé ovlivnit obyvatele komunit, nebot’ ¢asto nemaji stejné pocateéni podminky.
Soucasny boj s diskriminaci by se mél ubirat smérem priméreného prizpiisobeni, aby schvalené
zékony, politiky a dal$i opatteni skutecné vedly k odstranéni znevyhodnovani. Bylo uznano, ze
po dlouhém obdobi diskriminace urcité chranéné skupiny, neutralita neznamena rovnost.
V roce 1965 vznikla na pidé OSN Mezinarodni imluva pro odstrafiovani vSech forem rasové

diskriminace, kterou Peru ratifikovalo v roce 1971 (Evropské spolecenstvi 2006: 9-17).

Diskriminace nativnich obyvatel se projevuje ve dvou faktorech. Jednak jsou indigenas
diskriminovani z divodu piebrani kultury, jazyka a stylu vlady od svych predkl, protoze tim
sami sebe vyloucili z vétSinové (mainstreamové) spoleCnosti a za dalsi jsou znevyhodnéni
v pfistupu k zadkladnim socidlnim sluzbam, jako je vzdélani, zdravi, vyziva, voda a hygiena
nebo bydleni (Sieder 2002: 227-239). Diskriminace a rasismus v Peru neni pouze zalezitosti
vnimani ,,ostatnich®, ale také vnimani sebe sama. Indigenas Casto sami sebe oznacuji za
ignoranty, chudé, a neni bez zajimavosti, Ze nemaji tolik divéry ani k ostatnim nativnim
obyvatelim. Podle Roberta Putnama je vzdjemnd diivéra mezi obCany klicova pro socidlni
kapital a efektivni politicky systém, a pfi jeji absenci je velmi obtizné vytvofit podminky pro
efektivni rozvoj (Cadena 2000: 46). Diskriminace a predsudky se vzdy pojily nejen s urcitymi
etnickymi skupinami, ale také s geografickym prostorem. V Peru byly tyto rozdily ostie
ohrani¢eny rozmezim mezi tradi¢né indigenni sierrou a pobifezim mesticti (Thorp, Paredes

2011: 20).

Ani predstavitelé mistnich a lokalnich vlad nemaji na obyvatele komunit pfili§ pozitivni
nahled. Ne&kteti prosazuji nazor, ze komunity samy nic meénit nechtéji, nejsou progresivni,
nemaji vize, nechtéji nikam cestovat a hledaji pro né jednoducha feseni, i piesto, Ze teoreticky
maji vSe k dispozici. Podle jejich nazoru by méli pracovat vice, ne pouze proto, aby prezili.
Nekteti politici dokonce vyjadrili opovrzeni rolniky, protoze nijak nepfispivaji k rozvoji statu
(Webb 2011: 173). Tento postoj je protichtidny ke snaham soucasnych indigenistli a brani v
efektivit¢ budovani socidlniho kapitdlu. Jiny negativni ndhled, zvné¢jSitho pohledu,

charakterizuje indigenistickd hnuti pouze jako zpolitizovanou socialni cleavage, kterd se
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rdmcem kulturnich tradic. Nékteii autofi upozoriuji na rozdily mezi intelektudly v Cele hnuti a
samotnymi pfisluSniky komunit (Macha 2009: 11-12, 115). StéZejnim problémem v dané
situaci je komunikace a nedostatek informovanosti. Na jednu stranu neni mozné zadat po lidech
z komunity, jejiz ekonomika je zalozena na zemcdélstvi, aby nékam cestovali, at’ uz za
informacemi do mést nebo za pozndnim. Na druhou stranu je pravdou, Ze mapa oblasti
s obrovskym zeméd¢lskym potencidlem a pfirodnim bohatstvim se piekryva s oblastmi, kde
panuje nejvyssi mira chudoby'®, a lidé trpi podvyzivou.'” V tomto piipadé by bylo idealni
propojit kulturu a ekonomické sily se siti politické moci, aby se campesinos a komunity

dokazali mobilizovat sami o sob¢, jak se tomu stalo v jinych statech (Webb 2011: 173-257).

Jak jiz bylo zminéno, ani samotni pfislusnici urcité¢ indigenni etnické skupiny nemaji
divéru k ostatnim indigenas. V ramci prizkumu, ve kterém byla poklddana otdzka, zda by
volili indigena nebo cholo do kongresu, celkem 38 % lidi z celkového poctu dotazovanych
odpovédélo zaporn€. Mezi blancos a mestici tento pocet lidi €inil 43 % a mezi indigenas 29 %
(Thorp, Paredes 2011: 44). Na tomto piikladu muzeme vidét, Ze mezi indigennimi etniky a
socialnimi skupinami, které k nim maji blizko, by mél kandidat nativniho ptivodu sice o mnoho
vetsi podporu nez mezi mestici a blancos, zaroven by vsak témér tietina lidi nedivérovala
kandidatovi, ktery pochdzi v podstaté¢ zjejich fad. Moznd tento jev souvisi s dlouholetou
diskriminaci, kterd se logicky promitla také do sebevédomi nativnich obyvatel a tim i do

minéni o lidech jim podobnych.

Ve stejné statistice je znazornén také vliv vzdélanosti na mySleni obyvatel.
Z dotazovanych lidi, kteti méli nizsi vzdélani nez secundaria,’® odpovédéla celd polovina
zéporn¢ na dotaz, zda by volili do kongresu kandidata indigenniho pivodu. U respondentt
s vy$§im vzdélanim pak tento pomér ¢inil 31 %. Z pozitivniho hlediska by vSak absolutni

vétSina respondentii kandidata podpofila, jak ilustruje graf €. 2 (Thorp, Paredes 2011: 44-45).

Dalsi oblasti, na kterou se autorky zaméfily, bylo zjistovani ndzoru mezi volici, zda
povazuji indigenas za nasilniky. Podil respondentii s kladnou odpovédi byl prekvapiveé vysoky,

jak mizeme vidét v grafu ¢. 3. Mezi blancos tento nazor prevazoval a 62 % znich s timto

' Tato informace byla ziskéna na zaklad& rozhovoru s predsedou organizace IDMA (Instituto de Desarrollo y
Medio Ambiente), ktery spolupracuje s komunitami na tizemi regionu Huanuco a snazi se vybudovat efektivni
spolupraci zejména v oblasti ekologického zemédé€lstvi.
7 Coz je mimo jiné dané napiiklad smlouvami s mistnimi zem&d&lskymi firmami, kterym prodaji témé&f vie, co se
v dané oblasti podafi vypéstovat nebo ziskat ze zvifat, a pro sebe si pak koupi mléko v konzervé a téstoviny
s nulovou vyzivovou hodnotou.
' Secundaria se rovna ekvivalentu druhého stupné ZS v Ceské republice.
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tvrzenim souhlasi. V piipad¢ mestict tento nazor sdili vice nez polovina dotazovanych. Mezi
samotnymi cholos a indigenas se k negativnimu nahledu ptiklonilo téméf 40 % dotazovanych
(Thorp, Paredes 2011: 44-45). Otazkou zlstava, pro¢ tomu tak je. Situace se lepsi, ale ziejme
pomaleji nez se piivodné ocekavalo. Existuji celondrodni projekty i programy mistnich vlad za
vetsi zapojeni indigennich zen do spolecnosti, za lepsi vzdélavani déti nebo za osvétu v
rozli¢nych oblastech zivota. I pfesto je ve venkovskych oblastech a na okrajich mést mnoho

rodin, které si v souasném systému nevi rady a zmiiiované programy jim pfili§ nepomohly.

Graf ¢. 2: Pripadna volebni podpora indigennich kandidati do kongresu

Volebni podpora pfipadnych indigennich kandidatd do kongresu na zakladé dosazeného vzdélani a etnicity
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Zpracovano podle: Thorp, Paredes 2011: 44

Graf ¢. 3: Podil respondentii povaZujicich indigenni obyvatele za nasilnické

Podil respondent( povaZujicich indigenni obyvatele za nasilnické
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Zpracovano podle: Thorp, Paredes 2011: 45
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I pfes nastaveny diskurs zlstala politika peruanské vlady i na pocatku 21. stoleti vici
indigenni populaci agresivni a nahlizela na n¢ jako na obCany druhé kategorie. Pfednost pred
pravy puvodnich obyvatel v podstaté ziskaly tézarské a ropné spolecnosti. Kvuli témto
rozporim doslo k né€kolika otevienym konfliktiim mezi stitem a domorodymi etniky. Naptiklad
vroce 2005, doslo knckolika protestim Aymart na jihu Peru. Poslednim zavaznym
incidentem se stalo tzv. Baguazo, kdy v roce 2009 béhem potycek v oblasti Bagua zemielo 10
indigenas a 24 policistli. Aktivisté etnik zijicich na tomto uzemi se snazili zabranit pfijeti
balicku smluv o volném obchodu. I pies vSechny snahy mohou firmy a podniky stale vyuzivat
vétS§inu Amazonie a jen malo zon je aktivné chranéno statem, ¢imz dochazi k porusovani
Konvence 169 ILO."” Ke zlep3eni této situace miize dojit v&tsi reprezentaci ptivodnich obyvatel

v regiondlnich a lokalnich vladach (Lomné 2014: 26-27).

Vnimani etnické identity je stale v procesu modernizace i diky vzdélavani, které s sebou
sice pfindsi urcita negativazo, ale ve vysledku ma vliv pozitivni. Jedna se nejen o vzdélavani
déti, ale také dospé€lych. Je prokazano, ze vzdéland Zena ma pozitivni vliv na rodinu, a tim
padem i na budouci generaci komunity.?! Samotni obyvatelé¢ komunit vnimaji, v porovnani s
mestici a blancos, v oblasti vzdelavani velké znevyhodnéni kvili své etnicit¢ a chudobé.
Nejedna se pouze o moznost posilat své déti do lepsich Skol, ale také o lep$i moznosti vyzivy,
péci o zdravi, intelektudlni stimulaci a vyhodu znalosti jazyka. Pravdou je, ze déti z indigennich
a rolnickych komunit ¢asto trpi podvyzivou, coz se odrazi ve fyzické i psychické odolnosti.
Dalsim problémem stale zdstava ndhled vétSinové populace na indigenni obyvatele jako na
ménécennou slozku spolec¢nosti. Pokud se déti z venkovskych oblasti dostanou do $kol ve
meésté, byvaji izolovany kvili jazykové bariéie, znevyhodnéné socio-ekonomické situaci nebo
odliSnym kulturnim hodnotdm. Vzdélavani dospélych v Peru také nenese vysledky, jaké by
byly Zadouci. Velmi tvrdou, ale na druhou také ne moc efektivni, metodu zvolil Fujimori, kdy
byla ke vzdélavani pouzita armada. V roce 1993 ¢inil pomér negramotnych obyvatel 12 % a
povedlo se jej snizit do roku 1998 na 8,5 %. V roce 2002 byl program vzdélavani dospélych
obnoven a stal se velice oblibenym. Od nedostatecného vzdélani se pak také odviji nedostatek

pracovnich pfilezitosti (Thorp, Paredes 2011: 104-113).

" Konvence Mezinarodni organizace prace, ktera byla vydana v roce 1980. Postupné ji ratifikovala vétsina stati,
na jejichz tizemi ziji ptivodni obyvatelé. Jejim pfijetim se staty zavazuji dodrzovat prava obyvatel, chranit jejich
uzemi, umoznit jim sebeidentifikaci i samospravu a zamezit tim diskriminaci ze strany statu.

29 Naptiklad vytraceni se pivodniho jazyka nebo rezignaci na pfedavani tradi¢nich moudrosti a znalosti.

21 pro déti z indigennich vesnicek byva obtizné chodit do Skoly. V misté jejich bydlisté casto skola neni a musi
bud’ dochazet n€kolik hodin, nebo bydli daleko od rodiny. Rodice si nemohou dovolit jim davat mnoho penéz a
tak Casto nemaji penize na jidlo nebo pomtcky. Jinou otdzkou je také kvalita ucitelli, ktera v mnoha ptipadech
neni valna. Napfiklad v komunité San Francisco (Pucallpa) Ize narazit na ucitele, ktery svym zakiim na druhém
stupni zada kol napsat ¢isla od 1 do 20 000 po jednotkach. Nastésti vSak existuje i fada dobrych uciteld.
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Do dnesnich dni je oznaceni indio Ci indigena spojovano se stigmatem geografické
izolovanosti, nevzd&lanosti a chudoby? (Teves 2006: 30). Jak jiz bylo zmin&no vy3e, takovéto
vnimani puisobi nepiiznivé na zacleniovani indigennich obyvatel do spolec¢nosti a negativné se
podepisuje také na socidlnim kapitalu. Stile pievazuje nedlivéra, jak mezi rozli¢nymi
skupinami obyvatel, tak mezi komunitami navzajem. Podle volebniho prizkumu, ktery prob¢hl
v roce 2010, si voli¢i na kandidatech nejvice vazi jejich cti, schopnosti plnit sliby a Celit
problémim (Pleno Jurado Nacional de Eleciones 2010: 17). Tyto vlastnosti vSak nehledaji u
sebe, ale stale spiSe véii zdsahu zvnéjsku. Co se tyce socio-ekonomické situace, tak v rdmeci
rodin se respondenti snazi spiSe spolehnout na sebe a véfit ve zlepSeni situace, jak ukazuje graf
¢. 4. V ramci komunit na druhou stranu individualismus ustupuje stranou a vétSina by byla pro
organizovani komunity. Méné uz by pak hledali podporu u vlady a vlivaych lidi, coz je
znazornéno v grafu ¢. 5. Otazkou ziistava, jak tyto teoretické nazory pievést do praxe, a zda
maji soucasné vngjsi vlivy plsobici na komunity dostate¢ny motivujici faktor pro mobilizaci a

sjednoceni indigennich komunit a hnuti (Pleno Jurado Nacional de Eleciones 2010: 17).

Graf ¢. 4: Navrhy FeSeni problematické situace rodiny (Lima x venkov)
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Zpracovano podle: Pleno Jurado Nacional de Elecciones 2010: 17

> Rizni autofi (Teves, Thorp, Paredes, Toralva) uvadi nékolik negativnich piikladi dolozenych udalosti.
Napriklad zék mluvici quechua nerozumél zadani tikolu v Spanélstiné a poté byl potrestan za jeho nesplnéni,
protoze prave kvili jazykové bariéfe nedokazal vysvétlit, pro¢ tikol nesplnil. V nékolika pfipadech také bohuzel
nastala situace, kdy profesofi zneuzivali divky nativniho ptivodu. Vzhledem k tradi¢nimu zalozeni rodin by v
pfipadé¢ oznameni incidentu divky nenaSly u své komunity podporu, spiSe naopak, proto vétSinou skutecnost
zatajily a pouze se nevratily do skoly, ¢imz ukonCily své vzdélavani. VSechna podobnd omezeni, ktera vychazi ze
zmifiovanych znevyhodnéni 24kt z venkovskych oblasti, brani efektivnimu rozviji vzdélavani. Resenim jsou
bilingvni Skoly, kde déti i profesofi ovladaji nativni jazyk spolecné se Spanélstinou. Prvni dva roky se vyucuje
80% predmétti v rodném jazyce déti a 20 % ve Spanélsting, dalsi dva roky je pomér jazykt 50 % a 50 % a nésledné
se vyuCuje 80 % vyuky ve Spanélstiné a zbytek v rodném jazyce. RodiCe indigenniho ptivodu jsou casto proti
tomuto systému, protoze posilaji své déti do skoly mimo jiné také proto, aby se naucily spravné Spanélsky a tento
systém jim pripada neefektivni. Mezi indigennimi elitami ma vsak tento program velkou podporu.
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Graf ¢. 5: Navrhy feSeni problematické socialni situace komunity v misté bydlisté
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Zpracovano podle: Pleno Jurado Nacional de Elecciones 2010: 19

V ramci tohoto volebniho vyzkumu je znatelna odlisnd mentalita lidi na venkové a ve
méstech, zejména pak v Limé, 1 kdyz vysledky nejsou tak kontrastni, jak by se dalo oc¢ekavat. V
reakci na krizovou situaci by se spiSe méstské rodiny snazily najit feSeni samy a nespoléhat na
cizi pomoc. Na venkové pievazovala také tato odpovéd’, ale jiz v mensi mife. Neni bez
zajimavosti, ze pouze mensina respondentil volila variantu zZadosti o pomoc vlivné osoby nebo
vladu. Mezi komunitami i samotnymi rodinami panuje skepse ohledné skute¢ného zajmu
politickych predstaviteli o problémy komunit a osad na uzemi jejich spravy. V odlehlejSich
komunitach byva celkem béznou praxi ptfitomnost politikli jen v pfipad¢€, ze jsou kandidaty na
post do regionalni ¢i lokalni vlady a u komunit pouze v rdmci kampané shani potfebné hlasy.
Na druhou stranu je vsak také nutné v této souvislosti zminit problematickou pasivitu
indigennich rodin, ktera je v grafu ¢. 4 naznacena v moznosti, kdy respondenti pouze véii ve
zlepSeni situace a nepodniknou zadné kroky k napravé. Pasivni ocekavani a postoj nativnich
komunit je vedle rasismu dal§im negativnim faktorem, ktery komplikuje situaci indigennich
hnuti v Peru. Jak v ramci literatury, tak v rdmci rozhovort s piedstaviteli komunit, je znat
dlouhodobé¢ zklaméni z fungovani ¢i spiSe nefungovani sité vztahli, komunikace a reprezentace
mezi indigennimi obyvateli a pfedstaviteli jinych etnickych skupin. I pies znacné pozitivni
zmény je peruanskd spole¢nost doposud postavend na hegemonni moderni spolecnosti, kde

neni moc prostoru pro odliSnosti (Pajuelo Teves 2006: 116).

27



2. Historicky vyvoj indigenistickych hnuti na iizemi dneSniho Peru

Nahled na indigenni obyvatelstvo se ménil v jednotlivych epochéch historie a stejné tak
nezustavalo stejné spolecenské uspotadani samotnych nativnich obyvatel. Za kolonialniho
obdobi se oznaceni indio pouzivalo pro zdiraznéni nadifazenosti kolonistii a v 19. stoleti se
stalo synonymem nevzdélanych obyvatel. V posledni ¢tvrting 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti
byla indidniim uznana &etna prava™, ale napiiklad aZ v poslednich letech doslo k zasadnimu
pokroku v nahledu na participaci a reprezentaci nativnich obyvatel. Na rozdil od jinych epoch
jsou v soucasnosti komunity a osidleni indigenas vnimany jako celistvé kolektivy a doslo k tzv.
politizaci etnicity (Espinosa, Pajuelo 06/05/2014). Autoii pozitivné vnimaji nartist poctu
starostli a funkcionafti z indigennich komunit a vytvareni novych typl organizaci, ale tradi¢ni
uskupeni jako CONACAMI nebo CONAPA povazuji za zkostnatélé, bez zadnych vétSich zmén
(Espinosa, Pajuelo 2014). V této kapitole jsou chronologicky pfiblizeny kli¢ové historické
udalosti souvisejici s formovanim indigenistickych hnuti. Zlehka jsou také ptfedstavena prvni
povstani ptivodnich obyvatel i vyvoj jejich spoleCenského postaveni. Kapitola je pak zejména
zamétena na reformy a formalni zaclenéni indigennich organizaci do struktur statu a jejich

realné postaveni na nadrodni irovni a v ramci regionti.

2.1 Kolonialni vyvoj, osvobozenecké boje a prvni indigenni povstani

V roce 1493 vydal papez Alexandr VI. bulu Inter caetere, ve které uvadi, ze indian ma
dusi, a proto je rovnocennym clovékem. Timto okamzikem se vymezil stiet dvou diametralné
odlisnych kultur a byl zahajen boj za prava nativnich obyvatel, ktery pretrvava do dnesnich dni.
Piesné o 40 let pozdéji vtahl Francisco Pizarro vitézné do Cusca, a s piichodem Spanéltl byli
puvodni obyvatelé nuceni pfijmout model agresivnéjsi ekonomiky a obchodovéni, ktery byl
v rozporu indigenni etikou obZivy — moralni ekonomii, reciprocitou a distribuci. Andské
komunity se dokazaly branit novym vliviim spiSe nez ptivodni obyvatelé na pobfezi, nicméné
také piijaly evropsky model obchodu, vzor soukromého vlastnictvi pady, penézni hospodatstvi
a pravni systém (Roedl 1998: 17-37, Favre 2007: 21-41). Dlouhou dobu pak vedle sebe
existovaly v podstaté nezdvislé republiky - dominantni Spanélskd a podiizend indidnska.
Nejhorsi postaveni pak mélo afroamerické obyvatelstvo, které¢ formalné nepattilo ani do jedné z

nich (Roedl 1998: 82).

3 Podle ¢lanku 1 Mezinarodni umluvy o lidskych a politickych pravech maji komunity narok na vlastni vyhlaSeni
(autofirmace), na vlastni identifikaci (autoidentifikace), vlastni urceni, kdo jsou ¢lenové (autodefinice), vlastni
vymezeni hranic (autodelimitace), vlastni status (autoorganizace) a feSeni vlastnich zélezitosti (autogesce) (Davila
Puiio 2005: 14). Dale tato prava zahrnuji moznost hospodarit na vlastni pidé, vyuzivat jeji pfirodni zdroje, zapojit
se do spolurozhodovani o zalezitostech, které se dotykaji i komunity, atp.
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V prabehu historie doslo k n€kolika povstanim indigennich obyvatel i mesticii proti
elitam. Udala se v letech 17261737, 1751-1756 a dalsi v roce 1777. Nejvyraznéji se vsak do
déjin zapsalo povstani Tupaca Amaru II. z let 1780-1782, ke kterému se Casto autority pfi
riznych prtilezitostech odvolavaji dodnes. Jiz v tomto obdobi se zacala projevovat také rivalita
mezi jednotlivymi indigennimi etniky, v tomto pfipad¢ nevrazivost mezi skupinami Aymara a
Quechua, které spolu nemély vielé vztahy ani pfed evropskou conquistou. Obnoveni legendy
tohoto povstani nastalo mezi lety 1969-1980 béhem socidlnich reforem vojenské junty (Roedl

2007: 126-135, Thorp, Paredes 2011: 119-122).

V Cervenci roku 1821 doslo k vyhlaseni nezavislého statu a od prosince roku 1824, kdy
kapituloval posledni mistokral La Serna a doslo k uplnému osvobozeni, se zaCala odvijet nova
kapitola také pro nativni populaci. Obecné se vidci v Cele statu snazili vytvofit novy peruansky
homogenni narod, a proto nebyly brany ohledy na rozvoj nativnich kultur. V idealnim ptipadé
by to znamenalo spojit zajmy kreolli, mesticii a indidnti, coz nebylo v té dobé mozné. San
Martin prosazoval jejich uplnou rovnost a zaclenéni, véetné zakazu pouzivat slovo ,,indian“.

Myslenka obnoveni ptivodni kultury patii az do 2. poloviny 19. stoleti (Favre 2007: 21-41).

Ptikladem rozdilu z4jmu jednotlivych slozek obyvatel mize byt valka s Chile (1879-
1883), kdy nékteré¢ komunity staly na stran¢ Chilanti, ktefi jim slibili zajisténi vlastnictvi pady.
Vliv na postaveni indigenas mély také snahy o co nejrychlejsi ekonomicky rozvoj, zavislost na
zahrani¢nich investorech a snaha o centralizované plosné vzd€lavani, jez mélo zajistit
civiliza¢ni proces. Po celou dobu svobodné republiky panovalo latentni napé€ti mezi indigenas a
mestici spolecné s blancos. Novou nadéji na pro-nativni politiku ziskali indigenni obyvatelé az

s nastupem prezidenta Leguii v roce 1919 (Thorp, Paredes 2011: 123-153).
2.2 Ideologicky zaklad indigennich hnuti v 1. poloviné 20. stoleti

Piivod peruanského indigenismu byl na samém pocatku 20. stoleti svazan s levicovymi
stranami, jez se inspirovaly mexickou (1910) a ruskou (1917) revoluci. V roce 1924 zalozil
Raual Haya de la Torre Lidovou revolu¢ni americkou alianci (Alianza Popular Revolucionaria
Americana - APRA) a o Ctyfi roky pozdé&ji vznikla s pfi¢inénim José Carlose Mariateguiho
Socialistickd strana (Partido Socialista PS), ktera se roku 1930 pifejmenovala na
Komunistickou stranu (Partido Comunista PC). Obé spojoval odpor vici kapitalismu a
proindigenni myslenky. Indigenismus se v této dob¢ staval politickym proudem bojujicim za
rovné postaveni andskych indigenas, zruseni systému haciend a gamonalismu, diky némuz se

moc a ekonomické vyhody hromadily v rukou velkostatkait, nebo za prosazovani moralni
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ekonomie a vétsSi pravni moci nativnich ¢i rolnickych komunit. Politicky a ideologicky zaklad
hnuti poskytl Manuel Gonzales Prada ve své knize z roku 1908 Hodiny boje, kde namisto
pokorného pfiijimani udalosti doporucuje indiantim rebelské Ciny a hrdost. Dalsi zastankyni
prav nativnich obyvatel byla Clorinda Matto Turner, jeZ je obhajovala v dile Ptdci bez hnizda

(Roedl 2007: 212-213).

V roce 1910 vznikla diky novinaifiim Dote Mayer, Joaquimu Copelovi a Pedrovi
prava indigenas. Pro nalezeni vychodiska problémt rolnikl a indigenas, kteti se prest¢hovali
do mést, bylo ztizeno tzv. Comité Pro-Indigena (Zapata, Rojas 2013: 81,88). Do konce 20. let
20. stoleti vznikalo mnoho d¢l i periodik, vénujicich se postaveni pivodnich obyvatel. Jednim z
nejvyznamnéjSich se stal cusqueiisky Casopis La Sierra, ktery se prakticky jinym tématem
nezabyval. Vroce 1927 vydal Luis E. Valcarcel knihu, pozdéjsi tzv. ,evangelium
indigenismu®, Boure v Andach. Vladdnouci prezident Augusto Bernandino Leguia se snazil
levicovym a indigenistickym povstanim celit na jedné strané represemi a na druhé zaroven
vladnim (kontrolovanym) indigenismem. Ustava zroku 1920 legitimné uznala indigenni
komunity a zaroveinl vznikl odbor pro indigenni zalezitosti na Ministerstvu rozvoje (Roedl
2007: 213-214). Vroce 1921 probéhly oslavy stého vyroc¢i osvobozeni nového statu, které
inspirovaly vzedmuti nové viny z4jmu o indigenas a jejich hnuti. Prezident Leguia tento proud
podpotil (Cadena 2000: 90). Do roku 1927 také fungoval Vybor pro indigenni prava
Tahuantinsuyu. Proindigenni prezident Leguia byl svrZzen v roce 1930 a s jeho padem nastal

také konec vstiicné politiky (Roedl 2007: 213-214).

Od 40. let se vlady perudnského statu zaméfovaly zejména na modernizaci a
ekonomicky riist. Oblasti s tradi¢nim indigennim osidlenim vSak z této politiky neprosperovaly
a naopak se dostavaly do stale vétsi izolace. Socialni napéti v zemi se jeste zvySilo nadmérnou
migraci obyvatel z venkovskych ¢asti do meést. V nésledujicim desetileti se kvtli rychlé
urbanizaci vytvoftilo v okoli Limy i dalSich mést mnoho slumi (pueblos jovenes). Vlada nebyla
schopna nijak reagovat na tento fenomén a pocet takovychto pfistéhovalcti vzrostl do dneSnich
k op&tovnému probouzeni indigenismu, respektive neoindianismu a inkaismu®*, spolu se
zastanci prav nativnich obyvatel, ale také k vyostieni vztaht mezi rolniky, indigenas, staitem a

hacendados (Roedl 2007: 219-221).

* Znovu se probouzely snahy zménit postaveni indigennich obyvatel. Do popfedi se dostaval diskurs idealizace
Inkt a Inckého impéria. Neoindianismus tedy navazoval na ptivodni snahy indianistd a pro hnuti inkaismu se stal
idedlem navrat k Tahuantinsuyu. V souvislosti s témito hnutimi dochazi k idealizaci vlady Inkt a zkreslené
vnimani jejich historie a realného vlivu na tehdejsi obyvatelstvo.
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Jos¢ Matos Mar v souvislosti s hromadnym stéhovanim do mést hovoii o vylidnéni
venkova (desborde popular). Jen v prubéhu 50 let vzniklo okolo 1 800 novych osad. Podle
Carmen Salazar-Soler a dalSich autori se jiz o téchto pfist¢hovalcich nedd mluvit jako o
indidnech (indigenas), ale stava se z nich méstska chudina (plebe urbana). Podstatna ¢ast lidi z
peruanského venkova smétovala do hlavniho mésta, pfitom Lima je povazovana za mnohem
mnohem vétsi rozlohu, lezi velmi daleko od mist pivodu indigenas a Zije zde valna vétSina
blancos a mesticl, coz se podepsalo i na charakteru mésta. Pfist€éhovalci dodnes zakladaji
asociace a kluby a tim spiSe se identifikuji se statusem imigrantli, tudiz teritoridlni identita
prevazi nad identitou etnickou (Lomné 2014: 73-74). Pozd¢&ji v oblasti sierry a nedlouho poté
také v Casti Amazonie mély na svédomi migraci indigenas také masakry pachané cCleny
maoistické Svétlé stezky (Sendero Luminoso SL) a Peruanskymi ozbrojenymi slozkami
(Fuerzas Armadas del Peru FAP), které se odehraly v 80. a na pocatku 90. let. Pfes 75 % obéti

tvotili tzv. quechuahablantes, neboli obyvatelé mluvici jazykem quechua.

Poslednim hnutim, které jesté¢ spadd svym charakterem do 1. poloviny 20. stoleti je
Peruanské indigenistické hnuti (Movimiento Indigenista Peruano MIP), jehoz pozadavky
smétovaly ke znovuobnoveni fiSe Tahuantinsuyu. Pfislib pozitivnich zmén pak nastal se
zvolenim Fernanda Belatindeho Terryho v roce 1963 za podpory Lidové Akce (Accion Popular
AP), Ktest'anské demokracie (Democracia Cristiana DC) a dalSich stran. Doslo k pierozd€leni
pudy nékterych haciend (zvyhodnéni pouze nckterych drobnych rolnikl), a to i pfes snahu
opozice zablokovat agrarni reformy. Dal$im pozitivnim krokem se stalo uzndni quechua
oficidlnim jazykem Peru. Zdélo se, Ze se pivodnimu obyvatelstvu kone¢né podaii vymanit z
margindlniho postaveni, ale pozitivni kroky bohuZzel netrvaly dlouho. Prezident ztratil velkou
cast podpory na konci 60. let kviili své snaze dohodnout se s APRA na vladé€, a zejména pak

z ditvodu tajné smlouvy s Mezinarodni ropnou spolecnosti (IPC) (Roedl 2007: 221-224).

V prvni poloving 20. stoleti se vytvarela hnuti zejména na socio-ekonomickém zaklade¢,
kdy Slo nativnim obyvateliim zejména o obhdjeni vlastni plidy a ziskéni lepsiho spolecenského
postaveni. Legitimitu hnuti ¢asto odvozovali od historické incké tiSe Tahuantinsuyu, kterou si
casto idealizovali a vzhliZeli k ni jako k bezchybnému vzoru souziti. Zminénd hnuti by se dala
rozdélit do dvou proudl. Jednak se vymezovala radikalni uskupeni, ktera byla napojena na
levicové politické strany a v jejich programech Casto nechybéla revoluce, a pak zde existovaly
umirnéné skupiny, které bylo vidét zejména diky vydavanym periodikim. Veskera hnuti vSak

byla zavisla na tazné sile zvenci a nechala se zastupovat Casto neindigennimi mluvéimi.
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2.2 Kli¢ové reformy ve 2. poloviné 20. stoleti

Na pocatku 60. let ziskali venkovsti indigenas moznost se organizovat diky vznikajicim
vazbam na organizace ve méstech a na levicové strany. Prvni organizace vznikly hned v roce

1961 v Cuscu a Cajamarce a mély status rolnickych organizaci. Tyto struktury se zacaly brzy

wewvr

vSechny podobné organizace v regionu pod jednu federaci. Dalsi podobné federace vznikly
napfiklad v regionech Pasco, Junin nebo Ancash. Tato mobilizace se neodehravala zdola, ale
byla kontrolovana vladou jako ¢aste¢na zemédélska reforma, do které v jednotlivych regionech
zasahovala 1 armada. Stat dosahl svého cile, kdyz se mu tim podafilo zmirnit a neutralizovat
mobilizaci hnuti rolniki. Pro stat bylo pfednéjsi pfedejit rolnickym nepokojim, proto se uchylil

k témto preventivnim opatfenim (Thorp, Paredes 2011: 166-167).

V tijnu roku 1968 doslo k vojenskému pievratu a do ¢ela zemé se dostal general Juan
Velasco Alvarado. Témét okamzité byla vyhlaSena Perudnska revoluce (Revolucion Peruana),
jejimz symbolem se stal Tupac Amaru II. Zdkonem zroku 1975 zacal byt jazyk quechua
povazovan za rovnocenny se Spanélstinou a byl zaveden do Skol, i proto je tzv. systém
dvojjazycného vzdélavani (Educacion Bilingiie Intercultural EBI) spojovan pravé s diktaturou
Velasca Alvarada. Masivni mobilizaci rolnikl, ptvodnich obyvatel 1 délnik zajistovaly
regionalni federace zastiténé celonarodni organizaci Systém narodni pomoci a socialni

mobilizace (Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social SINAMOS).

Kromé pozvednuti jazyka quechua nebyl v ramci téchto reforem kladen Zadny daraz na
etnicitu obyvatel, naopak se méli vSichni obyvatelé¢ venkova (zejména v oblasti sierry) stat
rolniky. Dopomoci jim k tomu méla radikdlni pozemkova reforma. Zakon zroku 1969 O
agrarni reforme €islo 17716 tak natfizoval vyvlastnéni pozemku vétSich nez 150 ha na pobiezi a
65 ha v horéch, které¢ pak mély byt prerozdéleny lidem, ktefi na té ptid¢ skutecné pracovali.
Indigenni komunity ziskaly 8 % vyvlastnénych pozemk, 13 % ptipadlo jednotlivym drobnym
rolnikiim, 14 % rolnickym spolecnostem a 65 % mélo byt pierozdéleno zemédélskym
druzstviim. VétSina pidy vSak nové vlastniky neziskala. V oblastech s nejvétSim poctem
rolnickych komunit doslo k vytvofeni Socidlnich zemédélskych spolecnosti (Sociedades
Agrarias de Interés Social SAIS), do kterych se rolnici (campesinos) sdruzovali. Campesinos
byli charakterizovani jako obyvatel¢ piivodné indigenniho pivodu pochdzejici z venkovské
oblasti. Od vytvofenych organizaci se vétSinou ocekavalo feSeni kolektivnich problému, zisk

prostiedkll a zasazovani se o rovnopravnost (Thorp, Paredes 2011: 173-179).
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V odvétvi primyslu doslo k zestatnéni prtimyslovych podnikii 1 t€Zby. Druhou cCast
reforem, které Casto odporovaly tém pavodnim, pak zahajil na zaklad€¢ dekretu dosazeny
prezident Francisco Morales Bermudez. Velascovy zakony byly postupné ruSeny programem
Plan Tupac Amaru, firmy se Castecné reprivatizovaly a né€které pozemky zlstaly plivodnim

majitelam (Roedl 2007: 224-226).

Organizovani indigenas do rolnickych organizaci za diktatury Velasca Alvarada jim
pfineslo garanci pudy a urcité sociadlni vyhody, ale zaroven §lo o jejich tzv. ,,spolecenské
umrtveni“ Identita se pfesunula z etnického zdkladu na tfidni/socidlni. VétSina plvodnich
obyvatel ze sierry ptevzala identitu mestice a zastalo pouze n€kolik etnickych enklav
(Mainwaring, Bejarano, Leongdémez 2006: 260-261). Pro indigenni obyvatele byly reformy
pterozdélujici pidu velmi pozitivni, nebot’ tim ziskavali zaruku vyuZzivéani ptirodnich zdroji, u
kterych zili. Na druhou stranu zména statusu jim do budoucna pfinesla komplikace v ramci
legislativy, kdy nativni obyvatelé sierry ve své podstaté uz v zakonech rolniky zistali a také je
naprosta vétSina nativnich obyvatel ovlada sviij rodny jazyk, je si védoma piislusnosti k
ur¢itému etniku, mize relativné nezavisle spravovat izemi komunit, a do tradi¢ni kultury zde

zasahla pouze cirkev, v sierre takové pevné propojeni chybi. Projevuje se to naptiklad také

vvvvvv

V Cervenci 1979 doslo ke schvaleni nové ustavy, ktera mimo jiné zarucovala volebni
pravo také negramotnym obyvatelim, ktefi jej mohli poprvé vyuzit v prezidentskych volbach
1980. Zvitézil v nich, pfed dvandcti lety sesazeny, Fernando Belaunde Terry za stranu Accion
Popular (AP). V oblasti sierry mezitim vznikla odstépenim od komunistické strany maoisticka
guerrilla Svétla stezka (Sendero Luminoso SL) a prezident i mistni indigenni obyvatelé se
museli potykat s touto teroristickou organizaci (Zapata, Rojas 2013: 90). Pocatkem 80. let se
zatala pomalu rozkladat rétorika mestizaje™ a objevuje se diskurs multikulturalismu. Do
peruanské legislativy vSak pronikl az téméf o 20 let pozdéji z divodu fenoménu vyse
zminéného campesinado. Pocatkem 90. let se tyto myslenky dostaly do jednani o ustavé. V této
dob& zacalo dochézet k politizaci etnické identity ptivodnich obyvatel a k jejich kulturnimu
obrozeni. Jiz vroce 2001 vznikl projekt pragmatického etnonacionalismu a neoindidnstvi
Ollanty Humaly, ktery byl navrzen jeho bratrem Antaurem Humalou. Tito tzv. etnocdaceristas

se odvolavali k andské utopii o Incich a vyzdvihovali indigenni rasu (Lomné 2014: 11-12).

» V ramci tzv. mestizaje se méli idealnd vsichni nativni obyvatelé stat mestici a zafadit se do struktur
homogenniho statu, coz znamenalo vzdat se své odlisné kultury a pfijmout vétSinovou kulturu.

33



Za prezidenta Alana Garcia Peréze ze strany APRA dosSlo ve 2. poloviné 80. let
k mirnému zlepSeni ekonomické situace, avSak pouze na kratkou dobu, a valka statu
s guerrillami se nadale zhorSovala. V roce 1990 panovalo stanné pravo v celkem 56 provinciich
ze 195, kde zila vice nez polovina populace Peru. Teroristické organizace se podafilo
zlikvidovat az jeho nastupci Albertu Fujimorimu, jehoz armada zajala 12. zatfi 1992 vuadce

Svétlé stezky Abimaela Guzmana (Roedl 2007: 227-230).

Alberto Fujimori byl zvolen diky zméné volebnich preferenci vétSiny Peruanct -
blancos, mesticu a indigenas, kteti se s nim identifikovali na zéklad¢ toho, ze také pochazel
z odliSného etnika (Roedl 2007: 230). Na jednu stranu se Fujimori snazil o centralizaci statu a
provadél intervence do ekonomiky nebo do systému vzdélavani, ale na druhou stranu za jeho
mandatu doslo k mnoha vstficnym kroklim vi¢i nativnimu obyvatelstvu. V rdmci legislativy
zlstalo postaveni indigenas nezménéné, tedy v hordch byli oznacovani za comunidades
campesinas a v . Amazonii za comunidades nativas, ale do nové (a zéroven soucasn¢) Ustavy
Peru z roku 1993 byl zakomponovan multikulturni charakter statu. O rok pozdé&ji pak Peru
ratifikovalo klicovy dokument pro nativni obyvatele - Konvenci 169 Mezindrodni organizace
izemi.?® Celkem zatim Konvenci 169 ratifikovalo 22 statii (Convenio N° 169 de la OIT).

Podrobnéji budou tyto dokumenty rozebrany v nésledujici kapitole.

Velmi nadéjné se pro nativni obyvatele zpocatku prezentoval vitéz prezidentskych voleb
v roce 2000 Alejandro Toledo Marinque, ponévadz prohlasoval, Ze se stane prvnim indidnem
v modernich d¢jindch Peru, ktery stane v cele stitu. Vlada A. Toleda se pokusila o
decentralizaci statu, coz se formalné podafilo, ale oficialné nikdy nedoslo k transferu moci.
Svym stylem vladnuti a vysokou mirou korupce vSak brzy své zastance odradil. V roce 2005 na
protest proti jeho vladé zinscenoval viidce zminénych etnocaceristas Antauro Humala se svym
bratrem Ollantou Humalou pfepadeni policejni stanice v Andahuaylas (Roedl 2007: 230-231).
N¢ékolikrat zminény Ollanta Humala prohral ve volbach 2006 s opét kandidujicim Alanem
Garciou Perézem. Ve volbach pro nasledujici obdobi vSak Humala zvitézil a od roku 2011 az

do 2016 je soucasnym prezidentem peruanské republiky.

% Mezi tato prava patfi napiiklad vzd&lavani v rodném jazyce, praktikovani vlastni kultury, vykonavéni
zvykového prava, pokud neni v rozporu s legislativou statu (napf. trest smrti, muceni, apod.), sprava vlastniho
uzemi a hospodareni se zdroji a dale pak pravo na zakladni sluzby.
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3. Legislativni a pravni ukotveni indigenistickych hnuti a organizaci

Kapitola se zabyvé tstavnim vyvojem statu a disledky jednotlivych ustav a zdkoni na
puvodni obyvatelstvo Peru. Duraz je opét kladen do druhé poloviny 20. stoleti, kdy vznikla
dodnes platna ustava z roku 1993. Od této doby pak probehlo né€kolik pokust ustavu jeste
vylepSit (zejména pak ze strany indigenistickych aktivistl), ale zatim zadny z nich nebyl
uspéSny. V disledku Konvence 169 Mezinarodni organizace prace vydalo Peru néckolik

vstiicnych zakonti vi¢i nativnim obyvatelim, které budou v kapitole také zminény.
3.1 Postaveni nativnich obyvatel v legislativé

Ve 20. stoleti bylo schvaleno n&kolik ustav®’, které se k indigennim & rolnickym
komunitam stavély riznym zptsobem. Postupné se vytracel fenomén idedlu homogenniho statu
a s nim spojeného mestizaje’®, i presto doslo v tomto obdobi k vyraznému ubytku indigennich
komunit. Prvni Gstava minulého stoleti byla schvalena 18. ledna vroce 1920 za mandatu
prezidenta Augusta B. Leguii, ktery byl zndmy svou populistickou podporou indigennich
komunit. V ¢lanku 45 se hovofi o pravnim uznéni indigennich komunit a garantuje jim prava
spojena s jejich existenci. V ¢lanku 73 pak stoji, Ze stat je povinen poskytnout témto
komunitdm pravni ochranu, aby jim bylo umoznéno rozvijet se podle svych potfeb v duchu
vlastni kultury. Jednalo se o vlibec prvni zdkonné rozpoznani existence komunit na zakladé
etnika a uznani vlastnictvi jejich pozemkd, které se nesmély stat pfedmétem obchodu (Robles
Mendoza 2002: 61-63). Vroce 1922 vznikla Narodni rada pro indigenni rasu (Patronato
Nacional de Raza Indigena), ktera ptivodné¢ méla s konecnou platnosti vyfesit rozdily mezi
indigenas a ostatni populaci. O tfi roky pozdéji doSlo k zavedeni Oficidlniho registru
peruanskych komunit (Registro Oficial de las Comunidades de la Republica), do kterého mély
povinnost se zapsat. Favre kritizuje tyto rolnické komunity, které se ztotoziuji s ndzorem, ze je
tfeba se identifikovat urcitym zpusobem, aby mohly 1€pe bojovat za své cile. Jejich etnicita ¢i
ekonomicko-socialni status se tak stavaji nastrojem pro dosahovani jejich cilii. Favre tento jev
zobeciiuje na tvrzeni, ze moderni identita je siln¢ ,instrumentalizovand™ a vyuzivand. Na
druhou stranu, pokud komunity maji alespoil né¢jakou moznost zménit své postaveni, nemély by

pouze pasivné ¢ekat (Favre 2007: 108-109).

27 Prvni Gstavou ve 20. stoleti, kterd se mimo jiné zabyvala také postavenim a pravy nativnich obyvatel, se stala
ustava z roku 1920. Dalsi pak pochazeji z let 1933 a 1979. Posledni stale platna ustava, jejiz znéni ovlivnila zména
v mezinarodnim prostiedi v ndhledu na piivodni obyvatele, byla schvalena v roce 1993 za vlady prezidenta Alberta
Fujimoriho. Posledni pokusy o zménu ustavy prob¢hly v letech 2002 a 2003.

Snaha o setfeni kulturnich a rasovych rozdilt, napfiklad prosazovanim $panélitiny jako jediného jazyka nebo
katolicismu jako jediného nabozenstvi. Kultura ptivodnich obyvatel, véetné jejich jazykd, byla povazovana za
ménécennou.
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V roce 1938 doslo ke zmodernizovani systému a komunity byly zaznamendvany do
Registru a statistiky komunit (Registro y Estadistica de las Comunidades), kam uvadi fadu
charakteristik - délku existence uskupeni, pocet obyvatel podle véku a pohlavi, jakymi
ekonomickymi odvétvimi se zabyvaji, pocty a typy chovanych zvitat kazdého obyvatele, pocet
Skol, plan pozemku - a ptikladdaji zadost o uznani komunity (Robles Mendoza 2002: 70-71).
Tato opatfeni byla ziejm¢ zavedena z divodu stalé¢ kontroly nad rolniky, pfedchdzeni jejich
nepokojiim, a s tim souvisejicim efektivnim pterozdélovanim statni pomoci. Ve stejném roce se
také uskutecnila osma Panamericka konference v Limé, kde si navzijem predstavitel¢ stath
vyménovali zkuSenosti ohledné tzv. ,,indidnského problému‘ a vyzkouSenych feSeni. O dva
roky pozdé&ji se uskutecnil kongres v mexickém Patzcuaru, na kterém doSlo k zalozeni
Interamerického Indigenistického Institutu (III), a opét byly rozebirany aplikace narodnich
politik vzhledem k indigennimu obyvatelstvu. Indigenisticky institut se stal specidlni agendou
Organizace americkych stati (OEA). Vroce 1946 Peru ratifikovalo konvenci stanovenou
na kongresu® a doglo k rozvoji mnoha narodnich instituti (Favre 2007: 115-117). V 50. letech
dochazelo k pfesuntim casti obyvatel z horskych oblasti do tUrodnéjSi Amazonie - nejprve
z regionu Puno a pozdéji Ayacucha, Apurimacu a Cusca, kde indigenni osidleni pfevazuje. Na
konci 50. let ovlivnila vyvoj nativnich komunit Konvence 107 Mezinarodni organizace prace
(ILO)* o indigennim osidleni. Tato konvence byla v roce 1989 nahrazena jiZ zmifiovanou

Konvenci 169 (Favre 2007: 118-120).

Nejvyraznéjsi zména se odehrdla za vlady generdla Velasca Alvarada v roce 1969 se
schvalenim zékona ¢islo 17716 O agrarni reformé, ktera se pokusila vyteSit konflikt mezi
komunitami a haciendami vyvlastnénim pozemka a jejich navracenim ptuvodnim drzitelim. O
rok pozdéji byla ratifikovana dal§i norma, ktera urCovala status komunit, jez se zacaly
charakterizovat jako rolnické namisto indigenni (Robles Mendoza 2002: 8). Dokonce svatek
24. Cervna Dia del Indio byl zménén na Dia del campesino (Zapata, Rojas 2013: 124). Snahou
bylo sjednotit peruanské obyvatelstvo pod jednotnou kategorii a omezit vyclenovani
indigennich komunit. Pro stat bylo jednodussi zabyvat se pouze vylepSenim socio-ekonomické
situace a etnicita obyvatel se stala podfadnou. Zakon se v naprosté vétSing tykal sierry, kam
spadlo 98 % komunit a v oblasti selvy, kde organizaci komplikovala hors$i pfistupnost, a costy,
kde obecné mnoho nativnich komunit neZije, to byla pouze 2 %. Jedinym ustupkem, ktery

pomohl udrzet ¢ast kultury, bylo prosazeni quechua jako oficidlniho jazyka (Lomné 2014: 76).

2 V roce 1943 konvenci ratifikovaly staty Kolumbie, Ekvador a Nikaragua; vroce 1944 Kostarika; 1945
Guatemala; 1946 Peru; 1947 Argentina; 1949 Bolivie a v roce 1952 Panama.

3% Tato Konvence predchazela dodnes uznavanou Konvenci 169. Vénovala se piivodnim obyvatelim a snazila se
jim zajistit pravo na Gizemi a moznost na ném pracovat a vyuzivat jeho zdroje.
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Amazonie méla v peruanské legislativé odliSny piistup, jejich obyvatel se tykal zdkon
¢islo 20653 O nativnich komunitich a podpore zemédélstvi v oblastech selvy z roku 1974. O
Styfi roky pozdéji vznikla Umluva o amazonské spolupraci. Viechny tii regiony se pozd&ji
jesté navzajem vzdalily rozdilnymi zalezitostmi, které musely feSit. Na pobfezi probihala ve
velké mife privatizace pozemkii, v Amazonii se obyvatelé primarn¢ zabyvali problémy
spojenymi s narkomafii, t€¢zbou dieva, ropy i zemniho plynu a v oblasti And se potykali

s nasilim terorismu (Robles Mendoza 2002: 18-19).

Dne 3. fijna byl vyhldSen Plan Inca, jehoz cilem byla nezéavislost zemé&, hledani tieti
cesty mezi kapitalismem a komunismem a homogenni charakter statu. Do konce mandatu
Velasca Alvarada v roce 1975 byly prosazovany radikalni reformy. Po ném nasledujici general
Francisco Morales Bermudéz (1975-1980) se snazil naopak jeho reformy rusit a znovu
privatizoval zestatnéné podniky, atd. (Robles Mendoza 2002: 84-95). Veskeré¢ indigenni
komunity v oblasti sierry jiz v té dobé¢ byly zaznamenany jako rolnické. Smér jejich vyvoje
pievzaly do urcité miry nové vzniklé organizace SAIS (Sociedades Agricolas de Interés Social)
nebo EPS (Empresas de Propiedad Social), zamétujici se na ekonomicky rozvoj. Vse se pak
snazil zastitit Narodni systém socidlniho hnuti (SINAMOS). Bylo zakazano dé¢lat jakékoliv
rozdily mezi €leny na zdklad¢é rasy, pohlavi, vyznani, politické ideologie nebo socidlniho
statusu. Jednotlivé organizace spolu na riznych urovnich spolupracovaly a vznikla tak
hierarchie znazornéna v tabulce €. 1, jiz zastitovala Narodni zemédélska konfederace (Robles
Mendoza 2002: 104-106). Cilem téchto snah bylo vytvofit efektivni socidlni politiku a zajistit
tim 1 stabilni zemédélskou vyrobu statu. Indigenni identita ustoupila do pozadi ekonomickym a
socidlnim z4jmim. VIada se také snazila o efektivni centralizaci statu a kontrolu vSech jeho

slozek. Hierarchizace organizaci umoziovala efektivni kontrolu a moznost ptipadného zasahu.

Tab. ¢. 1: Hierarchie rolnickych organizaci v ramci reforem 70. let v Peru

Hierarchie rolnickych organizaci v 70. letech 20. stoleti

Stupei Organizace

Comunidades campesinas

Primer grado | Sociedades Agricolas de Interés Social
Cooperativas Agrarias y Asociaciones Agrarias

Segundo grado | Ligas de valles

Tercer grado | Federaciones Agrarias

Cuarto grado | Confederacion Nacional Agraria

Zdroj: Robles Mendoza 2002: 106
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Nova tstava z roku 1979 jesté vice zdiiraznovala rozdil mezi sierrou, kde se pouzival
termin rolnické komunity (comunidades campesinas) a selvou, kde se tyto nazyvaly nativni
komunity (comunidades nativas). V obanském zdkoniku zroku 1984 jsou uvedeny obé
skupiny jako tradi¢ni organizace ptivodnich obyvatel, které jsou rovnocenné a maji pravo na
rozvoj a zlepSovani svych podminek. Za mandéatu Alana Garcia Peréze byl vydan zékon ¢.
24656 O rolnickych komunitach zminujici pravo na komplexni rozvoj a ned¢litelnost izemi, na
kterém obyvatelé ziji, a dale uznani a respektovani jejich stylu Zivota, postupné budovani
demokratickych instituci, autonomni organizace nebo spolecné uzivani ptidy a prace na ni. Do
této doby také spada zalozeni Narodniho institutu pro rozvoj rolnickych komunit (INDEC) a
Narodni fond pro rozvoj komunit (FONDEC). Komunity tak na ukor kulturni identifikace
ziskaly fadu ekonomickych vyhod, kdy stat podporoval projekty na zajisténi vyzivy, podpory
zem&délstvi nebo zajisténi ptistupu k pitné vodé (Robles Mendoza 2002: 122, 128).

Mezi nékterymi intelektudly panuje nazor, ze kdyz nedoslo k upravé znéni zdkonl ze
70. a 80. let, tak neexistuji indigenni ¢i nativni komunity a stat by mél teoreticky pokracovat v
tomto diskursu.’’ Dalsi obhajuji stanovisko, Ze rolnické komunity jsou pouze vyplodem a fikci
zastancl indigenismu, ktefi odmitaji modernizaci zemé&. Stale pfetrvava problém identifikace a
sebeidentifikace téchto uskupeni. Naptiklad pod spravu regionalni vlady oblasti Huancavelica
patii ne€kolik stovek komunit a pouze nékteré — Anccara, Chopcca, Carcapata a Llillinta — se
oznacCuji za indigenni ¢i ptivodni, zatimco ostatni preferuji legalné pouzivat status rolnické
komunity®*. Doposud nebyla vytvorena zadna uniformni kategorie, podle které by se komunity

m¢ély zatazovat, a proto kazdé spadé do kategorie dle svého vybéru (indigena nebo campesina).

Za obdobi mandatu prezidenta Fujimoriho (1990-2000) doslo k evidenci komunit sierry
na Ministerstvu zeméd¢€lstvi a nadale fungoval Narodni institut rolnickych komunit (INDEC)
nebo Regionalni rozvojové korporace (CORDES). Do povinnych registra se zapisovalo ¢im dal
vice komunit, kdy nékteré vystoupily ze své izolace, a nckteré se rozhodly formalné
zorganizovat a pokusit se zménit svoje postaveni formalni cestou. Na konci 20. stoleti jejich
pocet Cital 5 660 zaregistrovanych celkl. Uceleny vyvoj mezi lety 1926 az 2000 je zaznamenan

v tabulce €. 2 (Robles Mendoza 2002: 64-66).

3'Tento nazor byl ziskan na zakladé rozhovoru s ufednikem odboru planovani na radnici v Ayacuchu Pedrem
Huamani, ktery ma na starost terénni praci a pfichazi do styku s nativnimi komunitami regionu Ayacucho.
*Informace o komunitach regionu Huancavelica poskytl Samuel Toralva Lazaro z odboru pro rolnické komunity a
obc¢anskou spravu regionalni vlady pro oblast Huancavelica. S komunitami ma dlouholetou zkusSenost a potvrdil
viditelny pokrok a rozvoj zejména v oblasti spoluprace s mistni vladou a Gfady. Dnes se tamni komunity jiz tak
neizoluji a pomalu také upousti od tradi¢niho machismu a tvrdych forem zvykového prava.
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Tab. ¢. 2: Vyvoj poctu zaregistrovanych komunit ve 20. stoleti

Vyvoj po¢tu zaregistrovanych komunit ve 20. stoleti
Dekada Nové zaregistrované komunity | Soucet celkem
1926 - 1935 470 470
1936 - 1945 637 1107
1946 - 1955 292 1399
1956 - 1965 1660 3059
1966 - 1975 644 3703
1976 - 1985 909 4612
1986 - 1995 336 4948
1996 - 2000 712 5660

Zdroj: Robles Mendoza 2002: 64

NejdilezitéjSim krokem perudnské vlady, s ohledem na nativni obyvatele, v tomto
obdobi bylo schvileni nové ustavy dne 9. dubna 1993, ktera je platnd dodnes. Peru se
teoreticky stalo vicekulturnim a multietnickym statem. Redlna zména vSak probihd velmi
pomalu. Hned v ¢lanku 2 se uvadi, ze stat si uvédomuje a ochraiiuje narodni kulturni a etnickou
pluralitu. Konkrétné se pak pifimo komunit tykaji zejména Clanky 207 — legélni potvrzeni
zakonné existence indigennich komunit, 208 — garance statu na soudrznost majetku komunit,
209 — nedotknutelnost tohoto majetku a 211 — ujiSténi statu o dodéni pozemkl indigennim
komunitam, které ji maji nedostatek pro své uzivani. Zavedeni do praxe vSak trvalo mnohem

déle (Lomné 2014: 78; Robles Mendoza 2002: 66-67).

Ve znéni ustavy se odrazi jednak diskurs pfijimani faktu, Ze stat je tvofen obyvateli
zriznych kulturnich prostfedi a neni homogenni jednotkou, déale pak vliv Konvence 169
Mezindrodni organizace prace (ILO), kterou Peru ratifikovalo o rok pozdéji (17. ledna 1994), a
také u¢inek vzedmuti nacionalismu po vyroci 500 let od ,,objeveni* Ameriky (Robles Mendoza
2002: 64-66). Podpisem Konvence 169 se Peru zavazalo k respektovéani etnické a kulturni
identity plvodnich obyvatel. Konkrétné naptiklad ¢lanek 17 uvéadi bilingvni vzdélavani a
interkulturalitu nebo c¢lanek 149 moznost dodrzovani zvykového prava v indigennich a
nativnich komunitach. V nékterych komunitach k vlastni spravé skute¢né doslo a také zacaly v
komunitach vznikat Skoly, kde se vyucuje dvojjazycné. Nejredlnéjsi dopad je zatim vidét v

pravu komunit spravovat si vlastni izemi vcetn¢ jeho ptirodniho bohatstvi.

Pfi podrobnéj§im pohledu na soucasnou tustavu nalezneme v prvni kapitole ¢lanek 48
upravujici uzivani oficidlnich jazykt. Oficidlnim jazykem je SpanélStina (castellano). Dalsi
jazyky se staly, vedle Spanélstiny, oficidlnimi v regionech, kde existoval urcity pocet lidi
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mluvicich prosazovanym jazykem, nejCastéji quechua a aymara. Tento zakon byl upraven
novelizaci zroku 2011, kdy byl vydan a schvélen zdkon O jazycich cislo 29735, ktery
podporuje uzivani piivodnich jazykd vétSiny nativnich skupin zijicich na tzemi Peru. Tento
zakon je reakci na situaci, kdy vrelativné kratkém cCasovém useku zcela vymizelo 37
peruanskych nativnich jazykl a 21 jazykim hrozi podobny osud. Zakon hovoti o 47 jazycich (4
v oblasti And a 43 v oblasti Amazonie), které je mozné oficialn¢ pouzivat. V ramci komunit tak
zacaly vznikat bilingvni Skoly nejen pro déti hovotici quechua ¢i aymara, ale vlada se snazila
podpofit vznik takovychto Skol pro co nejvice riiznych jazykovych skupin. Od roku 2013 je
zékon hojné prosazovan Ministerstvem kultury a Ministerstvem Skolstvi. U pfilezitosti Tydne
kulturni a jazykové diverzity byl tento zdkon 27. kvétna 2014 vydan Ministerstvem kultury
v jazycich aymara, quechua, ashaninka, awajun a shipibo. Zajimavosti je, Zze byl zaroven

ptelozen do 27 riiznych dalSich nativnich jazykt (Ministerio de Cultura 2014).

V ¢lanku 89 sedmé kapitoly peruanské ustavy je dale potvrzena legalni existence
rolnickych a nativnich komunit (nikoliv pouze indigennich), které timto existuji legaln¢ a
mohou vystupovat jako pravnické osoby. V ramci své autonomie se mohou volné sdruzovat,
spolecné pracovat, voln¢ disponovat s ptidou, kterou vlastni v ekonomickém i administrativnim
smyslu. Vlastnické pravo na pidu se jim ned4 odejmout. Clanek 149 pak upravuje postaveni
autorit v komunitach. S pomoci rondas campesinas™ mohou na svém uzemi provadét
vykonnou moc podle zvykového prava komunity, pokud neporusuji zddné ze zakladnich

lidskych prav (Ministerio de Justicia 2000a: 13).

Postaveni nativnich amazonskych komunit je upraveno zakonem O nativnich
komunitach a zemédélském rozvoji v oblasti selvy, a proto je odlisné. Zakladnimi jednotkami
jsou rodiny propojené do vétSich celkli. Obyvatele jednotlivych komunit spojuje spole¢ny jazyk
nebo dialekt, socidlni a kulturni charakteristiky a uzivani spole¢ného tizemi s jaddrovym nebo

roztiisténym osidlenim (Ministerio de Justicia 2000a: 155).

Clanek 143 upfesiiuje charakteristiku rolnickych a nativnich komunit jako tradi¢nich a
stabilnich organizaci vytvofenych plvodnimi obyvateli za ucelem efektivnéjSiho rozvoje a
vyuzivani nabizenych moznosti ve prospéch celé komunity. Clanek 137 nasledujici kapitoly
pak dopliiuje informace o rozsahu vykonné moci statu, kterd ma moznost ovliviiovat Gpravy
ekonomiky 1 administrativy komunit, urovat povinnosti a prava jejich obyvatel a stanovovat

normy pro jejich uznani, zapis, organizaci a fungovani. V ¢lanku 139 je pak uvedena nutnost

3 Slozky komunity, které zde zastdvaji vykonnou moc. Mohou jednat podle zvykového prava, ale pouze pokud
toto pravo neni v rozporu s pravy ¢lovéka a obcana.
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zéapisu kazdé komunity do oficialniho registru, kam uvadi svlij nazev, hlavni aktivity, adresy a
data narozeni kazdého ¢lena. Na zakladé tohoto katastru je jim pierozdélovana piipadna pomoc
a planovany rozvojové projekty. Dalsi kapitola v ¢lanku 29 rozvadi pomoc statu. Stat skrz
kompetentni vefejné slozky pifinasi do okrajovych oblasti technickou podporu a snazi se
komunity podpofit v zachovavani nebo obnovovani ptirodnich zdroji.>* (Ministerio de Justicia

2000a: 15-16).

Dne 21. ¢ervna 2000 vydal Sekretariat pro indigenni zalezitosti (Secretaria Técnica de
Asuntos Indigenas SETAI) Ministerstva podpory zen a lidského rozvoje (Ministerio de
Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano PROMUDEH) rezoluci ¢islo 159, ktera
potvrzuje respektovani etnické identity a kultury indigennich, rolnickych i nativnich komunit.
Rezoluci se zavazali brat na tyto aspekty ohled béhem aplikovani rozvojovych plant, projekta a
programtl. Kazda komunita ma pravo svobodné si urcit formu organizace a rozhodnout se o
svém vlastnim rozvoji pomoci Uc¢asti na formovani planti nebo rozhodovacich procesech.
Rezoluce dale zminuje pravo na drzeni tradi¢nich pozemk, vyjadfovani se ve svém mateiském
jazyce, na piislusnost k etnické skupin€, na vlastni Zivotni styl, dodrzovani zvyka i tradic a na
vlastni kosmovizi. Zdiraznéna byla také zisada zakazu diskriminace na etnicko-kulturnim

zaklade, ktera je ovSem v Peru patrna dodnes (Robles Mendoza 2002: 201-205).

Reforma ustavy vroce 1993 mohla byt odsouhlasena diky zékonu c¢islo 27600 O
reformé ustavy 1993. Soucasti poradniho organu pfed vydanim tustavy byly také indigenni
organizace AIDESEP a COPPIP. V roce 2003 prob¢hla indigenni rada o nové zméné Gstavy,
které se zucCastnilo vice nez 200 delegati zastupujicich nativni komunity. Jejich cilem bylo
zahrnout vice indigennich prav do ustavy a rozsifeni ¢lankl vyplyvajicich z Konvence 169

ILO. Sedmdesati sedmi hlasy vSak byla tato iprava zamitnuta (COPPIP 2004: 1-2).

Soucasny prezident Ollanta Humala zalozil svou kampan na zdlrazilovani potieby
upevnit kotfeny perudnskych indigenas a jejich komunit (Thorp, Paredes 2011: 18). Za jeho
mandatu byl schvalen zakon ¢islo 29785 O predchozi konzultaci (Ley de Consulta Previa).
V prvé fad¢ tento zdkon znamenal upevnéni ideového sméru, ktery respektuje veSkera etnika na
svém Uzemi. Tento pozitivni jev se zacal rozvijet na pocatku druhé dekady 21. stoleti, kdy bylo
zalozeno Ministerstvo kultury s Vice-ministerstvem pro multikulturalitu, kde se schazi 14

riznych vice-ministrii a 6 zastupcti z narodnich organizaci.

*V soucasné dobé je v Peru velkym problémem naduZivani chemickych hnojiv. Zagina se pouzivat i v oblastech,
kde se jest¢ do nedavna pestovalo pouze tradi¢nim zplisobem. Proti tomuto se snazi bojovat ONG pomoci projekti
zamétenych na ekologické zemédelstvi (Rozhovor: Arroyo Artica, Luis. Sub-director de Instituto de Desarrollo y
Medio Ambiente (IDMA), Huanuco 2014).-
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3.2 Mezinarodni umluvy a vnéjsi vlivy

Politika jednotlivych stath ma znacny vliv na vztah mezi komunitami navzajem, mize
vytvaret prostfedi podporujici rivalitu nebo naopak spoluprici. Mezindrodni organizace a
samotné komunity mohou situaci zhorSovat, spiSe nez snizovat mezi-etnické napéti a rivalitu
(Sieder 2002: 238-239). Také globalizace a volny trh s sebou nepiinasi pouze vyzdvihované
nevyhody, ale také mnoho pftilezitosti. Nékteré¢ komunity se napiiklad jiz zapojily do projekta
ekologického zeméd¢lstvi nebo Fair Trade, a také se snazi vice vyuzivat turisticky potencial
mist (Webb 2011: 174). Projevy neoliberalismu nemusi venkovu uskodit, pokud by stat
dodrzoval zasady moralni ekonomie. Zatim chybi efektivni kooperativni sit’ a propojeni vizi
jednotlivych komunit, aby bylo mozné do budoucna uvazovat o modernich technologiich a
ekonomickém rozvoji bez kulturniho kolapsu. Prvnim krokem vSak ziistdva ziskat vliv na
ekonomickém a politickém poli uvnitt staitu (Webb 2011: 269). Podle ¢lanku 1 Mezindrodniho
paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech (Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) maji vSechny spolecenské skupiny pravo na svobodné
rozhodovéani. Ramcem tohoto prava se rozumi svobodné stanoveni politickych podminek a

zajisténi ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje (Ministerio de Justicia 2000b: 230).

Jako ptiklad nadnarodniho vlivu mize slouzit Svétova banka, jez planuje do budoucna
zaméieni na zemédé€lstvi a zvySeni konkurenceschopnosti nativnich obyvatel ve
vysokohorskych regionech. Pro tyto cile je také tfeba zvysit produktivitu organizaci a podpofit
spolupraci mezinarodnich rozvojovych agentur a instituci (Inter-Americkd rozvojova banka,
Pan-Americkd zdravotni organizace) (Sieder 2002: 244). Soucasny program Svétové banky
Country Partnership Strategy probiha od roku 2012 a je naplanovan az do roku 2016.
Podporuje zejména vladni programy cilovych zemi, které se zamétuji na zlepSeni sluzeb,
infrastruktury a konkurenceschopnosti. Mimo jiné ma také specializované programy, které se
vénuji napiiklad rozvoji venkova, ochran¢ zivotniho prostiedi nebo boji s chudobou a
nerovnymi podminkami. Konkrétné v Peru pak od roku 1947 probéhlo v 348 lokalitach n¢kolik
stovek projektii zaméfenych zejména na zemédélstvi, dopravu, energie a vodu. Od pocatku
mandatu prezidenta Ollanty Humaly bylo v Peru realizovano vice nez 80 projektu, jak ukazuje
mapa v obrazku €. 2, a vé€novaly se zejména vzdélavani. V ramci ¢asového omezeni mandatu
soucasného prezidenta probihd také 15 projektl spojenych s indigennim obyvatelstvem.
Vsechny tyto projekty se vénuji pouze zemédé€lské sfére, jak znazoriuji mapy v obrazku €. 3
(World Bank 2015). Dalsich 754 projektt pak v Peru realizovala a dale realizuje Interamericka

rozvojova banka (Banco Interamericano de Desarrollo 2015).
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Obr. ¢. 2: Mapa umisténi projekti od roku 1947 do soucasnosti

Zdroj: World Bank /online 2015/. < http://data.worldbank.org/country/peru >

Obr. ¢. 3: Mapy umisténi projektii za mandatu prezidenta Ollanty Humaly (2011-2016)

Mapa A) znazoriuje realizované projekty a mapa B) projekty pro indigenni obyvatele

Zdroj: World Bank /online 2015/. < http://data.worldbank.org/country/peru >
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Nejvlivngj§im pocinem zustdva Konvence 169 ILO vydana vroce 1989, které
predchazela Konvence 107 ILO z roku 1957. Velky rozdil mezi témito dvéma dokumenty tvoii
pojeti postaveni indigennich obyvatel ve spolecnosti. Na rozdil od vSech pfedchozich trendi,
nova konvence odmitd asimila¢ni politiku a naopak se zasazuje o vytvoreni novych koncepti.
V ramci této konvence se také zacal pouzivat termin pueblos indigenas. Patnact z dvaceti dvou
zemi, které ratifikovaly tuto konvenci, lezi v Latinské Americe. Nejprve tak ucinilo Mexiko, v
roce 1990, dale Kolumbie v roce 1991 nebo Bolivie v roce 1992. V Peru doslo k ratifikaci v
roce 1994. Indigenni pozadavky vSak byly vzdy filtrovany pfes statni agentury a vladni

politiky.(Convenio N° 169 de la OIT).
3.3 U¢ast indigennich obyvatel na volbach

Peru se sklada z 25 regiontl, z nichZz kazdy ma svou regionalni vladu. Déle se ¢leni na
180 provincii a ty pak jesté na 1 747 distriktl. Indigenni obyvatelé jsou zpravidla zapojeni spise
do lokalnich a regionalnich voleb. I politické strany, které nejsou etnicky zamétené, se snazi
ziskat voliCe z fad nativnich obyvatel, vyuzivaji jejich symboly, formuluji v kampanich jejich
pozadavky a maji na svych kandidatkdch zna¢ny pocet indigennich kandidati. Samostatné
politické etnické strany a vyznamnd hnuti v Peru zatim neexistuji, jak popisuje Raul Madrid ve
svych dilech. Divodi pro jejich absenci je nékolik a nékteré z nich budou rozebirany v dalsi
kapitole. Jednim z divoda je specificky historicky vyvoj v Peru, kdy v obdobi rozmachu etno-
populismu v sousednich statech byly perudnské komunity podfizeny centralizaci Alberta
Fujimoriho, dal§im diivodem pak muze byt zna¢ny rozdil mezi komunitami v Amazonii a v
Andach a v neposledni fad¢ je pticinou také nedostate¢ny socialni kapital nutny pro organizaci
za spolecné cile. Chybi pak propojovaci komunika¢ni kanaly, neexistuje uceleny dialog
s vladnimi pfedstaviteli ani mezi lokdlnimi indigenistickymi politickymi institucemi navzajem.
Tim padem ani neni mozné spole¢n¢ formulovat pozadavky, diskutovat o problémech nebo
navrhovat feSeni pro nativni komunity. Indigenisté doufaji ve zlepSeni situace, ponévadz Vice-
ministerstvo pro multikulturalitu, které spada pod Ministerstvo kultury vytvofené v roce 2010,
se snazi navazovat vztahy se zainteresovanymi slozkami a vytvafet tak potiebné kandly a
vazby. Mimo konkrétni projekty pro komunity zacinad spolupracovat systematicky nejprve
s regionalnimi vladami, pak se chce zaméfit na vlady lokalni a postupné se dostat k jednotlivym
osaddm a komunitam.” Volbam v souvislosti s indigennimi obyvateli a jejich komunitami je

podrobnéji vénovana druha ¢ast nasledujici kapitoly.

** Informace o sou¢asném stavu spoluprace komunit s vladami, o ¢innosti Ministerstva kultury a nazory na
organizaci komunit poskytl pracovnik Ministerstva kultury Juan Francisco Chavez Ramirez.
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V ramci tfeti viny demokratizace vznikly na konci 70. let v Latinské Americe nové
institucionalni pfilezitosti pro zapojeni indigennich obyvatel do oficialni politické sféry. V Peru
doSlo v roce 1979 k uznéni volebniho prava negramotnym obyvatellim, ¢imz mohli hlasovat
také nativni obyvatelé, ktefi byli ve vétSin¢ piipadl oficidlné povaZovani za analfabety.
Obcanska valka, ktera vypukla o rok pozdéji, znacné zbrzdila pozitivni vyvoj (Mainwaring,
Bejarano, Leongomez 2006: 266-267). Pocty aktivné volicich obCanl narostly zejména
v oblastech s vysokym pomérem indigenniho osidleni. S volebnim pravem pro formalné
negramotné by se dalo ocekavat také navySeni nativnich obyvatel v kongresu, ¢imz by doslo
k navySeni rovnosti a vice moznostem hajit své zajmy. K tomuto jevu vSak bohuzel nedoslo,
vétSinou chybéla informovanost a vhodni kandidati. Doslo pouze k velmi umirnénému nartistu

nativnich politikli v kongresu (Thorp, Paredes 2011: 80).

Ustavou zroku 1979 byl stanoven dvoukomorovy kongres. V senatu zasedalo 60
senatorti a poslanecka snémovna se skladala ze 180 poslanci. Voleni byli na pét let pomoci
propor¢niho systému, kdy se senatofi volili v jednom celonarodnim obvodu a poslanci
v jednotlivych departamentech. Volby se konaly soubé&zné s prezidentskymi. Ustava po
pfevratu Fujimoriho z roku 1993 zavadi jednokomorovy parlament se 120 ¢leny, kteti byli
voleni v jednom celonarodnim obvodu. V roce 2001 byl tento systém zménén rozdélenim na
departamenty a vzniklo tak 20 volebnich obvodl s proporénim systémem (Thorp, Paredes
2011: 79). Kabinet se sklada z 16 ¢leni jmenovanych prezidentem. Posledni zména nastala 28.

cervna 2011, kdy byl pocet poslancti zvysen na 130 (Congreso de la Republica del Pera 2014).

V roce 1997 doslo k prosazeni zakona O komundalnich volbach, ve kterém byla zahrnuta 25%
kvota pro Zeny (v roce 2000 zvySend na 30 %), 20% kvota pro mladé lidi do 29 let a 15% kvota
pro nativni obyvatele na kandidatkach stran.*® V roce 2002 se podafila spoluprace organizace
CONAPA s prezidentem Alejandrem Toledem a doSlo k prosazeni zdkona O kvotdch
v regionalnich volbach. Zatim byly vyuzity ve volbach 2006 a 2010. Cilem Vice-ministerstva
pro multikulturalitu je rozSifeni plsobnosti zdkona O kvotach 1 na jednotlivé distrikty
(Espinosa, Pajuelo 2014). Na rozdil od genderovych a vékovych kvot, které plati ve volbach na
vSech tUrovnich, kvoty pro nativni obyvatele plati pouze pro volby do regiondlnich a
provincialnich vlad. V ramci jednotlivych distriktl pak existuji pouze vyjimky ur¢ené Narodni
volebni komisi, kde se tyto kvoty také mohou uplatnit. Tento krok je logicky, vzhledem k malé

rozloze distriktd a relativni homogenité obyvatel uvnitt jejich hranic. Na urovni provincii a

%% Tyto kvoty se tykaly pouze nativnich obyvatel v Amazonii a tzv. pueblos originarios. Kvéty pro andské rolnické
komunity zavedla Narodni volebni komise (JNE) az v roce 2010.
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jeste vice regioni jsou jiz rozdily zna¢né. Na celonarodni urovni fungovaly kandidatky také bez
kvoty pro nativni obyvatele (Elecciones Pert 2014). Zakon O kvotach se mimo jiné nevztahuje
také na volbu prezidenta regionalni vlady ani na volbu starosty provincie, ale pouze na rady
regionl a provincii (Villanueva 2012: 58, Trelles 2012: 19). Ve volbach 2016 byly pouzity
kvéty pro volbu do narodniho kongresu a do Andského parlamentu (Clavijo Chipoco 2012: 3).

Kvéta 15 % se vztahuje pouze na podil indigennich obyvatel na kandidatce, nikoliv na
podil osob, které skute¢né ziskaji kieslo. Za drobny nedostatek tohoto piistupu se povazuje
povinnost vSech stran mit na kandidatce indigenni obyvatele, i kdyz se indigenni otdzkou viibec
nezabyvaji. V nékterych distriktech existuje doporuceni, Ze by na kandidatkach mél byt jeden
pfislusnik nativniho etnika, jeden mlady clovék a alespont dvé Zeny. Politické strany pak
bohuzel tesi tento pozadavek pfipsanim mladé indigenni divky na posledni misto v seznamu
kandidath nebo shanéji ptipadné kandidaty bez rozmyslu na posledni chvili. Nékteré politické
strany pak vydavaji za indigenni kandidaty i ty, ktefi indiany nejsou (Trelles 2012: 19).
Alternativou by mohl byt naptiklad v Amazonii navrhovany systém rotace piedsednictvi mezi
sedmi rtiznymi komunitami nebo moznost hlasu starosty, ktery si vybira svého nastupce podle

jeho skutkti (Espinosa, Pajuelo 2014).

Mezi lety 1983-2010 probéhlo devét lokalnich voleb, béhem kterych ziskalo mandat 100
indigennich starostli, coz znamend piiblizné¢ 10-12 starosti nativniho ptivodu v kazdych
volbach. Zpravidla, pokud se k moci dostane indigenni starosta, tak se snazi vyuZzivat
prostiedky v souladu s komunitou, €init transparentni rozhodnuti a spolurozhodovat o vécech s
dal$imi indigennimi pfedstaviteli (Davila Pufio 2005: 47). Vys$§i pomér hlasti pro indigenni
starosty byl zaznamenan tradi¢né v Amazonii, kde se nachazi vice nez 20 distriktdi s absolutni
vétSinou indigennich obyvatel a 100 distrikt, kde je jejich pomér na obyvatelstvu znacny.
V téchto oblastech vSak zaroven vétSinou chybi vazba amazonskych indigenas s politickymi
stranami a také volebni ucast je omezend. Je to dano vysokym poctem obyvatel, kteti nejsou
zaregistrovani nebo nemaji doklady a také znaénymi finanénimi naklady na ugast na volbach®’

(Trelles 2012: 19).

VétSina zéastupcli nejvyrazn€jSich peruanskych indigennich a rolnickych organizaci

(CCP, CNA, CONACAMI, AIDESEP a INDEPA) se domniva, ze stavajici nedostatecna

wrwe

37 Pokud je voli¢ registrovany, je jeho ast na volbach povinna. P¥i neGidasti plati finanéni pokutu, ktera v Peru
¢ini cca 75 solt (= cca 525 K¢). Pokud voli¢ pobyva mimo misto trvalého bydlisté nebo Zije v t€zko dostupné
oblasti, ¢asto naklady na cestu, jidlo a pfipadné ubytovani prevysi tuto ¢astku.
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nastavenim. MensSina se ptiklani k nadzoru, ze za stavajici situaci stoji pouze slabost indigennich
hnuti a nedostate¢na pritbojnost jejich viiddct. Tyto organizace soustiedi své aktivity do regiont
s indigenni vétSinou. Jednim z navrhovanych feSeni indigenistll je rozSifeni zaméfeni 1 mimo
svoji etnickou skupinu. Dalsi navrh se pak tykéa navyseni systému kvot nebo 1épe zavedeni kvot

na podil ziskanych mandéatii, namisto podilu kandidati na listinach (Villanueva 2012: 63-64).

Podle vyzkumt autora Villanuevy se nejvice predsedt rtiznych indigennich organizaci
priklani k zavedeni garantované reprezentace, v tomto piipadé¢ zavedeni kvot na ziskané
mandaty pro indigenni piedstavitele. Jinym dualezitym faktorem je podnécovani vysSiho
vzdélavani nativnich obyvatel, diky kterému by pak ziskali $irSi rozhled a snazsi vstup do
vefejné sféry. Za dalsi klicovy problém se povazuje nedostatend komunikace a spoluprace
mezi zminénymi skupinami. S timto souvisi také nutnost vybudovani komunikacnich kanalii
nejen mezi organizacemi navzajem, ale zejména mezi organizacemi a komunitami a na druhou
stranu pak mezi organizacemi a statem. Néktefi zastupci také uznavaji, ze je tteba povzbudit
davéru indigennich obyvatel ve své zastupce a také omezit rivalitu mezi jednotlivymi hnutimi a
jejich vadci (Villanueva 2012: 67). Na tradi¢ni politické strany nahlizi indigenni organizace
stadle s nedGvérou a nepovazuji je za cestu k Uspéchu. Z amazonskych hnuti ma naptiklad
AIDESEP zkuSenost s politickou stranou MIAP, za kterou nominovalo své ¢leny a nehodnoti
tuto zkuSenost pozitivné. V andské oblasti stdle panuji skepse a obavy po zkuSenostech se
Sendero Luminoso a Fuerzas Armadas. Na druhou stranu vSak komunity uznavaji, ze politické
strany tvoii v jistém slova smyslu pfirozenou cestu k dosazeni cili téchto organizaci

(Villanueva 2012: 65-66).

Za soucasné upravy volebniho systému mohou desitky kandidat usilovat o mandat v
obvodech, které maji pouze n¢kolik malo tisic volic a vitézové na lokéalni trovni malokdy
prekonaji hranici 20 % hlast, protoze kandiduji za slabé a roztfisténé strany. Pokud kandiduje
do voleb ob¢an z mistni komunity, je vétSinou nucen vybrat si mezi n€kterou ze stavajicich
tradicnich politickych stran nebo nové vzniklym nestabilnim lokalnim uskupenim. Mezi volici
funguje vysoka mira volatility, coz je také timto zapfi€inéno. Zatim vSechny po sob¢ jdouci
regionalni volby mély naprosto odlisné vysledky pro jednotlivé politické strany (Fernandez,
Asensio 2014: 258-259). Ptiklady uspéSnych lokalnich stran mohou byt naptiklad Frente
Popular Llapanchik nebo Movimiento Macroregional Todas las Sangres, obé z regionu
Apurimac. V regionu Andahuaylas to pak byly, kromé vySe zminénych, Movimiento Popular

Kallpa nebo Movimiento de Integracion Kechwa Apurimac (Pajuelo Teves 2006: 109-112).
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4. Analyza soucasnych indigenistickych hnuti a organizaci

Politickou moc obyvatelé Peru spojuji a personalizuji s prezidentem republiky,
ptedstaviteli regionalnich vlad a na lokalni Grovni se starosty. Do funkci se vSak, i pfes Cetné
snahy soucasnou situaci zménit, dostavaji vétSinou kandidati z fad blancos nebo mestici. V
téchto zazitych stereotypech je pak obtizné piijmout indigenisty prosazovany idealni model, v
ramci kterého se nativni obyvatelé reprezentuji sami, a indigenni organizace maji realnou moc
(Webb 2011: 156). Zatim nefunguje dlouhodoba a efektivni reprezentace na zadné z uvedenych
urovni. Na druhou stranu se indigenistickym hnutim z rtznych latinskoamerickych zemi
podafilo v poslednich desetiletich dostat z ptivodnich pouli¢nich protesti a blokad v pocatcich
az na souCasnd mezindrodni féra. Konkrétné¢ v Peru pak doSlo k prosazeni bilingvniho
vzdelavani, obhéjeni si tzemnich narokl nebo moznosti samospravy komunitnich oblasti. Stale
jesté chybi mechanismy, aby tato hnuti ziskala dostatek hlast pro své zvoleni, nebo aby mohli
byt predstavitelé obsazeni do funkei. Ti, kterym se to podafi, pak vétSinou nemaji dostateCnou
pfevahu, aby dokézali prosazovat své z4jmy (Mainwaring, Bejarano, Leongémez 2006: 274-
280). Kapitola nejprve pojednava o aktivitdch souc¢asnych komunit a indigenistickych hnuti a
nasledn¢ se zaméfuje na rozbor aktivity a spoluprdce mezi komunitami, organizacemi a
vladami. Posledni ¢ast se okrajové vénuje volebni tcasti nativnich obyvatel, zapojeni lokalnich

hnuti do volebniho procesu a souvisejicim zménam.

Vidci indigennich organizaci se snazi napomahat znovuobnoveni kulturni identity,
spolupracovat a reprezentovat na Urovni co mozna nejvétsSiho tizemi, coz je velmi obtizné
vzhledem k vysoké rtiznorodosti jednotlivych etnik, a proto je tfteba podstupovat kompromisy
v podobé hledani spolecné spojujici identity a normativni formy reprezentace. Dalsi
kompromisy se pak tykaji feSeni ekonomické situace komunit a hnuti. Vyjimkou nebyva
spoluprace s ropnymi spole¢nostmi. Etnické organizace tak ziskaji prostiedky na své aktivity a
zéaroven se tak predchdzi vyhrocenym konfliktim, ponévadz ustupkem povoli firméam tézbu na
svém uzemi. Jako konkrétni ptiklad mize byt uveden kontrakt kandidata na prezidenta v roce
2011 a soucasného predsedy organizace AIDESEP Alberta Pizanga, jehoz aktivity sponzoroval
od roku 2012 Petrobras (Lomné 2014: 30-35). Piiklad Alberta Pizanga také ilustruje prozatimni
nutnost indigennich kandidatt volit si mezi zavedenymi stranami, za které bude kandidovat. Jiz
od roku 2008 se predstavitelé snazili pretvotit AIDESEP v politickou stranu. Tento pokus nebyl
uspésny, proto bylo nutné najit jinou alternativu. Pizango zvolil politickou stranu Alianza para

la Alternativa de la Humanidad APHU.
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4.1 Aktivni vzestup peruanskych etnik

Indigenni komunity (pueblos indigenas), které jsou pravné stanoveny od roku 1993,
jsou pokracovanim osidleni, které existovalo na tizemi souc¢asného statu ¢i regionu jesté pred
Span¢lskou conquistou. Zachovavaji si své instituce, ekonomiku, kulturu i politiku. Rolnické
komunity (comunidades campesinas) jsou integrované skupiny rodin, které obyvaji ptidu po
svych pfedcich. Maji spolecné ekonomické, socidlni i kulturni vazby. Spole¢né pracuji
v zemedélstvi a existuje mezi nimi systém vzajemné podpory. Nativni komunity (comunidades
nativas) jsou kmenové skupiny, které ziji v oblasti selvy a ptilehlém okoli. Maji spolecny jazyk
nebo dialekt, kulturni 1 socidlni charakter a obyvaji spolecné tizemi (Robles Mendoza 2002:

206-207). Jak jiz bylo zminéno, vétSinova populace na tyto oblasti nahlizi jako na zaostalé a

nepfilis civilizované (Cuelto, Lerner 2011: 29).

V sousednich statech Ekvadoru a Bolivii doSlo k proméné indigenistickych hnuti
v politické aktéry. V Peru tento proces nenastal nebo pouze ve velmi omezené mife (regionalni
hnuti nebo pokus o transformaci AIDESEP). Postupné nastdvaji urcit¢ zmény, naptiklad ve
vzniku novych organizaci, socialnich hnuti a vétsi otevienosti fesit etnické problémy, ale dosud
na sebe neupozornilo zadné hnuti, které by dokézalo rozsitit sviij politicky vliv na cely stat. Jak
jiz bylo zminéno, situaci komplikuje neexistence ucinnych komunikac¢nich kanali pro Sir§i
reprezentovani pozadavkd indigenni populace. Od roku 1990 dochazi k pokusim o
zpolitizovani peruanskych indigennich obyvatel. Tyto snahy jsou vSak vzdy iniciované ,,shora*
a nikoliv ,,zdola*. Existuji také nazory, ze ptivodni obyvatelé jsou do své aktivni ui€asti nuceni.
Podle Machy je také snadnéjsi takto vytvorené organizace kontrolovat staitem. Od roku 2002,
kdy byly stanoveny regionalni vlady, teoreticky zacalo rozSifovani regionalizace a
decentralizace statu, coz také napomahd komunitdm k ziskani vét§i moci. Zmény maji
ruznorodé dusledky. ZvySuje se mira latentniho napéti, roste pocet konflikti podpoteny novymi
mechanismy aktivni ucasti na politice a projevuje se také nedostatecnost reforem orientovanych

na zjednoduseni a zlepSeni reprezentace indigennich obyvatel v Peru (Trelles 2012: 14-16).

Podle Ramona Pajuela rozdilnost kultury ziistdva zatim na vefejné scéné velmi
marginalizovdna a pouze indigenni organizace se spolu s hnutimi snazi fungovat jako
prostiednik mezi statem a plvodnimi obyvateli. Do 90. let se tato hnuti vyznacovala spiSe
protesty a stavkami nez snahou o vstup do politické sféry. Az se vstiicnéjsi legislativou a
decentralizaci statu se tito obyvatelé mohli zacit prosazovat také v oficidlni politice, zejména na
regionalni a lokdlni trovni (Assies 2009: 103). Obecné¢ zatim pievazuje nediivéra v
soucasny politicky systém a efektivita reprezentace je omezena (Villanueva 2012: 47-48). V
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roce 2012 probehl prizkum Narodni volebni komise (JNE) v rdmci programu Informovany hlas
(Programa Voto Informado), ktery se zamétfoval na problematiku politické reprezentace
nativnich obyvatel. Cilem vyzkumu bylo také zjistit, zda jsou preference a volebni chovani
indigennich volict skutecné tak odliSné od preferenci neindigennich volict, a zda je vibec

nutné vymezovat tuto slozku obyvatel do zvlastni volebni kategorie (Aragéon 2012: 11-12).

Ve volbach na lokalni arovni zvyhodiuje kandidaty mensich politickych stran systém
relativni vétSiny, kdy i1 s pomérn¢ nizkym podilem hlasit mohou byt zvoleni na post starosty.
V souvislosti s vysokou mirou volatility indigennich volict starostové v drtivé vétSiné ptipadii
nebyvaji znovuzvoleni. S timto souvisi 1 problém udrzitelnosti projekti, které se uskuteciuji ve
spolupraci s radnici, nebo je naplanuje radnice sama. Kazdy starosta ma jiné plany, vize a cile,
proto se vzdy s koncem volebniho obdobi zméni politické sméfovani. Stabilnéjsi byva vétSinou
rozvojova prace jednotlivych ONG v regionu, ponévadz jejich projekty mivaji dlouhodobé;jsi
charakter.®® Lokalni mikropolitika nabyva ¢im dal vétsi miry dilezitosti. Usp&iné koalice
vyjednévaji transformaci podminek za pomoci externich faktord v rdmci vnitini institucionalni

zmény (Fernandéz, Asensio 2014: 260-262).

Aktivita samotnych komunit je vitand, ale nardzi na mnoho problémi. Obyvatelé nemaji
informace o moznostech a radnice, pod které spadaji, se Casto potykaji s nedostatkem
ekonomickych prostiedkii. V prerozdélovani financi existuje znatelny rozdil mezi radnicemi i
regiondlnimi vladami v siere a selvé. Podle predsedy shipibské komunity San Francisco
Richarda Ocavano Cunapy napfiklad radnice v Pucallpé uvita jakékoliv projekty ze strany
nativnich obyvatel, které maji smysl, a podpofi je. Mistni obyvatelé vSak zatim vyuzivaji statni
programy a projekty ONG, které se vétsinou prezentuji v konkrétnich komunitach.*
V Amazonskych oblastech s vysokym podilem nativniho obyvatelstva byvaji pravidlem
zastupitelské kancelaie pro indigenni populaci (napiiklad v Pucallpé nebo cusquefiském San
Franciscu). Na radnicich a v regiondlnich vladach v sierfe spadd agenda indigennich a
rolnickych komunit vétSinou pod socialni odbor nebo odbor rozvoje. Pracovnici je maji spojeny
s projekty pro nejchudsi obyvatele (naptiklad program zamétfeny na vyzivu v oblasti Huanuco).
Tyto radnice by byly spiSe ochotny spolupracovat s né¢jakou externi organizaci, ponévadz jim

schazi finance.

*Informace o pisobeni nevladnich organizaci a o fungovani projektl fizenych radnici poskytl predseda organizace
IDMA (Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente) Luis Arroya Artica pasobici v oblasti Huanuco.

** Informace o fungovani komunit v se/vé, reprezentaci nativnich obyvatel a jejich zapojovani do projekti poskytl
predseda komunity San Francisco, kterd spada pod radnici v Pucallpé.
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Struktury indigennich hnuti nejsou zatim pevné institucionalizovany a nemaji
dostatecné ekonomické prosttedky. V jednanich upiednostituji piimy kontakt s vykonnou moci
regionalnich vlad a lokdlnich radnic. V cele téchto hnuti ve vétSiné ptipadd stoji uznavané
autority, legitimni v o€ich vSech ¢lend, které¢ vSak maji moc pouze na velmi omezeném uzemi.
V ramci peruanského indigenismu chybi jedna nebo nékolik vidCich postav, které by
vystupovaly na celonarodni (nebo alesponi vice-regionalni) urovni a formulovaly pozadavky
vétSiny lokalnich hnuti. Politicka reprezentace by jist¢ byla snadnéjsi, pokud by se jednotlivci
nalezici k nativni sloZzce obyvatel mohli identifikovat s konkrétni politickou stranou a
povazovat ji za prostiednika lobujiciho za jejich pozadavky. Az do dneSnich dni vSak zadna
z existuyjicich stran nebyla schopna sjednotit pozadavky socidlnich hnuti na zéklad¢ jejich
navrha. Situaci ilustruje vyrok Alberta Pizanga, souasného prezidenta organizace AIDESEP,
kdy prohlasil, Ze se nativni obyvatelé¢ nikdy necitili reprezentovani. V nékterych odlehlych a
nedostupnych ¢astech zemé nemaji zastoupeni zadné politické strany, jako naptiklad v Datem

del Marafion, Macusani, Bagua, Chala nebo Cotahuasi (Cuelto, Lerner 2011: 178-179).

Situaci by podle Webba vyfesil zrod diveéryhodné tradicionalistické strany, ktera by
vzesla z podobného prostiedi venkova, kde dosud vznikaji pouze slabé, personalistické a
roztfisténé strany nebo hnuti. Pokud by méla podporu vétsiny rolnickych a indigennich volici,
podafilo by se ji ziskat jednu tfetinu politického spektra nebo i mnohem vice pii osloveni
potencialnich voli¢ii (indigennich imigranti) ve méstech. Kdyby se takové stran¢ podaiilo
uspét i na celonarodni trovni, mohla by dotdhnout do konce dilezité reformy a opirat se o
legitimitu a podporu ob¢anské spolecnosti. Za piedpokladu, ze by skutecné dokéazala pfinést na
venkov zménu, dlouhodobad podpora stalého voli¢stva by byla zajisténd. Nemusela by mit
nezbytné absolutni vétSinu, ale stacil by nezbytny podil hlast pro vliv na celostatni politiku a
prosazeni si expanze projekti do venkovskych oblasti. Takovato strana by se pak méla zamérit
na zlepSeni pravniho mechanismu, diky kterému by tradi¢ni komunity mohly prosazovat své
z4jmy a hodnoty (Webb 2011: 258-260). Decentralizace statu, ktera by dala vétSi moc
komunitam, by napomohla efektivnéjsimu vybéru vadct, kteti by byli schopni rozvijet svétena
teritoria. Jak jiz bylo zminéno, decentralizace statu prob&hla pouze formalné v roce 2002, ale
faktickd moc je stale centralizovana, a proces zmény je velmi zdlouhavy. Ambicidézni indigenni
obyvatel¢ s politickymi schopnostmi maji vSak tendenci se od své komunity spiSe vzdalovat,
nez se zasazovat za jeji zajmy (Webb 2011: 262). Dalsi divody, které komplikuji uskutecnéni

tohoto idedlniho modelu, jsou rozebirany dale v této kapitole.
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Indigenni a rolnické komunity také casto oslabuje, Ze nejednaji v ramci vzajemné
solidarity. Administrativni rozd€leni Peru je pomérné¢ rozdrobeno a soubory komunit vétSinou
pfesahuji oficidlni hranice regionti nebo distriktd (naptiklad Siroky rozsah narodi Chopcca ¢i
Quispicanchi v regionu Huancavelica). Zékladni jednotkou téchto nativnich obyvatel vSak neni
komunita, ale zGstava ji rodina. ONG a regionalni i centralni vlady planuji své projekty tak, aby
z nich mély prospéch celé komunity nebo soubory komunit, ale v uvadéni do praxe se ¢lenové
komunity nicméné snazi prosazovat spise svoji (Sirokou) rodinu, ¢imz pak vznika urcita rivalita
a obcas 1 nechut’ k dalsi spolupréci. Tento problém se objevuje zejména u komunit v oblasti
selvy. Jak jiz bylo zminéno, radnice v nékterych lokalitach sierry nemaji kapacity, aby se
mohly specialn¢ vénovat indigenni otazce na svém tizemi. Nativni obyvatelé jsou tak vétSinou
zahrnuti pod odbory, zabyvajicimi se vyzivou, vzdéladvanim a socidlnimi otdzkami, i1 kdyz je
¢lanek 2 zakona O radnicich charakterizuje jako organy mistni vlady, které reprezentuji vili

mistniho lidu (Ministerio de Justicia 2000a: 37).

V celonarodnim méfitku jsou uspéchy nativnich obyvatel velmi omezené, 1 pfesto se
vsak nekterym podaftilo prosadit se v kongresu. V obdobi 20062011 se podaftilo ziskat mandat
ttem Zendm indigenniho plivodu z oblasti sierry (Juana Huancahuari, Maria Sumire a Hilaria
Supa). V soucasném volebnim obdobi 2011-2016 byli zvoleni dva zastupci z oblasti sierry,
ktefi se identifikuji jako indigenas, a jeden z oblasti Amazonie (Villanueva 2012: 59). V takto
malych poctech vSak neni mozné zastupovat svoji etnickou skupinu a prosazovat proindigenni
zajmy. Naptiklad ve volbach 2001 bylo na kandidétce strany Alejandra Toleda Peru Posible
(PP) 38 % kandidatti sindigennim jménem a za stranu Renacimiento Andino (RA) bylo
uvedeno 24 % indigennich kandidati. Nejméné kandidati s indigennim jménem na svych
kandidatkach uvedly pravicové politické strany. Naptiklad Accion Popular (AP) méla 9 %
takovych kandidati nebo Unidad Nacional (UN) pouze 8 % osob s indigennim jménem (Thorp,
Paredes 2011: 78-79). V nésledujicich volbach do kongresu roku 2006 se indigenni jména spise
objevovala na kandidatkdch malych a novych stran a celkové ziskali méné nez 1 % hlast.
Naptiklad za stranu APRA kandidovalo celkem 6 % lidi s indigennim jménem, za Agrupacion
de Ollanta Humala 13 % nebo za Frente de Centro 17 % (Thorp, Paredes 2011: 80). Stejny

trend se ukazal i v mistnich a regionalnich volbéach.

V souvislosti se zenami indigenniho piivodu je situace jeSt¢ o poznani horsi.
V nékterych tradi¢nich oblastech stale jesté funguje machismus a zeny nemaji zadna prava ani
v komunité, natoz na regiondlni ¢i celostatni urovni. Velmi znamymi se proto staly Hilaria

Supa a Maria Sumire, které byly zvoleny do kongresu pro volebni obdobi 2006 — 2011.
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Nejenze se v kongresu snazily prosazovat prava indigennich obyvatel, ale také lobovaly za
zavedeni quechua jako jednaciho jazyka v kongresu. Ve svém rodném jazyce také skladaly
ptisahu do kongresu. U ostatnich kongresmantl se vSak nesetkaly s pochopenim. Jejich odptrci
citovali ¢lanek 48 ustavy, ktery indigenni jazyky oznacuje za oficidlni v misté, kde prevlada
pocet rodilych mluv¢ich daného jazyka, a to v Limé neni. Také byly kritizovany za noSeni
tradicniho obleCeni na jednéni kongresu. Maria Sumire se i nadale angazuje v pro-indigennich
aktivitach. Jeden cas vedla Asociaci andskych zen (4sociacion de Mujeres Andinas AMA) a
podporuje také myslenku vétsi miry decentralizace statu, aby se mistni vlady mohly efektivnéji
zamgéfit na rozvoj chudych komunit v jithoperuanskych Andéach, odkud Sumire pochazi. Hilaria
Supa se presunula po skonceni svého mandatu do mezinarodni politiky a plisobi jako
zastupkyné perudnského statu v Andském spoleCenstvi narodit (Comunidad Andina CAN).
Mimo jiné je také ¢lenkou nékolika indigennich Zenskych organizaci a zapojila se do nékolika
alfabetiza¢nich programi (Thorp, Paredes 2011: 83). Postaveni Zen v Peru, zejména téch z
tradicnich komunit, je dalSim velkym tématem, které vSak presahuje ramec této prace. K
jednomu z nejvyraznéjSich zlepSeni zatim doSlo po zavedeni 25% a pozdéji 30% volebni kvoty
pro zeny. Tyto jim zajist'uji alesponn n¢jakou politickou reprezentaci a rovnopravnost, ale ne
rovnocennost. Zeny, které maji v Peru politickou & spoletenskou vahu, v pievazné vétsing
pochézi z privilegovanych skupin spole¢nosti. Uspéch zmifiovanych Zen v kongresu a na
mezinarodni Urovni by nemél zapadnout, a v idedlnim piipadé by mély nasledovat dalsi

obdobné ptiklady.

Na celonarodni urovni zGstavaji uspéchy nativnich obyvatel sporadické. Mimo voleb do
kongresu se n€kolik indigennich kandidati uchazelo také o post prezidenta republiky, nicméné
neuspesné. V prezidentskych volbach 2011 kandidoval vidce organizace AIDESEP Alberto
Pizango Chota z etnické skupiny Shawi, ale nepodafilo se mu prosadit (Lomné 2014: 15-21).
Dal3i prezidentské volby jsou v Peru naplanovany na rok 2016. Ugast na téchto volbach zatim
potvrdilo Sest kandidata, mezi které patii Alan Garcia, Pedro Pablo Kuczynski, César Acufia,
Alejandro Toledo, Keiko Fujimori a Miguel Hilario Escobar. Posledni zmifiovany by mohl pro
nativni obyvatele predstavovat urcitou nadéji, nebot’ tento neuspé$ny kandidat z roku 2011,
ktery se bude uchdzet o mandat za stranu Progresando, pochazi z etnické skupiny Shipibo-
conibo a povazuje sam sebe za piedstavitele indigenas (Vasques 2015). Tento fakt mu vSak
automaticky nezarucuje podporu nativnich obyvatel, ktera zalezi na mnoha dalSich faktorech -
volebnim programu, formé kampanég, dosavadni ¢innosti nebo schopnosti rozsifit informace

mezi své potencialni voli¢e a motivovat je k jednotnému postupu.
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Prozatim nejaktudlnéjsi a indigennimi organizacemi reflektovand je cCast nativnich
obyvatel ve volbach do kongresu nebo do Andského parlamentu, a dale zvoleni peruanskeé
vadkyné indigenistického hnuti quechudnského ptivodu do Permanentniho féra pro indigenni
otazky pod OSN. Tarcila Rivera Zea ziskala funkci spole¢né s Jesusem Guadalupe, ktery je
prezidentem Rady pro rozvoj indigennich komunit v Mexiku, a do jejiho ptisobeni vkladaji

etnické organizace velké nad¢je (Diario Las Americas 2016).

Volby do peruanského kongresu etnické organizace naopak hodnoti spiSe negativné,
ponévadz se o kieslo v narodnim kongresu uchazelo méné nez 30 indigennich kandidata.
Pokud vezmeme v uvahu, Ze tito kandidati vyvstali z vrstvy, kterd ¢ita okolo 6 miliont
obyvatel, jde o velmi zanedbatelné Cislo. Konkrétné bylo na kandidatni listiny zapsdno celkem
27 nativnich obyvatel z riznych etnickych komunit osmi regiontl, kteti kandidovali za rozli¢né
strany. Za stranu Frente Amplio to bylo Sest kandidatl, za stranu Democracia Directa pét
kandidatt, za strany Accion Popular a Frente Esperanza po tfech kandidatech, za koalici
Solidaridad Nacional - Union por Peru, Peru Posible a Fuerza Popular po dvou kandidatech a
nakonec strany Progresando Peru, Todos por el Peru, Peruanos por el Kambio a Partido
Nacionalita vzdy po jednom indigennim kandidatovi. Pomér kandidatt je ndzorné€ji zobrazen v

grafu &. 6. Sestnact z téchto kandidattl byli muzi a jedenact potom Zeny (CHIRAPAQ 2016).

Graf ¢. 6: Pocet nativnich kandidatu za jednotlivé strany pro volby do kongresu 2016
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al-congreso-y-al-parlamento-andino
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4.2 Analyza regionalnich a lokalnich organizaci

Jednou z hlavnich pfi€in soucasnych problému indigennich obyvatel je vysokd mira
pasivity. Pasivni ¢ekani na projekt radnice nebo mistni vlady, pasivni o¢ekavani, kdo se ujme
mobilizace komunity, nebo pasivni doufidni ve vytvotreni politické organizace, kterd by je
reprezentovala. Dochazi k postupnému zlepSovani, a tato charakteristika jiz neplati plo$né pro
vSechny distrikty. Napiiklad v oblasti cca 80 komunit Quispicanchi (Cusco) se rozhodli pro
ucast vlastni organizace ve volbach, nespoléhali pouze na stavajici autority a vitézstvi né€kolika
indigennich starosti v lokélnich volbach by mohlo naznacovat krok k pozitivnéjsimu vnimani
komunit 1 nativnich obyvatel. Posun k vétsi aktivité je znatelny také postupnym pirechdzenim
z exogenniho rozvojového pfistupu na endogenni, coz znamena, ze do fizeni rozvojového planu
komunit uz nejsou dosazovani pouze lidé zvnéjsku, ale rozhodujici slovo maji ptimo lidé z
komunity nebo dokonce pfichazi s projekty vlastnimi. Zmény se neodehravaji v rychlém sledu,
nybrz jde o dlouhodobé, zatim nedokoncené, politické, ekonomické, socialni a ideologické
procesy. Nejvétsi rozdil je vidét v porovnani obdobi agrarni reformy Velasca Alvarada se
situaci v soucasnosti (Ferndndez, Asensio 2014: 240). Velmi dulezitou roli hraje také
geografickd dostupnost ¢i naopak izolovanost, ktera se odrazi také v ekonomice jednotlivych
sidel a nahlizeni na né. Komunity blizko mésta mivaji vétsi kontakt se spolecnosti ve méste,
probiha zde vz4jemna interakce, a tim padem 1 vyména ideji, informaci i projekti. Komunity
mimo dosah mésta tyto moznosti nemaji. Casto také chybi diivéra lidi z centralnich oblasti

k takovymto vzdalenym komunitdm (Webb 2011: 25).

Komunity by m¢ly byt chranény pted tradicnim Utlakem ze strany statu a kazdy c¢len
komunity by m¢l mit narok na rovnou ekonomickou i pravni ochranu. Jako tzv. sociadlni
pojistka v neoliberdlnim staté funguje pravé socidlni kapital, ktery se muze konstruovat i
prohlubovat formou projektii zvenci nebo zevnitt (Marti i Puig 2007: 20-35). Pro spolecny
uzitek komunit jsou kliCové reciprocita, solidarita, divéra a moralni ekonomie. V souvislosti s
Putnamovou teorii se socialni kapital kumuluje spiSe uvnitt komunit nez mezi nimi navzajem.
Komunita drzi pohromad¢ také diky solidarité, kdy se spolecné brani marginalizaci a rasismu
(Marti 1 Puig 2007: 35-39). Otazkou vSak zlstava, nakolik jsou tyto hrozby motivujici k
opravdu pevnému sjednoceni a mobilizaci. Jak jiz bylo zminéno, stdle pfevazuje podpora
prava, pravo na vlastni Gizemi, pravo na vyuzivani zdroji, vicekulturni vzdélavani, ucast na
rozhodovéni o vlastnich zalezitostech, diverzifikace produkce nebo technickd podpora.

Indigenni obyvatelé bez vzdélani predstavuji nevyuzity lidsky kapital (Marti i Puig 2007: 43).
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4.2.1 Organizace a komunity v oblasti selvy

Pro nativni obyvatele v Amazonii platila v modernich dé&jinach statu drobné¢ odlisSna
legislativa nez pro indigenas v andské Casti zemé€. Vyvoj rozdilného pfistupu je nastinén v
kapitole 3 této prace. Selva se vyznacuje vysokou rozmanitosti indigennich komunit, které jsou
casto hradbou pralesa izolovany mnohem citelnéji nez komunity v odlehlych horskych
oblastech. V tabulce €. 3 jsou uvedeny pocty rozpoznanych komunit v jednotlivych regionech
selvy. V tabulce je mozné vidét i regiony, které spadaji drtivou vétSinou svého uzemi do sierry
(Ayacucho, Huanuco, Cusco), nicméné i do téchto celktl, alespont okrajové, zasahuje biotop
pralesa. Etnikum pfevazujici v téchto regionech se nazyva Ashdninkas. Za ur¢itou nevyhodu
komunit ve zminénych celcich by se dalo povazovat jejich zafazeni pod regiondlni vlady a
radnice distriktl, které se potykaji s problémy typickymi pro sierru - neni zde dostatek financi
na podporu komunit a na ufadech casto neexistuji zastupitelské kanceldfe pro nativni
obyvatele.*’ V ostatnich &stech plati za nejpocetn&jsi etnické skupiny Shipibo a Awajiin. Vice
nez jedna tietina komunit zije v okrajovém regionu Loreto, sousedicim s Brazilii a Kolumbii.
Pomér rozlozeni jednotlivych komunit je ilustrovan v grafu ¢. 7., kde je mimo jiné nazorné
vidét rovnomérné rozdeleni komunit v dalSich regionech Amazonie (Ucayali, Amazonas,
Junin). Veskeré komunity jsou zaregistrovany v databazi ministerstva kultury a mimo nevladni
organizace se S nimi snazi spolupracovat také statni organy. V této podkapitole jsou
posuzovany jednotlivé organizace a hnuti spadajici do oblasti selvy, jejichz plisobeni ma na

komunity a jejich podporu i reprezentaci zasadni vliv.

Tab. ¢. 3: Rozdéleni amazonského indigenniho obyvatelstva v departamentech

Rozdéleni amazonského indigenniho obyvatelstva v jednotlivych regionech
Pocet komunit Podil komunit
Loreto 705 39,5 %
Ucayali 257 14,4 %
Amazonas 254 14,2 %
Junin 238 13,3 %
Pasco 113 6,3 %
San Martin 90 5,0%
Cusco 68 3,8 %
Madre de Dios 30 1,7 %
Huanuco 18 1 %
Cajamarca 9 0,5 %
Ayacucho 4 0,2 %

Zpracovano podle: Aparicio, Bodmer 2009: 19

* Vyjimkou byvaji radnice na lokéalni trovni, které v podstaté spravuji amazonskou ¢ast jinak horského regionu.
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Graf ¢. 7: Rozdéleni indigenniho obyvatelstva v jednotlivych regionech Amazonie

Rozdéleni indigenniho obyvatelstva v jednotlivych regionech
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Zpracovano podle: Aparicio, Bodmer 2009: 19

Vroce 1980 doslo k vytvofeni organizace AIDESEP (Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana) a o dva roky pozdé&ji, také v prostifedi Amazonie, vznikla
organizace CONAP (Confederacion de las Nacionalidades Amazonicas del Peru). Mezi obéma
uskupenimi vSak nefungovala spoluprace, ale naopak mezi nimi panovaly neshody, zejména
v roce 1985 byla legaln€ uznana obcanskou asociaci. V roce 1989 byl vydan zakon ¢. 24994 O
venkovském rozvoji peruanské Amazonie, ktery ale paradoxné stdle podporoval privatizaci
pozemku a tamni tézbu dfeva i ropy. Prezident Alberto Fujimori podporoval etnicky a kulturni
rozvoj jednotlivych etnik Zijicich na izemi Peru, ale na druhou stranu za jeho vlady doslo k

centralizaci statni spravy a v ekonomické roviné pokracoval stejné jako jeho ptedchtdce, coz

znamena, ze daval ptednost liberalni ekonomice a spolupraci s firmami.

S Fujimoriho néstupcem Alejandrem Toledem pfisla zména politického sméru a také
doslo ke vzniku dalSich indigennich organizaci. Naptiklad hned v roce 2001 vznikla organizace
CONAPA (Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroeruanos) zalozena prvni
damou Eliane Karp. O ¢tyfi roky pozdéji tuto organizaci nahradila INDEPA (Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Indigenas Andinos, Amazonicos y Afroperuanos), ktera dnes jiz

neexistuje jako samostatna jednotka, protoze v roce 2010 byla inkorporovana jako konzulta¢ni

57



organ na obranu prav indigennich komunit do nové vzniklého ministerstva kultury. Od roku
2005 také AIDESEP ziskava roli ¢im dal vice politickou, aby mohla efektivnéji hajit prava
nativnich obyvatel. O tfi roky pozd&ji se jeji predstavitelé pokusili organizaci pietvofit v
politickou stranu, nicméné tento pokus nebyl uspésny, a organizace dodnes tento status nema
(Lomné 2014: 24-25). Dnes piisobi AIDESEP celkem v 96 riznych distriktech a spolupracuje s
vice nez 1 800 komunitami. Soucasné projekty probihaji v regionech Loreto, Junin, Ucayali,
Pasco a Huanuco a jsou zaméfené na ochranu biodiverzity na uzemi komunit, na zlepSeni
kvality vzdélavani a na zlepSeni postaveni zen (AIDESEP 2015). Neni bez zajimavosti, Ze tato
nejvetsi organizace pusobici v peruanské Amazonii spolupracuje s jednotlivymi komunitami,
snazi se je reprezentovat v oficidlnich strukturdch stitu a implantuje na jejich tizemi rtizné
projekty, ale na druhou stranu nejevi zadny zajem o kooperaci s lokdlnimi radnicemi ani
regionalnimi vladami, i kdyZ v jejich rdmci funguji pfimo odbory zaméfené na komunity

nativnich obyvatel.

V Amazonii, zejména v regionech Loreto, San Martin, Ucayali, Amazonas a Selva
Central, plisobi také organizace Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Practica
(CAAAP). Podobné jako jiné vétsi organizace ma nékolik regionalnich pobocek a projekty jsou
pfizplsobeny specifickym potfebam regionu (napiiklad v regionu Amazonas se zaméfuji
zejména na rozvoj vzdélavani nebo v regionu San Martin je nejvétsi prioritou dohled nad
dodrzovanim lidskych prév). Oblast piisobnosti CAAAP se piekryva s lokalitami s nejvysS$im
poctem nativnich komunit. Hlavnim cilem organizace je podpora zvySovani kapacity komunit,
s ¢imZ souvisi prosazovani interkulturality a moznost kompletni spravy vlastnich izemi. Svoji
pobocku ma organizace 1 v Lim¢, kde se v ramci rlznych programi snazi o zahdjeni
efektivniho mezikulturniho dialogu s autoritami statu (CAAAP 2015). Teoreticky plan aktivit
této organizace je velmi podobny programu dal§ich amazonskych organizaci. Na rozdil od nich
vSak neni tolik viditelnd a jeji projekty jsou spiSe mensiho charakteru. Organizace se dale
vénuje vyzkumu a publikovani. V soucasné dob¢é prevazuje spiSe tato teoreticka Cinnost a

vznesSené cile Casto zlstavaji jen na papire.

K nedilné soucésti organizaci, které¢ se veénuji rozvoji a nativnim komunitadm, patii
cirkev. Zpocatku méla monopol katolicka cirkev, kterd zistala do jisté miry tradi¢ni v oblasti
sierry, dnes jiz v Amazonii pievazuje vliv protestantskych cirkvi a adventistti. Organizovana
cirkev miize byt povazovana za alternativu obCanské komunity, ale nebyva jeji soucasti
(Putnam 1993: 107). Cenou za rozvojové projekty téchto cirkvi je postupna ztrata vlastni

tradicni viry a kultury. Projekty tedy pomdhaji rozvoji komunit a navySovani socialniho
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kapitalu, ale paradoxné jdou proti mySlenkam indigenismu a snahdm o interkulturni dialog. Na
druhou stranu neni bez zajimavosti, ze vétSina viidci indigennich organizaci v Amazonii v 80.
a 90. letech byla produktem bilingvniho vzdélavani evangeliki, jak poznamenava Jean-Pierre
Chaumeil. Misie evangelikli maji v selve vétsi tspéch, nez mély misie katolické, uz jen z toho
davodu, ze novodobi misionafi pracuji s obyvateli v mistnich jazycich a zarucuji komunitdm

rozvoj v ramci svych socialnich projektti (Lomné 2014: 28-30).

V neposledni tadé je tfeba zminit i samotné komunity a jejich Cinnost mimo
organizované projekty. Jesté znatelnéji nez v jinych regionech existuje pouze velmi slaba vazba
mezi amazonskymi nativnimi obyvateli a celondrodnimi politickymi stranami. Pomaly rozvoj
efektivnich nastroji brani zmén¢ této situace. Nativni komunity nemaji divéru k sou¢asnému
systému reprezentace a feSenim neni pouze zménit legislativni nastaveni, ale také samotné
instituce lokalnich vlad (Aragéon 2012: 18-19). Jak jiz bylo zminéno, indigenni organizaci
AIDESEP se v politickou stranu pifeménit nepodafilo, a komunity maji v porovnani jeste
mnohem nevyhodnéj§i pozici. Z tohoto plyne, ze bez skute¢né¢ zmény instituciondlniho

nastaveni nebo zasahu zvenci (napft. z hlavniho mésta) neni zména mozna.

Jako konkrétni ptriklad by mohla poslouzit komparace dvou pfipadi reprezentace
(respektive nereprezentace) nativnich komunit v selvé. Po Iquitos je druhym nejvyznamnéjSim
méstem peruanské amazonie Pucallpa, kam je umistén prvni pfipad. Pod zdejsi regionalni vladu
spadéd Kancelar pro indigenni zalezitosti (Oficina Municipal de Asunto Indigenas OMAI), ktera
ma na starost sedm distrikta, kde zije pievazné indigenni obyvatelstvo etnik Awajun, Ashaninka
a Shipibo. Oficialnimi prioritami kancelare jsou prava zZen, prace pro mladé lidi, vyziva déti,
roz$ifeni vzdélanosti nebo ochrana piirodnich zdroji a tizemi nativnich obyvatel. Autonomni
oblasti nativnich obyvatel fesi stejné problémy jako jiné indigenni komunity na celém tzemi
Peru. Oblast Pucallpy je specifickd tim, ze zde plsobi tézatské firmy, které bud’ maji snahu
indigenni komunity a jejich prdva obchazet nebo se je snazi ziskat na svou stranu sliby a
uplatky. Kancelar aktivné spolupracuje s autoritami jednotlivych oblasti, které si samy
vlady a radnic s indigennimi institucionalizovanymi organizacemi by se dala oznacit za velmi
slabou. Naptiklad s Regionalni pobockou AIDESEP pro oblast Ucayali (Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali ORAU) piiznavaji autority na radnici kooperaci pouze v nékolika
ptipadech, kdy oba celky realizovaly projekty se stejnymi prioritami, ale neexistuje zde zadna
dlouhodobé konstantni spoluprace. Podobné na regiondlni bazi funguje také odnoz ORPIO

(Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente), ktera zastituje 15 oblasti.
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Politické zastoupeni nativnich obyvatel v regionu Pucallpy také funguje pouze na
lokalnich urovnich, kde ziji v naprosté vétSin€ nativni obyvatelé. Nedaleko Pucallpy lezici
autonomni komunita San Francisco se svymi 2 450 obyvateli spadd spole¢né s komunitami
Santa Clara a Nuevo Egipto pod radnici distriktu Yarinacocha. Vzhledem k vysokému poctu
mesticl nejsou na mistni radnici zastoupeni nativni obyvatelé, protoze povétSinou na lokalni
urovni v Yarinacoche nekandiduji, jelikoZ mistni obyvatelé maji pocit, Ze jim mestici a blancos
nechtéji umoznit kandidovat a Ze by piipadny jejich kandidat nemé¢l moc Sanci, i kdyby jej oni
sami podpofili (ve volbach na trovni distrikti nejsou stanoveny kvoéty). Piekvapivé komunita
samotna védomé a dlouhodobé nespolupracuje ani s AIDESEP ani s radnici v Yarinacoche.
Chybi potfebna divéra, tradice vazeb i chut’ zacit s touto organizaci spolupracovat. Zietelnéjsi
je kooperace s ostatnimi komunitami a pfedseda komunity je v pravidelném kontaktu s OMAI
v Pucallp&.*! Projekty regionalni vlady v této oblasti byly zamé&feny na recyklaci odpadii a
zachazeni s nimi*’, dale na zasobovani pitnou vodou a podporu tradiéniho uméni. Ze strany
riznych ONG se realizuji (ve vétSing€ piipadii neudrzitelné) projekty na podporu péstovani a
vyvozu esencidlnich a technickych rostlin, diverzifikaci pracovnich mist (napiiklad ONG
z Chile zde zavedla ptirodni parfumerii, kde zaméstnava mistni Zeny) nebo projekty na podporu
déti ze socidlné slabych rodin. Aktivné se zapojuji také mistni obyvatelé, kdy naptiklad zeny
zalozily asociaci Chono Shobo, kde se vénuji tradicni vyrob& Sperkti a latek, které pak

prezentuji na festivalech a slavnostech.

Se zvySujici se vzdalenosti od mést a centralnich oblasti ubyva pomér mesticos a
blancos na celkovém poctu obyvatel a jiz zde neni zadny diivod k rasismu a pfedsudkiim vici
indigennim obyvatelim. V distriktech, které jsou vice izolované od centralni oblasti*’, je pomér
z distriktd Iparia nebo Masisea, kde byl dokonce Silvio Balles Lomas zvolen podruhé* do
funkce.”® Izolované a vzdalené komunity k realizovanym projektim &asto nemaji piistup nebo
jim chybi informace. Pro Sifeni informaci, vysilani hudby a komunikaci se vzdalenymi
komunitami bylo vytvofeno specidlni rozhlasové vysilani OMALI v ramci projektu Sistema de
Comunicacion Prensa Indigena la Voz de la Selva, které vysila vzdy ve vSedni dny od 19 do 20

hodin v jazyce Shipibo.

*! Informace o komunité San Francisco poskytl jeji pfedseda Ochavano Cunapa.
2 Nejen v Pucallpg, ale v celém Peru, je s odpady velky problém. Odpadky se hromadi ve méstech i v pfirodnich
oblastech, proto se n¢které ONG a mistni vlady rozhodly zaméfit na tento problém.
# Komunity San Francisco lezi hodinu cesty po fece od Pucallpy a v obdobi sucha cca od kvétna do zaii jsou
ptistupné také pozemni cestou. Ostatni komunity jsou jest¢ izolovanéjsi a plavba po fece k nim trva i v fadu dni.
* Vzhledem k vysoké volebni volatilité nativnich voli¢i nebyva zvykem, aby dochdzelo ke znovuzvoleni
indigennich starosti, proto jsou tyto pfipady povazovany za vyjimky.
* Informace o situaci komunit v regionu Pucallpa poskytl Martinez Glorioso Castro z OMAL
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Méné typickym ptipadem jsou komunity Soibiri a Bena Jema, lezici v tésné blizkosti
mésta Tingo Maria, které se oddé¢lily od kulturniho jadra v oblasti San Francisca
z ekonomickych divodi. Prvni zmiflovana se do oblasti pfemistila jiz pred 13 lety a obyvatelé
druhé komunity se sem pftist€éhovali pét let poté. Dosud nedoSlo kjejich registraci na
ministerstvu kultury a ve mésté nejsou znamé (pouze na radnici v kancelafi pro turismus).
Bohuzel mezi nimi navzajem neexistuje spoluprace a naopak je zde znat velka rivalita. V obou
komunitach spolu obyvatelé mluvi matetskou teci shipibo, na slavnostni ptilezitosti pouZzivaji
tradicni odév a nékteré Zeny se stdle vénuji tradicni vyrobé Sperkii a barveni latek. V obou
komunitach funguje bilingvni Skola pro zéky prvniho stupné a za dalSim vzdélanim pak musi
dojizdét do ptilehlého mésta. Komunity by se déle chtély rozvijet svym tradicnim zptisobem a
ekonomicky se zaméfit na tradi¢ni uméleckou vyrobu, zemédélstvi a vyuziti turistického
potencidlu. V souCasné dobé se zde rozviji projekt némecké ONG zaméfeny na vystavbu
zdravotnického stfediska v oblasti komunity Bena Jema, a z dalSiho projektu zde byla
vybudovana studna s pitnou vodou. Projekty podporujici zaclenéni téchto komunit do

politického systému vSak neprobehly zadné.

Na zéklad¢ analyzy téchto ptipadl je mozné pozorovat snahu o zlepSeni situace, ale ve
vétsing€ piipadi jde pouze o plany a prozatim neudrzitelné projekty. Indigenni hnuti jsou v
Amazonii spojovana s tradi¢énimi organizacemi jako AIDESEP, jez se neuspésné pokousela stat
se etnickou politickou stranou, nebo INDEPA, kterd se v roce 2010 stala soucasti ministerstva
kultury, coz je zatim nejvysSi statni instance, ktera se nativnim obyvatelilm nevénuje na
zaklad¢ socidlniho statusu, jak tomu je u ostatnich ministerstev. Cile téchto organizaci se
zamé&fuji (mimo projekty rozvojové pomoci a ekologické edukace) zejména na prosazeni co
nejvetsi miry samospravy na Uzemi patfici nativnim etnikim a na udrZeni indigenni kultury
veetné jejiho jazyka. Za jeden z nejzasadnéjSich problémil by se dala povazovat nedtvéra k
tradicnim politikiim 1 velkym oficidlnim institucim, kterd prameni jednak z nedostatku
informaci a jednak z kauz ukazujicich na vysokou miru korupce a diskreditaci celnich
predstavitel stran. V ramci lokalnich a regionalnich voleb ziskéavaji nejvyssi podporu lokalni
hnuti, coz je také Castecn¢ dano tim, ze v nékterych oblastech nemaji celonarodni strany
zastoupeni. Predstavitelé regiondlnich uskupeni také dokazou lépe uchopit a identifikovat
problémy oblasti. Jak bylo ukazadno na pifipadu komunity San Francisco, v ramci volebniho
procesu je dodnes stale relevantni problém rasismu a s nim spojené nizké sebeditvéry obyvatel,
kvili které se ¢lenové komunity ani nepokusi kandidovat. Dostatecna mira socidlniho kapitalu,
ktery je potiebny pro posun komunit blize k vyty¢enym cilim, existuje pouze na omezenych
uzemich mezi nejbliz§imi komunitami, a naptiklad ve vertikalni rovin€ chybi Gplné.
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4.2.2 Organizace v oblasti sierry

V Andach Zije 40 % populace Peru, z ¢ehoZ vétSina mé indigenni pivod. Tradiéni
zalozeni andskych komunit je odvozeno od etnickych a kulturnich diskursti spojenych
s pocitem soundleZzitosti k pidé, na které hospodafi. V ramci socidlnich ideji maji komunity
blizko k mistnim mesticiim, protoze s n¢kterymi sdili tfidni soundlezitost. Andské komunity se
témeét vSechny odkazuji na inckou kulturu, a vSe negativni je v jejich ocich spojovano
s importovanou evropskou kulturou. Tento fenomén se zacal S§itit od 20. let 20. stoleti z oblasti
Cusca a nasledn¢ se mySlenka kulturniho hnuti a politické ideologie uchytila po celém tzemi
Peru. Pocatek revalorizace andské kultury lze datovat uz do roku 1911, kdy Hiram Bingham
objevil Machu Picchu. Prvni indigenisté obhajujici andskou kulturu pochazeli z fad populistl a
cusquetiské levice. Jejich cilem bylo obnovit tzv. andskou civilizaci a znovu zavést rovnost a
socialni spravedlnost. Od roku 1944 se napiiklad zacalo znovu slavit Inti Raymi a od 60. let se
pouziva duhova vlajka jako symbol Tahuantinsuyu a incké hierarchie. Odbornici nahlizi na
incaismo jako na hybridni smés raznych proudu, ve které je zahrnut indigenisticky diskurs a

archetypalni a idylicky ndhled na styl zivota indigenas (Fernandez, Asensio 2014: 255-257).

Indigenas maji nejvetsi podil na hustoté obyvatel v oblasti tzv. andského lichobézniku,
kde v kazdém regionu tvofi okolo tii ¢tvrtin (Apurimac, Puno, Ayacucho) nebo dvou tfetin
(Huancavelica, Cusco) obyvatel, jak ilustruje graf ¢. 8. Andy se od Amazonie li§i nejen svym
piirodnim prosttedim, ale také vétSi mirou homogenity. Na rozdil od Amazonie, kde existuje
nekolik desitek jazykovych rodin, se v Andach mluvi v podstaté pouze dvéma jazyky - v oblasti

Puna je to aymara a v ostatnich regionech quechua.
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Graf ¢. 8: Podil indigennich a neindigennich obyvatel v andském lichobéZniku
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Organizace dilezita zejména pro oblast sierry vznikla v roce 1999 pod nazvem Néarodni
konfederace pro komunity ovlivnéné tézbou (Confederacion Nacional de Comunidades
Afectados por la Mineria CONACAMI) jako reakce na privatizaci tézebnich spolecnosti a
neoliberalizaci ekonomiky. Mimo oblasti ovlivnéné piimo tézbou se zabyva také misty
ovlivnénymi primyslem nebo energetikou obecné a snazi se chranit obyvatele v postizenych
lokalitach podle zasady prava na urCeni vyvoje své komunity, obrany svych tizemi, ochrany
pfirodnich zdroji nebo prdva na zivot. Pivodné se zabyvala jakymikoliv osadami a
komunitami bez ohledu na to, zda jsou indigenni ¢i nikoliv. Spolupracovala od pocatku s
organizaci Defensoria del Pueblo®®, sniz fesila konflikty zejména v oblastech Cajamarcy,
Arequipy a Puna. Etnifikovat se zacala az postupné a zahdgjila podporu indigenistickych hnuti
spolu s myslenkou pan-andinismu, kdy rozvinula spolupraci s obdobnymi organizacemi
v okolnich statech, zejména v Bolivii a Ekvadoru. V dnes$nich dnech podporuje rolnické
komunity i1 nezavislou administrativu a spravu tuzemi indigennich komunit. Jako naprosta
vétSina peruanskych organizaci funguje také diky podpotfe nevladdnich organizaci, jako je
naptiklad Oxfam, jez je jednou z mala, ktera se zaméiuje spiSe na andské organizace nebo Ibis,
diky které byla zahajena spoluprace s Ekvadorem a jez ma velky vliv na uréovani politiky
CONACAMI. Tato organizace na ochranu lokalit zasazenych tézbou pozaduje uzndvani
nezavislosti rolnickych komunit a socidlni organizaci indigennich osidleni se svoji vlastni

vlddou, administrativou 1 izemim (Lomné 2014: 90-98).

V roce 2006 na popud CONACAMI vznikla Andské koordinace indigennich organizaci
(Coordinadora Andina de las Organizaciones Indigenas CAOI) spolupracujici s ekvadorskym
ECUARUNARI nebo bolivijskym CONAMAC. Hlavnim myslenkovym proudem organizace
je odmitani mezinarodni politiky Spojenych stati americkych a zabyvd se také
institucionalizaci indigennich obci na uzemi And nebo obecné fungovanim reprezentace etnik
v mnohonarodnostnich statech. Cilovymi skupinami jsou indigenni komunity, zejména

v Andach, které se nachazi v procesu konsolidace a revalorizace (Lomné 2014: 113-114).

Dalsi z klicovych organizaci v sierfe je Permanentni koordinace peruanskych
indigennich obci (Coordinadora Permanente de los Pueblos Indigenas del Peru COPPIP),
ktera vznikla v roce 1997 na 1. Narodnim kongresu o pravech ¢lovéka a indigennich obci
v Peru. Na tomto kongresu bylo ptfitomno nékolik indigennich a rolnickych organizaci, mezi
néz patfily zejména AIDESEP, CCP, CNA, CONAP a dalsi. Nejprve v Cele této organizace

stali amazonsti vidci, ale postupem Casu se zvySovalo také zastoupeni andskych pfedstaviteli

46 ,»Obrana venkova“ zalozena jako nezavisla organizace v roce 1993.
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ve vedeni. Roku 2005 v Huancavelice probéhlo 1. Nejvyssi shromazdéni indigennich obci
zastitované COPPIP. Dostavilo se pres 800 delegatli ze vSech 25 perudnskych regionti a ze 2
okolnich zemi. Hlavnimi tématy se staly pfirodni zdroje, voda a otevieni cesty ke zformovani
efektivniho indigenniho hnuti na zaklad¢é prav plynoucich z konvence 169 ILO. Do nejblizsi
budoucnosti by ¢lenové COPPIP chtéli zménit negativni nahled na indigenni kulturu, jak
spolecnosti, tak samotnych aktéra, ktefi se za ni Casto stydi.(Lonmé 2014: 110-112). Konkrétni
vysledky projektd této organizace zatim nejsou nijak vyrazné, ale pokud by COPPIP
pokrac¢ovala v tomto diskursu i nadéle, a doSlo by k rozsifeni poc¢tu pobocek, bylo by mozné
efektivni zapojeni komunit nejen do samospravy tzemi, ale postupem casu také rozsifeni jejich

aktivit 1 mimo jejich domovsky region.

Projekty ONG a rozvojovych organizaci jsou v Andach k vidéni mnohem méné nez v
Amazonii a povétSinou se tykaji rozvoje chovu dobytka, chovu morcat, péstovani textilnich
plodin, genetického vylepSovani plodin nebo napomahéni mistni femeslné a umélecké vyrobé.
Pti zapojeni se do projektu zalezi zejména na prostfedcich a postoji lokéalni radnice a zajmu
téch, kterych se projekt tykd. Kontrola a zdsahy centralni vlady zde naopak viibec nejsou a
celostatni projekty jsou vkladany do rukou regionalnich vlad (Fernandez, Asensio 2014: 253).
naptiklad Vaso de Leche, diky kterému déti na zékladnich Skolach maji moznost ziskat kazdy
den sklenici mléka, nebo Cuna Mas, ktery se vénuje predskolnim détem. Existuje také financni
grant centralni vlady, o ktery mohou komunity zazadat, ale Casto zmizi z divodu vysoké
korupce jesté diive, nez se k nativnim obyvatelim viibec dostane, anebo ziistava nevyuzit pro

nedostatek informovanosti ¢i malé aktivity cilové skupiny.

Samotné komunity v siere neni mozné zatadit do jednotné kategorie vzhledem ke
zminované politice minulych vlad, kdy se indigenni komunity ménily v rolnické. V soucasné
dob¢, kdy existuje moznost svobodného vybéru vlastni identity, se nckteré komunity k
myslence indigenismu prihléasily a nékteré naopak zlstavaji comunidades campesinas. VétSina
téchto andskych komunit mé legitimni zdroje, aby se dokazaly spravovat samy. Indigenni
obyvatelé v Andach se tak snazi vyuzivat socialniho kapitdlu jako ndhrazky chybé&jici podpory
centralni vladou (Van Cott 2008: 14-21). Idedlni vid¢i osobnosti nesmi schazet charisma, musi
dokazat zaujmout natolik, aby mohla byt znovuzvolena, nesmi ji chybét interakce s komunitou,
musi umét vyjednédvat s vefejnosti a zaroven byt v komunité co nejvice pfitomnd. Indigenni
ptredstavitelé roli vidct ve vétSin€ ptipadi podceniuji (Van Cott 2008: 62). V ramci téchto

komunit se vytvaii specificka sit' socidlnich vztahti a socialni kapitdl se zde projevuje
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dobrovolnou ucasti na komunitnim zivoté, coz se pak postupné prendsi na lokalni i1 regionalni
uroven (Van Cott 2008: 72). Na druhou stranu si obyvatelé venkovskych oblasti sierry, Casto
opravnéné, ptipadaji zapomenuti a opomijeni statem. Stejné tak jako v Amazonii navstévuji
politici téZzko dostupné oblasti pouze v obdobi svych kampani, aby ziskali volice na svou
stranu, a pozdé&ji na komunity zapomenou, jak potvrzuje Adam Webb (Webb 2011: 167).
Nazory na miru pomoci komunitdm zvenci se ruzni. Zajmy jednotlivych komunit se méni
v Case a proménou prochazi i nahledy na kulturni identitu a etnicitu ur¢itého uzemi. Na rozvoj
ma nemaly vliv také politickd a ekonomicka situace a rimec narodnich i mezinarodnich tmluv
a prav prosazovanych rliznymi organizacemi i statnimi strukturami (Ferndndez, Asensio 2014:

239-240).

Jak jiz bylo naznaceno v pfedchazejicich kapitolach, v sierre, jesté vice nez v ostatnich
oblastech, chybi jednotici motivacni prvek pro aktivni vzestup komunit. Kazda ze stavajicich
pueblos indigenas tesi do urCité miry odlisné problémy. Pokud by se méla situace porovnat i s
amazonskymi regiony, byl by vidét jesté¢ markantnéjsi rozdil. V Andach komunity nejcastéji
fesi diverzitu ekonomické ¢innosti a s tim spojené socio-ekonomické problémy. Dale zlistava
problémem Spatnd dostupnost sluzeb, at’ uz vzdélani (velkd vzdalenost Skol, nekvalitni
profesofi, atp.), lékafské pomoci nebo také pitné vody ¢i pfipojek elektfiny. V horskych
oblastech existuje také mnoho komplikaci spojenych s geografickym umisténim. Komunity lezi
casto témet mimo dojezdovou vzdalenost od mésta nebo je k nim piistup velmi obtizny, s ¢imz
jsou spojeny také problémy se zasobovanim ¢i prodejem vyrobkli, malym mnozstvim
prilezitosti k opuSténi komunity a pozndni okolniho svéta nebo Uplnou absenci informaci, které

jsou samoziejmosti v lokalitdich méné izolovanych (UNSM 1993: 10-160).

Na rozdil od selvy v Andach se zatim zadna ze zminovanych organizaci nepokousela
vstoupit do volebniho procesu jako politickd strana. Relativn€ velky vliv zde maji celondrodni
strany a celoregionalni hnuti. Nediivéra obyvatel je vSak na srovnatelné urovni jako v oblasti
Amazonie. Jak bylo zmin€no, v sierie ani na mistnich radnicich ani v ramci regionalnich vlad
neexistuji odbory pro nativni obyvatele, ktefi byvaji zafazeni do spravy socidlniho ci
ekonomického odboru. Z rozhovort s piedstaviteli nékolika lokalnich radnic také vyplynulo, ze
financovani radnic a jejich programi je ponckud komplikované a také zijem centrdlnich
statnich instituci neni pfili§ vysoky. V Andéach obecné prozatim funguji témét vylucné lokalni
skupiny pouze se slabymi vazbami na S§irsi okoli. Existuje zde snaha vytvofit si silnéjsi pouto,

jak ve vertikalni, tak v horizontalni rovin€ (Grootaert, Bastelaer 2001: 16).
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4.3 Interakce mezi obyvateli, organizacemi, hnutimi a statem

Kli¢ovym momentem pro spolupraci komunit (byt’ vynucenou) se ve 20. stoleti stala jiz
zminovand agrarni reforma v 60. letech, ve které se pro spolecny zijem spojily komunity
slozené¢ z malych a stfednich rolnikdi, a do této doby také spadd pocatek spoluprace
s profesionaly a ONG. V této dob& se méni 1 profil mistnich autorit, kdy se na mista starostt
zacinaji pomalu dostavat i n¢kteti kandidati rolnického ptivodu, a socidlni politika statu se stava
vstiicnéjsi viici zemeédélcim a komunitam. Do této doby patii také napiiklad rozvoj spoluprace
mezi starosty a techniky, pocatek ptistupnosti trhli a zlepSeni moznosti komunikace podporou
vyuzivani jazyka quechua pro obchod. Podpora etnicity a indigennich hnuti vSak byla v této
dobé¢ zatlacena do pozadi. Od 80. a 90. let se k tomu také zacal klast diiraz na oziveni andské
kultury. Autofi oznacuji toto obdobi za tzv. inkaizaci, protoze znovunalezena etnicita obyvatel
se odvolava k incké minulosti. Zmeény, které se v ramci komunit od 90. let odehraly, by se daly
oznalit spiSe za kvantitativni nez kvalitativni. ZvySila se kapacita podnécovat zmény
v produkci a komercializaci, aby se staly vyhodnymi také pro malé a stfedni rolniky
(Fernandez, Asensio 2014: 40-41). Naproti tomu zmény, které se odehravaji v poslednich
letech, jsou spiSe kvalitativni - neprobihaji zadné radikalni posuny v postaveni indigennich
obyvatel, ale postupnymi kroky se vlada snazi plnit zavazky, které vyplyvaji z ratifikace
Konvence 169 ILO a z dalSich mezinarodnich iimluv o pravech indigennich obyvatel. Jednim z
nativnich obyvatel v rdmci tizemi, na kterd zasahuji jejich komunity. Cilem téchto zmén je
dosahnout toho, aby komunity ziskaly potfebnou autonomii, mohly svobodné spravovat své
uzemi, provadét zvykové pravo a celkové fidit smér, kterym se budou pueblos indigenas v
ramci statu ubirat. K tomuto kroku vSak neni mozné dojit, pokud nefunguje efektivni
spoluprace, jak na vertikdlni, tak na horizontalni Grovni. Spolupraci na horizontalni Grovni
komplikuje v nékterych oblastech nepfekonatelnd rivalita mezi komunitami, at' uz
ekonomického, zemniho nebo ndzorového charakteru. Dobré vztahy mezi komunitami vSak
nastésti nejsou vyjimkou, a je mozné nalézt ptipady, kdy si komunity vyjdou vstfic. Dal§im
charakteristickym znakem spoluprace komunit je jejich velmi uzké prostorové vymezeni.
Komunity jsou schopné si vzajemn& pomahat, ale pouze na lokalni urovni,*’ a zaroven nemaji
schopnost fesit samostatné veskeré problémy. Diivody pro tuto indisponibilitu jsou uvedeny v

kapitole 1.3 této prace.

47V ramei terénniho priizkumu v Peru nebyl zjistén zadny piipad tzké spoluprace komunit na $ir$im tzemi.
Nejcastéjsim jevem bylo, ze komunity o sobé védély a respektovaly se, ale o né&jakou uZzsi spolupraci néjak
vyrazné&ji nestaly. Byl znat nedostatek motivace pro takovyto typ svazku.
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Pokud vylouCené skupiny nemaji kapacitu, aby se samy zorganizovaly nebo
formulovaly své pozadavky, existuje jeSte¢ moznost pomoci zvenci. Tito aktéfi mohou byt
mistni nebo uplné exteritorialni. Casto se vytvaii nadnarodni sité aktivistd kooperujicich na
jednom uzemi. Vyvstdva pak jind otazka tykajici se role ONG, cirkvi, spolecenstvi
zabyvajicich se lidskymi pravy i dalSich organizaci a jejich vlivu na mistni komunity. Naproti
tomu se lze zabyvat tim, jaky efekt ma mezi jinymi etnicka dimenze (Fernandez, Asensio 2014:
65-66). Pro efektivni fungovani lokalnich koalic byly stanoveny tii aspekty. Nejprve je to
schopnost organizace a mobilizace zdroji pro snazsi ziskavani zdjmu rtiznych aktért, kteii se
pozdéji budou podilet na vydajich, a stim spojenou reprezentaci. Za dal$i bylo nutné
identifikovat se s ostatnimi skupinami, stanovenymi reprezentanty a nastolenymi diskursy, jez

legitimuji jejich aktivity, a sdilet ndzory na aktudlni potfeby, napiiklad boj proti porusovani

vvvvvv

Mobilizace hnuti je mozna, pokud existuje politickd piilezitost dand otevienosti a
decentralizaci politického systému, spojenci v rdmci politického systému a zainteresované
aktivity statu. V tomto piipadé je dilezité, aby lokalni i1 regiondlni radnice a vlady meély
dostatek politické moci pro efektivni feSeni aktudlnich problémi, chudoby a moznosti rozvoje
mistnich obyvatel. Kazda uroven statnich aktérGi ma jiné priority a tidi se podle jiné logiky,
proto jsou velké rozdily mezi rozvojovymi cili mistnich radnic, regionalnich vlad nebo
centralni vlady. Martin Tanaka se zabyva otdzkou, jaké moZnosti organizace maji obyvatel¢,
ktefi jsou povazovani za vyloucené a podfadné. Mezi skupiny, které jsou ve spolecnosti
zneviditelnéné, se fadi tradicné Zeny a etnické mensSiny. Je pro né¢ nezbytné hledat zpiisoby jak
jednat kolektivné, skloubit své zajmy, formulovat pozadavky, mobilizovat se a rozhodnout se
k vlastni obran¢ (Fernandez, Asensio 2014: 63-67). Dalsi otazkou, kterou se indigenisté snazi
rozkli¢ovat, je pravé posouzeni motivace pro kolektivni autonomni akce komunit. Casto se
jedné o dlouhodobé historické procesy, ve kterych se formovaly zkusenosti a kolektivni pamét’
a vyvijela se spole¢na kultura a identita. Martin Tanaka tento jev nazyva hledani ztraceného

spojujiciho clanku.

Mimo ONG a projekty organizaci byla také zminéna moznost spoluprace s mistnimi
radnicemi, kterd je vSak Casto omezend prioritami starostl, ktefi se snazi pracovat spiSe na
projektech, které jsou nékde fyzicky vidét.*® Zejména jde o vylepSeni infrastruktury rozsifenim

sit¢ asfaltovych silnic, stavbou monumentli, opravou budov, budovanim sportovnich hfist,

* Informace k problematice spoluprace komunit s radnicemi poskytl piedseda organizace Instituto de Desarrollo y
Medio Ambiente (IDMA), ktera pasobi v oblasti Huanuco.
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zajisténim novych tfid pro Skolaky nebo zavedenim Iékaiskych stanovist. Indigenni komunity
byly v minulosti zvyklé fungovat na odliSnych principech (vzajemnéa pomoc, tcta k predkiim,
souziti s pfirodou), nez které¢ funguji na radnicich dnes. Etickym feSenim by byla podpora
principtt moralni ekonomie, kterd je zalozena na spravedlnosti a rovnosti, férové cen¢ a
prerozdélovani ziskli, a sice nejen vramci jedné komunity, ale také mezi komunitami
navzajem. Vysledky takovychto projekti by nebyly ihned viditelné, ale staly by se dobrou
investici do budoucna. Tento smér ekonomie maji v programu Rozvojové ekonomické urady
(Oficinas del Desarrollo Economico ODEL), které vSak plisobi pouze v oblastech splitujicich
nékolik podminek, jako naptiklad dostatecné prostiedky radnice pro udrzeni podpory komunit,

pritomnost aktivni ONG a jinych instituci pro rozvoj (Fernandez, Asensio 2014: 252).

Posledni ¢ast této podkapitoly se zaméfuje na spoluprdci komunit s celondrodnimi
organizacemi a statem. Ackoliv si je vétSina viidcl organizaci a hnuti védoma prozatimni
nutnosti utvofit alianci s nékterou stavajici politickou stranou, maji obavy z oslabeni svého
hnuti a urcité formy diskreditace, kdyby se tcastnili voleb. Z tohoto divodu také doslo ke
sblizeni AIDESEP a CONACAMI, kdy se chtély podobné situaci vyhnout a pokusit se zalozit
vlastni politickou stranu. Ze stejného divodu také mivaji noveé vznikla lokalni hnuti vysokou
podporu volict, ale na druhou stranu byvaji kiehka a institucionalné neukotvena. Prevazujicim
nazorem zUstava tvrzeni, Ze soucasné socialni konflikty nemohou byt vyfeSeny pouze v ramci
voleb a spravného vybéru kandidatti. Ve skutecnosti je vSak politicka reprezentace v kazdych
volbach méné a mén¢ exkluzivni a zacind se prostiednictvim riznych kandlt stale vice
pfiblizovat i vylouc¢enym obyvateliim. Také zminéné mensi organizace se uci pouzivat politické
nastroje a ziskavaji vice moznosti pro prosazeni sebe sama nebo pro vytvoreni koalic s jiz

existujicimi stranami (Cuelto, Lerner 2011: 180-181).

Pozitivné je vniman narast poctu starosti a funkcionarii z indigennich komunit a vytvareni
novych typl organizaci, ale tradi¢ni uskupeni jako CONACAMI nebo CONAPA nékteti autofi
povazuji za ustrnulé, bez zadnych vétSich zmén (Espinosa, Pajuelo 2014). Tyto poznatky fesi
ve svém dile také Donna Van Cott, ktera uvadi, Ze se indigenni obyvatel¢ Peru zatim
neodhodlali k vytvofeni celostatni organizace, ktera by je teoreticky mohla reprezentovat az na
narodni urovni. Podobné jako mezi komunitami, i mezi regiony zatim pievazuje rivalita nad
jejich spolupraci. (Van Cott 2008: 140). Neplati zde nastinéné pravidlo spoluprice na
omezeném uzemi - regiony a indigenni hnuti v jejich ramci se spojuji pouze na kratké Casové

useky v ramci projekt nebo ohranicenych programti.
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4.4 Politicka ucast indigenas a indigennich hnuti

Posledni podkapitola se vénuje specifikiim pasivni i aktivni politické ucasti indigennich
obyvatel v Peru. Z pfedchoziho textu vyplyva, Ze ke vzniku celonarodni etnické strany schazi
nékolik krokd, jako naptiklad ziskani potfebnych potvrzeni ze strany statu, navySeni podpory
nativnich obyvatel pro ziskani potiebnych hlasii anebo vytvoteni efektivniho programu strany,
ponévadz tento politicky subjekt by mél byt v idealnim ptipad¢ inkluzivni, aby ziskal pottebny
vliv pro redlné zmény. Ani za predpokladu, ze by se v dohledné dobé podafilo zalozit
celonarodni etnickou stranu, neméla by skute¢nou jistotu podpory nativnich obyvatel. Urcitou
roli zde hraje zminéna rivalita mezi regiony a etniky, kdy by paradoxné mohl byt ptivod z
urcité etnické skupiny spiSe problémem nez vyhodou. Poc¢atky vzniku politickych indigennich
hnuti mizeme zatadit do 90. let. V porovnani s okolnimi staty, kde v této dob¢ vyvstaly
celonarodni etnické (¢i spiSe etnopopulisticke) strany, peruanska hnuti ziistala v minimélnim
poctu pouze na lokalni urovni. Za motivaci pro vznik téchto stran stdla mySlenka vyhrazeni se
vuci neoliberalismu a neetickému jednani vlad. Absence stejného fenoménu v Peru je pficitana
odliSnému charakteru indigennich komunit v sierre a selvé a také teoretické absenci pueblos
indigenas, které byly v této dob¢ jeste¢ teoreticky inkorporovany do struktur statu jako

comunidades campesinas bez etnické ptislusnosti (Lomné 2014: 82, 84).

Za mandatu prezidenta Garcii (2006-2011) zacala nartstat politicka aktivita levice na
venkové a vznikajici organizace se staly centralizovanéjSimi a sofistikovanéjSimi. Prvopocatky
snah o zalozeni etnické strany by se daly zatadit jiz do poloviny 90. let, kdy se od roku 1995
zacCala objevovat riiznd politickd hnuti s ndzvy v indigennich jazycich a snazila se, aby se s nimi
identifikovali lidé z venkova a quechuahablantes. Jejich pocet nartistd az do dneSnich dni,
hnuti Frente Popular Llapanchic, z jehoz tad pochézeli tfi starostové v regionu Apurimac nebo
MINCAP a INTI, kteii obsadili v regionu Huancavelica dva posty starostd. V drtivé vétSing
vSak nikdy nedoslo k jejich opétovnému znovuzvoleni (Thorp, Paredes 2011: 195-221). V
kazdych novych volbach byva zvoleno minimalné 10-12 starosti indigenniho ptivodu (Aragon
2012: 17). V lokélnich volbéach roku 2002 se diky zminénému trendu zakladani novych stran a
hnuti prezentovalo obrovské mnozstvi subjekti a vznikla tak vysokd mira roztfisténosti. Pro
ilustraci poslouZzi fakt, ze pies 1400 organizaci, které se i€astnily voleb v roce 2002, se jiz o
hlasy neuchézely v nasledujicich volbach 2006. Pouze 38 hnuti participovalo jak ve volbach
2002, tak 2006. Do téchto voleb vzniklo 522 novych uskupeni, ale takova roztfisténost jako

vroce 2002 se jiz neopakovala. Nejvyssi fragmentace byla zaznamenana v oblastech
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s vysokym pomérem nativniho obyvatelstva, zejména pak v centralnich a jiznich Andéach. Graf
¢. 9 znazornuje pomér mezi lokalnimi, regionalnimi a narodnimi uskupenimi ve volbach v roce
2002, ze kterého plyne pievaha lokalnich hnuti, a pouze minimum z kandidatt, konkrétné 4 %,
bylo propojeno s celonarodni politickou stranou. Naproti tomu ve volbach 2006, kde byla
podstatné nizsi fragmentace, mizeme vidét v grafu €. 10 také vyvazenéjsi pomér mezi ucasti
celoregionalnich a lokalnich uskupeni. Zvysil se 1 pocet osob kandidujicich za celonarodni

hnuti ¢i politickou stranu (Thorp, Paredes 2011: 222).

Graf ¢. 9: Pomér organizaci a hnuti v lokalnich volbach 2002
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Zpracovano podle: Thorp, Paredes 2011: 222

Graf ¢. 10: Pomér organizaci a hnuti v lokéalnich volbach 2006
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Zpracovano podle: Thorp, Paredes 2011: 222
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V roce 2010 bylo ve volbach obsazovano 25 postl regiondlnich prezidentt, 195 posti
starostil provincii a 1639 postli starostli jednotlivych lokélnich distrikta (JNE 2014: 4-5). V
téchto volbach fragmentace opét nebyla tak vysoka a dokonce doslo k navySeni poméru ucasti
celonarodnich stran v porovnani s pfedchozimi volbami. V grafu ¢. 11 je zndzornén celkovy
pomér ziskanych mandat pro celonarodni strany, regionalni hnuti a lokdlni hnuti na urovni
distriktd 1 provincii. Celkové obsadili nejvice pozic kandidati z celonarodnich tradi¢nich
politickych stran a jen o 3 % méné mandati ziskala regiondlni hnuti. Pomér kandidatd
lokalnich uskupeni na urovni distrikt a provincii byl stejny a tato uskupeni dosahla pouze na
pet a pul procenta z celkového poctu obsazovanych pozic (INFOgob 2014: 4-5). Nejvyssi
podpora lokélnich hnuti opét koreluje s regiony s nejvysSim pomérem nativnich obyvatel.

Posledni volby na lokalni a regiondlni trovni pak probéhly v roce 2014.

Graf ¢. 11: Pomér ziskanych mandati organizaci a hnuti v lokalnich volbach 2010
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Zpracovano podle INFOgob 2014: 4-5.

Indigenni voli¢i na lokélni urovni povétsinou podporuji kandidaty ze svych tad, ale
zatim zde neexistuje piiliSny zdjem vytvaret za timto ucelem velka politicka hnuti. VSechna
vznikajici uskupeni také Celi vysokému ocekéavani, ¢imz by se dala vysvétlit vysoka mira
volebni volatility indigenas, ktefi se po nesplnéni ocekavani prikloni k jinému hnuti (Van Cott
2008: 79). V ramci téchto zmiftovanych voleb doslo k vyuzZiti 15% kvoty pro nativni obyvatele.
Obecné je cilem povinnych kvot rovny piistup vSech znevyhodnénych slozek k politické
reprezentaci. V Peru vSak Casto dochéazi k obchazeni tohoto systému podplacenim indigenas

nebo jejich zafazovanim na posledni mista kandidatek (Villanueva 2010: 22).
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Pravé Cas predvolebnich kampani byva jednim z mala obdobi, kdy se politici vydavaji i
do odlehlych ¢asti zemé a oslovuji své voli¢e. Presto se vSak 18 % neindigennich voli¢h
shoduje, ze pted volbami neméli zaddné informace a mezi indigenas je tento pomer jeste o 10 %
vyssi. Také 95,2 % nativnich obyvatel by si ptalo mit pfed volbami vice informaci, aby se
mohli 1épe rozhodovat. Mezi neindigennimi obyvateli by vice informaci vyZzadovalo 88,9 %
lidi. Oba tyto pocCty jsou velmi vysoké. Ziejmé jde o pozadavek nestranné prezentace veskerych
kandidata s jejich programy. Co se tyCe samotnych voleb, tak zatimco 1 ze 3 neindigennich
voli¢l se domniva, Ze voli strategicky, u nativnich obyvatel je to 1 ze 4. Plvodni obyvatelé
tedy voli spiSe podle svych redlnych preferenci nez podle strategického uvéazeni. Nativni
obyvatelé by volili spise svého preferenniho kandidata 1 v ptipad¢ nabidnuti benefiti od jiného
kandidata. Zatimco mezi indigenas podil hlasujicich pro preferencniho kandidata tvotil 72,7 %,
z neindigennich volicl by se k této varianté piiklonilo 64,9 %, jak ukazuje graf ¢. 12. Ostatni
by preferovali kandidéta, ze které¢ho by jim plynul néjaky zisk. Z téchto vysledkl plyne, Ze

indigenni voli¢i pouzivaji pomérné¢ mén¢ strategickou volbu nez ostatni (Trelles 2012: 20-25).

Graf ¢. 12: Porovnani podili hlasi pro jednotlivé kandidaty
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Upraveno podle: Trelles 2012: 25

Na hlasy indigennich volict také maji vétsi vliv nazory rodiny a ptatel nez na hlasy
mesticl a blancos. Jak je zfejmé z porovnani hodnot v grafu ¢. 12, téméf polovina volict, ktefi
se nehlasi k Zddnému nativnimu etniku, popira jakykoliv vliv rodiny, kdezto u indigenniho
obyvatelstva tento pocet piesahuje lehce jednu tietinu. Naopak velky vliv rodiny piiznava
v obou skupinach okolo 10 % volic¢t. Pisobeni pratel, jak je zndzornéno v grafu ¢. 13, je o néco
mens$i v obou skupinach, ptesto priznavaji jejich vliv také spiSe indigenas. Pouze co se tyce
potvrzeni velkého vlivu, tak je znatelnéjsi spiSe u neindigenas (Trelles 2012: 26-27). V ramci
indigennich komunit je rodina velmi dalezitym prvkem a v podstaté tvofi zdkladni kdmen

nativnich uskupeni. Jeji vliv je znatelny také v ramci spoluprace na rozvojovych projektech.
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Graf ¢. 13: Porovnani podilu vlivu rodiny na volebni hlasovani
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 26

Pro porovnani je zde uveden piiklad vlivu pratel na volebni hlasovani. Tato statistika
neni relevantni pro mésta, kde funguje individualisticky styl Zivota, ale v rdmci komunit a ve
venkovskych oblastech hraji tyto dvé kategorie podstatnou roli. Kultura nativnich obyvatel je
zalozena na vzdjemné pomoci a spolupraci, kterd vSak byla v prabéhu dé&jin statu
transformovéana nastroji moderni ekonomie a neoliberalni politiky. Z grafu ¢. 14 je patrny
rozdil mezi vlivem pratel na indigenas, ktefi jsou tradicné spojovani pravé s venkovem, a
zna¢i pevnou soudrznost komunity. V predchozich kapitolach bylo zminéno, ze mezi
jednotlivymi regiony a casto 1 mezi samotnymi komunitami panuje rivalita spiSe nez
spoluprace. V ramci komunity existuji urcitd pravidla, kdy jsou si rodiny v jejim ramci védomy
nutnosti spoluprace. Pokud se stane, ze nékterd rodina obdrzi pomoc od radnice ¢i ONG, ze
které nemaji prospéch ostatni rodiny, tak je na tuto nahlizeno ve velmi negativnim svétle (viz

napfiklad n€kolik ptipadi, které se odehraly v rdmci komunit San Francicso).

Graf ¢. 14: Porovnani podilu vlivu pratel na volebni hlasovani
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 27
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Peruanskym indigennim hnutim casto byva piipisovana pasivita a nezdjem o politické
déni, coz je dalsi otazka, kterd byva Casto diskutovéana v politickych a akademickych kruzich
(napf. se tato otdzka fesi v nékolika odbornych publikacich a ¢lancich Instituto de Estudios
Peruanos 1EP). V roce 2010 byla zpracovana statistika, ktera na zékladé dotaznika
vyhodnocovala, jak velky je zajem mezi obyvateli o politiku obecné. Jeji vysledky zndzoriuje
graf €. 15. Ze statistiky je patrné, ze celkové se v Peru konstantné o politické zalezitosti zajima
pouze 11 % lidi. Logicky nejvetsi zdjem mezi obyvateli budi volby a souvislosti s nimi spojené,
v tomto ptipad€ se o politiku zajiméa celkem 40 % populace. Regionalni a osobni zalezitosti
jsou prioritou pro 14 % lidi v obou ptipadech. Neni bez zajimavosti, Zze zddny zajem o politiku
nejevi pouze 14 % lidi z celkové populace. (JNE 2010: 15) Otazkou zistava, jaky vzorek

obyvatel se do statistiky zapojil, a zda jde o skutecné prifezovou statistiku.

Graf. ¢. 15: Vysledky prizkumu zajmu obyvatel o politické zaleZitosti
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Zpracovano podle: Pleno Jurado Nacional de Elecciones 2010: 15

Zajem o politiku je obecné vyssi mezi neindigennimi voli€i, jak 1ze odvodit z porovnani
hodnot v grafu €. 16. Pro nazorné&jsi ilustraci zaznamenava graf ¢. 17 samotny podil zdjmu
indigennich voli¢ii o politické déni. Co se ty¢e poctu obyvatel se zdjmem o politiku, je vidét
zajem jedné tfetiny neindigenas a pouze jedné Ctvrtiny indigenas (Trelles 2012: 31). Tento jev
neni dan pouhym nezajmem o politické déni, ale celkovou nedivérou k politice danou léty
utlacovani, pomalych zmén a nesplnénych slibl. Dal$im nezanedbatelnym faktorem je

nedostatek informaci ohledn¢ kandidati a jejich programd, a také chybéjici celkovy prehled.
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Graf ¢. 16: Porovnani podilu vySe zajmu o politiku mezi indigenas a ostatnimi
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 31

Graf ¢. 17: Pomér vySe zajmu o politiku mezi indigennim obyvatelstvem
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 27

Nérodni volebni komise (JNE) se ve stejném pruzkumu mezi indigennimi a
neindigennimi obyvateli také zabyvala nazory, které se tykaly demokratického systému,
ucinnosti kongresu a politickych stran. Jak je zfejmé z grafii ¢islo 18, 19 a 20, vzdy nejméné
jedna ttetina ze skupiny indigennich volict se zdrzela jakychkoliv soudii o fungovéani kongresu
nebo ucinnosti politickych stran. Pravé v tomto bodu vyzkumu JNE je mozné hledat spojitost s
(ne)informovanosti a malym dosahem celondrodni politiky do nativnich komunit. VétSina
dotazovanych z obou skupin se shoduje na tom, ze demokracie je nejlepSim ze soucasnych
politickych systémi. Neni bez zajimavosti, Ze autoritdfsky systém by preferovalo o dvé

procenta vice neindigennich voli¢i nez indigennich. Soucasnou podobu kongresu jako garanta
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demokracie by také podpofila vétSina, 1 kdyz spiSe ze strany neindigenas. O moznosti
demokracie bez kongresu uvazovala Ctvrtina indigenas a cela ttetina neindigenas. Soucasny
systém politickych stran za zaruku demokracie povazuje vice nez polovina neindigennich
voli¢l. Mezi voli¢i z fad nativnich obyvatel doslo k rovhomérnému rozdéleni hlasi, kdy tietina
se domniva, ze bez politickych stran neni mozna demokracie, tfetina se priklani k moznosti
demokracie bez politickych stran a tfetina nema na tuto otazku nazor (Trelles 2012: 33-35).

Graf ¢. 18: Porovnani nazori na demokraticky systém v Peru
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 33

Graf ¢. 19: Porovnani nazori na vyznam peruanského kongresu
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 34

Graf ¢. 20: Porovnani nazoria na vyznam politickych stran v Peru
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 35
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Poslednim sledovanym tématem prizkumu bylo schvalovani ¢i odmitani blokad silnic
jako politické ucasti. Tato Cast statistiky byla zafazena do diplomové prace z divodu provazani
s indigennimi hnutimi a bojem za jejich politickd prdva v nedadvné minulosti. Je zajimavé
sledovat, jak se nazor na tuto strategii do dneSnich dni proménil. Naprostd vétSina
dotazovanych s nimi nesouhlasila, jak je znazornéno v grafu Cislo 21. V piipadé indigenas
nesouhlas vyjadiilo 69,8 % dotazovanych a mezi neindigennimi respondenty to bylo jesté o
17,5 % vice. Vice nez ¢tvrtina indigenas vSak vyjadrila souhlas s blokddami, ponévadz je to
jedna z viditelnych moznosti, jak mohou demonstrovat svilj nazor a hgjit své zajmy i pred

elitnimi skupinami, pro které jsou Casto neviditelni (Trelles 2012: 36).

7 rw

Graf ¢. 21: Porovnani nazori na blokady silnic jako politické ucasti
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 36

Doposud byla v praci zminiovana spiSe regionalni a lokalni politika, kde maji indigenni
hnuti a organizace alespon n&jaky vliv. Uplné bez kontaktu s celonarodni politikou viak také
nezustavaji, jak jiz bylo ukdzano na ptikladu pokusu kandidatury Alberta Pizanga na post
prezidenta v roce 2011 nebo kandidata pro volby planované v piiStim roce Miguela Hilaria
Escobara. V kongresu se zatim nejvyraznéji projevily indigenni kongresmanky Hilaria Supe a
Maria Sumire. Volby do kongresu probihaji v Peru soubézné s prezidentskymi, k dalsi volbé
tedy dojde v roce 2016. V nasledujicich dvou tabulkach ¢. 4 a €. 5 jsou rozepsany jednotlivé
regiony sierry a selvy, ve kterych zije nejvétsi podil indigenni populace, spolu s pocty
indigennich kandidatt, kterym se podatilo obdrzet dostatek hlasti a ziskat kieslo v kongresu.
Celkem se to podafilo trem kandidatiim, coz je velmi maly pocet na to, aby mohli prosazovat
jakékoliv pozadavky a cile indigenistickych hnuti. Dva UspéSni kandidati se prosadili v
andském regionu a jeden pochdzi z Amazonie. Vzhledem k nartstajicimu poctu aktivit
regionalnich hnuti a organizaci snad miZzeme v dalSich volbach ocekavat vétsi tspéch
indigennich kandidatt.
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Tab. €. 4: Podil volenych kandidati z andskych indigennich regiont 2011

Volby do kongresu na obdobi 2011 - 2016 v andskych regionech s nejvys$sim podilem
indigennich obyvatel
Podil indigenniho |Pocet volenych Pocet zvolenych

Andsky region obyvatelstva mandati indigennich kandidati
Apurimac 86,2 % 2 0
Puno 83,7 % 5 1
Ayacucho 81,1 % 3 0
Huancavelica 80,3 % 2 1
Cusco 72,4 % 5 0

Upraveno podle: Villanueva 2012: 61

Tab. €. 5: Podil volenych kandidati z amazonskych indigennich regiond 2011

Volby do kongresu na obdobi 2011 - 2016 v amazonskych regionech s nejvyssim
podilem indigennich obyvatel
Podil indigenniho Pocet volenych | Pocet zvolenych
Amazonsky region | obyvatelstva mandati indigennich kandidati
Madre de Dios 35,4 % 1 0
Ucayali 16,1 % 2 0
Amazonas 16,0 % 2 1
Loreto 9,2 % 4 0
San Martin 3,1 % 4 0

Upraveno podle: Villanueva 2012: 61

V neposledni tadé je tieba jesté zminit, v Peru velmi problematickou, miru
informovanosti obyvatel pfed volbami. Pies polovinu, jak indigennich, tak neindigennich,
obyvatel se shoduje na nazoru, ze informaci pfed volbami je podavano malo, coz mizeme
nazorng videt v grafu €. 22. Tento fakt je pochopitelny v odlehlych oblastech komunit nebo ve
venkovskych oblastech, mén¢ pak uz ve méstech. Obecnd neinformovanost by mohla souviset
se zmiflovanou pasivitou obyvatel, kdy si sami informace nevyhledaji nebo s nedokonalou
organizaci pifedvolebnich informacénich aktivit (v ramci kampani, ¢lankd do periodik,
prezentace radnic, atd.). Nejvetsi rozdil je wviditelny v zélozce tykajici se absolutni
neinformovanosti. Pfes 28 % indigenas uvedli, Ze nem¢li o volbach zadni informace. S timto
souvisi zminény problém ovlivnitelnosti nativnich obyvatel, v tomto pfipadé nejen v ramci
rodiny a préatel, ale také od samotnych politikt, ktefi dokazi nedostatku informaci v indigennich
oblastech zneuZzivat. Mezi ostatni populaci uvedlo absenci informaci ptes 18 % lidi. Na druhou
stranu se dostatecn¢ informovano citilo pouze 14 % nativnich obyvatel, coz je velmi malo.

Spokojenost s informacemi vSak nebyla mezi neindigenas o moc vétsi a dosahla pouhych 23 %.
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Graf. €. 22: Nazor na kvalitu informovanosti obyvatel pred volbami
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Zpracovano podle: Trelles 2012: 36

4. 5 Shrnuti

Podle Raula Madrida etnické politické strany a hnuti napomahaji zapojit se nativnim
obyvatelim do rozhodovaciho procesu a zarovei jejich vznik snizuje volatilitu a fragmentaci
hlasii v oblastech s vyraznym poc¢tem indigennich obyvatel. Etnické politické strany nezhorsuji
napéti mezi indigennimi obyvateli a vétSinovou spole¢nosti. Je tomu spiSe naopak. Nevyhodou
etnickych stran pak byva, ze protézuji jednu etnickou skupinu nebo seskupeni podobnych
komunit a je pro n€ pak t&€z8i ziskat hlasy zvenci (Madrid 2005: 162-165). V Peru se s témito
problémy na celonarodni Grovni prozatim nesetkame, a na regionalni ¢i lokalni urovni by se

mozna dal fici opak tohoto tvrzeni.

Do kazdych regiondlnich voleb v Peru vznikne vzdy nékolik lokalnich uskupeni a ¢asto
se stava, ze v dalSich volbach jiz neexistuje. Extrémni ptipad nastal mezi lety 2002 a 2006, kdy
pfes 1400 lokalnich organizaci zaniklo, a pro nové volby se zrodilo 522 jinych. Z davodu
nestability a nizké miry institucionalizace téchto organizaci patfi k lokalnim peruanskym
volbam neodmyslitelné vysoka fragmentace hlasi nejen mezi indigennimi obyvateli, a také
vysoka mira volatility z diivodu nemoznosti spolehnout se pevné na stabilitu téchto uskupent,
divétovat ve splnéni programu nacértnutého pred volbami nebo ve schopnost kandidatl
skutecné reprezentovat zajmy skupiny obyvatel, z niz pochazi. Tyto obtize jsou viditelné 1 v
oblasti sierry 1 selvy. Situace by se dala vystihnout vétou z publikace Donny Van Cott z roku
2005:,,We are all in agreement on where we want to go, but once we get therenobody wants to

be in charge. So at the time of naming candidates conflicts begin.* (Van Cott 2005:265)
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Mimo politické strany a regionalné profilovana hnuti, ktera byla zminéna v ptfedchozich
podkapitolach, piisobi v Peru dalsi aktéii, ktefi se snazi o zlepSeni situace nativnich obyvatel a
jejich efektivnéjsi zapojeni do spolecnosti. Vzhledem k rozsahu prace neni mozné se jejich
aktivitdm vénovat dopodrobna, proto bude uvedeno pouze nékolik ptiklad supraregionalnich,
celostatnich a mezinarodnich organizaci. Za zminku nepochybné stoji CHIRAPAQ (Centro de
Culturas Indigenas de Peru), kterad sdruzuje etnické skupiny pochazejici jak ze selvy, tak ze
sierry. Jeji zaméfeni neni politické nebo socialni, jak byva zvykem, ale zejména kulturni.
Hlavni néplni je tedy revalorizace plivodni kultury. Mimo jiné vsak také slouzi jako jeden z
mala relevantnich zdroji, ktery informuje o aktudlnim déni mezi nativnimi obyvateli doma i ve

svété (CHIRAPAQ 2016).

Mezi statnimi programy, které dosud v préci nebyly zatazeny by nemé¢l chybét projekt
Ministerstva financi - FONCOMUN (Fondo de Compensacion Municipal), ktery je zaméten
pravé socidlnim smérem. Jak jiz bylo zminéno, oblasti s vysokou mirou osidleni nativnim
obyvatelstvem se zaroven uzce protinaji s nejchudSimi oblastmi, a cilem tohoto projektu je
redistribuce materidlni pomoci v odlehlych a izolovanych zénach.Celkem se do n€j zapojuje
1831 municipii. Kritéria pro obdrzeni pomoci jsou stanovovana na zaklad€ posouzeni pfistupu

k pitné vodg, pripojeni k elektrické energii, improvizovanosti obydli, atp (FONCOMUN 2016).

Mezinarodni etnicka organizace, kterda mimo jiné ptisobi také na uzemi Peru, se nazyva
COICA (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica). Hlavni Cast
organizace sidli v Quitu (Ekvador) a je zde snaha sdruzovat vétsi etnické organizace a podnikat
spole¢né kroky. Zameéfena je sice pouze na problematiku selvy, ale mimo perudnskou
organizaci AIDESEP tam patii tak¢ CIDOB Bolivie, FOAG Guyana, ORPIA a OPIAC
Kolumbie. Nativni komunity podporuje zejména v prosazovani svych prav na uzemi nebo na

samospravu (COICA 2016).

Mimo uzemi Latinské Ameriky existuyje mnoho rtznych uskupeni, ktera se
problematikou nativnich obyvatel zabyvaji. Mezi jedny z nejvyraznéjSich patii IWGIA
(International Work Group for Indigenous Affairs), coz je nizozemska organizace, zalozend v
roce 1968, kterd se zabyva zejména ochranou prav nativnich obyvatel (pravo na kontrolu uzemi
a zdrojl, na kulturni integritu, na rozvoj). V Peru spolupracuje s organizaci AIDESEP - snaha o
posileni jeji institucionalizace. a Servindi, ktera se stari o pfinaseni zprav a informaci (IWGIA
2016). V neposledni fadé pak v Peru pusobi velké organizace jako OXFAM nebo Manos

Unidas a rozvoji socidlniho kapitalu také nemalo pomahaji druzstva zastiténa Fair Trade.
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Zavér

V Uvodu prace bylo stanoveno nékolik cili. Hlavnim cilem bylo analyzovat a
komparovat etnickd hnuti na izemi soucasného Peru. K naplnéni cile bylo vyuzito piipadové
studie, kterd neptekrocila hranice stitu. Analyza a porovnavani organizaci tak probihalo na
regionalni &i oblastni trovni. Casové ohrani¢eni sou¢asnych hnuti bylo stanoveno od roku
2002, kdy doslo k decentralizaci zemé a preneseni nckterych pravomoci na lokalni vlady, do
soucasnosti. V ramci dil¢ich cild byl posouzen vliv specifického historického vyvoje na
aktualni stav hnuti, porovnani redlnych moznosti nativnich etnik na ovliviiovani politiky statu a
nakonec také zhodnoceni vlivu mezinarodnich organizaci a nadnarodnich instituci na

implementaci projektli mezi nativnim obyvatelstvem.

Za teoreticky zéklad byly vzaty publikace R. Putnama, A. Bebbingtona - T. Carrolla a
T. Bastelaera - Ch. Grootaerta. VSechny se vénuji socidlnimu kapitalu, ktery byl Ustfednim
tématem prace. Na zaklad¢ teorie, Ze socialni kapital je siti vztahl, materidlnich prostiedkt a
symbolti, které maji moc mobilizovat skupinu lidi, a zdroven plati, ze ¢im hust&jsi sit’ vztahti v
horizontdlni roviné v ramci komunity existuje, tim se zvySuje pravdépodobnost spoluprace
obcanil pro vSeobecné dobro (v horizontdlni roving€, ne tolik uz vertikalni). Na zaklad¢ toho
byly stanoveny dvé hypotézy. Prvni hypotéza stala na tvrzeni, ze za soucasnou obtiznou situaci
v Peru stoji slaby socialni kapital, jesté¢ vice oslabovany prezivajicim rasismem a piedsudky.
Druhéd hypotéza vychazela z historického vyvoje, kdy velkym problémem je vysokd mira

pasivity ptivodnich obyvatel.

Tyto hypotézy se podafilo potvrdit pouze ¢astecné. Prvni z nich neni platna ve vSech
pfipadech. Bylo zjisténo, Ze v ramci nékterych komunit i pies vysokou miru socidlniho
kapitalu, nefunguje prosazovani prav nativnich obyvatel, jak by bylo nutné. Hypotéza neplati
zejména u nativnich komunit Amazonie. Mezi jednotlivymi komunitami neexistuje znatelné
napéti (vyjimkou je latentni rivalita mezi n€kterymi etniky), naopak si navzajem pomahaji a
udrzuji Sirokou sit’ kontaktli, pokud jim to podminky dovoli. Na jednu stranu ma rodina a
rodinné zajmy prednost prfed komunitou, ale na druhou stranu pokud jde o dilezité véci nebo
vzajemnou vypomoc, tak ¢lenové komunity prokazuji velkou soudrznost. Také radnice se snazi
v rdmci horizontalnich vztahl vyjit obyvatelim vstfic a podpofit jejich projekty, jelikoz se
nepotykaji s finan¢nimi problémy, jak je tomu c¢asto u radnic v sierre. Ve vSech ptipadech pak
na téchto radnicich najdeme odbor zabyvajici se nativni problematikou. Druha hypotéza je v
Amazonii platna. Existuje zde sice organizace AIDESEP, kterda méla zatim nejblize k

pfetvoieni na politickou stranu, ale jinak zde zcela pfevazuje aktivita a planovani projekt ze
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strany vn¢jSich ¢initel. Naprostou vétSinu projekti sem implantovaly rtizné ONG, cirkve nebo
statni organizace. Vyjimky se tykaji projektti spojenych s kulturou, kdy naptiklad tamni zeny
vytvoftily vlastni organizaci propagujici tradicni vyrobu latek. Silné slovo mé stale v Amazonii
stat, ktery podporuje tézatské spoleCnosti a snazi se obejit zdkony plynouci z mezinarodnich
umluv. NejefektivnéjSim nastrojem se zatim jevi zdkon O piedchozi konzultaci, kdy by nemély
probihat na Gzemi nativnich obyvatel zadné projekty a aktivity bez jejich svoleni. Neméné
dilezité zasluhy ma také nadnarodni organizace COICA, ktera se snazi sjednotit organizace
nativnich obyvatel v Ekvadoru a okolnich statech.

V sierre je situace jind. Prvni hypotéza plati ve vétSin€ pfipadl zjiSténych v ramci
terénniho vyzkumu nebo v literatufe. Nativni obyvatelé¢ Zzijici v Andach jsou schopni si
vzdjemné vypomoci napiiklad se stavbou domu nebo kanalizace, ale SirSi nebo dlouhodoba
spoluprace zde téméi neni k vidéni. V této oblasti také neexistuje zadna efektivni organizace,
kterd by zaStitovala sierru podobné jako AIDESEP selvu. Obyvatelé jsou k sobé navzajem
velmi nedivéfivi, stejné tak ke statnim organizacim a mistnim radnicim. Také z prazkumu
prevzatého do této diplomové prace vyplynulo, Ze indigenni obyvatelé divéruji mnohem méné
soucasnému demokratickému systému, politickym strandm a organizacim méné nez
neindigenni obyvatelé. Tato vazba funguje i z opacné strany a radnice nemaji pfiliSnou divéru
k obyvatelim Zijicim pod jejich spravou. Projekty, které se v oblasti And realizuji, jsou spise

socidlniho razu a také je vétSinou maji pod patronaci externi organizace.

S vySe zminénym uzce souvisi problematika identifikace, sebeidentifikace a pojeti
etnicity v Peru, které bylo v praci rozebirano v prvnich kapitolach. Zejména v oblasti sierry je
pomérné obtizné mobilizovat obyvatelstvo, z diivodu rozlicného vnimani vlastni identity.
Mimo jiné je také tfeba zminit, ze u ptivodnich obyvatel horské oblasti je znateln&jsi rivalita
nejen mezi etniky (zejména Quechua a Aymara), ale také mezi jednotlivymi komunitami
navzajem. Caste¢né je to také dano jejich odlignou identifikaci, kdy napiiklad ¢ast &lend naroda
Chopca se identifikuje jako campesinos a ¢ast jako comunidades indigenas. Pii dotazovani na
to, zda by ve volbach podpofili kandidata indigenniho plvodu byla vétSina zamitavych

odpovédi praveé v sierre.

V ramci prace doslo k zodpovézeni tfi vyzkumnych otdzek. Prvni z nich méla
odpovédet, pro€ mezi nativnimi obyvateli Peru pievazuji spiSe neshody nez shody. Odpovéd na
tuto otazku byla ilustrovana fadou piikladii v prvnich kapitolach, které se zabyvaly rasismem v
Peru, ktery bohuzel funguje nejen mezi rozlicnymi rasami lidi, ale ¢asto sebou pohrdaji i lidé
patfici do stejné etnické skupiny (indigenni obyvatelé, ktefi se sami na sebe divaji skrz prsty).
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Neshody byly také podporovany piijimanim raznych legislativnich opatfeni v minulosti, kdy
dochazelo, i kdyz ¢asto k neimysIlnému, protéZovani obyvatel Amazonie. Dalsi tieci plochou je

pak pterozdelovani financi a ur€ovani prioritnich oblasti pro socidlni projekty.

Druhd otazka se zabyvala konkrétnimi faktory znemoziujicimi nebo naopak
podporujicimi spolupraci a prosazeni se nékterych organizaci. Odpovédi na tuto otazku je
mozné najit zejména v kapitole Ctyfi, kde jsou mimo jiné zminovany alespoinl ¢astecné tspéchy
lokalnich politickych hnuti. Velmi pozitivnim prvkem bylo zaloZeni Ministerstva kultury v roce
2010, které¢ ma pod sebou Viceministerio de Interculturalidad, které mé na starost vyhradné
nativni obyvatele. Pomalu navazuje spolupraci s mistnimi vladami a snazi se také komunikovat
s n€kterymi komunitami. Velmi pozitivni vliv na vyvoj maji paradoxné také ONG a vné&jsi
organizace, které¢ by vSak mély vystupovat tak, aby na misté ptisobily pouze docasné¢ a mohly
projekty predat do rukou mistnich obyvatel. Medialné nejviditelnéjsi uspéchy maji amazonska
hnuti a organizace, kterym se napiiklad podatilo uh4jit své teritorium. S podobnymi vysledky
badani pfisli také autofi Bebbington a Carroll, kteti vyzkum provadéli témér pred patndcti lety,

coz jen doklada, jak jsou zmeény pomalé.

Klicovym vSezahrnujicim problémem je vSudypfitomnd nediivéra. V praci bylo
analyzovano nékolik prizkumt uskutecnénych oficialnimi statnimi organizacemi. Nékteré se
zabyvaly nazory tzv. vét§inové populace na indigenni obyvatele, jiné zkoumaly ptipadnou
volebni podporu, atp. Neni bez zajimavosti, Ze tyto pruzkumy odhalily diametralni rozdil mezi
teoretickym vnimanim politické situace a naslednou praxi. V jednom pruzkumu naptiklad
respondenti pii otdzce, zda by podpofili indigenniho kandidata odpovédéli v ramci indigenas v
71 % a v ramci neindigenas v 69 % kladné, ale v nasledujicich volbach pak ziskali kieslo v
kongresu pouze tifi kandidati nativniho pivodu, ¢imz se teoretické odpovédi v praxi
neproménily. Obdobna situace nastala i ve volbach v roce 2016, kdy se na kandidatni listiny
dostalo pouze 27 uchazeci nativniho pivodu. Tento fakt ma za sebou mnoho divodu, které
byly v préaci rozebirdny - od pocatecni neduvéry, ktera ma v Peru hluboké koteny, pies
moznost, ze se vEétSina nativnich obyvatel dostala na posledni mista kandidatek az po moZznost

slabého programu hnuti, za které indigenni obyvatelé kandidovali.

Pozitivni zmény od roku 2002 probihaji, ale vyvoj bude zna¢né¢ pomalejsi nez v
okolnich statech, coz je dano pravé zminénou rozli¢nosti etnik a nedemokratickymi zasahy do
zivota komunit v minulosti. Podle autorky citované v praci Donny Lee van Cott ma
nejvyhodnéjsi podminky pro organizaci politickych hnuti stat s vysokou mirou decentralizace,

nizkou hranici podilu hlasii pro registraci, existenci kvot pro nativni obyvatele, proporénim
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volebnim systémem a nizkou hranici pro ziskani mandatu. Pro tyto hnuti a strany je pak snazsi
prosadit se v lokalnich i regiondlnich volbach a maji redlnou Sanci postupné ovlivilovat i
celostatni déni. V Peru nejen, Ze existuji vysoké kvoty pro registraci strany, ale také je tam
velmi obtizny piistup do médii nebo k prosttedkiim na financovani kampani. Navic je v mnoha
piipadech pro komunity schiidnéjsi dosahnout svych cilti jinym zptisobem nez zapojenim svych
¢lent do politické strany (Van Cott 2005: 24-25). V praci bylo zminéno nékolikrat, ze kvoty
pro nativni obyvatele se v Peru obchazi napsanim kandidati na konec listiny, coz jejich

prosazeni ptili§ nepomaha.

Z prace vyplyva, ze mnoho nativnich komunit je zavislych na podnétech zvenci. Na
druhou stranu je to jedno z vychodisek, ponévadz se neziidka stavd, ze neindigenni radni
piipadné iniciativy komunit neberou vazné. Pokud jsou na radnici radni nebo starosta nativniho
puvodu, hrozi naopak nebezpeci, ze budou protéZovat svoji komunitu na ukor dalSich obyvatel
zijicich v regionu. Indigenni hnuti byvaji Casto exkluzivni, coz jim, nejen v pfipad¢ lokélnich
radnic také Skodi. V néckterych ptipadech vSak dochazi k uvédoméni si spole¢nych zajmu a

mezietnické spoluprace (nejen mezi nativnimi obyvateli, ale také s n€kterymi mestici).

Problematika indigenismu, indidnskych hnuti a nativnich komunit je velice Siroka a
nabizi nepfeberné mnozstvi témat pro dalsi vyzkum. Nejen v regionu Latinské Ameriky, ale po
celém svété ziji nativni etnika, kterd si dokdzala vice ¢i méné poradit s ménicim se svétem a
zaClenit se do né¢j. Na uzemi Peru by bylo zajimavé detailnéji propracovat vazby nativnich
obyvatel a politickych stran. Problematiku indigennich volici (zda se vibec daji od
neindigenniho voli¢e odlisit) oteviel peruansky JNE a zbyva mnoho nedofeSenych otaznikd.
Zajimavé by bylo také sledovat genezi a zanik lokdlnich politickych hnuti nebo naopak se

pokusit o mnohoptipadovou komparaci.

Vyse uvedené zavéry dokresluje nastala situace v prezidentskych volbach, kdy na
zaklad¢ masivni kampané ziskali nejvice hlast dcera kontroverzniho Alberta Fujimoriho Keiko
Fujimori a byvaly ministersky piedseda Peru Pedro Pablo Kuczynski. Oba maji i pies
predvolebni sliby k nativnim obyvatelim relativné daleko a planuji pokracovat v podpoie
nadndrodnich obchodnich a téZebnich organizaci plisobicich na uzemi statu (BBC Mundo

2016). Jak se bude situace vyvijet, ukaze nasledujicich 5 let mandéatu nového prezidenta.
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