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Samosprava, hospodareni a rozvoj obce AdrSpach

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou samospravy, rozvoje a hospodareni
specifické obce AdrSpach. Teoreticka C¢ast prace definuje postaveni vefejné spravy
a samospravy, rozvoj obce, volby do zastupitelstev obci a poskytuje zakladni informace
tykajici se rozpo€tového procesu uzemné samospravného celku.

Prakticka Gast této bakalafské prace vychazi z dat Ceského statistického ufadu, dat
z Monitoru — informacniho systému Ministerstva financi, dat z webovych stranek Volby.cz,
dokumentt dostupnych z oficialnich webovych stranek vSech uvadénych obci, dokumentd
ziskanych pifimo zobecniho ufadu AdrSpach, Technickych sluzeb AdrSpach s. r. o,
z dobrovolného svazku obci Broumovsko a z rozhovort s predstaviteli a zaméstnancem obce.

Prvni Cast této prace je zaméfena na charakteristiku obce, jeji historii a zakladni
socioekonomické ukazatele. Druha cast praktické prace se zameétfuje na vyvoj voleb do
zastupitelstva obce od roku 1990. Snahou tfeti Casti prace je co nejpfesné§i zachyceni
specifik hospodatreni malé obce s vyznamnou hospodarskou Cinnosti, v€etné komparace obce
Adrspach s obcemi stejné velikostni kategorie a geografické polohy — Martinkovice a Jivka.
Ctvrta &ast prace znazoriiuje minéni obyvatel obce a jejich priority, zjiténé pomoci
dotaznikového Setfeni, a jejich spokojenost, namitky a pfipominky tykajici se zivota v obci.

Jednim z vysledku této prace je komparace hospodareni tfech obci ve stejné velikostni
kategorii, se stejnou geografickou polohou (Adrspach, Martinkovice, Jivka). Komparaci bylo
zjisténo, ze vyjma predpokladaného rozdilu v objemu rozpoctu je obec AdrSpach velmi
odli$na v hodnoté dlouhodobého majetku, ktera je 0 239,29 % vys§i nez v obci Martinkovice

a0219,48 % vyssi nez v obci Jivka.

Klicova slova: obec AdrSpach, rozvoj, investice, dotace, rozpocet obce, samosprava, kvalita

Zivota


http://Volby.cz

Local goverment, economy and development of the

municipality AdrSpach

Abstract
This bachelor thesis deals with the issues of self-government, development and

management of a specific municipality - AdrSpach. Theoretical part of the thesis defines the
position of public administration and self-government, development of the municipality,
elections to municipal councils and provides basic information concerning the budgetary
process of the territorial self-government unit.

Practical part of this thesis is based on data from the Czech Statistical Office, data
from the Monitor - information system of the Ministry of Finance, data from the Volby.cz
website, available documents from the official websites of all municipalities, documents
obtained directly from the Adr§pach Municipal Office, AdrSpach technical services s.r.o.,
from the voluntary union of municipalities Broumovsko and from interviews with
representatives of the municipality.

The first part of this work focuses on the characteristics of the municipality, its history
and basic socio-economic indicators. The following part deals with the development
of elections to the council since 1990. The effort of the third part is to accurately capture
the specifics of small municipalities with large economic activities, including comparison.
The final part depicts opinion of the inhabitants of the village and their priorities, ascertained
by means of a questionnaire survey, and their satisfaction, objections and comments
concerning life in the village.

One of the results of this work is a comparison of the management of three
municipalities in the same size category, with the same geographical location (Adr$pach,
Martinkovice, Jivka). This led to discovery that, except for the expected difference in the
volume of the budget, the municipality of AdrSpach is very different in the value of fixed
assets, which 1s 239.29% higher than in the municipality of Martinkovice and 219.48% higher

than in the village Jivka.

Keywords: AdrSpach municipality, municipality development, investment, subsidies,

municipality budget, autonomy, quality of life
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1 Uvod

Pomoci pfimych voleb do zastupitelstva obce, muze ziskat mandat témet kazdy obcan.
Tim ziska silu, moc a davéru spoluobcant, jejichz zajmy zastupuje, diky které miuze v ramci
platné legislativy ovlivilovat a rozvijet zadoucim smérem zivotni prostor svij i dané
komunity.

K realizaci téchto vizi a plant vyuziva kazda obec svij rozpocet, ktery je ve vétsiné
obci zavisly na statnim rozpoctu a dané legislativé (RUD). Obec Adrspach je vSak specificka,
pro svoji mensi miru zavislosti na prerozdélenych dafiovych vynosech, kdy tyto pfijmy nejsou
jejim jedinym a hlavnim zdrojem piijmi. Diky své podnikatelské Cinnosti v oblasti
cestovniho ruchu, i diky své spoleCnosti — Technickym sluzbam AdrSpach, totiz ziskava
ptijmy srovnatelné vysoké s t€émi danovymi. Neni tedy tolik limitovana piijmy rozpoctu jako
ostatni malé obce v jeji velikostni kategorii.

Diky tomuto benefitu, mize rocné€ investovat nezanedbatelnou vysi financnich
prostiedkti do své infrastruktury a rozvoje obce pro kvalitnéjsi zivot svych obcant. Do jisté
miry také ovliviiuje ekonomicky potencial obce a nabizi pracovni piilezitosti. Z hlediska stavu
infrastruktury, maze konkurovat vétSim obcim. Jsou zde vSak problémy, které i pies veskeré
volné financni prostfedky ovlivnit nemize, a to problémy souvisejici sjeji geografickou
polohou a jeji odlehlosti od center mést, jako je napfiklad z pohledu obc¢ant subjektivné
hodnocend nedostate¢na dopravni obsluznost, problémy spojené s nakupovanim béznych
potteb apod.

Kazda strana, jak jisté vime, ma rub a lic. Pro nekteré obyvatele AdrSpachu je tedy
cestovni ruch a znacné mnozstvi turisti v AdrSpachu vyhodou a benefitem (vysoké pfijmy do
rozpoctu obce, vlastni podnikani v oblasti cestovniho ruchu), pro jiného je to negativni
externalita, ktera rusi jeho klid, nékdy dokonce i jeho soukromi.

Vse zminéné je nejspiSe divodem, pro¢ je o pozice ve vedeni obce mezi obyvateli
takovy, mozna az enormni zajem. Kdyz na ostatnich menSich obcich, maji €asto problémy

sestavit a obsadit jednu kandidatni listinu, v AdrSpachu jich maji Sest (volby 2018).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace je problematika vztahujici se k malé, specifické obci
Adrspach z pohledu fungovani jeji samospravy, rozvoje a hospodafeni. Cilem prace je v ramci
zvoleného tématu:

1. charakterizovat obec pomoci hlavnich socioekonomickych ukazatelt
2. definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy

3. analyzovat rozpoctové hospodareni obce

4. zhodnotit miru rozvoje a kvalitu zivota v obci

Obec byla vybrana pro sva specifika spojenda jak s geografickou polohou, tak
s vyznamnou roli podnikatelské cCinnosti obce v oblasti cestovniho ruchu, diky které
nadprimémé investuje do své infrastruktury. Dalo by se tedy ocekavat, Ze v komparaci
s obcemi ve stejné velikostni kategorii, bude mit vétsi objem rozpoctu i vyssi ro¢ni vydaje
profinancovanych investic. Rozviji se tedy obec AdrSpach rychleji, nez ostatni obce jeji
velikostni kategorie? Ma vySe piijmu z hospodaiské ¢innosti do rozpoctu obce takovy vliv na
realizaci investic a nasledny rozvoj obce? Jsou obCané obce spokojenéjsi, ziji lepsi zivot

v ,,bohatSich“ obcich?

2.2 Metodika

Préace je vypracovana jako piipadova studie vybrané obce. Jsou v ni pouzity standartni
metodologické postupy, predev§im komparace, kdy se timto zpusobem hodnoti stav
hospodareni (objem rozpoctu, hodnota majetku, stav financnich prostfedkii na bankovnich
uctech a zadluzenost) tfech obci stejné velikostni kategorie. Ke sbéru dat jsou vyuzivany dvé
zakladni techniky: studium dokumenti a dotazovani za pomoci polostandardizovanych
rozhovori s predstaviteli obce (starostkou a zastupitelem) a zaméstnancem obecniho Gradu,
ktefi nastini realnou situaci v obci z pohledu pracovnich povinnosti, atmosféry, vztaha,
konfliktd a nazorovych proudu (viz kapitola 8.3). Prakticka Cast této bakalarské prace vychazi
z dat Ceského statistického Gfadu, dat ze serveru Volby.cz, dat ziskanych z Monitoru —
informacniho systému Ministerstva financi, dokumentt dostupnych na oficialnich webovych
strankach obce AdrSpach, Martinkovice a Jivka; dokumentt ziskanych pfimo z obecniho
ufadu AdrsSpach, dokumenti ziskanych od Technickych sluzeb AdrSpach a dokumenti

ziskanych z dobrovolného svazku obci Broumovsko. Dopliujicim zdrojem této prace je
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publikace o Adrspassku, pomoci které je zpracovan historicky vyvoj obce. Dal§im dulezitym
zdrojem jsou vysledky dotaznikového Setfeni, zpracované jako podklad pro vytvoreni
strategického planu rozvoje obce AdrSpach, zaméfené na kvalitu Zivota v obci a jeji nasledny
vyvoj vCetn€ stanoveni priorit z pohledu ob¢ant obce, které pro ucely této prace, poskytl

dobrovolny svazek obci Broumovsko.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni veiejné spravy

Samosprava a statni sprava tvori vetrejnou spravu, kterd spada, na zakladé deélby moci
statu, do moci vykonné. Pojem vefejna sprava oznacuje ufady a spravni ¢innosti, které ptsobi
ve vefejném zajmu a uskuteciiuji verejnou politiku, a to jak na Ustfedni urovni, tak na trovni
regionalni ¢i mistni. H4jeni a rozhodovani ve prospéch vetfejného zajmu odliSuje vefejnou
spravu od spravy soukromé, ktera sleduje hlavné soukromé cile a zajmy. (Cmejrek &
Kopftiva, Zaklady vetejné spravy, 2007, str. 6)

Lokalni (mistni) samospravu lze chapat jako nejnizsi pficku hierarchie vefejné spravy,
pfiemz je v mnoha oblastech na vysSich urovnich vefejné spravy nezavisla a rozhoduje
o mistnich zalezitostech ve vlastni kompetenci. (Bernard, Kostelecky, Illner, & Vobecka,
2011, str. 18)

Postaveni vefejné spravy se vyznamné lisi od postaveni obCana. Zatimco ob¢an podle
Ustavy CR ,mlze &init, co neni zakonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada®, vefejna sprava smi vykonavat jen a pouze to, co ji je vyslovné ulozeno zakonem.
(Cmejrek & Kopiiva, Zaklady vefejné spravy, 2007, str. 6)

Samosprava spravuje své zalezitosti samostatn€, na zaklad€ vlastnich rozhodnuti
zastupitelstva obce, v ramci tzv. samostatné pusobnosti. Statni organy a organy krajii mohou
presto do samostatné pusobnosti zasahovat, ale pouze v pfipad€, kdyz to vyzaduje ochrana
zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné puasobnosti muze byt
omezen jen zdkonem. Zakonem musi byt stanoven i rozsah statni spravy, pokud byla svéfena
vykonavat organu obce, jako svou pienesenou pusobnost. Pokud zvlastni zakon upravuje
pusobnost obci a nestanovi, ze jde o pifenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy
o samostatnou paisobnost. (Cmejrek & Kopfiva, Zaklady vefejné spravy, 2007, str. 26-27)

Do samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce,
pokud nejsou zakonem svéfeny jinym celkiim vefejné spravy. Obec v samostatné pusobnosti
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanu. Jde predevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy
a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku. ,, V' riiznych obcich
byva samosprava vykondavdna dosti odlisnym zpiisobem. Tvrzeni, Ze v Ceské republice, kde

existuje pres 4000 malych obci ve venkovském prostoru, existuje také vice nez 4000 modehi
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vkonu jejich samospravy, by bylo samozrejmé prehnané. Zrovna tak ale nelze tvrdit, Ze
v§echny obce jsou spravovdany stejnym zpusobem. Navic legislativa upravuje jen
nejzakladnéjsi pravidla fungovani samospravy a konkrétni podoba samospravy vznikd teprve
uvniti lokdlniho spolecenstvi obce a jejich reprezentantii. “ (Bernard, Kostelecky, Illner, &

Vobecka, 2011, str. 26)

3.2 Volby do zastupitelstva obce

Volby do zastupitelstva obce se fidi zakonem €. 491/2001 Sb., ktery upravuje podminky
vykonu volebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstva obce 1 rozsah soudniho prezkumu.
Funk¢ni obdobi zastupitell obci je Ctytleté. Volby se konaji ve 1haté pocinajici tficatym dnem
pred uplynutim funkéniho obdobi a kon¢i dnem uplynuti. Volby do zastupitelstev obci se
konaji na zékladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava tajnym hlasovanim,
pfiCemz se uplatiiuje zasada pomerného zastoupeni. (zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci, § 1-2)

Pravo volit ma ob&an CR, ktery je v obci piihlagen k trvalému pobytu a ktery dosahl
18 let nejdéle druhy den konani voleb (konaji-li se volby ve dvou dnech). Aktivni volebni
pravo ma také obcan cizi narodnosti, ktery dosahl 18 let a ktery je v obci piihlasen k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezinarodni umluva. (zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci, § 4 odst. 1)

Pasivni volebni pravo je podobné upraveno jako volebni pravo aktivni, nebot’ ¢lenem
zastupitelstva obce maze byt zvolen v zasadé kazdy voli¢. (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik,
Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 60)

Prekazkami vykonu volebniho prava jsou zakonem stanovené omezeni osobni svobody
z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k ukonim volebniho prava,
vykon vojenské sluzby, v pfipadé plnéni sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i a zadkonem
stanovena omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu. (zakon ¢. 491/2001 Sb.
o volbach do zastupitelstev obci, § 4 odst. 2)

Funkce Clena zastupitelstva neni slucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem obce
zatfazenym do obecniho nebo méstského uradu za podminky, ze pfimo vykonava statni spravu
vztahujici se k izemni pusobnosti piislusné obce, nebo jde-li o zaméstnance jmenovaného
starostou ¢i primatorem. Dale je funkce Clena zastupitelstva neslucitelnd po dobu jejiho
vykonu s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zakona. (Cmejrek, Bubenigek, & Copik,

Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 60)
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., Lokdlni politika v malych obcich se vyznacuje pomérné malou intenzitou politické
soutézivosti, nékde dokonce jeji absenci. Politicti predstavitelé navic casto zdiraziuji
apoliticky a v podstaté nekonfliktni charakter samospravy. Presto konflikty existuji, casto
dosti intenzivni, zpravidla ov§em epizodické. “ (Bernard, Kostelecky, Illner, & Vobecka, 2011,
str. 27) V piipad€ nalezeni konfliktniho charakteru samospravy, je potieba stanovit, jakym
zpisobem se dany rozpor projevuje do lokalniho systému. Casto se jedna
o jednorazovy konflikt, ve vazbé na urcity dany projekt nebo kauzu a spolu s ukoncenim této
akce konflikt skonc¢i. V takovém pfipadé by se o konfliktni linii jako takovou nejednalo,
jelikoz konflikt nebyl trvalého charakteru. (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, Demokracie
v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 126-127)

3.2.1 Kandidatni listina

V ptipadé voleb do zastupitelstva obce se jedna o oteviené kandidatni listiny, kdy ma
voli¢ moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu jednotlivé kandidaty nebo kombinovat
hlasovani pro kandidaty z raznych kandidatnich listin. Oteviené a neblokované kandidatni
listiny podporuji konkurenci kandidati zapsanych na jedné kandidatni listin€ a tim omezuji
vliv lidrd kandidatnich listin na kone¢ny vybér kandidatl, ¢imz posiluje transparentnost
a demokratickou participaci voleb a vznik bliz§iho vztahu mezi volicem a kandidatem.
(Cmejrek, Bubenigek, & Copik, Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 60)

Kandidatni listiny do voleb do obecniho zastupitelstva smi podavat registrované
politické strany ¢i hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati ¢i sdruzeni nezavislych kandidatt
nebo sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti a nezavislych kandidati. Politicka strana
¢i politické hnuti vSak muze byt soucasti pouze jedné kandidatni listiny zapsané do voleb
do obecniho zastupitelstva v dané obci. (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, Demokracie
v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 60)

Registrované politické strany ¢i politicka hnuti nepotrebuji k zapsani kandidatni listiny
do voleb na obecni urovni zadnou dalsi klasifikaci, zatimco nezavisli kandidati a sdruzeni
nezavislych kandidath musi ke kandidatni listiné pfipojit petici podepsanou volici
podporujicimi jejich kandidaturu. U sdruzeni nezavislych kandidatt je zapotiebi ziskat pocet
podpist, ktery odpovida 7 % obyvatel dané obce. U samostatné kandidujicich nezavislych
kandidata je tento pocCet hlast stanoven v rozmezi 0,5 — 5 % obyvatel, v zavislosti na velikosti
obce. (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010,

str. 61)
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Volebni strana smi na své kandidatni listin€ uvést tolik kandidatt, kolik se voli ¢lend
do pfislusného zastupitelstva obce. Po uplynuti 60. dne pfede dnem voleb do zastupitelstva
obce jiz nelze dopliovat ani vzajemné meénit poradi jednotlivych kandidath zapsanych na
kandidatni listing. (Cmejrek, Bubenidek, & Copik, Demokracie v lokalnim politickém

prostoru, 2010, str. 61)

3.2.2 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

WAnalyzy kandiddmich listin v obecnich volbdach ukazuji, Ze v nejmensich obcich
nezavisli a jejich sdruzeni predstavuji hlavni, nékdy i jediny zpiisob formovani politickych
subjektii, ve vétsich obcich pak dopliuji stranické spektrum. Obecné vzato, u sdruzeni
nezavislych kandidatu se nepredpokldda organizacni stabilita a kontinuita politického
plisobeni. Nicméné Ize se setkat se stabilné fungujicimi sdruZenimi v téch pripadech, kdy
nejsou zalozZeny na strukturdch, jejichz primdrni ucel je jiny nez politické angazma.“
(Cmejrek, Bubenigek, & Copik, Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 74)

Tento specificky rys, hlavni role nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni, je dan
charakterem sidelni struktury v Ceské republice, kdy z celkového po&tu 6258 obci, spada do

kategorie obci do tisice obyvatel 4763 obci, coz je 76,11 %. Pouze 129 obci ma vice jak deset

tisic obyvatel, coz jsou 2,06 % viech obci v CR.

3.3 Samosprava

v

Podle zakona ¢&. 128/2000 Sb. je obec =zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcant. Obec je tvorena uzemnim celkem, ktery je vymezen hranici Gizemi
obce. Obec ma vlastni majetek a je vefejnopravni korporaci. V pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost, jez ztéchto vztahi vyplyva. PeCuje o potieby svych
obCand, chrani vefejny zajem vyjadieny v zakonech a stara se o vSestranny rozvoj svého
tizemi. (Cmejrek & Kopfiva, Zaklady vefejné spravy, 2007, str. 26)

Obec vyuziva mnoho nastroji pro stanoveni svych dlouhodobych vizi vztahujici se
k rozvoji obce. Jednim z nich je napfiklad schvaleni tzemniho planu, ktery jasn€ stanovi
obytné zony a zony pro vystavbu podnikti. Dal§im nastrojem je strategicky plan rozvoje obce,
kde obec rozhoduje o smérech dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje. Obec muze
svymi aktivitami ovliviiovat také rust ekonomického potencialu svého uzemi. Nastrojem
téchto aktivit byvaji cCasto investice do technické infrastruktury, kdy se pro zvySeni

efektivnosti téchto aktivit vyuziva jako standartni metoda regionalniho rozvoje SWOT
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analyza, tedy stanoveni slabych a silnych stranek obce, jejich prilezitosti a hrozeb. (Pekova,

Finance uzemni samospravy, 2011, str. 348-349)

3.3.1 Typologie samosprav

Ceska republika a jeji roztiisténa sidelni struktura zcela vynika v porovnani s typologii
systému mistnich samosprav Evropy, ktera uz sama o sobé je velmi Clenita. Stavajici
typologie se zabyvaji sofistikované zapadni Evropou, Casto vSak ignoruji tu vychodni, nebo
1 pres obrovské rozdily hodnoti typologii vychodni Evropy jednotné, jako ,,nové mistni
demokracie” a povazuji ji za odlisSnou skupinu v dasledku specifického historického pozadi
a nedavné radikalni decentralizace. Nejpodrobnéjsi studie zabyvajici se typologii systému
v Evropé€ vznikaly na zakladé prazkumt provadénych v letech 1980, kdy bylo pochopitelné,
pro¢ neni komplexné popsana typologie vychodni Evropy, ktera se tou dobou formovala.
Avsak ani v nejnovéj§ich studiich, provadénych v roce 2010, se na typologii vychodni Evropy
nic nemeéni. (Swianiewicz, An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern
Europe, 2013)

Podle Swianiewicze by Ceska republika spolu s Estonskem a Loty§skem, mohla patfit
do typologie oznalené jako ,relativné decentralizovana“. Tyto zemé jsou si podobné
v nastaveném systému prerozdélovani dani, v zanedbatelné roli mistné kontrolovanych dani,
v kolektivnim jednani a volbé starosty a ve vysoké urovni uzemni roztfisténosti. Avsak podle
Heinelt a Hlepas (2006) by Ceska republika méla byt zafazena do nové typologie spolu
s Polskem a Madarskem. (Swianiewicz, An Empirical Typology of Local Government
Systems in Eastern Europe, 2013)

,,Mouritzenova a Svarova typologie komundlnich systémii (2002), jejimz vychodiskem
je pozice starosty v strukture samosprdvy, sice vyslovné neuvddi zemé stiredni Evropy, Ize ji
vSak na stredoevropské komundlni systémy aplikovat. Zatimco Slovensko by bylo mozné dle
dané typologie zaradit k systémiim silného starosty, CR by — vzhledem k podobé obecniho
zFizeni — patfila mezi systémy kolektivniho vedeni. Vezmeme-Ii vSak v uvahu vysledky naseho
Setreni ve venkovskych obcich a malych méstech CR, je tieba zvdzit, zda toto zarazeni neni
pouze véci normativnich vychodisek.“ (Koptiva, Copik, & Cmejrek, Mechanismy
rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoctech obci, 2017)

Typologie vychodni Evropy a jeji obrovské rozdily jsou na prvni pohled patrné uz jen
z hlediska rozC€lenéni mistnich samosprav a jejich poctu obyvatel, kdy zemé jako Srbsko,
Gruzie nebo Bulharsko patfi do mistnich samosprav s nejvétsim poctem obyvatel v Evropé,

a naopak Ceska republika, Slovensko, Madarsko nebo Arménie do nejvice utzemné
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rozttisténych, kdy prevazna Cast obyvatel zije v mistnich samospravach do 1000 obyvatel.
(Swianiewicz, An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe,
2013)

Na vertikalni ¢lenéni obci v CR mélo vyznamny vliv sluCovani obci a zmény
administrativnich hranic zejména v sedmdesatych a osmdesatych letech a nasledna
dezintegrace obci v potatku devadesatych let. Ceska republika se tedy aktualnd sklada
7 6258 obci, ztoho je 609 mést a 27 statutarnich mést. Aby vlada zamezila vétSimu
uzemnimu roztfisténi, stanovila zakonem podminku, pro vznik novych obci. Nova obec muze
vzniknout bud’ zménou ¢i zrusenim vojenského Ujezdu nebo oddelenim od stavajici obce,
pficemz jednou z podminek je, ze po oddéleni od stavajici obce musi mit obé tyto obce

alespori 1000 obc¢ani. (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 20a-26)

Tabulka 1 - Velikostni kategorie obci dle po¢tu obyvatel v CR v roce 2020

Tl i R pocet obci pocet obyvatel
obci dle poctu
obyvatel (2020) abs. % abs. %
0-199 1400 22,37 % 175031 1,64 %

200-499 1990 31,80 % 654 581 6,12 %
500-999 1373 21,94 % 971 419 9,08 %

1.000-1.999 782 12,50 % 1088990| 10,18 %
2.000-4.999 441 7,05 % 1334099| 12,47 %
5.000-9.999 143 2,29% 985 982 9,21 %
10.000-19.999 68 1,09 % 963 747 9,01 %
20.000-49.999 43 0,69 % 1282905| 11,99 %
50.000-99.999 12 0,19 % 862 558 8,06 %
100.000 a vice 6 0,10 % 2382465| 22,26 %

6258| 100,00% | 10701777 | 100,00 %

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU

3.3.2 Pojeti venkovské obce

Vzhledem k problematickému rozdéleni a definovani tizemnich celkd bud na mésto
¢i venkov, je vécné obtizné vymezit venkovské obce. NejCastéji pouzivanymi
charakteristikami, s jejichz pomoci byvaji venkovské obce vymezovany, jsou pocet a hustota
obyvatel. Obvyklou hranici poctu obyvatel pouzivanou pro stanoveni hranice venkovské
a mestské obce je 2000 - 3000 osob, u hustoty obyvatelstva se pouziva hranice
100 - 150 obyvatel na km?. Existuji rovnéz multikriterialni piistupy k vymezeni venkovskych
obci, které zohlednuji také dal§i socialni a urbanistické znaky sidel, jako je podil byta
v rodinnych domech nebo populacni vyvoj ¢i vzdalenost od méstskych center. (Bernard,

Kostelecky, Illner, & Vobecka, 2011, str. 19)
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Za venkovskou obec lze tedy povazovat takovou obec, ktera mé& maximalné
2000 obyvatel a zaroveii pro ni neplati, ze by 50 % ¢i vice ekonomicky aktivnich obyvatel
denné vyjizdé€lo za praci do jednoho velkého méstského centra. (Bernard, Kostelecky, Illner,

& Vobecka, 2011, str. 19)

3.4 Rozvoj obce

Pokud definujeme mistni rozvoj jako socialni zménu vedouci ke zvySeni kvality zivota
pro vyznamnou cast obyvatel obce, je tfeba nalézt podstatné pilife lokalni kvality zivota.
Kromé podstatné miry ekonomického rozvoje patii do rozvojové problematiky oblasti tykajici
se zakladnich sluzeb infrastruktury, vzhledu obce, péCe o krajinu, bytové vystavby,
demografickych charakteristik, ale také socialni podpory a rozvoje pratelskych socialnich siti,
a intenzity lokalniho vefejného déni (kulturni a politické aktivity). ,, Vyjdeme-li z téchto
konceptit, pak miizeme za uspésSné rozvinutou venkovskou obec povazovat takové sidlo, které
nabizi dostatecné mmnozstvi kvalitnich ekonomickych prileZitosti, nebo jeho poloha
a dopravni napojeni umoziiuje jednoduchym zpusobem za témito prileZitostmi dojizdeét, je
populacné stabilni Ci rostouci s vyvdzenou vékovou strukturou, je vybaveno sluzbami
umoznujicimi uspokojovat zdkladni potreby wuvniti sidla (zdkladni ndkup, volnocasové
aktivity, apod.), je vhodné urbanisticky reSeno, esteticky atraktivni a nabizi zdravé
a udrzZitelné Zivomi prostredi, existuje v ném rozvinuté verejné kulturni ci sportovni déni, jeho
obyvatelé jsou ochomi ucasmit se transparentniho lokdlniho politického déni, participuji na
aktivitach mistnich sdruzeni a tvori fungujici lokdlni komunitu. “ (Bernard, Kostelecky, Illner,
& Vobecka, 2011, str. 21)

., Irvale udrZitelny rozvoj je pak definovan jako rozvoj, ktery umoziuje zajistit nase
dnesni potieby tak, aby nebyla naruSena prdva budoucich generaci mit stejny pristup ke
zdrojiim a bohatstvi prirody svéta jako md soucasna generace.“ (HudeCkova, Lostak, &
Sev¢ikova, 2006, str. 8)

Regionalni politika a rozvoj venkova je koordinovan jak hospodaiskou politikou statu,
tak regionalni politikou EU, kdy, jak stat, tak EU na zéklad€ svych priorit vypisuje programy
podpor na dané programové obdobi. Snahou téchto programi je motivace vSech
potencionalnich piijemct podpor na spolupraci pii ovliviiovani ekonomického rozvoje
regionu. Panuje zde snaha o navazani a prohloubeni uzsi spoluprace verejného a soukromého
sektoru na zvySovani ekonomického potencialu daného uzemi. (Pekova, Finance uzemni

samospravy, 2011, str. 394-397)
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3.5 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Pfitom jsou organy obce, které jsou volené
na obci vzdy a pak takové, které se v obcich vyskytuji za urcitych podminek. Organy, které se
nevyskytuji na obcich vzdy, zejména na t€ch malych obcich, jsou jiz zmiflovana rada obce
a nékteré zvlastni organy (kontrolni a financni vybor zastupitelstva je na obci ze zdkona volen

vzdy). (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 5)

3.5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je hlavnim organem uzemni samospravy, protoze ma nejvetsi
pravomoci a o jeho slozeni rozhoduji obcané piimo v obecnich volbach. Pocet clena
zastupitelstva se stanovuje na zakladé poctu obyvatel. Do novelizace zakona ¢. 128/200 Sb.
mohlo mit zastupitelstvo v nejmensich obcich (do 500 obyvatel) nejvySe 9 clenu,
a to znamenalo, ze si nemohly zfidit radu. Proto byla novelizaci zdkona posunuta hranice
zdeviti na patnact &lend zastupitelstva. (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, Demokracie

v lokalnim politickém prostoru, 2010, str. 39-43)

Tabulka 2 - Pocet ¢lenu zastupitelstva podle poctu obyvatel v obci

do 500 obyvatel 515 ¢lentu
od 500 do 3000 obyvatel 7 — 15 €lend
od 3000 do 10.000 obyvatel 11— 25 ¢lent
od 10.000 do 50.000 obyvatel 15 —35 ¢lend
od 50.000 do 150.000 obyvatel 25 — 45 ¢lend
nad 150.000 obyvatel 35— 55 ¢lent

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

Mandat Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim. Nové zvoleny Clen zastupitelstva
sklada na zacatku prvniho zasedani pred zastupitelstvem obce slib a slozeni slibu potvrdi
svym podpisem. Zastupitelstvo obce se pak schazi dle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za tri
meésice na uzemi obce. Pokud se zastupitelstvo obce nesejde déle nez Sest mésicu tak, aby
bylo schopno se usnaSet, ministerstvo vnitra je rozpusti. Zasedani zastupitelstva je verejné
a svolava jej a fidi starosta. O prubéhu zasedani se poftizuje zapis. K platnému usneseni

zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech
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&lent. (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, Demokracie v lokalnim politickém prostoru, 2010,
str. 39-43)

V CR je viak astym jevem poradani ,pracovnich schizi zastupitelstva® pied
vefejnym zasedanim, na kterém se , predjednavaji“ body z programu jednani zastupitelstva,
minimaln& bod tykajici se schvaleni rozpo&tu. Cetnost a hloubka téchto jednani je t&Zce
porovnatelnd a zalezi na konkrétnich predstavitelich obecnich samosprav, zda a jakym
zpusobem tyto jednani uskutecriuji. Neékteti zastupci téchto schuzi vyuzivaji pravidelné a jsou
jejimi zastanci z davodu lepsi informovanosti zastupitell, predani a vysvétleni konkrétnich
agend od starosty nebo zajisténi nesporného pribéhu vefejného zasedani. Druha cast
zastupitelt vSak tuto praxi kritizuje a upozoriuje na mensi miru transparentnosti rozhodovani.
(Koptiva, Copik, & Cmejrek, Mechanismy rozhodovéni o investi¢nich zamérech a rozpoétech

obci, 2017)

3.5.2 Rada obce

Rada obce se voli v piipadech, kdy ma zastupitelstvo obce vice nez 15 ¢lent. Rada je
vykonnym orgdnem obce a je ze své Cinnosti odpovédnd zastupitelstvu. V ptipadech
pfenesené pusobnosti smi rada tuto ¢innost vykonavat jen v mezich stanovenych zakonem.
V obci, kde neni rada obce zvolena, vykonava jeji pravomoci starosta, s vyjimkou véci, které
zakon stanovi vykonavat zastupitelstvu obce. Radu obce tvorii starosta, mistostarosta a dalsi

Clenové rady, voleni z fad Clent zastupitelstva. (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 99)

3.5.3 Starosta obce

Starosta zastupuje a reprezentuje obec navenek. Spolu s mistostarostou musi byt
ob&anem Ceské republiky. Voli je zastupitelstvo obce z fad svych &lentl. Za vykon své funkce
odpovidaji zastupitelstvu obce. (zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 103)

Starosta zpravidla svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce; objednava
prezkoumani hospodafeni za uplynuly rok; plni ukoly zaméstnavatele (funkce personalni),
pokud neni v obci zfizena pozice tajemnika; pii zabezpeCeni vefejného poradku muaze zadat
Policii CR o spolupraci; odpovida za informovani vefejnosti o &innosti obce; zabezpeuje
vykon prenesené plisobnosti a rozhoduje o vécech v samostatné pusobnosti obce svéfenych

mu zastupitelstvem nebo radou obce. (zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 103)
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Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li souc¢asné zvolen
novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo
zastupitelstvo obce k zastupovani starosty. (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 103)

., Do kazdodenni prace starostii, zejména mensich obci, jichz je viak v CR naprosta
vétsina, patii sledovat Zivot v obci, diskutovat s obcany obce, resit jejich problémy ci
prosazovat jejich zdjmy pramenici z participace v obcansky ¢i zdjmové orientovanych
organizacich. Starostové také sehrdvaji roli , udrzbarii“ obce. Sleduji stav obecni
infrastruktury a o problémech informuji zastupitele a verejnost. Aktivné vyhledavaji
informace o nendrokovych dotacnich titulech, které Ilze vyuZit pri financovani investic v obci.
Poznatky, které starostové pri vykonu své funkce ziskdvaji, se stdavaji zdkladem rozvojové
agendy obci. Znacna cast investic je findlné iniciovana pravé starosty. PrestoZe o investici Ci
podobé rozpoctu rozhoduje zastupitelstvo obce, starostové jsou obvykle teémi, kdo zastupitele
presvédci o nutnosti ucinit takovy krok.“ (Kopiiva, Copik, & Cmejrek, Mechanismy

rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoctech obci, 2017)

3.5.4 Obecni arad

Obecni urad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho uradu (je-li tato
funkce zfizena) a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho ufadu. V Cele obecniho ufadu je
starosta. Pro jednotlivé useky cinnosti obecniho ufadu, muaze zfidit rada obce odbory
a oddéleni, v nichz jsou zaflenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. (zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 109)

Obecni ufad plni utkoly v ramci samostatné plsobnosti, které mu byly ulozeny
zastupitelstvem obce nebo radou obce; pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti
a rozhoduje v pfipadech stanovenych zdkonem nebo zvlastnim zdkonem o obecném zfizeni.
Dale vykonava prenesenou pusobnost, s vyjimkou véci, které jsou na zakladé zakona
v kompetenci jiného organu obce. (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, Demokracie v lokalnim

politickém prostoru, 2010, str. 47)

3.5.5 Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce muze zastupitelstvo obce zfidit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy kontrolni a finanéni vybor, kdy jsou tyto
vybory nejmén¢ triclenné. Predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce, s vyjimkou

osadniho vyboru. (zdkon €. 128/2000 Sb. o obcich, § 117)
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Rada obce mize zfidit jako svij iniciativni a poradni organ komisi. Predsedou komise,
které byl svéfen vykon prenesené plusobnosti, mize byt jen osoba, ktera prokazala zvlastni
odbornou zpusobilost v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti. Komise je ze své
¢innosti odpovédna rad€ obce, v piipadech prenesené puasobnosti odpovida starostovi. (zakon

¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 122)

3.6 Hospodareni obce

Uzemni samosprava v roli vefejnopravni korporace je na staté nezavisla. Stat viak
ovliviluje pomoci platné legislativy jeji postaveni, funkce 1 hospodateni. I kdyz ma obec své
vyhradni pravomoci pomeérné rozsahlé, je ovliviiovana statem v oblasti hospodafreni.
Hospodafeni tzemni samospravy je tak statem koordinovano, kdy musi byt v ramci
legislativy v souladu s koncepci hospodarské a stabiliza¢ni politiky statu. (Pekova, Finance

uzemni samospravy, 2011, str. 205)

3.6.1 Zakon o rozpoctovém urceni dani

Obec musi dodrzovat vicero zakonu, tykajici se jejiho hospodareni. Jednim z nich je
zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ktery presné specifikuje, které vynosy dani
a jakym zpusobem jsou uUzemnimu celku prerozdélovany. Rozdé€luje dané na sdilené
a vylucné. Prikladem vylu¢né dané, kdy veskery obnos vybrané dané na jejim uzemi, jde
do rozpoctu obce, je dan znemovitych véci nebo dan z pravnickych osob placend obci.
Sdilenymi danémi, které se obci prerozdéluji dle danych kritérii, jsou dan z piijmt fyzickych
osob, dan z pfijmi pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Darnové piijmy jsou pak
prerozdélovany dle nasledujicich kritérii: vymeéra katastralniho uzemi, poctu obyvatel v obci,
nasobkt postupnych prechodi a pocet déti a zakd navstévujici Skolu zfizovanou obci.

(Kukalova, Moravec, & Sulcova-Seidlova, 2021, str. 19-20)
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Obrazek 1- Schéma rozpoctového urceni dani k 1. 1. 2021

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2021

DPH

9,78 % - kraje 25,84 % —obce

100 % - dané placené kraji 100 % - dané placené obci

| |

Zdroj: www.smocr.cz
3.6.2 Rozpoctova pravidla

Hospodareni obce je také uzce spjato se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich celki. Ten upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpo&td USC.
Mimo jiné upravuje i rozpoctovou zasadu publicity rozpoCtu, kdy presné definuje lhuty
zvefejnéni schvalenych rozpoc¢tovych dokumenti a jejich navrhii. Vesmeés kazdy dokument,
tykajici se rozpoctového procesu obce musi byt zvefejnén do patnacti dnd, ode dne jeho
schvaleni do konce rozpoctového roku, vyjma zavérecného uctu, ktery musi byt zvefejnén
do té doby, nez se schvali zavérecny ucet novy. VSeobecné toto pravidlo plati i pro navrhy
rozpoctovych dokumentli, které musi byt zvefejnény minimaln€ patnact dni pfed jejich
projednavanim na zastupitelstvu, vyjma rozpoctovych opatfeni. (zdkon ¢. 250/2000 Sb.

o rozpocCtovych pravidlech tzemnich rozpoctl)

3.6.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je nedilnou soucasti vSech penéznich operaci vefejnych rozpocta
a mimorozpoctovych penéznich fondu. Zjednodusené feceno rozpoctova skladba Cleni piijmy
a vydaje dle stanovenych kritérii. Je zalozena na principu penéznich pohybu, pouzije se tedy

pouze u bezhotovostnich plateb nebo u operaci pokladny. Vyuziva tiidéni odpovédnostni,
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druhové, odvétvové a konsolidacni, kdy odpovédnostni tfidéni je pro obce a kraje nepovinné.
(Pekova, Verejné finance, 2011, str. 142)

Druhové tfidéni se tyka vSech financnich operaci a je zakladem tfidéni v celé
rozpocCtové soustave, nebot ucetné zachycuje tok piijmi a vydaji. Financni operace tfidi do
trech zakladnich okruht, kterymi jsou pfijmy, vydaje a tzv. financovani. Druhové tfidéni se
dale ¢leni pomoci jednociselnych az Ctyiciselnych kodu, které predstavuji: tfidu (jednociselny
kod), podseskupeni polozek (dvouciselny kod), seskupeni polozek (tfimistny kod), jednotlivé
polozky (Ctyiciselny kod). V druhovém tiidéni se cleni pfijmy na Ctyfi tiidy
a vydaje na dvé tridy, a to tfida 1 — danové pfijmy, tfida 2 — nedanové piijmy,
tfida 3 — kapitalové piijmy, tiida 4 — piijaté dotace, tfida 5 — bézné vydaje, tfida 6 — kapitalové
vydaje. (Pekova, Verejné finance, 2011, str. 143-144)

Odvétvové tridéni Cleni pfijmy a vydaje dle Ucelu vynalozeni ¢i ziskani penéznich
prostiedkt do rozpottu USC. Cleni se opét na jedno&iselné az Gtyidiselné kody, které
predstavuji rozpoctové skupiny (jednocCiselny kod), rozpoctové oddily (dvouciselny kod),
pododdily (tfimistny kod) a paragrafy (Ctyfmistny kod). V odvétvovém tidéni se Cleni piijmy
a vydaje do Sesti skupin, a to na 1 — zemédélstvi a lesni hospodafstvi, 2 — primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi, 3 — sluzby pro obyvatelstvo, 4 — socialni véci a politika zaméstnanosti,
5 — bezpecnost statu a pravni ochrana, 6 — vSeobecna vefejna sprava a sluzby. Odvétvové
tfidéni rozpoctové skladby se nepouzije u piijma tiidy 1 dle druhového tfidéni rozpoctové
skladby. (Pekova, Vetejné finance, 2011, str. 145-146)

Konsolida¢ni tfidéni slouzi k vylouCeni duplicity internich transferd mezi fondy,
vylouceni pfevodu mezi fondy a rozpoCtem, mezi zfizovatelem a organizacni slozkou a mezi

vvvvvv

jednotek. (Pekova, Vetejné finance, 2011, str. 146-147)

3.6.4 Rozpocet

Rozpocet je zakladem finan¢niho hospodafeni uzemné samospravného celku. Je ho
mozné charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, jako dilezity rozpoctovy plan,
podle kterého se fidi financovani, z hlediska ucetniho jako bilanci pfijmi a vydaji, ¢i jako
nastroj koncepce regiondlni politiky. (Pekova, Finance tzemni samospravy, 2011,
str. 213-214)

Sestavuje se v ¢lenéni dle platné rozpoctové skladby na kazdy rok, kdy je rozpoctovy
rok shodny s kalendainim rokem. Pfi jeho sestavovani se vychazi ze sttednédobého vyhledu.

Muze byt schvalen jako prebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy, kdy schodek rozpoctu musi
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byt vzdy kryt finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo znavratnych zdroju, krytych

rozpoctem v letech nasledujicich. (zédkon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctt, § 4)

3.6.5 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium uzemné samospravny celek sestavi, pokud neschvali
rozpocet pied 1. lednem rozpocCtového roku. Od této doby do dne schvaleni rozpoctu se
uzemni celek fidi pravidly rozpoctového provizoria, kterd si stanovi. RozpoCtové piijmy
a vydaje vzniklé v rozpoctovém provizoriu se po schvaleni rozpoCtu stavaji piijmy a vydaji

rozpoctu. (zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta, § 13)

3.6.6 Strednédoby vyhled rozpoctu

Stiednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem tzemniho celku slouzici pro stfednédobé
finan¢ni planovani jeho hospodareni. Sestavuje se zpravidla na 2 — 5 let, nasledujici po roce,
kdy byl schvalen bézny rozpocCet. Musi obsahovat souhrnné zakladni udaje o pfijmech
a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach a o dlouhodobé realizovatelnych
zamérech. U dlouhodobych zavazkt se uvadi jejich dopad na hospodafeni po celou dobu

trvani zavazku. (zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocta, § 3)

3.6.7 Rozpoctové opatreni

Rozpoctovym opatienim se provadi zmény rozpoctu v prabéhu daného roku. Opatieni
se eviduji v Casové posloupnosti. Povinné se uskuteCiiuji rozpocCtova opatieni ve vztahu
k jinym rozpoctim, pii nebezpeCi vzniku schodku rozpoctu nebo pii zméné zavaznych
ukazatel vici jiné osobé€. RozpoCtové opatieni se provadi pred provedenim nezajisSténého
vydaje. (zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, § 16)

3.6.8 Zavérecny ucet

Po skonceni rozpoctového roku tizemni celek sestavuje zaveéreény ucet, kam souhrnné
promitne veskeré udaje o svém hospodareni. Zavére¢ny ucet obsahuje tdaje o plnéni rozpoctu
pfijmi a vydaju v plném clenéni dle rozpoctové skladby, tidaje o hospodareni s majetkem
a dalSich finan¢nich operaci, vCetné tvorby penéznich fondi. Vse zpracuje v takovém rozsahu,

aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni uzemné samospravného celku. (zakon

¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, § 17)
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4 Vlastni prace

4.1 Historie obce

Historicky pod Adrspasské panstvi spadaly vsi Dolni AdrSpach, Horni AdrSpach, Libna
a Zdonov. Dnes je AdrSpach tvofen pouze ¢astmi Horniho a Dolniho AdrSpachu. Obec Libna
je fakticky zanikla, byla zbofena po odsunu Némct v prub&hu 20. stoleti. Obec Zdoriov spada
pod mésto Teplice nad Metuji, kam v letech 1976-1990 spadal i Adrspach (Historicky lexikon

obci CR I1.), nez se roku 1990 po reformé uzemni spravy osamostatnil.

4.1.1 Prvnizminka a puvod jména AdrSpach

Prvni zminky o AdrSpachu nalézame v druhé poloviné 14 .stoleti v Karlov€é majestatu,
tzv. Maiestas Carolina, kde je zminovan nezcizitelny kralovsky hrad AdrSpach. K osidleni
Adrspasska vSak dochazelo jiz v prubéhu prvni poloviny 13. stoleti, kdy Premysl Otakar II.
inicioval tzv. kolonizacni politiku, coz bylo planované zakladani vsi a mést v zalesnénych
pohraniénich tizemich Ceského kralovstvi. (Dimter & Lisak, 2011, str. 156)

Prvni vyskyt jména AdrSpach (,Eberspach castrum®) je zaznamenany v jiz
zminovaném Karlové majestatu v roce 1348. Podle Antonina Profouse, autora knihy Mistni
jména v Cechach z roku 1947, je mozny dvoji vyklad jména Adripach, a to bud’ Eber (kanec)
a Bach (potok) tedy , Kanc¢i potok™ nebo pravdépodobnéjsi vyklad zkracené formy jména
Eberhard, coz by v prekladu bylo ,, Eberav potok®. (Dimter & Lisak, 2011, str. 204)

4.1.2 Rozvoj obce v 19. — 20. stoleti

Zasadni vliv na rozvoji AdrSpachu mél rod Nadhernych, zalozeny Janem Nepomukem
(1772 — 1860). Jan Nepomuk patiil mezi nejbohatsi statkaie v Cechach, vlastnil pies desitku
statkti, kde vyuzival v té¢ dobé nejmodernéjsich technologii. Mezi jeho statky se fadil i statek
v Dolnim AdrSpachu. Na vSech statcich zavadél péstovani novych rostlin, vénoval se
lesnictvi, ovocnafstvi, hornictvi i chovu dobytka. Vynikal také svou socialni a humanitarni
péci, kdy na svych statcich na sebe pfejimal patronatni roli — vyznamné piispél na stavbu
kostela v Hornim AdrSpachu, odvadél nemalé Castky do sirotich fondu, spolufinancoval
dobrocinné ustavy, vydrzoval lékare, ktery zdarma 1€¢il poddané... AdrSpach diky jeho pili
vzkvétal - obnovil palirnu, opravil zamek, ziidil lesnicky ufad, pfestavel pivovar, rozsifil
vodovod v obci, a ziidil zde uplné prvni piadlackou skolu v Cechach, kde odméfioval nejlepsi

zaky. (Dimter & Lisak, 2011, str. 170-171)
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4.1.3 Pradlacka skola

Pradlacka skola byla v AdrSpachu zalozena v roce 1844 podle tzv. vestfalského vzoru.
Cilem byla vyroba kvalitn&jsiho Inu, ktery by stoupl na cené. Skola byla bezplatna a piistupna
pro vSechny — zeny, muze i déti, zjakékoli socialni vrstvy. Veskeré naklady platil majitel
panstvi. Vyuka trvala tfi mésice. . (Dimter & Liséak, 2011, str. 306)

Skolu zalozil majitel panstvi Ludvik Karel Nadherny, z dévodu §patné ekonomické
situace v zemi, kdy doSlo k vyraznému poklesu zimu o ruéné tkanou pfizi. Jelikoz
v podhorskych regionech se velka cCast obyvatelstva zivila prevazné péstovanim
a zpracovanim Inu, byla zdejsi oblast krizi postizena velmi bolestivé. Vznik pradlackych skol
v Cesku bolestivou situaci pouze na &as zmirnil. Skoly dosahly svych cild, ale zijem
u obchodniki o pfizi se nezlepsil. VétSina pradlakt se tedy vratila ke starému zpusobu
a pradlacké skoly postupné od roku 1847 zanikaly. Po vice nez sto letech na historii pradlacké
Skoly navéazalo zfizeni ucfiovského ucilisté v Hornim AdrSpachu. (Dimter & Lisak, 2011,

str. 306)

4.14 Pradelnalnu v Hornim Adrspachu

Pradelna Inu byla nejvét§im primyslovym zavodem na AdrSpassku. Zalozena byla
v roce 1860 podnikatelem Emanuelem Fiedlerem. V roce 1866 zaméstnavala 190 pracovnikd,
ale jiz touto dobou se dostala do finan¢nich potizi, do kterych se i v nasledujicich letech
dostala jesté nékolikrat, a proto Casto meénila majitele. V letech 1918-1919 se tovarna
vyznamn¢ rozsifila, a méla tou dobou kolem 325 zaméstnanci. Od roku 1924 byl dokola
pozastavovan a obnovovan jeji provoz a pronajimaly se haly a sklady, aby firma dosahovala
alespon né¢jakého zisku. Po valce byla tovarna konfiskovana. V roce 1950 vznikl z tovarny
vzorovy uciiovsky zavod Texlen Trutnov. (Dimter & Liséak, 2011, str.347-349)

Dnes je z arealu byvalé pradelny Inu primyslovy zavod firmy Continental, ktera

vyrabi pfislusenstvi pro automobily, a je vyznamnym zaméstnavatelem v celém regionu.

4.1.5 Historie cestovniho ruchu

Do roku 1750 se nevyskytuje zadny doklad, ktery by wupravoval podminky
pruvodcovské Cinnosti ve skalnim meésteé. Prohlidky skalniho meésta tak mély spise nahodny
,,objevitelsky* charakter. ZaCatky privodcovské ¢innosti jsou shledany v poloviné 18. stoleti,
kdy si najemce hotelu Felsendstadt (Skalni meésto) mohl piivydélavat ke své cinnosti
vykonavanim prohlidek skalniho mésta. Silici zajem o prohlidky vedl majitele panstvi

k pronajimani nékolika dalSich mist ve skalnim mésté, kde se bylo mozné obcerstvit,
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poslechnout si ozvénu, prohlédnout Velky vodopad nebo se projet na lodickach. (Dimter &
Lisak, 2011, str. 124-125)

Privodcovska Cinnost ve skalnim mésté jako takova vznika na zacatku 20. stoleti.
Prohlidka skalniho meésta byla podminéna piitomnosti pravodce, kdy maximalni pocet
navstévnikl ve skupin€ byl stanoven na 40 osob. Zaméstnanci mohli ubytovavat navstévniky
ve svych domech za pfedpokladu, Ze hotel Felsendstadt byl plné obsazeny. (Dimter & Lisak,
2011, str. 124-125)

4.1.6 Lesni hospodarstvi

Lesni hospodafstvi mé€lo mimotadny vyznam jiz od 17.stoleti, kdy tvofilo vyznamnou
Cast pfijmi majitele panstvi. V nasledujicich stoleti jeho vyznam skokové nartstal. Lesy
pokryvaly vice nez tietinu celkové rozlohy. Pomér lesti k zemédélské pude stoupal od konce
18.stoleti. Tento vyvoj je dany predevsim tim, ze hospodaiské vynosy z méné kvalitni
zemédélské pudy nebylo mozné nijak navysit, zatimco zajem o dievo stoupal. (Dimter &

Lisak, 2011, str. 343)

Tabulka 3 - Pomér lesni a zemédélské pudy v katastru obce v letech 1750-1925

1750 1776 1880 1900 1925
Lesy 45 % 40 % 53 % 67 % 90 %
Pida 55% 60 % 47 % 33 % 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle knizky AdrSpassko

4.1.7 Odsun Némcu

Adrspassko, jakozto Cast Sudet, bylo velmi ovlivnéno povale¢nou situaci spojenou
s kapitulaci némecké armady. Koncem utnora 1945, tdhla AdrSpachem (vzdalenym od
postupujici fronty necelych sto tficet kilometri) souvisla kolona prchajicich obyvatel pred
strachem ze sovétské armady. Dne 9. kvétna 1945 dorazil do AdrSpachu prvni predvoj
sovétskych jednotek, a z arealu piskovny byl zfizen internacni tabor. (Dimter & Lisak, 2011,
str. 195)

Jeste pred prichodem ceskoslovenskych jednotek do Adrspachu dorazily dvé skupinky
gardistd, ktefi se stali prvnim nastrojem pomsty: domovni prohlidky, rabovani a kradeze byly
velmi Casté. Tato doba se vSak neobeSla bez nésili, ba naopak nasili, Casto az morbidni
chovani jedincd, bylo v tomto Gase b&zné. Zeny i pres veskeré obavy a schovavani se v dolech
¢i ve skalach, neunikly znésilnéni. Situace byla na tolik vypjatd, ze se z pomsty popravovali

lidi, kteti kladli, byt jen sebemensi odpor. (Dimter & Lisak, 2011, str. 195)
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., Okamzité po pordzce nacistického Némecka v kvétnu 1945 se zacal v Ceskoslovensku
spontanné uskutecniovat plan na odsun némeckého obyvatelstva, o kterém bylo rozhodnuto
dlouho pred koncem valky. Ve zacalo pozvolna: uZ v prvni den po osvobozeni byli na
Adr3passku zajati misti predstavitelé NSDAP a internovdni v tabore v Dolnim AdrSpachu, kde
dochazelo k vyslechiim a biti. ... Od 1. ¢ervna 1945 nesméli Némci po osmé vecer vychdzet
z domu, jezdit viakem a méli zakdzdno opoustét vesnici bez povoleni. Od prvniho cervna méli
také povinnost nosit bilé pdsky. Némci byli vyuZivani jako levnd pracovni sila na statcich,
které postupné ziskdvali rozhodnutim Mistni spravni komise novi osidlenci. Mnoho muzii
némecké ndrodnosti pracovalo v uhelnych dolech v Jivce. “ (Dimter & Lisak, 2011, str. 197)

Prvni vyhnani deseti némeckych rodin z Adr§pachu vykonali CeSti obCané dne
1. Cervna 1945. Dal§i odsun probéhl koncem cervna, kdy bylo do sbémého tabora
v Mezimésti svezeno 40 lidi. V poloviné Cervence muselo své domovy opustit dalSich
76 prevazné starSich a nemohoucich obyvatel Horniho a Dolniho AdrSpachu. (Dimter &
Liséak, 2011, str. 197-198)

., Podobné jako v jinych oblastech nékdejsich Sudet doslo i na AdrSpassku k excesum,
které az na vyjimky byly vySetreny, nicméné jejich pachatelé vétSinou nebyli potrestdani.
Nejznaméjsim je povraidéni 22 starci, Zen a déti z Teplic nad Metuji na Bukové hore.

(Dimter & Lisék, 2011, str. 198)

4.1.8 Historicky vyvoj poctu obyvatel a domu

Nize uvedena tabulka ¢. 4 a graf ¢. 1 znazorfiuje vyvoj obyvatelstva a poctu domu
v letech 1869-2011. Masivni ubytek obyvatelstva (1930-1950) byl zpasoben odsunem
némeckého obyvatelstva ze Sudet. Dle s€itani lidu v roce 1921 zilo v Dolnim AdrSpachu
645 lidi, z toho 51 Cechﬁ, a dle scitani lidu v roce 1930 zilo v Dolnim Adr$pachu 635 lidi,
z toho 597 Némctl, 29 Cechd, 5 Slovakd, 3 Mad’aii a 1 Angli¢anka. (Dimter & Lisak, 2011,
str. 181-182)
Tabulka 4 - Historicky vyvoj poctu obyvatel a domu v letech 1869-2011

1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930
pocet obyvatel 1424 1674 1660 1538 1605 1449 1490
pocet domi 220 231 235 234 238 241 259

1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011
pocet obyvatel 789 660 565 609 535 508 511
pocet dom 217 127 115 102 145 167 173

Zdroj: vilastni zpracovani dle Historického lexikonu obci 1869-2011
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Graf 1 - Historicky vyvoj po¢tu obyvatel a domu v letech 1869-2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Historického lexikonu obci 1869-2011

4.2 Charakteristika obce

Obec Adripach se nachazi v severovychodni &asti Cech v okrese Nachod
v Kralovéhradeckém kraji. Diky své geografické poloze je obec pomérné odloucena. Ve své
podstaté je obklopena hranicemi s Polskem, podkrkonosim a skalnimi mésty. Sousedi
s obcemi Jivka, Chvale¢, Zdonov a meéstem Teplice nad Metuji, které plni funkci obce
s povéfenym obecnim uradem.

Obec se rozklada na tizemi o velikosti 19,65 km? v nadmoiské vysce 554 m. n. m.
Hustota zalidnéni je velmi nizka, kdy ma primérnou hustotu zalidnéni 26 obyvatel / km?.
Oproti Ceské republice, ktera dosahuje hodnoty 136 obyvatel / km? je tak nékolikanasobné
nizsi. Pokud porovname primérnou hustotu zalidnéni obce AdrSpach s okresem Nachod,
ktery ma hodnotu zalidnéni 129 obyvatel / km?, rozdil se nepatrné snizi, nicméné je stale zcela
znatelny. Tento fenomén je dany pravé specificnosti obce AdrSpach, na které se nachazi
Narodni piirodni rezervace, skalni mésto Adripach. (Maly lexikon obci CR 2021)

Obec Adrspach je tvorena ¢astmi Dolni AdrSpach a Horni AdrSpach. Kdy obé tyto Casti
jsou velmi rozdilné. Dolni AdrSpach je uzemi, na kterém se nachazi Adr§passké skaly, tudiz je
to v sezon€ velmi rusna a vydélecna Cast obce. Zaroveri je v Dolnim Adr$pachu vétSina doma
vyuzivana spiSe k rekreaci, jako chaty ¢i chalupy bez trvalého pobytu obcant, ¢i pro
podnikatelskou Cinnost — poskytovani ubytovacich sluzeb. V ¢asti Dolni AdrSpach se nachazi
zamek s kavarnou a infocentrem, areal Technickych sluzeb AdrSpach s.r.o. s infocentrem,
stanky  srychlym obcCerstvenim, parkovi§t¢, =zastavka vlakova 1  autobusova,
5 restauraci (v sezon€), budova zékladni Skoly (malotfidky do 5.tfidy), hotely a penziony.

Cast obce Horni Adrdpach je klidn&jsi Gast obce, kde Zije vétsi Cast obyvatel. Je zde
lepsi zazemi s vyS$Sim poctem vefejné prospéSnych budov. Nachazi se zde budova obecniho
ufadu, pobocka Ceské posty, sportovni areal TJ Jiskra s tenisovymi kurty, hasicarna, obecni

knihovna, obecni byty, ordinace Iékafe a zubate, urnovy hgj, kostel, restaurace, vlakova
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zastavka, autobusova zastavka, budova matetské Skoly, dvé détské hrist€ a firma Continental
se zavodni jidelnou (vyuzivanou v minulosti v pfipadé potieby jako kulturni sal obce).

Dle miry pfenesené pusobnosti se obec fadi mezi obce ,.I“ typu s béznym obecnim
ufadem. Obecni ufad tedy vykonava zakladni a typické ukony v ramci fungovani své
samospravy. V ramci své hospodarské ¢innosti obec provozuje parkovisté, projizdky na
lodickach po skalnim jezirku a udrzuje lesni hospodafstvi. Obec je jedinym vlastnikem
spoleCnosti s ruCenym omezenym — Technickych sluzeb AdrSpach, ktera provozuje
a udrzuje skalni okruh. Pozemky, na kterych se nachazi Skalni okruh vSak vlastni

Lesy CR s.p., obec si je proto musi pronajimat.

4.2.1 Zakladni socioekonomické ukazatele

4.2.1.1 Pocet obyvatel

K 1. 1. 2021 zilo v obci AdrSpach 513 obyvatel, z toho 243 muzi a 270 Zen, coz je
o0 11 % vyssi podil Zijicich zen v obci. (CSU - Obyvatelstvo)

Tabulka 5 - Pocet obyvatel a jejich prumérny vék v porovnani s prumérnym vékem
obyvatel okresu Nachod a Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 - 2021

pramérny N

pocet obyvatel v obci primérny vék v obci vék v p[”'“e"‘Y,

vék v kraji

okrese
k1.1. celkem | muZi | Zeny | celkem muzi | Zeny celkem celkem

2010 528 | 267| 261 40,6 39,3| 42,0 40,5 41,1
2011 527 | 261| 266 40,9 39,2| 42,7 40,5 41,3
2012 516| 258| 258 41,5 39,8| 43,11 40,7 41,5
2013 517 261 256 41,9 39,7 441 40,8 41,8
2014 516 261 255 42,2 40,0 44,5 41,1 42
2015 513 257| 256 42,5 40,6 44,4 41,3 42,3
2016 514| 252| 262 43,1| 41,7| 446 41,6 42,5
2017 521 254 267 42,9 42,0 43,7 41,8 42,7
2018 512| 248| 264 43,8 42,9 44,6 42,1 42,9
2019 506 241 265 44,3 44,0 44,6 42,2 43,1
2020 503 238 | 265 45,1 44,7| 45,5 42,3 43,3
2021 513 243 270 45,3 44,5 46,1 42,6 43,1

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z CSU
Podle dat uvedenych v tabulce €. 5, 1ze vyvodit zcela zfejmy trend starnuti obyvatel

v obci, kdy za poslednich 10 let je primémy ve€k obyvatel obce vys$si nez prumérny vek

vees

35



a 2011 byl praimérny vék obyvatel obce vyssi nez obyvatel okresu Nachod, ale niz§i nez
obyvatel Kralovéhradeckého kraje. Od roku 2013 je primérny v€k obyvatel obce vyssi nez
obyvatel okresu Nachod i obyvatel Kralovéhradeckého kraje. Piitom Kralovéhradecky kraj je
dle séitani lidu z roku 2021 druhym (spolu s Karlovarskym krajem) nejstar§im krajem v CR
z hlediska primémého véku obyvatel. Nejvétsi rozdil v primémém véku obyvatel obce
v porovnani s vékem obyvatel Kralovéhradeckého kraje je v roce 2021, kdy tento rozdil Cini

2,2 let.

Graf 2 - Pramérny vék obyvatel obce v letech 2010-2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z CSU

Uvedeny graf €. 2 vystihuje starnuti obyvatel v AdrSpachu, kdy se za poslednich 12 let
zvyS§il praimérny veék obyvatel celkové o 4,7 let, u muzi o 5,2 let a u zen o 4,1 let. Muzi
v Adr$pachu dosahuji niz§iho primémeého veéku nez zeny. V roce 2010 byli muzi primérné
mladsi nez zeny o 2,7 let, v roce 2021 se prumérny vékovy rozdil zmensil, kdy muzi byli

prumérné mladsi nez zeny o 1,6 let.
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4.2.1.2 Skladba obyvatelstva

Aktualni slozeni obyvatel obce znazorfiuje nasledujici tabulka €. 6, ktera opodstatiiuje
vysi prumérného veéku, kdy 65 % vSech obyvatel je starSich 40 let. Produktivni Cast
obyvatelstva, ktera je pro ucely této prace vymezena vékem od 18 do 65 let véku, v obci

dosahuje necelych 62 % vsech obyvatel.

Tabulka 6 - Skladba obyvatelstva obce Adrspach v letech 2001, 2011, 2021

udaje z v s
skladba obyvatelstva evidence scnt: ; 1' lldu scu: ; (;l'du
(stari v letech) obyvatel 2021
Celkem Celkem celkem
0-2 8 19 8
3-4 7 9 7
5 4 3 8

6-9 20 12 32
10-14 27 17 29
15-17 7 16 15
18-19 9 24 8
20-24 9 29 47
25-29 28 29 61
30-34 31 40 35
35-39 26 56 30
40-44 41 35 36
45-49 56 39 49
50 - 54 37 36 47
55 -59 39 42 37
60 - 64 37 43 18
65 -69 43 26 12
70-74 43 19 6
75-79 21 8 13
80-84 12 2 7

85 a vice 3 6 3

Celkem 508 510 508

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU a tidajii z evidence obyvatel OU Adrspach

4.2.1.3 Pfirozené a migracni prirastky obyvatel v letech 2000-2021

Na grafu ¢. 3 jsou zobrazeny piirozené piirustky (narozeni — zemfeli) a migracni
priristky (pfist€éhovali — odstéhovani) za poslednich 22 let. Je patrné, ze dochazi spise
k ubytku obyvatelstva, kdy vice jak polovina sledovaného obdobi je z hlediska téchto
prirtstktt v zapornych hodnotach. Vliv na to ma vice faktord, pfi¢inou muze byt soucCasna
nemoznost vystavby novych rodinnych domd, ktera prameni z nedostate¢né nabidky pozemku

urcenych k prodeji v katastru obce, ziskani stavebniho povoleni na uzemi CHKO a ze znéni
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uzemniho planu. Jediné pozemky, které vSechny tyto podminky aktualné spliiuji vlastni obec,
ktera jiz pred nekolika lety vytvorila projekt na zasitovani pozemka v Hornim AdrSpachu, ale
do dnes ho neuskutecnila a na zbylych stavebnich pozemcich planuje vystavbu bytového
domu nebo domu pro seniory. Dalsi pficinou muze byt nedostatek volnych byt k pronajmu,
geograficka poloha obce AdrSpach, atraktivita a nabidka pracovnich mist v obci

¢i nedostatecné zabezpecené spoleCenské, kulturni a volnocasové aktivity. (rozhovor €. 2)

Graf 3 — Migracni a prirozené prirustky obyvatelstva v letech 2000-2021

Vyvoj obyvatelstva v letech 2000 - 2021

o N
2007 |
—y
| =
2012 .
013 I
2021 .
[ (6 T
o

N
2000
2T
2000
2903
200471
2005
2008
2008
2010
201471
2018
20161
2017
20
[T |
2020
&n ©

-4 -10
-15
-6
-20
8 -25

. piirdstek prirozeny priststek migracni

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z CSU a iidajii z evidence obyvatel OU Adrspach

4.2.1.4 Zameéstnanost a nezameéstnanost v obci

Obec Adrspach je vyznamnym aktérem z pohledu zaméstnanosti regionu. Byt se jedna
o malou obec, ktera ma 513 obyvatel, nachazi se zde okolo 1.300 pracovnich mist. Témér
celou nabidku na trhu prace v AdrSpachu zajistuje pramyslovy zavod Continental, ktery
aktualné zaméstnava zhruba 1.200 osob ze zdejSiho regionu, ale i z Polska (rozhovor €. 1).
Druhym vyznamnym zaméstnavatelem v obci jsou Technické sluzby AdrSpach, s. r. 0., které
zaméstnavaji v sezon€ az okolo 60 osob. Zaroveri vSak maji vliv na ukazatel miry
nezameéstnanosti v obci, jelikoZ je nezanedbatelna Cast sezonnich pracovniki (obcant
Adrspachu) mimo sezénu nahlasena v evidenci uchazeCii o zaméstnani na ufadu prace,

viz. tabulka ¢&. 7.
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Obec vykonava politiku zaméstnanosti skrze svoji spolecnost (Technické sluzby), kdy
je jejim cilem dosazeni nizké nezaméstnanosti v obci. V nasledujici tabulce €. 7 je zobrazeny
vyvoj poCtu zaméstnanci Technickych sluzeb AdrS$pach s porovnanim poctu zameéstnanci,

ktefi jsou obCany obce.

Tabulka 7 - Pocet zaméstnancu Technickych sluzeb AdrSpach v letech 2009-2021
V porovnani se stavem zameéstnancu s trvalym pobytem v obci v roce 2009, 2015 a 2021

stav stav stav
zaméstnanci k | zaméstnanci k vstav o zaméstnancu s
1. 7. daného 31. 12. daného 'T':Tleos;:?l? ¢::lu7s TP v obci k

roku roku o 31.12.

54 32 32 24

53 20

45 27

50 20

57 28

54 25

52 26 35 16

54 19

59 28

63 28

60 35

61 30

53 29 25 19

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii poskytmutych TS Adrspach s. r. o.

Nasledujici tabulka ¢. 8 a graf ¢. 4 zndzoriiuje a porovnava miru nezaméstnanosti
v obci AdrSpach s mirou nezaméstnanosti v okrese Nachod za poslednich 15 let (vyjma let
2012 a 2013). Az na rok 2007 byla mira nezamé&stnanosti v obci vzdy vyssi nez v okrese
Nachod. T kdyz se v obci nachazi vyznamny regionalni zameéstnavatel, ktery by svou nabidkou
pokryl téméf Ctyfnasobek potencionalni poptavky pracovnich mist zpohledu poctu
produktivnich ob¢ant (18-64 let), tak se obec paradoxné potyka s pomémé vysokou mirou
nezameéstnanosti. Pri¢inou je opét vyznamna role cestovniho ruchu v obci a s ni souvisejici

sezOnni prace pro podnikatelské subjekty nachazejici se na izemi obce.
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Graf 4 - Podil nezaméstnanych osob v obci Adr3pach a v okrese Nachod v letech
2007-2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z CSU

Tabulka 8 — Podil nezaméstnanych osob v obci AdrSpach v porovnani s podilem
nezaméstnanych osob v okrese Nachod v letech 2007-2021

Nezaméstnanost v obci Adrspach Nezaméstnanost v okrese Nachod

celkovy celkenjo celkovy celkenjo

podil muzi | Zeny uch?zecu. podil muzi | Zeny uch?zecu.

nezaméstn. v eV|’denC| nezaméstn. v ew’dencn

upP upP

k 31.12.2007 2,76 | 1,79| 3,79 13 3,19| 3,08 3,3 2699
k 31.12.2008 4,68 | 4,87| 4,48 21 3,25| 3,25| 3,24 2697
k 31.12.2009 6,67 | 8,41| 4,85 28 589 6,43| 5,34 4660
k 31.12.2010 6,64 6,45| 6,83 28 6,16 | 6,58| 5,73 4881
k 31.12.2011 6,75| 7,25| 6,22 28 5,48| 5,78| 5,19 4356
k 31.12.2014 7,99 8,54| 7,41 31 5,97| 6,28| 5,66 4537
k 31.12.2015 5,28 | 4,71| 5,85 20 5| 531| 4,67 3766
k 31.12.2016 569 497| 6,38 21 44| 4,77 4,01 3318
k 31.12.2017 6,65 3,91| 9,34 24 3,35 3,6 3,1 2520
k 31.12.2018 7,74 | 8,09| 7,39 28 3,04 3,26| 2,82 2273
k 31.12.2019 592 4,76 7,06 21 3,23| 3,57| 2,88 2358
k 31.12.2020 5,64 5| 6,29 18 3,98| 4,23| 3,73 2834
k 31.12.2021 564 2,19| 6,83 18 3,7 3,9 3,49 2670

* data za roky 2012 a 2013 nejsou na webovych strankach CSU dostupna
Zdroj: viastni zpracovani dle dat z CSU

4.3 Vyvoj voleb do zastupitelstva obce

Volby do zastupitelstva obce mohou byt vyznamnym ukazatelem spokojenosti ob¢anti
s vedenim a sméfovanim obce, ale i ukazatelem iniciativy a chuti obCantu podilet se na

fungovani samospravy. Pro stabilni chod obce je podstatné, aby bylo zastupitelstvo obce,
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pokud mozno co nejméné promeénlivé, jelikoz je na n¢j, jakozto na hlavni organ obce, kladen
velky rozsah prav a povinnosti, pramenici zrozsahlé legislativy upravujici uUzemni
samospravu. Zastupitel by tedy mél disponovat potfebnymi znalostmi a dovednostmi
potiebnymi ke splnéni narokd pro spravné a dlouhodobé fungovani uzemné samospravného
celku a zajmu komunity.

Jak je ztabulky €. 9 patrné, je o vedeni obce AdrSpach pomémé znacCny zajem.
U poslednich voleb do zastupitelstva obce (v roce 2018) bylo prihlaSeno 6 kandidatnich listin,
z toho pét kandidatnich listin s 9 kandidaty a jedna kandidatni listina s 8 kandidaty. Celkem se
tedy o post zastupitele obce uchazelo 53 obcant, coz je 12,99 % obyvatel obce, ktefi maji
pasivni volebni pravo. Pricinou takto vysokého zajmu o obecni volby byla nejspiSe povolebni
strategie kandidati v predeslém volebnim obdobi, kdy jeden z kandidatti , zradil“ Cleny své
kandidatni listiny a pfi ustavujicim zasedani se po dohodé¢ s druhou vitéznou , kandidatkou®
nechal zvolit starostou (rozhovor ¢. 1). Diky této udalosti doslo k rezignaci mnohych ¢lent
zastupitelstva, a proto bylo v obci v letech (2014-2018) zastupitelstvo pouze osmiclenné.
Dalsi a zjevné tou =zasadnéjsi pricinou byl projednavany plan nékterych zastupitela
(2014-2018), kteti chtéli zrusit Technické sluzby s. r. 0. a vykonavat veskeré jejich ¢innosti
pfimo pod zastitou obce (rozhovor €. 1).

I kdyZz se pocet kandidati do zastupitelstva obce zvySuje, proménlivost zastupitelt ve
sledovaném obdobi postupné klesa nebo stagnuje, kdy v poslednich tfech volebnich obdobich
je maximalné jedna tfetina zastupiteld do funkce zvolena poprvé (viz tabulka ¢.10). Pokud
vSak zhodnotime proménlivost zastupiteli za celé sledované obdobi, zjistime, Ze témér

polovinu moznych mandatt (61), ziskali kandidati (28), ktefi byli do funkce zvoleni poprve.

Tabulka 9 - Pocet kandidatu a jejich struktura (kontinuita)

rok voleb 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
celkem kandidata 17 17 10 13 18 31 27 53
kandidovali poprvé -- 12 8 8 10 12 13 27
celkem novych kandidata (1990 - 2018) 90
2014 17

2010 11 15

kandidovali 2006 10 4 9

v nékterych 2002 3 6 5 6
predchozich 1998 1 5 5 1 5
volbich 1994 2 4 1 5 4 6
1990 5 0 0 1 5 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii z portdalu volby.cz
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Tabulka 10 - Pocet zastupitela a jejich struktura (kontinuita)

rok voleb 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
celkem zastupitelu 8 7 9 9 9 9 9 9
zvoleni poprvé -- 7 7 7 5 3 3 2
celkem novych zastupitela (1990 - 2018) 34
2014 4

2010 2 3

zvoleni 2006 4 3 4

v nékterych 2002 2 3 3 4
predchozich 1998 2 3 3 1 2
volbich 1994 2 2 1 2 1 1
1990 0 0 0 1 1 0 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii z portdalu volby.cz

4.3.1 Volby vroce 1990

Voleb se zucastnilo 288 voli¢u z 359 opravnénych volict, volebni ucast byla 80,22 %.
Zapsano bylo 17 kandidati na tfech kandidatnich listinach, a to Obcanské forum
s 8 kandidaty, Nezavisli kandidati s1 kandidatem a Sdruzeni nezavislych kandidati
s 8 kandidaty. Volby vyhrala kandidatni listina ObCanské forum s vysledkem 48,70 % hlasu,
¢imz ziskala 4 mandaty z 8 volenych. (SOkA Nachod, fond: ONV Nachod, karton 2404
(obecni volby 1990) a Volby.cz).

4.3.2 Volby v roce 1994

Voleb se zacastnilo 316 volica z 400 opravnénych volici, volebni ucast byla 79 %.
Zapsano bylo 17 kandidati na samostatnych kandidatnich listinach hlasicich se ke tfem
politickym subjektim, a to k Demokratické unii s 8 kandidaty, Nezavislym kandidatim
s 8 kandidaty a Obcanskou demokratickou stranou s jednim kandidatem. Do zastupitelstva
obce se volilo 7 mandati, kdy mandat ziskali 4 Nezavisli kandidati a 3 kandidati

Demokratické unie (Volby.cz).

4.3.3 Volby v roce 1998

Voleb se zucastnilo 228 voli¢t z 401 opravnénych volict, volebni ucast byla 56,86 %.
Zapsany byly dvé kandidatni listiny, a to Sdruzeni nezavislych kandidati a Nezavisli
kandidati sjedinym kandidatem zapsanym na této kandidatni listin€. Volby vyhrala
kandidatni listina SdruZeni nezavislych kandidatd s vysledkem 91,97 % hlast, ¢imz ziskala

8 mandatu z 9 volenych (Volby.cz).
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4.3.4 Volby v roce 2002

Voleb se zucastnilo 287 voli¢u z 416 opravnénych volict, volebni ucast byla 68,99 %.
Zapsany byly 2 kandidatni listiny a 3 kandidati na samostatné kandidatni listing, a to Sdruzeni
nezavislych kandidati — Za obnovu venkova, Strana za zivotni jistoty s jedinou kandidatkou.
Volby vyhrala kandidatni listina Sdruzeni nezavislych kandidati — Za obnovu venkova, ktera

ziskala 83,66 % hlasu a vSech 9 volenych mandata (Volby.cz).

4.3.5 Volby v roce 2006

Voleb se zucastnilo 268 voli¢u z 422 opravnénych volict, volebni ucast byla 63,51 %.
Zapsany byly 2 kandidatni listiny a to SNK — NOVY SMER, NOVA VIZE a SNK -
Za obnovu venkova. Volby vyhrala kandidatni listina SNK — NOVY SMER, NOVA VIZE
s vysledkem 50,55 % vSech hlast, ¢imz ziskali 5 mandatt z 9 volenych (Volby.cz).

4.3.6 Volby v roce 2010

Voleb se zucastnilo 321 voli¢t z 436 opravnénych volict, volebni ucast byla 73,62 %.
Zapsany byly 4 kandidatni listiny a to SNK — Za zménu obce, SNK — Pro dobro AdrSpachu,
SNK — NOVY SMER, NOVA VIZE, SNK — ZA ROZVOJ ADRSPACHU. Volby vyhrala
kandidatni listina SNK — Za zménu obce, s vysledkem 36,87 % hlast, ¢imz ziskala

4 mandaty z 9 volenych (Volby.cz).

4.3.7 Volby v roce 2014

Voleb se zucastnilo 292 voli¢u z 437 opravnénych volict, volebni ucast byla 66,82 %.
Zapsany byly 3 kandidatni listiny, a to Novy smér, nova vize; , AdrSpach-nase obec”,

PRO ADRSPACH. Volby vyhrala kandidatni listina Novy smér, nova vize, s vysledkem
47,41 % hlasu, ¢imz ziskala 4 mandaty (Volby.cz).

4.3.8 Volby v roce 2018

Voleb se zucastnilo 280 voli¢t z 408 opravnénych volict, volebni ucast byla 68,63 %.
Zapsano bylo 6 kandidatnich listin, a to Pro ADRSPACH, Adr$pach — nage obec, Za zménu
obce, Za udrzeni zaméstnanosti, Osm-2018, ARSPACH 2018. Volby vyhrala kandidatni
listina ADRSPACH 2018 svysledkem 38,21 % vsech hlast, &imz ziskala 4 mandaty
z 9 volenych (Volby.cz).
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4.3.9 Zhodnoceni vyvoje voleb do zastupitelstva obce v letech 1990-2018

V celé historii voleb do zastupitelstva obce Adrspach, byly pouze u voleb v roce 1994
prihlaseny kandidati hlasici se k nékteré z politickych stran. Konkrétné se jednalo
o Demokratickou unii, ke které se hlasilo 8 kandidati a o Ob¢anskou demokratickou stranu,
ke které se hlasil jeden kandidat. V ostatnich pfipadech se vzdy jednalo o kandidatni listiny
nezavislych nebo o sdruzeni nezavislych kandidata (Volby.cz).

S postupem casu se zvySuje zajem o funkci zastupitele obce, kdy az na rok 2014 rostl
pocet novych kandidatt. V obdobi 1990-2018 se do voleb piihlasilo celkem 90 kandidatq,
ktefi kandidovali poprvé. Z celkového pocCtu zvolenych zastupiteld byla téméf polovina
zastupiteld zvolena poprvé (Volby.cz). Jmenny seznam zvolenych starosti v letech

1990-2018 je zobrazen v tabulce €. 11.

Tabulka 11 - Jmenny seznam starostu obce Adrspach v letech 1990-2022

Jmenny seznam starostl obce
Adrspach v letech 1990-2022

1990-1994 | Ota Fejfar
1994-1998 | Hana Balinova
1998-2002 | Hana Balinova
2002-2006 | Hana Balinova
2006-2010 | Dana Cahova
2010-2014 | Dana Cahova
2014-2018 | Bohuslav Urban
2018-2022 | Dana Cahova
Zdroj: vilastni zpracovani dle informaci poskytmutych zaméstmancem obce Adrspach

4.4 Rozhodovaci proces v obci

Bézny rozhodovaci proces v obci by se dal definovat takto — pred kazdym jednanim
zastupitelstva obce je poradana pracovni schiize vSech zastupitell, ktera se kona vétSinou
tyden pred schizi vefejnou. Pfed pracovni schizi obdrzi vSichni zastupitelé do emailu
podklady, o kterych se bude na vefejné schuzi jednat, kdy dopliujici informace pieda
starostka obce na tomto jednani. Vyjimecné nastava situace, ze se po pracovni schizi objevi
neodkladna zalezitost, kterou je potieba fesit, takze se o ni jedna az piimo na schiizi vefejné

(rozhovor €. 1).
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4.4.1 Rozhodovaci proces u investic

Definice rozhodovaciho procesu u investi¢nich akci zavisi na konkrétnim predmétu
rozhodovani, kdy néekteré investicni akce jsou bezkonfliktniho charakteru a jiné vyvolavaji
znaény ,,rozruch®. Iniciatorem byva starostka obce, zjiSt'uji se vSak i nazory a priority obCant
za pomoci anket nebo dotaznikovych Setfeni, ke kterym se pak pfistupuje jako téméf
k zavaznym podnétim, kdy cilem obce je vSechny prioritni pozadavky ob¢anti v nasledujicich
letech splnit. Jako ptiklad mize byt uvedeno dotaznikové Setfeni z roku 2013, kdy nejvyssi
prioritu od obCanu ziskala vystavba chodnikd po celé obci (spojeni Casti HA a DA), v tomto
dotaznikovém Setfeni se obcané také vyjadiovali ke koupi zamku. Vyraznou iniciativu vSak
maji uz samotné volebni strany a jejich rozdilné volebni programy (nejcastéji vycet
prioritnich investi¢nich akci), které se pak zastupitelé snazi v pribéhu volebniho obdobi
prosadit (rozhovor €. 3).

Vseobecneé lze fict, ze u investic, které nemaji konfliktni charakter, je klicovou osobou
starostka obce, ktera veskeré pfipravné prace koordinuje a predklada zastupitelim zjisténé
informace, v€etné moznosti ziskani prostiedkti z dota¢nich programi. Pfi realizaci investice
dohlizi a kontroluje pribézny stav, o kterém informuje zastupitele na pracovnich jednanich.
(rozhovor €. 3)

U konfliktnich investic vznikd problém spojeny s jejich realizaci, 1 za predpokladu
,rozjetych™ investinich akci. ,,Jako priklad mohu uvést neddavno pozorovany konflikt spojeny
s vystavbou domu pro seniory. Tento projekt byl prevzat od minulého zastupitelstva, pricemz
aktualni sloZeni zastupitelstva nechalo zpracovat novy projekt, ktery oproti pitvodnimu
navrhu zahrnoval zrizeni spolecenské mistnosti, prestéhovdani obecni knihovny do tohoto
objektu a rozsireni poskytovanych socialnich sluzeb, pricemz se zménil i vzhled stavby. U této
investice a s ni spojené demolice nemovitosti, na jejimz pozemku se mél dum pro seniory
stavét (centrum obce), vznikl konflikt mezi obcany, jehoz disledkem je rivalita mezi
zastupiteli. Jedna skupina obcanii odmita vystavbu domu pro seniory a zZddd o vystavbu
bytového domu, ktery bude disponovat tzv. startovacimi byty pro mladé, druha skupina
obcamnii zada o vystavbu domu pro seniory, na ktery ,,jiz nékolik let cekd " a ktery povazuje za
potiebny. Na zdkladeé této rivality je vystavba projektu , protahovana“ a neni jisté, zda se
projekt stihne uskutecnit do nadchazejicich voleb, po kterych by mohl byt zamitmut. “

(rozhovor €. 3)
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4.4.2 Rozhodovaci proces u rozpoctovych dokumentu

Rozpocet obce AdrSpach tvofi spravce rozpoCtu (ufednik), ktery od starostky obce
obdrzi informace o planovanych vyplacenych dividendéach, o planovaném prispévku vlastni
prispévkové organizaci na zakladé jejiho rozpoctu, o planovanych investi¢nich akci
v nasledujicim roce, o potifebnych opravach a o predpokladané vySi schvalenych dotaci
z rozpoCtu obce neziskovym organizacim, které si v ramci vyzvy obecniho uradu zazadali
o poskytnuti dotace. Zbylou cast rozpocCtu zpracuje spravce rozpoctu za pomoci analyz
rozpoCtu minulého roku a analyzy vyvoje danovych piijma. Rozpocet se pred pracovni schizi
zasila zastupitelim na email se vSemi dopliujicimi podklady a je predkladan na pracovni
schiizi zastupitelstva starostkou obce a spravcem rozpoctu. Na tomto jednani dochazi
k pozménovacim navrhim ze stran zastupitelstva a ke stanoveni jeho konecné podoby.
(rozhovor €. 1)

Sttednédoby vyhled rozpoctu je tvofen v uzkém rozsahu, vjeho povinnych
nalezitostech, vyhradné starostkou obce a spravcem rozpoctu, kdy je na pracovni schiizi spolu
s rozpo¢tem obce predkladan zastupitelstvu ke schvaleni. Rozpoctova opatieni tvoii spravce
rozpocCtu a jsou na obci provadéna dvojim zpusobem, a to schvalenim rozpoctového opatieni
starostkou obce na zakladé ji udélené pravomoci, kterou upravuje smérnice o tvorbé rozpoctu

anebo fadnym schvalenim zastupitelstva obce. (rozhovor €. 1)

4.5 Hospodareni obce

Tato kapitola se snazi co nejvystiznéji zobrazit specifické hospodafeni obce AdrSpach,
ktera vysi objemu rozpoctu, hodnotou majetku a svymi zdroji pifijmi zcela vybocuje
z kategorie hospodareni , typickych®“ obci ve stejné velikostni kategorii. VSechny tyto
specifika budou proto v ramci této kapitoly zobrazeny a popsany.

Vétsina obci v Ceské republice je nepiimo zavisla na rozpo&tovém uréeni dani jako na
hlavnim zdroji pfijmid do rozpoCtu obce. Jelikoz je vSak obec AdrSpach vyznamnym
turistickym centrem, ktery rocné navstévuje statisice turisti (v roce 2019 vice nez 530 tisic
navstévniki), disponuje tak dal§imi vyznamnymi zdroji piijmi. Témito zdroji jsou:

a) zisky z hospodarské Cinnosti obce, tedy z provozovani centralniho parkovisté
u skalniho meésta AdrSpach, z projizdék na lodickach po skalnim jezirku
a z lesniho hospodafistvi (viz tabulka ¢. 12);

b) vyplacené dividendy z Technickych sluzeb AdrSpach, které provozuji skalni
okruh (tabulka ¢. 13).
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Diky témto zdrojim, muze rychle a efektivné dosahovat zadouciho rozvoje a zvyseni
kvality zivota v obci. Lze tedy predpokladat, ze obce ve stejné velikostni kategorii se rozvijeji
pomaleji nez obec AdrSpach. Komparace vybranych velikostné podobnych obci (z hlediska
poctu obyvatel a jejich geografické polohy) a strucné zobrazeni jejich hospodareni, je popsano

v kapitole 4.4.2.

Tabulka 12 - Prehled hospodarského vysledku z hospodarské ¢innosti obce (lodicky,
parkovisté, lesy) v letech 2012-2021

2021 2020 2019 2018 2017
Néaklady 5703 624 K¢ 6 648 180 K¢ 6 245 080 K¢ 5122 600 K¢ 5751 220 K¢
Vynosy 12 984 980 K¢ 14 517 850 K¢ 17 181 510 K¢ 12 988 740 K¢ 14 876 320 K¢
Hospodarsky
vysledek 7 281 356 K¢ 7 869 670 K¢ 10 936 430 K¢ 7 866 140 K¢ 9 125 100 K¢
2016 2015 2014 2013 2012
Néklady 5477 370 K¢ 4906 810 K¢ 4 596 790 K¢ 4 373 570 K¢ 4 807 670 K¢
Vynosy 14 332 350 K¢ 13 449 500 K¢ 11 464 720 K¢ 10347 790 K¢ 11138 670 K¢
Hospodarsky
vysledek 8 854 980 K¢ 8542 690 K¢ 6 867 930 K¢ 5974 220 K¢ 6 331 000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani z Vykazii ziskit a ztrat poskytmutych obci AdrSpach

Tabulka 13 - Vyplacené dividendy z Technickych sluzeb Adrspach v letech 2014-2021

Vyplacené dividendy z Technickych sluzeb Adrspach
Rok Castka Rok Castka
2014 0 K¢ | 2018 3 500 000 K¢
2015 0 K¢ | 2019 7 800 000 K¢
2016 0 K¢ | 2020 3000 000 K¢
2017 0 K¢ | 2021 0 K¢
Celkem 14 300 000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani z Vykazit FIN 2-12 M obce AdrSpach

4.5.1 Skutecné plnéni rozpoctu v letech 2014-2021

Vyznamnym ekonomickym ukazatelem slouzicim k hodnoceni a ke stanoveni rozsahu
hospodareni, je schvaleny rozpocet. Pro uplnost a co nejpfesné€jsi zachyceni rozpoctu obce,
jsou vsak v tabulce ¢. 14 zobrazeny skutena plnéni rozpoctt, rozdélena do jednotlivych tfid
dle rozpoctové skladby.

Jednou zpodminek efektivniho hospodafeni, je zasada dlouhodobé vyrovnaného

rozpo¢tu. Tuto podminku by z teoretického hlediska obec AdrSpach ve sledovaném obdobi
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nespliovala. Jednou z hlavnich pficin je zptasob uctovani hospodaiské ¢innosti do konce roku
2017, kdy obec o své hospodaiské Cinnosti uctovala mimorozpoctove, v ramci kategorie
financovani rozpoctu (na rozpoctové polozce 8901). Tim automaticky dochézelo k zapojovani
téchto prostiedkti do rozpoCtu obce, kdy piijmy z hospodaiské Cinnosti kryly investi¢ni akce,
které byly v daném roce realizované. Pokud se vSechny pifijmy z hospodarské cinnosti
nevyuzily v daném rozpoctovém roce, byly koncem rozpoctového roku prevedeny*
a v novém rozpoctovém roce byli opét soucasti kategorie financovani, konkrétné rozpoctoveé
polozky 8115, ktera slouzi k zapojovani volnych finan¢nich prostredkii na bankovnich uctech
vykazanych ke konci predeslého rozpoctového roku. Timto zpisobem tedy dochéazelo
ke schodku rozpoctu, protoze piijmy z hospodarské Cinnosti nikdy nebyli soucasti kategorie
piijma rozpoctu, nybrz vzdy byly soucasti kategorie financovani. Zména zpusobu uctovani
hospodarské Cinnosti je také opodstatnénim pro skokovy narast nedaniovych pfijma v letech
2018-2021. Dalsi pticinnou schodku rozpoctu byla realizace velké investi¢ni akce (kanalizace
a COV) na zatatku sledovaného obdobi, tedy v letech 2014-2015, kvili které se obec
zadluzila.

V roce 2021 vzrostly danové pfijmy obce oproti roku 2014 o 27,76 % a nedanové
piijmy vzrostly o 32 %. Ojedinély nartst kapitalovych piijmi v roce 2016 byl zapficinén
poskytnutim investicniho daru obci od firmy Continental ve vysi 1.000.000,- K¢ (obcasnik
obce AdrSpassky zpravodaj). Bézné vydaje obce za rok 2021 se zvysili oproti roku 2014
0 102,49 % (tabulka. ¢. 14). Podrobngjsi rozbor vydaju dle vybranych kategorii je uveden

v tabulce ¢. 15.
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Tabulka 14 - Prehled skute¢nych plnéni rozpocta v letech 2014-2021

Dafiové 12 865 710 K& 13 136 894 K¢ 13 573 131 K¢ 12 240 074 K&
Nedafiové 16 395 277 K& 19 837 814 K¢ 23 262 528 K& 25 481 772 K&
Kapitalové 97 920 K¢ 76 560 K& 48 600 K& 100 840 K&
Dotace 21 025 099 K& 11 772 244 K& 2104 861 K& 1512 505 K&
pFijmy celkem 50 384 006 K& 44 823 512 K& 38 989 120 K& 39 335 191 K&
piijmy na obyvatele 98 214 K& 89 112 K& 77 054 K& 76 827 K&

Bézné 31 886 180 K¢ 31655 205 K¢ 30178 553 K¢ 28 987 741 K¢
Kapitalové 20 745 258 K¢ 6 382 643 K¢ 7290 374 K¢ 15154 173 K¢
vydaje celkem 52 631 438 K¢ 38 037 848 K¢ 37 468 927 K¢ 44 141 914 K¢
bézné vydaje na obyvatele 62 156 K¢ 62 933 K¢ 59 641 K¢ 56 617 K¢
vydaje na obyvatele celkem 102 595 K¢ 75 622 K¢ 74 049 K¢ 86 215 K¢
prebytek/schodek - 2247 432 K¢ 6 785 664 K¢ 1520 193 K¢ - 4 806 723 K¢
prepocet na obyvatele - 4381K¢ 13 490 K¢ 3004 K¢ - 9388K¢

Dariové 11 814 896 K¢ 10 514 350 K¢ 8 759 366 K¢ 10 070 488 K¢
Nedariové 10 906 878 K¢ 16 416 463 K¢ 13 707 938 K¢ 12 415 089 K¢
Kapitalové 198 130 K¢ 1058 390 K¢ 5347 K¢ 265 861 K¢
Dotace 1 666 338 K¢ 4041716 K¢ 56 512 558 K¢ 20 056 222 K¢
pFijmy celkem 24 586 242 K¢ 32 030919 K¢ 78 985 209 K¢ 42 807 660 K¢
pfijmy na obyvatele 47 190 K¢ 62 317 K¢ 153 967 K¢ 82 961 K¢

Bézné 25910 554 K¢ 25 050 240 K¢ 17 831 770 K¢ 15 746 981 K¢
Kapitalové 7021127 K¢ 17 560 594 K¢ 80 819 134 K¢ 36 417 588 K¢
vydaje celkem 32 931 681 K¢ 42 610 834 K¢ 98 650 904 K¢ 52 164 569 K¢
béZné vydaje na obyvatele 49 732 K¢ 48 736 K¢ 34 760 K¢ 30517 K¢
vydaje na obyvatele celkem 76 644 K¢ 82900 K¢ 192 302 K¢ 101 094 K¢
schodek/prebytek - 8345439 K¢ - 10579 915 K¢ - 19 665 695 K¢ - 9356 909 K¢
prepoclet na obyvatele - 16018 K¢ - 20583 K¢ - 38335K¢ - 18134 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle Vykazit FIN 2-12M poskytnutych obci Adrspach

4.5.2 Skladba vydajua rozpoctu dle vybranych kategorii v letech 2017-2021

Pro co nejpfesnéjsi zobrazeni skladby rozpoctu, byly do komparace vybrany

nejvyznamnéjsi oblasti vydaji z hlediska jejich rozsahu, které se uskutecriovaly za poslednich

pét let (viz tabulka €. 15, graf ¢. 5). Nejvyssi podil na vydajové strané tvoti kapitalové vydaje,

které jsou v celém sledovaném obdobi nékolikanasobné vyS$Si nez ostatni porovnavané

kategorie. DalSi vyznamnou kategorii pfedstavuje najemné za skalni okruh, ¢innost mistni

spravy, udrzba obce a verejné zelené Ci platby DPH.



Tabulka 15 - Skladba vydaju rozpoctu v letech 2017-2021 dle vybranych oblasti

kapitalové vydaje 20 745 258 K¢ 6 382 643 K¢ 7290374 K¢| 15154 173 K¢ 7021127 K¢
bytové hospodarstvi 1294 310 K¢ 734 083 K¢ 1065 442 K¢ 1519 255 K¢ 1051 829 K¢
kulturni akce 403 085 K¢ 94 032 K¢ 204 392 K¢ 224 466 K¢ 193 919 K¢
udrzba obce, verejné zelené 2280 789 K¢ 2242 455 K¢ 1959 749 K¢ 3 347 656 K¢ 3 691 396 K¢
CoV + vodovod 1722 474 K¢ 3898 307 K¢ 1655 399 K¢ 1641391 K¢ 1413 708 K¢
poskytnuté dotace nezisk. org. 757 046 K¢ 581 767 K¢ 1146 368 K¢ 532 000 K¢ 468 000 K¢
SDH 531 383 K¢ 624 066 K¢ 632 770 K¢ 649 323 K¢ 561 618 K¢
25+ MS +3) 1851 815 K¢ 1523 402 K¢ 2197 206 K¢ 1518 381 K¢ 1539423 K¢
Odpady 628 232 K¢ 615 652 K¢ 534 307 K¢ 533 827 K¢ 404 247 K¢
bezpecnost a verejny poradek 231 423 K¢ 243 616 K¢ 285 775 K¢ 235133 K¢ 24 324 K¢
¢innost zastupitelstva obce 1233 461 K¢ 1299 863 K¢ 1448 274 K¢ 1256112 K¢ 1002 487 K¢
¢innost mistni spravy 3652 754 K¢ 3276 675 K¢ 3242 445 K¢ 2 648 349 K¢ 3 475 454 K¢
¢innost zamku 1469 251 K¢ 2 488 462 K¢ 1709 334 K¢ 2 000 734 K¢ 2 034 026 K¢
DPH 1936 270 K¢ 3477 231 K¢ 4831 149 K¢ 4 034 587 K¢ 4 269 887 K¢
najemné za skalni okruh 4703 137 K¢ 4558 550 K¢ 4433 244 K¢ 4342 251 K¢ 4235167 K¢

43440688 KE| 32040804 KE| 32636228 KE| 39637638 KE| 31386 612 K

Zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M poskytnutych obci Adrspach

Graf 5 - Porovnani vydaju rozpoctu dle vybranych kategorii v letech 2017-2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M poskytnutych obci Adrspach

4.5.3 Finanéni zdravi obce

oFinan¢ni zdravi“ a platebni schopnost obce je zobrazeno v tabulce ¢. 16, ktera
porovnava stav finan¢nich prostfedkti obce na bankovnich uétech, vysi uvérd, rocni vysi
profinancovanych investic a celkovou hodnotu stalych brutto aktiv. Timto porovnanim bylo

zjisténo, ze hodnota dlouhodobého majetku obce vzrostla za poslednich 12 let o 197,52 %,
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tedy o Castku 213.432.628 - K¢, a to 1 presto, ze v poslednich tfech letech obec disponuje
znateln€ vysS§im mnozstvim penéznich prostfedkd na bankovnich uctech nez tomu bylo
v letech predchazejicich (viz graf €. 6).

Celkova zadluzenost obce (2021), vyjadfena v poméru cizich zdroja a celkové vyse
aktiv, dosahuje hodnoty 4,87 %. Nejvice pak byla obec zadluZena v roce 2015, a to z davodu
Gerpani uveérd na investiéni akce ,Vystavba kanalizace a COV v Dolnim a Hornim
Adrspachu®“ a ,;Vodovod v Dolnim Adr§pachu“. Tomu odpovidd i vySe profinancovanych
investic v letech 2014-2015. Roc¢ni vySe splatek tveérd a rok jejich splaceni je uveden

v piiloze v kapitole 8.1.1.

Tabulka 16 - Porovnani ucetnich adaju tykajici se hospodareni obce Adrspach
v letech 2010-2021

2010 10511 000 K¢ 2 309 000 K¢ 2204 759 K¢ 108 058 000 K¢
2011 17 427 075 K¢ 1704 727 K& 10 889 391 K¢ 117 194 802 K¢
2012 6 728 815 K¢ 1249 374 K& 20 160 090 K¢ 140 746 217 K&
2013 9388 195 K¢ 771248 K¢ 5272 364 K¢ 143 769 864 K¢
2014 8934 320 K¢ 2 257 666 K¢ 36 417 588 K¢ 173 192 310 K¢
2015 11 508 479 K¢ 16 142 904 K¢ 80 819 134 K¢ 251 206 699 K¢
2016 10414 586 K¢ 14 533 384 K¢ 17 560 594 K¢ 269 026 726 K¢
2017 11 357 264 K¢ 12 650 645 K¢ 7021 127 K¢ 276 526 130 K¢
2018 12 656 992 K¢ 11041 125 K¢ 15 154 173 K¢ 292 762 731 K¢
2019 27 106 356 K¢ 9431 605 K¢ 7 290 374 K¢ 303 068 159 K¢
2020 35641 500 K¢ 7 822 085 K¢ 6 382 643 K¢ 305 030 663 K¢
2021 37987111 K¢ 6212 565 K¢ 20 745 258 K¢ 321 490 628 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich zdvérek obce zverejnénych na webovych strdankdch

informacniho portalu MV — Monitor
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Graf 6 - Porovnani stavu na bankovnich tctech, vySe uvéru, ro¢nich profinancovanych
investic a hodnoty stalych brutto aktiv v letech 2010-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich zdvérek obce zverejnénych na webovych strdankdch
informacniho portalu MV — Monitor

4.5.4 Porovnani hospodareni obce AdrSpach s obcemi Jivka a Martinkovice

Pro porovnani hospodareni obce AdrSpach s ostatnimi obcemi, byly vybrany — obec
Martinkovice, ktera je od Adrspachu vzdalena necelych 27 km, ale lezi ve stejném regionu
Broumovsko a ma totozny pocet obyvatel; a obec Jivka, ktera s obci AdrSpach pfimo sousedi,
spada jiz do okresu Trutnov, ale vysi poCtu obyvatel je s obci téz srovnatelna. Danové pfijmy
obce AdrSpach jsou v porovnani s témito obcemi vys§i z divodu dané€ pravnickych osob
placené obci (v roce 2020 c¢inila 3.708.230, - K¢), ktera je zaroven i vylu¢nou dani obci.
Vyjma objemu rozpoctu je obec Adrspach velmi odliSna v hodnoté dlouhodobého majetku,
ktera je o 239,29 % vySsi nez v obci Martinkovice a o 219,48 % vys$§i nez v obci Jivka
(tabulka ¢. 17).
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Tabulka 17 - Porovnani hospodareni obci AdrSpach, Martinkovice a Jivka v letech

2018-2020

pocet obyvatel 503 507 576

stav na bankovnich uctech 35 641 500 K¢ 9380850 KE| 16 164 838 K¢
dlouhodobé uvéry 7 822 085 K¢ 4032 244 K¢ 0 K¢
stala brutto aktiva 305030663 KE| 89903893 KE| 95477228 K¢
danové prijmy 13 136 894 K¢ 7991439K¢| 10972741 KE
nedanové prijmy 19 837 814 K¢ 1750916 K¢ 2276 781 K¢
kapitalové prijmy 76 560 K¢ 1315 583 K¢ 1523 628 K¢
Dotace 11772 244 K¢ 1010 050 K¢ 6917 522 K¢
celkové prijmy 44 823512 K¢| 12067988 K¢ | 21690672 K¢
béZné vydaje 31655 205 K¢ 8070860 K¢ | 11452187 K¢
kapitalové vydaje 6 382 643 K¢ 578566 K¢ | 14 811 295 K¢
celkové vydaje 38 037 848 K¢ 8649 426 K¢ | 26 263 482 K¢
prebytek/schodek 6 785 664 K¢ 3418562 KE| - 4572810 K¢
pocet obyvatel 506 497 571

danové prijmy 13573 131 K¢ 8526521 K¢ | 11371581 K¢
nedanové prijmy 23 262 528 K¢ 1482 014 K¢ 2557 463 K¢
kapitalové prijmy 48 600 K¢ 144 184 K¢ 925 957 K¢
Dotace 2104 861 K¢ 1382 384 K¢ 2 008 557 K¢
celkové prijmy 38989120 K& | 11535103 K¢| 16863 558 K¢
béZné vydaje 30178 553 K¢ 8 787 500 K¢ 8811 544 K¢
kapitalové vydaje 7 290 374 K¢ 1506 707 K¢ 3138532 K¢
celkové vydaje 37 468927 K¢| 10294207 KE| 11950076 K¢
prebytek/schodek 1520193 K¢ 1240 896 K¢ 4913 482 K¢
pocet obyvatel 512 498 568

danové prijmy 12 240 074 K¢ 7984223 KE| 10413 456 K¢
nedanové prijmy 25481 772 K¢ 1284 848 K¢ 2958 426 K¢
kapitalové prijmy 100 840 K¢ 6 000 K¢ 348 882 K¢
Dotace 1512 505 K¢ 552 548 K¢ 3341 686 K¢
celkové prijmy 39335191 K¢ 9827619 K| 17 062 450 K¢
béZné vydaje 28 987 741 K¢ 7 344 267 K¢ 8947 011 K¢
kapitalové vydaje 15154 173 K¢ 92 500 K¢ 1748 514 K¢
celkové vydaje 44 141 914 K¢ 7436 767 KE| 10695 525 K¢
prebytek/schodek - 4806 723 K¢ 2390 852 K¢ 6 366 925 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zverejnénych zavérecnych uctii na webovych strankdch
konkrétnich obci

4.5.5 Investi¢ni akce a ziméry

V nasledujici tabulce €. 18, jsou sepsany veskeré vyznamné investi¢ni akce, které obec
realizovala v letech 2014-2021 s uvedenim vySe investice a zdroje financovani. Nejvétsi
investi¢ni akci byla vystavba kanalizace a COV v Hornim a Dolnim Adr$pachu v letech

2014-2015, ktera byla spolufinancovana MZP (FS-ERDF) a SFZP. Celkova vyse poskytnuté
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investiéni dotace na tuto akci &inila 67.208.686, - K& z prostiedkii MZP-ERDF

a 3.953.452,08 K& z prostiedk SFZP.

V letech 2014-2021 navysila obec sva aktiva, v ramci té€chto investi¢nich projekta,

o 179.809.931 K¢, kdy zvlastnich zdroji obce bylo profinancovano 90.922.560 K¢

a z investi¢nich dotaci obec obdrzela 88.887.371 K¢. Z celkové vyse téchto investicnich akci

tvorily dotacni prostredky 49,43 % (tabulka €. 18).

Tabulka 18 - Investi¢ni akce a nakupy realizované v letech 2014-2021 dle zpusobu

financovani
Nazev investi¢ni akce Dotace | celkova vyse
. , i N i poskyto- vlastni zdroje | investicni

realizované v letech 2014-2021 | ,yze dotace | Uz e akee
chodnik Ill. etapa — nezkolaudovano 9765320 K¢ | 91628 SFDI 4262309 KE| 14 027 629 K¢
verejné osvétleni MK Jindrova 149 857 K¢ 149 857 K¢
chodnik u M$ 164 918 K¢ 164 918 K¢
specialni motorové vozidlo SDH — Toyota 986 000 K¢ 986 000 K¢
modernizace KT 576 565 K¢ 576 565 K¢
domov pro seniory - demolice ¢p. 94 Spalek 871178 K¢ 871 178 K¢
snézny skutr LYNX Ranger 344 999 K¢ 344 999 K¢
Gprava pidnich prostor 28 1275 000 K¢ KHK 3263 095 K¢ 4538 095 K¢
bouda na parkovisti 473 907 K¢ 473 907 K¢
vyprostovaci zafizeni 789 255 K¢ 789 255 K¢
zahrada skiitka Skalacka (MS) 500 000 K¢ | 90992 SFZP 1633293 K¢ 2133293 K¢
socialni zafizeni M$ 1250447 K¢ 1250 447 K¢
parkovisté zavory CROSS 2 209 404 K¢ 2 209 404 K¢
stavebni Gpravy v suterénu M3 3988 795 K¢ 3988 795 K¢
Unikové hra "Treti princ" na zamku 182 253 K¢ 182 253 K¢
odbahnéni rybnika v HA 762915 K¢ | 15974 MZP 318 026 K¢ 1080941 K¢
vystavba informacniho centra v DA 6 780 726 K¢ 6 780 726 K¢
rekonstrukce mistni komunikace
"Kasarenska" 11851685 KE| 11 851 685 K¢
rekonstrukce détského hristé u ¢p. 141 384 156 K¢ 384 156 K¢
modernizace WiFi sité 514 299 K¢ 514 299 K¢
rekonstrukce obecniho Gfadu 1089 904 K¢ 1089 904 K¢
zamek TZ - stavebni Gpravy vsech pater 765 776 K¢ 765 776 K¢

] . x 67 208 686 K& | 15825 | MZP-ERDF
vystavba kanalizace a COV v HA a DA 3953452 K¢ | 90877 SFZP | 32369389 K¢ | 103 531 527 K¢
otocka BUS HA 3073 256 K¢ 3073 256 K¢
chodnik Il. Etapa 3613999 K¢ | 91628 SFDI 3326 850 K¢ 6 940 849 K¢
vodovod v DA 5032 682 K¢ 5032 682 K¢
koupé budovy ép. 94 "Spalek" 1000 000 K¢ 1000 000 K¢
naucna stezka "K¥izovy vrch" 35 000 K¢ KHK 50 006 K¢ 85 006 K¢

) . . 120 000 K& | 89517 V ]
zamek - stavebni Gpravy "infocentrum 480000 K& | 89518 SZIF 1368 148 K¢ 1968 148 K¢
chodnik l.etapa 1172999 K¢ | 91628 SFDI 1698 577 K¢ 2871576 K¢
parkovisté pred OU 152 805 K¢ 152 805 K¢

88 887 371 K¢

90 922 560 K¢

179 809 931 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych vykazit a podkladii z majetkového programu obce

Adrspach
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Nasledujici tabulka ¢. 19 zobrazuje planované investicni akce a jejich odhadovanou

vysi v nasledujicich letech, kdy za predpokladu vypsanych dota¢nich programd na tyto

investice, bude obci usilovano o jejich spolufinancovani.

Tabulka 19 - Investi¢ni zaméry obce v nasledujicich letech

nazev projektu odhardovar.lé T
investice
chodnik etapa IV a V - z Dolniho do Horniho Adrspachu 16 mil
zastavba pro rodinné domy v Hornim Adr$pachu 6 mil
vystavba bytového domu v Hornim Adrspachu 30 mil
vystavba détského hfisté v Dolnim AdrSpachu 0,8 mil
zbyvaijici ¢ast fasady zamku 1,5 mil
mistni komunikace v Hornim a Dolnim AdrSpachu 5 mil

Zdroj: vlastni zpracovani, informace poskytnuté starostkou obce Adrspach

4.6 Kbvalita zivota v obci

4.6.1

Socialni program

Obec AdrSpach jiz v minulosti zavedla tzv. Socidlni program pro seniory, ktery byl

naposledy aktualizovan na zasedani zastupitelstva obce dne 16. 2. 2022. Podminky tohoto

programu upravuji konkrétné tyto zalezitosti (usneseni zastupitelstva €. 22/33/2022):

predani darkového balicku v hodnoté 300,- K¢ pii dovrSeni zivotnich jubilei —
70, 75, 80 let a kazdy dalsi rok,

financni piispévek ve vysi 1.000, - K¢/ rok pro kazdého seniora star§iho 70 let,
castku 25,- K¢ / osobu poskytnutou na obcerstveni pifi pravidelnych meésinich
schizkach seniort

¢astku 30,- K¢ / osobu / den poskytovanou na obéd u smluvniho partnera, pfi¢emz
narok na pfispévek ma starobni nebo pln€ invalidni dichodce po piedlozeni dokladu
o0 pfiznani starobniho ¢i pln€ invalidniho dichodu

narok na rozvoz obédu seniorim hrazeny obci AdrSpach a zabezpeCovany
Technickymi sluzbami Adr$pach

piispévek na obcerstveni seniorti ve vysi 350,- K&/ osobu na vanoc¢nim vecirku

organizace jednodenniho z4jezdu pro seniory konaného jednou az dvakrat do roka.
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4.6.2 Kulturnizivot v obci

Obec koupila v roce 2012 zamek AdrSpach, ktery ma zastavat funkci centra kulturniho
vyziti v obci. Aktualn€é se na zamku nachazi infocentrum, kavarna s détskym koutkem
a knihovnou, unikova hra na téma , Tteti princ”, expozice lnafstvi a historie AdrSpachu,
pohadkova mistnost pro déti, horolezecké muzeum, prednaskovy sal a historicka expozice
(oficialni webové stranky obce AdrSpach). Pracovnici zamku se téz podileji na kulturnim
zivoté v obcl organizovanim besed, prednasek, vernisazi a degustacnich akci. V letnich
mesicich se v zameckém parku provozuje letni kino. (rozhovor €. 1)

Kromé zminéné Cinnosti zdmku, se v obci kazdoro¢né kond pomeérne velké mnozstvi
jiz tradi¢nich spolecCensko-kulturnich akci. Jedna se napfiklad o akci ,,Dfevorubec roku®,
turisticky pochod , Teplicko-AdrSpasska 33
,,Adrkross“

Fotbalovy turnaj horolezeckych muzstev*,

, ,,Pohadkovy les“ a ,,Certohrétky“. Pomémé novymi spolecensko-kulturnimi
akcemi jsou festival ,,AdrSpach Highline Meeting™, ,Maslova stezka“ (skalni a horsky
ultramaraton) a ,LAN party“. VSechny tyto vySe uvedené akce, vyjma ,Certohratek®
poradanych Technickymi sluzbami AdrSpach, jsou vramci poskytnutych dotaci
spolufinancovany obci AdrSpach. Soupis poskytovanych dotaci z rozpoCtu obce je uveden
v pfiloze ¢. 8.1.2. Mimo tyto jmenované kazdoro¢né konané spolecensko-kulturni akce, obec

ve spolupraci s SDH Adr$pach organizuje Détsky den a Péaleni Carodéjnic (rozhovor €. 1).

4.6.3 Dotaznikové Setreni

Pomoci dotaznikové Setfeni na téma budouciho rozvoje obce, které bylo zpracovavano
v ramci tvorby strategie rozvoje obce AdrSpach vroce 2021, kterou zpracovava pro obec
DSO Broumovsko, mizeme vyjadfit nazory a spokojenost obCand s vedenim a fungovanim
obce. Bohuzel vSak dotaznikové Setieni vyplnilo a odevzdalo pouze 72 lidi z 437 respondentu.
Utast na dotaznikovém Setfeni je tedy ve vysi 17 %. Z divodu takto nizkého, a7 statisticky
nevyznamného vzorku lidi, mize dochazet ke zkresleni dané situace v obci a celkového
vnimani obcanu.

V dotaznikovém Setfeni byly pouzity dva typy otdzek — oteviené a uzaviené. Na
zakladni uzavienou otazku ,,Jak se zije v Adr§pachu?” Odpovédélo 64 % respondentd , spisSe
dobie”, pouze 11 % respondenti uvedlo ,spiSe Spatn€“. Pfi urCeni priority feSeni
problematickych oblasti v obci, ziskaly nejvétsi prioritu tyto oblasti: rozvoj pozemku pro
vystavbu rodinnych domi, vystavba obecnich bytd, opravy a dobudovani mistnich
komunikaci, oprava historické pamatky zamek AdrSpach a zachovani socialni podpory pro
seniory. Naopak nejniz§i prioritu méla oprava kabin na hfisti.
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Pro tuto praci a zjiSténi verejného minéni, jsou podstatnéj§i oteviené otazky, které
davaji respondentovi moznost skutecné vyjadfit své nazory a podnéty vztahyjici se k dané
problematice, pfi¢emz je vSak velmi obtizné odstranit vnimané nedostatky nebo stanovit
feSeni pro uspokojeni vSech potifeb obcant, zdavodu velké raznorodosti odpovéedi
a roztfisténosti nazort.

Nasledujici graf ¢. 7 znazoriiuje odpoveédi respondentii na otevienou otazku ,,Co je
nejcennéj§i pro zivot v AdrSpachu?“ (Odpoveédi vyskytujici se ve vysledcich dotaznikového

Setfeni pouze jednou, nebyly do tohoto grafu zaclenény).

Graf 7 - Znazornujici odpovédi na otevirenou otazku ""Co je nejcennéjsi pro zivot v
Adrspachu?"

"Co je nejcennéjsi pro zZivot v Adrspachu?"

M pfiroda, krajina
m klid, klidny Zivot
skaly
M Zivotni prostredi
B mistni komunita, pratelstvi, rodina
mzSaMS
horolezectvi

moznost setkavani

|ékarska péce

Zdroj: vlastni zpracovani z vysledku dotaznikového Setreni zajiStovaného
DSO Broumovsko

Druha oteviend otazka ,Co je z Vaseho pohledu nejvétsim problémem obce
Adrspach? byla velmi obsahla, kde respondenti vypisovali 1 vice odpovédi. Celkem bylo na
tuto otazku obdrzeno 163 podnétd. Pro snadnéjsi interpretaci nazort obcant, budou
vyjmenovany pouze Casto se vyskytujici shodné odpovédi, vyjadiené ku pomeéru celkovych

odpovédi. Nejvét§im problémem obce AdrSpach obcané vnimaji:
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Graf 8 - Znazornéné odpovédi na otevirenou otiazku ""Co je z Vaseho pohledu nejvétSim
problémem obce AdrSpach?"

"CO JE Z VASEHO POHLEDU NEJVETSIM
PROBLEMEM OBCE ADRSPACH?" ,{nemoinost vstavby

RD, nedostatek byt

Spatné hospodareni |g
TS a obce

nakupovani, chybi
obchod

hustota provozu

vedeni obce, nizka
vzdélanost
zastupitelstva

parkovani v obci

komunikace s
| obcany, nizka
absence informomvanost
dlouhodobého obcant
pldnu rozvoje obce

Zdroj: vlastni zpracovani z vysledku dotaznikového Setreni zajiStovaného
DSO Broumovsko
Na posledni otevienou otazku, zaméfenou na pfipominky a naméty obcanli k rozvoji

AdrsSpachu, byly mimo jiz znazornéné problémy, které znazoriuje graf ¢. 8, uvedeny tyto
pfipominky: (vyjmenovany nejsou samostatné, ojedinélé namety)

e vé&tsi rozsah a Cetnost kulturnich akci (koncerty, soutéze)

e zvySeni poCtu obyvatel, udrzeni mladych lidi v obci, lepsi podminky pro mladé

o détské hiisté, vyssi pocet krouzkl pro déti

e rozvijet ¢ast Dolni AdrSpach stejné jako Horni Adr§pach

e vystavba bydleni (startovaci byty, byty pro seniory)

e podpora podnikani

e podpora seniort

e podpora komunity

e prodej zamku, oznaCovano obcCany jako tzv. , Cerna dira®

e rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
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S Vysledky a diskuse

Tato bakalarska prace mela Ctyfi cile. Jednim z nich bylo charakterizovat obec pomoci
socioekonomickych ukazatell, kdy bylo zjisténo, Ze je obec pomérné stabilni z hlediska poctu
obyvatel, ale z hlediska primérného véku obyvatel stabilni neni a ,starne“. V porovnani
prumémého véku obyvatel obce, okresu Nachod a Kralovéhradeckého kraje dosahuje
v poslednich letech znatelné vy$Sich hodnot. Nezaméstnanost v obci je v komparaci
s okresem Nachod az na jeden sledovany rok vzdy vyssi, a to i pfes pusobeni vyznamného
regionalniho zaméstnavatele a po¢tu pracovnich mist na izemi obce.

Druhym cilem této prace byla definice charakteru rozhodovaciho procesu mistni
samospravy. Veskeré rozhodovaci pravomoci nalezi zvolenému zastupitelstvu obce, které se
schazi dle potieby, vétSinou jednou za meésic. Pred vefejnou schlzi zastupitelstva se
organizuje tzv. pracovni jednani, na kterém se schazi vSichni zastupitelé a projednavaji
veskeré body uvedené na programu schtize. Pies velky zajem o chod obecni samospravy vSak
roste v poslednich letech pocet kandidati a kandidatnich listin, ¢imz v samospravé dochazi
k riznym polemikam, kdy nejvétsi konfliktni situace vznikaji pfi rozhodovani o realizaci
danych investicnich projekti. Proto je v obci AdrSpach komplikovanéjsi rozhodovaci proces
tykajici se oblasti investic. Naproti tomu rozhodovaci proces u rozpoctovych dokumenta je
pomérné jednoznacny, u vSech dokumentd témeér totozny a snadno popsatelny, kdy navrh
rozpoctu tvoii spravce rozpoctu, na zakladé poskytnutych podkladi ¢i informaci od starostky
obce. Vytvoreny navrh rozpo¢tu je projednavan a pozméiovan na pracovnim jednani
zastupitelstva, kde je zaroven vytvorena jeho kone¢na podoba. Stfednédoby vyhled rozpoctu
a rozpoctova opatieni tvoii spravce rozpoctu ve spolupraci se starostou a schvaluje je
zastupitelstvo obce, vyjma rozpocCtového opatieni, které mize byt také schvaleno starostkou
obce za predpokladu dodrZeni vSech pozadavkt uvedenych ve smérnice o tvorbé rozpoctu.

Ttetim cilem prace byla analyza rozpoctového hospodateni obce, kdy bylo zjiSténo, ze
z teoretického hlediska obec nespliiuje rozpoctovou zasadu dlouhodobé vyrovnaného
rozpo¢tu ve sledovaném obdobi (2014-2021). Hlavni pfic¢inou rozpoctovych schodkii byl
zpusob uctovani hospodaiské Cinnosti do konce roku 2017 a Casté kryti investi¢nich akci
z finan¢nich piebytkt z minulych let. Dlouhodob€ nevyrovnany rozpocet je v obci vykazovan
navzdory vSem jejim nedafiovym piijmim plynoucim z cestovniho ruchu, kdy nejzasadnéjsi
zdroj pfijma predstavuji zisky z hospodaiské cCinnosti, které ve sledovaném obdobi

(2012-2021) dosahovaly cistého primérného roc¢niho piijmu ve vysi 7.964.951 K¢&. Dalsim
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vyznamnym zdrojem nedanovych piijmt v poslednich péti letech byly vyplacené dividendy
Technickych sluzeb, které v souhrnné vysi Cinily 14.300.000 K¢.

Vyse kapitalovych vydaji v poslednich péti letech dosahovala primérné castky
11.318.715 K¢ Hodnota dlouhodobého majetku obce vzrostla za poslednich 12 let
o 197,52 %, tedy o Castku 213.432.628 K¢, a to 1 presto, ze v poslednich tfech letech
(2019-2021) obec disponuje znatelné vyss§im mnozstvim penéznich prostiedkli na bankovnich
uctech nez v letech predchéazejicich. V letech 2014-2021 obec obdrzela investi¢ni dotace
v celkové vysi 88.887.371 K¢. Celkova zadluzenost obce v roce 2021, vyjadfend v poméru
cizich zdroju a celkové vyse aktiv, dosahuje hodnoty 4,87 %.

Komparaci obci ve stejné velikostni kategorii (AdrSpach, Martinkovice a Jivka) bylo
zjisténo, ze je obec AdrSpach skutecné specifickou malou obci, kdy je jeji objem rozpoctu
dvojnasobné az Ctyfnasobné vétsi nez objem rozpocCtu obce Martinkovice nebo Jivka.
AdrSpach téz disponuje dvojnasobnymi az cCtyfnasobnymi finanénimi prostredky
na bankovnich tu¢tech a dvojnasobnou hodnotou majetku oproti obci Jivka nebo
Martinkovice.

Ctvrtym cilem prace bylo zhodnoceni rozvoje obce a posouzeni kvality Zivota. Pokud
se budeme drzet konceptu Gspésné rozvinuté venkovské obce od autortt Bernard, Kostelecky,
Iliner a Vobecka, pak zjistime, ze obec AdrSpach jesté nespliiuje veskera kritéria pro uspesné
rozvinutou venkovskou obec z téchto davodi: podminku vyvazené vékové struktury zcela
nenapliiuje, jelikoz v poslednich letech se primérny vék obyvatel obce pomérné rychle
zvySuje; zakladni potfeby poskytované svym obCaniim obec v plné mife také nezajistuje, kdy
napiiklad obchod se =zékladnimi potfebami v obci zcela chybi, a zimové krouzky
a volnoCasové aktivity se zde vyskytuji v malém, nedostatecném rozsahu. VSech téchto
nedostatkt si v§imaji i obyvatelé obce, jelikoz byly rovnéz uvedeny v dotaznikovém Setieni.
Z téchto divodl obec nemuze byt, i pres jeji veskeré snahy, socialni programy, kulturni vyziti

a investice, oznacena za uspesné rozvinutou, jelikoz nespliiuje vSechna pottebna kritéria.
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6 Zavér

Obec Adrspach je svym hospodafenim velmi atypicka, kdy diky svym aktivitam v oblasti
cestovniho ruchu, ziskava velké finan¢ni prostiedky do svého rozpoctu. Tim vSak v obci
vznikaji Casté polemiky ohledné rozvoje a hospodareni obce. I kdyz se na prvni pohled maze
zdat, ze v obci, ve které jsou znacné financni zdroje, bude i snadnéjsi rozhodovaci proces,
neni to zcela pravda. Obec AdrSpach je toho prikladem. I kdyz tolik nemusi zvazovat, kde
vezme potiebné financni prostfedky na realizaci dané investice, musi rozmyslet nad spravnym
vybérem a poradim dané investice s ohledem na nazory obcanu, respektive jednotlivych
zastupiteld.

Na otazku, zda se obec AdrSpach rozviji rychleji nez ostatni obce zjeji velikostni
kategorie nelze jednoznacné odpovédét. Z hlediska hodnoty celkového majetku urcité ano,
avsak z hlediska uspokojovani zakladnich potieb obyvatelim obce to neni zcela jednoznacné.
Pres své veskeré piijmy nezajistuje obCanim nakupovani zakladnich potfeb a neni doposud
schopna zabezpecit ve vétSi mife volnoCasové a zajmové aktivity détem. I kdyz mé obec
socialni program pro seniory, hojné podporuje neziskové organizace a obCanska sdruzeni,
zajistuje pomeérne bohaty kulturni zivot v obci, provozuje cisticku odpadnich vod v celé obci
a vodovod v Casti obce, nadprimérné investuje do infrastruktury, tak i pfesto nepanuje mezi

obcany naprosta spokojenost s vedenim obce.
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8 Prilohy

8.1 Tabulky

8.1.1 Tabulka - Prehled rocnich splatek avéru obce Adrspach

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
uvér Komercni
banka 528 000 K¢ 528 000 K¢ 528 000 K¢ 528 000 K¢ | 528 000 K¢ | 428 000 K¢ | 3 068 000 K¢
avér Ceska
sporitelna 272 000 K¢ 272 000 K¢
pujcka SFZP 793 520 K¢ 793 520 K¢ 793 520 K¢ 492 005 K¢ 2 872 565 K¢
CELKEM 1593520 K¢ | 1321520 K¢ | 1321520 Ke 1020 005 K¢ | 528 000 K¢ | 428 000 K¢ | 6 212 565 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle SVR zverejnénych na oficidlnich webovych strankdch obce

8.1.2 Tabulka poskytnutych dotaci z rozpoc¢tu obce Adrspach v letech 2018-2020

2020 306 000 K¢
TJ Jiskra AdrSpach 2019 250 000 K¢ | vydaje na ¢innost TJ
2018 286 000 K¢
2020 6 000 K¢
Spolek RADOST z.s. 2019 5000 K¢ | vydaje na akci Teplicko-Adripasskd 33 - tiskoviny, propagaci
2018 5000 K¢
2020 3000 K¢
2019 2 500 K¢ | vydaje na fotbalovy turnaj horolezeckych muzstev
Petr Blahna
2018 2500 K¢
2018 10 000 K¢ | vydaje na zajisténi akce Adrkross
2020 25 000 K¢
Pavel Cohla 2019 25 000 K¢ | vydaje na akci Dfevorubec roku
2018 20 000 K¢
2020 27 000 K¢ | vydaje na akci Pohadkovy les okolo KfiZzového vrchu
2020 35 000 K¢ | vydaje na ¢innost spolku
2019 25 000 K¢ | vydaje na akci Pohadkovy les okolo KfiZzového vrchu
Spolek A-dracek 2019 35 000 K¢ | vydaje na ¢innost spolku
2018 35 000 K¢ | vydaje na ¢innost spolku
2018 15 000 K¢ | vydaje na zajisténi nakladl na Koncert
2018 25 000 K¢ | vydaje na akci Pohadkovy les okolo KfiZzového vrchu
2020 20 000 K¢ | vydaje na horolezecky filmovy festival
2020 20 000 K¢ | obnova knizniho fondu
Mésto Teplice nad 2019 10 000 K¢ | vydaje na horolezecky filmovy festival
Metuji 2019 10 000 K¢ | obnova knizniho fondu
2018 5000 K¢ | obnova knizniho fondu
2018 10 000 K¢ | vydaje na horolezecky filmovy festival
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Cesky rybarsky svaz 2020 10 000 K¢ | dovybaveni rybolovné Cety
Oblastni nemocnice 2020 30000KE| o e .
, —| vydaje spojené se ztratovymi oddélenimi nemocnice Broumov
Nachod 2019 30 000 K¢
’ z z v 2020 10 OOO Ké ’ . sev ., v ’ . . v v 7’
Skalni zachranna sluzba, 2019 10 000 K& vydalje na zajisténi akceschopnosti a pomoci v Adrspasskych
z.s. skalach
2018 5000 K¢
2020 20 000 K¢
2019 20 000 K¢
Oblastni charita .
< 3 provozni dotace
Cerveny Kostelec
2018 20 000 K¢
- . 2020 25 000 K¢
Nadacni fond Hospital 2019 20 000 K¢ | provozni dotace
Broumov
2018 20 000 K¢
2019 2500Ke| . )
Ing. Rudolf Fichtner — vydaje na fotbalovy turnaj HAFNARFJORDUR CUP
2018 2 500 K¢
Adrboulder 2019 300 000 K¢ | vystavba boulderingové stény
2019 85 000 K¢ | vydaje na festival ArSpach Highline Meeting
ADR LINES TEAM ——— -
2019 35 000 K¢ | vydaje na Maslovou stezku
Mirek Miksovsky 2019 3 000 K¢ | vydaje na LAN-party
Vaclav Bican 2019 15 000 K¢ | vydaje na provoz prodejny v HA
SDH Adrs$pach 2018 5000 K¢ | vydaje na pokryti cestovnich nahrad hasic¢u
Za roky 2018-2020 poskytnuto 1 886 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajiu wuvedenych v zdvérecnych uctech obce Adripach
zverejnénych na jejich webovych strankdch

8.2 Obrazkové prilohy

Obrizek 2 - Poloha obce Adripach v mapé CR

Zdroj: www.turistickestitky.cz
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Obrizek 4 - Budova obecniho tifadu Obrazek 3 - Budova firmy Continental

Zdroj: viastni otoaﬁe 7 Zdroj: vlastm’otograﬁe

Obrazek 6 - Budova Materské Skoly Obrazek S - Budova Zakladni Skoly
Adr$pach Adr$pach

poo

e

Zdroj: vlastni fotografie Zdroj: viastni fotografie

Obrazek 7 - Skalni utvar Starosta a

Obrazek 8 - Zatopena piskovna g
Starostova

Zdroj: www.kudyznudy.cz Zdroj: www.podostasem.com
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8.3 Rozhovory

8.3.1 Rozhovor ¢. 1 — se starostkou obce Danou Cahovou

Cim byl zptisoben tak vysoky poget kandidatt a kandidatnich listin v 20182

Myslim si, Ze to bylo zpiisobené jiz dlouhodobym napétim ve spolecnosti. Impulz k tomu daly
urcité posledni volby v roce 2014 a spekulace o zruSeni Technickych sluzeb a jejich prevedeni
pod obec, kdy hrozilo mnoha obcaniim, Ze nebudou stejné placeni za jejich praci pod obci,

protoze stejné platy na danych pozicich v platové sfére mozné nejsou.

Co se stalo u voleb v roce 2014?

Zjednodusené receno se do voleb prihldasili 3 kandiddmni listiny, pricemz jedna vyhrdla
a ziskala tak celkem 4 mandaty z 9 volenych. U povolebniho vyjedndvani jeden z clenu vitézné
kandidatky ,,potopil “ své soukmenovce a obchdzel ostatni zvolené kandiddty, cimz dosdhl
,,hové koalice *“ a ziskal tak vétSinovou podporu od viech ostatnich kandidati. Diky tomu se
stal starostou obce a vétsina kandidati zapsanych na stejné kandiddmi listiné podala
rezignaci. Cimz doslo k situaci, kdy i presto, zZe se volilo 9 zastupitelii, obec méla v pritbéhu

celého volebniho obdobi zastupitelit pouze 8.

V predeslych volbach, vyjma roku 2018, byl ale z4jem o kandidaturu také vysoky. Proc?

Adrspach disponuje velkym obnosem financnich prostiedkii, realizuje se zde vice investicnich
akci v porovndni s ostatnimi malymi obcemi. A kazdy obcan ma své ndzory a priority.
Nehledé na to, Ze je zde mmnoho obcami, kteri hodnoti hospodareni obce z pohledu
realizovanych akci negativné. Nedokadzi pochopit, proc jsou nékteré investicni akce tak drahé,

co je k tomu vse zapotiebi, jaky proces musime dodrzovat apod.

Jaka investice byla z tohoto pohledu hodnocena nejhtie?

To je tézké rict. Mnoho emoci a ndzorii dodnes vzbuzuje koupé zamku, jeho oprav apod.
Nékteri ho nazyvaji , cernou dirou”. Jejich pohled na hospodareni zamku, jeho
samofinancovdni, je hodné podnikatelsky. Ocekavaji zisky, novy zdroj prijmu. Samozrejmé by
to byla idedlni cesta, snahy o to jsou a byly. Ale ne vzdy jde vSe podle plami a predstav.
Ndvstévnost zdmku nejsme zatim schopni ovliviiovat tak, jak bychom si prdali. Navic povazuji
za diilezité zhodnotit i jiné prinosy pro obec, nez jsou ty financni. At se to tyka kulturniho

vyZiti, zachovdani pamatky nebo vzhledu obce apod...
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Co vSe maji v naplni prace zamestnanci zafazeni na zamek?

Zejména zajisténi provozu a chodu zdmku, ale také organizaci a zajisténi kulturnich akci pro
obcany obce, a to napriklad organizovani predndsek, vernisdzi, besed, degustacnich akci,
letniho kina. Mimo tyto kulturni akce pomahaji obci zajistovat tradicni kulturni akce jako je

Pdleni carodéjnic a Détsky den, ktery prevazné zajistuji a organizuji mistni hasici.

Jak probiha rozhodovaci proces v obci?

VSichni zastupitelé se sejdou vétSinou tyden pred verejnou schiizi na pracovnim jedndni, kde
projedndvame veskeré body zarazené na programu verejného jednani. Verejné schiize bez
projednani jednotlivych bodii na pracovnim jednani se konaji vyjimecné. Pred pracovnim
Jednani jsou jim na email zaslany veskeré potrebné podklady, aby méli cas si vSe projit
a prostudovat. Na pracovnim jednani se vSak 7esi i jiné zdleZitosti, jako je situace v obci,

ndazory obcanii a zastupitelii, sdéluji se potiebné informace a naméty.

Jak vypada rozhodovaci proces u rozpoctovych dokumenti? Kdo a jak se na ném podili?
Co se tyce tvorby rozpoctu obce, tak predam veSkeré potiebné podklady, jako je napriklad
vse prispeviku ZS, MS, SJ na zdkladé jejich Zddosti formou ndvrhu rozpoctu; vyse
vyplacenych dividend od Technickych sluzeb, planované investicni akce v ndsledujicim roce
a jejich predpoklddand vySe, vySe financnich prostredkii na planované opravy, informace
o spolufinancovani projektii z dotaci a jejich faze a vyse dotace, vySe poskytovanych dotaci
zrozpoctu obce na zdkladeé prijatych zZddosti o dotaci, apod. Zbyvajici data, jako jsou fixni
a variabilni ndklady jednotlivych odvétvich rozpoctu si sprdvce rozpoctu do ndvrhu rozpoctu
doplni a zpracuje sam. Poté se navrh rozpoctu zasild zastupiteliim, aby méli cas si ho v klidu
prostudovat a na pracovaim jedndni se probiraji detailné jeho casti, kdy zdroven probihaji
i jeho posledni konecné upravy.

Stirednédoby vyhled rozpoctu je zpracovan v nezbytném rozsahu dle zdkona, neni u néj
Zdadné podrobné clenéni na jednotliva odvétvi jako u rozpoctu obce. Zpracovava ho spravce
rozpoctu, ktery opét obdrzi pouze dopliujici potiebné informace od starostky.

Rozpoctovd opatrent tvori sprdvce rozpoctu dle potieb a zdsad rozpoctovych pravidel,
kdy jsou bud jednotliva rozpoctova opatieni schvalena primo starostkou obce na zdkladé

udélené pravomoci smérnici o tvorbé rozpoctu a nebo jsou schvalena zastupitelstvem obce.
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Kolik se v AdrSpachu nachazi pracovnich mist celkem?
Okolo 1300 pracovnich mist, kdy cca 1200 zaméstnancu ma firma Continental, okolo
60 zaméstnancii maji Technické sluzby a zbyld pracovni mista zajistuje obec, ZS, ST a MS

¢i ekofarma.

8.3.2 Rozhovor ¢. 2 — s pracovnici obce

Jaky je divod Casto se vyskytujicich zapornych migraénich prirastka?

Myslim si, Ze téch divodii je vice. Mladi lidé se stéhuji od rodicii do viastniho, pokud v obci
neni volny byt k prondjmu, musi logicky sviij novy domov hledat jinde. Také vétsinou mladi
lidé preferuji zabavu a ruch, proto voli spiSe mista v blizkém dosahu méstskych center.
Dal§im ditvodem urcité bude aktudlni situace ohledné stavby rodinnych domit v obci, kdy na
zasitovani stavebnich parcel obci nékteri obcané cekaji pres 10 let, jini to jiz vzdali a koupili
si parcelu v jiné obci. Problémem ohledné vystavby rodinnych domii v AdrSpachu jsou
i podminky pro ziskdni stavebniho povoleni od CHKO. Také je zde zdsadni problém v koupi
parcely nebo pozemku. Vétsina majiteli je nechce prodavat, nabidka je tedy nedostacujici.
Dalsim faktorem je i aktudlni znéni nzemniho pldnu, casto se stavd, ze pokud si uz clovék
koupi pozemek, mad pak problém se znénim nizemniho planu a musi Zddat o jeho zménu obec
ale potazmo i CHKO. Aktudalné vim, Ze jediné pozemky, které spliuji vSechny jmenované
pozadavky viastni obec, kterd bohuzel jiz témér 10 let nevidi prioritu v jejich zasitovani,
i kdyZ jsou veSkeré pripravné a administrativni prdace jiz vykondmy. UZ se vSak casto
o zasitovani pozemkii mluvi, tusim Ze je dokonce druhym rokem i tato investice zahrnuta do

rozpoctu obce, tak snad se jiz v ndsledujicim roce uskutecni.

8.3.3 Rozhovor ¢. 3 — se zastupitelem obce

Dal by se tedy nekdo v ramci rozhodovaciho procesu oznacit za iniciatora?

Situace v obci je posledni roky velmi vypjatd. Panuje zde velka ndzorova roztristénost na
realizaci urcitych staveb i na jejich rozpocet. Oznacit nékoho za iniciatora je proto tézké.
Nékdo chce stavét bytovy ditm a startovact byty, jiny ditm pro seniory. A tak je to tu se vsim.
Rict, Ze kazdd investicni akce ma svého priibojného inicidtora by bylo prehnané, ale daleko
od pravdy by to také nebylo. Inicidtorem investicnich akci jsou asi nejcastéji obcani, at uz
skrze vtky sdélované na zastupitelstvu obce nebo skrze dotaznikové Setrent, kterda se konaly
v roce 2013 a 2021. Ty jsou pro nds jako pro zastupitele prioritni, povaZujeme je za zdvazné
a v ndsledujicich letech se snazime veSkeré shodné podnéty a priority obcaniim splnit

(viz vysledek dotaznikového Setieni z roku 2013 a vystavby chodnikit v obci nebo vysledek
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ankety na téma: koupé zamku). DalSim inicidtorem ruznych investicnich akci byly
u poslednich voleb v roce 2018 volebni programy jednotlivych kandidatek. Nejvice navrhii na
realizaci investicnich akci preddavanych zastupiteliim k diskusi, vSak i presto predkladda
starosta, ktery je posléze i nejvice zainteresovany do jejich realizace, kdy kontroluje cely
proces vystavby — od priprav, po kolaudaci. U investicnich akci, které nejsou ocima obcanii
hodnoceny jako , zbytecné, drahé, nepotiebné... “ Je iniciatorem téméy vidy starosta obce,
ktery vi, Ze je potieba dané akce zrealizovat ci opravit. Md prehled o dotacnich programech,
takze ndm poskyte informace o moznosti a vysi spolufinancovani. Je to tedy velmi roztristéné
a hodné zde :zdleZi na |, hlasitosti odporu® ze strany obcami a mire odhodldani

a ,,zmanipulovatelnosti “ mezi zastupiteli.

Muzete uvést nejaky priklad konfliktu u investi¢ni akce?

Jako priklad mohu uvést neddavno pozorovany konflikt spojeny s vystavbou domu pro seniory.
Tento projekt byl prevzat od minulého zastupitelstva, pricemz aktudlni slozeni zastupitelstva
nechalo zpracovat novy projekt, ktery oproti pitvodnimu navrhu zahrnoval ziizeni spolecenské
mistnosti, prestéhovdni obecni knihovny do tohoto objektu a rozsireni poskytovamych
socidlnich sluzeb, pricemz se zménil i vzhled stavby. U této investice a s ni spojené demolice
nemovitosti, na jejimz pozemku se mél ditm pro seniory stavét (centrum obce), vznikl konflikt
mezi obcany, jehoz diisledkem je rivalita mezi zastupiteli. Jedna skupina obcanii odmitd
vystavbu domu pro seniory a Zada o vystavbu bytového domu, ktery bude disponovat tzv.
startovacimi byty pro mladé, druha skupina obcami zZada o vystavbu domu pro seniory, na
ktery ,,jiz nékolik let ceka“ a ktery povazuje za potiebny. Na zakladé této rivality je vystavba
projektu ,, protahovdna “ a neni jisté, zda se projekt stihne uskutecnit do nadchdzejicich voleb,

po kterych by mohl byt zamitnut.
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