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Abstract

The aim of the thesis is to evaluate the process of liberalization of European mar-
ket with impact of price on the Slovak and Czech households. In the first part I
characterize network branches and I will give the situation in Europe, Slovak and
Czech Republic. I will describe the view of mainstream economics, the Austrian
school and the Chicago school of economics where I will be finding the intersection
of thoughts about the functioning of markets in network industries. Later on I will
classify the liberalization in Slovak and Czech Republic. Through the intersection of
projections I will create criterions according to which I will evaluate the process of
liberalization. In the end there are evaluated positives and negatives of creation
the common European market and its impact on households.

Keywords

Network industries, mainstream economy, Austrian and Chicago school, united
European market, household impact

Abstrakt

Predmetom tejto prace je zhodnotit liberalizaciu eur6pskeho trhu s cenovym do-
padom na domacnosti na Slovensku a v Cesku. V prvej ¢asti charakterizujem sieto-
vé odvetvia a uvediem situaciu v Eurépe, na Slovensku a v Cesku. Priblizim pohl'ad
ekonomie hlavného prudu, rakuskej a chicagskej Skoly, kde budem hl'adat mys-
lienkovy prienik predpokladov fungovania trhov v sietovych odvetviach. V d'alSej
¢asti sprehl'adnim liberalizaciu na Slovensku a v Cesku. Prienikom predpokladov
vytvorim kritéria podl'a ktorych zhodnotim liberalizaciu. V zavere su zhodnotené
pozitivna a negativa tvorby spolo¢ného eurépskeho trhu a dopad na domacnosti.

Klicova slova

Sietové odvetvia, liberalizacia, ekonémia hlavného prudu, rakuska a chicagska sko-
la, spolo¢ny eurdpsky trh, dopad na domacnosti
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1 Uvod

Postsocialistické republiky, medzi ktoré patri aj Slovensko a Ceska republika, sa
snazili liberalizovat' svoj trh pocas ekonomickej transformacie po tzv. zamatovej
revolucii. Prechadzalo sa z prikazového na trhové hospodarstvo. Pocas tohto ob-
dobia sa predavali Statne podniky, od tych najmensich aZ po tie najvacsie, do ruk
sukromnych subjektov. Tento proces privatizacie trval niekol'’ko rokov, a ked by sa
uz mohlo zdat, Ze je trh liberalizovany, neplatilo to o vSetkych sférach hospodar-
stva.

V niektorych sférach, beZne oznacovanych za strategické, si Stat ponechal vo
vlastnictve firmu, jej podiel alebo vytvoril legislativny ramec, ktorym dokaze cias-
toCne ovladat' firmu bez toho aby ju musel vlastnit, a to prostrednictvom regulacie.
Takto regulované zostali sietové odvetvia, kvoli ktorym boli vytvorené regulacné
organy na Slovensku bol zriadeny Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len
URSO0), zastupca regulacie v sietovych odvetviach v Cesku je Energeticky regula¢ni
uiad (d’alej len ERU). V sietovych odvetviach sa stretdvame s tym ¢o mnoho eko-
némov nazyva prirodzeny monopol, no pohl'ady ré6znych ekonomickych pradov sa
rozchadzaju.

Prave vydavky na energie tvoria velkua Cast vydavkov beZnych domacnosti.
Podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien je vaha energetickych pro-
duktov, plynu a elektriny, v spotrebe na Slovensku a v Cesku 11% resp. 8% (Eur-
lex, 2016). Vsetky ceny budeme zohladfiovat pre domécnosti. Vstup do EU
a harmonizécia legislativy znamenala pre Slovensko a Cesko mnoho vyziev aj na
energetickom trhu, ktoré sa budeme snaZit pribliZit' a nasledne analyzovat.
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2 Ciel a metodiky prace

2.1 Ciel’ prace

V praci chceme zhodnotit' deregulaciu v sietovych odvetviach, elektroenergetiky
atrhu so zemnym plynom, podla Kkritérii a ukazovatel'ov, ktoré si vytvorime
a aplikujeme. Analyzovat ¢i umelo a neodévodnene nie je zvySena cena pre do-
macnosti resp. Ci sa v cene nenachadzaju zlozky, ktoré by spotrebitel’ platit nemal.
Posudime, ¢i je konkurencny boj na strane dodavatel'ov energii dostato¢ny a nie je
znemoziovany regulaénymi tGradmi. TaktieZ budeme skiimat' ako vstup do EU
zmenil legislativu na Slovensku a v Cesku.

2.2 Metodika prace

Analyzou odbornych textov, domdcich aj zahrani¢nych, vytvorim prvu cast, ktora
bude pozostavat zliterarnej reSerSi tedrie deregulacie v sietovych odvetviach
a pojmov, ktoré patria medzi tie najddleZitejSie. PribliZim aktualny stav v sietovych
odvetviach na Slovensku a v Cesku, ako sa ur¢uju a z ¢oho pozostavajti ceny energii
pre doméacnosti.

V poslednej casti poukdzem, Ze sa za posledné Stvrt'storocie v energetickom
odvetvi udialo mnoho regula¢nych aj deregula¢nych legislativnych zmien, ktoré
menili charakter trhu. Od zmien vyhlaSok aZz po nové komplexné zakony
o energetike, regula¢nych uradoch upravujice postavenie podnikov vo vlastnictve
$tatu ale aj sukromnych subjektoch. Takmer vSetky zmeny mali dopad na odbera-
tel'ov energii, a to predovSetkym zmenou cien, ktord najviac vnimaji domacnosti.

Energetické odvetvia presli velkymi zmenami, a preto ich nie je mozZné
zhodnotit' Ziadnym jednotnym ukazovatelom, ktory by takéto rozsiahle zmeny
objektivne odzrkadlil a zhodnotil. TaktieZ je nemozZné vytvorit vlastny ukazovatel,
ktory by vyhodnotil deregulacné opatrenia. Jedinym ukazovatel'om, ktorym mo-
Zeme Ciastocne zhodnotit Uroven liberalizacie trhu je tzv. switching ratel.

Pri analyze efektivnosti deregulacii sa na nich budeme pozerat z viacerych
hl'adisk a hodnotit aky mali dopad na energeticky trh, konkrétne na konec¢né ceny
energii pre domacnosti. Kl'icové z hl'adiska hodnotenia budu prave predpoklady
konkurenc¢ného prostredia, a to tie ktoré ziskame ideologickym prienikom ekoné-
mie hlavného pridu ajej kritikou od rakuskej a chicagskej Skoly. Prave konku-
rencné prostredie prindSa domdacnostiam nizSie ceny energii, ktoré sledujeme
a povaZujeme za prioritu tejto prace. Zhodnotime aky bol dopad Stvrt'storo¢nych
zmien v energetickom odvetvi na cenu pre domacnosti.

1Vyjadruje pomer odbernych miest ktoré zmenili dodavatel'a k poctu celkovych odbernych miest.
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3 Literarna resers

3.1 Charakteristika sietovych odvetvi

Hlavnou charakteristikou sietovych odvetvi je potreba urcitého typu siete,
a prenosovej sustavy, bez ktorej nie je mozné poskytovat Ziadne sluzby konecnym
zakaznikom. Vybudovat siet’ a prenosovu sdstavu je financne ale aj administrativ-
ne narocné, ato prave z dovodu regulacie, ktora zamedzuje pristup do odvetvia
novym podnikom.
Oz Shy vo svojej knihe Economics of Network Indusitres (2001) vysvetluje, Ze hlav-
né charakteristiky trhu sietovych odvetvi, ktoré ich odliSujiu od trhu s obilim,
mlie¢nych vyrobkov, jablk a pokladni¢nych poukaZok s:

e komplementarita, kompatibilita a Standardy?,

e spotrebné externality3,

¢ naklady na zmenu Standardu a ich lock-in%,

e vyznamnych uspor z rozsahu produkcie>.

V ramci sietovych odvetvi sa budeme venovat energetickym® trhom, kon-
krétne elektroenergetike a plynarenstvu. Rozdiel medzi tymito dvoma odvetviami
je vtom, Ze cena elektriny sa urcuje predovSetkym na narodnom trhu aje tak
odolnejsia voc¢i zmenam ¢i Sokom vo svete ako to pozname napriklad v pripade
ropy alebo zemného plynu, kde je trh viac prepojeny, ba az globalny (Zajicek, 2000,
s.7).

3.1.1  Plynarenstvo

Plynarenstvom rozumieme tazbu, prepravu a predaj zemného plynu. Plyn je suro-
vina ktord méZeme priamo vyuZzivat v spotrebe (kdrenie, varenie, historicky aj
svietenie), ale taktiez z plynu moZeme vyrabat elektrinu, ktord je pri spotrebe
priamym konkurentom samotného plynu. Zemny plyn takmer vylu¢ne dovazame
na rozdiel od elektriny, ktora je plne produkovana na tzemi Slovenska a Ceska (Za-
jicek, 2000) .

2 Komplementaritu vysvetl'ujeme ako podmieneny vztah medzi dvoma produktami, Oz Shy to ilus-
truje na priklade bezvyznamnosti pocita¢a bez pripojeného monitora alebo bez nainstalovaného
softvéru. Kompatibilitu definuje ako zlucitel'nost, softvér musi pracovat na danom operac¢nom sys-
téme. Z Coho vyplyva Ze komplementarne produkty pracuji na rovnakych Standardoch.

3 Spotrebné externality sa vyskytuju jedine v tomto odvetvi a to z dovodu, Ze spotrebitelia musia
byt navzajom kompatibilni ¢o sa tyka vybavenia, ak by nikto v spolo¢nosti nevlastnil telefén nepo-
trebovali by sme ho ani my, bol by ndm k ni¢omu. Tieto externality niekedy oznacujeme aj ako sie-
tové externality.

4 Naklady na zmenu Standardu vznikaju ako dosledok zmeny dodavatel'a, znacky alebo produktu.

5> Rast produktivity alebo pokles priemernych vyrobnych nakladov, ktory je désledkom zvacSenia
vel'kosti alebo rozsahu podniku.

6 Pojem energetika bude zahrniovat sucasne odvetvie elektroenergetiky a plynarenstva
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3.1.2  Elektroenergetika

Elektroenergetika v sebe zahfnia Styri funkcie, ktoré je v zdsade mozZné oddelit,
a to: vyrobu, prenos, distribuciu a predaj. Vyroba sa odohrava v elektrarnach, ktoré
premienajui energiu primarneho zdroja na energiu elektrickid. Podl'a typu primar-
neho zdroja sa elektrarne delia na nasledujuce skupiny:

e tepelné, v ktorych sa spal'uje uhlie, plyn alebo nafta,

e jadrové, v ktorych prebieha Stiepenie jadier uranu, pri ktorom sa uvolnuje

teplo,
e vodné, v ktorych spad alebo prietok vody roztaca priamo turbinu,
e fotovoltaické, ktorych jedinym zdrojom je slnko.

NajdoblezitejSim udajom o elektrarni je jej vykon, kol'ko energie dokaze vy-
robit za jednu hodinu.”

Elektrinu nemozZno efektivne skladovat vzhl'adom k nikladovosti, na roz-
diel od plynu, preto musia narodné a medzinarodné rozvodné siete vyvazit ener-
giu vyrabanu a spotrebovant v kazdom okamihu. Dodavatelia vyuzivajuci rozvod-
né siete su povinni pustit’ do siete rovnaké mnoZstvo aké ich zakaznici odoberaju.
Sietovy operator udrziava rezervu aby spotreba neprevysila dostupné mnozstvo
energie v sieti (Dusek, 1998).

3.1.3 Reformna terminolégia v energetike

Terminoldgia, ktord sa pouZziva pri charakterizovani réznych pristupov k zmene
regula¢ného modelus:

Restrukturalizdcia je Siroky pojem. Tento pojem odkazuje na snahy reorga-
nizovat' role hracov na trhu, na regulator alebo na predefinovanie pravidiel hry,
pricom nie je nutné deregulovat trh. Napriklad Kalifornia zmenila Struktiru svojho
trhu, a to tym, Ze deregulovala medzibankovy peniazny trh pomocou zrusenia tak-
mer vSetkych obmedzeni. Velkoobchodné ceny mohli byt stanovené generatormi,
ale svoj maloobchodny trh si udrZali plne riadeny, vtomto pripade uzavrety a
z toho vyplyvali mnohé problémy.

Liberalizdcia je synonymom restrukturalizicie. Vztahuje sa na snahu za-
viest' konkurenciu v niektorych alebo vo vSetkych c¢astiach trhu. Jej cielom je od-
stranit’ prekazky pri obchodovani a vimene penazi. Eurépska Unia (d’alej len EU)
ma snahu zastreSovat' tento pojem.

Privatizdcia sa vSeobecne vztahuje na predaj vladnych aktiv sikromnému
sektoru, ako sa to robilo vo Victorii (USA), Australii s byvalym SECV, v Taliansku
s ENEL-om a vo Francuzsku s EdF a GdF. Je potrebné poznamenat, Ze trh méze byt

7 Vykon sa udava vo wattoch resp. megawattoch.
8 Autor uvadza reformnu terminolégiu pre elektroenergetiku, ale méZeme ju pouzit vSeobecnejsie
pre sietové odvetvia
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liberalizovany bez toho, aby sa nutne privatizoval priemysel, ako sa to uspeSne
podarilo v Nérsku a taktiez v Novom JuZnom Walese, v Australii.

Korporatizdcia vSeobecne poukazuje na snahy vytvorit' Statne podniky tak
(SOEs - State-Owned Enterprises), aby vyzerali a zarovenl mali zarobkovy charak-
ter sikromnej pravnickej osoby. V tomto pripade sa Statny podnik pretvori na or-
ganizaciu s vladnou pokladnicou, akoby to bol jeden akcionar. Prikladom mo6Zu byt
byvalé statne podniky v Novom JuZnom Walese v Australii, ktoré boli zkorporativi-
zované. Statne podniky tohto typu si navzajom konkurovali zatial' ¢o vetko patrilo
jednému akcionarovi, a to vlade Novému JuZnému Walesu.

Dereguldcia je v podstate nespravny nazov. Trh s elektrinou bol (alebo
v skutocnosti mozZe byt) plne uvolneny/deregulovany. Skisenost svedci o tom, Ze
dokonca aj dobre fungujice konkurencie schopné trhy potrebuji minimalne regu-
lacie, kontrolu trhu a protikartelové opravnenie. Do nedavna bolo Nemecko jedi-
nou vacsSou krajinou, ktora sa pokuSala existovat bez regulatora. Napriek tomu
existoval urad proti kartelom, ktorého tlohou bola kontrola spravania sa dcastni-
kov na trhu (Sioshansi, 2016).

3.1.3.1 Reformné specifika v energetike

S liberalizaciou v energetike sa Uzko viaZe aj liberalizacia zahrani¢ného obchodu.
Nie je tak dolezita v elektroenergetike ako v plynarenstve, kde je liberalizacia za-
hrani¢ného obchodu kl'i¢ovym bodom. V skutocnosti liberalizacia v plynarenstve
nebola uskuto¢nend pred elektroenergetikou a politicky je aZ na druhom mieste,
politické konanie sa ¢rta ako neekonomické.

U elektroenergetiky je moZné vykonat plnohodnotni reformu
a liberalizaciu aj v relativne uzatvorenom prostredi vd’aka tomu, Ze elektroenerge-
ticka suistava bola dlhodobo budovana tak, aby mnoZstvo spotrebovanej elektrickej
energie zhruba odpovedala vyrobenému mnozstvu, aby nedochadzalo
k systematickym dovozom alebo vyvozom energie. Slovensko a Cesko trpia nad-
bytkom vyrobenej elektrickej energie.

Medzi elektrarenskym a plynarenskym trhom moéZeme ndjst urciti analé-
giu. Bez reformy a liberalizacie elektroenergetiky moze prebehnut reforma plyna-
renstva, opacne to vSak neplati. Ak prebehne iba reforma a liberalizacia elektroe-
nergetiky bez reformy v plynarenstve, bude plyn menej konkurencieschopny voci
inym palivam, ¢o vyrazne ovplyvni charakter novych investicii do elektroenergeti-
ky. (Zajicek, 2000) Co je $koda, ked'Ze rastovy potencial plynarenstva je vicsi neZ
u elektroenergetiky. Plyn ma vel'mi vyhodné ekologické aj ekonomické vlastnosti
a postupne jeho spotreba rastla aZ do roku 2009, kedy spotreba zacala stagnovat’
a nasledne depreciovala® (Euractiv, 2015).

9 Vplyv hospodarskej krizy, prepadu hospodarstva, produkcie a rasticim trendom obnovitel'nych
zdrojov v EU
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3.2 Pohlad ekonémie na energetiku

Po dlhé desatrocia bola energetika povazovana za ukazkovy pripad tzv. prirodze-
ného monopolu. Takmer vSade na svete sa I'udia z teérie i praxe zhodovali na tom,
ze v danom dzemi moéze elektrinu vyrabat a rozvadzat' iba jedna firma. Konkuren-
cia medzi va¢sim poctom firiem bola povaZovana za nemoznu alebo asponi za spo-
loCensky neZiaducu, pretoZe branila vyuzivaniu technickych vyhod plynucich
z velkych elektrarni a jednotnej siete. Takmer vo vSetkych Statoch sa narodné ¢i
miestne vlady samy ujali role monopolného dodavatel'a energie, pripadne garanto-
vali monopolné postavenie stikromnym spolo¢nostiam. Stitna Kkontrola ciel
a dalSich aspektov podnikania mala chranit spotrebitel'ov pred zneuzitim mono-
polného postavenia (Dusek,1998).

Kulig vo svojej publikacii uvadza, Ze ,vo vdcsine textoch o energetike je moz-
né ndjst viacero Specifik odliSujicich ju od inych odvetvi, ktorymi technici
a ekondmovia odévodriuju rozsiahle stdtne zdsahy do fungovania trhu v tejto oblasti,
a to:
trvald rovnovdha medzi spotrebou a vyrobou,
vyraznd fluktudcia dopytu jak v priebehu dria, tak i sezénne,
dvojaké postavenie na trhu energetickych zdrojov,
vys$sia miera rizika, predovsetkym kvéli dlhodobej ndvratnosti investicii.“

Vd'aka novym technolégiam sa tento systém zacal rucat a prestavalo platit
¢im vacsSie energetické zariadenie tym lepSie. Niekedy viedla cesta k lacnej energii
cez vystavbu stale vacsich elektrarni, ale vynalezy priniesli mensie, praktickejsie
a cenovo vyhodnejsie alternativy, ¢o malo za nasledok, aby ponuku na trhu zabez-
pecovalo vacsie mnoZstvo vyrobcov. Kritici systému Statneho monopolu potvrdzu-
ju jeho zlyhanie, a to hlavne z dovodu neschopnosti poskytovat spotrebitelom kva-
litné a lacné sluzby, rozsiahle plytvanie, neefektivne investicie. To vSetko sa stalo
nastrojom na uspokojovanie politicky vplyvnych skupin na ukor ostatnych. Nedo-
kazal reagovat na potreby spotrebitel'ov, kvoli ktorym vlastne existoval. Krajiny
sjednym znajvy$sich HDP na obyvatela, medzi ktoré Casto patria aj Staty
s najvysSou mierou solidarity medzi obyvatel'stvom a najlepsimi socidlnymi sys-
témami na svete ako su Nérsko, Novy Zéland ci Svédsko10 dali prednost’ konku-
ren¢nym silam, aby rozhodovali o tom, kol'ko energie sa vyrobit a za aku cenu, a
preto rozhodne nie je dobrym riesenim regulacie ochrana spotrebitel'a, kedZe tieto
krajiny na blahobyt obyvatel'ov dbaju viac ako akékol'vek iné (Zajicek, 2000).

3.2.1 Prirodzeny monopol a nedokonala konkurencia podl’a
ekonomie hlavného pradu

Prirodzeny monopol definujeme ako firmu alebo odvetvie, ktorych priemerné na-
klady na jednotku produkcie klesaju v celom rozsahu vystupu, ako napriklad
v miestnom rozvode elektriny. V takej situacii jedina firma, monopol, m6Ze ponu-
kat' produkt efektivnejsie ako ked by sa o to usilovalo viacero firiem. Cim viac sa

10 Data dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
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vyraba, tym su naklady na jednotku produkcie nizsiell. Taktiez méZeme monopol
definovat ako vyrobcu, ktory je taktieZ cenovym tvorcom, ¢o znamena Ze rozhod-
nutie o vel'kosti produkcie ovplyvni velkost trhovej ceny. Cenovym tvorcom je
v urcitom rozsahu kazda firma v nedokonalej konkurencii, preto je monopol urceni
tym, Ze ako jedna firma dokazZe obsluzit celkovy dopyt na trhu. Cenovy tvorca ne-
znamena, Ze cenu je mozné I'ubovolne urcovat, vyjadruje zavislost vyrabaného
objemu a ceny (Dusek, 1998).

V ekon6mii hlavného prudu sa vSetky subjekty chovaju racionalne tzn. ma-
ximalizacia zisku, dokonca aj subjekty nedokonalej konkurencie teda monopol. Ak
by chcel monopolny vyrobca maximalizovat zisk, ma pri danych nakladoch
a preferenciach spotrebitel'ov jedinu vysku ceny, pri objeme, ktory generuje maxi-
malny zisk, vyrobca je aj prijemcom ceny. V kratkom obdobi dokaZe realizovat
ekonomicky zisk monopol aj dokonale konkurenc¢na firma, na rozdiel od dlhého
obdobia, kde monopol moéZe dosahovat zisk trvalo, o maju za nasledok bariéry
zabranujuce vol'ny vstup do odvetvia. Hlavnymi prekazkami mézu byt

e vlastnictvo vyznamného vyrobného zdroja jedinou firmou,
e pravna ochrana (licencie, patenty a pod.),
¢ udelenie vyhradnej licencie vladou.

Vsetky tieto prekazky vytvaraju monopol. Ako sme uz spomenuli prirodze-
ny monopol moZe existovat iba za podmienky klesajucich uspor z rozsahu, ¢o je
taktieZ prekazka vstupu na trh (Kulig, 2000).

3.2.1.1 Monopolné usporiadanie elektroenergetiky:2

Vel'ka éra Statnych zasahov do energetiky zacala v 20. storoci, kedy docha-
dza k elektrifikacii a stavbe vel'kych elektrarni vo vlastnictve Statu. Objavuju sa
prvé legislativne navrhy, ktoré reguldciou stazuju pristup do odvetvia (Kulig,
2000).

V USA zaciatkom 20. storocia zacali energetické firmy poZadovat staZenie
vstupu do odvetvia resp. aby podnikanie v odvetvi nebolo pre kazdého, iba pre
subjekty, ktorym bude udelena licencia. PoZadovali vytvorenie tretej cesty niekde
medzi Statnym monopolom a ,predatorskou“ konkurenciou, aby sa predislo nee-
fektivnym duplikaciam. Stat New York v roku 1907 reorganizoval Commission on
Gas and Electricity na Public Service Commission plnohodnotnu regula¢nd komi-
siu, ktora mala pravomoc stanovit podmienky vstupu do odvetvia, tarify, povin-
nosti energetickych spolocnosti, financnu spdsobilost’ a emisiu cennych papierov
energetickych spolo¢nosti. Regulacia zo Statu NY sa stala vzorom pre d'alSie Staty
a vroku 1915 bol pocet Statom regulovanych komisii uz 33. Vierou v nezavislé re-
gulatné komisie bolo zaistenie vedeckej regulacie pri vysSke primeranych cien.
V 30. rokoch sa zacali prejavovat negativne javy regulacii vratane podvodov, ¢o

11 Ak by boli na trhu dve firmy, jedna z nich by vZdy bola schopné prevzat tej druhej zakaznika tym,
Ze vyrobi viac pri nizsich priemernych nakladoch a pontikne nizsiu cenu
12V principe plati aj pre plynarenstvo
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malo za nasledok eSte prisnejsSiu regulaciu, uZ nie na poziadavku energetickych
firiem, ktoré uz zacali proti prisnejSej reguldcii marne bojovat, ale vlady. Na eur6p-
skom kontinente doSlo ku koncentracii energetického priemyslu a jeho podriade-
niu regulacii pred rokom 1914 vo Vel'kej Britanii (Zajicek, 2000).

Po druhej svetovej vojne zacina vyrazna podpora vertikdlnej integracie
aj vinych eur6pskych Statoch, predovSetkym krajin zo vznikajiceho vychodného
bloku, kde sa stava toto odvetvie monopolom, ktory vlastni Stat. Zjednodusene po-
vedané obidva toky, komerCny aj energeticky je vrukach statu (Obr.1)(Kulig,
2000).
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Obr. 1 Monopolné usporiadanie elektroenergetiky® Zdroj: Kulig, 2000

3.2.1.2 Preco by vlady nemali chranit prirodzeny monopol
regulaciami? Kritika podl'a Chicagskej a Rakuskej skoly

V praxi bol ¢asto vyvodzovany mylny zaver, Ze prirodzeny monopol je nutne
chranit’ pred vstupom konkurencie, aby nedochadzalo k vystavbe neefektivnych
duplikacii’*. Na ich zabranenie vlady udel'ovali distributorom elektriny a plynu
exkluzivne licencie na zasobovanie urc¢itého tizemia. Ich administrativna ochrana je
nadbyto¢nad a sposobuje nemalé ekonomické Skody, odstraniuju hrozbu vstupu
konkurencie, ¢o sa moZe zdat nevysvetliteI'né, no ak si monopol bude uctovat pri-
li§ vysoku cenu na zaklade tedrie podnikatel'ského objavovanial®, prilaka konku-

13 ZjednodusSenad ilustracia

14 Argumentacia neefektivnych duplikacii je sporna, duplikacie najdeme aj v odvetviach, ktoré sa
vyznacuju klesajicimi priemernymi nakladmi, ¢o je predpoklad na vytvorenie prirodzeného mono-
polu

15 [srael M. Kirzner, Jak funguju trhy (1998) definuje tedriu podnikatelského objavovania a tlohu
podnikatel'a
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renciul®, ktora ho donuti poskytovat sluzby pri nizkej cene a minimalnych nakla-
doch, aby nedochadzalo k plytvaniu. Pri regulovanych monopoloch dochadza
k strate motivacie, k minimalizacii nakladov = x-neefektivnostil’. PrevySujice na-
klady sa nakoniec premietnu do cien, ktoré zaplatia konecni spotrebitelia. Pri pro-
jektovani vystavby elektrarni v prostredi Statneho monopolu, sa systematicky
podhodnocuji naklady, ¢im dochadza k ekonomicky neefektivnym investiciam!8
a prili§ riskantnym rozhodnutiam, plytvaniam penazi, pomerne casto prave pe-
niazmi danovych poplatnikov (Zajicek, 2000).1°

Licencie vydané vladou brania Sireniu technickych inovacii, odvetvie je pri-
rodzene monopolné, vd'aka novym technolégiam nim prestalo byt, a prave licencie
zabranuju vstupu technologicky vyspelejSim, nakladovo efektivnejSim
a spotrebitel'sky prijatel'nejsim firmam (Dusek, 1998).

3.2.2 Dokonala konkurencia podla ekonémie hlavného pridu

Najskor si objasnime ako ekonémia hlavného prudu diferencuje dokonald konku-
renciu od monopolu. Pri neskor definovanej teérii nedokonalej konkurencie eko-
némovia vymedzili predpoklady dokonalej konkurencie resp. zabraneniu vzniku
monopolu, ktoré si pribliZime.

1. VSetci Gcastnici pésobiaci na trhu maju dokonalé informdcie. Bez dokona-
lych informdcii by model nefungoval, lebo by nemohol byt splneny zakon
jedinej ceny a dochadzalo by tak k arbitraZam a zaroven by nebola splnena
podmienka rovnakého priebehu medznych nakladov pri vsetkych firmach?29,
¢o by viedlo k existencii monopolu, resp. nedokonalej konkurencie.

2. Existuje vel'ké mnoZstvo firiem a vel'ké mnoZstvo kupujtcich na trhu dané-
ho tovaru alebo sluzieb, tzn. kazda firma ovlada malu ¢ast trhu ¢im neméze
ovplyvnovat ceny. Vel'ky pocet firiem zabezpecuje vodorovnu individualnu
dopytovu krivku?!.

3. Existuje vol'ny vstup a vystup do odvetvia, bariéry neexistuju.

Firmy maximalizuju zisk a spotrebitelia maximalizujd GZitok (kulig 9s).
Homogénny produkt.

Dokonala konkurencia na rozdiel od monopolu nemézZe uplatiiovat rézne
ceny pre roznych zakaznikov (Kulig, 2000).

o1

16 V CR vstup Paegas na telekomunikaény trh ako alternativa k prirodzenému monopolu Eurotelu

17 Allocative Efficiency vs. X-Efficiency

18 Ak by sme poznali findlnu cenu na zaciatku, vystavbu by sme nerealizovali

19 Vel'mi diskutovana téma dostavby jadrovych elektrarni, napr. Temelinu, Mochovce z online z:
http://www.investicniweb.cz/2013/6/10/dostavba-temelina-co-doporucuji-experti-na-
energetiku/

20 Firmy by nepoznali vyspelejsiu technolégiu ich konkurencie, mali by teda vysSie medzné naklady
21 Dokonala elasticita
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3.2.2.1 Konkurenc¢né usporiadanie elektroenergetiky22

Pocas prechodu z monopolného na konkuren¢né usporiadanie sa mézu vyskytnut
rozne moznosti usporiadania ako prechodna faza. Jediny skuto¢ny konkurencny
model je ten, ktory umoznuje zdkaznikov samovol'ny vyber dodavatela a zaroverii
sa na trhu nenachadzaju bariéry pre vstup ale vystup z odvetvia.

bilateralni
smlouva \

VIROBCE moor

OBCHODNIK

PRENOS

\ .
|:> toky elektiiny DISTRIBUCE

_ toky plateb
SPOTREBITEL
Obr. 2 Konkureéné usporiadanie elektroenergetiky?®, Zdroj: Kulig, 2000

Ak nebudu existovat' bariéry vstupu, fungovanie konkurencie ukaze, ktoré
usporiadanie prepravného systému je viac trhové ¢i jedna sustava v danej lokalite,
alebo sa postupne zacnu rozvijat d'alSie pripojenia. Bilateralne zmluvy medzi ob-
chodnikmi a vyrobcom energie dohodnd v akom ¢ase bude odoberané aké mnoz-
stvo energie za aku cenu. Vyrobca nasledne rezervuje u prevadzkovatela distri-
bucnej sustavy vykon podl'a ¢asového diagramu a zaisti pristup do sustavy. Susta-
va je riadend vredlnom case pre diferenciu vo vyuzivani mnoZstva elektrickej
energie spotrebitelmi kvdli zabezpeceniu vyrovnaného dopytu a ponuky
vrovnakom case, aby nedochadzalo k vypadkom, kolisaniu napatia a frekvencie,
popripade rozpadu sustavy. Prave nutnost neustdlej rovnovahy umoziiuje vstup
konkurencie a vznik rady trhov, na ktorych prebieha obchodovanie s elektrinou,
ktoré budu sluzit na vyrovnavanie vykyvov a zaroven umoznuje najst ekonomicku
efektivnost pri riadeni sustavy (Kulig, 2000).

22V principe plati aj pre plynarstvo
23 7Zjednodusena ilustracia
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3.2.2.2 Kritika prirodzenej konkurencie ekonémie hlavného pradu
rakuskou skolou

Rakuski ekondmovia kritizovali model dokonalej konkurencie podla hlavného
prudu prave pre nemoznost v redlnom svete dosiahnut poZzadované predpoklady.
Vyvoj spolocnosti prinasa nové otazky a nové objavy otvaraju nové problémy. Je
moZzné povedat, Ze v 'udskej spolo¢nosti nikdy nenastane stav, kedy by boli zname
vSetky informdcie vo svojej uplnosti. Predpoklad dokonalych informacii nikdy ne-
bude splneny, tym padom model dokonalej konkurencie v realite nebude nikdy
existovat' a ked'Ze neexistuje, nemozZeme poZadovat aby sa firmy pribliZovali nedo-
stihnutel'nému idealu (Zajicek, 2000).

Dal$im nedosiahnutelnym predpokladom dokonalej konkurencie je homo-
génny produkt a teda aj homogénny spotrebitel. Tento predpoklad je taktieZ ne-
splnitel'ny, kedZe Ziadne dve osoby si nie si podobné natol'ko, aby mali rovnaké
zvuky, chute a preferencie. Naviac pri nemoznosti mat dokonalé informacie ani ich
informacie nebudud rovnaké, ¢o predstavuje problém znalosti. Ak nemaji rovnaké
znalosti, informdcie spracovavaju réznorodo, teda ani ich rozhodnutia nebudu to-
tozné. Ich potreby nebudd homogénne a réznorodostou statkov dosiahnu lepsie
uspokojenie svojich potrieb. Heterogénne vystupy na trhu existuju prave preto,
lebo si ich spotrebitelia praju. Ak je heterogénnost jedna z pricin monopolného
postavenia, tak toto postavenie maju preto, Ze si ho spotrebitelia Zelaju a prinasa
im to vy$Siu mieru uspokojenia potrieb a nie je pravda zniZujuca efektivnost. Efek-
tivnost' je podmienena dokonalou elasticitou, ktorej predpokladom je vel'ké mnoz-
stvo firiem na danom trhu. Modely hlavného prudu vychadzaju z predpokladu ma-
ximalizacie zisku. Podnik m6zZe mat’ stanovené iné primarne ciele, napr. maximali-
zacia obratu, trhového podiely, trhovej hodnoty a pod. V mnohych podnikoch do-
chadza k oddeleniu riadenia a vlastnictva a v podniku tak vznikaji r6zne zaujmové
skupiny s odliSnymi ciel'mi, ktoré nedisponuju dokonalymi informaciami ani doko-
nalymi znalostami, anerozhoduji sa na zadklade ekonomickych nakladov.
V podniku sa vyskytuju protichodné zaujmy, a tak sa odchyl'uju od rozhodovania
s cielom maximalizovat’ zisk. Napriek tomu sa podnik v konkuren¢nom prostredi
snaZzi o zvySenie efektivnosti, resp. o minimalizaciu nakladov (Kulig, 2000).

3.2.2.3 Zhodnotenie ekonomickych pristupov

Ekonomické smery maju k sietovym odvetviam rozli¢ny pristup. No aj napriek di-
ferencidm je moZné vytvorit urcity prienik v definicidch, ktory ndm pomoZze pri
hodnoteni toho ako je odvetvie liberalizované. Ako prinasa vyhody domacnostiam,
ktorych rozpocty nas zaujimaju v ramci ciel'ov prace.

Prienik myslienok méZeme vidiet prave v otvorenosti odvetia, na ktoré je
nutné prihliadat zo strany poskytovatel'ov ako ho hodnotia a ako k nemu pristupu-
ju. Stabilita v odvetvi okrem investicii a rastu HDP ovplyvnuje aj cenu pre domac-
nosti.
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4 Situacia v sietovych odvetviach

4.1 Situacia v Europe

Pristupové rokovanie o vstupe a samotny vstup do EU ovplyvnili situaciu ako na
Ceskom tak aj na Slovenskom trhu sietovych odvetvi, preto je nutné si priblizit ako
vyrazne tento trh EU ovplyviiuje. Ako sme uz spomenuli, pojem liberalizacia trhu je
¢asto vyuzivany prave EU, ktora predstavuje tzv. liberalizaéné smernice a bali¢ky.
Ciel'om tychto balickov je liberalizacia trhu s elektrinou a plynom, kroky smerujtice
k jednotnému energetickému trhu v Eurépe. Dévod na tvorbu liberaliza¢nych ba-
lickov sa naSiel v 90-tych rokoch kedy bola eSte vacsina energetickych podnikov
monopolizovanych. Clenské $taty spolu s Eurépskou tiniou sa zhodli na postupnom
tvoreni konkuren¢ného prostredia na trhu. Obzvlast EU rozhodla:
o 7zretelne rozliSovat medzi konkurent¢nymi (dodavky pre zakaznikov)
a nekonkuren¢nymi Castami (sprava sieti),
e povinnost prevadzkovatelov nekonkuren¢nych casti odvetvia (siete
a infraStruktura) spristupnit infrastruktiru tretim osobam,
e uvolnit ponuku trhu (odstranit zabrany inym dodavatel'om dovaZzat alebo
vyrabat energiu),
e postupne zrusit obmedzenia pre zakaznikov na zmenu dodavatel’a,
e zaviest nezavislé regulacné organy na monitorovanie sektoru.
Prvé liberaliza¢né smernice boli prijaté v roku 1996 pre odvetvie elektroenergeti-
ky a vroku 1998 pre plynarstvo a premietnuté do pravnych poriadkov ¢lenskych
$tatov do dvoch rokov od prijatia smernic EU. Druhé liberaliza¢né smernice prijali
vroku 2003 s tym, Ze ich Clenské Staty musia prijat do svojej legislativy do roku
2004 s vynimkami pre niektoré predpisy, ktoré staci prijat do roku 2007. Hoci bol
dosiahnuty vyznamny pokrok v liberalizacii, trhy zostali vnutrostatne, o znamena
vel'mi maly cezhrani¢ny obchod s elektrinou a plynom. Firmy snaZiace sa vstapit
na trh, politici, podnikatelia a konec¢ni spotrebitelia boli znepokojeni z pomalého
rozvoja velkoobchodnych trhov s plynom a elektrinou. Preto Europska komisia
(d'alej len EK) spustila v roku 2005 odvetvové skimanie, kde sa snazila zistit' pre-
kazky, ktoré brania vacsej konkurencii na trhoch. V roku 2007 priniesla komisia
vysledky, kde identifikovala vaZzne nedostatky:
e nanarodnych trhoch prevlada silna trhova koncentracia,
e nedostatocna likvidita brani ispesnému vstupu na domaci trh novym sub-
jektom,
e nedostato¢na integracia medzi ¢lenskymi krajinami,
e absencia transparentne dostupnych informacii o trhu, ktora vytvara nedoé-
veru v cenové mechanizmy,
e nedostatoCna uroven oddelenia?4 medzi sietovymi a dodavkovymi zaujma-
mi, ktoré maju negativny vplyv na fungovanie trhu,

24 Unbundling
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e dodavatelia dlhodobymi zmluvami zavazuju zakaznikov,
e sucasné vyrovnavacie trhy a malé zony zvyhodiuju firmy, ktoré na trhu uz
svoje sluzby ponukaju.

Po predloZeni vysledkov odvetvového skiimania boli prijaté d'alSie legislativne
opatrenia na zlepSenie regulacného ramca liberalizacie energetiky tzv. treti libera-
liza¢ny balicek, ktorého cielom bolo odstranit’ identifikované nedostatky (Europe-
an Commission, 2012d).

4.1.1  Treti energeticky balic¢ek

EK predloZila treti energeticky balicek 19. septembra 2007. Bali¢ek, ktory sa nie-
kedy oznacuje aj ako liberaliza¢ny, pontkal spolo¢nostiam v ¢lenskych krajinach
povodne dve moZnosti ako oddelit produkciu plynu a elektriky a poskytovanie ich
dodavok (unbundling). Na Ziadost Nemecka a Francuzska ako ¢lenskych krajin,
bola pridana aj tretia moZnost. PoCas rokovani sa unbundling ukazal ako najvacsi
problém. Europoslanci naliehali na dplnt separaciu produkénych a prenosovych
aktiv ako jedind mozZnost trhu s elektrinou. Kompromis preto ponuka firmam
vSetky tri moZnosti vlastnickeho oddelenia (Euractiv, 2009a).

Prvou moZnostou, ktoru preferovala aj EK je vlastnicke oddelenie spolo¢nosti,
ktoré produkuju aj poskytuji dodavky, budd nutené predat’ cast svojich aktiv, tak
aby investor mal majoritny podiel iba v jednej z nich.

Druhou moZnostou je zriadenie nezavislého systémového operatora (IS023),
pri ktorej si spolo¢nosti ponecha vlastnictvo vyrobnej aj distribucnej Casti, ale nie-
ktoré pravomoci ako podiel'at sa na rozhodovani distribucnej ¢asti pripadnu ISO.

Poslednou mozZnostou, ktort poZadovalo Nemecko a Francuzsko je zriadenie
nezavislého prevadzkovatel'a prenosovej sustavy (IT02¢), ktory bude mat’ na sta-
rosti kazdodenné riadenie prenosovej stistavy, a to bez zmeny vo vlastnictve. Spo-
lo¢nosti budd moct aj nad’'alej rozhodovat o komerénych a investi¢nych zaleZitos-
tiach, ale musi byt zabezpetena nezavislost prenosovej sdstavy, a to zriadenim
kontrolného organu kde nebudu vo funkcidch len vlastnici spolo¢nosti, vymenova-
nim kontroléra, ktory zamedz{ zvyhodiiovanie vlastnej vyrobnej casti spolo¢nosti.

Sucastou tretieho energetického balicka bolo aj zistenie jednej z najvacsich
prekazok utvorenia spolo¢ného eurdépskeho energetického trhu, a to prave v ne-
dostatocnej koherencii pravomoci, ktorti narodné regula¢né organy maja. Balicek
to mal vyriesit":

e posilnenim a harmonizdciou pravomoci narodnych regula¢nych organov,
aby boli schopné vydavat zavazné rozhodnutia pre spolocnosti a pri ich ne-
dodrZani ich aj sankcionovat,

e zabezpecenim nezavislosti vSetkych regula¢nych organov od priemyselnych
zaujmov a vladnych intervencii, sic¢astou ¢oho je aj autorita vlastného roz-
poctu a menovanie manazérskych nominantov,

25 Independent system operator
26 Independent transmission operator
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¢ nariadenim spoluprace regulacnych organov ¢lenskych krajin medzi sebou.

Kooperacia medzi narodnymi prevadzkovatelmi prenosovych sudstav
(TSOs?7), ktora bola na dobrovolnej baze, dospela k vytvoreniu Eurdpskej siete
prevadzkovatel'ov prenosovych ststav (ENTS028), ktora ma na starosti distribiciu
plynu a elektriny, harmonizovat normy vedeni, pristup do sustavy a koordinuje
sietové planovanie a investicie (Euractiv, 2009b).

Vsetkymi spominanymi ukonmi sa snazi predchadzat a minimalizovat' blac-
kouty. Regula¢né organy spadaju od roku 2011 pod Agentuiru pre spolupracu regu-
la¢nych organov v oblasti energetiky (ACER?29), ktora bola zriadena ako stucast tre-
tieho energetického balika. Ciel'om je pomahat narodnym regulacnym organom
v oblasti energetiky pri plnen{ ich povinnosti na trovni EU a pripadne koordinovat
ich kroky (Acer, 2016).

DoleZitost minimalizovat blackouty netreba podceniovat, aj ked’ nemusia byt
sposobené nedostato¢nym zabezpecenim siete, vo vacsine pripadoch za tym stoji
nepriaznivost pocasia. Okrem Zivota ohrozujicich nasledkov spdsobuje aj rozsiah-
le ekonomické $kody. Hodinovy vypadok v Ceskej a Slovenskej republike v ¢ase
poludnia by predstavoval skody vo vyske priblizne 105 miliénov eur30,

4.1.2 Energia a klimatické zmeny

EU vidi svoju ulohu nie len ako tvorcu liberalizovaného trhu, ale ¢iasto¢ne aj ako
reguldtora v stanovovani limitov a odpordc¢ani pre produkciu a vyuZivanie obnovi-
tel'nych zdrojov energie (d’alej len OZE). Poskytovanie pomoci ¢lenskymi $tatmi
narusa hospodarsku sutaz, pretoze posiliiuje postavenie spolo¢nosti v porovnani
s ich konkurentmi, preto pravo EU vieobecne zakazuje $tatnu pomoc. Napriek to-
mu v odvetvi ochrane Zivotného prostredia, ako jedného z cielov spolo¢ného za-
ujmu, je mozné odovodnit poskytovanie Statnej pomoci.

Statna pomoc moZe byt poskytnutd na dosiahnutie klimatickych cielov EU,
ktorym sa rozsiahlo venuje, pre nizkouhlikové a energeticky ucinné hospodar-
stvo.31 Hoci je pomoc povolena, no bez schvalenia pomoci EK je iba v obmedzenej
vysSke bez vplyvu na hospodarsku sataz, a to v dvoch variantoch:

e obmedzena vyska pomoci3?,

27 Transmission system operators

28 European Network for Transmission System Oparators, ktoré sa d’alej delia na cast plynovu
a elektrickd (ENTSO-G a ENTSO-E)

29 Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Eur6pska agentiura pre spolupracu regulac-
nych dradov)

30 Vypocet pomocou webového simulatora (http://blackout-simulator.com/), ktory bol vytvoreny
za pomoci Eurépskej komisie

31 EU sa zivotnému prostrediu a jeho ochrane venuje vo velkej miere, z toho dévodu vytvorila sa-
mostatné oddelenie na klimatické opatrenia (Climate Action, http://ec.europa.eu/clima/)

32 Maximalna finan¢éna pomoc do 200 000€ v priebehu troch fiskalnych rokov, spifiajtica regulaciu
EK.
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e obmedzena intenzita pomoci33.

EU vystupuje ako celok pri rokovaniach tykajucich sa klimatickej budicnosti,
ako sme boli svedkami v roku 2015, kedy sa konala klimaticka konferencia v PariZi
organizovana Organizaciou spojenych narodov (d’alej len OSN), kde EU vystupova-
la ako celok ajeden z hlavnych podporovatelov OZE a zastancom minimalizovat
emisie sklenikovych plynov.

Ekologické spravanie je nasledkom uz davnejsie prijatych zavazkov na zniZo-
vanie emisii sklenikovych plynov, zvySovanie podielu OZE a zlepSenie energetickej
efektivnosti. VSetky tieto ciele boli dohodnuté v rdmci najnovsej energetickej stra-
tégie Energia 2020 (European Commission, 2012a).

Zelena energia a jej narast pod vplyvom EU vyznamne ovplyviiuju cenu elek-
triny pre domacnosti, ktorych rozpoctu sa venujeme.

4.1.3 Energia 2020

V tejto stratégii sa uZ pocita aj s opatreniami uskuto¢nenymi v ramci tretieho ener-
getického balicka ako je vytvorenie ACER a ENTSO. Stratégia sa sustred’uje na pat
priorit:
e dosiahnutie energeticky efektivnej Eurépy,
e vybudovanie skuto¢ného celoeurépskeho integrovaného trhu s energiou,
e posilnenie postavenia spotrebitelov a dosiahnutie najvySSej urovne bez-
pecnosti a zabezpecenia,
e rozS$irenie veduceho postavenia Eurdpy v oblasti energetickych technolégii
a inovacii,
¢ posilnenie vonkaj$ieho rozmeru trhu EU s energiou.
Neoficidlny nazov tejto stratégie znie ,20-20-20 do 2020° konkrétne ide
o zniZovanie emisif sklenikovych plynov, zvySovanie podielu OZE a zlepSenie ener-
getickej efektivnosti, ato 020% vo vSetkych cieloch (European Commission,
2010).

4.1.4 Energeticky mix

Energeticky mix nam ukazuje aké energetické zdroje dana krajina vyuZiva v akom
pomere. Podpora OZE a ciele ekologickej politiky EU sa realne premietajd do ener-
getického mixu celej Eur6py (Obr. 3).

33 [Investicna pomoc v podobe zniZenia dani, podpore energie z obnovitel'nych zdrojov a pod.
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Obr. 3 Energeticky mix EU-28 za obdobie 2004-2014. Zdroj: Vlastné spracovanie na zikladne dat
z Eurostatu 2015b.

Ciele stanovené do roku 2020 sa v kaZdej krajine li$ia, no ako celok (EU-28)
ma podiel OZE dosahovat’ 20% z celkovej spotreby energie. Napliianie ciel'ov stra-
tégie Energia 2020 suvisi aj so zvySovanim efektivnosti pri spotrebe energii ako
jedného ztroch hlavnych cielov, ktoré moézZeme zhodnotit porovnanim HDP
a celkovej spotreby (Obr.4) (Eurostat, 2015b).
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Obr. 4 Vzt'ah HDP EU-28 a spotrebou energie za roky 2004-2014 (rok 2004 = 100). Zdroj: Vlastné
p g )
spracovanie na zaklade dat z Eurostatu 2015b.

Technologicky pokrok umoznil spotrebovat mensie mnoZzstvo energie a dosiahnu-
tie eSte vacsieho vystupu, ktory meriame prostrednictvom HDP.
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4.1.4.1 Elektricka energia

Elektricka energia ako vysledny produkt odvetvia elektroenergetiky je nevyhnut-
nou sucastou moderného Zivota. Elektrina predstavuje patinu zo vSetkej spotrebo-
vanej energie v EU. Pri jej vyrobe vykazuje sebestaénost, palivd potrebné na jej
vyrobu sa vylu¢ne dovazaju. Obchodovanie medzi ¢lenskymi Statmi je dolezitejSie
ako import do EU, pri¢om niektoré ¢lenské $taty dovazajui viac ako polovicu svojich
energetickych poziadaviek. Cezhrani¢ny obchod s elektrinou narastd, ¢o je jeden
z dielCich ciel'ov k vytvoreniu jednotného eurépskeho energetického trhu (Europe-
an Commission, 2012b).

Velkoobchodné trhy s elektrinou sa v poslednych rokov vyvijali a umoziuju
vyrobcom, velkym dodavatel'om a niektorym zakaznikom obchodovat s elektrinou
na zaklade ,base load3*“ a,peak load3>“ kontraktov. Prave velkoobchodné trhy
maju kl'i¢ovi poziciu na trhu s elektrinou pretoZe stanovuju ceny, ktoré ovplyviiu-
ju ceny pre maloobchodnych zakaznikov (Sinovoltaics, 2016).

4.1.4.2 Zemny plyn

Zemny plyn je jednym z najpouzivanejsich paliv v EU ¢o predstavuje pribliZzne $tvr-
tinu primarnej energie. EU nie je v taZbe plynu sebesta¢na, produkcia medziroéne
klesa, 54% spotreby sa dovaza, a to najma z Norska, AlZirska a Ruska. I ked' doda-
vatelia plynu sa hl'adaji pomerne tazko, par krajin ma v hl'adac¢iku EU ako poten-
cialneho obchodného partnera a tymi st Turkmenistan a po zruSeni sankcii zapad-
nymi krajinami Irdn. Vplyvom technologického pokroku zacalo aj Pol'sko ponukat
svoj plyn vytazeny z bridlic zvysku EU36 (European Commission, 2012c).

4.2 Situacia na Slovensku a v Cesku

4.2.1  Plynarenstvo na Slovensku

Plynarenstvo na Slovensku oslavuje v roku 2016 uz 160. vyrocie od svojho vzniku.
Prvé zmienky sa datuja v Bratislave v roku 1856 rozsvietenim prvych, vtedy este
plynovych lamp zasobovanych svietiplynom. Plynarenstvo je vyznamnym priemy-
selnym a energetickym odvetvim. Prepravna siet patri k najvykonnej$im v celej
Eurdpe a pokrytie krajiny distribu¢nou sietou a podzemnymi zdsobnikmi radi Slo-
vensko na druhé miesto v Eur6pe po Holandsku (SPNZ, 2016). Plynofikovanych je
77% slovenskych miest a obci v ktorych Zije 94% populacie. Nerovnomerna spo-
treba zemného plynu pocas roka si vyzaduje jeho skladovanie prave v podzemnych
zasobnikov, ktoré leZia v ramci SR na Zahori s kapacitou 2,75 milidard m3, co je

34 Zakladné hladina dopytu po elektrickej energie, ktora je pozadovana za 24 hodin.

35 Maximalne hladina je pozadujica elektrina prevysujica zakladnd hladinu dopytu po elektrickej
energii

36 Naklady na tazbu bridlicového plynu a ropy st ovel'a vyssie a momentalne v ¢asoch nizkych cien
ropy aj vo vel'a pripadoch stratové
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takmer polovica ro¢nej spotreby. Tazba na Slovensku je nedostato¢nd, preto sa
dovaza aZ 98% spotreby (Obr. 5).

Podl'a ministerstva hospodarstva (MH) ma plyn na energetickom mixe pri-
blizne $tvrtinovy podiel37, no podobne ako v celej EU tak aj na Slovensku spotreba
energii ako aj plynu. V porovnani s rasticim HDP klesa z dévodu lepsej efektivnosti
vyuzivania energii (Obr. 6) (MH SR, 2014). V budtcnosti sa so spotrebou plynu
pocita takmer na konstantnej trovni (Obr. 7). Narodna sprava URSO (URSO, 2015)
nas informuje, Ze na trhu pdsobi viacero ucastnikov:

e prevadzkovatel prepravnej siete (eustream, a.s.),

e prevadzkovatel distribucnej siete na vymedzenom tuzemi SR (SPP - distri-
bucia, a.s.),
prevadzkovatelia lokalnych distribu¢nych sieti,

e prevadzkovatelia zasobnikov (POZAGAS a.s., NAFTA a.s.),

e 25 dodavatel'ov plynu3s,

e odberatelia plynu.
Zdroje zemného plynu 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(vT))*®
Produkcia 4065 4078 4108 4781 5917 4856 3900
Dovoz 238647 224072 232724 226185 184190 214657 184049

Obr. 5 Zdroje zemného plynu na Slovensku, Zdroj: SU SR, 2009-2015
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Obr. 6 Vyvoj HDP, spotreby plynu a hrubej domacej spotreby energie (HDS). Zdroj: Vlastné spra-
covanie na zaklade dat zo SU SR a navrhu Energetickej politiky SR 2014.

37 Udaj z roku 2012
38 Udaj za rok 2014
39 Premena jednotiek 1T] = 277777 kWh
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2000 2005 2010 2012 2015 2020 2025 2030 2035

Uhlie 170 176 162 146 140 127 115 100 80
Zemny plyn 245 248 210 183 170 175 189 185 185
Ropa 121 149 152 140 143 145 147 142 137
Jadrové palivo 212 203 154 165 170 237 237 247 247
OZE vratane VE 30 27 65 65 71 85 104 126 141
Spolu 778 803 743 699 694 769 792 800 790

Obr. 7 Vyvoj hrubej domicej spotreby - referenény scenar, Zdroj: MH SR, SU SR 2014

4.2.1.1 Cena plynu

Cena plynu pre domacnosti je zloZzena z ceny za prepravu a dodavku plynu. Odbe-
ratelia plynu v domacnostiach sa vacSinou stretavaju len s integrovanou koncovou
cenou, ktora uz v sebe zahfna vSetky vysSie uvedené Ciastkové ceny. Koncova cena
plynu je zloZena z dvoch casti:
1. Fixna cena za odberné miesto, ktora je vyjadrena v € za mesiac, ina¢ nazy-
vana ako stala platba za odberné miesto. Skladd sa z ceny za prepravu
a distribuciu plynu a z ceny za dodavku plynu.
2. Variabilna cena za spotrebované mnozstvo plynu, ktora je vyjadrena v € za
1 kWh, oznacovanda ako sadzba za odobraty plyn. Variabilna cena sa sklada
z ceny za prepravu a distribuciu plynu a z ceny za dodavku plynu.

Cena za prepravu a distribuciu plynu je rovnaka pre vSetky domacnosti bez
ohl'adu na dodavatela plynu. Na obr. 8 st ceny v tarifach stanovené URSO-m na rok
2016.

Cena za dodavku plynu zavisi od URSO, ktory stanovuje maximalnu moznu
cenu pre konkrétneho dodavatel'a. Ten moZe zdkaznikom ponuknut aj niZsie ceny
ako su maximalne dovolené. Tym vznikaju rozdiely na trhu a priestor pre domac-
nosti na cene plynu usetrit’ (TotalMoney, 2016). Cenovy strop znemoziuje vytva-
rat’ a ponukat doplnkové sluzby napr. za priplatok prenajimat’ energeticky uspor-
né zariadenia.

Fixna mesacna cenaza Variabilna cena za odo-

Tarifa*? odberné miesto braty plyn (€/kWh
€/mesiac s DPH
D1 1,75 0,0242
D2 4,14 0,0115
D3 6,35 0,0101
D4 30,36 0,0099

Obr. 8 Cena za prepravu a distribuciu plynu, Zdroj: TotalMoney, 2016

40 Tarify pred domdacnosti, rozdelené do 4 kategdrii podl'a spotreby plynu za 12 po sebe nasleduju-
cich mesiacoch
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4.2.2 Elektroenergetika na Slovensku

Trh s elektrickou energiou na Slovensku spada do regiénu Centrel, kam patria kra-
jiny V4. NajvacSim vyrobcom elektrickej energie su Slovenské elektrarne
s vysokym 82% trhovym podielom. Elektrina je d’alej poskytovand zakaznikom
prostrednictvom regionalnych distributorov4!l. (Seas, 2016)

Elektrinu je mozZné takmer sebestacne vyrabat na tizemi Slovenska s mierne
importnou bilanciou*? (Tasr, 2015). V minulosti boli medzi vyrobou a spotrebou
velké diferencie, kedy bolo nutné energiou dovazat (Obr. 9). Na grafe je mozné
spozorovat vel'ky prepad spotreby vrevolu¢nom roku 1989 a v krizovom roku
2009. Doteraz sa nepodarilo dosiahnut troven spotreby na vrcholy spred tychto
prepadov. Narast produkcie elektriny bol spdsobeny uvedenim jadrovej elektrarne
Mochovce do prevadzky (Seps, 2015).
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Obr. 9 Vyroba a spotreba elektrickej energie na Slovensku v rokoch 1983 az 2014, Zdroj: SEPS,
2016

4.2.2.1 Cena elektrickej energie

Portal TotalMoney uvadza (TotalMoney, 2016), Ze koncova cena elektrickej ener-
gie pre domacnosti vyplyva zo Zakona o energetike ¢. 656/2004 podla §20
0 ,0chrane odberatela elektriny v domacnosti a odberatela plynu v domacnosti®,
podl'a ktorého je dodavatel povinny informovat' odberatel'a elektriny v domacnosti
o skladbe jednotlivych zloZiek ceny za dodavku elektriny, a ta je zloZena
z viacerych komponentov:

e cena za pristup do distribucnej sustavy a cena za distribuciu elektriny,

e cena za dodavku elektriny,

41 Zapadoslovenska3, stredoslovenska a vychodoslovenska energetika
42 Sprava o bezpecnosti SR za rok 2014
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e ostatné regulované komponenty43.

Cena za distribuciu elektriny pripada regionalnym distribitorom podla vy-
medzeného Uzemia, a to v dvoch zlozkach:

1. Pevna zloZka tarify za distribuciu elektriny (€), ktora zahfna stale naklady
prevadzkovatela distribucnej stustavy spojené so zabezpecenim pozadova-
nej disponibilnej rezervovanej kapacity v distribu¢nej sustave pre odbera-
tel'a elektriny. Tieto ndklady sa vztahujd na technickt jednotku (kW) resp.
na ampéricka hodnotu hlavného istica pred elektrometrom (A).

2. Variabilna zlozka tarify za distribuciu elektriny (€/kWh), ktord zavisi od
skutocnej spotreby elektriny na odbernom mieste koncového odberatela
v kWh.

Cena za dodavku elektriny pripada dodavatel'ovi elektriny a tiez sa sklada
z dvoch casti:

1. Stala mesacna platba za odberné miesto (€), ktorej vyska je fixna a splatna
kazdy mesiac za odberné miesto.

2. Cena za odobratu elektrinu (€/kWh), ktora zavisi od mnoZstva spotrebova-
nej elektriny na danom odbernom mieste. Tato cena je stanovena bud’ pre
jednopasmovu alebo dvojpasmovu tarifu. Pri dvojpasmove;j tarife je samo-
statne urcend cena pre spotrebu elektriny v nizkej a vysokej tarife.

Ostatné zloZKky ceny elektriny su variabilné a stanovuju sa podla spotrebo-
vanej energie (€/kWh). Patria tu:

1. Tarifa za straty pri distribucii elektriny je cena, ktora zohl'adiiuje naklady
suvisiace s ndkupom elektriny pre krytie strat, ktoré fyzikalne vznikaju pri
distribucii poZadovaného mnoZstva elektriny na jednotlivych napatovych
urovniach.

2. Tarifa za prevadzkovanie systému (TPS) je cena, ktorou sa koncovi odbera-
telia skladaju na podporu vyroby elektriny z domaceho uhlia, obnovitel-
nych zdrojov energie a na organizatora kratkodobého trhu s elektrinou.

3. Tarifa za systémové sluzby je cena spojena s nakladmi na regulaciu elektri-
zaCnej sustavy, ktoré je potrebné vynaloZit na udrZanie jej stability
a spol'ahlivosti.

4. Odvod do Narodného jadrového fondu sluZi na vyrad'ovanie jadrovych za-
riadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym a radioaktivnymi odpadmi.

43 Cena za prevadzku systému, cena za straty na distribucii, cena za systémové sluzby a odvod do
narodného jadrového fondu
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Obr. 10 Podiel jednotlivych zloZiek elektriny na jej kone¢nej cene pre domacnosti, Zdroj: Total-
Money 2016

Ceny pre podnikatel'ské subjekty sa stanovujd individualne, ked'Ze odberatel'a cha-
rakterizuje viac premennych.

4.2.3 Plynarenstvo v Cesku

Podobne ako na Slovensku tak aj v Cesku je plynarenstvo vyznamnym priemysel-
nym a energetickym odvetvim. Cez tzemie CR vedd déleZité tranzitné* siete
s celkovou diZzkou 2471km. Kapacita podzemnych zasobnikov je o velkosti
2 901mil. m3, €o je priblizne 36% rocnej spotreby, d'alSich 576mil. m3 je urenych
pre potreby slovenskej plynarenskej sistavy. Podiel domdacej produkcie na celko-
vej spotrebe je 1,8%, Co je podobnd situdcia ako na Slovensku (Obr. 11) (Ener-
gostat, 2014).

Zdroje zemného plynu 2007 2008 2009 2010 2011 20124

(v mil. m3)

Dovoz 8 378,8 86925 8669,8 8510,1 9321,3 18339,6 8459,0
Produkcia 96,4 116,6 111 134,9 135,2 155,8 151,9

Obr. 11 Zdroje zemného plynu v Cesku, Zdroj: energostat 2016

4.2.3.1 Cena plynu

Podla portdlu TZB-info, ktory sa venuje uUspore energii, sa cena sklada
z regulovanych zloZiek, ktoré stanovuje ERU vzdy ku koncu kalendarneho roka na
obdobie jedného roka, a to konkrétne:
1. Cena za prepravu plynu je prva faza dopravy plynu k zakaznikovi, zahriuje
naklady na dopravu plynu do CR a na jeho uskladnenie.

44 Stcast tranzitného plynovodu, distribujuci rusky plyn do krajin zapadnej Eurépy
45 Velk4 ¢ast priblizne 11 000 mil m3, bola z Ceska vyvezena
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2. Cena za distribuciu plynu, ktorou sa rozumie doprava plynu do odbernych
miest zakaznikov systémom miestnych plynovodov. Prostrednictvom regu-
lovanych cien za prepravu a distribuciu plati zakaznik iba za poskytnutu
sluzby, transport plynu potrubnym systémom plynovodov. Zakaznik si ne-
moZe vyberat ku ktorej distribuc¢nej ststave bude pripojeny. Tato skutoc-
nost vyplyva z polohy jeho odberného miesta vo vztahu k distribuc¢ne;j sieti.

3. Cena za sluzby operatora trhu, sluzby spolocnosti OTE, a.s., ktora zo 67%
vlastni $tat. Zaobera sa organizovanim obchodovania so zemnym plynom
medzi obchodnikmi s plynom, spracovanim dat potrebnych pre fungovanie
prepravnej sustavy auskutocnovanim dalSich cinnosti spojenych
s fungovanim trhu splynom. Spoloc¢nost sleduje a publikuje udaje
o dennych vysledkoch trhu s plynom, opravenych ucastnikoch trhu a celd
radu d’alSich udajov. VSetci zakaznici spotrebuvajuci plyn hradia tzv. pevnu
cenu za zuctovanie operatorom trhu. Tato cena za zuctovanie obsahuje na-
viac od roku 2012 poplatok za ¢innost’ ERU.

Neregulované zloZzky ceny, ktoré su plne pod kontrolou dodavatel'a plynu konkrét-
ne:

1. Cena za odobrany plyn (komoditu).

2. Cena za obchod, za Strukturovanie (flexibilita dodavky) a d’alSie poplatky
stanovené dodavatel'om plynu.

Tieto ceny urcuje dodavatel’ a méze ich kedykol'vek v priebehu roka menit. Vyska
neregulovanych cien je urovana trhovym mechanizmom a ceny jednotlivych do-
davatel'ov plynu sa lisia podl'a ich obchodnej politiky (TZB-info, 2016).

15
18,11%

0,15%

70%

Cena za prepravu Cena za distribtciu
Cena za sluzby operatora trhu Cena za komoditu

m Cena za ostatné sluzby dodavky

Obr. 12 Podiel jednotlivych zloZiek plynu na jej kone¢nej cene pre domacnosti, Zdroj: TZB-info,
2016



34 Situacia v sietovych odvetviach

4.2.4 Elektroenergetika v Cesku

Cesko je taktieZ sti¢astou regionalneho bloku Centrel, podobne ako Slovensko.
Najva¢sim vyrobcom elektrickej energie je skupina CEZ, ktora ma okrem vyroby
elektriny na starosti aj jej distribuciu a predaj, a tym sa radi medzi 10 najvacsich
energetickych zoskupeni v Eurépe (CEZ, 2016a).

Vyroba elektriny v Cesku uZ dlhodobo prevysuje nad jej spotrebou, ¢o mdze-
me ilustrovat na priloZenom grafe (Obr. 13). Prepad spotreby aj vyroby moéZeme
zaznamenat po revoluc¢nych rokoch a tiez v roku 2009 ako dosledok ekonomickej
krizy vo svete.
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Obr. 13 Vyroba a spotreba elektriny v Cesku v rokoch 1985 az 2014, Zdroj: CEZ 2016b

4.2.4.1 Cena elektriny

Portal TZB-info prinasa informacie aj o cenach elektriny (TZB-info, 2016). Sklada
sa z regulovanych a neregulovanych zloZiek. Obe casti sa skladaju zo staleho platu,
ktory sa odvodzuje od vel'kosti hlavného isti¢a a z platby za dodanu elektrinu. Me-
dzi regulované zlozky patri:

1. Cena za distribuciu elektriny sa sklada z mesacnej platby za prikon a z ceny
za distribuované mnozZstvo elektriny sluziace ku krytiu nakladov za straty
pri distribucii elektriny, nakladov spojenych s meranim spotreby a na udr-
7ovanie a rozvoj distribu¢nej stistavy. Obe polozky ur¢uje ERU na zakladne
povolenych nakladov, odpisov a primeraného zisku. Zvolend metéda ma
motivovat distribu¢né spolocnosti k investicidm do rozvoja siete. Tieto po-
loZky sa liSia pri danych distribu¢nych spolocnostiach.

2. Cena za suvisiace sluzby, ktorych vysku uréuje ERU vZdy v novembri na na-
sledujuci rok je u vSetkych obchodnikoch rovnaka. Patri tu viacero platieb,
konkrétne:

a. Platba za systémové sluzby sluZiace na krytie vSetkych uznatelnych
nakladov spolo¢nosti CEPS, a. s., ktora okrem prenosu elektriny ve-
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b.

C.

denim velmi vysokého napdtia reguluje vyrobu a spotrebu
v elektrizacnej sustave tak, aby v danom okamziku vyroba odpove-
dala okamzitej spotrebe. K tomuto ucelu nakupuje od jednotlivych
poskytovatel'ov tzv. podporné sluzby. TieZ sliZi na krytie nakladov
z0 strat v prenosovej sustave a na udrZiavanie a rozvoj prenosovej
sustavy.

Platba za cinnosti zUctovania operatora trhu s energiami sluZi ku
krytiu uznatel'nych nakladov OTE, a. s., ktora organizuje vnutroden-
ny trh s elektrinou, zuctovanie odchylok a d’alSie ¢innosti.

Platba na podporu vykupu elektriny z OZE kombinovanej vyroby
elektriny a tepla (KVET) a DZ sluZi ku krytiu nakladov na vykup elek-
triny z podporovanych zdrojov podl'a zakona o podpore vyuZzivania
obnoviteInych zdrojov azdkone o podmienkach podnikania
a vykonu Statnej spravy v elektrickych odvetviach. Podiel nakladov
na jednotlivé podporované zdroje sa vyhodnocuje na zaklade infor-
macii ERU.

Neregulovanymi zloZkami elektrickej energie, ktoré urcuju jednotlivi obchodnici
na zaklade trhového principu, su:
Cena za dodavku elektriny, ktorej cena sa odvodzuje od ceny na energe-

1.

tickej burze. Niektori obchodnici ponukaju fixaciu ceny na dlhsie obdo-
bie, riziko straty alebo moznost zisku sa prenasa na zakaznika.

Stala mesacna platba*®.

46 Ekvivalent k stalej platbe za odberné miesto na Slovensku
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5 Prehlad deregulacii a zhodnotenie ich
efektivnosti

Deregulacie zosumarizujeme a uvedieme v dvoch obdobiach, ato obdobie
pred vstupom Slovenska a Ceska do EU a po vstupe. Nasledne zhodnotime efektiv-
nost tychto deregulacii. Efektivnost deregulacii nie je moZné zhodnotit ani zmerat'
jednym ukazovatel'om. Budeme prihliadat na to ako ovplyvnili kone¢nu cenu pre
domacnosti. Stanovime viacero kritérif, podl'a ktorych budeme deregulacie hodno-
tit, a to:

e otvorenost a usporiadanie trhu,

e cenu,

e hodnotenie regula¢nych tradov dodavatel'mi energii,
e switching rate.

Kazdé z kritérif urcitym sposobom ovplyviiuje a posobi na kone¢nud cenu pre do-
macnosti.

5.1 Situacia od revoliacie az po pristupové rokovania
na vstup do EU

Po roku 1989 bola Ceskoslovenska federativna republika energeticky nesebestaé-
na. Predchadzal tomu vplyv ZSSR, ktory bol vyhradnym zasobovatelom ropy
a plynu do Ceskoslovenskej socialistickej republiky (CSSR), ropovodu DruZzba. Za-
¢iatkom 90. rokov s cielom vymanit sa z Uplnej zavislosti od Ruska pomohlo vybu-
dovanie ropovodu Adria#’. Aj napriek vybudovanym jadrovym elektrarnam prevy-
Sovala spotreba elektriny nad jej vyrobou s vynimkou roku 1993 (Mero,2016).
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Obr. 14 Vyroba a spotreba elektriny v sti¢te na Slovensku a v Cesky v rokoch 1986 az 1995, Zdroj:
Vlastné spracovanie na ziklade dat z SEPS 2016, ERU 2013, CEZ 2016b

47 Neskor ropovod IKL
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Spolupraca so Statmi zapadnej Eurdpy (prepojené v sustave UCPTE) bola na
tirovni elektriza¢nej sustavy CSR realizovana od r. 1956. I$lo o mensie sezénne
vymeny elektrickej energie formou vydelenych vyrobnych zdrojov do elektrizacnej
sustavy Rakuska, resp. vymeny energie cez jednosmerné spojky (Durnrohr ; Etzen-
richt). Vyrazny obrat v spolupraci so stustavou UCPTE nastal aZ po roku 1990. Diia
11. oktébra 1992 bola vytvorena sustava CENTREL, v ktorej boli elektriza¢né su-
stavy Pol'ska, Ceska, Mad'arska a Slovenska s cielom spolo¢ného postupu na pripo-
jenie tychto sustav k zapadoeuropskej sustave UCPTE. Pre jednotlivé stustavy bol
vypracovany zastupcami zapadoeurdpskych spolo¢nosti subor doporuceni a opat-
reni "Massnamenkatalog” pre pripojenie k UCPTE. Hoci CSFR uZ bola rozdelena,
spolo¢né riadenie elektriza¢nej ststavy Ceska a Slovenska bolo rozdelené az od 1.
aprila 1994 (Seps, 2015).

5.2 Liberalizacia od pristupovych rokovani o vstupe do
EU az po sucasnost

Rozhovory o vstupe do EU zacali v Cesku na konci roka 1997 (Euroskop.cz), na
Slovensku az v roku 2000 ako vysledok neplnenia podmienok vladou V. Meciara.
Sdcastou vstupu bolo harmonizovanie narodnej legislativy k tej eurépskej, a to
v 31 kapitolach, sucastou ktorych bola aj kapitola o energetike (Euractiv, 2016).
Cielom bolo pribliZit sa k vytvoreniu jednotného energetického trhu. UmoZnit
podnikatel'skym subjektov vstdpit na trh selektrinou azemnym plynom
a zakaznikom umoznit vyber najvhodnej$ieho dodavatela. Klti¢ové bolo pre EU
harmonizovat legislativu (Urad vlady SR, 2003), a to v oblasti:

e liberalizacii cien energii a zemného plynu,

e navySenim nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov4s,

e Upravou jadrovej energetiky4?,

o energetickej efektivnosti a obnovitel'né zdroje.

Liberalizacné balicky v oblasti unbundlingu, ktorych cielom bolo funkéne od-
delit vyrobu, prenos a distribdciu. Vysledkom malo byt vytvorenie nezavislych
prenosovych sustav. Na Slovensku vznikol subjekt Slovenska elektrizacna preno-
sova ststava, a.s.5° (SEPS) a v Cesku to bol CEPS, a.s.51. Harmonizovanim legislativy
zacali tieto subjekty plnit' viac medzinarodnych aktivit, ktoré s nasledovné (Seps,
2016):

e v spolupraci a koordinacii s eur6pskymi prevadzkovatelmi prenosovych

sustav sa podiel'aju na rozhodovacich procesoch pri tvorbe energeticke;j le-
gislativy a energetickej politiky Eurépskej unie,

48 Boli udelené vynimky CR aj SR

49 Pre Jaslovské Bohunice a Temelin
50 Vznik v roku 2002

51Vznik v roku 1998
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e spoloénym usilim s eurépskymi prevadzkovatelmi prenosovych sustav,
najma z regioénu strednej a vychodnej Eur6py, napomahaji budovaniu vnu-
torného EU trhu s elektrinou a aplikovaniu spolo¢nych pravidiel pre tento
trh,

e harmonizujui modernizaciu a rozvoj domdacej prenosovej sustavy s rozvojom
europskej siete prenosovych sustav,

e prenasaju na domace podmienky najlepsSie skisenosti z praxe podobnych
podnikov v zahranici a vystrihame sa opakovaniu omylov inych.

Liberalizacia sice formalne oddelila vyrobu, prenos a distribuciu, ale v realite

toto oddelenie nesplnilo poZadovany efekt. Hoci vlastnikmi SEPS a CEPS su $taty
a k vlastnickemu oddeleniu vyroby od prenosu déjst nemuselo, nedoslo ani k tomu
funkcnému. Druhy energeticky baliCek priniesol priemyselnym podnikom moZnost
vyberat' si svojho dodavatela elektriny uz v roku 2004, pre domdacnosti to bolo o 3
roky neskor (Euractiv, 2009).

Podl'a navrhu energetickej politiky SR z roku 2006, kde boli zhodnotené minu-
1é kroky liberalizacie trhu s energiou. V sektore prebiehala aj po roku 2002 roz-
siahla restrukturalizacia, ktorej vysledkom bolo zvySenie ekonomickej efektivnosti
sektoru. Restrukturalizacia bola sprevadzana transformdciou a privatizaciou. Do
distribu¢nych spoloc¢nosti vstupili vyznamni zahrani¢ni investori. Vytvorilo sa
konkurenc¢né prostredie aj pri existencii prirodzenych monopolov a odberatelia
elektriny a plynu maji moZnost zvolit' si dodavatel'a (Siea, 2006).

Podobne tomu bolo aj v Cesku. Na zaklade energetickej politiky z roku 2000
bolo cielom legislativne sa pribliZovat k $tandardom EU, ¢o sa naplnilo prostred-
nictvom privatizacie a restrukturalizacie. To sa prejavilo vyraznym zniZenim za-
mestnanosti v energetickych sektoroch, ¢o malo vplyv na zvySenie efektivnosti
prostrednictvom niz$ich medznych nakladov. Tempo rastu cien energii pre do-
macnosti bolo v Cesku vy$sie neZ bol celkovy rast cien tovaru a sluZieb. Stabilizova-
li sa aZ okolo roku 2004, kedy boli ¢iasto¢ne odstranené kriZové dotacie>2 na Slo-
vensku aj v Cesku. Vznikli ale nové dovody na rast cien energii vo forme ekologic-
kych dani, podpora vyuZivania OZE (Tzb-info, 2004). Vyznamnym medznikom bol
rok 2002, ked' na trhu zacal pésobit’ OTE, a.s., operator trhu s elektrinou a zaroven
sa otvoril trh pre dodavku prvej skupine zakaznikov s ro¢nou spotrebou elektriny
nad 40 GWh (Energia, 2014).

Eurépskym parlamentom a Radou prijatd smernica ¢. 2003/54/ES o spoloc-
nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou a smernica ¢. 2003/55/ES o spolo¢-
nych pravidlach pre vnatorny trh s plynom sa stali zdkladom pre zjednotenie pra-
vidiel potrebnych pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a plynom a pre vy-
tvorenie funkéného vnitorného trhu vo vsetkych ¢lenskych krajinach EU. Na Slo-
vensku bol prijaty novy zakon o energetike v roku 2004, v Cesku to bola zmena u%
existujucej legislativy (Siea, 2006). V tychto smerniciach a zakonoch sa snazili
o unblundling, ktory sa nepodaril Uplne podla predstav, atak stucastou tretieho
energetického balicka bola aj smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady

52 Ziskova Cast dotuje stratové
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2009/72/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnuatorny trh s elektrinou a smernica ¢.
2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktoré
ruSia smernice prijaté v roku 2003. To z dévodu, Ze nebolo mozné ucinne odstra-
novat kazdy konflikt zaujmov medzi tazobnymi podnikmi, vyrobcami, dodavatel-
mi a prevadzkovatel'mi prepravnych sieti s cielom vytvorit' stimuly na potrebné
investicie a zarucit pristup novym subjektom na trh v transparentnom a t¢innom
regula¢nom rezime (URSO, 2009a). Pravidla pravneho a funkéného oddelenia ne-
viedli k u¢innému oddeleniu prevadzkovatel'ov prenosovych sustav. Sticastou pri-
vatizacie sa stal aj odpredaj 66 % podielu slovenskych elektrarni v roku 2006.
V tom istom roku sa uskutoc¢nilo pravne oddelenie ¢innosti distribtcie od dodavky
(URSO, 2009D).

SEPS a CEPS boli vroku 2008 zaclenené do medzinirodnej organizacie
ENTSO-E a spolocnosti NET4GAS, s.r.o. a eustream, a.s. boli zaclenené do organiza-
cie ENTSO-G v roku 2009. Po roku 2008 zacalo na trhy s energiami prichadzat' via-
cero dodavatel'ov. Na zaklade smernic z roku 2009 bol na Slovensku prijaty novy
zakon o energetike ¢. 251/2012 Z. z. a oregulacii v sietovych odvetviach, ktoré
nahradzaju tie z roku 2004 a su vysledkom integracie smernic tretieho energetic-
kého balicka (Totalmoney, 2016). Sucastou vtedajsej konsolidacie verejnych finan-
cii bol zavedeny zakon 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulo-
vanych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, d¢inného o 1. sep-
tembra 2012. Pocas nasledujicich 16 mesiacov maju firmy s aspon 50% vynosov z
regulovanych ¢innosti a hospodarskym vysledkom od 3 mil. EUR povinnost’ platit
mesacne mimoriadny odvod vo vyske 0,363 % zo zisku (Energia, 2014a). Smerni-
ce vydavané EU sa do ceskej legislativy implementuji zmenou vyhlasok
o Pravidlach trhu s elektrinou resp. plynom. Novy zakon o energetike ustanovil, Ze
v ramci unbundlingu v plynarenstve sa neuplatni model vlastnickeho oddelenia
prevadzkovatela prepravnej siete a eustream, a.s. sa vlastnicky neoddeli od SPP,
a.s., ale zostane sucastou vertikdlne integrovaného podniku. SPP, a.s. pritom musi
plnit’ dodato¢né podmienky stanovené pravnymi predpismi za ic¢elom zabezpece-
nia nezavislého konania prevadzkovatela prepravnej siete (model ITO). Rozdiely
medzi Ceskym a Slovenskym trhom sa niesli najma v duchu otvarania trhu zakaz-
nikom, a to podl'a objemu ich ro¢nej spotreby energii (Obr.15).

Cesko aj Slovensko sa zaviazalo k dodrZiavaniu prijatych dlhodobych energe-
tickych stratégii, a tak efektivne optimalizovat svoju spotrebu, energeticky mix
a implementovat legislativu EU (MH SR 2014).
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Obr. 15 Liberalizacia energetického trhu - legislatvine terminy, Zdroj: energy analytics, 2014

5.3 Otvorenost a usporiadanie trhu

Otvorenost trhu budeme povazovat ako jednu z kl'i¢ovych podmienok pre fungo-
vanie trhového mechanizmu, konkurenciu ako prostriedok na dosiahnutie. Uspo-
riadanie na energetickom trhu bolo po rozdeleni CSFR nekonkurenéné. Legislativ-
ny ramec znemozioval vstup na energeticky trh u oboch krajin sikromnym sub-
jektom. Dodavatelia pdsobiaci na trhu boli zvacSa transformované Statne podniky.
Implementovanim eurépskej legislativy sa znizovali naroky na subjekty, ktoré
chceli na trh vstapit. Sice sa nevytvorili podmienky pre dplne volny vstup do od-
vetvia, no pocet subjektov sa postupne zvysuje. Trh s elektrinou a plynom sa zac¢ina
prepdjat ked'Ze vela dodavatel'ov, ktori niekedy ponukali iba elektrinu, maju vo
svojom portféliu uz aj plyn a opacne.
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Surovina Pocet subjektov v CR Pocet subjektov v SR
Elektrina 58 42
Plyn 60 20

Obr. 16 Potet dodavatelov energii v CR a SR*, Zdroje: URSO, porovnej24.cz, 2016

Vstupom novych subjektov na energeticky trh sa zmenila jeho Struktdra a podiely
jednotlivych dodavatel'ov a d’alej sa menia. Pre ilustraciu budeme porovnavat tr-
hové podiely jednotlivych dodavatel'ov v rokoch 2012 a 2015 v energetike na Slo-
vensku (Obr. 17 az 20) na zaklade odhadov energy analytics, s.r.o.(ENERGIA, 2013-
2016).

185- 1,73

m 7SE Energia ®m SSE ®mVSE = SEPredaj m CEZSlovensko = Magna E.A. m Ostatni

Obr. 17 Podiely na dodavke elektriny koncovym zikaznikom cez distribu¢né sustavy za rok 2012,
Zdroj: energy analytics, 2013

53 Zahrnuti su aj dodavatelia v ramci lokalnej distribuc¢nej stistavy na vymedzenom uzemi, nep0so-
bia plosne na celom tizemi krajin.
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m 7SE Energia m SSE = VSE

= SE Predaj m CEZ Slovensko = Elgas

m /SR m SPP = Magna energia
= Ostatni

Obr. 18 Podiely na dodavke elektriny koncovym zikaznikom cez ditribu¢né kanaly za rok 2015,
Zdroj: energy analytics, 2016

2,04
1,89 3,88 259

= SPP = RWE Gas Slovensko
= Gas Trading = Elgas

m SHELL Slovakia = CEZ Slovensko

m Ostatni

Obr. 19 Odhadované podiely jednotlivych dodavatePov v SR v roku 2012, Zdroj: energy analytics,
2013
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= VEMEX ENERGO = ELGAS

1 MET u SLOVAKIA ENERGY

Obr. 20 Odhadované podiely jednotlivych dodavatePov v SR v roku 2015, Zdroj: energy analytics,
2016

Na vSetkych prikladoch si m6Zeme vSimnut klesajuci trend podielov firiem,
ktoré boli dodavate'mi s monopolistickym postavenim. Pri hodnoteni otvorenosti
trhu vyuzijeme Herfindahl-Hirschmanov index (HHI)>* Hodnota 10000 ndm uka-
zuje, Ze odvetvie je monopolistické, naopak hodnota 0 ndm naznacuje, Ze ide
o dokonale konkurencny trh (Investopedia, 2016). Hodnoty pre slovensky energe-
ticky trh sa v priloZenej tabulke.

Odvetvie 2012 2015
Elektrina 2338 1780
Plyn 4956 3731

Obr. 21 Hodnoty HHI slovenského energetického trhu v rokoch 2012 a 2015. Vlastné spracovanie
na zaklade dat energy analytics, 2013-2016.

Hodnoty naznacuju, Ze odvetvie elektriny méZeme podla podielov jednotli-
vych firiem oznacit ako konkurencnejSie neZ odvetvie plynarenstva, kde ma byvaly
monopolisticky dodavatel vyznamny trhovy podiel.

5.4 Cena

V predoslych kapitolach sme sa dozvedeli o zloZeni ceny, kde vel'ku ¢ast tvoria re-
gulované poplatky. Najskor si pribliZime ako sa vyvijali ceny plynu a elektriny pre
stredne vel'ké domacnosti.

54HHI = s172 + s2”2 + s3”2 + ... + sn”2, kde sn je podiel na trhu danej firmy.
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Obr. 22 Vyvoj cien elektriny pre stredne vel’ké domacnosti €/ kWh, Zdroj: Eurostat, 2016
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Obr. 23 Vyvaoj cien plynu pre stredne vel’ké domacnosti €/GJ. Zdroj: Vlastné spracovanie na za-
klade dat z Eurostatu, 2016

Koncové ceny elektriny aj plynu maju rasttci trend, a to aj napriek tomu, Ze ceny
samotnych surovin, elektriny a plynu na prazskej burze vyrazne poklesli (Obr. 24
a 25). Za pokles elektriny a plynu méze prepad cien komodit vo svete.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze rastli regulované zlozky energii, ktoré spravu-
jua regulacné urady. Narast regulovanej ceny v oboch krajinach pozorujeme prave
pri podpore obnovitel'nych zdrojov (Obr. 26 a 27) ako stéast prijatych stratégii EU
(URSO, 2015).
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Obr. 24 Graf vyvoja ceny elektriny, Zdroj: kurzy.cz, 2016
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Obr. 25 Graf vyvoja ceny plynu, Zdroj: kurzy.cz, 2016
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Obr. 26 Podpora vyroby OZE na SIovensI§u od roku 2009 do roku 2014, Zdroj: Vlastné
spracovanie na zaklade dat z URSO vyro¢nej spravy 2010-2015.
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Obr. 27 Podpora vyroby OZE v Cesku vyjadrena v CZK aj v EUR, Zdroj: Vlastné spracovanie na
zaklade dat z cenyenergie.cz a NBS 2016

Podporu vyroby OZE v eurach sme prepocitali podl'a kurzu EUR/CZK vZdy k 1. ja-
nuaru prislusného roku, ku ktorému sa vzdy stanovuju aj regulované zlozky cien
energii prisluSnymi regula¢nymi aradmi (NBS, 2016).

Narast vyroby OZE mo6Zeme pomenovat' aj tzv. solarnym boomom. Osoba na
Slovensku a v Cesku priemerne spotrebuje 0,9 resp. 1,4 MWh elektriny ro¢ne55. Co
pri trojclennej domdacnosti €ini spotrebu vo vyske 2,7 resp. 4,2 MWh. V priloZenych
grafoch (Obr. 28 a 29) mdéZeme vidiet narastajucu diferenciu medzi cenou elektri-
ny s podporou vyroby OZE a bez jej podpory. Tato narastajtca diferencia potvrdzu-
je fakt, Ze energetickd politika EU zvysuje aj, napriek klesajiicim cendm komodit,
ucty domacnosti za energie. Pre trojclenntt domacnost na Slovensku to predstavuje
ro¢né naklady podla priemernej spotreby priblizne vo vySke 37 eur, a to len zvy-
$enim zloZky podporujticu OZE. Podobne je tomu v Cesku, kde trojélenna domac-
nost zaplati ro¢ne na podporu OZE pribliZzne 75 eur (Eurostat, 2015a).
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Obr. 28 Vyvoj cien elektriny na Slovensku za MWh. Ceny vratane prispevku na podporu OZE
V porovnani s cenou bez prispevku. Zdroj: Vlastné spracovanie

55 Udaj z roku 2013
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Obr. 29 Vyvoj cien elektriny v Cesku za MWh. Ceny vratane prispevku na podporu OZE v porov-
nani s cenou bez prispevku. Zdroj: Vlastné spracovanie

Podl'a ndrodného akéného planu pre energiu OZE vSetky zariadenia, ktoré
vyrabaju elektrinu z OZE a su pripojené do distribu¢nej stistavy v pripade, Ze spi-
naju podmienky v zmysle Prevadzkového poriadku a platnej legislativy v oblasti
OZE, maju zabezpeceny prednostny vykup elektriny na krytie strat, resp. doplatku.
Prevadzkovatel' distribuc¢nej sustavy v sulade so zakonom ¢. 309/2009 o podpore
OZE ma povinnost vykupit elektrinu z OZE na krytie strat v distribucnej sustave.
Prebytky vykonu je opravneny predat na trhu s elektrinou. Problémom nie je sa-
motna podpora OZE, ale jej nadmerna produkcia, ktora ani nebola stic¢ast'ou akéné-
ho planu z roku 2010. Planovana vyroba solarnej energie v roku 2014, ktora bude
prednostne vykupovana na krytie strat, bola na urovni 150 GWh. V skutoc¢nosti
bolo vyrobenych az 588 GWh, ¢o naznacuje nedodrziavanie vlastnych planov
aciel'ov a zvySovanie cien domacnostiam, ktorych cena je pre nas prioritna (MH
SR, 2010).

5.5 Hodnotenie regula¢nych tradov dodavatel’'mi
energii

Prave otvorenost trhu a tvorba ceny, ktord zvac¢sa tvoria poplatky stanovené regu-
la¢nymi Uradmi su tie, ktoré najviac ovplyvnuju naladu podnikatel'ov v tomto od-
vetvi. Pri prezentovani hodnoteni regula¢nych uradov dodavate'mi budeme vy-
chadzat z vyskumu spolocCnosti energy analytics, s.r.o. zroku 2014. Opytani boli
zastupcovia $tatnej spravy, regulovaného a neregulovaného subjektu. Najpocetnej-
Siu skupinu opytanych tvorili zastupcovia regulovaného subjektu (69,2%). Podl'a
ktorého sa odli$na situacia na trhoch na Slovensku a v Cesku vyrazne prejavila uz
pri zakladnej otazke o vSeobecnom nazore na energeticku legislativu a regulaciu.
Kym vacSina respondentov na Slovensku (61,9 %) si mysli, Ze energeticka legisla-
tiva a regulacia bud’ vobec alebo v prevaznej miere nereflektuje poZiadavky ener-
getického trhu, v Cesku je situacia presne opacna a az 82,3 % respondentov je pre-
svedcenych, Ze je nastavend v prevaznej miere v sulade s poZiadavkami energetic-
kého trhu.
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Nestabilita a neistota legislativneho ramca zvySuju riziko a zniZuji moZznu
navratnost investicii. Legislativny ramec z hl'adiska investicii v energetickom sek-
tore je aZ pre 32% opytanych na Slovensku nemotivujtici v Cesku bol nemotivujuici
iba pre 18%. Predvidatelnost zmien legislativneho rdmca hodnotili v Cesku neut-
ralne, no na Slovensku jeho predvidatel'nost dplne odmietalo az 42%. Nazor na
regula¢ny tirad bol na Slovensku pomerne kriticky, zatial' ¢o v Cesku bol skér neut-
ralny. Po prihliadnuti na tento vyskum méZeme zhodnotit, Ze odvetvie energetiky
v Cesku je vlepsej situacii vhodnej pre budiici rozvoj odvetvia samotnymi sub-
jektami (Energia,2014).

5.6 Switching rate

Na posudenie urovne liberalizacie trhu s elektrinou a plynom sa pouziva percentu-
alny koeficient, tzv. switching, ktory vyjadruje mieru poctu odbernych miest so
zmenou dodavatela elektriny ¢i plynu kcelkovému poctu odbernych miest
vuvedenom roku. ACER vo svojich spravach meria azverejnuje hodnoty
switchingu ¢lenskych krajin EU, a to z dévodu sledovat’ otvorenost’ trhu.

Pri zmene dodavatel’a elektriny a plynu rozhoduje hlavne cena a kvalita slu-
Zieb. Cena je do vel'kej miery ovplyviiovana prave otvorenostou trhu. Kvalita slu-
Zieb sa odvija od spokojnosti resp. nespokojnosti dodavatel'ov na energetickom
trhu. Percentualne zmeny dodéavatela plynu u doméacnosti sa v Cesku a na Sloven-
sku pohybuji nad priemerom ¢&lenskych krajin EU (Obr. 30). Je spdsobené prave
tym, Ze az 11 krajin z EU28 nedosahuje switching ani na trovni 1% ako u elektriny
tak aj uplynu. Aj napriek tomu sa percentudlne zmeny dodavatela elektriny
u domacnosti v oboch krajinach pohybuje pod priemerom EU28 (Obr. 31) (URSO,
2015b).
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Obr. 30 Percentuilna zmena dodavatela plynu u domacnosti v Cesku, na Slovensku a EU28, Zdroj:
Vlastné spracovanie na zaklade dat z ACER-u, 2014
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Obr. 31 Percentuilna zmena dodavatel’a elektriny u domacnosti v Cesku, na Slovensku a EU28,
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z ACER-u, 2014

Uroveti zmeny dodéavatel'ov stipla prave z dévodu menit dodavatel’a, ktora
nebola pre domdacnosti mozna takmer do roku 2010. Ak porovname hodnoty
s Vel'kou Britdniou, ktord dosahovala hodnoty switchingu v rokoch 2008 az 2012
na durovni 15% a hodnota vroku 2013 poklesla na 10%. Zistujeme Ze odvetvie
energetiky uz v obdobi 2008 azZ 2012 dosahovalo hodnoty, ktorymi méZeme od-
vetvie energetiky ohodnotit’ ako liberalizovanejSie neZ bola vychodiskova situacia
(ACER, 2014).
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6 Zaver

UZ v ivode tejto bakalarskej prace sme zistili, Ze to deregulacia je zle zauZivany
pojem, ktory je v mnohych pripadoch nespravne vyjadrovany. EU svojim vplyvom
na energetické trhy sa snazi o ich liberalizaciu a zjednocovanie. TaktieZ sme zistili,
Ze aj ked' sa odvetvie plynu a elektroenergetiky podstatne odliSuju, plyn ako ko-
modita sa premieta aj do cien elektriny, preto tieto odvetvia spracovavame sucas-
ne.

Prehl'ad liberalizacie v EU ndm pribliZil to, ¢o ¢akalo krajiny, ktoré vstipili
do pristupovych rokovani v EU. Prave Cesko a Slovensko boli dve z desiatich krajin,
ktoré chceli vstipit do EU a museli sa prispdsobit podmienkam, ktoré boli od nich
poZadované. Medzi podmienky patrila aj harmonizacia legislativy, konkrétne aj tej
z energetického odvetvia. V tom &ase sa EU snazila nielen o ustanovenie legislativy,
ktora by liberalizovala a vytvorila jednotny trh, ale aj o eliminaciu a zmiernenie
dosledkov globalneho otepl'ovania. Vysledkom toho bolo aj prijatie legislativy tre-
tieho liberalizatného balicka a energetickej stratégie pod nazvom Energia 2020
z Coho vyplynulo $tatom zvySovat vyrobu OZE a Stedro ju dotovat. Dosledkom bolo
zvySenie cien prostrednictvom energetickych dani a prispevkov na vyrobu OZE.
Prehl'adom prijatej legislativy v Cesku a na Slovensku sme analyzovali pribliZenie
legislativy tej, ktort pozaduje EU.

Z pohladu liberalizacie a vytvorenia jednotného trhu sa EU dari prostrednic-
tvom odburavania zabran, oddel'ovania predaja a distribucie od vyroby a pod. Ale
podporovanim OZE azvySovanim regulovanych zloZiek sa ceny energii pre do-
macnosti aj napriek klesajucim cenam komodit zvySuju. Ceny komodit dosahuju
historické minima, no ceny energii v pokrizovych rokoch stipaju. Liberalizaciu
moZeme hodnotit negativne ak prihliadneme na cenu pre domacnosti. Implemen-
tacia tretieho energetického balicka do narodnych legislativ priniesla narast cien
energii podporovanim vyroby OZE, ktora zvysila ndklady domacnostiam pri pred-
poklade troch ¢lenov, priblizne o 37 eur na Slovensku a 75 eur v Cesku za jeden
rok.

Uroveti switchingu nas informuje otom, Ze trh v Cesku ana Slovensku
v porovnani s dlhodobo liberalizovanymi energetickymi trhmi ako je Velka Brita-
nia je podstatne menej slobodnejsi ked prihliadneme na droven switchingu. Vo
Vel'kej Britanii sa dlhodobo pohybuje nad troviiou 10%. Doba, ktort domacnosti
moZu l'ubovolne rozhodovat o svojom dodavatel'ovi energii, je pomerne kratka.
S vyhl'adom do budicnosti méZeme predpokladat, Ze silnejuci tlak dodavatel'ov na
trhy a regula¢né urady moze priniest domacnostiam eSte nizsie ceny.

Vysledny dopad liberalizacie energetického odvetvia v EU moZeme hodnotit
z pohl'adu domacnosti ako pozitivny na strane zvysSujuceho sa poctu dodavatelov,
ktory ovplyviiuja ponukovu stranu trhu. Ak prihliadneme na finan¢nu stranku do-
macnostiam liberalizacia niZSie ceny nepriniesla, prave naopak.
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