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Navrh metodiky vyuzivani strukturalnich fonda EU pro rozvoj Usteckého kraje

Funds of European Union Utilization for Developmentof Ustecky Distrikt

Souhrn:

Hlavnim tématem bakaigké prace je vyuZiti strukturalnich fandevropské unie
v Usteckém kraji. Strukturalni fondy Ize povazowat hlavni nastroj pro realizaci
socialni a hospodskée politiky.

Uvod préace je #novan obecnym vychodigkn strukturalni a regionalni politiky, dale
analyze sotasného stavderpani Evropskych foridv Ceské republice a regionech
Evropské unie, posledniégejnicast je ¥novana samostatnému navrhu metodiky.
Informani zdroje budou vedle odborné literaturyegevsim internetové zdroje
prisludnych ministerstev, Regionalni rady regionudsbuiosti Severozapadu, Usteckého

kraje a Fond Evropské unie.

Summary : Sem bude napsan souhrn v atnggi

The main topic of this bachelor thesis is Europdaron structural funds utilization in
the Usti Region. Structural funds could be considess the key tool for social and
economic policy implementation.

Firstly, the bachelor thesis presents general bakistructural and regional policy
afterward deals with the current state of Eurodead drawings in the Czech Republic
and regions of European Union and the last predamtipart of the thesis is devoted to
methodology concept proposal.

Information resources will consist of expertiseerigtture and predominantly internet
resources of relevant Ministries, Regional CourndilNorth-West Cohesion Region,
Usti Region and Funds of European Union.
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1 Uvod

Cilem regionalni politiky EU je snaha o vyrovnamamych regionalnich
rozdil, tzv. politika hospod&ké a socialni soudrznodiilenské staty ES maji moznost
cerpat finagni dotace ze strukturalnich foihdh z Fondu soudrznosti a tim sngdn
vyrovnavat socialni disparity a ekonomickeé rozalgzi jednotlivymi regiony.

Strukturdlni fondy lze povaZovat za hlavni nastpop realizaci sociélni a
hospodé&ské politiky. Problematikou vyuzivani strukturalmidondi se zabyvaji jak
organy na centralni Urovni tak jednotlivé regior@ptimalni vyuziti strukturalnich
fondi je vyznamnou Sanci pro napin rozvojovych zamra v oblasti hospodékého a
socialniho rozvoje. Tyto oblasti jsou vymezeny naopské narodni i regionalni arovni.

Kligovym rozvojovym dokumentem Usteckého kraje je ®wogram rozvoje
Usteckého kraje 2008 - 2013 (PRUK), jehoz globalnicilem je zvysit
konkurenceschopnost kraje, vybudovat irmiapotencial sdrazem na industrialni
tradici, vyhodnou geografickou polohu a zlepSuigistav vzélanosti. VylepSit kvalitu
Zivota obyvatel, zlepSit Zivotni praetli a vylepSit infrastrukturu.

Cilem pgeedloZzeného materialu je navrh metodiky na vyu#itikduralnich fond
Evropské unie na regiondlni Urovni. Metodika b§larstanovit ramcovy postup jakip
strategii planovani takip planovani finatnim a gipraw a realizaci konkrétnich
projekii.

Hlavnim &elem je navrhnout organizai strukturu pro realizaci aktivit a
¢innosti, které jsou v ramci operdch program Usteckému kraji fitazeny. V zasad
jde o odpo¥d” na otazku KDO a CO budeldt. Vytvorit pracovni skupinu, kterd bude
nosnym prvkem celé organigd struktury a vytvtit pro ni pravidla, kterymi se bude
fidit.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Evropska unie nabizi Siroké vyuziti finamich néstraj na regionalni drovni.
Cilem této prace je navrhnout metodiku pro efektiyuzivani &chto nastraj
k ekonomickému a socialnimu rozvoji Usteckého krajetodika by nila stanovit
ramcovy postup jak ip strategii planovani takipplanovani finagnim a giprak a
realizaci konkrétnich projekt

Oper&ni programy jako zdroje pro realizaci projekjsou nepehledné a
komplikuje jecasto obtizna dostupnost korektnich informaci o kétmkch oblastech,
které byvaji zpravidla&gaso¢ limitované a pro Zadatele o podporu §&ke se v nich
orientovat. Jednim z diltéto prace je poskytnout vhodné a dostateinformace o
jednotlivych operénich programech a o jednotlivych projektech. Dal&fiem je
seznameni se s historickym vyvojem  regionalni auksiralni politiky a také
s prioritami Usteckého kraje. Vytieni podminek proifpravu, zpracovani a realizaci
projekti predkladanych do SF. DalSim zicitéto metodiky je zajighi silného a
funkeéniho propojeni mezi politickym vedenim kraje a viykgm aparatem.

2.2 Metodika
Pro vytvaeni metodiky bude pouZzito nasledného postupu :

= analyzy internetovych zdnbj analyzy dokumeiit prostudovani odborné
literatury a odbornych konzultaci, hlavnim rozcéstm po ziskavani
informaci o strukturalnich fondech jsou stranky,er&t spravuje

Ministerstvo pro mistni rozvaeyww.strukturalni-fondy.cz

» identifikace rozvojovych filezitosti kraje svazbou na cile politiky
soudrznosti
= analyzycerpani SF se zvlastnim za&fanim na Ustecky kraj

= vlastni zpracovani navrhu metodiky dle provedergmalyz



3 Literarnireserse

Obecré nas s historii Evropské unie seznamuji od jejirvoje spoluprace po
druhé s¥tovée valce az do dneSni doby Miloslav iKevsky a Alena Ki#kovska
v publikaci Evropskéa unie historie, instituce, p&mika a politiky [6].

Prvni kapitola je ¥novana Uvodu, druha vy&leni pojmu Ekonomicka
integrace, ieti historii EU, ¢tvrtd se zabyva jednotlivymi organy EU, péata
Ekonomickym a socialnim prasdim EU, Sesta se&muje jednotlivym politikdm (nap
politice hospod&ské soutZze, energetické politice EU, zédelské politika EU ...) a
posledni kapitola nds seznamuje s tim co miezighazet naSemu vstupu do EU.
parlament, Rada Evropské unie, Komise ES, Evropskia, Soudni dir ES a
Evropsky spoléensky dvr.

Publikace Finaéni prostedky fondi EU v programovacim obdobi 2007-2013
[3] autoi Anny Chvojkové a Viktora K&toné je ukena v3em zajendim o tuto
problematiku a finasi uceleny fehled o jednotlivych opegaich programech, jejich
zantieni a alokovanych prastdcich, jak vstupuji do vyjednavaciho procesu
s Evropskou komisi. V jednotlivych kapitolach jswazepsany schvélené opéma
programy pro obdobi 2007-2013. Nejprve jsou popdényatické opekmi programy,
poté regionalni opeéai programy a nakonedgshrantni spoluprace.

Sarka Vilimovéa v Gvodu publikace Jak ziskat firsnzdroje Evropské unie [12]
seznamuje se zakladnimi informacemi o regiondlstikturalni politice EU, nésledn
objasiuje rozdleni regiori v EU na jednotlivé statistické jednotky tzv. NUTS
vyswtluje diametrélni rozdily mezi jednotlivymi regiongU. Autorka v publikaci
popisuje jednotlivé programové dokumenty, zejmémaoNni rozvojovy plan, Ramec
podpory Spoléenstvi, jednotlivé opetai programy, cile, principy, priority a ogahi
Spol&ného regionalniho opemaiho programu. V samotném zéu publikace uvedla
autorka pehled vyznamnych instituci a také odkazy nderité dokumenty, které

mohou Zadatéim pomoci pi ziskani finakni podpory z fond EU.



Autori Dan Marek a Tomas Kantor podavaji ve své publildtprava arizeni
projekti strukturalnich fond Evropské unie [4] uceleny Uvod do problematikippavy
atizeni projeki strukturalnich fond Evropské unie. Jejich publikace je koncipovana
tak, aby mohla slouzit jako prakticka pdoka pro potencionalni Zadatele o podporu ze
strukturélnich fond EU, steji jako webni text pro studenty vysSich shidpstrednich
Skol a bakal&skych program vysokych Skol. Seznamuji nas s teoretickym ramcem
regionalni politiky EU a jeji aplikaci ¢R a naslednou problematikoiipravy aiizeni
projekii strukturalnich fondl. Nastroje, techniky a postupy projektovéippavy
prakticky vyswtluji a ilustruji na desitkachripadovych studii tsiSnych investinich i
neinvesténich projeki, jez ziskaly podporu ze strukturélnich farteJ.

Kolektiv autofi publikace Program rozvoje Usteckého kraje 200832(H]
shromézdil zakladni Gdaje o Usteckém kraji a armalgizjeho polohu a vrini ¢leréni
jak z hlediska administrativniho tak na zakiagpologie regiof. Analyza hlavnich
charakteristik a dat o regionu identifikuje jehoklaéini specifika. Udaje porovnal
s ostatnimi krajiCeska, coz umoznilo lépe analyzovat roli a vyznanetk#ho kraje

v celostatnim kontextu.

3.1 Regionalni politika

Regionalni politika je nastrojem fin&m solidarity a vyznamnou silou
zaji¥ujici soudrznost a hospadéiou integraci. Evropskd unie provadi regionalni
politiku na nadnarodni, regionalni a narodni trovni

Regionalni politika je soubor opahi, kterymi vliada uskutéuje vyvazeny
rozvoj statwi tzemniho obvodu kraje v ramdiijatych opateni, \etrg statni podpory
regionalniho rozvoje.

Ceské regionalni politika je zohleghma v kritériich pro vydr projekii v

jednotlivych operénich programech spolufinancovanych z foricU.



3.2 Principy a historie regionalni politiky EU

Regionalni politika EU je zaloZena n&nolika zakladnich principech, které jsou
reflektovany v programové a pravni upfaselého procesu poskytovani pomoci. Tyto
principy byly zavedeny reformou v roce 1988. \ilmthu vyvoje regiondlni politiky se
jeji principy menily. Pro programovaci obdobi 2007-2013 se jede@lgwvSim odchto
sedm hlavnich princip princip programovani, koncentrace (zdsada konaeatusili),
parnertsvi  (komplementarity), adicionality (dbkdvosti), monitorovani a

vyhodnocovani, solidarity a subsidiarity.

Princip programovani

Princip programovani znamena, Zze se pomoc realastednictvim projeki
naphujicich cile programovych dokumént- operg&nich program, narodniho
strategického refergéniho ramce a dalSich strategickych dokurient nikoli na
zaklad nekoncepné predkladanych projelit Vysledkem je vzajenitnintegrovany
programovy celek uskutgovany v dlouhodo§Sim horizontu, ktery se zaftuje na
dosazeni cil definovanych rozvojovych priorit. Cile fodEU jsou sledovany v ramci
systému viceletého programovani organizovanéhckolika fazich, které zahrnuji

uréeni priorit, financovani a systétizeni a kontroly.

Princip koncentrace

Princip koncentrace fpdstavuje snahu soistit (koncentrovat) usili na
nejproblémovjsi regiony. Princip spdva v tom, aby progedky byly vyuZivany co
nejtelngji a nebyly rozndlnovany naradu drobnych a ménvyznamnych akci. Jde o
snahu ¥novat nej¢tSi prostedky do regiofi s nejtSimi problémy, na projekty

slibujici nej\tsi efekt.

Princip partnerstvi
Princip partnerstvi obeérpredstavuje Uzkou spolupraci me&gnskym statem a

Evropskou komisi. Kazdglensky stat pak navazuje partnerstviaigsnymi partnery z



hospodé&ské a socialni sféry a s organyejaeé spravy. Partnerstvi zahrnujgppavu,
provadni a hodnoceni opemich program. Clenské staty se zapojuji, zejména
regiony, do jednotlivych fazi programovani. Parstérna rovig projektové znamena,
Ze Zadatel nemusi projekt realizovat samostatmize mit jednoho i vice partner
Partner mize a nemusi byt spoluZzadatelem. Forma spolupraca petnery je
predmétem smlouvy mezi partnery. Parthee vzajemném vztahu splji podminku, Ze
jeden partner @@emce) gijima pomoc z evropskych foad vsSichni partng sphuji
podminky programu aipdem stanovena pravidla. Paitneejsou pijemci ze SF ve
smyslu vSeobecnych Haeni. Povaha pravnich vztamezi gijemcem podpory a jeho
partnery neni zaloZzena na poskytovani sluzeb (ddadbreni partner).

Princip adicionality

Je jeden ze zakladnich pringipolitiky soudrznosti EU. Jeho cilem je zajistit,
aby zdroje EU nenahrazovaly narodni raggdlenskych zemi. VZzdy existuje dohoda
mezi EU &lenskym statem o celkoveé vysSiregnych vydaii, kterou musélenska zer
v daném planovacim obdobi udrzovat. Cilem a smygtepedevsim domlovat (proto
se rEkdy ozna&uje jako princip dopikovosti), nikoli nahrazovat narodni zdroje. Vydaje
prostedki na spolufinancovanilenského statu stanowviensky stat a Komise s tim, Ze
vezmou v Uvahu, Ze vySe vyd@apa spolufinancovani z narodnich zdrapa byt
piinejmenSim stejna jakdastka pimeérnych ranich vydaji dosazena vipdchozim

obdobi programovani.

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Monitorovani je soustavnowginnosti, ktera probiha ¢hem celého trvani
programu. Je nedilnou ststi jak programového, tak projektového cyklu. Qile
monitorovani je prbézné zji¥ovani pokroku v realizaci opeéf@ch program, resp.

projekii, a porovnavani ziskanych informaci s vychozfedpokladanym planem.



Princip solidarity
V tomto principu jde o solidaritu v klasickém slosanyslu, tedy o spoteou
podporu vysplejSich stai ttm meére vyspilym. Snaha o zvySovani Zivotni Grava

ekonomickeého rozvojethto meér vyspilych zemi.

Princip subsidiarity

V Ceské republice je legislativni zaklad pro regionapolitiku zakon &.
248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje, ktery jiz v prvnim paragrafymezuje
svou misobnost &ika, ze : ,stanovi podminky pro poskytovani podpagionalnimu
rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo udbmobvodu kraje, s tim souvisejici
pusobnost spravnichiadi, kraji a obci a vytve podminky pro koordinaci a realizaci

hospodé#skeé a socialni soudrznost;.«

Historie evropskych fondi
Rozvoj politiky soudrznosti jessné spojen s historii prohlubovani a razsiani

Unie. Lze skuténé nalézt mnoho paralel mezi procesem evropské iategna jedné
strar¢ a rostouci dlezitosti politiky soudrznosti na stradruhé.

Jiz delSi dobu se prosazuje trend poklesu vyade spolénou zenddélskou
politiku a soubzné jsou posilovany progtdky wnované na regionalni politiku. A to
praw proto, Ze postaveni regionalni politiky v ramciliflo EU je systematicky
posilovano.

Postupg vSechnyclenské zer Evropské unie fistoupily k realizaci vlastni
narodni regionalni politiky, pomoci niz usiluji niseni rozdii v Zivotni arovni mezi
regiony a bojuji s vysokou regiondlni nezstnanosti. Podporuji zpravidla
socioekonomické struktury v zaostavajicich regibnéicv Uzemich s nevyhovujici

strukturou peimyslu.

Evropska unie provadi regiondlni politiku n&alika drovnich:
* nadnarodni Urovni (regionalni politika provad relativié nezavisle gimo EU);

! Z&kong. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje



» regionalni Urovni (ve &sSin¢ zemi, dlouhodobposilovana);

= nparodni drovni (sild diferencovana regionalni politika uskéievana
jednotlivymi ¢lenskymi zemdmi, postupg vSak gejimajici rektera spoléna
pravidla)?

Ve vyvoji regionalni a strukturalni politiky Izeeslovat 6 zakladnich vyvojovych etap :

Etapa : 1958 — 1973

Sestice zakladatelskych st&tviz. tabulkag. 1) byla ekonomicky zrmaé homogenni
(vyjimkou byla pouze jizni Italie agkolik dalSich oblasti), spated regionalni politika
tedy nebyla nutna. Vychazelo se iegstavy, Zze zavedeni spéého trhu vyvola
znané rozdily uvnit EHS. Pro prvni obdobi byl charakteristicky indivédini gistup
bez koordinace na nadnarodni arovni. Pozornost aestedovala gedevSim na
makroekonomické problémy. Evropska invésii banka zajifovala vyhodné {cky
slabSim regioiim a regionalni dopady #a rovrez spol€éna zemddelska politika.
Teprve po rozEeni ES o Dansko, Irsko a Velkou Britanii v roce 398e zvysily
diference nejen meazilenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regio Jako
problémové oblasti z pohledu zaostavani bylo idi&otiano Irsko jako celek a cela
oblast Walesu a Skotska.

Etapa : 1974 — 1985

Druhé obdobi bylo charakteristické vyraznym positenregionalni dimenze
kompletniho spektra politik realizovanych v ramdieigr&niho procesu — na rozdil od
prvniho obdobi, ve kterém byhichz kladen gedevsim na makroekonomické problémy
na urovni jednotlivychtlenskych zemi. V rdmci druhého obdobi séaha objevovat
nekteré vyznamné ekonomické problémyggevsim v dsledku ropné krize), doslo
k vyznamnym strukturalnim krizim, vadledku¢ehoz se zvolnila i celkova hospadsiéa
dynamika jednotlivyckélenskych zemi ES (viz. tabulkal)

2 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eutfty-eu-a-jejich-urceni-historie-cize dne
15.11.2009 —é&etre tabulky




Tabulkag. 1 - Proces roz&vani EHS, ES, EU

POCET

ROK 5 § y i y
CLENSKYCH PRISTUPUJICI ZEME
VSTUPU i

ZEMI
1957 6 Belgie, Francie, Italie, Lucembursk@&necko, Nizozemi
1973 9 Dansko, Irska republika, Velka Britanie
1981 10 Recko
1986 12 Portugalsko, Spasko
1995 15 Finsko, Rakousko, Svédsko
2004 o5 Ceska republika, Mdiarsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko,

Litva, LotySsko, Kapr, Malta

2007 27 Bulharsko, Rumunsko

Zdroj : http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unigne 28. 12. 2009

Etapa : 1986 — 1993

Treti obdobi, relativé prizniveéjSi obdobi pro regionalni a strukturalni politiku
z hlediska ekonomické vykonnosti jednotlivych &t&S, z#&alo zahajenim projektu
Vnittniho trhu (VT) a schvalenim Jednotného evropskékio &JEA). Po vstupu
Spartlska a Portugalska do ES (1986fipadio zarové zvlastni misto v ramci
regionalni politiky tzv. Integrovanymistdomdskym programim, jakozto specifickému
nastroji regionalni politiky. Wité finantni prostedky zaroveé smeiovaly, krong
Spartlska a Portugalska, j&Stdo rékterych region Italie, celéhoRecka a na jih
Francie. V ramcitetiho obdobi se zaroieobjevil novy prvek uplatovany v ramci
regionalni a strukturalni politiky, a toretirtdobé planovani regionalnich progriam

V druhé polovig osmdesatych let (1988) byla provedena reformaongdmi
politiky. | kdyZ nové pojeti regiondlni politiky év srovnani s prvnim obdobim)
uplatiované v ES fineslo pozitivni vysledky spivajici ve snizeni regionalnich
rozdili, bylo teba v souvislosti se vstupem Sgiaka a Portugalska, které se staly
velkymi prijemci pomoci, hledat efektiwBi zpisoby realizace integéaich cili ve
sfée regiondlni politiky. Kritizovana bylaiedevSim nizka mira koordinace regionalni

politiky s ostatnimi integkaimi aktivitami ES, pedevSim pak ze&délskou a socialni



politikou, a to jak ve si& koncepni i finantni. Pro odstraini této gekazky bylo
v roce 1988 nejvySSimi organy ESijgto rozhodnuti o integraci regionalni politiky
scasti socialni a agrarni politiky do tzv. struktmigbolitiky.

V ramci reformy Strukturalnich forig jakozto kl€tového nastroje financovani
strukturdlni politiky, ktera byla zaroienedilnou sotéasti celkové reformy regionalni
politiky , bylo stanoveno pro obdobi 1989 — 199&kem pit Cild, jejichz naphovani
melo slouzit k odstraovani diferenci mezi jednotlivymi regiodienskych zemi ES.

» Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalnich&nzaostavajicich regién

= Cil 2 — pgemegna regioi nebo jejich ¢asti, které jsou va#n ohrozeny
hospodéskym Upadkem

» Cil 3 — boj s dlouhodobou nezastnanosti a podpora integrace mladych lidi a
osob vyazenych z trhu prace do pracovniho procesu

» Cil 4 — podpora adaptace pracovnifka hospod&ké zngny a na zrmadny ve
vyrob¢

» Cil 5a — podpora rozvoje venkovskych regiamychlenim strukturalnich z&n
v zemeédélstvi v ramci reformy spotmé zenddélské politiky a podporou
modernizace a restrukturalizace rybolovu

= Cil 5b — podpora rozvoje venkovskych redioumoZrénim rozvoje a

strukturalnich zrén venkovskych regian

Etapa : 1994 — 1999

Cile regiondlni a strukturalni politikyagtaly pro toto obdobi zachovény s tim,
Ze v roce 1995 byl porjpeti Finska a Svédska zformulovan Sesty cil — podpozvoje
strukturalnich zrén regiori s extrémn nizkym zalidgnim. V souvislosti s uzagnim
Maastrichtské smlouvy byl v roce 1993 rézrustaven Kohezni fond, ktery stoji mimo
ostatni strukturalni fondy. Maastrichtskou smlouvayd ustaven také Vybor regién
jako poradni organ slozeny ze zastupegionalnich a mistnich organcoz podpdilo
regionalizaci EU.

Vroce 1994 byl schvalen dokument Evropa 2000+gdgmvajici o rozvoiji
evropského prostoru ve vazha perspektivni roz&ni EU po roce 2000. Zakladnim
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koncegnim dokumentem pro tvorbu regiondlnich strategikaamcepci na narodni
arovni. Déle byly pijaty Principy rozvojové politiky evropského prosio Tyto

materialy nejsou prawreavazne, ale jsou zakladnim dokumenty regionalroheoje.

Etapa : 2000 — 2006

P&té obdobi je charakteristickéegevsim snahou pa@téi efektivnosti vyuzivani
financnich prostedka. V ramci této snahy po maximalni efektivnosti Vigidaanych
prostedki bylo piijato i snizeni pé&u Cili realizovanych vramci regionalni a
strukturalni politiky EU.

» Cil 1 — podpora rozvoje strukturalnihdizptisobovani regioln které ve svém
rozvoji zaostavaji za ostatnimi

» Cil 2 — podpora hospotkké a socialni konverze oblasti, které se potyaji
strukturalnimi problémy

» Cil 3 - podpora adaptace a modernizace politikstéésyt vzdklavani, odborné
piipravy a zansstnanostl

Rozsteni o deset zemi v ktnu 2004 zvysilo o 20% populaci EU, avSak HDP
pouze 0 5%. S roz&nim se zvySily nerovnosti Wipnech a zamstnanosti - pimer
HDP na obyvatele novyatienskych zemi byl pod polovinoutpméru EU a pouze 56%
jejich populace byla aktivnzanméstnana - ve srovnani 64% EU15.

Ténet celé uzemi novychlenskych zemi tak spadalo pod Cil | programovaciho
obdobi 2000 - 2006 (Podpora rozvoje zaostavajicédioni) a mohlo se uchazet
0 nejvyssi moznou podporu ze Strukturalnich foadFondu soudrZnosti. Byly proto
zavadny predvstupni instrumenty. Rozhodnutim Evropské radyezna 1999 se
rozpaiet Politiky soudrznosti zvysSil na 213 mld. EUR dsd&2 mlid. bylo piznano
novym¢lenam pro obdobi 2004-06.

Leitmotivem fady evropskych politik &etrg politiky soudrznosti se odiezna

2000 stale vice stavala Lisabonska strategie#am naist, zan¢stnanost a inovace.

® Kolektiv autofi, Minimum o regionalni a strukturélni politice EUfad vliadyCR, Praha, 2004, str. 152
- 156
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Etapa — 2007 - 2013

V sowlasném programovacim obdobi je nejvyzng8in zmeénou politiky
soudrznosti ¥tSi koncentrace zdnbjna nejchudSilenské zerd a regiony a posun
priorit k podpdie nistu, zandstnanosti a inovaci. S poslednim rée8im se vyrazh
prohloubily ekonomické e socialni nerovnosti. Vapské sedmadvacitce jeden Fe t
ob¢ani - celkem 170 miliofi - Zije v nejchudSich regionech, na které se &aja
podpora z cile Konvergence.

Napiiklad nejbohatsSi region Inner London disponuje 298%P na obyvatele,
zatimco nejchudSi Nord Est v Rumunsku pouze 233 EU. Rozpoet na obdobi
2007 - 2013 z roku 200%muje Strukturalnim foniin a Fondu soudrznosti 347 miliard
EUR, ze kterych je 81,5% &eno pro konvergemi regiony”

3.3 Predvstupni nastroje EU
Finartni pomoc se SF seilfl na jednotlivatasova obdobiCR vstoupila do EU 1.

5. 2004, tedy ¥asovém obdobi 2000-2006 a tudiZz motdapat prosedky z tohoto
obdobi, ale az od roku 2004. NezZ jsme se stally EU mohli jsme v obdobiied
vstupem vyZivat tzv.iedvstupni nastroje fin&gni pomoci.

Predvstupnimi nastroji jsou programyepstupnich politik Spotenstvi, kterymi
jsou vzemich, které se chystaji ndisfpupeni k EU, podporovany nezbytné
hospodé&ské, politické i spravni reformy. Slouzi zejméngddpde pislusnych
politickych a hospoddkym zn&n, prispivaji k zavadni legislativy kandidatskych zemi
s legislativou EU. Déle pakrigpivaji ke snizovani rozdilmezi ekonomickou arovni
téchto zemi a EU. V neposledid tyto programy pomahajifpbudovani instituci
nezbytnych pro fungovani kandidatskych zemi v ragldi Krom jiného jsou pomoci
téchto néstraj budovany organy a instituce pelbné pro vyuzivani pomoci ze
Strukturalnich fontl a Fondu soudrznosti. Pteskou republiku se jednalo o péni
fondy PHARE, ISPA a SAPARD.

* http://www.euroskop.cz/8783/sekce/historie-regioiablitiky/, ze dne 15.11.2009
® Kolektiv. Fondy EU: Glosézékladnich pojri. Praha: Odbor wsich vztali, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2005, str. 41.
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PHARE

Program PHARE byl prakticky od roku 1990 prvni faumfinartni pomoci
poskytované Evropské unie na socioekonomicky rogeské republiky. Postuprbyl
prizptisobovan prioritandeské vlady fi piipraw vstupu do Evropské unie.

To predpokladalo dosazeni uleZitych cili: prijeti acquis communautaire (tj.
souboru zavazk plynoucich zeglenstvi), integraceCR s infrastrukturou ostatnich
evropskych stdét a posileniceského hospodstvi @i pripraw jeho integrace do
vnitiniho trhu EU.

Narodni programy byly za#kené na plosn&eSeni, takZze podléhaly spiSe
odwtvovému fizeni jejich alokace. Do roku 2005 tilg pievaznoucast vyuzitych

prostedki. Zamgteny byly a jsou na tyto okruhy:

Evropska integrace — pravni, firgm a spravni agendy.
= Infrastruktura — pedevsim dopravni a technické&we Zivotniho prostedi.
= Rozvoj lidskych zdraj — trh prace a vadavaci systémy.

= Soukromy sektor — hla¥nmalé a sedni podnikani, ale i podpora regionalniho

rozvoje.

Od roku 1994 byl vyznamnym subprogramem Phare Bnogpgeshranini
spoluprace (PHARE CBC). Tento prograifegstavoval nejvyznamdjsi podporu EU
pro regionalni rozvoj \CR. Program byl zagten gredevsim na vystavbu zékladni
technické infrastruktury (dopravni komunikace, ge#ické si, cistirny odpadnich
vod), nezbytné pro dalSi rozvoj obctewr rozvoje podnikatelskych aktivit. Program
PHARE CBC byl koordinovan s obdobnym programem §UNTERREG 1.

® http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-finanani-z-eu-2007-2013/vyuziti-predvstupnich-
nastroju-v-cr/ ze dne 15. 11. 2009
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SAPARD

Program Sapard byl zaien gedevSim na podporu rozvoje venkova a s tim
souvisejici zerdglské vyroby.Ceska republika se stala prvnim z novydénskych
stat, ktery finargn¢ ukortil program SAPARD jestpred koncem roku 2005.

Koncem roku 2005 byla Ministerstvem financi propiaa posledni souhrnna
Z&dost Agentury SAPARD (Statni zédIsky intervergni fond) o finagni prostedky
uréené k financovani projektv rdmci tzv. Zvlastniho vstupniho programu provijz

zemedélstvi a venkov.

ISPA

ISPA byl nastroj pedvstupni pomoci. Cilem byla pomoc kandidatskyntistév
piedvstupnim obdobi splnit standardy EU tykajici sethiho prostedi a vyvinout
kvalitni dopravni infrastrukturu ptgbnou pro hospodgky rozvoj. CR jej vyuziva
teprve od roku 2000,igemz do k¥tna 2003 bylo praCR alokovano 350 mil. EUR
(10,8 mld. K). Zarazeni finagniho nastroje ISPA doredvstupnich prograinpodpory
poskytované EU kandidatskym sidt vytvailo zakladni pedpoklad pro nasledné

Uspssné vyuZiti moznosti Fondu soudrznosti po vsidipudo EU’

3.4 Fondy EU
Fondy EU pedstavuji hlavni nastroj realizace evropské pdlititospodéské a

socialni soudrznosti. Pravjejich prostednictvim se roz#luji finanéni prostedky
uréené ke snizovani ekonomickych a socialnich rdzdiezi¢lenskymi staty a jejich
regiony. Evropska unie disponujemi hlavnimi fondy :
= Strukturalnimi fondy
- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
- Evropsky socialni fond (ESF)

= Fond soudrznosti (FBneboli Kohezni fond

" http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/ize dne 15.11.2009
8 http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fonde&U, ze dne 15.11.2009
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3.4.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou deny pro chudSi nebo jinak znevyhédé regiony
nag. venkovské a problémovéesiské oblasti, oblasti gipodnim nebo geografickym
znevyhodgnim — nap. ostrovy, hornaté oblasti, pohrani regiony afidce osidlené
oblasti, upadajici imyslové oblasti.

Strukturalni fondy pedstavuji finatini nastroje Spotenstvi, které fispivaji ke
shizovani rozdil mezi Urovni rozvojetznych regiofi a na snizeni zaostalosti nejvice
znevyhodginych regiori nebo ostrof, vietns venkovskych oblast!.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European RagioDevelopment Fund,
ERDF) podporuje stabilni a udrzitelny rozvoj a @@ sniZzovat rozdily mezi
jednotlivymi regiony EU. Jsou jim spolufinancovangvestini (infrastrukturni)
projekty (nap. vystavba silnic a Zeleznic, vystavlda oprava infrastruktury pro
poskytovani zdravotni pé, investice do dopravni a technické infrastruktury
pramyslovych zén, odstigvani ekologickych z&ki, podpora inowniho potencialu
podnikateli, rozvoj a obnova sportovnich anmealyuZzitelnych pro cestovni ruch,
rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuZzivani obndmjteh zdropi energie, vysadba
regeneréni zeler, , zavadni sluzeb elektronické vejné spravy, posilovani spoluprace
podnikateli v piihraninich regionech, modernizace systému krizového nmaeaty
apod.)

Evropsky socialni fond (European Social Fund, ESE§ho Ulohou je pomahat
rozvoji lidskych zdroj a zamdstnanosti. Jsou jim podporovany neinvasti
(neinfrastrukturni) projekty (nap rekvalifikace nezagstnanych, specialni programy
pro osoby se zdravotnim postizenimgtida mladez, etnické mensiny a dalSi
znevyhodgné skupiny obyvatel, rozvoj, zawad a modernizace vZthvacich
programii véetne kombinovanych a disténich forem studia a podpora celozivotniho
vzklavani, staze studenta pedagoly a wdeckych pracovnik v soukromém i

verejném sektoru apod.). Finari prostedky z tohoto fondu jsou roZdvany v ramci

% ¢lanek 158 Smlouvy o zaloZeni Evropského signetvi a NEzeni Rady (ESy. 1083/2006 z dne 11.
¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu soudrznosti a o zruSenitizeni (ES) 1260/1999
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cile ,konvergence“ a ,regiondlni konkurenceschopn@szanstnanost‘. Zde jsou
pouZity informace z internetovych strangk

3.4.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti byl ustanoven Maastrichtskou sudou¢lanek 130a) v roce
1993 za Gelem pomocklenskym st&dtm, které se potykaji s problémy souvisejicimi se
vznikem hospod&ké a ninové unie. Progedky z tohoto fondu se vztahuji slenské
staty s HDP nizZSim nez 90 %aipnéru Spol€enstvi.

Fond soudrznosti se sot&fuje predevsim na projekty zaffené na ochranu
Zivotniho progtedi a na transevropské dopravnié.siZasahuje také do oblasti
souvisejicich s udrzitelnym rozvojem, tedy do esgcge politiky a vyuzivani

obnovitelnych zdrdj energie’!

3.5 Regionalni politika v obdobi 2007-2013

Regionalni politika je odrazem principu solidanitynité EU, kdy bohatSi staty
prispivaji na rozvoj chudSich stata regiom. Global® se tim zvySi Grove
podporovanych stat EU. Celkem bude za dané obdobi vyuzivano 26 ¢paia

programii, které budou spbvat cile hospodéké a socialni soudrznosti.

Narodni strategicky referentni ramec

Zpracovani Narodniho strategického reférdho ramce’R 2007—2013 vychazi
z povinnosti¢lenského statu definovanych v il&eni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskéadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti arwseni né&zeni (ES) ¢.
1260/1999.

' www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politikze dne 15.11.2009
' DAN MAREK A TOMAS KANTOR Fripravatizeni projeki strukturalnich fondl Evropské unie,
2009 — Spolénost pro odbornou literaturu —Barrister & Principétr. 29-30

16



Vychodiskem pro zpracovani navrhu Narodniho stiekéfpo refereéniho
ramce byl Narodni rozvojovy plabeské republiky, jenz byl vzat ngdomi usnesenim
Vlady Ceské republiky. 175/2006.

Analyticka ¢ast Narodniho strategického refemeimo ramce se zatiuje na
identifikaci  klicovych silnych stranek Ceské republiky pro posilovani jeji
konkurenceschopnosti, st&jmak jako problematickych mist a slabych stranetferé
mohou stat v cestudrzitelnémuitstu ekonomiky i spotsosti.

Strategie se opira o ktivé evropské ( Strategické obecné zasady Seadtvi) i
doméci (Strategie udrzitelného rozvoje,Strategiespbdéského tistu, Strategie
regionalniho rozvoje pro léta 2007-2013 a dalStnglaesortni a regionalni strategie)
strategické dokumenty.

Narodni strategicky referéni ramec udava systém opa&rech politiky hospodigkeé a
socialni soudrznosti 2007-2013, jejichZ pfeghictvim budou jednotlivé prioritni osy

realizovany*?

Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan byl zpracovan na zéklagsneseni viadyCeské
republiky ¢. 40/99, o zabezgeni gipravy pro vyuzZivani strukturalnich foinda
Kohezniho fondu Evropské unie.

Vypracovani Narodniho rozvojového planu je zaklgomdminkou pro ziskani
pomoci EU, ale je také vyznamnou zkouskaipravenostiCeské republiky na realizaci
politiky hospodéské a socialni soudrznosti EU.

Tato politika sefidi piti zakladnimi principy. Jednim z nich je princip
programovani, vyZadujici vypracovani programovyokunenti, na jejichz zaklaglje
podpora ze zdrEU poskytnuta.

Narodni rozvojovy plan (NRP) zaujimad mezi progragmv dokumenty
vyjime¢né misto. Redstavuje zevrubné @dodneni po¥eby podpory ze zdrojEU a

definuje cile, jichz ma byt dosazeno.

12 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-finanani-z-eu-2007-201,3ze dne 16.11.2009
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Po projednani NRP s organy Evropské komise je wgwan dokument "Ramec
podpory Spoléenstvi”, ktery mé charakter smlouvy mezi vliadouusgdijimajiciho
pomoc a Evropskou komisi.

Narodni rozvojovy plan byl schvéalen vliadeeské republiky 22. inora 2006.

Na obdobi let 2007 — 2013 byly v oblasti regionapalitiky vytyceny fi
z&kladni cile — Konvergence, Regionalni konkurecttegnost a za#stnanost a
Evropské Uzemni spoluprace. Vedleidilyly stanovenyit zakladni priority politiky
soudrznosti :

= zvySeni atraktivnosti EU a jejich regiopro investovani a zafetnavani
= zlepSeni znalosti a inovaci jako faktafistu

= vytvareni Wwtsiho patu kvalitnsj$ich pracovnich mikt

3.5.1 Cil Konvergence

V jeho centru stoji podpora hosp#skéého a socialniho rozvoje n&éwyspElych
regiomi a ¢lenskych stédt. V Ceské republice pod &n spadaji vSechny regiony
soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy a je realizoy@nostednictvim osmi tématickych
oper&nich program a sedmi regionalnich opérdch program. Na cil Konvergence
ptipada vCeské republice 25,78 miliard eur.

a) regionalni opetami programy (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTSsIBelkovou
pridélenoucastkou 4,66 miliard eur.

= ROP NUTS Il Severozapad

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko

= ROP NUTS Il Jihovychod

= ROP NUTS Il Severovychod

= ROP NUTS Il Stedni Morava

= ROP NUTS Il Jihozapad

= ROP NUTS Il StedniCechy

*° http://www.dhv.cz/regstrat/NRP.htnite dne 16.11.2009
“DAN MAREK A TOMAS KANTOR Fripravatizeni projeki strukturalnich fondl Evropské unie,
2009 — Spolénost pro odbornou literaturu —Barrister & Principétr. 24
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Obrazek. 1 — Regiony soudrznostiGR — NUTS 2

b Severovychod

Jihovychod

Jihozépad

Zdroj —www.businessinfo.cze dne 5.2.2010

b) tématické opetai programy s celkovourglélenouc¢astkou 21,23 miliard eur.
= OP Doprava
= OP Zivotni progedi
* OP Podnikani a inovace
= OP Vyzkum a vyvoj inovace
» OP Lidské zdroj a za#éstnanost
= OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost
= |ntegrovany operai program

= OP Technickad pomoc

3.5.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporuje regiony, kterédeepaji z Konvergence. ¥eské republice
pod rg&j spada HI. m. Praha se @wa operanimi programy. Na cil Regionalni
konkurenceschopnost a z&stnanost fipada vCeské republice 0,42 miliard eur.

* OP Praha Konkurenceschopnost
* OP Praha Adaptabilita
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3.5.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Usiluje o podporu feshranini, meziregionalni a nadnarodni spoluprace
regioni.
V Ceské republice pod & spadaji vechny regiony a priesiky Ize cerpat
z deviti oper#&nich programi. Na cil Evropska Uzemni spolupracippda vCeské
republice 0,39 miliard eur.
= OP Reshranini spoluprac€R — Bavorsko
= OP Reshranini spoluprac€R — Polsko
= OP Reshranini spoluprac€ R — Rakousko
= OP Reshranini spoluprac&€R — Sasko
= OP Reshranini spoluprac€R — Slovensko
= OP Meziregionalni spoluprace (v3echny staty EU skioa Svycarsko)
= OP Nadnérodni spoluprac€R, Rakousko, Polska@ast Nsmecka, Ma’arsko,
Slovinsko, Slovenska@ast Italie, a z neelejskych zewdist Ukrajiny)
= Sitovy operé&ni program ESPON 2013 (vSechnyenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatsksy &)
= Sitovy oper&ni program INTERACT Il (v8echn§lenské statyy

Na zaklad podkladi Evropské komise k fina&nim alokacim ze strukturalnich
fondi a Fondu soudrZnosti (SF a FS) v obdobi 2007-204.8RnmozZnost hospodia s
priblizn¢ 26, 7 mld. EUR (bez domaciho spolufinancovani)zl®eeni finagnich
prostedki SF a FS v obdobi 2007-2013 mezi jednotlivé apdrgrogramy bylo
schvéleno Usnesenim vlady 494 z 10. k¥tna 2006 jako vychodisko pro jednani s
Evropskou komisi o NSRER a operanich programech a pro dopracovani koryeh
verz{ operanich program.®

15 http://www.strukturalni-fondy.czze dne 15.11.2009
18 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-finanani-z-eu-2007-2013ze dne 15.11.2009
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3.6 Priority rozvoje Usteckého kraje

Zakladnim dokumentem, ktery stanovuje priority majevUsteckého kraje na
obdobi 2008-2013 je Program rozvoje Usteckého k2@i@s8-2013 (dale jen PRUK).
Tento program byl schvalen 30. dubna 2008 na 2S5edzmi ZUK usnesenir.
26/257/2008. Tento program je kon¢apm nastrojem préerpani fond EU.

Globalnim cilem rozvoje Usteckého kraje definovaném®RUK je, aby se
v horizontu roku 2013 stal konkurenceschopnym megio, ktery vybuduje inovai
potencial a stimulkmi podnikatelské prosdi na své industrialni tradici, vyhodné
geografické poloze, zvySujici se Urovni ¥tashosti a posilované spolupraci regionalnich
aktém. Zvysujici se kvalita Zivota, Zivotniho proedi a fyzické infrastruktury posili
jeho vniméani mezi obyvateli Usteckého kraje jakakitvni region pro Zivot, praci a

cestovant.’

3.6.1 Ekonomicky profil kraje

Ustecky kraj paf z hlediska zakladnich velikostnich parametozioha, poet
obyvatel) ke sedré velkym a nadpgimérng zalidrenym krajim CR. Ustecky kraj méa
rozlohu 5 335 krha k 30.9.2009 na jeho Gzemi Zilo 835 296 tis. abght®

Kraj vznikl na c¢asti Gzemi byvalého Seveésského kraje. Hradi
s Karlovarskym, Sedateskym, Libereckym a kratkym uUsekem také s ikgm
krajem.

VétSina okres a spravnich obvddORP Usteckého kraje sousedi &iéckem,
proto je zde rozvojovou Sancifgshranini spoluprace. Na Uzemi kraje zasahuji
v sowasnosti iti Euroregiony : Euroregion Labe, Euroregion NisaEaroregion
KruSnohdgi.

Nejvétsim méstem kraj je Usti nad Labem, které méa&&a00 000 obyvatel.

Ustecky kraj ma fevazmie pramyslovy charakter (by se vyznam gmyslu
v poslednich letechipvédzrie sniZzuje), ktery je zaloZen na rozsahem bohatévswoeé

" Program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013, SR¥e|6G v.0.S. prosinec 2007, str. 86
18 http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/honze dne 5.2.2010
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zakladrg. V ni dominuje hadé uhli, jez tvéi rozhodujici podil prozkoumanych zasob
této suroviny WCR. Z nerudnych surovin jsou vyznamnéa loziska kaplijila a
bentonitu (Chomutovsko, Lounsko)éZba stavebniho kamene je rozvinutadevsim

v okresech Bxin, Litometice a Teplice, icemz jejimu dalSimu rozvoji brani (krém
stagnujici tuzemské poptavky) blokovani v ramaongépchrany pirody a krajiny.

Restrukturalizace ekonomické zakladny byla spojengraznym vzestupem
nezandstnanosti, ktera se stala Zngm social@ ekonomickym problémem. Z tohoto
hlediska paf Ustecky kraj k nejproblémejsim regiorim CR.

Uzemi kraje bylo dlouhod@tznainé poznamenano zagtenim ovzdusi, hlawh
oxidy siry z elektraren. Emise siry se v poslednieiech velmi podstatnsniZily,
posSkozeni lesnich pordstv KruSnohdi je vSak stale rozsahlé. Vedle ekologicky
rozsahle naruSenych panevnich prastee na Uzemi kraje nachazeji naopékopns
velmi cenné oblasti s pamme intenzivnim cestovnim ruchem (NBeské Svycarsko,
CHKO Labské piskovce, CHKO Luzické hory), coz zygSkrajinnou rozmanitost

kraje!®

3.6.2 Priority rozvoje Usteckého kraje

Nasledujici priority vychazeji z jiz vySe uveden& ST analyzy, ktera se opira

o ekonomicky profil kraje.

Priorita 1 — Rozvoj dopravni infrastruktury

Dopravni infrastruktura je IKlova pro zvySovani dostupnosti a
konkurenceschopnosti Ustecké kraje a hrajleditou roli pi podpde jeho
hospodéského rozvoje.

Ustecky kraj Ize charakterizovat jako region s bustiti silnénich komunikaci
a Zeleznic, nicménsowasna urovié dopravnich siti neni po strdnce kvality &In

uspokojiva.

19 Program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013, SRIu; v.0.s. prosinec 2007, str. 9 — 10
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Cilem Usteckého kraje je zkvalitnit &8i dostupnost kraje, jeho vimif
propojeni a dopravni obsluznost s vyuzitinkepeé hromadné dopravy. Zajistit efektivni
vngjSi a vnitni dopravni propojeni kraje a zlepsit kvalitu a fnost dopravni sit
Modernizovat a zatraktivnit dopravni obsluznostjkra zastavit, fip. zvratit ubytek

cestujicich ze systémuiegné dopravy?’

Priorita 2 — Rozvoj lidskych zdroji

Vzdélanostni struktura Usteckého kraje neni praptiméalni, a to ani ve
srovnanim s ostatnimi krajCR. Je zde velni nizky podil obyvatel s Gplnym
stredoskolskym vz&élanim s maturitou a zejména s vysokoSkolskymél&adm. Index
vzklanosti kraje je hluboko pod celostatninimerem.

Cilem Usteckého kraje je vytiib optimalni podminky pro vadani a
celozivotni @eni, podptit rast vzclanosti obyvatel Usteckého kraje v souladu
s pozadavky trhu prace. ZlepsSit a zefektivnit poskgni zdravotni p&e a zlepSit

zdravotni stav obyvatelstva. Zajistit kvalitni astlgpné socialni sluzby na tizemi krdje.

Priorita 3 — Zivotni prostiedi a zenédélstvi

NejvyznamujSimi problémy Zivotniho prostdi Usteckého kraje jsouisledky
dlouholeté &by hredého uhli a znasténi ovzdusi.

Ustecky kraj pai mezi regiony s nejvice zatizenym ovzduSinCR/ —
v sowasnosti pedevsim v dsledku kombinace vlivemisi velkych zdrdgj zneistovani
ovzduSi (nap elektrarny, teplarny, povrchové doly a chemickévpzy), natistajicich
negativnich vlii automobilové dopravy (dakmi udseky, rychlostni komunikace,
zatizené Useky silnic 1fidy a komunikace v centrechést) a lokalnich topenis
spalujicich uhli.

Prioritou Usteckého kraje je zlepsit Zivotni piest, zajistit revitalizaci tzemi

poSkozenych ¢bou a emisemi ze zviaSvelkych zdroji zneistovani, rozvijet

%0 Program rozvoje Qsteckého kraje 2008 — 2013, SkufE; v.0.S. prosinec 2007, str. 89
L Program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013, SR¥EE v.0.S. prosinec 2007, str. 95-97
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multifunkeni zengdélstvi a zkvalitnit tak Zivot obyvatel kraje a podig@ménu image

kraje jakoZto regionu se zlepSujicim se Zivotniospedim?

Priorita 4 — Podpora ekonomického rozvoje

HDP Usteckého krajeippaiteny na obyvatele je pod celostatniniipérem.
Pro strukturu ekonomickych subjékpasobicich v Usteckém kraji je charakteristické
nizsi zastoupeni malych afednich firem, coZ obeé&n souvisi s nizSi mirou
podnikatelské aktivity v tomto regionu.

Snahou Usteckého kraje je zvysit ekonomickou pnaspelepsit podnikatelské

prostedi, konkurenceschopnost, indmapotencial kraje.

Priorita 5 — Cestovni ruch a kultura

Ustecky kraj se vyzriaije prostoro¥ zna:né diverzifikovanym potencialem pro
rozvoj cestovniho ruchu. Na jedné strage tu nachazi fppodné velmi cenna a
rozmanita uzemi, ktera maji vysoky potencial prevoy) poznavaci, i, zimni nebo
venkovskeé turistikyi druného bydleni. Velké ploch¢dhto Uzemi jsou chr&né jako
narodni park Ceské Svycarskodi chraréné krajinna oblast (Labské piskoveéégské
stredohdi, z malécasti i Kokainsko), zatimco ne§tSi horsky celek Krusné hory status
velkoplosné ochrany nema. Dale ma kraj Uzemi snpailem pro rozvoj rstske,
poznavaci, sportovnéi kulturni turistiky v podod historickych n&st v niZzinach a
panvich (Pooh, Polabi,éast Podkrusnoh. Jejich okoli ma fedpoklady pro rozvoj
cykloturistiky nebo turistiky vazané na vodni tolyaproti tomu existuji v kraji uzemi

znané narusena @myslovou vyrobou.

Priorita 6 — Podpora regionalniho rozvoje a absorpni kapacity
Podporu regionalniho rozvoje lze r@iitd na oblast podpory Uzemniho a
regionalniho planovani a oblast podpory rozvojeck&ho prostdi v mimongstskych

oblastech.

22 program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013, SRS v.0.s. prosinec 2007, str. 105-106, 120-121
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Podpora uzemniho a regionalniho planovéani jecrama zejména na udrzitelny
rozvoj Uzemi progednictvim zpracovani kvalitnich Gzemplanovacich podklad a
Gzemnich plaina koncepnich dokumerit z oblasti regionalniho rozvoje.
Uzemni plany jsou naslednynildzitym nastrojem obci, kterym mohou vymezit nové
rozvojové plochy a koridory — zastavitelné plocligou rovisz jednim z rozhodujicich
podkladi pro ziskavani vejnych prostedki a pro posouzeni jejich hospodarného
vynalozeni. Schvalena Uzemplanovaci dokumentace s jasnymi, olde@dvaznymi
pravidly pro vyuZziti Uzemi rowZ vyznamg ovliviuje rozhodovani soukromého
sektoru o tom, kam vloZi své prietky a jak se bude podilet na rozvoji obce a kraje.
V oblasti regionalniho planovani budou aktivity PRUzamgieny na zpracovani
potrebnych koncefnich dokumerit a na spolupraci se zahramimi partnery.

Podpora rozvoje fyzického prosti je v této priorit zastoupena jiz existujicim
Programem obnovy venkova.
Schopnost regionalnich subjélafektivré a Wasré vyuzit moznosti spolufinancovani
svych rozvojovych aktivit ze strukturalnich fange jednou z kifovych podminek pro
uspsnou realizaci PRUK a rozvoj regionu v nasledujiginegramovacim obdobi.
Aktivity PRUK budou zanf'eny na podporu absampi schopnostiéh regionalnich
subjekfi, u kterych je vzhledem k nedost&ié administrativni kapaeitnebezp&

neschopnosti dosahnout na alokovanou finapodporu ze strukturalnich foind

3.6.3 Analyza finan¢nich zdroji

V obecné rovil navrZzend soustava intervendegpoklada dva hlavni finani
zdroje, a to vnini, tj. rozp@et Usteckého kraje, a #Si, tj. prostedky gedevsim ze
strukturalnich fond, v mensim rozsahu pak zdroje dalSich subjekt

= projekty kraje pl& financované z krajského roztia,

= projekty kraje, pipadré jinych subjekt, financované fedevSim ze
strukturdlnich fond a kofinancované z krajského rozpg

» projekty financované kombinovanz krajského rozpfiu a zdroji dalSiho

subjektu, coZ se tyka zejména dotizh tituli Usteckého kraje
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Vnit¥ni zdroje

Pro kvantifikaci vnitnich, tedy krajskych zdrdjlze vychazet z Rozgtového

vyhledu Usteckého kraje 2008-2012i¢emz pro financovani jednotlivych rozvojovych

aktivit PRUK jsou rozhodujici iedevsim planované kapitalové vydaje. Jednotlivé

oblasti kapitalovych vydajse neshoduji se strukturou priorit a épat PRUK zcela,

piesto je mozné proétsinu z nich identifikovat rozsah planovanych fitaith zdroj.

Rozpatovy vyhled pracuje s horizontem let 2008-2012¢fmto divodu neni mozné
uvést planované kapitalové vydaje i pro rok 20k&phk ¢asow je PRUK koncipovan
na obdobi 2008-2013. Rok 2007 je naopak uved@&ugvSim zdvodu mozného

srovnani planovaciho obdobi PRUK a programovéholobstrukturalnich foni

Tabulka 2 : Rehled planovanych vydajJsteckého kraje v letech 2007 — 2012 (v tig) K

KAPITALOVE VYDAJE UK (2007-
2012, PRO ROK 2007 SCHVALENY 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ROZPQCET) (TIS. KC)
Oblast regionalniho rozvoje (FR UK,
oblast tzemniho planovani a stavebn{ho625 734 1374283 1414260 14660010 1509 882 531584
fadu )
Oblast kultury a pamatkové @&
) ) 260 163 280 000 310 000 320 00p 330 0( 340 00
(obligatorni, ostatni vydaje)
Oblast Skolstvi, mladeZe ddvychovy
) ) 268 448 280 000 310 000 320 00p 330 0( 340 000
(obligatorni, ostatni vydaje)
Oblast zdravotnictvi (obligatorni,
) 236 583 105 000 45 000 50 000 50 000 50 0qjo0
ostatni vydaje, (&)
Oblast socialnich sluzeb (obligatorni
o 55 329 70 000 65 000 60 000 65 00 70 0dp
ostatni vydaje)
Oblast dopravy a siliniho
hospodéstvi (obligatorni, ostatni 585 031 400 000 330 000 390 00p 418 000 450 @O0
vydaje, Gwr)
Oblast Zivotniho progedi a zerédélstvi
(obligatorni, ostatni vydaje, Fond 75 393 66 000 67 000 67 000 65 00 66 0qo
vodniho hospodatvi)
Oblast investini (ostatni vydaje) 70 333 41 335 174 662 142 59 74 138 285 465
Oblast PZ Triangle (obligatorni vydajg) 1 083 847 00200 100 000 150 000 150 000 150 O(HO
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Graf &.1 Pfehled planovanych vydaj @ Usteckého kraje v
letech 2007-2012 (v tis. K €)
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Zdroj: Rozp@tovy vyhled Usteckého kraje (2008-2012)

Vnéjsi zdroje

VnéjSi zdroje financovani budou reprezentovany stmdttimi fondy a
prostedky dalSich subjekt Zdroje €chto dalSich subjektvSak vcasovém horizontu
2008-2012 prakticky nelze postihnout, protoze nemnozné odhadnout, ktery
z dot&nich titubli bude je&t za rekolik let kdispozici. Oproti tomu alokace
strukturélnich fond jsou na toto obdobi v zasadnamy, navic fedstavuji zcela
mimoradny zdroj zejména vzhledem ke svému rozsahu. Astipact strukturalnich
fondia vSak prakticky neni mozné kvantifikovat piestky pro Ustecky kraj tak jako
tomu bylo u krajského rozptmvého vyhledu, coz je ggobeno #kolika divody.

Systém ¢erpani prosedki ze strukturalni fonid je nastaven tak, Ze zavisi

piedevsim na aktiwit potencialnich fijemai, tedy i kraje, a nenifpdem stanoveno,
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kolik prostedki se fedpoklada pro jednotlivérfjemce. Ripravenost a kvalita projekt
do zn&né miry ovlivni, na jak velky dil alokace se ptidgednotlivym Zadatéim

dosahnout.

3.7 Verejny projekt

V sowasné literatte zabyvajici se danou tématikouizeme nalézt mnoho definic
odkazujicich se na podobné zakladni rysieyeeho projektu. dmi je snaha o alokaci
financnich prostedki  z baliku véejnych financi sfrem k vytvdeni ugité
ekonomické hodnoty. Tyto alokace mohou byt jednového nebo opakovaného
charakteru a za#hené na jednoradzovou investici firkaiich prostedki na dany projekt
nebo jako kryti jeho provoziinnosti.

3.7.1 Obecna definice

FrantiSek Ochrana [13] definuje iggny projekt jako systémovy navrh alokace
verejnych zdroji, ktery ma (zpravidla) charakter invésti akce. Naproti tomu Ivan
Maly a Ivana MaliSova [10] jej definuji jako jakdko aktivity, ¢innosti ¢i ukoly
probihajici, resp. ptmé v ramci véejného sektoru, ip kterych jsou pouzity vejné
finance. Podle Bojky Hamernikové a &y Kubatoveé [1] je definice ejného projektu
nasledujici  realizaci titych konkrétnich cfl, v jejichz disledku vznikaji bd’
specifické produkce specifickych statk sluzeb, nebo investii celky, ¢i dochazi ke
korekci nespravedInostiai uré¢itym skupinam obyvatelstva podlégolem stanovanych
Kritérii.

Pod &mito definicemi si fizeme pedstavit Sirokou Skalu projekt

lvan Maly a Ivana MaliSov§l0] uvadji, Ze pro splani vaejného charakteru
musi projekt splovat alespd jednu z nasledujicicliitpodminek:

1. velk4 ¢éast zdroj projektu je financovanaies gimé nebo nefmé veéejné

financovani

2. pro realizaci jsou pouzity také jiné nastroje hakpske politiky (nap. statni

regulace cen, znaradvani...)
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3. srealizaci projektu jsou spojeny vyznamné extédgndkzejména dopady
zmen pravni Upravy apod.)

3.7.2 Druhy verejnych projektii :

Richard Abel Musgrave a Peggy Brewer Musgraveo] f@zcluji projekty na dva
typy :

Délitelné — finanéni hodnota miZze byt variabilni

» s fixnim rozp@tem a s variabilnim rozgeem

Nedélitelné — finan¢ni hodnota nemize byt variabilni

» s fixnim rozp@tem a s variabilnim rozgeem

Naproti tomu Jana Soukopova [16] reékge veaejné projekty podle
nasledujicich kritérii :

Podle charakteru projektu
» projekty se spaebnim charakterem, projekty s invéstm charakterem
a projekty nedistribtniho charakteru

Podleéasového hlediska

» kratkodobé projekty, sdrédobé projekty a dlouhodobé projekty
Podle oblasti svého zaeni

e Zivotni prostedi infrastruktura socialni oblasti zdravotnictvj kultura

apod.

Dale Jana Soukopova [Metody hodnocenieje/ch projekt ] rozctluje

projekty podle jejich vzajemného vztahu :
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Vz4jemné zavislé projekty
Jsou to typy projektu, kdy jejich existence se @gmn podmiuje a jeden bez druhého

by nengl smysl a bez jejich s@innosti bychom nemohli dosahnout tizeneho vysledku.

Nezavislé, ale vzjem& se nevyléujici projekty
Mezi ttmito projekty neni prokdzana jejichiimé souvislost, ale jejich existence se

navzajem nevykuje.

Nezavislé a vzajem# se vyllujici projekty
V tomto gipact mame na mysli projekty, kdy podpora a realizach@ho projektu
vyluéuje naslednou realizaci nasledného projekiiemz neni mozna jejich vzdjemna

zavislost.

3.7.3 Analyza hodnoceni i@jnych projekti

Pti vybéru vhodného typu ekonomické analyzy je riégditejSi zvazit, zda komplexnost
analyz odpovida 8ikladenych otadzek. Analyza nakia@ uzitki a analyza naklada
uzitetnosti, pokvadz se dotykaji problému hodnoceni vysledku, Iédpovidaji na
otdzku, zda stoji za to dity projekt realizovat v porovnani s jinymi prograniNaproti
tomu analyza minimalizace nakiad analyza nakladové efektivnosti tiSegpoklada,
Ze realizovat Wity program stoji za to, abychom se jim zabyvaliyhira pouze jeho
nejlepsi alternativu. Je ebné dodat, Z€asto ped zapdetim zpracovani studie
analytici nemusi byt schopnidit; kterého typu analyzy je nejvhoglgi pouzit, nebo
se v piibéhu zpracovani analyzy mohou objeviivddy, které povedou kipswdceni,
Ze bude lépe pouzit jiného typu analyzy. Nidpd nemusi byt fgdem znamo, Ze
ohodnoceni ukaze, Zefiposy dvou zpsohi reSeni problémucili alternativ) jsou
ekvivalentni, a proto je mozné pouzit misto analpakladové efektivnosti analyzu
minimalizace naklatl Fi reSeni zvlaSozehavych problétnse rkdy vyuziva zarove
vice gistupi. Zawrem je nutné konstatovat, Ze moc vySe popsanychytakgch
technik by nersla byt preceiovana. Zadny z uvedenyclfigtupi nelze povaZzovat za

magickou formuli, jez by snad mohla nahradit nutn@szhodnuti ¢i zbavit
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rozhodovatele odp@dnosti za jeho rozhodnuti nebo rizika, které tadahodnuti s
sebou nese. Na druhé sitdmzda z metod ekonomické analyzy je schopispdi ke
zvySeni kvality a dslednosti rozhodovani. Posouzeni, zda jsou faktdatgré
ekonomicka analyza obsahujeji pozhodovani o realizaci konkrétniho projektu
dominantni zalezitosti a zda limity ekonomickéhalmaceni v tom kterém konkrétnim
piipadt vyznamm@ omezuji ¢i neomezuji jeho uzitmost, Zistdva v kompetenci
koneného rozhodovatele. V tomto smyslu Ize analyzu malizace naklai analyzu
nakladové efektivnosti, analyzu naklag uzitki a analyzu naklad a uZit€nosti

povaZovat pouze zZgésténou analyzu kazdé specifické volby.

3.8 Druhy kvantitativnich ekonomickych analyz
Existuji dva mozné Zisoby hodnoceni ekonomickych analyz podl€tpazvolenych

kritérii. Jedna se o metody jednokriterialni a kfgerialni.

Obrazele. 2 Grafické znazowmi postupu fi vybéru mezi jednokriteridlnimi a vicekriterialnimi

metody hodnoceni

START

|

Rozvaha o f=dn¥tu, cilech a kritériich hodnocenitegnych
projekti

ANO NE

Je vhodné
jednokriterialni
rozhodovani ?

Vybé&r Vybé&r
jednokriterialni vicekriterialni
metody metody
| KONEC | | KONEC |

2 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprazatvzd/kapit 4.pdfze dne 25.03.2010
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Pti hodnoceni viejnych projeki se vyuziva neépsgji jednokriterialni
hodnoceni, protoze proces ohodnoceni sgenofFit o presné matematické vygty a
vyvaruje se subjektivnimu nazoru hodnotici skup@ysem jeho neptsi nevyhodou je
nemoznost ocemi netrznich fnosi a uzitki. Naproti tomu g vicekriteridlnich
metodach neni omezeni v hodnoticich kritériich pawe ekonomické ukazatele.

Oproti tomu jsou vicekriterialni metody u#it€jSi v neomezeni se hodnoticich

kritérii pouze na ekonomické ukazatele.

3.8.1 Jednokriterialni metody

U téchto metod se ipdpoklada, Ze kritéria hodnoceni vSechieygych projekd Ize
pievést na jediné dominantni kritérium a toto kritéri nasled& uplatnit na stavajici

projekty z&azené do vyéru. Mezi jednokriteridlni metody pamnasledujici metody:

Analyza minimalizace nakladi CMA (cost minimizing analysis)

Tato metoda je zaloZzena na hodnoceni jednotlivyciekti podle kritéria nejnizsich
nakladi a to jak p#izovacich, tak nakladspojenych na dné vydaje. Jednoduchost
této metody s sebou nese nevyhody spojené s nestoZzolodnoceni projekto
rozdilné doB Zivotnosti nebo nemoznosti ohodnocetiinpsi z realizace. Hodnotu

celkovych naklad mizeme vyjadit pomoci vzorce. 1.

Vzorecg. 1%
n
C=Co+) G
=1
kde C - celkové naklady na projekt, C. porizovaci cena, C - naklady

v obdobi t, n - kongy ¢asovy horizont (ukafeni projektu)

4 JANA SOUKOPOVA Metody hodnoceni kagnych projeki, MZLU, Brno 2009, str. 22
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Obrazele. 3 Grafické znazogmi postupu fi vybéru CMA

START

ANO NE

Je vhodné pouz
cenu jako samostatné
vybérové kritérium?

A
Vyber jina hodnotici
kritéria a jinou metodu

Jsou stanoveny
podminky soutze
tak, Ze garantuji
potrebnou Urovi

ANO

Vyber CMA a postupupodle specialn

- metodiky!
uzitku? i
KONEC

Vyber jinou metodu a postupuj podle
specialni metodiky!

v

KONEC

Zdroj : Ochrana, F. \fejné zakazky s. 67

Analyza efektivnosti naklada CEA (cost-efectiveness analysis)
Tato analyza je zaloZena na sledovani efektivm@dtiadh na zaklad fyzikalnich nebo

naturalnich jednotek. Nekalkulujeme s naklady sgeiskymi.
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Obrazele.4 Grafické znazormi postupu fi metodt CEA

START

v

Provel’ rozvahu o ndkladech a vystupech z dané intrésikce!

ANO NE

Musime ocg#ovat
nehmotné polozky?

A\ 4
Pouzij analyzt
spol&enskych naklail

Jsou vystup

a spoléenskych pinosi homogenni?
a postupuj podle ¢
samostatné metodik Hledej jiné postupy!
KONEC ¢
KONEC

Stanov naklady na jednotku vystupu kazdé alterplativ

v

Vyber nejvhodsjsi alternativu s relaci naklady/jednotka vystupu!

'

KONEC

Zdroj : Ochrana, F. \fejné zakazky s. 84

Analyza nakladi a prinosi CBA (cost-benefit analysis)

Pro tuto analyzu je typické hodnoceni projektperéznich jednotkach, aby je bylo
mozno pondiovat s naslednymi naklady na jejich realizaci. Tatetoda jako jedina
pontiuje jak vstupy, tak vystupy v p&mich jednotkach. Tuto formu analyzy naklad
je mozno dlit do nasledujicich dvou forem. Do formy ImanenBBA kdy se analyza
vztahuje pouze kinvestii akci a na analyzu spdknskych néklail a ginosi kdy
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analyza kalkuluje se vSemi sp&dmskymi ndklady aifnosy, které realizovany projekt
zpasobi

Obrazeke. 5 Grafické znazogmi ramcového postup pro pouziti CBA metody

START

'

Provel rozvahu o mozZnosti péhniho ohodnoceni naklag uZzitlki!

ANO Je vhodné a mozr NE
naklady a uzitky vyjatit

penszng?

A 4 A

Pouzij CBA metodu PouZzijjinou metodu ¢
postupuj podle postupuj podle
specialni metodiky! pati¢né metodiky!
KONEC KONEC

Zdroj : Ochrana, F. \fejné zakazky s. 69

Analyza nakladi a dopadi CCA (cost-consequence analysis)
Tato metoda je fgvazr pouzivanou v oddvi zdravotnictvi, kdy jsou néklady a
vysledky prezentovany odi@éne. Vysledky i néklady jsou porovnavany

s komparatorem.

3.8.2 Vicektriterialni metody

Tyto metody se uZivajifpnemoznosti uplatni jednokriterialnich metod a wipact,
kdy cile danych projekitjsou vzajem# nesoundtitelné. Jsou to :
Metody dilé¢iho hodnoceni variant

= Bodovaci metoda a Metoda vazenéhoctou
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Metody parového srovnani variant
» Metoda lexikografického uspadani — tato metoda ug@pdava kritéria podle
dulezitosti a nasledhdané projekty utdi podle dilezitosti od nejjednodussich
po nejslozigjsi.
» Metody fidy ELECTRE — metoda spiva v porovnavani jednotlivychiteni
ziskanych pomoci ndjerejSich kritérii s cilem zajistit jejich shodu, regpee

jejich neshodu.

3.9 Druhy kvalitativnich ekonomickych analyz
Nekteré projekty nelzeieSit pomoci pfesnych a exaktnich postupna zaklad

sofistikovanych vypé&ovych vzoré a uziti gesré danych matematickych postup
V tomto piipadt se obracime na fundované odborniky kdy je jejigiddieni hodnotici
kritérium a nasledh by mely byt jeS€ hodnoceny Sirokou vejnosti, ktera by #a
dané projekty akceptovat.

Dle F. Ochrany mezi zakladni kvalitativni techniggii Brainstorming, Brainwriting,

Diskuse 66, Hlasovaci metoda.

Brainstorming

Tato metoda je zaloZena na skupinovém vykonu. Nosmyslenkou je fedpoklad, Ze
lidé ve skupid, na zaklad podréta ostatnich, vymysli vice, nez by vymysleli
jednotlivé. Uselem této znamé metody je rychlé ziskanicmého mnoZstvéasto velmi

neobvyklychreSeni, nebo alespanspirativnich nargtu k feSeni zadaného problému.
Brainwriting

Ve své podstét je tato metoda shodna s metodou Brainstormingsgmavrhovana
feSeni pisSi na papir, ktery se klade na viditelrdstupné misto pro vSechrieny

skupiny a ti mohou nagpdopisovat vlastni navrhy a poshy k problému.
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Diskuse 66

Jedna se o rozsahem menSkaso¥ také mén nara@nou metodu, kdy 6&lena
reSitelského tymu diskutuje 6 minut nad kazdou mazmariantou. Naslednjsou

dosazené vysledky analyzovany a spiadgormulovano konénéieseni.
Hlasovaci metoda

Tato metoda je pouzivandi fnodnoceni viejnych projekt komisi, kdy kazdy expert
z dané komise vlastni jeden hlas a teizengifadit k jednotlivému projektu. Volba
muze probihat na principu utajeni nebo netajného typgovani. Naslednse vybere
projekt, ktery dostal nejvice hkasMoZzné uskali I1ze vigt v nerovnondrné odbornosti
hodnotitet:.

4 Aplikacni cast

4.1 Navrh metodiky na vyuzivani strukturalnich fondii
v Usteckém Kkraji

Hlavnim (Eelem je navrhnout organi&ai strukturu pro realizaci aktivit@nnosti, které
jsou v ramci opekaich program Usteckému kraji firazeny. V zasadjde o odpo¥d’
na otazku KDO a CO budeldt ve vztahu k nasledujicim bioa:

Zakladni vychodiska )
= Koordinace rozvoje uzemniho obvodu, schvaleni PRt#iS€ni jeho realizace

a kontrola jeho pkni je v pravomoci Zastupitelstva Usteckého krajek@n ¢.
129/2000 Sb., v platném &mi).

» Vytvorit podminky pro pipravu, zpracovani a realizaci projekiredkladanych
do SF tykd se jak projektvlastnich - krajskych tak projektorganizaci

ziizenych krajem.
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» Zakladnim nastrojem pro planovani, realizaci, ewaiefizeni, sledovani,
hodnoceni a kontrolu programu jsou ¢ak plany. Akni plany jsou
projednavany a schvalovany Pracovnim skupinou.

= Za celkovétizeni a hodnoceni PRUK odpovida Krajskadi Usteckého kraje,
odbor regionalniho rozvoje.

» Organiz&ni struktura by rdla reflektovat zajem kraje poskytovat technickou
asistenci subjekin, které jsou krajem tizené (nap Skolam a Skolskym
zarizenim) a také dalSim subjéhkt (obcim, neziskovym subjekh atd.).

= Zajistit velmi silné, a zarovefunkeni, propojeni mezi politickym vedenim kraje
a vykonnym aparatem jakozto nezbytriggpoklad pro efektivni zapojeni UK/

KU do procesu vyuzivani Strukturalnich faénd

Pracovni skupina

Pracovni skupina je nosnym prvkem celé orgamiatruktury. Tuto skupinu
lze chapat jako subjekt rozhodovani vyemy vedoucimi pracovniky a také jako
formalni skupinu. Dle Jana Hrona [1] je formalnugka definovana jako skupina,
ktera je vytvdena za Gelem splgni formalnich cik a miZze byt stéla i dégasna. Z toho
vyplyva, Ze tato skupina neni vyiema podle roliclena skupiny v tymu jako jsou
definovany Janem Hronem a TomasSem Macakem [2], paldle jejich funkci
v organizaci. Vniné je pracovni skupin&lenéna na 2 skupiny odbdy resp. jejich
zastupd.

Prvni skupina zahrnuje ty odbory, u kterych exesticna vazba mezi obsahem
oper&nich program a cinnosti €chto odboil. Jinakieteno — jsou zde zastoupeny ty
odbory, které potenciathmohou pipravovat a realizovat individualni projekty v rdmc
jednotlivych operénich program. Konkrétré se jedna o nasledujici odbory:

= QOdbor regionalniho rozvoje

= QOdbor dopravy a siltiniho hospodétvi
= Qdbor zZivotniho progedi a zersxdélstvi
= Odbor socialnich&ci
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Odbor skolstvi, mladeze davychovy
Odbor kultury a pamatkové &

Odbor spravy majetku kraje

Z obecného hlediska jerggmé, Ze dany odbor bude vedldppavy a realizace

Vlastnich* individuélnich projekt koordinovat a zastupovat Ustecky kraj v oblasti

stimulace pipravy a vzniku projeki subjekti ziizenych krajeni projekti dalSich

subjekfti v oblasti isobnosti daného odboru.

tzn.

Druha skupina zahrnuje odbory, jejicihnost v ramci PS bude ,jifezova“,

odborna kapacitaédhto odboéi bude vyuZivana nezavisle na charakteru

realizovaného projektu. Ve své podstate bude jednat o poskytovani technické

asistence bezpodmitré nutné k pipraw a realizaci projeki Jednd se o odbory

(obsah zavorky definuje hlavni nagkchnické asistence daného odboru):

Ekonomicky odbor (technickd asistence souvisejicdechzp@tovymi aspekty
jednotlivych projekit)

Odbor investic (technicka pomoteplevsim fi realizaci vylgrovychiizeni)
Odbor kontroly (kontrolnéinnost vyZadované programovymi dokumenty)
Odbor kancelé hejtmana (zaji8hi aktivit souvisejicich s publicitou progréjn

Odbor legislative — pravni (spolupraceimpiipraw a realizace smluvni vztah

Pro ¢innost pracovni skupiny jsou navrZzena nasledujici pravidla“

pracovni skupina zafiije vy¢erpavajici odborny inforngai zdroj pro pipravu

a realizaci projekt kraje gedkladanych v ramci opemaich program,

pracovni skupina je slozenéa vyhradnpracovnik (Gredniki) KU,

¢innost pracovni skupiny je koordinovana Vedouciacprni skupiny,

kazdy odbor bude zastoupen 1 osobou (neni nutmigavai vedoucich odbér

piipadné delegovani vSak nezbavuje vedouciho odbdpowdnosti); tato
osoba vSak musi mit pravomoijimnat zavazky za odbaii délat jeho jménem

rozhodnuti,
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kazdy odbor bude odp&any za projekt(y) realizovany(é) v jeho kompetenci,
tzn. Ze odpoddnost nebudeipnasSena na samotny institut pracovni skupiny,
cetnost jednani pracovni skupiny bude zaloZena ré@nyeh potebach a
pozadavcich; stefn tak ‘&ast jednotlivych zastufic bude koordinovana
Vedoucim pracovni skupiny dle reéinychijedt a poZzadavk

¢lenové pracovni skupiny v ramctasti na jednanichipdevsim: informuji o
»Svych® projektech, identifikuji a konzultuji prodiy, pini Ukoly dohodnuté
s Vedoucim pracovni skupiny, identifikuji a navihppZzadavky na odbornou

pomoc ze strany dalSi¢teni pracovni skupiny, atd.

Zakladni kompetenéni ramec ¢innosti Vedouciho pracovni skupiny je nasledujici

koordinuje ¢innost pracovni skupiny, tzn. Ze vedouci se pritharepodili na
realizaci samotnych projektVedouci svolava &di jednéni pracovni skupiny,
kontroluje plrni Ukoli, efektivré propojuje ok skupiny odbak v ramci

¢innosti pracovni skupiny (vizleréni na odbory #cr¢ dottené a odbory
technické asistence), navrhovani dalSiho postufiu igSeni operativnich
zélezitosti atd.,

zprostedkovava komunikaci mezi pracovni skupinou a pjtm garantem

Cinnost Vedouciho pracovni skupiny budesow i obsaho¥ nar@na a

pravdépodobré bude zapdtbi, aby pracovnik zastavajici funkci Vedoucihocpvai

skupiny vykonaval tutoc¢innost na plny Uvazek (toto jefipio zavislé na nié

dulezitosti, ktera bude celému ,projektu* vyuzivartrukturalnich fond pritazena

politickym vedenim UK).

Vedouci pracovni skupiny bydhsphiovat nasledujici zakladni kritéria:
adekvatni znalost oblasti strukturalni / regionglolitiky EU a jejich fond,
pristup k aktualnim informacim o stavtigravy na centralni arovni,
piimou vazbu na odbor regionalniho rozvoje,

piimou vazbu (fistup) k politickému vedeni UK a exekutivnimu vedh.
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Politicky garant ¢innosti Pracovni skupiny
Tento prvek organizai struktury je velmi vyznamnym faktorem owiiyjicim
celou implementaci Strategie vyuZziti SF. Role jpkiho garanta sgova predevsim:
» v definovani zdkladniho obsahového ramiomosti pracovni skupiny,
» ve schvalovani potencialnich variarti dalSiho postupu ip realizaci
navrhovanych aktivit,
» vrozhodovani o zavaznych problémedesahujicich kompetence vedouciho

pracovni skupiny.

Garant priority (dale pouze garant)

Pro kazdou prioritu PRUK je navrzen odbor (garanbdpovdny za jeji
realizaci, tzn. za jeji napbvani a monitoring. Vippad, Ze rekterd témata spadajici do
jemu gidélené priority PRUK nespadaji podle orgarizénoiadu do jeho kompetence,

musi v tomto fipact garant komunikovat i s jinymi odbory krajskéh@adu.

Ak éni plan
Jednotlivé odbory KUUK (garanti) zpracovavajicak plany, které slouzi jako

podklad pro rozptet. Akeni plan shrnuje aktivity (projektyginnosti, programy
podpory atd. — dale jen projektovy zémn které garant (konkrétni odbor, ktery
pripravuje individualni projekt) opsgni planuje v nésledujicim kalertdé&m roce
realizovat v ramci PRUKdetné harmonogramu a fingnich narok realizace.
Uloha akniho planu:

= nastroj pro planovani aktivit, zdéop harmonogramu realizace projekt

= vécny podklad pro sestaveni navrhu ragpaa Upravu rozptiového vyhledu,

= nastroj pro realizaci, monitorovani a hodnoceni RRU
Ak¢eni plan obsahuje (viz tabulka3 : Format aéniho planu — filohac. 1):

* nazev projektu,

= pritazeni projektu kifsludné typové aktivitPRUK,

= harmonogram realizace,
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= rozpaet projektu (celkem a v jednotlivych letech reatezn

» zdroj financovani (rozpet kraje, strukturalni fondy EU, jiné zdroje),

= odpowdnou osobu za realizaci projektu,

= strieny popis projektu a jeho vysttp

Dle Jana Hrona [1] fZeme fici, Ze akni plan obsahuje informace stalé i
promenné, ¢iselné i slovni, vnini i vrejSi, pisemné a periodické, jelikozcak plan je
Zpracovavan ring.

Déle lze akni plan povazovat za jednoduchou rozhodovaci metkgou Jan
Hron [1] definuje jako metodu kter& nevyZzaduje gbmatematické nastroje, uninie
piehledné grafické znazami problému, které je mozZno vyuZzit i pfeSeni sloZitych

rozhodovacich problém

4.1.1 Priprava a realizace ak¢niho planu

Garanti jednotlivych priorit zpracovavaji do kongervna kazdeho kalentidho
roku akéni plan.

Soutasti akniho planu jsou jiz realizované projekty, jejichéalizace bude
pokratovat v nasledujicim kalenttéim roce, a projektove z&my, jejichZ realizace je v
nasledujicim roce planovana.

Podkladem pro Zazeni projekt do akniho planu je zejména:

= prispeni k cilim PRUK (priorizace projeltv ramci pracovni skupiny),

= pripravenost projektu k realizaci,

= rozpaitovy vyhled Usteckého kraje,

= disponibilni prostedky relevantniho finamiho zdroje

Navrh akniho planu poskytne garant odboru regionalniho oV ktery
informace sumarizuje do souhrnné tabulky, kter@gdkladem pro jednani pracovni
skupiny. Pracovni skupinou projednanycmik plan bude jakozto jednolety plan na
prislusny nasledujici kalenttd rok slouzit jako podklad pro navrh rozpe Usteckého

kraje. Po schvaleni rozpim aktualizuje garant &hki plan, aby byl v souladu se
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schvalenymi projekty k realizaci (financované z jgkého rozpétu, pog.
spolufinancované ze strukturdlnich fargu).

Pribézné sledovani vyvoje projektu jergulpokladem pro Ugpnou realizaci
projektu, tj. plkni cili projektu a efektivni vyuziti zdrbj Za sledovani realizace
projekti zodpovida garant. Sledovani vyvoje proje#ite planovaného harmonogramu
probiha formou aktualizace &kho planu, kterd je podkladem pro jednani pracovni
skupiny. Jednani pracovni skupiny probihaji v pdakiych intervalech minimatn3x
rocn¢ (leden - duben éervenec/srpen), vifpad poteby casgji. Sledovani realizace
projekii zahrnuje finatini aspekty (napibvani planovaného rozpiw) i nefinargni
aspekty (sledovani harmonogramu a jelipguina aktualizace, dosazené vystupyel U
projektu). Poznatky z pravidelnych aktualizacérdkh plam se nasledhpromitaji do
rozhodnuti, ktera ovliwji dalSi vyvoj projektu. Pravidelné aktualizace&iko planu

tvoii zaklad jednotného uceleného systému sledovajekpiiana KUUK.

Tabulka¢. 4 : Harmonogram a agenda jednani pracovni skupiny

PROJEDNANI NAVRHU AKCNIHO PLANU NA NASLEDUJICI
KALENDA RNI ROK - PODKLAD PRO NAVRH ROZPOQTU
KRAJE

cervenec -

srpen

sledovani vyvoje projeft- aktualizace akhiho planu naifslusny rok

(finan¢ni a nefinatini aspekty)

leden projednani aktualizovanéhaiho planu dle schvaleného rozpo

hodnoceni projekta programu za uplynuly kalena rok (sledovani
dosazenych hodnot indikatok prosinci gedchoziho kalendaiho roku
duben a vystugi/vysledki projeki PRUK)

sledovani vyvoje projefit- aktualizace akniho planu naifslusny rok

(finan¢ni a nefinatini aspekty)
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V ptipadt investtnich projekt zodpovida za jejich zaji&ti investéni odbor
(vybér dodavatele, stavebni dokumentace, fyzicka readizatavby). Na vyzadani
garanta doda invesghi odbor vstupy pro aktualizaci @iho planu, tj. zda projekt
probih& dle planovaného harmonogramu a réizp® zda nastaly zeny ¢i problémy a
jaké maiji disledky na realizaci projektu.

V piipact projekir spolufinancovanych ze strukturalnich fanBU kontroluje a
monitoruje ¥cnou a c¢asovou naml realizace jednotlivych projekt kraje a
piispivkovych organizaci dle podminek uvedenych ve sndobvo poskytnuti dotace
odbor regionalniho rozvoje (s vyjimkoutipadi, kdy po dohod s odborem
regionalniho rozvoje zabezpge realizaci projektu iffmo garant). Za timto dgélem
vypracovava odbor regionalniho rozvojeilmizné, zagrecné a monitorovaci zpravy.
Na vyzadani garanta doda odbor regionalniho rozvsjepy pro aktualizaci &kiho
planu, tj. zda skutey vyvoj projektu odpovida planovanému a je v sdulas
podminkami poskytnuti dotace.

Aktualizované a&ni plany poskytne garant odboru regionalniho rozyvégery
informace sumarizuje do souhrnné tabulky, kter@gdkladem pro sledovani vyvoje
projekii a naphovani cifi PRUK ramci jednani pracovni skupiny.

Obrazele¢. 6 — Postup schvalovaniaikho planu

Nové projektové zawmy Ptiprava akniho
..................... planu
Vstupy pro dalsi
programovani
V~.,'
’ Hodnoceni projekia Projednani a schvaleni
programu akeéniho planu v rdmci

pracovni skupiny

\&S Q)

Realizace akniho Aktualizace akniho
planu planu dle schvaleného
rozpatu
\/
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4.1.2 Zpusob identifikace

Iniciace projektovych zaami (tj. vznik projekti - ,napad”) probiha na odboru
KUUK, ktery je v popisu fislusného op&tni PRUK uveden jako garant. Druhou
moznosti je iniciace projekt na gFispevkové organizaci kraje ve spolupraci s
prislusnym odborem KUUK. #ehled gararit pro jednotliva opaeni PRUK, ftj.
prisludnych odbdr KUUK, je uveden v tabulc& 5 Garanti opaeéni.

Tabulka &. 5 : Garanti opaeni PRUK

PRIORITA PRUK GARANT PRO OPARENI
Rozvoj dopravni infrastruktury Odbor dopravy a siltiniho hospodétvi KUUK
Rozvoj lidskych zdraj Odbor 3kolstvi, mladeze ddvychovy KUUK
Odbor socialnichdci a zdravotnictvi KUUK
Zivotni prostedi a zersdglstvi Odbor Zivotniho pro&tdi a zerdglstvi KUUK
Podpora ekonomického rozvoje Odbor regionalniheaezK UUK
Cestovni ruch a kultura Odbor regionalniho rozWHJIK
Odbor kultury a pamatkové g KUUK
Podpora regionalniho rozvoje a absmipkapacity Odbor regionalniho rozvoje KUUK

Vyhodou iniciace projekt na odetvovych odborech, ifp. prispEvkovych
organizacich, je znalost situace kispuSné oblasti a iniciace takovych zff které
nejlépeiesi hlavni existujici problémy a peby zjiS€né v ramci analytického profilu

kraje a pispivaji k naptovani citi PRUK.

4.1.3 Rozhodovani

Veifejnou spravu fizeme oznét jako rozhodovaci systém otewny, a to
zejména z hlediska informsaiho, které ma slouzit raciondlia efektivnosti viejné
spravy. Véejna sprava jako rozhodovaci systém bdlarbyt otewena informacim a
podretam relevantnim z hlediska posuzované otazky, nik&dk neomezen ale pouze
na informace skute¢ podstatné. Otéenost véejné spravy by @a byt zardena,
avSak vzdy omezena dilymi zakladnimi principy demokratické spotesti, resp.

ochrany prav jednotlivce.
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Jednim z fistupr k rozhodovani ve wejné spray je pristup politicky.
Rozumime tim uplabvani vlivu politickych stran a zajmovych skupin reehodovani
verejné spravy a také odpgnnost subjekt rozhodovani volenym orgadm jako jejich
reprezentariim

Rozhodovani je proces,tipkterém jedinec vybird nejlepSi akci ze vSech
moznych akci. Jedna se o takovou akci (volbu) Aktegjlépe naplni jeho moznosti.

Garant posuzuje vhodnost projekkteré navrhuje, zejména ze dvou hledisek:
vécneho a finatniho. Vécné hledisko spova v iniciaci takovych zagmi, které svym
obsahem fispivaji k naphovani vymezenych dilna trovni opaeni a priorit PRUK.
Finartni hledisko znamena, Ze garant je zafozedpowdny za sledovani fingniho
planu pro prioritu (viz 3.6.3 analyza finarich zdroji) a v tomto kontextu zaipravu
zanera v odpovidajicim finatnim objemu. Tato systematicka iniciace prajekia
zéklagt cili PRUK a finagniho ramce PRUK vyhit predpoklady pro efektivni a
maximalni vyuZiti relevantnich fin&nich zdroj.

Projektové zarry konzultuje garant s odborem regionalniho rozvaipedré
obsahové napfzantru a jeho posouzeni z hlediska SirSiho kontextuorgégniho
ve vaejném sektoru. vodem je snaha o zvySovani vykonnosti a kvalityeyra®

spravy a sluzeb.

4.1.4 Priprava a realizace projekti

Administrativni zpracovani projekispolufinancovanych ze strukturalnich fénd
EU zabezpéuje pro jednotlivé odbory KU {fspivkové organizace) odbor regionalniho
rozvoje. Rislusny odbor, ktery je garantemube g@ipravovat projekty fipadré take
piimo vlastnimi kapacitami, v tomtdipac vSak vzdy po vzajemné dohod odborem

regionalniho rozvoje.

4.1.5 Hodnoceni projektii a programu

Klicovy vyznam pro hodnoceni realizace jednotlivychjgkthi a potazmo

celého PRUK ma indikatorova soustava, ktera sledmpma a vijaké né byly
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napliovany stanovené cile PRUK. Dosahované hodnotydossnych indikéatar jsou
projednavany v pravidelnych intervalech v ramcinj@ali pracovni skupiny.

V pravidelnych intervalech (zpravidla 1x ¢r@& v pribéhu 1. ctvrtleti)
zaznamena garant opai dosazenou hodnotu ve sledovaném obdobi. Zarnzaée
dosazené hodnoty za sledované obdobi poskytnetgapabeni odboru regionalniho
rozvoje, ktery informace sumarizuje do souhrnnéultaly ktera tvdéi podklad pro
sledovani a vyhodnocovani napVani indikatoh PRUK v ramci jednani pracovni
skupiny. Sledovani indikatorje predmétem dubnového jednani pracovni skupiny, tj.
jsou sledovany dosazené hodnoty k prositedphoziho kalendéiho roku.

Dosahované hodnoty jednotlivych indikdtowypliuje garant zpravidla po
ukonieni realizace projektu. Vijpact projekii spolufinancovanych ze strukturalnich
fonda, u kterych je nastavensidicim organem pravidelné sledovani mapBni
indikatori v pribéhu realizace projektu a je zaznamenavano odborgjor&@niho
rozvoje v ramci pibéznych zprav, je mozné hodnoty indikdtov alknim planu
aktualizovat i pitbéZzne, a to dle frekvence monitorovani stanovéiticim organem.
Podklady k dosahovanym hodnotam indikatgarantovi v tomto fipact poskytuje

odbor regionalniho rozvoje.

4.1.6 Vyhodnoceni metodiky

Metodika vyuzivani strukturalnich fofidz EU pro rozvoj Usteckého kraje je
navrzena tak, aby bylo moznéepledr a bez zbyténych komplikaci stanovit ramcovy
postup pi strategii planovani, finamim planovani i § pripraw a realizaci konkrétnich
projekti. Vyhody a nevyhody navrzené orgariza struktury pro realizaci aktivit a
ginnosti, které jsou vramci opeérdch program Usteckému kraji fitazeny, lze

sumarizovat takto:

Vyhody metodiky
» diky znalostem, zkuSenostem delpedu kompetentnich odhiorv situaci
piislusné oblasti bude snazSi iniciace projektovyaimsen, které nejlépeesi

hlavni existujici problémy afispivaji tak k napléni cili PRUK;
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vytvoreni pracovni skupiny ze stavajicich zaimand KU, ¢imz jsou
vytvoreny pedpoklady pro maximain efektivni vyuZiti persondélnich a
technickych zdrdgj;

pracovni skupina zajisti futki propojeni mezi politickym vedenim kraje a
vykonnym aparatem, coz je nezbytnyriegpokladem pro efektivni zapojeni
UK/KU do procesu vyuzivani Strukturalnich fand

vytvorenim pracovni skupiny ze stsnych zamstnand KU budou uspieny
financni prostedky, neb6é nevyplyne pdtba navySeni finagnich prostedki na
nové zamistnance;

diky pracovni skupi bude zaji&na koordinace vSectinnosti kraje v oblasti
SF, které se rozhodne UK realizo¢apodporovat;

diky pracovni skupibude zabezena rychla orientace v problematice vSech
¢innosti kraje v oblasti SF;

transparentni Afsob zaji&ni ¢innosti, které se tykaji Kibvého tématu v ramci
rozvoje kraje;

komplexni a pehledné fiprava rozpstového vyhledu;

vytvoreni gihodnych podminek profipravu, zpracovani a realizaci projiekt
piedkladanych do SF;

moznost poskytnuti jednotné, ucelené odborné aniekd asistence subjekn
krajem fizenym (@ispivkové organizace) i ostatnim subjikt (obcim,
neziskovym subjekim atd.);

minimalizace nebezgé  predloZzeni  chybnych, nedplnych  ¢i
neufinancovatelnych projakt

zvySeni usgsnosti projeki diky komplexnimu a odbornému dohledu pracovni
skupiny;

odckleni politického a exekutivnihtizeni implementace PRUK, resgerpani

financnich prostedka ze SF.
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Nevyhody metodiky:
o piipadnd laxnost deenych odbar ¢i osob (idedniki a politika) vytvorit

organizani strukturu, ktera nenirédu dana povin
* nutnost dalSiho odborného vani osob aktivé participujicich na daném
schématu, ficemz se dalSi odborné wdévani netykd pouzeéleni pracovni

skupin, ale vSech osob participujicichdeapani finagnich prostedki EU.

5 Zaver

Cilem bakal&ské prace byl navrh metodiky na vyuzivani struknich fondi
v Usteckém kraji.

V teoretické ¢asti byly gedstaveny jednotlivé principy regionalni politiky,
historie evropskych forid predvstupni nastroje a nasledriority Usteckého kraje.

Dne 1. k¥tna 2004 s€ eskéa republika stakdenskou zemi Evropské unie.
Ziskala tak moznost vyuZivani zdioEU. V obdobi 2007—2013 sleduje regionalni
politika ti cile, k jejichz dosazeni méeska republika ve igdridobém rozpétovém
ramci prostednictvim strukturalnich foridFondu soudrznosti ¥lenéno 752,70 miliard
K¢.

Regionalni opekmi program Severozapad ziskal v programovém ob2{obr -
2013 miblizn¢ 746 miliomi EUR, coz je vice jak 20 miliard korun. Nejvys3bkaci ze
vdech regionalnich opemich program ziskal pra¥ region tvdeny Usteckym
a Karlovarskym krajem.

Ustecky kraj se potyka s problémy zhorSeného Zitotnprostedi, vysokou
nezangstnanosti, Spatnou dopravni dostupnosti, nizSi igathiskou aktivitou,
zaostavanim v ekonomické vykonnosti za celostatpitimérem a také nefznivym
image v oblasti cestovniho ruchu. Evropské dotaoam v Usteckém kraji vyrazn
pomoci [ reSeni vySe uvedenych problénZiskani &chto prostedki je vSak velmi
narainé organizéné a takeé finanné.

Predlozeny navrh metodiky na vyuZivani strukturalrfmhdi v Usteckém kraji je

vyuzitelny zejména ve wejném sektoru (tzn. kraje &tgi mesta). V gipad vyuziti
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metodiky jinou instituci nez je Ustecky kraj, jetné metodiku fizpisobit odliZnému
vhittnimu usp#éadani krajského nebo astského fadu. Metodika je zaloZena na
principu spoléného sdileni informaci v organizaci ptesinictvim aknich plani
navazujicich na program rozvoje krajgigadre mésta). Komunikani platformou je
pak pracovni skupina sloZzend z vedoucich pracdvniRouziti této metodiky
nevyzaduje Zadné organéra zmeEny ve struktie organizace a je tedy snadno

aplikovatelna.

50



6 Seznam literatury

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]
[12]

BOJKA HAMERNIKOVA A KVETA KUBATOVA Veftejné finance, Eurolex
Bohemia, Praha 1999

Prof. Ing. JAN HRON, DrSc., dr.h.c. Teofizeni,Ceska zerdslska univerzita
v Praze Provoznekonomicka fakulta, 2007

Prof. Ing. JAN HRON, DrSc., dr.h.c. A Ing. MAS MACAK, Ph.D. Teorie
fizeni — Teoretické podklady;eska zermdélska univerzita v Praze Provagn
ekonomicka fakulta, 2008

ANNA CHVOJKOVA, VIKTOR KVETON A KOL. Finareni prostedky fonad:
EU v programovacim obdobi 2007-2013, IREAS, Instipro strukturalni
politiku, 0.p.s., Praha 2007

DAN MAREK A TOMAS KANTOR Pripravatizeni projeki strukturalnich
fondi Evropské unie, Spataost pro odbornou literaturu —Barrister & Princjpal
2009

Program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 20FF &roup, v.0.S. prosinec 2007
MILOSLAV KEROVSKY A ALENA KEROVSKA. Evropska unie historie,
instituce, ekonomika a politiky, Computer Presshra999

Kolektiv autoii, Fondy EU : Glosazakladnich pojm, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, odbor vijSich vztali, Praha 2005

Kolektiv autofi, Urad viadyCR, Minimum o regionalni a strukturalni politice
EU, Praha 2004

Maly IVAN A MALISOVA IVANA, Hodnoceni verejnych projekii — uebni
texty pro studenty oboru ¥&na ekonomika, Masarykova univerzita v &rn
1997

MMR CR. Slovnéek vybranych pojra politiky soudrznosti EU, 1999
MUSGRAVE RICHARD ABEL A MUSGRAVE PEGGY BREWER Vetejné
finance v teorii a praxi, Management Press, Pr&i®d 1

51



[13]

[14]
[15]

[16]

[17]
[18]

[19]
[20]
[21]
[22]
[23]
[24]
[25]
[26]
[27]
[28]
[29]
[30]

[31]
[32]

FRANTISEK OCHRANA, Hodnoceni ¥ejnych projeki a zakazek, ASPI,
Praha 2004

FRANTISEK OCHRANA, Véejné zakazky, Ekopress, Praha 2004

IVO POTLUKA A KOL., Pravodce strukturalnimi fondy Evropskeé unie, IRES,
Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., Prah@03

SOUKOPOVA JANA, Metody hodnoceni tegnych projekt, disert&ni prace,
MZLU, Brno 2005

SPF Group, v.0.s., Program rozvoje Usteckélagek2008-2013, 2007

Ing. SARKA VILAMOVA, Ph.D. Jak ziskat finami zdroje Evropské unie,
GRADA Publishing, a.s. 2004

http://www.businessinfo.cz/

WWW.CZSO0.CZ
www.dhv.cz
www.euroskop.cz

www.lesycr.cz

http://www.mvcr.cz

http://www.nuts2severozapad.cz/

www.strukturalni-fondy.cz

http://www.ustecky-kraj.cz

www.wikipedia.cz

Maastrichtska smlouva - 1993

Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi a N#izeni Rady (ES§. 1083/2006
zdne 11.¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskérdufgro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu sondsti a o zruSeni hiaeni
(ES) 1260/1999

Z&kong¢. 129/2000Sb., o krajich (krajsk&zeni)

Zakon¢. 248/2000 Sh., o podporegionalniho rozvoje

52



7 Prilohy

Prilohac. 1 Tabulka. 3 — Format atniho planu

Prilohag. 2 Obrazeki. 2 — Grafické znazoemi postupu, fipravy a realizace
projektu

Prilohac¢. 3 Seznam pouzitych zkratek a synibol

53



Priloha¢.1 - Tabulka®. 3: Format akniho planu

HARMONOGRAM A ROZPQET

TYPOVA HARMONOGRAM ODPOVEDNA KOMENTAR (POPIS
AKTIVITA PROJEKT REALIZACE OSOBA ZA PROJEKTU A JEHO
; 313 Sl I 9l 8 I & rozraeT ZDROJ v ;

PRUK MM/RR-MM/RR gl 8l gl g gl gl g & o REALIZACI VYSTUPU)
NI N NP N NN NP N[ CELKEM FINANCOVANI
(ROZPCET RRRJET SF
1 EU/JINE ZDROJE)
2.
3.

Celkem




Priloha ¢.2 — obrazeké. 7 : Grafické znazoemi postupu, fipravy a

realizace projektu

Program
rozvoje kraje

Zpracovani akéniho
planu daného roku

Schvaleni projektu
pracovni skupinou
a Radou kraje

Projekt se doslal
do akéniho planu

[

Finance na
projekt jsou ve
schvaleném
rozpoctu

ne Uprava
akéniho
pléanu

Projekt se
nerealizuje

Projekt ukonen

] Presun projektu do
v danem roce

akEniho planu
nasledujiciho roku

fyhodnoceni
pinéni Programu




Priloha¢. 3 - Seznam pouzitych zkratek a synibol

CCA
CBA
CEA
CMA
CR
ERDF
ES
ESF
EU
FS
CHKO
JEA
KU
KUUK
NP
NSRR
NUTS
OoP
ORP
PRUK
PS
ROP

Analyza nakladl a dopad

Analyza nakladl a giinosi

Analyza efektivnosti naklad
Analyza minimalizace naklad
Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropské spatenstvi

Evropsky sociélni fond

Evropska unie

Fond soudrznosti

Chrarné krajinna oblast

Jednotny evropsky akt

Krajsky tad

Krajsky (rad Usteckého kraje
Narodni park

Narodni strategicky refexam ramec
Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Operani program

Obce s roz&nou misobnosti
Program rozvoje Usteckého kraje
Pracovni skupina

Regionalni opetai program
Strukturalni fondy

Ustecky kraj

Vnitini trh

Zastupitelstvo Usteckého kraje



