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Summary

Critical infrastructure (Cl) is one of the most ianfant branches in crisis man-
agement. In recent years, Cl demonstrated its itapoe on many occasions.

My work is focused on the analysis of risks whiem de a possible threat to CI.
This is because the most important part of secu€inig the prevention of, and prepara-
tion for, interruptions or damage. The risks instpart were specified using a FRAP
analysis.

| also identify the main reciprocal dependenciesalbCl sectors to demonstrate
which sector is the most important one.

Finally, | specify the process of recovering ontoesg these CI sectors. A new
method was intentionally used for analytical-sytithenodels.

This method, in conjunction with the use of a FRaRalysis, is new to the

branch of crisis management and was used fortiiingt.

The main aim of my work is to improve knowledge abot CI at a regional
level — city of Ceské Budjovice. | submit new ways of identifying risks andresolv-

ing problems during the recovery phase — specialidan CI.
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Seznam pouzitych zkratek :

Cl — Eng. Critical infrastructure (kritick& infragktura)

CIP — Eng. Critical infrastructure protection (omha kritické infrastruktury)

CIT — Eng. communication and information technodsgikomunikani a informa&ni
technologie)

CNB —Ceska narodni banka

CR —Ceska republika

CTU —Cesky telekomunikéni tiad

EAPC — Eng. Euro-Atlantic partnership council (Eattanticka rada partnerstvi)
EPCIP — Eng. European program for critical infrasture protection (Evropsky pro-
gram ochrany kritické infrastruktury)

ERU — Energeticky regutai (rad

EU — Evropska unie

FRAP - Facilitated Risk Analysis Process

GR — Generalnfeditelstvi

HZS — Hasisky zachranny sbor

IZS — Integrovany zachranny systém

JCU — Jiha@eska univerzita

KI — kritick& infrastruktura

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MI — Ministerstvo informatiky- nyni saiast Ministerstva vnitra

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo prmyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnickc

MS — Ministerstvo spravedInosti

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zerudélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostdi



NATO — Eng. North Atlantic Treaty Organization (®evatlanticka aliance)
NBC — nuklearni, chemické, biologické (izbrarg)
NKU — Nejvy3si kontrolni fad

ODOS - Objekty dlezité pro obranu statu

OMN — Objekty mozného napadeni

OVZ — Ochrana vi@jného zdravi

RMS — Radiani monitorovaci $i

SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv
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USU - Ustedni spravni tad

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani
ZSF — Zdravots-socialni fakulta

Z7ZS — Zdravotnicka zachranna sluzba
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Uvod

Prace ,Plan na znovuobnoveni kritické infrastruiktna mistni Grovni“ se zaby-
va jednou ze specifickych a velmi aktualnich oblkgzovéhorizeni a podrobnym roz-
pracovanim této problematiky.

Primarnim zajmem krizového managementu je saepo# ochrana obyvatel-
stva a timto problémem se také&3dma odbornik zabyva. M4 praceamgrné opomiji
ochranu ¢loveéka jako jedince i kdyZ si ue¢domuji jeho patebu jako vykonné sily.
Tento fakt je zagrné zdirazren, z obavy Ze bude praci vytykano, Ze se nesedisha
jiz vySe zmignou ochranu jedince. Nicmé&mwe chvili, kdy dojde k naruseni zakladni
infrastruktury, je naruSeno celé fungovani lidsgélanosti jako celku.

Kritick& infrastruktura (KI) zahrnuje #&eni, sluzby a inforntai systémy, kte-
ré jsou pro staty natolikivotr¢ dilezité, Zejejich nezpisobilost nebo zieni zpgisobi
oslabeni narodni bezf®osti, narodniho hospoitdvi, veejného zdravi a bezgeosti a
efektivniho fungovéani vladniho systému.

V sowasné dob neni téma KICR souhrng zpracovano. Jednim z méla doku-
menti v této oblasti je vzhledem k EU ,Zelen& kniha adpském programu na ochra-
nu KI*. Jednim z cfl této prace je posunout aplikaci tohoto dokumermtypmxe krizo-
véhoiizeni na mistni Grovni — Jibeského regionu, éstaCeské Budjovice.

V sowasné dob chybi ugeni priorit i obnovovani Kl na regionalni urovni,
stejre tak jako metodika ifistupu k soukromym subjekn, jakoZto subjekim Kl. Mi-
mo jiné nejsou fesré definovany typoveé situace, které jsou potencialoimozenim
pro Kl.

V této praci jsou novym Zgobem identifikovana rizika pro Kl, vzajemné zavis-
losti oblasti Kl a je navrZzen obecny proces, kteeypouZzit pi jejim znovuobnovovani,
a jeho prakticka aplikace.

Je nutné podotknout, Ze zasadnim vstupem této psdqeojekt realizovany za
podpory Grantové agentury ZSF JU, jehoz jsem bigartimieSitelem.

Mnohé pouzité metody byly v rAmci tohoto projekplikovany na problematiku
krizového fizeni poprvé. D¥ z tchto metod jsou zcela nové (FRAP, analyticko-

syntetické modely) a pravdodobr nebyly jest v ceském jazyce publikovany.
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Veskereé vysledky uvedené v mé praci jsou relevahdsfupnym zdrd@jm a sodas-
nym moznostem, jez byly podstatmozSteny, diky jiz zmigné podpory Grantové
agentury ZSF JU. Vifpad aplikace &chto metod na vysSich Grovnich krizovéfeeni
s WtSimi ¢casovymi, odbornymi i finatmimi kapacitami lze j@dpokladat i podstatné
zvysSeni ¥rohodnosti vysledk

Veskera data, ktera nebyla v ramci projektu poupe praci, ale praci celékesi-
telského tymu jsou uvedena jako citace s odkazepissnny vystup projektu ,Plan na

znovuobnoveni KI na mistni Urovni — dokumentacgghta”.
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1. Sowasny stav

Zmapovat momentalni situaci tykajici se problemat v CR neni jednoduché.
CR jako ¢len mezinarodnich spaienstvi, jimZ pizpasobuje svou bezprostni politi-
ku, se snazi rychlefzpusobovat své poznatky i legislativu.

V souwasné dob neni pojem Kl v nasi legislatiwibec definovan, veskera jeho
existence je v podstav ramci naSi legislativy pouze na bazi ,navrhovyidkumend”
a zprav. Tento stav by &byt zménen jiz v blizké budoucnosti (pragdodobr rok
2008 nebo 2009) po novelizaci tzv."krizového zakKaeve0/2000 Sb. a ,zakona o 1ZS*
239/2000 Sb.

V néasledujici kapitole i@dstavim zakladni pojmy problematiky Kl a pokusien s

kratce pedstavit mezinarodni a narodni a historicky konpegblému.

1.1 Pojem K

Kl je v internetovém vykladovém slovniku krizovétiaeni Ministerstva vnitra
(prosinec 2007) definovana takto :
.KI se rozumi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichéfunknost by né¢la vazné dopady
na bezpeénost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahuctat&kladnich funkci
statu @i krizovych situacich.”

Jina odborna definice e znit nagiklad :
.Kl jsou prevazi mireény systémy, jejichZz zaeni nebo omezeni futkosti by nglo
vazné dopady na ekonomickou a spefteskou stabilitu, obranyschopnost a bénpst
statu, na fungovani statu jako uzenspole€enské komunity.” (15)
nebo
.KI miazeme také definovat jako systémy, jejichZaaenim dojde ke Skodam na majet-
ku, ztratdm na Zivotech nebo firaim ztratdm na narodni Urovni.” (32)

NejnowjSi navrhovana definice Kl je vysledkem prace odBaskupiny KI a je
z cervna 2007 :
.Kl se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluZejichz nefunknost by ndla z&-
vazny dopad na bezgmost statu, ekonomiku, ¥&nou spravu a zabezfsni zaklad-

nich Zivotnich paeb obyvatelstva.” (56)
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Pod pojmem KIl Ize chapat veSkeré&izani, objekty, energie, ale i produkty du-
Sevni jako jsou kybernetické systémy nutné proatyy, spolénost mohla alespgiona
z&kladni arovni plnit vSechny sveé funkce. ¥kterych zemich (napv USA) jsou mezi
Kl fazeny i objekty kulturnihoadlictvi nebo mozndici symboly narodni hrdosti a svo-
body (nap. kulturni pamatkyi symbolické pamatniky).

Pred tim nez budu pok¥avat v dalSim definovani a uvéd pojmi, je nutné
piedeslat, Ze &Sina dokumerit o Kl je vedena na narodni a nadnarodni Grosamuz

odpovida i ¥tSina deklarovanych definic.

1.2 Slovnik Kl

Pred z&atkem dalSiho rozboru aspéKkkl je nutné vydefinovat &kolik dulezi-
tych pojmi, které se budou v textu objevovat. Definice jsouzity z tzv. Zelené knihy
o Evropském programu na ochranu kéglozené v roce 2005 Komisi Evropskych spo-
lecenstvi.

KI(Cl)

Kl zahrnuje zézeni, sluzby a informimi systémy, které jsou pro staty natolik
Zivotre dulezité, Zejejich nezfisobilost nebo zkeni zpisobi oslabeni narodni bezpe
nosti, narodniho hospoivi, veejného zdravi a bezpeosti a efektivniho fungovani
vladniho systému.

Ochrana Kl (CIP)

Programy cinnosti a vzajemné seéinnosti uzivané vladou, vlastniky, provozo-

vateli a investory k ochrarjejich KI.
Schopnosti CIP

Schopnost fipravy, ochrany, zmifiovani dopadu, odvety a obnovy narusené
nebo zntené infrastruktury.
Infrastruktura

Soustava vzajemdnzavislych siti a systéim ktera obsahuje identifikovatelny
pramysl, organizace @etné osob a postup a distribéni schopnosti, které poskytu;ji
spolehlivy tok vyrobk a sluzeb, plynule fungujici vliadni systém na vSédbvnich

a v celé spoleosti.
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Narodni Kl

Kl, po jejimz naruSeni nebo rozbiti by doslo k vé&n dopadu na zdravi, bez-
pecnost, vnitni bezpénost nebo ekonomicky blahobyt siatebo efektivni fungovani
vladnich systérinv zemich EAPC.
Riziko

Pravatpodobnost ztraty, poskozeni nebo zrdnUrovei rizika je dana déma
faktory: hodnotou majetku océ&mého jeho vlastnikem/provozovatelem a dopadem ztra-
ty nebo zminy daného majetku a praygbdobnosti, Ze specificka zranitelnost bude vy-
uzita ke konkrétnimu ohroZeni.

Hodnoceni rizika

Proces vyhodnoceni ohroZeni napadnutelného majgtka, ukazatel # pfiji-
mani opateni, ktery ma podat odborny posudek na p¢pedobnost ztraty a Skody a
jejich dopad.
Rizeni rizika

PromysSleny proces objgsvani rizika, rozhodovani a usktievani kroki ke
sniZzeni rizika k ufené hranici, kterou jefjjatelna arové rizika za pijatelnou cenu.
Tento fistup se vyznauje ugovanim, ndrenim a regulovanim rizika na aravedpo-
vidajici stanovenému stupni.
Ohrozeni

VSechny udalosti, které maji schopnost narusit nehiéit KI nebo rektery
z jejich prvia. Fristup obsahujici hrozby vSech déurahrnuje nehody,irodni hrozby
a uamysliné utoky.

Hodnoceni ohrozeni

Standardizovany a spolehlivyigob k vyhodnocovani ohrozeni infrastruktury.

Zranitelnost(napadnutelnost)

Vlastnost prvku stavby Kl, provadi nebo provozu, kter&iphroZeni zpsobu-

je jeji nachylnost k rozbiti nebo nammbilosti (synonymum slabost).
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DalSi definice jsou vybrany z jednoho z aktgg@ich materidl Rady EU: Navrh
Smernice Rady o ufovani a oznéovani evropské Kl a o posouzeni ity zvysit jeji
ochranu 2006/0276 (CNS)

Evropska Ki

Kl, jejiz naruSeni nebo zteni by ntlo vazny dopad na dvé vice ¢lenskych
stati nebo na jedetlensky stéat, je-li KI umigha v jiném¢lenském stdt To se vztahu-
je i na &inky zpisobené zavislostmi n&p odwtvimi na jinych typech infrastruktury.
Zavaznost

Dopad naruSeni nebo Zeni ukité infrastruktury, s odkazem na:

verejny dopad (peéet zasaZzenych obyvatel),
hospodésky dopad (zavaznost hospeglke ztraty nebo zhorSeni kvality
vyrobka ¢i sluzeb),
vlivy vnéjSiho prostedi,
politicky dopad,
psychologické dopady,
dopady na viejné zdravi.
Zranitelnost

Vlastnost uéitého prvku v tvorl, provaani nebo provozu Kil, kii niz je Kl
nachylnéd k naruSeni nebo &eini hrozbou a které zahrnuji zavislost na jinygbeth
infrastruktury.

Hrozba

Naznak, okolnost nebo udalost, které maji potem@aliSit nebo zgit Kl nebo
nektery jeji prvek.
Riziko

Moznost ztraty, poSkozeni nebo Skody tykajici seénlaty majetku ufené vlast-
nikem ¢i provozovatelem a dopad ztraty neboémymn majetku a pravipodobnost, ze

konkrétni zranitelnost bude zneuzit&itou hrozbou.
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Informace o ochranKI

Konkrétni skuténosti o majetku Kl, které by po odhaleni mohly byeuZity i
planovani a provedeni akce s cilenisgbit jisté selhani nebo agobit z&izenim Ki

negijatelné disledky.

1.3 Historie ochrany Ki
Patétky identifikace Kl

V souvislosti s ochranou lidského pokoleni, jehwojg a zachovani se vzdy ob-
jevovala pateba nejen ochrangfovéka jako jedince, ale i zaji&ti jeho zakladnich po-
tieb, v podob surovin, technologii, Z&eni a objekt. Tyto infrastruktury byly vzdy
dulezité pro zachovani Zivota lidi na vSech Urovrspble&nosti i pro zaji&ni poteb-
ného potencialu idezitého pro fungovani armad i ochrannych sil. \&gkboje uz se
odedavna sousdily prav okolo takovych subjekt vetSina lidskych Zival byla ve
své podstat jen sekundarnimigledkem. Jiz od davnych dob sigswvedomuje, Ze
vSechny zer jsou oslabené a zraniteln& phroZeni jejich primarnich ekonomickych,
politickych a spoléenskych standaitd

Diky zkuSenostem ziskanymeéhem druhé sstové valky, zdala byt v mnoha
statech provasha opaiteni, kterd zaji®vala funknost specifickych zé&zeni, technolo-
gii a infrastruktur a byly vyti@ny sklady dlezitych komodit, které byly povazovany
za dilezité z hlediska obrany, funkce a schopnosti agm&gole&nosti .

Konec studené valky v druhé polo¥ig0. stoleti vedl k euforii, jejiztdledkem
bylo sniZzeni drazu na otazky ochrany a obrany obyvatelstvilyPvSak velké girodni
pohromy, technologické havérie a teroristické Gfdikgré ukazaly, Ze vélka neni jedi-
nym moznym ohroZenim infrastruktury. Uk&zalo sebée dostatané preventivni fi-
pravy nelze zvladnout mnohé skody a nasledklgto situaci.

Pro omezeni vySe zninych disledki byly do praxe zavedeny funkce pro pod-
poru zvladnuti nouzové situace (Emergency Suppenctons), jejichZz zajighi bylo
provadno jak v ramci nouzového planovani, tak v ramadvieho planovani.

Nejprve se vyskytl pojem Kl (direktiva president&A Clintona z r. 1998) a

pozckji do této kategorie bylyijfazeny i technologie. Tim se ro@Bsoubor chrag
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nych zajnii. Prvni velka zkousSkaifstupi v oblasti kybernetickych systénbyla akce
Y2K na grelomu druhého aetiho tisicileti. (25)

Na uzemiCeské republiky se sniZenirdzu na otazky ochrany a obrany lidi vy-
razre projevilo v devadesatych letech minulého stoledvodré na Mora¥ v r.1997 s
vysokym pd@tem lidskych obti, velkymi materialnimi ztratami a zavaznymi préioly
pii odezw donutily grijmout pragmatickd opggni a zait budovat systém pro zvladani
dopada Zivelnich pohrom, havérii a jinych Skodlivych uaigti. Velkym pokrokem bylo
prijeti krizovych zakoih v r. 2000, které znamenalo g&ek budovani Integrovaného
zachranného systéndiR (IZS). Spravnost a Zivotaschopnost tohoto rozbtidrkazalo
zvladnuti extrémnich povodniGechach v r. 2002 a dal3ich udalosti.

~<Analyzy odezvy na povodnv letech 1997 a 1998 a analyzy zahtanliteratu-
ry tykajici se odezvy na Zivelni a jiné pohromylag€ pak opateni technickych, orga-
nizatnich a pravnich po utoku 11.¥#z2001 v New Yorku (USA) vedly ke zpracovani
materialu ® HZS CR, ktery se tykal ochrany KI. Provedena analyzanpioek vCR
ukazala, Ze bez zaj&ti zakladni Kl v krizovych situacich nejsou fénk systémy a
sluzby infrastruktury nezbytné pro pokryti zakladn#ivotnich patb a naopak. Oba
vySe zmigné prvky se vzajentndophuji a podmiuji. Proto do KI bylo zéazeno dest
poloZek, které byly gitezove ve ¥tSir¢ vysgélych zemich. Prvni materiél, ktery vznikl
piedevsim pragmaticky jeStred dikladnou analyzou situace @R, byl predloZen
Bezpe&nostni rad statu dne 30.7.2002 a bytijpt, coz bylo jest pred extrémnimi po-
vodrsmi v Cechach. Tim se nastartovala ochrana KR/a jeji z&#azeni mezi chramé
zajmy. Vypadky energieipvelkych povodnich jen Zaaznily nutnost ochrany Kl a
staly se motorem pro dalSi rozvoj v této oblas(R5)

V sowasné dob je celos¥tove ochrana Kl jednim z velmi diskutovanych témat
v narodnich kontextech mnoha zemi i v kontextu mé@zidnim.CR zatim jedt nedo-
spila k finalizaci seznamu ohrozenych &tii krizové infrastruktury. V poslednich
nékolika letech se tento vypis stale olifnje v maximalni snaze sjednotit jej jak
s pozadavky a vymezenimi EU, tak s poZzadavky NATO.
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1.4 Ochrana Kl v NATO

12. rezna 1999 s€R stala oficialnimtlenem NATO a zahrnula obrannou stra-
tegii NATO do své Bezpmostni strategie.

Kl je vramci NATO souasti civilnihno nouzového planovani (civil emergency
planning - CEP). Civilni nouzové planovani v ramATO se sousedi na sbr dat,
analyzu a sdileni informaci tykajicich se mezinafda planovacich aktivit. Toto se
déje za @elem co nejefektivgjSiho vyuziti civilnich zdraj v piipadech mimgdnych
situaci nebo krizi. Toto planovani vychazi ifegpokladu vzajemné spolupraden-
skych stai a gredpokladu vzajemné solidarity.

V rdmci NATO existuje pod hlavkou Civilniho a nouzového planovani také
program Ochrany Kl (critical infrastructure proiect — CIP), ktery je za#ten na
ochranu funknosti, odolnosti a spolehlivosti této infrastruktuZarove: je v ramci
NATO kalkulovano se znamym faktem, Ze v dneSni&jpolsti ntize mit vypadek &
kterého odvtvi Kl velmi vazny dopad i na infrastrukturu okathi stdti a
v pesimistétéjSi prognoze Ize figdpokladat i kaskadovity efekt, jimZ by bylo postid
nekolik ¢lenskych stat.

Vzhledem k vySe zmémému je ochrana Kl jednou z &bivych oblasti Civilniho
nouzového planovani NATO ve spolupraci s Euroattkati radou partnerstvi. Hlavni
filozofii NATO v této oblasti je sdileni informaciejen o0 mozném ohrozZeni této infra-
struktury, ale i os¥déenych zfisobech jeji ochrany aipadné obnovy.

1.5 Ochrana Kl v EU

1. kwétna 2004 s&€'R stalatlenem EU. EU deklaruje jako jeden za svych hlav-
nich ukoti zajiS&€ni bezpénosti a ochrany svyctleni, stejré tak jako obyvatetlen-
skych stai. Své vojenské a strategické zajmy chrani ve spatifse svymi spojenci,
zejména s NATO, a rozviji stale svou beapmestni a obrannou politiku.

V ramci jednoho ze svych néjézitejSich dokumernit, tykajicich se bezgaost-
ni politiky - ZELENE KNIZE o Evropském programu pahranu Kl (dale jen ,Zelena

kniha") deklaruje EU: ,Pro &innou ochranu lidskych Zivotv ohroZeni a majetku na

Gzemi EU ped terorismem, ifrodnimi pohromami a nehodami, je nezbytné, abkees
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ra naruSenti manipulace s Kl byla, v rdmci moznosti, kratkéaloncetnd,fiditelna,
Uzemr omezena, a #fa minimalni negativni dopad na dobré Zivotni patkgiobiani
¢lenskych stét a celé Evropské unie.” (41)

Pro pochopeni zakladni problematiky v narodnim ainggodnim nititku jde o
jeden z nejzakladisich dokumerit o ochrag Kl. Z tohoto dokumentu vychazi mnoho
zawra a gistupt navrhovanych i realizovanychGR. Z tohoto dvodu je nutné uvést
n¢které zakladni myslenky wm uvedené.

Nejprve ke vzniku tohoto dokumentu.

.Evropska rada na svém zasedanievwwnu 2004 pozadala Komisi dipravu celkové
strategie na ochranu Kl. Komise na zaklawsho gijala 20.fijna 2004 sdeni ,Ochrana
Kl v boji proti terorismu*, v kterémigdlozila jasné navrhy, jak by se v EWlmzlepsit
prevence, fipravenost a schopnost reakce na teroristické itakghujici K.

Rada ve svych z#&wech nazvanych jedchazeni, ifipravenost a reakce na teroristické
atoky" a ,Program solidarity EU o nasledcich testidkych hrozeb a ut@k pfijatych
na zasedani Rady v prosinci 2004, padaaantr Komise gedlozit Evropsky program
na ochranu Kl (EPCIP) a souhlasila, aby Komigdila Vystraznou informéni st’ K
(CIWIN).

Komise nasledhuspdadala dva semiiié@ a vyzvalailenské staty k fedloZzeni navri

a koment&i. Semin&i se zdastnily jak ¢lenské staty, tak gmyslova sdruzeni. Vy-
sledkem bylo rozhodnuti Komise degplloZeni této zelené knihy popisujici moznosti
Evropského programu na ochranu KI." (41)

Hlavnim cilem Zelené knihy je zapojit velké mnoZssubjekfi a ziskat tak
od nich konkrétni informace o politikach vhodnyao mchranu Kl. Tento dokument
piedpoklada komunikaci, koordinaci a spolupraci jaknarodni, tak na evropské urov-
ni, a to mezi vSemi zainteresovanymi subjekty swiiky a provozovateli infrastruktur,
regula&nimi organy, profesnimi organizacemi a &dhovymi sdruZzenimi, stefnjako
vSech Urovni statni a kgjné spravy a takeé ¥nosti.

Jak jiz bylo uvedeno, ,Zelena kniha“ obsahujkalik zakladnich princip pro

ochranu KIl, z nichz dale vychazetienské staty { tvorbé svych vlastnich strategic-
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kych dokument a dopordenych postufp a gistupi. Nejzakladsjsi z nich budou uve-
deny v rgkolika dalSich odstavcich .

1.5.1 Z&kladni principy ochrany KI v ramci EU

Subsidiarita — ochrana Kl je v odp@dnosti subjekt predevsim na narodni
arovni. Hlavni odpo¥dnost za ochranu KI by spadala potlenské staty
a vlastniky/provozovatele jednajici ve sgokem ramci. Komise by se naopak zgiha
na aspekty spojené s ochranou kritickych infrastnuk greshraninim dosahem v ramci
EU. Odpo¥dnost za rozhodnuti a plany na ochranu vilastnihgtiuaby né€la zistat
na vlastnicich a provozovatelich.

Dopliikovost —spole&ny ramec EPCIP by dapbval jiz existujici opaeni. Za-
vedené komunitarni mechanizmy by¢lyn byt nadale vyuzivany, abyfippivaly
k zajiseni celkové implementace ochrany KI.

Duavérnost — sdileni informaci o ochrarKl by zistalo zachovano vigérném
prostedi. To je nezbytné zejména proto, Ze konkrétnjeld&|l by mohly byt zneuzity
a zpisobit tak jeji selhani nebo jiné rigatelné disledky. Informace o ochrarKl by
byly jak na drovni EU, tak na Urovilenskych stét utajovany a fistup k nim by byl
povolen jen v pagebnych pipadech.

Spoluprace zainteresovanych subjekit — svou roli i ochraré KI maji vSech-
ny zainteresované subjektyetné ¢lenskych stat, Komise, pimyslovych/obchodnich
sdruzeni, normalizaich orgaf, vlastniki, provozovatel a uzivatel. VSichni by néli
v rdmci své odpasdnosti a specifické ulohy spolupracovat fispivat tak k rozvoji a
implementaci EPCIP. 8i¢i a koordin&ni Ulohu g rozvoji a implementaciifstupu i
ochrarg KI v ramci daného Uzemi, bydty organyclenskych stat.

Proporcionalita — vzhledem k tomu, Ze by nebylo opodstathchranit veSke-
rou infrastrukturu ped vSemi hrozbami (n&prozvodné sé elektrické energie jsourp
liS rozsahlé na to, aby je bylo mozné oplotit nabdat), nély by byt ochranné strategie
a opateni ungrné urovni daného nebezpeS pomoci vhodnych technikzeni rizik I1ze

soustedit pozornost na nejrizik@jgi oblasti, picemz je nutno brat v Uvahu danou
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hrozbu, jeji relativni vyznam pro infrastrukturigmeér nakladi a vynos, stavajici uro-
ven bezpénostni ochrany adinnost dostupnych zmiujicich strategii.

Za &elem naplini &chto zakladnich principbyl navrZzen tzv. spotey ramec
EPCIP, ktery by @ posilit schopnost ochrany Kl a umm¥al co nejsnazsi vy¢nu
nejlepsSich postupa kontrolnich mechanisin
Nékteré z prvi, které by ndly byt sowasti spoléného ramce:

spol&né principy ochrany KiI;

spole&n¢ dohodnuté kody/standardy;

obecné definice, na zakkad#terych mohou byt vytueny odtvoveé specifické

definice;

spol&ny seznam oditvi s KiI;

prioritni oblasti ochrany KiI;

popis odpow¥dnosti zdastrenych subjeki;

dohodnuté refereémi ukazatele;

metody pro srovnavani a stanoveni prioritnich stfktur u jednotlivych od

VEtvi.

1.5.2 Definice Kl na trovni EU

Pro poteby EU byla vymezena Evropska Kl. Definice §egeni gesré dana.
Bud'to pijde o Kl, jejiz naruSeni mariny vliv na dva a vicélenskych stét, nebo to
bude KI, jejiz vypadek ovlivniita viceclenskych stat.

V kazdém pipact by vzdy utitd stzejnicast narodni Kl spadala pod tuto Ev-

ropskou KI. Tato Kl by pak byla dednostiovana pi ochrarg i obnow.

1.5.3 Odpowdnosti vlastnilé, provozovatei a uzivated Kl
V ,Zelené knize" je mimo jiné také uvedeno, Ze a@ani ,KI* predstavuje pro
vlastniky a provozovatele dané infrastrukturyitmu odpowdnost. Z tohoto ozrani
vyplyvaji pro jeji vlastniky a provozovatettyii hlavni povinnosti:
1. Oznameni fislusnému organdlenského statu, Ze infrastrukturaize byt kri-

ticka;
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2. Urc¢eni vedoucihoidstavitele (pedstaviteh) vystupujiciho jako stny trednik
pro bezpeénost mezi vlastniky/provozovateli #gluSnym organem ochrany Ki
v ¢lenském st@t Styny Urednik pro bezpmost by se @l podilet na rozvoiji
bezpeénostnich a krizovych pl@n Mél by byt rovrez hlavnim stgnym Gedni-
kem s pislusSnym od¥tvovym organem ¥lenském stéta podle pdaeby i s do-
nucovacimi organy;

3. Ztizeni, implementace a aktualizace opeifao planu pro bezgaost;

4. Je-li to vyZzadovanoucast na vypracovani krizového planu &lorgany odpo-
védnymi za civilni obranu vifsluSnémclenském st&ta s donucovacimi orga-

ny.

Operd&ni plan pro bezpmost by ndl obsahovat dva typy bezgeostnich opat-
feni:

(1) stald bezpénostni opateni, ktera by uéovala nezbytné investice do bez-

penosti a progedky ochrany, které majiteté provozovatelé nebudou schopni

zavest v kratké dab Vlastnici/provozovatelé by vSakémzustat obegetni i vi-

¢i moznym hrozbam, které by nenaruSilyzbé ekonomické, administrativni

a socialni aktivity;

(2) zvySena bezp@ostni opateni, kterd by bylaaktivovana podleizného

stupré urovré ohrozeni. Opermi plan pro bezgmost by nél predvidat éizné

bezpeénostni rezimy fizpisobené mozné urovni ohroZenthenském stdét ve

kterém je infrastruktura situovana.

Déle jsou v ,Zelené knize" uvedena zakladni pioda opaiteni EPCIP jako vy-

strazna informeéni st’ Kl, spol&né metody, zfisoby financovani, hodnoceni a kontro-

ly.
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1.5.4 Z&kladni sektory Kl podle EU
»Zelena kniha“ uvedla prvni sektorové (@tlwové) rozaéleni oblasti KI. Uvadi se
11 hlavnich oblasti Kl, jeZ jsatlenény na celkem 30 podoblasti. Pro p&gad moznost
srovnaniceskych oblasti Kl a evropskych oblasti je uvedeatevye ,Zelené knihy*.
1. Energie
- produkce nafty a plyn, gé o r¢ a jejich uskladéni vetrg ropovodi
- vyroby el. energie
- prenos el. energie, nafty a plynu
- distribuce el. energie, nafty a plynu
2. Informani a komunikani technologie
- ochrana informénich systém a siti
- pristrojové vybaveni, automatické a kontrolni systémy
- internet
- zajis&ni pevnych telekomunikaich linek
- zajiS€ni mobilni telekomunikace
- radiokomunikace a navigace
- satelitni komunikace
- vysilani
3. Voda
- zajiseni pitné vody
- kontrola kvality vody
- tésreni a kontrola mnozstvi vody
4. Potraviny
- zajiSeni potravin a ochrana jejich bezpesti a kvality
5. Zdravi
- lékaska a nemoctni p&e
- 1éky, séra, vakciny a jina farmaceutika
- biologické laboratte a biologicka agens
6. Finance

- platebni sluzby, platebni systémy (soukromé)
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- statni finagni zajiseni
7. Veftejné a zakonné pravo a bezpest

- provacdni verejnych a zdkonnych prav, zafigf ochrany a bezge

- administrace spravedInosti a trestni vazby
8. Vefejna sprava

- vilada

- ozbrojené sily

- statni administrativni sluzby

- bezpeénostni sluzby

- postovni a kuryrni sluzby
9. Doprava

- silni¢ni doprava

- Zeleznéni doprava

- letecka doprava

- vnitrozemska lodni doprava

- namani a oceanska lodni doprava
10.Chemicky a jaderny gmysl

- produkce a uskla@ni /zpracovani chemickych a jadernych substanci

- produktovody nebezgaych latek (chemickych latek)
11.Vesmir a vyzkum

- vesmir

- vyzkum

Mnohé& doporteni a postupy uvedené v tomto dokumentudjeibyla VCR
realizovana. Jejich realizace je zpomalena zejnm&umstaténym legislativnim zaze-
mim. Je iteba brat v Gvahu i to, Ze oblast ochrany KI je gralkrizového planovani a
ochrany obyvatelstva velmi mladym artiklem, jehe#rjotlivé aspekty dosud nejsou
dostatén¢ rozebrany. | fes neustaly vyvoj tohoto oboru nelze ale dosud ohwch
deklarovanych skutmostechici, Ze jsou o¥iené praxi.
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1.6 Ochrana Kl na narodni arovni

Spolu se zapojeniMiR do mezinarodnich spalenstvi naista i v nasi zemi
potrebareSeni otazek souvisejicich s ohrozenim obyvatelgaehovanim zakladnich
funkci statu a zvySovani prevencéippavenosti a zvladani nasladiakékoliv mimo-
fadné udalosti. V souvislosti s tim je nutné uvatava rychlém zabezgeni faze ob-
novy po mim@adné udalostiCR je nucena se zabyvat stejako ostatni staty mezina-
rodniho spol&enstvi mirou zranitelnosti obyvatelstva, hosgskigch subjekt, stavem
zabezpeéeni zakladnich funkci statu zejména v krizovychasitch a zabezpenim za-
kladnich Zivotnich pdeb obyvatelstva v situacich, které se vymykaji ¢éena,bszny
chod a fungovani“.

~Hlavnim Ukolem vlady statu je zajistit rozvoj z&na bezpénost olgan.
Zejména v pipadt situaci, které nelze kvalifikovat jako normalniilpfh prislusného
procesu, je nezbytné zajistit maximalni sniZzeniabrani vzniku takového stugn
ohrozeni, jehoz vysledkem by byly negativiiskkdky pro spoknost. V této souvislosti
je maximalg ohroZeno prosedi, ve kterém lidé Ziji, tj. jejich zdravi a Zimdtpodmin-
ky. Je proto naprosto nezbytné zajistit plynulégimwrani zakladnich — zivainduleZzi-
tych — prostedki a adekvat# je chranit, posilovat a starat se o jejich spaghthod.
Téma ochrany Zivothdalezitych zdroji, infrastruktur a sluzeb spada do problematiky
nazvane kriticka (Zivothdalezitd) infrastruktura.” (56)

V tématu ochrany Kl vych&ziR ze z&¥ra mezinarodnich spalenstvi, jichZ je
¢lenem.Reseni problematiky Kl €R a jeji ochrany méaifmou souvislost se zpracova-
nim krizovych plan a plan krizoveé gipravenosti, ve kterych by &a byt definovana
opateni pro infrastruktury @ené jako Zivota dulezité — kritické - pro fungovani spo-
le¢nosti se zarienim na sniZzeni moznosti selh&¥ghto infrastruktur a na omezeni
dusledka pripadnych selhani. VSechny tyto aspekty souviskjizevym planovanim,
aby opaiteni g@ijata v krizovych planech zatélem gipravy, ochrany a obnovy naruse-

né nebo zrené Kl byla provaéha v duchu krizové legislativy. (56)
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1.6.1 Puibéh zpracovani tématu ochrany KI ¢R

Jeden z prvnich maten@l,Definice a rozsah zakladnich funkci statu” bybpr
jednan Vyborem pro civilni nouzové planovani dne 2drvna 2001 a nasledn
v Bezpé€nostni rad statu dne 24ervence 2001. Vystupem z tohoto jednani byla Upra-
va obsahu materiélu, ktery se&ldale zangtit na rozsah zakladnich funkci statu za kri-
zovych situaci.

~PokratovanimieSeni ukolu o rozsahu zakladnich funkci statu zkych si-
tuaci byl stejnojmenny material ,Rozsah zakladrfigtkci statu za krizovych situaci*.
Clenové VCNP na scfzi VCNP dne 24. 24 2002 projednali kroghtohoto materialu
jeS€ prvni material na téma Kl, a to Zpravu o narodhi¥ohledem na spojitost obou
témat bylo¢leny VCNP rozhodnuto, Ze dalSeni se bude odvijet v rdmci materialu
s pracovnim nazvem ,Projekt Analyza zabegpeé zakladnich funkci statucetns
ochrany Zivots dilezité infrastruktury v fipad krizovych situaci* (dale jen ,Projekt
KI“).

Usnesenim VCNR. 153 ze dne 24. #42002 byla ustavena odborna pracovni
skupina VCNP KeSeni odborné problematiky zachovani zakladnickdiustatu a Ki
(dale jen ,pracovni skupina KI*), kterd navazalapmaci meziresortni pracovni skupiny
zabyvajici se pouze ochranou kybernetické Kl. \Wisben prace meziresortni skupiny
byl materidl nazvany ,Informace ofipraw koncegniho feSeni ke snizovani a
k eliminaci disledki informaniho boje, ciziho zpravodajského pronikani a kréinit
ho napadani inforngaich systém, ktery byl projednan a schvalen BRS dne 12olist
padu 2002. V dalSim obdobi se pracovni skupinadkizela podle piaby, zejména
pii posuzovani zahratnich material. O jeji ¢innosti byl minimal@ dvakrat r@n¢ in-
formovan VCNP. Obsahem informaci byhpéh reSeni problematiky KI a jeji ochrany.

Od roku 2004 Evropskd Rada (dale jen ,Rada“) aopska Komise (dale jen
.Komise") zahajila jednani affpravu Evropského programu pro ochranu KI (dale jen
.EPCIP* = EuropeanProgramme forCritical InfrastructureProtection). Na zéklad
jednotného stanoviskdenskych stdt EU Komise a Rada potvrdily, Ze narodni Ki- z
stava nadale v odpéanosti a jurisdikci fisluSnéhctlenského statu EU. V roce 2006

byly predloZzeny dva dokumenty Komise. Jednalo se o nanwrrice Rady o uteni a
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stanoveni evropské Kl (dale jen ,ECI¥) a vyhodndcpateb zlepSeni jeji ochrany a
Sctleni Komise o EPCIP.
Pri feSeni problematiky Kl v ram€iR a nasledqv ramci EU je nutno vzit v Gvahu jiz
tyto schvalené dokumenty:

,Koncepce operéni pripravy statniho tzentiR* (usneseni viady. 569/2004)
- ,Plan operani pipravy statniho GzemCR® (usneseni vlady. 923 ze dne
13. ¢ervence 2005), ktery je sthsti dokumentace Planu obratigské republi-
ky
- ,Smérnice kujednoceni zasad WWh objekti obranné infrastruktury
a zpracovani dokumentace* (MO, 2005)
Tyto dokumenty obsaheéweSi seznamy objektdilezitych pro obranu statu (dale jen
,ODOS") a objekti, které za stavu ohrozeni statu nebo &r@éo stavu mohou byt na-
padeny (dale jen ,OMN"), zasady ra#eni, vykEru a utovani objeki ODOS a OMN.

Pracovni skupina Kl formou stanovisek a dopeni zaCR prispila k Gpra¢
predkladanych dokumeint Udaje uvedené ¥t¢hto materidlech jsou vyuzitelné pro
koncipovani problematiky Kl ¢R. (57)

VySe uvedené podklady jsou postéapmpiipominkovany a zatim zadny
z uvedenych dokumeinpro oblasiCR nelze oznét za finalni, tedy takovy, abkedeni
a vymezeni Kl v dm bylo kongné.

Posledni Zprava oteSeni problematiky Kl 2z roku 2007, zaslana
k piripominkovani a vyjaieeni krajskym odé&lenim krizovéhaizeni uvadi nasledujicich
9 sektoti a v jejich ramci 27 podoblasti :

1. Energetika
- elektina
- plyn
- tepelna energie
- ropa a ropné produkty

2. Vodni hospodistvi
- zasobovani pitnou a uzitkovou vodou

- zabezpeéeni a sprava povrchovych vod a podzemnich adrogly
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- systém odpadnich vod

Potravindstvi a zemsdélstvi

- produkce potravin

- p&e o potraviny

- zenedélska vyroba

. Zdravotni pée

- prednemocnini neodkladna e

- nemocnéni p&e

- ochrana viejného zdravi

- vyroba, skladovani a distribucetié a zdravotnickych prostdki
Doprava

- silni¢ni

- zeleznéni

- letecka

- vnitrozemska vodni

Komunikani a inform&ni systémy

- sluzby pevnych telekomunikaich siti
- sluzby mobilnich telekomunikaich siti
- radiova komunikace a navigace

- satelitni komunikace

- televizni a radiové vysilani

- postovni a kuryrni sluzby

- pristup k internetu a k datovym sluzbam
Bankovni a finatini sektor

- sprava veéejnych financi

- bankovnictvi

- pojistovnictvi

- kapitélovy trh

Nouzové sluzby

- Hasisky zachranny sbdatR a Fislusné jednotky pozarni ochrany
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- PolicieCR (vnittni bezpénost a veéejny padadek)

- ArmadaCR (zabezp&eni obrany)

- radiani monitorovani ¥. podkladi pro rozhodovani o op&nich vedoucich
ke snizeni nebo odvraceni ozdi

- predpowdni,varovna a hlasna sluzba

9. Vefejna sprava

- statni sprava a samosprava

- soc. ochrana a zasstnanost (soc. zabezimmi, stat.soc.podpora, soc. po-
moc)

- vykon justice a vzenstvi

Na prvni pohled jsou evidentni rozdily oproti vyreeg sektai v doporéeni
EU. Ve vymezeni zcela chybi sektory ,Chemicky aejag pamysl“ a ,Vesmir a vy-
zkum®. Irelevance sektoru ,Vesmir a vyzkum*“ je vdpoinkach nasi republiky pocho-
pitelna, i kdyZ ve vymezeni sektorovych oblasti @R nejsou nijak vymezeny dil
vyzkumné aktivity, tykajici se napbiologickych agens nebo nebezpgch chemic-
kych latek. Stejiitak nez#azeni sektoru ,Chemicky a jadernyaprysl” je trochu zara-
Zejici. Ol tato pamyslova od¥tvi jsou VCR pon&rné bohat zastoupena a pouhé za-
fazeni radiéni a monitorovaci sluzby shledavam jako nednsgtei.

V nékolika poslednich zpravach je dale uvedeno jakogezl oblasti Kl i ,Od-
padové hospodstvi“ . Vzhledem k tomu, Ze tato prace se odkanajenejaktualéjsi
dostupny zdroj, tedy ,Zpravui@Seni problematiky Kl 2007“, neni odpadové hospoda
stvi dale rozebirano. Nicm&€mym nazorem je, Ze ,Odpadové hospstid” je souasti
Kl. Tento nazor je mozné podlozit i udalostmi z&ewe minulosti v EU (Odpadkova
krize v Neapoli, Italie, 2007-2008).

V poslednich letech stoupaCR poteba schopnosti ochrany a zabeswe Ki
pod vlivem mezinarodniho tlaku na zachovani tumdsti mezinarodni infrastruktury.
Pohromy posledniho desetileti prokazaly, ze zasididské civilizace na Kl, zejména

pak na energetické Kl, se neustale zvySuje spaivuatnim standardem spaieosti.
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Povodr v letech 1997, 2002 a 2006, orkan Kyrill 18. lad®®07 nebo orkan Emma 1.
— 2. lkezna 2008 nas stale znoviepdcuji, Ze zajisni Kl a pripravenost na jeji ob-

novu je jednou z nejaktuaijSich otazek krizového planovani.

Obr. 1.6.1/1 Povodn2002 — Praha Obr. 1.6.1/2 Nasledky Orkanu K26I07

Samozejme nelze pominout ani ohroZeni Kligoben&lovekem, kterymi jsou
nejen mozne teroristickény, ale napiklad i dopravni a jiné technologickétechnické

nehody.

S g 4

Obr. 1.6.1/3 a 1.6.1/4 Dopravni kolaps na dalniti(20. fezna 2008)

1.6.2 Subjekty KI \CR a jejich kategorizace

Pojmy jako ochrana KIl, subjekt Kl a objekt KI byi¥ definovany v ivodnéas-
ti ve slovniku Kl. Pro pdeby ochrany i znovuobnoveni bylo v ramci specifikad
potieba rozdlit jednotlivé subjekty Kl do kategorii. Nize uvaderozdleni vychazi ze
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»Zpravy oftesSeni problematiky Kl 20074(57) a je tudiZ nejaktgfi. Neni ovSem vy-
louceno, Ze stejh jako ostatni informace z této ,Zpravy“ bude v dgiublikace této
prace v gkterych detailech odliSné.

Zakladnimi kritérii, podle nichZ jsou rogény subjekty Kl do kategorii jsou:

1. nenahraditelnost

Pokud je takovy subjekt nebo systém narusen, jaénbb opravit, rekonstruovat
nebo znovu vystat. Cinnost takového subjektu nelze nahradit v kratkésovém ob-
dobi bez vyrazného omezeni Zivota obyvatel a fuagbveéejné spravy. Bude omeze-
no nebo znemoZno (da&asré) naphovat rekteré zakladni poeby (nap. dodavky
elektiny, plynu, fungovani komunikaich prostedki, sluZzeb atd). #tom maze, ale
nemusi byt, vyhlaSen krizovy stav. Budou vyhlaSgvéegul&ni stupi, stavy nouze
nebo omezeni, kterd mohou byt az celostatniho kteata Mezi dopady poskozeni ta-
kového subjektu mohou gdtzvySené pozadavky na viii bezpénost, vijSi ostrahu,
mezinarodni pomoc, dlouhotrvajici omezegktarychc¢innosti aj.

Podle tohoto kritéria se #azuji subjekty do kategorie I.

2. nahraditelnost

Pokud je takovyto subjekt naruSen neba@enijsou nutné jeho opravy, rekonstrukce
nebo znovuvystavba. Tento subje€kfeho ¢innost je vSak moZno nahradit jinym sub-
jektem nebo provizornim Agobem v dostayjici kvalite.

Nemusi, byt vyhlaSen krizovy stav a reguiastupr, stavy nouze nebdizna omezeni
budou vyhlaSovany v omezeném rozsahu v navazragtostizené Uzemi.

Hlavnim dopadem je nutnost zabesa@ nahradniho nebo provizornikeSeni viast-
nim subjektem, pdpobci nebo krajem.

Podle tohoto kritéria se gazuji subjekty do kategorie Il a lll.

3. Dale &lime subjekty dle Urovhjejich pisobnosti (pdebnosti) na :

- mistni
- krajska
- narodni (celostatni)
- nadnarodni (Evropska Kl)
4. zarazeni objekt KI mezi objekty ODOS nebo objekty OMN
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ODOS maji celostatni vyznantiaji’ovani obrany statu, zejména pro z&jist
zékladnich funkci statu a zabegeei ozbrojenych siCR. Fi jejich vybéru se vychazi
z Planu obrany’R, Koncepce opetai pripravy statniho GzentiR, dikich plari obra-
ny a roviéz krizovych plaf ministerstev, USU, kréja dal$ich ufenych zpracovaté!
OMN maji za stavu ohrozeni statu nebo &aédho stavu podstatny vyznam pro zabez-
peseni mobilizace ozbrojenych IR, plnsni opateni na Gzemi kraje, zajiti zaklad-
nich zivotnich pdeb obyvatelstva a fungovani statni spravy a saraegpiPrakticky

jsou shodné se subjekty Kl vSech kategorii.

1.6.3 Stanoveni kritérii pro Zazovani subjeki Kl do kategorii

Hlavnim cilem stanoveni kritérii prodavani subjekt Kl a jejich z&azovani do
kategorii je stanoveni ogahi pro jednotlivé subjekty k tomu, aby byly vyiteay
podminky pro zachovani gebnychc¢innosti a sluzeb vifpact naruseni jejich fungo-
Vani.

Soutasné rozéleni subjekli zatazenych v jednotlivych sektore¢hodwvétvich je
provadno podle jejich vyznamu pro mistni, krajskou, n@id@elostatni) urove

Subjekty mistni Urowhjsou oznaeny jako subjekty Kl kategorie Ill, krajské
arovre jako subjekty Kl kategorie 1l a narodni (celostatimovre jako subjekty Kl ka-
tegorie I. RozliSeni na kategorie neznamen@ jelSeod Urovni, ale zejména rozdilnost
poZzadavk na jednotlivé kategorie. Jako zvlastni kategs@ifeSeny subjekty evrop-
ské KI.

Déle jsou uvedeny pozadavky a systém ochrany naymge jednotlivé katego-
rie subjeki KI.

Subjekty Kl kateqgorie Ill - mistni Urotie

Naruseni nebo \gzeni funkce subjektKl kategorie Ill je schopna odstranit,
nahradit jinym subjektem nebo provizornimigpbem obec (obecnfad) nebo vlastni
subjekt samostatmebo spoléné s obci na zakladvzajemné smlouvy (dohody). Naru-

Senici vyrazeni ma dopad na obyvatelstvo obicg&sti obce.
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K zabezpéeni plréni kol t¢émito subjekty Ize v satasné dob vyuzit § 23 a 24 zako-
na¢. 239/2000 Sbh., o IZS za podminky, Ze jsou zahrulatyhavarijniho planu kraje
nebo vijSiho havarijniho planu. Zvlastni vyznamévuvedenym subjekim ma obec,
ktera v souladu s § 15 zakota239/2000 Sb., o I1ZS zabezpg ukoly v oblasti fi-
pravy nareSeni mimeadnych udalosti, podilu na zachrannych a likémdeh pracich a
na ochran obyvatelstva.

V souwasné dob nelze bez Uprav na legislatipin¢ zajistit rekteré funkce sou-
visejici s definici K.

Mezi dopordena opaeni vztahujici se kmto subjekim v sokasné dob pat-

stanoveni postupu odstiam zavad (technologicka havariefepusSeni

dodavek médii, selhani lidskébimitele atd.) vedouci k nefutkosti ob-

jektu, pipadré zpisob nahrady jinym subjektem nebatdsné provizor-
ni reSeni,

- stanoveni postupuieSeni nasledk mimoddné udalosti vedouci
k nefunknosti objektu KI (pozar, povodeteroristicky atok, kriminalni
¢in atd.),

- uzaweni smluv (dohod) mezi obci, subjekty Kl Il a daispravnickymi
a fyzickymi osobami obsahujici¢eSeni zavad, nahradu nebo provizori-
um,

- zapracovani ifjatych opateni do havarijniho planu kraje a dalSich do-

kumenti v oblasti bezp&osti.

Subjekty Kl kateqgorie Il - Krajska Urofie

NaruSeni nebo vwgzeni funkce subjektKl kategorie Il je schopen odstranit,
nahradit jinym subjektem nebo provizornimugpbem kraj (krajsky i@ad), uzemni
spravni @iady s krajskou jsobnosti, oblastni organizace v jednotlivych&dich nebo
subjekt/y na zakladsmlouvy (dohody) s krajem. NaruSefiivyiazeni ma dopad na

obyvatelstvo vice obctasti kraje nebo celého kraje.
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K zabezpéeni plreni Ukoli témito subjekty Ize v saiasné dob vyuzit § 29 za-
konac. 240/2000 Sb., o krizovétiizeni za podminky, Ze plni Ukoly vyplyvajici z kri-
zového planu kraje. Zvlastni vyznamic¢v uvedenym subjekin ma kraj, ktery
v souladu s § 14 zakora240/2000 Sb., o krizovéiizeni zabezp®ije ukoly v oblasti
pripravenosti kraje n&eSeni krizovych situaci.

Pro zajis¢éni dalSich funkci souvisejicich s definici Kl (beapost statu, zaklad-
ni funkce statu, ekonomika apod.) je, stejmk jako u pedchozi kategorie, nutné pro-
vést legislativni Upravy.

Mezi dopordena opaeni vztahujici se kmto subjekim v sokasné dob pat-

- stanoveni postupu odstiam zavad (technologickd havariefepuSeni
dodavek médii, selhani lidskébimitele atd.) vedouci k nefutkosti ob-
jektu Kl I, ptipadré zpasob nahrady jinym subjektem nebatdsné pro-
vizornieSeni,

- stanoveni postupteSeni nasledkmimaradné udalosti (pozar, povage
teroristicky utok, kriminalngin atd.),

- uzaweni smluv (dohod) mezi krajem, subjekty Kl Il addali pravnic-
kymi a fyzickymi osobami obsahujici¢bSeni zavad, ndhradu nebo pro-
vizorium,

- zapracovani ifjatych opateni do krizového planu kraje a dalSich doku-
menti v oblasti bezp@osti,

- zapracovani opgni do planu krizovéfjpravenosti pislusného subjektu
KI 1.

Subjekty Kl kateqgorie | - narodni (celostatni) (ev

NaruSeni nebo wgzeni funkce subjektKl kategorie | je schopno odstranit mi-
nisterstvo, ugedni spravni €ad, pravnické a podnikajici fyzické osobyspbici na
Uzemi celého statu nebo na Uzemi viceikf@ naruSeni nebo z&ni jsou nutné opra-
vy, rekonstrukce nebo vystavbasti zaizeni (systému), které nelze obvykle zabéipe

v kratké doB. Subjekty Kl kategorie | jsou prakticky nenahratiig.Cinnost po jejich

35



vyfazeni je moznéeSit pouze provizoinebo s vyuzitim fedem pipravenych zdrdj
nag. zasob PHM, plynu apod.

Narusenti vyfazeni ma dopady na Zivot obyvatelstva na velkérmipag. na
Gzemi dvou a vice knajnebo i celého statu.

K zabezpéeni plreni Gkoli témito subjekty Ize v saiasné dob vyuzit § 29 za-
kona¢. 240/2000 Sb., o krizovétiizeni nebo zvlastni zakony (rfapnergeticky zakon
¢. 458/2000 Sb.). Subjekty pIni ukoly vyplyvajickzzovych plari prisluSnych minis-
terstev, USU,CNB. Zvlastni vyznam &i uvedenym subjekim maji ministerstva a
USU, které v souladu s § 9, odst.2, pism. c) zakor240/2000 Sb., o krizovéiiizeni
zabezpeuji okamzité opravy nezbytnych iegnych zgizeni pro peziti obyvatelstva a
k zajis€ni funkénosti veejné spravy.

Pro zajiséni dalSich funkci souvisejicich s definici Kl (beapost statu, zaklad-
ni funkce statu, ekonomika apod.) je nutné prolggslativni Upravy.

Mezi dopordena opaeni vztahujici se kmto subjekim v sokasné dob pat-

- specialnifeSeni v izemnim planovani, uddgani, navrhovani, projek-
tovani, vystavh, provozu, Udrz& opravach, modernizacich, obrov
zmeénach postupi pii vyfazovani z provozu,

- stanoveni postupk zajiS&ni realizace plainkontinuity,

- stanoveni postupu odstiam zavad (technologickd havariefepuSeni
dodavek médii, selhani lidskébimitele atd.) vedouci k nefutkosti ob-
jektu KI 1, pripadré zpasob d@asného provizornieSeni s vyuzitim nap
zahranéni pomoci,

- stanoveni postupteSeni nasledkmimaradné udalosti (pozar, povage
teroristicky utok, kriminalngin atd.),

- uzaweni smluv (dohod) mezi ministerstvy, USU, subjektyl a dalSimi
pravnickymi a fyzickymi osobami obsahujicitgBseni zavad nebo provi-
zornitreSeni,

- zapracovani ffijatych opateni do krizového planuiislusného minister-
stva, USU &*NB a dal3ich dokumeintv oblasti bezp#nosti

36



- zapracovani opgni do planu krizovéffpravenosti pislusného subjek-
tu Kl
- zajiseéni fyzické ochrany,

- zajiséni kybernetické ochrany.

Subjekty nadnarodni (Evropské) KI

NaruSeni nebo w¥gzeni funkce subjektkl této kategorie by #io dopad na 2
(3) a vice zemi EU detre preshraniniho (Einku na jiny druh infrastruktury, ktery by
vznikl v souvislosti se vzajemnymi vazbami a z&ssii mezi a nai sektory.

Stanoveni vzdjemnych vazeb a dapadezi jednotlivymi sektory adastniky
procesu je velice nakné i s ohledem nadnici se subjekty a podminky jejich fungova-
ni a existenci.

Kritéria by mela byt v souladu se sdasnym smrem vyvoje a stanovena na za-
kladk urceni jednotlivychtlenskych stdt EU a v rdmci jednéni na trovni EU. (57)

Z uvedenych informaci jefgjmé, Ze Bktera doportiena opatni vyzaduji ma-
ximalni koordinaci vlastnik a provozovatél subjekfi Kl a to zejména u subjekKI I.
a Il. kategorie a subjektstatni spravy a mistni samospravy. Vzhledem k stati¥né
legislativni podpte, neni v sotasnosti mozné bezproblémovou spolupraci vyse &min
nych zajistit. | z tohoto wW/odu se vtéto praci zabyvam i dop&Enim gFistupu
k vlastnikim a provozovatéim KI. Pro @ipad jeji ochrany a znovuobnoveni jsou totiz

klicovym ¢initelem.

1.7 Terorismus a ochrana Ki

Dlouho jsem pemysSlela, zda je tato kapitola na naistpraci, ktera se tyka ve
svych vysledcich jen jednoho krajeCR. Nicmér vzhledem k pdebs komplexnosti
vstupnich informaci o s¢gasném stavu jsem se rozhodla tuto kapitotadia Hlavnim
momentem, jez mpieswdcil, bylo, Ze teroristickyin z 11. z& roku 2001 vilast& za-
h4jil diskuzi o patebd ochrany Kl a nastartoval mnoho mezinarodnich seolstvi

v aktivitach k této ochransmeiujicich.
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Terorismus lIze charakterizovat jako taktiku nekawwého Ut@énéhocinu k do-
sazeni cile pomoci Gtakéi pripadré hrozbou utoky naivilni cil. Klicovym faktorem
terorismu je vyvolavani strachu a paniky a upoup@@ornosti za pomoci nasili. Tero-
risticky ¢in mizZe byt motivovan politickym nebo nabozenskyfagwdcenim.

V disledku vySe zmigného teroristického Gtoku v New Yorku si mezinariod
spol&enstvi u¢domilo, Ze Kl je idealnim téem pro takovy Utok a Ze nechéaost
vétsSiny subjeki této infrastruktury je ve své podstdirozbou pro celou spaieost.
Kritici jisté namitnou, Ze #co takového jako teroristicky Utok s€OR nentize stat, ale
bilance z posledniho desetileti nagzm geswdcit o tom, Ze i zer® které jsoutleny
mezinarodnich spatenstvi bojujicich proti terorismu a i zér&EU mohou byt teti te-
roristickych Gtok. To znamena, Zze angazovanO& v NATO, ale i pitomnost zahra-
ni¢nich velvyslanectvi nebo statdiki i poradani mezinarodnich sportovnich akdizen

byt potencionalni fi¢inou.

Prehled teroristickych incide@itv Evrogs 2000- 200438)
2000

Némecko — policie fekazila utok na katedralu ve Strasbourgu

Francie (duben) — Bretonska revi@hii armada umistila bombu v provozeéviicDo-
nalds (1 mrtvy)

Recko ¢erven) — Revoléni skupina 17iijna zabila Britského ata$é v Athénéach
Rusko (srpen) — exploze bomby na PusSkée&mesti (11 mrtvych, 90 zramych)

Litva (srpen) — exploze dvou bomb v nakupnim centRize ( 35 zragnych)

2001

Rusko (Unor) — bomba na stanici metra v Masfb zragnych)

Srbsko (Unor) — bombovy utok na autobus v KegdB zrargnych)

Velka Britanie (lezen) — IRA umistila automobilovou bombiie@ centrum BBC
v Londyre (1 zrarny, znitenicasti budovy)

Rusko (fezen) —iti bombové Gtoky na ruskaasta uCesenskych hranic (20 mrtvych,
93 zrarnych)
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Velk& Britanie (k¥ten) — IRA umistila bombu do poStovnihtadu v Londys (1 rare-
ny)

Velka Britanie (srpen) — exploze bomby IRA v Zapadh.ondyre (7 zrargnych)
Francie (z&) — zma&eni bombového utoku na ambasadu

2002

Finsko ¢ijen) — skupina Myyrmanni umistila bombu do nakinontentra ve w®st
Vantaa (7 mrtvych, 80 r&nych)

Rusko {ijen) — drZeni rukojmich v Moskevském divadle. Zachni po tech dnech.
(120 rukojmich, 40 mrtvych)

Rusko (prosinec) — automobilova bomb&eatenském parlamentu (83 mrtvych)
2003

Srbsko (bezen) — srbsky premiér zabit fedovatem

Rusko (lfezen) — automobilova bomba ve statni budo@eins (59 mrtvych)

Rusko (kwten) — sebevrazedna bomba na naboZenském festi¢ains (59 mrtvych)
Rusko ¢erven) — bombovy atok na rockovém festivalu v Maskis mrtvych, 40 ra-
nénych)

Rusko (srpen) — exploze v nemocnici v Severni ©O&&imrtvych, 76 raénych)

Rusko (z#) — vybuch ve vlaku v Jiznim Rusku (7 mrtvych a@nych)

Svédsko (z8) — ministryré zahranti umira po Utoku noZzem ve Stockholmu

Rusko (prosinec) — sebevrazedny bombovy utok rnaw|&nim Rusku (46 mrtvych)
Rusko (prosinec) — vybuch bomby na Rudém ¢siinv Moske (6 mrtvych, 11 ra&
nych)

2004

Rusko (unor) — bomba v Moskevském metru (41 mrtyych

Spartlsko (brezen) — bombardovani osobniho viaku v Madridu (h@tych, ges 1500
rargnych)

Rusko (srpen) — bomba v ruském letadle (90 mrtvych)

Rusko (srpen) — vybuch sebevrazedné bomby u vcldodmetra v Mosk¥ (10 mrt-

vych, 33 ragnych)
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Rusko (z#) — utok na Beslanskou Skoluiidenni krize, ¥tSina mrtvych byly dti (344
mrtvych)

Némecko (zé) — vybuch v restauraci McDonalds (4 mrtvi)

Holandsko (listopad) — zabiti k&gného kritika islamu

2005

Velka Britanie ¢erven) — bomby v londynském metru v prvni den koerfee G8 (56
mrtvych, ges 700 raénych) — prvni sebevrazedny bombovy Utok v zapadnd i
DalSi mala exploze byla v dvoupatrovém autobusentra Londyna.

2006

Kosovo (anor) — vybuch bomby v kostele (7 mrtvych)

Némecko (tnor) — dva kufry s bombami jsou objevenwlaeich u ngst Dortmund a
Koblenz

Velka Britanie (srpen) —ipkazen bombovy utok na londynské IgtgtHeathrow
Moldéavie (srpen) — dvexploze v trolejbusech v Tiraspolu (2 mrtvi, 16&r@aych)
Norsko (srpen) — #tlba v synagoze v Oslu

Velka Britanie (Unor) — série bombovych UtolRA na obchody se sportem a ¢kami
v Belfastu

Sparglsko (prosinec) — bombovy Gtok na letistMadridu (2 mrtvi, 26 ramych)

2007

Recko (leden) — ttok na americkou ambasadu v Aténach

Rusko (srpen) — vykolejeni vlaku z Moskvy do Petaolu zapicinéné explozi (60 ra-
nénych)

Dansko (z#) — prekaZzeni bombového utoku na 11 oblasti okolo Kédan

Holandsko {jjen) — utok na policejni stanici v Amsterdamu (fnjiy 2 raréni)

Finsko (listopad) — #tlba ve Skole ve st Jokela (9 mrtvych)

Rusko (listopad) — bombovy utok na autobus v Séve@sgetii

Francie (prosinec) — vybuch b&dové bomby v Pidzi (1 mrtvy, 1 ragny)

Z uvedeného Wju je evidentni, Ze teroristické Gtoky ftapa dopravni infra-

strukturu nejsou nijak vyjinimé. Posledni dva roky jsou charakterizovany jakoyro
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Jeroristického boomu“ adekava se, Ze get teroristickych Gtok a ¢int ¢i sabotazi
bude stale nastat.

Bylo by mozné namitnout, Ze Zadna z uvedenych stide nestala €echéch a
byla by to namitka oprawna, nicmég v dnesni dobtrvalé rekrea@ni migrace je ohro-
Zen v podst&t naprosto kazdy. A protoZe cela prace §aovana Kl, je nutné v tomto
piipadt uvést, Ze nejen na zivptale i diky naruSeni Kl v missvého pobytu iiive byt
kdokoli ohroZen sniZzenim kvality svého Zivota nebtezenim osobnich prav a svobod.

V budoucnosti Ize i@dpokladat, Zze vzhledem ke stat@Sv dostupnosti nejmo-
derrgjSich inform&nich technologii bude budoucnost terorismu &ma zejména na
komunika&ni a inform&ni systémy. Touto mysSlenkou se zabyva i Siroké tspakspe-
cialisti zanmgéfenych na ochranu Kl. Tzv. “kyberterorismus* je fgochnoha odbornych
prameri hrozbou budoucnosti. V séasné dob, kdy je WtSina ochrannych i vyrobnich
proces plné¢ automatizovana &zena poitaci, je prolomeni ochranyéthto systér

jednou z nej¥tSich hrozeb.

1.8 Ochrana Kl v USA

Po utocich na World Trade Center 11 2801 byl v USA pro ochranu Klip
jat novy koncept vSeobecné spoluprace. Tento karueiil tezi o jediném mozném
ohroZeni z viSku a jehaeSeni za pomoci néstiioja federalni arovni. @mito nastro-
ji jsou armada, diplomacie a Spionaz. &mné strategie negitaji primarrg s vrgjSim
ohrozenim, resp. chapou vySe uvedené nastroje pakaicky, které vSak nezabrani
bezpé&nostnim incideritim na Uzemi USA. Jako zakladni ohroZeni je pro U3Aaeen
terorismus, ktery se rei absolut Zadnymi pravidly.

~Prvopaiatky praci o ochranKl vedla v roce 1998 komise ustanovena prezi-
dentem Clintonem. Tato komise raith Kl
do rekolika oblasti:

- systémy dodavky elekhy,

- systémy dodavky vody,

- kanaliz&ni systém,

- prepravni i,
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- komunika&ni a energetické systémy,

- bankovni a finatni sektor,

- dalSi sektory zavislé na gtacovych systémech.

Zdroj ohrozeni zdeifitom neni hodnocen —1ime jit tedy o teroristicky utok a nebo Zi-
velni pohromu.

Po zkuSenostech z 11.iz&e uz USA na federalni Urovni téihmezabyvaeSe-
nim a vypdadanim se s opakujicimi s&rpdnimi katastrofami, nelscse gedpoklada,
Ze toto uZ je vieSeno na Uzemi jednotlivych stét(32)

Jedinym faktorem ohroZujicim Kl takigtavaji teroristé. Vzhledem k tomuto
Uzkému zar&eni se fijima v USA fada zékof a strategii upravujicim jednotlivé
aspekty kampanproti terorismu poékud zavadjicim zpisobem nazyvané ,War on
Terror* (valka s terorismem). Tento zZéiwyZaduje krom tradnich nastraj i novy
piistup k ochraé a Sirokou spolupraci mezi viadami jednotlivycht&t§32)

~Samotnd Kl je obvykle definovana jako systémyicjgl vyfazenim nebo ome-
zenim dojde k Skodam na majetku, ztratach na Zilptinarénim ztratdm na narodni
arovni. Amertané pitom disledrg rozliSuji dva pojmy critical infrastructure (KlI)lkey
asset (kidové prvky). Kl byla definovana vipdchozim odstavci, Kiovymi prvky se
zde rozumi samostatnarizaeni, jejichz vyazeni sice neohrozi narodni ekonomiku, ale
muze byt naréné z hlediska Skod, ztrat na zZivotech nebo podkiopébe¥domi. Do
této kategoriefadime jaderné elektrarny, stadiony, narodni pamaidyo pomniky
apod.

Strategie ochrany Klifitom ma za cil nejenom fyzicky chranit Kl, ale dosat i dive-
ru ve vladu, Ze dokaze zabepesluzby, které jsou prasdnictvim Kl poskytovany.
Tato divéra je zakladnim pitlem ekonomické stability zeft (32)

Zatizeni, systémy a funkce, ze kterych se Kl skladé& komplex, ktery zahrnu-
je:

- lidsky cinitel,

- fyzické systémy,

- paeitacove systemy.

Tyto prvky pracuji spokn¢ ve vzajema velmi provazaném celku.
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Z hlediska nasledkvyiazeni prvk Kl rozliSujeme:
- ptimé nasledky — tedy ¥gizeni nebo omeze#innosti ugitého prvku Ki,
- ne@imé nasledky — jedna se o firkamn naklady, které jsou Agobeny reakci
verejného sektoru a nebo soukromého sektoru na atok.

Utok na Kl gitom bude mit obvykle oba typy naslédk
V USA jsou ffed utoky chraény predevsim ty subjekty, jejichZ ygzeni by:
- zaséhlo schopnosti federalni vliady vykonavatadki funkce narodni ochrany
(zdravotni pée a bezpénost),
- podkopalo schopnosti federalni, statni nebo hikalady udrzovat p@dek a
poskytovat zakladni sluzby &nim,
- poskodilo moznosti privatniho sektoru zabefprormalni fungovani ekono-
miky a poskytovat zakladni sluzby,
- podkopalo sebe&domi Ameréani jako naroda aid¢éry v narodni a politické

instituce.

Dle vySe uvedeného jsou vymezeny i sektory Kl :
- zentdglIstvi a potraviny,
- voda,
- vefejné zdravi,
- zachranné sluzby,
- zakladna obrannéhoipnysiu,
- telekomunikace,
- energie,

- preprava,

- bankovnictvi a finance,
- chemické a nebezpeé latky, Obr 1.8/1 Utok na New Y ofléstracni foto)
- poSta a feprava nékladu.

Pro ochranu Key asset —ddivych prvki definuje nasledujiciifpady:
- narodni pamatniky a kulturni pamatky,
- jaderné elektrarny,
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- prehrady,
- vladni Gady,
- komekni klicové prvky.

Hlavnim koordinatorem ochrany Kl na narodni uropnifederalni vliada, ktera ve
spolupraci s Ministerstvem pro vini bezpénost utuje postupy pro viady jednotli-
vych stéii. V rdmci tohoto ministerstva byl&izena funkce tajemnika pro analyzu in-
raznych organizagdrosazujicich pravo, rozaky apod. s cilem pochopit a identifikovat
hrozby na Uzemi USA. Mezi jeho dalSi povinnostiipat

- hodnoceni zranitelnosti kritickych zdiicg infrastruktury,

- integrace relevantnich informaci, analyz wWdwych sluZzeb a hodnoceni

- bezpeénosti k uteni priorit ochrany a podpory implementace ochrahngpat-

feni,

- vyvinuti komplexniho narodniho planu ochranyéliych zdrof a Ki,

- administrace Federalniho asisteiho bezpé&nostniho systému (indikator obec-

ného nebezpé — ,varovny systém®) ,

- revize, analyzy a dopotani ke zlepSeni bezgreostnich politik a procedur pro

sdileni informaci mezi vladami.

Jednotlivé vymezené sektory Kl jsou pod spraveslgsnych ministerstev, jejich
¢innost koordinuje zminé Ministerstvo pro vnihi bezpénost.

VétSina prvii Kl je v soukromém vlastnictvi (v USA 80 — 85%). hfedem
k financni nar@nosti ochrany Kl netiize vlada nutit soukromé vlastniky k maximalni
mozné mie ochrany. Soukromi vlastnici jsou ale nuceni @agestra minimalizovat
mozné finaxni nasledky pro svou spdleost v fipad UsgESného vyazeni Kl v jejich
vlastnictvi a to obvykle pro&dnictvim poji&ni a na druhé strannvestovat do reali-
zace opdeni, ktera snizuji miru rizika ohrozujici danou KI.

Vlastnici takovychto prvik ¢i subjekfi obvykle pracuji se sociarekonomicky pi-
jatelnou mirou rizika. Vzhledem k nedostatému poznéni provazani jednotlivych prv-
ka Kl a moznych dsledli teroristickych utol je vSak tuto miru nesmirobtizné ur-

¢it. Odhadovana mira se stanovuje na zaktato,:
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1) co je znamo o riziku v daném prieesti,

2) co je jest socialrg-ekonomicky pijatelné na trhu, jehoz sédasti Kl je.

Jak jiz bylo uvedeno, filozofické pojeti bezpesti Kl se zasadnzngenilo po
11.z&i 2001, a tento novy pohled na narodni bémpst je zabudovan do dokumentu
National Strategy for Homeland Securjtigtery je povazovan za koncep dokument,
ktery bude dale rozpracovavan dalSimi strategiesni#enymi jiz na konkrétni pro-
blémy. (32)

Je evidentni, Ze narozdil od Evropy je v USA hlaviinitelem ovliviiujicim
ochranou strategii Kl terorismus. Vzhledem k mnehah zkuSenostem gipodnimi
pohromami je v mnoha statech velmi kvalitvypracovana analyza i postiégSeni ta-
kovych situaci. Faktem aleigtava, ze i v USA se teprve v posledni¢katika letech
(od roku 2001) formuji postupy rychlého obnovovaniekonstrukce zakladni Kiip
situacich, které jsou n&gdvidatelné a vznikaji bez pravidel@m, k nimz teroristické

atoky rozhods pati.
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2. Cile prace a hypotézy
Cil prace
Hlavni cile prace byly nasleduijici:
1/ Uréeni priorit i znovuobnoveni zakladnich funkci KI na GrovnistaCeské Bud-

jovice na zakla¢glzhodnoceni rizik.

Mriviw s

Mrivrw s

Hypotéza
Z&kladni hypotéza 2te: ,Ochrana Kl na mistni Urovni je nevyhovujici.”
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3. Metodika
3. 1 Vyhodnoceni pravbodobnosti vzniku typové situace

Pro vyhodnoceni pra¥godobnosti vzniku typové krizové situace byla ptaZi
FRAP (Facilitated Risk Analysis Process) analyzdggen ,FRAP®).

FRAP je ntkka dotazovaci analyzadema gedevsim k zakladnimu zmapovani
moznych rizik. Bylo by moZzné jiffrovnat k metod DELPHI, ktera je dkdy také pou-
Zivana pro identifikaci moznych rizik. FRAP je zadma na Usudkwhkolika odborniki
Z raiznych od¥tvi, jichZ se rizika tykaji. Jde o kvalitativni dyzu rizik, jez umo#uje
vygenerovat prioritni rizika v dané oblasti.

Tato analyza byla pouzZita zejména z tohévatlu, Ze analyzy, které se
v sowasné dob pouZzivaji, nespovaly kritéria potebna pro specifickou problematiku
Kl nebo se jednalo oS nakladn&i narainé analyzy, nevhodné pro mistni Urbve

Zakladni pozadavky, které jsem si stanovila prdyama stejré tak jako strane
shrnuti ostatnich typanalyz spolu ze Zdhodrénim jejich nepouzitelnosti pro tento
piipad Ize nalézt vifloze¢. 1 této prace.

V ramci FRAP analyzy bylo osloveno 9 respondentodbornik v oblasti kri-
zovehotizeni pomoci dotaznik Podrobsjsi informace ke konkrétni aplikaci analyzy
Ize nalézt v kapitole 4.1.1 a vzor pouzitého doilazije sowasti prace jakoiflohac.2.

Tyto dotazniky nam také poslouZily jako zdroj inf@ci pro uteni relevance
dané typové situace v oblastéstaCeské Budjovice.

3.2 Definovani moznosti primarniho ohrozeni Kl tyyau situaci

Moznost primarniho ohrozeni oblasti KI danou typosituaci byla utena na
zaklad prostudovanych odbornych praniem statistik. Tato informace slouzi ke kom-
plexnosti celé prace a neni vztazena ke konkrétmé@gionu. Je tedy moznym ukazate-

lem i pro podobné analyzy v jinych region&cR.
3.3 Definovani zavislosti jednotlivych oblasti Kl

Definovani zavislosti oblasti Kl bylo provedena rédklad podrobného studia

dostupnych pramei jejich vzajemné komparace.
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3.4 Navrh postupu § znovuobnovovani Kl

Pro identifikaci procesu obnovy Kl bylo pozito méyoanalyticko-syntetického
modelovani. Tato metoda vychazi z analyticko-syckgth struktur ¥déni a
z hierarchicky usp@danych stufpi konceptualnich expertnich systiénMetoda vyuzi-
va modely a $ové grafy a pomoci vizualizace problému fanych Urovnich dochazi
k logicky nejsnadgSimufteSeni.

3.5 Navrh @Fistupu k subjekim Ki
Pro navrh pistupu k subjekim Kl bylo vyuZzito dostupnych odbornych pranien
a studium pravnich norem zabyvajicich se jedngtiivoblastmi Kl a jejich subjekty,

zejména pak jejichinnosti @i krizovych situacich.

Podrobrjsi popisy vyse zmimych metodik jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach
v ¢asti 4 ,Vysledky“. Zde je také popsana jejich aptik.

3.6 Statistické zpracovani dat HZS

Posledni metodika je trochu netrawi aplikovana do diskuze. Viigodnim zadani
prace ndla tato metodika slouZzit jako prioritniipurceni rizik pro Kl. Po zji&ni ne-
kompatibilnosti ndzvoslovi pouzivaného v HZS a tgg@ krizovych situaci, statistic-
ké zpracovaniéchto dat poslouzilo pro jeditieé porovnani informaci ziskanych
FRAP analyzou a dat zpracovanych na zakkddtistiky HZS.

Statistické vyhodnoceni bylo provedeno za powdtiadu trendl, tj. zda nafiklad
¢etnost udalosti se zvySuje, snizuje nebo je usiakenlale extrapolaci do dalSiho obdo-
bi. Fi vyhodnoceni byl pouzit program Statgraphics a B&el Wetné grafickych
funkci. Tento model byl dale pouzit pro odhad pegatiobnosti vyskytu udalosti
v dal$im obdobi.

PodrobrjSi informace ke statistickému zpracovani a jehslagky &etre grafa Ize

nalézt v¢asti 5 ,Diskuze”.
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4. Vysledky
4.1 Vyhodnoceni rizik na zakladpravéépodobnostnich ukazatéla relevance ohro-
Zeni pro oblast

Vzhledem k nedostateému mnozstvi dostupnych informaci o ohrozeni Kl na
regionalni a rastské arovni bylo nutné najit @pob uteni miry rizika pro uitou ob-
last. Do sotiasné doby nebyly provedeny Zadn&idénalyzy tykajici se ohrozeni Kl
v Jihazeském kraji ani ve st Ceské Budjovice. Jediné, co bylo zji&to, je vytipo-
vani ugitych subjeki a objekéi KI. Tento material nebylo mozné pouzit vzhledem
k tomu, Ze je ozni#n jako potencionaténzneuzitelny.
Nedostatéené mnozstvi konkrétnich informacich vychazejiciameteni jsme vyesili
diky pouziti metody FRAP.

4.1.1 FRAP - Facilitated Risk Analysis process
Metoda FRAP dava moznosti, které jsou zahaveasimi cily :
o ldentifikaci prioritnich rizik
o Vyhodu, kterou je zpracovani lidmi, kigsou odborniky ve svych obo-
rech
0 Poskytnuti voditek k moznostem pi@stki pro fizeni rizik za delem
jejich minimalizace.
Pro tely naSi analyzy byl jedinou moZnosticeni pravdpodobnosti odborny
odhad ve vztahu k &ité typové situaci a oblasti.
Dotazovani odbornici byli poZzadani oieni odborného odhadu relevancéitértypove
situace k oblasti a zarove odhadietnosti jejiho vyskytu v oblasti. Vzor dotazniku je
soutasti prace jakoiflohac.2.
Na dotaznikovém Sini se podileli :
- zastupce odileni krizovéhaizeni odboru kancel@ hejtmana Jineského kraje
- zastupceeditele Zdravotnické zachranné sluxbgské Budjovice
- dvaclenové Hasiského zachranného sboru Jieského kraje zabyvajici se kri-

zovymiizenim
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- tti prednasejici katedry Radiologie a toxikologie ZSRFJJzabyvajici se krizo-
vym fizenim
- dva studenti magisterského studia Krizova radiagi@ a toxikologie

s prioritnim zajmem o Ki

Na FRAP analyze by se v idealniigad mélo podilet 7 — 12 respondéntiz-
nych odbornosti. V tomtofjpact se @astnilo 9 respondeints tiznorodosti nazdri
odbornosti.Je nutné predpokladat, Ze kvalita této analyzy a jeji pravdivet se sa-
mozirejmé rapidné zvySuje @rimo umérné s vySi odbornosti respondetit

V piipac nouze nebo urgentni geby ji vSak niiZze zpracovat i jedeti ne¢kolik
mélo respondeiits pehledem o dané oblasti (lokd)ita znalosti rizikového ohroZeni
této lokality v minulosti.

Zakladem dotazniku jsou typové situace deklarowdiéCR. V souvislosti s nasi
primérni orientaci na KI ndm jde o moznosti poSkd2d za danych typovych situaci.

Hlavni kritéria hodnoceni jsou:

- zamteni na nistskou Ceské Budjovice) a krajskou (Jingesky kraj) Grova

- vliv typové situace na K

- vyjadieni mozn&etnosti vyskytu dané typové situace v oblasti

Jako oblasti Kl jsou uvedeny oblasti vyjmenovarektualnim dokumentu Zprava o
feSeni problematiky Kl z roku 2007.

Deklarované typové situace zahrnuté do analyzy;jsou

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povoda velkého rozsahu

3. Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typwedve situace. 1 a 2,
jako nap. rozsahlé lesni pozary, &mové kalamity, vickice, sesuvy fdy,
zenttieseni apod.

4. Epidemie - hromadné nékazy osobdtre hygienickych a dalSich rezZi

5. Epifytie - hromadné nakazy polnich kulturééire hygienickych a dalSich
rezimi)

6. Epizootie - hromadné nakazy ai (Wetré hygienickych a dalSich rezig
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7. Radia&ni havarie

8. Havarie velkého rozsahu agobena vybranymi nebezjmgymi chemickymi
latkami a chemickymiifpravky

9. Jiné technické atechnologické havarie velkéhoaloas pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemrii@sti staveb

10.NaruSeni hrazi vyznamnych vodohosps#gch &l se vznikem zvIastni po-
vodrg

11. Zne&isteni vody, ovzdusi aifrodniho prosedi havariemi velkého rozsahu

12.Naruseni finaéniho a devizového hospagévi statu velkeho rozsahu

13. Naruseni dodavek ropy a ropnych prodielkého rozsahu

14.NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebeltépenergie velkého
rozsahu

15. NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

16. NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17.NaruSeni dodavek d& a zdravotnického materialu velkého rozsahu

18. NarusSeni funknosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. NarusSeni funknosti veejnych telekomunikénich vazeb velkého rozsahu

20.NaruSeni funknosti veejnych inform&nich vazeb velkého rozsahu

21.Migracni viny velkého rozsahu

22.Hromadné postizeni osob mimo epidemiéSeni nasledkvcetrg hygienic-
kych a dalSich reziin

23.Naruseni zakonnosti velkého rozsahu

Na zéklad principu FRAP analyzy byly jednotlivyréetnostem vyskytu fifazeny
statistické hodnoty vyjadjici pravé&podobnost vyskytu daného jeviéase. Po vyhod-
noceni jednotlivych dotaznikpak byly tyto pravépodobnosti seeny a zpimérnova-
ny.

Princip gifazeni pravépodobnostni hodnoty éetnosti vyskytu je uveden v Tabul-
ce 4.1.1/1. V prvnim sloupci je uvededt@tnost vyskytu vyjaiena slovy, ve sloupci

druhém je totéz vyjadéno pondrove. Treti sloupec jiz udava hodnotu pr&pddobnos-
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ti, s niZ Ize vyjadt slovni tezi na stejnérradku. Jednotlivéetnosti byly uéeny na za-
kladk konzultace se odbornikem na statistiku.
Pro jednoduchost a srozumitelnost dotaénkyla vzdy uvedena pouze slovni teze

pro jednotlivé vyskyty udalosti.

Tabulka 4.1.1/1

Cetnost vyskytu Prawghodobnost vyskytu
Nikdy 0.0

Jednou za 300 let 1/300 0.0000333
Jednou za 200 let 1/200 0.00005
Jednou za 100 let 1/100 0.0001
Jednou za 50 let 1/50 0.0002
Jednou za 25 let 1/25 0.0004
Jednou za 5 let 1/5 0.0020
Jednou za 2 roky 1/2 0.0050
Kazdy rok 1/1 0.01
Dvakrat za rok 1/.5 0.02
Jednou za #sic 12/1 0.12
Jednou za tyden 52/1 0.52

4.1.2 Vysledky FRAP analyzy

Na zéklad vyplnénych obdrzenych dotaznilbyla vyhodnocena praggodob-
nost vyskytu jednotlivych typovych situaci v oblaskstaCeské Budjovice. Zajima-
vou ziskanou informaci také bylo, zdabec je dana situace relevantni prikterou
z uvedenych oblasti KI. Jak bylo jiz uvedenotredrthozim textu, neni dosudepre
definovano, které z typovych situaci by mohly bitrarné ohroZuijici.

Vysledky provedeného §ehi jsou uvedeny v Tabulce 4.1.2/1. Zasadni situace
u nichz respondenti shledali nejvy$Si moznost vigskigou ozn&eny ¢ervenymi pda-

dovymicisly (posledni sloupec).
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Tabulka 4.1.2/1 : Vysledky FRAP analyzy pro oltastta Ceskych Bugovic

Typova situace Mize ohrozit KI | Pravdépodobnost | Poradi
v oblasti ? vyskytu Z hlediska ¢et-
(vychézeno z ¥Sinového nosti vyskytu
nazoru respondentfi)
1. Dlouhodoba inverzni situace ano 0,0036 1.
Povodr ano 0,00086 S.
3. Jiné Zivelni pohromy velkého ano 0,00058 6.
rozsahu
4, Epidemie ano 0,00152 2.
5. Epifytie ne 0 23.
6. Epizootie ne 0,000085 14.
7. Radiani havarie ano 0,000035 20.
8. Chemicka havérie ano 0,000116 10.
0. Jina technicka nebo technolo; ano 0,00107 3.
gicka havarie
10. | Naruseni vodohospotikych ano 0,000054 18.-19.
dél (zvlastni povod#)
11. | Zneisténi vody, ovzdudi a ZP ano 0,0004 7.
12. | Narugeni finaéniho a devizo- ano 0,000078 15.
vého hospod&tvi
13. | Naruseni dodavek ropy ano 0,0001 11.-12.
14. NaruSeni dodavek el. energie ano 0,00103 4,
plynu nebo tep. energie
15. | NaruSeni dodavek potravin ano 0,000075 16.
16. | NaruSeni dodavek pitné vody ano 0,00021 8.
17. | Narudeni dodavekdé ne 0,000025 22.
18. | Naruseni fun&nosti dopravy ano 0,0000904 13.
109. NarusSeni fun&nosti telekomu- ano 0,0000614 16.
nikacnich vazeb
20. | Naruseni funknosti vétejnych ne 0,000028 21.
info.vazeb
21. | Migraeni viny ne 0,000054 18.-19.
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22. | Hromadné postizeni osob ano 0,00015 9.
mimo epidemie

23. | Narudeni zakonnosti ne 0,0001 11.-12.

Uvedené dotaznikové $ehi jsem vyuZzila i k tomu, abych sebrala stejné gab

oblast celého regionu. Vedly mne k tomu nasleddjicddy:

- na urovni kraje chybi podobny typ informace. V &msné dob se vychazi pou-
ze ze statistickych dat poskytnutych HZS d#ského kraje, jejichz nazvoslovi
neni plre kompatibilni s uvedenymi typovymi situacemi,

- na urovni kraje stefhtak jako na Urovni ¥sta neexistuje specifikace typovych
situaci, které mohou primarovlivnit K,

- pro dalSi rozvinuti a roz&ni mé prace by mohly byt tyto Udaje velmi u&ite a
pouzitelné i pro jiny typ analyzy rizik.

Vysledky FRAP analyzy pro oblast Jiteského kraje jsou uvedeny v Tabulce

4.1.2/2. Stejatak jako u pedchozich vysledkjsou situace s nejtsi pravépodobnosti

zvyrazrény cervenym pgadovymcislem v pravém sloupci.

Tabulka 4.1.2/2 :Vysledky FRAP analyzy pro obldstckskéeho kraje

Typova situace Mize ohrozit Kl | Pravdépodobnost | Poradi
v oblasti ? vyskytu z hlediska ¢et-
(vychazeno z #tsinového nosti vyskytu
nazoru respondenti)
1. Dlouhodoba inverzni situace ne 0,00255 4.
Povodr ano 0,00722 1.
3. Jiné Zivelni pohromy velkého ano 0,00568 3.
rozsahu
4. Epidemie ano 0,00328 2.
5. Epifytie ne 0,0000625 20.
6. Epizootie ano 0,00217 5.
7. Radiani havarie ano 0,000066 19.
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8. Chemicka havarie ano 0,0002 15.

0. Jina technicka nebo technolo; ano 0,00108 7.
gicka havarie

10. Naruseni vodohospotikych ano 0,00034 13.
dél (zvlastni povodd)

11. | Zneisténi vody, ovzdudi a ZP ano 0,0000714 18.

12. | Narugeni fina#niho a devizo- ano 0,000078 17.
vého hospod&tvi

13. | Naru3eni dodavek ropy ano 0,0001 16.

14. | NaruSeni dodavek el.energie, ano 0,00122 6.
plynu nebo tep.energie

15. NaruSeni dodavek potravin ano 0,0000416 23.

16. NaruSeni dodavek pitné vody ano 0,000242 14.

17. | Narugeni dodavekdé&v ne 0,000056 21.

18. NaruSeni funknosti dopravy ano 0,0004 9.

19. | Naruseni fun&nosti telekomu- ano 0,00039 10.-11.
nikatnich vazeb

20. | NaruSeni funknosti véejnych ne 0,00071 8.
info.vazeb

21. | Migraeni viny ne 0,0000437 22.

22. | Hromadné postizeni osob ano 0,00039 10.-11.
mimo epidemie

23. | Narueni zakonnosti ne 0,000371 12.

P srovnani obou tabulek jsou evidentni drobné dgzdipravdpodobnostech vy-

skytu tiznych typovych situacich. &8inou je disledkem &chto rozdili rozdilné vni-

mani oblastnich charakteristik, které mohou ovtivauentuelni vznik typoveé krizové

situace.

Vzhledem k zadani prace jsem zvolila pro dalSi@prani pouze vysledky prods

to Ceské Budjovice. K této voll uz predem vedly zejména néasledujiévddy:

Ziskani informaci pro celé uzemi Jdeskéeho kraje jeifliS rozsahlym projek-

tem.
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- Prioritou pro analyzu je oblastastaCeské Budjovice.
- Pro oblastCeskych Budjovic je dostatek dostupnych informaci (statistiky

HZS), se kterymi je mozné srovnat vysledky FRAPana

Pro oblast Ceskych Budjovic Ize tedy uvést jako nejvice ohrozujici KI néke-
dujici typové situace (v p#adi dle zjiS€né pravdépodobnosti — od nejvyss
k nejnizsi):

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Epidemie - hromadné nakazy osob @etné hygienickych a dalSich reZind)

3. Jiné technické a technologické havarie velkého roabu - pozary, exploze, de
strukce nadzemnich a podzemnicliasti staveb

4. NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tené energie velkého roz
sahu

5. Povodré velkého rozsahu

Tyto zawry budou brany v GvahuiipdalSim zpracovani. Zaroiwdoudou komparo-

vany se statistikami HZS aasti 5 ,Diskuse”.

4.2 Mozné primarni ohroZeni oblasti KI definovandypovou situaci

Na zaklad znalosti regionu a &sta jsem v Tabulce 4.2 specifikovala, zda je da-
na typova situace moznym primarnim ohroZenim prmdadblast Kl. Zagry jsou za-
loZeny na vlastnim osobnim Usudku a znalosti viigpovych situaci vychazejicich ze
studia dostupnych pramin

Zamgrem je uteni pouze primarnich ohrozeni. Je safepaé, Ze jednotlivé kri-
zove situace mohou byt spoti&m dalSich. Hlavnim Ukolem krizového managementu
je ale v gipact vzniku krizoveé situace zabranit jejimu dalSimuvajz Z toho plyne, Ze
predpokladem pro minimalizaci skod, mimo jiné i na [ uwdomeni si primarniho
spoustce ¢i problému a minimalizace jeho miry viidiijeho odstrasni.

Priciny mohou byt §izného charakteru a ne vzdy jsou nastroje krizovéreni

schopny realizovat dostéte preventivni op&tni ged vznikem krizové situace. Rych-
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la identifikace primarni ificiny je pak zasadnim rozhodnutim, ktetémo ovlivni pii-
béh celé krizové situace getrs nasledného procesu obnoReseni krizové situace na

tomto rozhodnuti fymo zavisi.
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Na zaklad analyzy dokladované Tabulkou 4.2 vyplyva, Zze nesSi riziko pro
Kl z hlediska primarniho ohroZeni predstavuiji:
1. Technické a technologické havarie
2. NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tgné energie

3. NaruSeni funkénosti verejnych informaénich vazeb

Ze ziskanych poznaikz FRAP analyzy pouzité &asti 4.1 nizeme vidt, Ze naru-
Seni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepeheggie a technické a technologické
havarie, zaujimajifiedni misto piadi rizikovych typovych situaci aktualnich présto
Ceské Budjovice.

Funkenost véejnych inform&nich vazeb lze ozkd za oblast fimo zavislou na po-
b¢ elektrické energie (dokladovanaiasti 4.3). DalSi vzajemné zavislosti jednotlivych
oblasti KI — té na niZ jsou ostatni oblasti zavialg¥i jejimZz naruSeni rize dojit

k sekundarnimu poskozetiinefunkinosti dalSich oblasti.

Na zakladk vysledki uvedenych v kapitolach 4.1 a 4.2 Ize tedjjci, Zze technické d

technologické havérie jsou nejriziko¥jSi typovou situaci pro vSechny oblasti Kl

v Ceskych Budjovicich a to ve dvou rovinach:

- Jako primarni p¥i¢ina ohrozeni KiI.

- Jako pri¢ina v jejimz dasledku dochazi k dalSim typovym situacim ohroZzujici
Kl a to zejména k naruSeni dodavek elektrické enelig, plynu nebo tepelné
energie a naruSeni funknosti vaejnych informaénich vazeb, které svymi na-

sledky ohroZzuji dalSi oblasti KI nezasazené primarnpiié¢inou.
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4.3 Klicové zavislosti jednotlivych oblasti Kl

V piredchozich kapitolach je pohlizeno na KégevSim jako na vzajermpro-
pojeny celek, jehoz ohrozeni se snazim identifikovadalSicasti vysledk se pokusim
identifikovat vzajemné zavislosti jednotlivych obila Na zaklad tohoto rozboru bude
moZné oznét ty oblasti Kl, na nichZ jsou ostatni nejvice & — to znamena ty ndjd
leZitejSi.

V kapitole 1 ,Sodasny stav” jiz byly uvedeny jednotlivé oblasti, iégsou v
sowasné dob oznaeny jako oblasti KI. Nyni budou rozebrany podrégbni
s prisluSnymi gescemi.

Pracovni skupina pro Kl Bezgreostni rady statu dne 14idana 2007 projednala
a schvalila nize uvedenyahled oblasti KI — tabulka 4.3.1. Toto rélhi bylo dekla-

rovano v dokumentu ,Zpravaie$eni problematiky Kl ¢R*.

Tabulka 4.3.1
Pa | Oblast KI Produkt nebo sluzba Gesce/
Spolugesce
1 | Energetika 1.1. Elefiha MPO/ERU
1.2. Plyn MPO/ERU
1.3. Tepelna energie MPO/ERU
1.4. Ropa a ropné produkty SSHR/MPO
2 | Vodni 2.1. Zasobovani pitnou a uZzitkovou vodou ZeM
hospodéstvi 2.2. Zabezpeni a sprava povrchovych vod a podzemnich adrofly | MZe/MZP
2.3. Systém odpadnich vod MZe
3 | Potravinéstvi 3.1. Produkce potravin
a zemddelstvi 3.2. Pée o potraviny MZe
3.3. Zemidelska vyroba
4 | Zdravotni p&e 4.1. Pednemocnini neodkladna &
4.2. Nemocrini p&e
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Oblast Kl

Produkt nebo sluzba

Gesce/

Spolugesce

4.3. Ochrana vejného zdravi

4.4. Vyroba, skladovéani a distribucé&iléa zdravotnickych

prostedki

Mz

Doprava

5.1. Silgni

5.2. Zeleznini

5.3. Letecka

5.4. Vnitrozemska vodni

MD

Komunika&ni
a informani

systémy

6.1. Sluzby pevnych telekomunikéch siti

6.2. Sluzby mobilnich telekomunikach siti

6.3. Radiova komunikace a navigace

6.4. Satelitni komunikace

MPQOIME

6.5. Televizni a radiové vysilani

6.6. PoStovni a kuryrni sluzby

6.7. Ristup k internetu a k datovym sluzbam

MV/MI*

Bankovni

a finareni

sektor

7.1. Spravatagnych financi

MF

7.2. Bankovnictvi

7.3. Pojivnictvi

CNB

7.4. Kapitalovy trh

MF/CNB

Nouzové sluzby

8.1. Hasky zachranny sbdafR a gislusné jednotky poZzarni ochrar]

y MV

8.2. PolicieCR (vnitini bezpénost a véejny paadek)

MV

8.3. ArmadaCR (zabezpéeni obrany)

MO

8.4. Radiani monitorovéani ¥. podklad: pro rozhodovéani

o0 opatenich vedoucich ke sniZzeni nebo odvraceniesia

SuUJB

8.5. Redpoxdni,varovna a hlasna sluzba

63




Pa | Oblast KI Produkt nebo sluzba Gesce/
Spolugesce
9 |Veejnasprava | 9.1. Statni sprava a samosprava MV/USU
9.2. Soc. ochrana a zastnanost (soc. zabezfsmi, stat.soc. MPSV
podpora, soc. pomoc)
9.3. Vykon justice adzeistvi MS

V mnoha dokumentech, odbornych prezentacidiarecich je znazogma slozita
vzajemna zavislost jednotlivych sekiofpiikladem je nap Obrazek 4.3.1). &Sina
autoii si uwdomuje vysokou zavislost na elektrické energii,z&m nikdo nevydefi-
noval, kolik sektoill je na ni opravdu zavislych. A nejen to, pokud lmeéédledat druhé
a kazdé dalSi odwi, jehoZ nezbytnost je prioritni zajisti¥imeschopnosti zaji&hi

bezpeénosti nebo fungovani vSech, nenalezneme zZadnoyzaniatomuto kroku.

| Zivoty, Zdravi a hezpedi fidi
g __—»| majetek
Extrémnil — Vefﬂ]néhlﬁ\@
Nadprojekiova pohroma B i
Zivotni prosiiedi
J energetika |-
! | zasobovani vn-‘l_ozTJ
I acE L
Depady /J_ka.ual.‘m:
e e
doprava
pimy A |

— l‘(ou\.u:eé:-:.ac;_n il

Frrftcka

bankswiia finanéni sektor }

. . NON7 Mg SIREZI}}‘ |
piipravena odezva ol

na do pady

L \'* zZakladni sluzby
1 verejna sprava

Obrazek 4.3.1 (zdroj: 26)
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Vzhledem k vySe zmimym poznatkm jsme rozdlili jednotliva funkéni odwt-
vi. Nelze pedpokladat, Zze schémata budou naproggsnym vytem vzajema souvi-
sejicich vztah. V idealnim pipadt by tym odbornik mél rozpracovat jednotliva od-
vétvi. Vzhledem k tomu, Ze tym odboriikeni dostupny, Izefpdpokladat drobné ne-
piesnosti, nicméhtoto cleni je pro dely této prace dostajici. V rdmci @leni jednot-
livych funkénich prviki bylo vyuzito vystuf projektu ,Analyza zabezgeni zakladnich
funkci statu ¥etnd ochrany Zivota dulezité infrastruktury v fipact krizovych situaci®,
ktery byl gipraven v roce 2003 pro Vybor civilniho a nouzovéténovani.

Dokument tveéi prispsvky jednotlivych Gstednich spravnichiadi (dale USU)
zpracované na zaklagwiené misobnosti a stanovené gas odpo¥dnosti u jednotli-
vych oblasti. V pedkladaném dokumentu je radmvyuZzita tabulkové&ast materialu
Rozsah zakladnich funkci statu za krizovych situkteiry byl schvaleny na 17. St
VCNP dne 24. z& 2002, usneseri 153. Je nutné podotknout, Ze réieahi oblasti Kl
se v dob zpracovani tohoto dokumentu ¥kiterych detailech liSilo od séasného né&-
vrhu.

Legenda ke gram

Vzhledem patebam odliSeni jsou v grafech nasleduijici pravidla :

rozckleni na diti prvky

_ > , .
z4vislost
_— potreba v pipadt ohroZzenki naruSeni systému
elekfina ozngeni koneénych sluzeb nebo produktuvedenych mezi za-

kladnimi oblastmi KI
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4.3.1 Energetika
4.3.1.1 Elekfina
Tuto oblast Ize dle specifikaich kritérii rozdlit na nekolik souwasti:
- vyroba- energetické Z&eni pro pemenu riznych forem energie na eléikiu,
zahrnujici technologické #iaeni pro peménu energie, stavebgast a vSechna
nezbytna pomocna #aeni;

- prenosova soustavavzajemg propojeny soubor vedeni afizzeni 400 kV, 220

kV a vybranych vedeni a #aeni 110 kV pro zajighi prenosu elekiny pro ce-
Ié UzemiCR a propojeni s elektrizaimi soustavami sousednich &tawcetrs
systénii metici, ochrannétidici, zabezp®vaci, informéni a telekomunikéni
techniky;

- distribuini _soustavy- vzajemg propojené soubory vedeni afizeni 110 kV,

s vyjimkou vybranych vedeni aitzeni 110 kV, ktera jsou sdésti grenosové
soustavy, a vedeni aitzeni o nagti 0,4/0,23 kV, 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV a
35 kV slouzici k zaji#ni distribuce elekiny na vymezeném GzeniiR, wetrs
systéni merici, ochrannéfidici, zabezp®vaci, informéni a telekomunikéni
techniky;

- technické disp&inky — pracovi& zabezpeaujici rovnovahu mezi zdroji a pet

bou elektiny abezpény a spolehlivy provoz elektrizai soustavy
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Vyroba elektiny

Elektrarny

Schéma 4.3.1.1/1

—

Suroviny ]

Doprava

Schopnost zajighi

Ly

s

Bankovni a finadéni sektor

Rizenf provozu ]
a CIT
a Elektina
Technologicka a technickaitzeni ]
Elektina

Nouzové sluzby

Lidské kapacity

N

Obsluzny personal ]
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Pfenosova soustava ]

Technicka a technologickaizzeni ]
[ Rizeni zajigni funkenosti ]
; ’ cIT ]
)[ Lidské kapacity ]
Technickeé zajidni ]

4 N N\
Elektiina

|\ J

4 N\

Lidské kapacity

by

Technicka a technologickaizzeni

Elekfiina

Nouzové sluzby

#
Lidské kapacity

—>

>

Schéma 4.3.1.1/2
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Distribuéni soustavy ]

Technologické a technické zafist ]

Technickéa a technologickaizzeni

g Y
—

Elektina

Lidské kapacity

Nouzové sluzby

b

3 I Lidské kapacity ]
3 I CIT ]
I Ridici systémy ]

( cIT )
é
( Elekttina )
é
3 ( Lidské kapacity )
Schéma 4.3.1.1/3 L )
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[ Technické dispéinky }

( CIT )
—>

& J

( Obsluzny personal )
—>

Lidské kapacity

Technicka a technologickaizzeni }

( Elektina

—

CIT

Schéma 4.3.1.1./4 S
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4.3.1.2 Plyn

Plynarenskou soustavu lze charakterizovat jakgewad& propojeny soubor Z&eni

pro vyrobu, pepravu, distribuci a uskladni plynu, etné systémuridici a zabezp®-

vaci techniky a zZézeni k gevodu informaci pr@&innosti vyp@etni techniky a infor-

manich systém, které slouzi k provozovanidchto zaizeni.

Tuto oblast Ize dle specifikaich kritérii rozalit na nekolik soutasti:

vyrobny — zd&izeni na vyrobu neboé¢Zzbu plynu «etné stavebni casti
a nezbytnych pomocnychitzeni, kde uskut&uji svoji cinnost drzitelé licence
na vyrobu plynu;

piepravni soustava— vzajem# propojeny soubor velmi vysokotlakych

a vysokotlakych plynovad a kompresnich stanic, ¢etrne systému tidici
a zabezp®vaci techniky a Z&eni k genosu informaci prdéinnosti vypa@etni
techniky a informénich systém, na kterém zajifije prepravu plynu drzitel li-
cence najepravu plynu;

distribwni soustavy- vzajems propojeny soubor velmi vysokotlakych, vyso-

kotlakych, stedotlakych a nizkotlakych plynovad vcetrg systému fidici

a zabezp®vaci techniky a Z&eni k gevodu informaci pr@&innosti vyp@etni
techniky a informanich systém, ktery neni imo propojen s kompresnimi sta-
nicemi a na kterém zajigje distribuci plynu drzitel licence na distribymynu;

piimé plynovody— plynovody, které nejsou stasti ffepravni soustavy nebo

distribwni soustavy a které jsou dod&ie ziizeny pro dodavku plynu oprésn
nym zakaznim;

podzemni zasobniky plynd plynova zézeni, Cetné systéni fidici a zabezpe-

covaci techniky a Z&eni k evodu informaci pr@&innosti vypa@etni techniky
a informanich systém, slouzici k usklasbvani plynu;
plynovodni gipojky — zd@izeni spojujici distribtni soustavu a odbné plynové

zdizeni;

plynarenskeé disggnky — pracovist zabezpéujici rovnovahu mezi zdroji a po-

tiebou plynu a bezgay a spolehlivy provoz plynarenské soustavy.
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[ Vyroba plynu ]

( Suroviny ]

Doprava ]

Iy

Schopnost zajisni ]

Ropa a ropné produkty

Bankovni a finadni sektor

>
>

Rizeni provozu ]

cIr ]

I

Elekttina ]
Technologicka a technickaitzeni ]
a Elekttina ]
a Nouzové sluzby ]
i I Lidské kapacity ]

Schéma 4.3.1.2/1 —— Obsluzny person ]
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Prepravni soustava ]

Technickéa a technologickaizzeni ]

( Rizeni provozu ]
3 I cIT ]
5 I Lidské kapacity ]
( Technické zajigni ]
)f Elekttina )
(. J
E ( Lidské kapacity )
(. J
E ( Technickéd a technologickaizzeni )

Elektiina

Lidské kapacity

Nouzové sluzby

by

Schéma 4.3.1.2/2 L
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[ Distribuéni soustavy ]

Technologické a technické zafist ]
Technicka a technologickaifzeni ]

Elektiina

Lidské kapacity

Nouzové sluzby

b

3 I Lidské kapacity ]
3 I cIT ]
Ridici systémy ]

N\
J

CIT

' N N\
Elektina

(. J

4 N\

Lidské kapacity

bl

Schéma 4.3.1.2/3

-
(.
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Prepravni a skladovaci technologic
zaizeni

Primé plynovody
Podzemni zasobniky plynu
Plynovodni pipojky

Elektiina

Nouzove sluzby

Schéma 4.3.1.2/4
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[ Plynarenské disgeky }

— |
4{

Obsluzny personal

)[ Lidské kapacity

Technicka a technologickaizzeni }

s

Elekffina

>

CIT

Schéma 4.3.1.2/5 >
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4.3.1.3 Tepelné& energie

Teplarenska soustava je charakterizovana jakpwved Uzemr propojeny soubor
zaizeni pro vyrobu, rozvod (dopravu, akumulademenu parametr a dodavku) a od-
bér tepelné energie cetre tepelnych siti aifpojek, a systémy #tiici, ochrannéiidici,
zabezpeovaci, informéni a telekomunikéni techniky. Teplarenské soustavy jsou lo-
kalniho - municipalniho rozsahu a nejsou mezi sqvopojeny.

Zakladni souasti teplarenskeé soustavy jsou:

zdroje tepelné energie zd&izeni, v nichz se vyuzivanim paliv nebo jinychttyp

energie ziskava tepelna energie, kterdredgva teplonosné latce;
- rozvodna tepelnd ¥iaeni— zdizeni pro dopravu tepelné energierbma tepel-

nymi sitmi a gredavacimi stanicemi;

- tepelné sit — soustavy Zdzeni slouzici pro dopravu tepelné energie nebo
k propojeni zdraj mezi sebou;

- tepelné pipojky — zd&izeni, ktera vedou teplonosnou latku ze zdroje nele

vodného z&zeni pouze pro jednoho aithtele;

- odbkérna tepelnd Zézeni— zd&izeni @ipojena na zdro§i rozvod tepelné energie

uréené pro vnini rozvod a spdebu tepelné energie v objektu nebo jehsti,

piipadré v souboru objekt odkiratele.
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Vyroba tepla

Teplarny

Schéma 4.3.1.3/1

—

Suroviny

Doprava

Ll

Bankovni a finadni sektor

—

Rizeni provozu

CIT

Ll

Elektina

Technologické a technickaizzeni

Elektina

Zasobovani uzitkovou vodou

Nouzové sluzby

SENI

Obsluzny personal
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[ Rozvodna tepelna #iaeni ]

( Technologické a technické zafist ]

Technicka a technologickaizzeni ]

Elektina

Lidské kapacity

Nouzové sluzby

bl

3 I Lidské kapacity ]
3 I CIT ]

( Ridici systémy ]
L
( CIT )
>
( Elekttina )
é
, ( Lidské kapacit )
Schéma 4.3.1.3/2 — pacity
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Prepravni technologicka zaeni

Tepelné si
Tepelné pipojky
Odbkérna tepelna Zizen

Elektina

Zasobovani uzitkovou vodou

Nouzoveé sluzby

Schéma 4.3.1.3/3
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4.3.1.4 Ropa a ropné produkty

Oblast ropného pmyslu vCeské republice zahrnuje systé&ebnich, peprav-
nich, zpracovatelskych, distritnich a skladovacich organizaci a podnikatelskydh su
jekta disponujicich odpovidajicimi prdetky, zdizenimi a velkokapacitnimi special-
nimi sklady. \&tSina subjekt spravujicich ropné hospadséi a zajigujicich funkinost
této infrastruktury je v privatnim sektoru.

Ceska republika nema dost&teu vlastni surovinovou zékladnu a je fakticky
aplr¢ zavisla na dovozu této strategické suroviny (pddihaci &Zby na celkové spo-
treb® nepresahuje 3%). Ze zavislostR na dovozu ropy a ropnych prodiktyplyvaiji
hrozby a rizika spojena s nedostatkéaohto komodit.

Nedostatek ropy a ropnych prodakiude mit dopad nejen regionalniho (kraj-
ského) vyznamu, ale i na celkovou ekonomiku statato je nutné vyt takové me-
chanismy pro sledovani situace, predikci dalSiheojgy a tvorbu efektivniho systému
uvoliovani nouzovych zasob ropy, které budou schopngooejdelSi dobu odolavat
disledkim omezenti zastaveni dovazropy a ropnych produktdo CR a tlumit jejich
dopady.

CR je jednim z méla st&ina s¢ts, ktery ze statniho rozptu vytvé&i a udrzuje
nouzové zasoby ropy centrélle jednim z méla stas takto transparentnimi zasobami
ropy aropnych produlf odclenymi od kometnich (provoznich) zasobriglusnych
subjekf.

Reseni krizové situace typu ,Narudeni dodavek ropypaych produkt velké-
ho rozsahu" je obeénupraveno zvldstnim zakonetn189/1999 Sb., o nouzovych z&-
sobach ropy, deSeni stalvropné nouze a o aZmeé nekterych souvisejicich zakar(dale
jen ,zakon o nouzovych zasobach ropy*).

Soustavu, diky niZ jsou zajdvany dodavky ropy a ropnych prodtikize rozdlit na :
- zdrojovou distribdni st — dopravni systémy zafigjici piisun ropy daCR

- Zpracovny— primyslové podniky zpracovavajici a upravujici ropmedpkty a
ropu Kk finalnimu vyuziti
- distribuce— vnittni distribieni st

- skladovani specialni velkokapacitni skladyietns nouzovych zasob ropy
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Zdrojova distribani s’

Schéma 4.3.1.4/1

—

Centralni ropovody

>

Ridici systémy

CIT

Elektina

vy

Nouzové sluzby

Technologické a technické zafisf

v

Technologicka a technickaizzeni

>

CIT

>

Elektina

—

Nouzové sluzby

Obsluzny personal

v

CIT

Doprava

N

Suroviny

>

Bankovni a finatni sekto
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Zpracovny

Schéma 4. 3.1.4/2

4[

Rizeni provozu

—>

CIT

>

Elekttina

4[

Technologicka a technickaizzeni

Elektina

Zasobovani uzitkovou vodou

Nouzové sluzby

>

Lidské kapacity

Obsluzny persanél
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[ Distribuéni soustavy ]

Technologické a technické zagigt ]
Technicka a technologickaizzeni ]

Elekttina

Nouzové sluzby
T

[ cl
i Ridici systémy ]

( N\
CIT

é

& J

( ™)

Elekttina

>

(. J

( N\

Lidské kapacity
Schéma 4.3.1.4/3 > L )
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Skladovani

Schéma 4. 3.1.4/4

_[

Technologické a technické zafiat

I

Technicka a technologickaizzeni

Elektiina

Lidské kapacity

LAl

Nouzové sluzby

Lidské kapacity

L

CIT

Ridici systémy

CIT

Elektina

Ll

Lidské kapacity

Statni sprava a samosprava
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4.3.2 Vodni hospod#tvi

4.3.2.1 Zasobovani pitnou a uzitkovou vodou

Zasobovani vodou a dodavky vody igadct krizoveé situace Izedit na dodav-

ky vody uZitkové a pitné.

Jako objekty pro zasobovani vodou Ize kvalifikagjména:

apravny &istirny vody
vodojemy
nadrze na vodarenskou vodu

vodovody — distribtni st’

Predpokladem pro furikost vSechéchto objeki je dostatek uzitkové vody pro dalSi

Zpracovani a rozvod.

Samostat# je pak nutné Wlenit nouzové zasobovani pitnou vodou, ktetedp

poklada moznou dodavku nagrivatnim¢i obchodnim subjektem. (Podle 8 9 zédkona

¢. 274/2001 Sh., o vodovodech a kanalizacich prejweu potebu a o zrné nékte-

rych zakor v piipact naruSeni dodavek pitné vody z vodolvquio verejnou potebu

(v dasledku naruSeni vodovodni¢adi) jsou provozovatelé vodovadovinni zajistit

nahradni zasobovani pitnou vodou.)
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[ Upravny agistirny vody ]

Rizeni provozu ]

CIT

E Elekttina

Technologicka a technickaizzeni ]

~N

Elektiina

Zasobovani uzitkovou vodou

Nouzové sluzby

Lidské kapacity

Obsluzny persanél ]

Schéma 4.3.2.1/1

( P z )
Statni sprava a samosprava ]
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Vodojemy ]

Technologické a technické zafigt ]

Technicka a technologickaizzeni ]

]

Nouzové sluzby

Elektiina

Lidské kapacity ]

cIT ]

A

i Ridici systémy ]

cIT ]

Elektiina }

Schéma 4.3.2.1/2

A
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Nadrze na vodarenskou vodu ]

Technologické a technické zafiat ]

Technicka a technologickaizzeni ]

Il

Elektina

Lidské kapacity

Nouzové sluzby

LAl

Lidské kapacity ]

cIT ]

L

Ridici systémy ]

CIT

Elektina

Lidské kapacity

Ll

; Statni sprava a samosprava
Schéma 4.3.2.1/3 _‘ ]
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Vodovody -distribéni soustavy ]

Technologické a technické zagist }
Technicka a technologickaizzeni }

Elekfiina

Nouzové sluzby
T

Cl
Ridici systémy ]

CIT

( . N\
Elekfiina

(. J

( N\

Lidské kapacity

bl

Schéma 4.3.2.1/4
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Nahradni zasobovani pitnou vodou

Schéma 4.3.2.1/5

—

Technologické a technické zafisf J

a Suroviny

Bankovni a finatini sektor

N

Lidské kapacity

) Distribuce

Doprvava

N

Lidské kapacity

a Skladovani

'

Stéatni sprava a samosprava

Ridici systémy J

C
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4.3.2.2. Zabezp®eni a sprava povrchovych vod a podzemnich zilrajdy

Nedostaténé zabezpgeni a sprdva mohou byt vipadct vyskytu rékterych kri-
zovych situaci jednou Zgin sekundarnich negativnich projekrizové situace. Zod-
powdnosti v Echto oblastech jsou dany dillegislativou, dohled nad nimi pak nalezi

orgarim statni spravy a samospravy.
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4.3.2.3 Systém odpadnich vod
Podle zakon&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich jsoalkeace pro-

vozné samostatny soubor staveb dizani zahrnujici kanalizai stoky k odvaénhi od-
padnich vod a srazkovych vod, kanatizizobjekty etrg ¢istiren odpadnich vod, jakoz
i stavby k¢isteni odpadnich vodiped jejich vypou&nim do kanalizace. Kanalizace je
vodnim dilem.

Funkeni sluzbu likvidace a zpracovani odpadnich vodézy rozalit do dvou pod-
systén :

- Kanalizani systém — distribini systém — &etné kanaliz&nich gipojek

- Cisteni vody, Uprava a kontrola

Oba dva tyto systémy jsou nutné nejen pro fungokanaliz&ni si€, ale v gimé
navaznosti jimi Ize podminit i fungovani&ttodavky pitné a uzitkové vody. Zajs/a-
ni oprav a obnovy kanaligaich siti v pipadt vzniku mimdgéadnych a krizovych situaci
zaji¥uji provozovatelé vodovdada kanalizaci obdolkinjako v gipadt dodavek pitné
vody
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4.3.3 Potravindstvi a zerddélstvi
4.3.3.1 Produkce potravin
Produkce potravin a zemlstvi je v sodasné dob v Ceské republiceipvazig

v gesci podnikajicich pravnickych a fyzickych osd@mndavky potebné pro fipady
krizovych staw jsou blize dany z&konem 240/2000 Sb. o krizovértizeni. Nelze
piedpokladat, Ze na urovni regiotiumésta by mohlo dojit k natolik vaznému naruseni
produkce potravin, Ze by bylo mozné mluvit o nanide¢l, nicmért je nutné uvazit
vlivy ovlivnujici distribuci potravin a jejich skladovani.

Z funkeniho hlediska Ize pro naSe ety rozalit systém produkce potravin na :

- vyrobu potravin (zakladni piEtby pro obecnou produkci)

- skladovani potravin @etné nouzovych zasob)

- distribuce potravin.
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Distribuce potravin

Schéma 4.3.3.1/3
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4.3.3.2 Pée o potraviny
P&i o potraviny lze chapat jako zagéi jejich kvality a nezavadnosti. Vykon
téchto sluzeb je vigvazné wtSine poskytovan producenty a distributory potravin. Do-

hled nad kvalitou a zdravotni nezavadnosti pakima statni sprava.
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4.3.3.3 Zerddélska vyroba

Zemsdélska vyroba je v saiasné dob v Ceské republiceievazrt v gesci
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Stejak jako u dodavky potravin nelze
piedpokladat, Ze na arovni regiotiumésta by mohlo dojit k natolik vaznému naruseni
zenedélské vyroby, Ze by bylo mozné mluvit o naruSenitEmér je nutné uvazit
vlivy moznych selhanigkterych aspekina snizeni nebo zvySeni produkce, eventueln
jiné velké poskozeni zefdélské vyroby. Schéma 3.3.3/1 je tedy spiSe souhti&tich

ovliviujicich aspekt pottebnych k zakladnimu fungovani z&msiské vyroby.
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4.3.4 Zdravotni pée

Zajiseni nouzoveé sluzby v{sobnosti MZ — zdravotnictvi se vztahuje na ob
zakladni funkce zdravotnictvi a tedy poskytovaniazdtni pée a ochranu wejnéeho
zdravi (OVZ2).

V ramciteSeni krizovych situaci je systémem vzdy zdravothjako celek. Ve
vztahu k hromadnym ne&&tim zejména soustava vSech poskytouatebdkladné pi,
ve vztahu k udalostem spojenym s pouzitim NBC |fi@k také orgainochrany véej-
ného zdravi. Zdravotnicka zachranna sluzba (dat)4ako zakladni slozka 1ZS zabez-
petuje diki sluzbu pro systém.

Oblast preventivnich opani je gedevSim v provdzaném zpracovani a Segvi
navaznosti traumatologickych plaadravotnickych zédzeni a spravnich calk Uselem
traumatologickych plahnje zajis¢éni funkeéni navaznosti systémugrinemocrini neod-
kladné pée na systém nemocmii neodkladné g& pi zvladani mim#adnych udalosti
s hromadnym vyskytem postiZzeni osob na zdravi.

Pro gipadkrizové situace spojené s epidemickym vyskytemkisriech nemoci ne-
bo akutnich respitaich onemocni jsou zpracovavany plany hygienickych a protiepi-
demickych op&eni.

Velmi vyznamnym aspektem zachovani kapacity zdragk§ch zaizeni je také
zachovani akceschopnosti zdravotnického persongbpz pdet je vzhledem
k narokim na gipravu zejména léka limitovan (nelze nahradit laickymi dobrovolni-
ky). Prevence je v tomto smu zaloZena na co nejlepSi ochrasdborného personalu
zdravotnickych zézeni.

Je nutné ppomenout, Ze komplexnieSeni zajigni zakladni funkce statu za
krizovych situaci v oblasti zdravotnictvi, tedy ig&ni nezbytné zdravotni pé a
ochrany véejného zdravi, je dpna o funknost celé soustavy #aeni zdravotnické
infrastruktury statu, reformou i&jné spravy $sim dilem v fisobnosti samospravy.

S timto zaérem je teba pistupovat k metodickému vedeni kiag k uplatiovani kont-
roly ustedniho @adu nad vykonemipnesenéisobnosti v krajich v oblasti zdravotnic-

tvi.
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Krizovou pripravenost zdravotnictviiftom nelze omezovat pouze na zdravot-
nickou zachrannou sluzbu. Tato sluzba je si¢enou zakladni slozkou IZS, nezabez-

petuje ale komplexni poskytovani zdravotnéeda spravnim tzemi.

4.3.4.1 Fednemocnéni neodkladna pée

Jeji hlavni sotésti je Zdravotnicka zachranna sluzba, ktera @kladni sloZzkou
IZS. Lze ji tedy z#adit i do kategorie ,nouzovych shidr

Za jeji dalSi sotast |ze povazovat zdravotnické ambulance, jejidiijinpva od-
déleni jsou sice jiz v nemocnicich, jejicltilpm lze ale oznat, jako prednemocnrini
p&i, pokud budeme chapat nemasrii p&i jako hospitalizaci (posouzeni fz@eni
téchto termir je castou prominou ¥ zdravotnické koncepci neodkladné ¢pg
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Ambulance

]

Schéma 4.3.4.1/2
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4.3.4.2 Nemocrii pé&‘e

Nemocnéni p&e je zajiovana siti nemocnic a léiskych zaizeni, z nichZ ob-
jekty klicové pro danou oblast jsou vytipovany jako objekty WetSina €chto objeki
neni majetkem statu.

V piipadech krizovych stédivs trvanim desitek dna déle ma pro zachovani
funkénosti celého systému zdravotnictvi limitni vyznalipavenost systému nouzoveé-
ho hospodéstvi a systém hospoiiké mobilizace (pro krizové situace #stedku vo-
jenského ohroZzeni), tedy realnost krizovych plavi oblasti zdravotnictvi ffijpravenost
na zajis¢ni dvoji role zdravotnickych t&eni:

- jako dodavatele nezbytné dodavky typu sluzby a
- jako pijemce ¥cné nezbytné dodavky pro zaist své funkce dodavatele.
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4.3.4.3 Ochrana vi&jného zdravi

Tato sluzba je poskytovan&tgsinou stanicemi hygienické kontroly, které jsou
v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Né&jézit¢jSi funkci €chto orgad je zajiséni ve-
fejného zdravi a prevence proti moznému ohroZzenimid ramci. Bedpokladem pro
poskytnuti této sluzby jetdledné a stalé monitorovani piesti, zajistni a selekce
informaci a doporteni vhodnych postuppro ieSeni situace zejména kigmdech, kdy

by mohlo byt ve velké mé doteno zdravi obyvatel.
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4.3.4.4 VVyroba, skladovani a distribuce®i¢ a zdravotnickych progedki
Vyroba, skladovani a distribucecié a zdravotnickych progtdki je vCeské
republice pevazri v gesci podnikajicich pravnickych a fyzickych os@wdavky po-
tirebné pro fipady krizovych stav jsou blize dany zakoneth 240/2000 Sb. o krizo-
vémiizeni.
Z nedostateného poskytovani této sluzby je z regionalniho isle stzejni
zejména distribuce a skladovani.
Z funkéniho hlediska lze pro naSe pelty rozdlit tuto sluzbu na:
- vyrobu I&iv (zakladni pateby pro obecnou produkci)
- skladovani l&iv (v¢etrg nouzovych zasob)

- distribuci I&iv.
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Skladovani l&iv

Schéma 4.3.4.4/2
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4.3.5 Doprava

Dopravni soustava tuje zpisob gemig’ovani \&ci a osob. Tvi ji technicka
zakladna dopravy, rozloZena po celém Uzemi podi@lpstatu a péeb tzemnich cel-
k. Zakladni funkci dopravy je provéa prepravy osob a zbozi. B&oradné fisobeni
dopravy ve vSech jejich funkcich je nedliteélnd od pée o bezpénost a ptadek ve
stag.

Za krizovych stat mize byt procesigmig’ovani osob a zboZzi dopravnimi pro-
stredky po dopravnich cestach regulovan nastroji kBhoiizeni. Za krizového stavu
je ministerstvo oprawmo podle krizového zékona (zakén240/2000 Sb.) ulozit pro-
vozovateli drahy, drazni dopravy, siini dopravy, letadel, letf$ vnitrozemské vodni
dopravy a veejnych gFistava, jakoZz i vlastniku a provozovateli ostatnich olhjek z&i-
zeni slouzicich dopré&ypovinnost zabezgevani dopravnich pteb.

V piipadech, kdy krizova situace nabyva takového ragsdbk jiné nastroje
nebudou dostate¢ Winné, mize ministerstvo fedloZit vlad navrh na fjeti
regul&nich opaitteni podle zakona o hospdsgiych opatenich pro krizové stavy (zakon
¢. 241/2000 Sh. ).

VIdda mize ndizenim omezit nebo zakézat provoz v oblasti &lhdopravy,
drazni dopravy, leteckéinnosti provozované \Ceské republice civilnimi letadly,
provoz na dopravhvyznamné vodni cesta uzZivani pozemnich komunikaci, stanovit
zvlastni podminky pro provadi ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich
komunikacich a celostatni draze.

Za nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a z&nétle stavu mohou byt dale
piijata opateni k omezeni spiEby ropy a ropnych produkpodle zdkona o nouzovych
zasobach ropy (zakon. 189/1999 Sb.). Vlada ime ndizenim omezit maximalni
rychlosti jizdy motorovych vozidel na pozemnich komkacich, omezit pouzivani
nékterych drufi, kategorii aifid silnicnich motorovych vozidel v dgitych dnech nebo
pro ukity druh pgepravy, omezit nebo zakazat ve stanovenych dneaiziyani
silnicnich motorovych vozidel se sudymi nebo lichymi &awymi cisly statnich
poznavacich zrigk, omezit pouzivani draznich motorovych vozidedraezit obchodni
leteckou dopravu, letecké prace a dalSi letéak@osti.
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4.3.5.1. Silnéni

Pro zabezpgeni dopravni obsluznosti za krizovych stae nutné v kazdém re-
gionu krajeci obce zabezpdt organizovani této dopravy, ktera je v gasné dob zcela
liberalni.

Zakladni dopravni obsluZznost se zabeérje rozhodovanim o wteni licence
jednotlivym dopravém a schvalovanim jizdnictadi dopravd, vzajemnym propoje-
nim jednotlivych linek a spoja jejich propojenim s drazni dopravou. Wpac, Ze se
timto zpisobem nezabezpiepottebna zakladni dopravni obsluznost, je dopravad u
opravreén pouZzit zavazek wejné sluzby.

Zavazkem viejneé sluzby v siliini dopra¥ se rozumi zavazek, ktery dopravce
prijal ve varejném z4jmu a ktery by jinak pro jeho ekonomickeuyihodnost nejjal
nebo by jej pijal pouze Zasti. Pro krizové stavy bude nezbytné zavést wsiirdopra-
vé systém planovani, organizovaniizeni dopravnich sluzeb.

Za krizovych situaci je féba zajistit pouZzitelnost pozemnich komunikaci
Z hlediska patb dopravni obsluznosti. Vlastnikem dalnic a silnigidy je stat, vlast-
nické pravo k nim vykonava Ministerstvo dopravyo Rebezpé&eni viastnického prava
ministerstvo ¥dilo Reditelstvi silnic a dalnic, které méa odgdnost za Gdrzbu a obno-
vu dalnic, rychlostnich komunikaci a obnovu  silhittidy na celém tzen@R. Vlast-
nikem silnic Il. a lll. tidy je kraj, na jehoZz Gzemi se silnice nachazejlaatnikem
mistnich komunikaci je obec, na jejimz Uzemi seénmhkomunikace nachazeji.

Ministerstvo dopravy, v souladu se zdkonem o poZeimrkomunikacich,
smluvre pievedlo vykon #kterych prav a povinnosti statu jako vlastnikaisiln tiidy
na organizace spravy a udrzby silnic, jejichizavatelem jsou kraje. Smlouva obsahuje
i zvlastni ujednani o zabezisni spravy a udrzby dalnice nebo silniceridyt za krizo-
vych stawi véetns spravy a udrzby stalychidaeni.

K silni¢ni dopra¥ by mélo patit i tzv.“silni¢ni hospodgstvi“ zahrnujici mosty a

stavby pislusSejici ke komunikacim.
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4.3.5.2 Zeleznini

V ramci Zeleznini infrastruktury hoviime o utené Zelezrni siti, kterou se
rozumi gredem vylenénacast tzv. zajmovych trati (hlavnich, spojovacichjeatiovych
a pipojnych). Na tétotasti infrastruktury bude vifpadt vyhlaSeni krizovych stav
provadna gednostni udrzba a obnova, tj. jeji technickd octrdde o Zelezéi trag,
které jsou nezbytné pro gebu ozbrojenych sil a chod narodniho hospstdéa Provoz,
udrzbu a obnovu vybrané Zelesmii si¢ organizuji a zabezpeaji Ceské drahy, a.s. jako
jejich provozovatel.

V oblasti infrastruktury je obsah krizovéhiazeni zansten na zabezgeni tech-
nické ochrany vybrané Zelezni sit a technickeé fikryti ostatni Zelezini si€. Ochra-
na ugené Zelezrni si¢ predstavuje fednostni adrzbu a obnovu tratiewr® umeélych
staveb na nich, a technickékpyti ostatni Zelezini sit predstavuje udrzbu a obnovu
ostatni sit v¢etné umglych staveb na ni, a to vSe ddttho dne krizové situac&o vy-
Zaduje soustavné a trvalé vytkeéni takovych organizaich, material&-technickych a

personalnich podminek, aby byla infrastruktura paloplnit vSechny dopravni ffet

by.
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4.3.5.3 Letecka

Za krizovych situaci bude nutné zajistit beapest civilniho leteckého provozu
a poskytovani ¢kterych leti§, letadel a souvisejicich sluzeb z hlediskaginstatu.

Utoky proti civilni letecké doprayje vazm naruSovan provoz leteckych sluzeb
a oslabovanaidéra v bezpénost letecké dopravy. Proto stat poskytuje Sirgirarmcu
bezpénosti vzdusného dopravniho priestku ged utokem této povahy (tj. Unow
letadel, teroristickym utakm proti letadim a proti letiStim). Postupy v oblasti
bezpeénosti leti§ a bezpenosti lefi v CR stanovi Programy ochrany civilniho letectvi
pied protipravnimginy a letiStni pohotovostni plany. Tyto dokumerggy zpracovany
podle mezinarodnich standard/ piipad potencionalni hrozby teroristického letového
atoku, @i kterém jsou civilni letadla pouzita jako zhrase postupuje také podle
dokumentt NATO.
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Letecka doprava

Schéma 4.3.5.3/1
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4.3.5.4 Vnitrozemska vodni

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy jde o moznaigprav edevsim hro-
madnych naklai sypkych materidl kontejneti a nadrozrarnych naklad po labsko-
vitavské vodni ces&ts navaznosti na evropskot godnich cest.

Pro tento typ dopravy je prioritnim rizikem vznikyodni a to jednak vzhledem

k poskozeni plavidel i vzhledem k snizeni moZngisliavnosticek.
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4.3.6 Komunika&ni a informacni systémy

Kriticka komunik&ni a inform&ni infrastruktura zahrnuje takové fyzické sys-
témy a systémy vytwené na bazi inforngmich technologii, které jsou nezbytné
k zachovani zakladnich funkci statu z hlediskaSgaji komunikace a zpracovani dat
mezi subjekty ziazenymi do KI.

Jednim ze zakladnich Ukottatu je z hlediskarpnosu informaci jakéidiciho
elementu nebo Zsobu varovani obyvatelstva.

Ridici funkce penosu informaci se promita zejménacohmosti krizového ma-
nagementuiizeni energetického systému a hkado finartniho (bankovniho) systému.
Dorutovani zasilek, zejména finamiho charakteru (cchody, podpory, humanitarni
akty) pro postizené obyvatelstvo ma v &msné dob nenahraditelnou funkci. Naruseni
jakychkoliv vyjmenovanyckinnosti nebo systéfrma vazny dopad na funkce statu.
V¢asna vymina informaci meztidicim systémem statu a obyvatelstvem snizuje désle
ky krizovych situaci na zZivotech a zdravi obyvatelsa na jejich majetku.

Bezpe&nost informanich technologii méaiit raizné dimenze, kterymi jsou do-
stupnost, integrita ai@érnost.

Dostupnost znamena, Ze systém je natolik hespee nemize dojit k geruseni
jeho funkci, coz se obvykle dosahuje z&jisin pruznosti, podgené spolehlivymi pro-
cesy obnovy aifslusnou technologii.

Integrita znamend, Ze informace uzivatele neni ®azmenit, poskodit nebo
Zni¢it v ramci si¢ nebo sluzby. Informai systémy odpasdné za sluzbu musi byt
odolné proti Gtokm snerovanym proti integrit informaci. Rijemce informaci musi byt
rovnéZ ujisS€n o tom, Ze pjaté informace pochazeji odtekavané strany. Zlomysiné
atoky mohou vyvolat zmatek a ¢kterych gipadech tinit zafizeni nepouzitelnym.

Duvérnost zajisuje, Ze informace uzivatele jsou ch¥¢ap tak, Ze nemohou byt
dany k dispozici nezamyslenym strandm. Reafity pro zajidini divérnosti v systé-
mech (Sifrovani atd.) nabyvaji velkého vyznamu,uymbfde o ochranu informaci, které
jsou napiklad dilezité pro bezpaost stai nebo obsahuji osobni Udaje.

Mnoho proces vyZaduje nefetrzity pristup k informacim a nedostatekigiupu
nebo opozénhy piistup by mohly vést ke katastrofalniriistedkim.
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Za (telem ochrany kritickych telekomunikaich infrastruktur musi byt prove-
denaiada opdaeni, ktera mohou snizit fyzicka, elektronicka, kyteticka a socialni
rizika telekomunikaci, rizikafetizeni telekomunikaich siti a zavislost jinych odtvi.
Néktera protiopaeni budou mit dopad jen na jednu skupinu rizikazéb, zatimco jina
opateni snizi rizika a hrozby vice nez jednoho typwer&tprotiopaeni jsou povazova-
na za nezbytna, musi byt rozhodnuto na z&ktidladné analyzy rizik pro dany sys-
tém. Je vSak mozné vypracovat okiepouzitelné srrnice obsahujici opgni tak d-
lezita, Ze by rdla byt provedena, jsou-li telekomunikd infrastruktury zranitelné, jsou-
li vystaveny fiznym hrozbam.

Komunik&ni a inform&ni systémy jsou podle charakteristik sluzeb &teay
na rekolik dil¢ich podskupin — nejprve je uveden kratkghded &chto sluzeb:

Sluzby pevnych telekomunikaich siti

Sluzby mobilnich telekomunikaich siti

Radiova komunikace a navigace

Satelitni komunikace

Televizni a radiové vysilani

Postovni a kuryrni sluzby

Pristup k internetu a k datovym sluzbam

Zakon¢. 151/2000 Sh., o telekomunikacich a osaéndalSich zakoi, v platném
zréni (dale jen ,zakon o telekomunikacich®) ukladavmigékym a fyzickym osobam,
které vykonavaji telekomunikai ¢innosti povinnost - je-li to technicky mozné ai-p
padech stanovenych zvldstnim pravnifedpisem- poskytnout na vlastni naklady orgéa-
nam statni spravy a samospravy, ozbrojenym silamropebym bezpénostnim sbam
a zachrannym sbom, pogipac za cenu sjednanou podle zvlaStniho pravnfledgisu
pravnickym nebo fyzickym osobaméenym zvlaStnim pravnimiedpisem pednosti
telekomunik&ni sluzby. Provozovatelé kgnych telekomunikénich zdizeni a siti a
poskytovatelé viejnych telekomunikénich sluzeb jsou podle tohoto zéakona povinni
zajistit na Uzemi, pro&i je vyhlaSen krizovy stavi@dnostni provoz \ejnych tele-
fonnich stanic, v@jnych telefonnich hovoren aiggnych telefonnich automawcetrg
tisnovych volani a viejné rozhlasové sluglzajistit pednostni provoz &ni a penos
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rozhlasovych a televiznich sigigrovozovatel rozhlasového a televizniho vysilani na
zaklad zvlasStniho zakona. Vykon statni spravy v oblastekomunikaci vykonava
Cesky telekomunikéni tikad a ministerstvo.

Provozovatelé uejnych telekomuniké&nich sluzeb musi mit informace o obran-
nych a bezpmostnich pozadavcich, aby je mohli plynutepiasobit svému podnikani
a aby se vyvarovali prodlenim a dalSim vyaaj Proto se ukazujetélné kombinovani
obranného planovani s planovanim pro mirova ohioZetekomunika&ni ¢innosti mu-
si za krizového stavéelit rychlym znénam v rozsahu sluzeb a kvalipisobené kri-
zovym stavem provozu a zabezpepotieby obrany. Provozovatelé telekomurika
sit musi v ramci svého standardniho provozu reagoaavaimi fiznorodé udalosti,
které ovliviuji jejich moznost zajistit poZzadované telekomunikacinnosti. V dol
krizové situace se budou muset telekomutnkasi€ prizptisobovat rychlym zgnam
rozsahu provozu a naléhavym jmitam. Podminky se mohou natolik lisit, Ze
v nekterych oblastech budou telekomurikasi€ zcela znieny, zatimco v jinych ob-
lastech budou schopny fungovat norn¢alBowasna zkusenost naznge, Ze se za kri-
zoveho stavu bude zvySovat poptavkadginiki po veéejnych telekomunikénich sluz-
bach. Za krizovych stévmusi byt proto provozovani kegnych telekomunikénich siti
a poskytovani vejnych telekomunikénich sluzeb regulovano tak, aby bylo um&im
prednostni poskytovani telekomundkéch sluzeb uzivatéin zajiujicim obranu a
bezpénost statu. Vlada fite svym n&zenim dle § 22 odst.1 pism.f, zadkona
¢.241/2000 Sb., k tomu stanovit podminky, ale paea&rizového stavu.

Za krizovych situaci je také nutné zajistit poskyoi zakladnich poStovnich
sluzeb pi vyhlaSeni krizovych stav

Zakon¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a @éremmékterych zakon (dale
jen ,z&kon o postovnich sluzbach") stanovi provael poStovnich sluzeb povinnost,
aby v gipadt vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni stabo nél&€ného stavu
zabezpeéil zakladni sluzby, kterymi se rozumi dodani pisgamnzprav a jinych &ci do
stanovené hmotnosti nebo dodani poukazanézpénastky, jejichz poskytovani musi

byt ve véejném zajmu zajigho na celém Gzemi statu. PoStovni podminky zaktadni
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sluzeb a zakladni pozadavky kvalitsi jgjich zaji¥ovani stanovi vyhldSka Ministerstva
dopravy a spdi.

Ceska posta, s.p. je rozhodujici subjekt pro posiytdb postovnich sluzeb
v dobs miru i krizovych stafr. Ceska posta, s.piimo ovliviiuje spolehlivost postov-
nich sluzeb poskytovanych statnim onyén ozbrojenym sildm a ozbrojenym begpe
nostnim sbaim.

Prostedky, kteréCeska posta, s.p. v poslednich letech vynaloZilaahezpge-
ni ochrany osob a majetku v krizovych situacicbyjsiac piipadi shodné s pozadav-
ky NATO. V rekterych gripadech jdou op#tni Ceské posty jestdale, neZ je pozado-
vano, nap v kryptografické ochrandat v datovych sitich.

Je poteba specifikovat a vytvi takovou infrastrukturu inforntich systéem,
ktera v maximalni mozné i@ zajisti zachovani zakladnich funkci statu a z#r@a-
bezpei pozadavek na trvalou dostupnosiyétnost a integritu dat ¥¢hto informa-
nich systémech.

Vzhledem k velmi podobnym petbam jednotlivych kategorii jsem se rozhodla
tyto spojit a pro tel schémat rozdit ¢innosti v ramci&chto sluzeb funéné na :
- Shroma#’ovani a poskytovani informaci
- Distribuci informaci

- Ochranu a kontrolu informaci
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[ Distribu¢ni soustavy ]

( Technologické a technické zafiat ]

|

Technicka a technologickaifzeni ]

Elektiina

Nouzové sluzby

Doprava

|44l

(¢]]

i

( Ridici systémy ]

CIT

Elektiina

Lidské kapacity

Statni sprava a samosprava

LAl

Schéma 4.3.6/2 )[ S ]

31

[EEN



[ Ochrana a kontrola informaci ]

4[ Technologické a technické zagigt ]
)r Lidské kapacity

_)( Doprava
_)r Elektiina
_)( Nouzoveé sluzby

4[ Ridici systémy ]
S CIT
_)( Elektiina
_)r Lidské kapacity

4[ Statni sprava a samosprava ]

4)[ Nouzové sluzby ]

Schéma 4.3.6/3

132



4.3.7 Bankovni a finagni sektor

Finartni systém je soubor tith instituci, zakof, regulaci a technik, s jejichz
pomoci jsou obchodovany obligace, akcie a jiné égrapiry, uwtovany urokové sazby
a poskytovany finami sluzby po celém &t€. Jeho primarnim Ukolem jergmistit z4&-
pujéni kapitél na spoebu a investice. Fingni systém je nedilnou séasti ekonomic-
kého systému a nethe byt proto posuzovan izolovanvsichni, tj. spatebitel, inves-
tor, podnikatel, politik &adovy obyvatel jsou zavisli na rychlosti, efektigtia kvalit
sluZzeb poskytovanych finanim systémem.

Finartni systém pefZnich a kapitalovych téhje zavisly na ekonomice a spo-
le¢nosti, ktera jej obklopuje. Hospad&ié vzestupy a poklesy, technologické inovace,
politické prevraty, valky, socialni zemy a girodni katastrofy ovlisuji rozhodnuti na
finan¢nich trzich a majtasto i néivé dasledky.

Vymezeni subjekt pro KI CR v oblasti bankovniho a finaniho sektoru vycha-
Zi ze zasady, Ze bydhy zahrnovat ty instituce a jejichekteré vyznamné zakladuin-
nosti, které mohou byt v ramci pohromy ohrozeny fakby jejich¢ast&nym nebo upl-
nym zhroucenim byla ohroZena &erna oblast a tak nasletnstabilita statu.

Cely bankovni a finami sektor se vyzralje tim, Ze praeSeni nouzovych situ-
aci a pohrom ma stat omezené moznosti vzhledemmig, tde vSechny koma&ri banky
véetrg vdech vyznamnych dalSich finarich instituci gisobici VCR jsou privatni, bez
moznosti pimého vlivu statu.

Finaréni systénCR je nedilnou satésti celého ekonomického systédR a do
jisté miry prolina do vSech systératatu. Jeho ochromeni nebo zhrouceni vyvola domi-
novy efekt, ktery ohrozi ve velmi kratkédasovém horizontu stabilitu ekonomického
systému a statu.

Jako u oblasti komunikaich a informanich sluzeb, jde i vtomto sektoru o
mnohé podobnosti v rdmci zajisf jeho ditich poteb.

DalSim shodnym rysem je centratigeni tohoto odétvi bez moznosti fmého
vlivu nizSich oblasti statni spravy nebo samospréligmére zajiS€ni této oblasti je

nemér dulezité, zejména pak wipadech, kdy neni stat schopen si zajistit v réswéi
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vlastni zem dostaténé mnozstvi vstupnich surovin pro zajist funknosti ostatnich
oblasti KI
Bankovni a finaéni sektor Ize roz#it na nekolik dil¢ich sluzeb :

Spréva véejnych financi

Bankovnictvi

Poji&ovnictvi

Kapitalovy trh

Ministerstvo financi je ugtdnim orgadnem statni spravyremych financi mimo
jiné i pro statni rozpget republiky, statni zaévecny et republiky, statni pokladnu
Ceské republiky, finami trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem zsahu -
sobnosti Komise pro cenné papiry, élamoplatky, clo, finatini hospodegeni, hospoda-
feni s majetkem statu a ceny. VSechny tyto sluziny yymezeny fisluSnymi zakony a
piedpisy, ¥etrg piedpigi danych pro opéteni pro pipad stavu ohrozeni statu.

Oblast pojigovnictvi je stzejni oblasti KI zejména ve fazi obnovy tzemiingo vel-
koploSném poskozeni.

Prameny odborné literatury se shoduji na&ddiich potebach pro cely vysSe
zmireény sektor, cozZ je shrnuto ve schématu 4.3.7/1
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4.3.8 Nouzové sluzby

Nouzovymi sluzbami se rozumi minimalni rozsakinnosti nutnych
k zabezpéeni ochrany Zivdt, zdravi a majetku @lani spaivajici zejména v zabezpe-
¢eni vnitniho pdaddku a bezpmosti, ochrat pied Einky a nasledky poZéra jinych
mimoradnych udalostidetn pInéni dalSich opdeni v oblasti ochrany obyvatelstva.

4.3.8.1 Hasfsky zachranny sbo€R a prislusné jednotky pozarni ochrany

Hasiisky zachranny sbor je jednou ze zakladnich slodegtovaného zachran-
ného systému. Zakladni slozky IZS pini své ukolplyyajici ze zakladnich pravnich
piedpigi upravujicich¢innost zakladnich slozek IZS a ¥pad potteby spoluprace se
daleridi pravnimi pedpisy upravujicimi systém vzajemné spolupracediodrénych
piipadech se do poskytovani nouzovych sluzeb zapapsfiatni slozky 1ZS na zaklad
ustanoveni fislusnych pravnichipdpidi, prip. jinych smluvnich vztah Pri nedostatku
sil a prostedki téchto sloZzek pdebnych pro zabezpeni nouzovych sluzeb v daném
regionu je situacéeSena fesunutiméasti sil a progedki z jinych regiori nebo s vyu-
Zitim kapacit v ostatnich regionech, pop souladu s platnou legislativou jsou dle po-
treby zapojovany i pravnické osoby, podnikajici fkéimsoby a fyzické osobyi¥iRry-
hlaseni krizovych stav(nouzovy stav, stav ohroZeni statu a &##dho stavu) usamu-
je ¢innost slozek 1ZS Ministerstvo vnitra, resp. MV RGIZS CR, které ve vymeze-
nych gipadech plni Ukoly Ugtdni koordinace zachrannych a likwidé&h praci.
Pro podporucinnosti nouzovych sluzeb je v dolkrizovych staw vyuZivan systém

hospodéskych opateni pro krizové stavy.
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4.3.8.2 PolicieCR (vnitini bezpeénost a véejny paadek)

Policie CR je dalsi zakladni slozkou I1ZS a plati pro ni pmu® pravomoci a le-
gislativni normy jako pro HZS. Stejiak jako HZS podléha Ministerstvu vnitra.

Pri vyhlaSeni krizovych stav(stavu ohroZeni statu v souvislosti s obranowstat
a valeného stavu) z hlediska zabezeei vnitniho pdadku a bezpmosti se systém
organiz&ni struktury PolicieCR (Policejni prezidiunCR, PolicieCR spravy kraj a
Sprava Polici€’R hl. mista Prahy #etré podizenych organizmich celki PolicieCR,
Utvary s fisobnosti na celém Uzer@R) zachovava. Dojde v3ak k redukaikterych
organiz&nich celki Policejniho prezidi&€R, piicemz se zejména

—zprovozni chrééna pracovist,

— prowti moznosti vyuziti systému hospddiych opateni pro krizové stavy,

- provede zabezgeni a pevoz edmeta chragného zajmu (zejmeéna utajované

pisemnosti, atd.),

— zajisti ochranu pracovnika obranu pracows
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4.3.8.3 ArmadaCR (zabezp&eni obrany)

ArméadaCR je v gesci Ministerstva obrar§R. Jeji vyuZiti je na mistv piipads
vyhlaSeni gkterého z krizovych stdy pokud prosedky jednotlivych regiobh nebo
oblasti nejsou dostajici pro zvladnuti dané situace nebo neni dostategredki ¢i sil
pro obnovu Uzemi. Spolu se zruSenim mnoha Vojemskgchrannych Gtvarse snizila
moznost vyuzitidchto jednotek ve viech regioneCR.

V souwasné dob zistaly pouze dva Vojenské zachranné Utvary — v Raikova
v Olomouci, coZ znamena, Ze vzhledem k&dpbhotovosti a dabdojezdu je jejich

Vyuziti armady samadzjmeé stoupa a je fedpokladano zejménatipvyhlaSeni

vojenského krizového stavu.
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4.3.8.4 Radidni monitorovani ¥. podklad: pro rozhodovani o op#enich vedoucich
ke snizeni nebo odvraceni aehi

Monitorovani radiani situace na Gzentieské republiky je zajiBvano gede-
v3im prostednictvim celostatni Radiai monitorovaci sé (RMS). Rizenim ¢innosti
sité je powien Statni fad pro jadernou bezpeost (SUJB). Na vlastnim monitorovani
se vedle resortu SUJB a provozovatele jadernycktréten v sotiasné dob podileji
Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Miniss&ro vnitra, Ministerstvo ze&délstvi
a Ministerstvo Zivotniho pragdi. Docinnosti RMS mohou byt zapojeny i dalSi subjek-
ty, tzv. smluvni osoby.

Data ziskavana RMS slouzi pro hodnoceni radigituace, pro péeby sledo-
vani a posuzovani a stavu gdi a v pipad radiani havarie, pro rozhodovani o opat-
fenich vedoucich ke snizeni nebo odvracenfesdaData, zpracovavana Inforémdm
systémem RMS, jsou k dispoziciregosti a v ramci mezinarodni v¢my predavana
do zahrari.

Funkci monitorovaci sitzajif'uji stalé slozky monitorovaci &jtkteré pracuji
negretrzi, a pohotovostni slozky monitorovaciésikteré se aktivuji pouzerippode-
zieni na vznik neboipvzniku radig&ni mimaadné situace. Monitorovacit'gpracuje v

normalnim rezimu a v havarijnim rezimu.
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Radiani monitorovani

)

Schéma 4.3.8.4/1
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L
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4.3.8.5 Fedpovdni, varovna a hladsna sluzba

Tato sluzba ma zejména preventivni charakter,egieljlezitost je nevyvratitel-
na i v pabéhu krizového stavu nebo mirtgmné udalosti. \CR je realizovana igde-
vSim gredpovdni povodiova sluzba, kterd informuje povoavé organy, pofpac
dalSi &astniky ochranyiged povodami, o0 moznosti vzniku povodra o dalSim nebez-
pecném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich rozhgdm pro vznik a vyvoj po-
vodrg, zejména o srazkach, vodnich stavechagopich ve vybranych gedpowdnich)
profilech. Je zabezpevanaCeskym hydrometeorologickym Ustavem ve spolupraci se
spravci povodi.

Hlasna povotiova sluzba zabezpgie informace povatbvym orgamtim pro va-
rovani obyvatelstva v mistocekavané povodna v mistech lezicich nize po vodnim
toku, informuje povotiové organy a d&astniky ochrany igd povodsmi o vyvoji po-
vodiove situace aipdava zpravy a hlaseni peibna k jejich vyhodnoceni aikzeni a
vyhodnocovani op#&tni na ochranuipd povodimi. Hlasnou povoiiovou sluzbu or-
ganizuji povodové organy a podileji se na ni ostatéé@ginici ochrany i@d povods-
mi. K zabezpéeni hlasné povambve sluzby organizuji povadvé organy obci vifpa-
dé¢ potteby hlidkovou sluzbu. Podobriunguji i jiné typy gedpovdnich a hlasnych
sluzeb, které se tykaji nagpowtrnostnich podminek nebo meteorologickych abnorma-
lit.

Tyto sluzby jsou primarni pro poskytnuti vstupniicformaci pro komunikéni a
informani systémy Tyto informace pak mohou byt datedany a slouzit jako vstupy

pii feSeni krizovych situaci.
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Statni sprava a samosprava

Schéma 4.3.8.5/1 L

Statni sprava a samosprava
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4.3.9 Veejné sprava

4.3.9.1 Statni sprava a samosprava

Statni sprava je souhrn statnich orffganiadi, které slouzi k realizaci ¥jsich

a vnittnich funkci stdtu a uzemnich samospravnychucalkrysSich tzemnich samo-

spravnych celik (kraji), které zabez@eji krome vlastni gisobnosti i vykon statni

spravy v penesenéijsobnosti.

Stat zabezprije své funkce institucemi prezidenta, parlameasitavniho sou-

du, vladou, ministerstvy a USU, soustavou soWKU, CNB a organy krdj a obci.

Zakladni rozéleni pisobnosti je uvedeno v Ustaeské republiky a v zakeérg.
2/1969 Sb. (kompeténi zakon).
Stat plni funkce:

regula&né normativni — stanovené ustavou, zakony a dalSanmnami upravuji-
cimi systém organizace a fungovani statu, pravavanposti oldani a pravnic-
kych osob, jejich vynutitelnost a sankdejpjich nedodrzent;

ochranné vnini — zachovani wejného p#adku, bezpéosti olgani a jejich
majetku, Zivotniho pro&di, uplaiovani statniho z4jmu, represe;

ochranné w&Si - zachovani suverenity - statu zachovani UZesslistvosti a
nedotknutelnosti statniho Gzemi, diplomacie;

vykon spravedInosti — je arbitrem, rozhoduje spodhaluje a stiha trestainy,
zabezpéuje vykon rozhodnuti, garantuje funkce napgavichovné;

zabezpéeni a organizace sluzebiemého zajmu — rozget, dag, bankovni a
finaneni sektor, zasobovani potravinami a vodou, zdraettin socialni oblast,
hygiena, vzdlani, Skolstvi, kultura, komunikai a inform&ni systémy, dopra-
va, dodavky energii, kontrolginnost, véejna sprava, nouzove sluzby, podpora
z&jmovych charitativnich ndbozenskych a spolkbwjonosti atd.;

rozhoduje, kter&innosti mohou byt zaji®vany i nestatnimi subjekty, které
¢innosti ponecha ve svaigobnosti a které budou zabe&peat organy samo-

spravy v penesenéjsobnosti;

Rozsah plani jednotlivych funkci statu, zabezfemi jejich dostupnosti afipnéie-

nosti za krizovych situaci by ¢hvSak vzdy vychazet vt potebam obyvatelstva.
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S tim souvisi i otdzka, které agendy neélmmosti Ize za krizovych situaci potla-
it ¢i omezit, které @stanou v dosavadnim rozsahu a které budouissggici nove

zavedeny neboipvedeny z jiného subjektu.
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Schéma 4.3.9.1/1
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4.3.9.2 Socialni ochrana a zafstnanost (soc. zabezfeni, stat. soc. podpora, soc.
pomaoc)

Systém socialni ochrany gkeni se na subsystém socialni pomaoci, (ktery zahr-
nuje socialni davky a socialni sluzby), subsystéatns socialni podpory a subsystém
socialniho zabezgeni, (ktery zahrnujeidthodové pojiini a nemocenské pojésti).
Subsystém socialni pomoci slouzicahim, kteti se ocitnou v ndjznivé socialni situa-
ci. Cilem socialni pomoci je kompenzovani socidindésledki a odstréaovani bariér
vyplyvajicich ze spolenského znevyhodni v disledku konkrétni socialni udalosti,
vyrovnani pilezitosti olkami k rovnopravné ¢&asti na ekonomické aktiit
a spoléenském Zzivat, zmirreni nebo odstrami datasré negiznivé socialni situace
zpiusobené osobnostii vztahovou krizi, pipadré zpisobem Zivota, a zabezisni za-
kladnich Zivotnich péeb olgani, ktei se ocitli v hmotné nouzi. Socialni pomoc umoz-
nuje tyto situacéesit a napomaha tak kvalgimu zpisobu Zivota jednotlivit, skupin
a spoléenstvi. Socialni pomoc se realizuje predhictvim poskytovani socialnich da-
vek anebo socialnich sluzeb fyzickym osobaiipadre skupinam osob v néjnivé
socialni situaci.

Subsystém statni socialni podpory posilufgnpy v dohodnutych socialnich situacich
a @i udrZzeni motivace k ekonomické aktivitabrauje propadu velkych skupin obyva-
tel do chudoby.

Subsystém socialniho zabezeei Fedstavuje odloZertiasti spateby na budouci soci-

alni situace a jeho cilem je zachovatiimgieném rozsahu, poppo stanovenou dobu,

dosazeny standard Zivotni Ur@éva to pomoci davek nahrazujicichjgm. Tvadi jej

duchodové pojigini a nemocenské pojési.
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Socialni ochrana

Schéma4.3.9.2/1
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4.3.9.3 Vykon justice adzeistvi

Tato sluzba je nutna pro zachovani jedné ze zaldadunkci statu - vykonu
spravedinosti. Stat je odp&ny za rozhodovani spgrstihani pestupki a trestnych
¢inti a zabezpeeni vykonu rozhodnuti a to i v krizovych situacibledostatény vykon
téchtocinnosti by mohl byt spouitem sekundarni krizové situace.
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Vykon justice a ¥zeistvi

Schéma 4.3.9.3/1
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4.3.10 Za¥r rozboni jednotlivych oblasti

U vSech oblasti KI jsme definovali gebu lidského potencialu (lidské kapacity,
obsluzny personal aj.) Vzhledem k tomu, Ze se pafme nezabyva p@bou lidskych
kapacit pro udrZzeni provozuschopnosti nebo obno¥énhezabyvame se ani dalSim
rozckleni poteb pro tyto kapacity.

Chapu ochranu obyvatelstva jako primarni kol krizového managementu
takZze vychazim zipdpokladu, Ze lidské kapacity jsou dostupné velictdy se krizo-
vy management rozhodne zabyvat otazkou obnoveni KiI.

Po schématickém rozkkni a nasledném vyhodnoceni schémat jsme étiosp
k nasleduji Tabulce 4.3.10.1, ve které jsou vigag zakladni zavislosti jednotlivych
odwtvi na sok.

Tabulka 4.3.10.1

>
S
‘O
o
>
5 n o
= ‘= @]
2 g |3
£ £ |2
— s |8 2 | 5
ZAvisla oblast Kl % < = s |2 |
— (%} © £ N >
o S @ \E Y— 2 \E
s |5 |3 |2 g1s 12 |z
g 1€ |2 |8 (¢ 12 |5 |8 |
> |z |2 |2 g |5 12 |8 |=
) ] s g o S c > L
c o o S o S G S 3
L > a N a ~ s} z >
Energetika X X X X X X X
Vodni hospodéstvi X X X X X X
Potravindstvi a zemdélstvi X X X X X X X X
Zdravotni pée X X X X X X X X X
Doprava X X X X X X
Komunikani a informa&ni systémy X X X X X
Bankovni a fina#ini sektor X X X X X
Nouzoveé sluzby X X X X X X
Verejna sprava X X X X X X
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Z uvedené tabulky je ejme, Ze
energetika (zejména pak elektina — viz schémata),
komunikaé¢ni a informaéni systémy a
verejna sprava (zejmeéna pak statni sprava a samospraya

M s

zavislé.

Tyto ftfi oblasti jsou vzdjemhprovazané a na sélzavislé. Bezdchto i oblasti
nejsou schopny fungovat ostatni, coZz znamenégizecprart i obnow Kl je nutné -
novat nej¥étSi pozornostédmto tem oblastem. Pro obnovovani funkci jednotlivych ob-
lasti Kl je také dlezité, Ze primarniii¢ina nefunknosti oblasti je prawibodobr ne-
dostatek vstupz jedné z vySe zménych klicovych oblasti nebo jejich naruseni.

Tyto zavislosti jsou tlezité nejen proifpadnou obnovu KI, ale i pro jeji ochra-
nu, ktera by samaejmé¢ méla byt klicova. NejdilezitéjSi u Kl je pra¥ uchovani jeji
funkce, tedy trvalé provozuschopnosti. | z tohotwatiu je nutné fedvidat oblasti je-

jichZ nefunknost by mohla zjsobitiettzovou reakci selhavani dalSich oblasti.
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4.4. Vyuziti analyticko — syntetického modelovamod pot‘eby krizovéha‘izeni — ana-
lyticko-synteticky model obnovy Ki

Vzhledem k tomu, Ze jsou jiz identifikovani hejklicovejSi oblasti, které mo-
hou ovlivnit fungovani vSech dalSich, je mozné pmikse gipravit plan (,manudl),
podle hoz by bylo moZno postupovat Yipadct, ze by rktera z uvedenych oblasti
byla poSkozena a nefudi.

Nejdalezit¢jSi je identifikovat zakladni problematicka mistaiipadném proce-

su obnovy, tedy s@astifetzce, bez nichz nebude mozné oblast Kl znovu zpmit.oz

4.4.1 Analyticko-syntetické modelovani — Teorie #laslaci komunikace

V ceském vzdlavani byla identifikovana J.Brockmeyerovou novérie nazva-
na ,Znalostni komunikace*.

Mezi nastroje této ,Znalostni komunikace" patansformani potup penosu in-
formaci z ¥deckého do vztlavaciho jazyka, ktera je pochopitelna ptdee i laiky.

Postup této transformace je nasledujici :

Transformace T1  systém teorii> védecky systém z pohledu jehoskehi

Transformace T2 veédecky systém z pohledu jeho¢kehi — obsah procesniho mo-

delu

Transformace T3 obsah procesniho models vyswtleni procesniho modelu

Transformace T4 vyswtleni procesniho modekls jiz obdrzena znalost (T4 je rea-

lizovana diky kognitivnimu ifistupu)
Koneina faze ,Znalostni komunikacesbdrzend znalost trvaly komponent vzéani

a jeho aplikace

Béhem procesu transformace T1, T2 a T3 je nutnédilyisa spojit znalosti s
teoretickou ¥dou a praxi. Za timtocglem byly pouZzity nové metody, které reflektuji
kognitivni strukturu konceptu a znalosti.

Tato metoda vychazi z analyticko-syntetickych ldtru védéni (J.van Deursen,
P.Zaskodny) a z hierarchicky ugpdanych stufi konceptuélnich expertnich systiém
Metoda vyuzivd modely at&ivé grafy.
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Z&kladni model kognitivni struktury zkoumaného kgémnu (bez konkrétnich
konceptualnich obséhe znazorana na Schématu 4.4.1.

Tento obrazek reprezentuje obecny Gvod, kteryzjeatny pro zakladni poro-
zumeni analyticko-syntetickému modelovani kognitivnathuktur. Pro pochopeni toho-

to schématu je nezbytné legenda uvedena za schlmate

a Identifikovany komplexni problé

B. v B v Analyza y
b, —¢ast&ny problem (Partial Problem) b, — ¢ast&ny problem (Partial Problem) by — cast&ny problem (Partial Problem)
Nr. 1 (PP-1) Nr. 2 (PP-2) Nr. k (PP-K)
d Abstrakce
v v © vy © v© £y
C,-cast&néiesSeni c-éast&énéreseni c3- casténéreseni C4- Casténéredeni G- casteénéieSeni
PP-1(Partial PP-2 (Partial PP-3 (Partial PP-4 (Partial PP-k ( Partial
Solution Solution Solution Solution Solution
of PP-1) of PP-2) of PP-3) of PP-4) of PP-k)
Dl \ 4 D, 4 Ds \ 4 D, Syntéza D
d; —¢ast&ny zawr ¢.1(Partial Conclusion Nr. d, - —castény zawr ¢.2 (Partial Conclusion dk - casteény zawr ¢.k (Partial Conclusion
1)(PC-1) Nr. 2) (PC-2) Nr. k )(PC-k)
E ERekonstrukce «E
A 4 A 4
e — celkov&eSeni komplexu probléinfa” formovaného progedky PC-1, PC-2,....., PC-k

Schéma 4.4.1: Obecny model analyticko-syntetick&tsty

Legenda ke Schématu 4.4.1 :

a (identifikovany komplexni problém) — zkoumana réabblast

Bk (analyza) — analytické rozvrzeni do systému konedpjcich expertnich stuif

bk (¢ast&ny probléem PP-k) — vysledek analyzy: zakladni atrié rys zkoumaného fe-
nomeénu

Ck (abstrakce) — kvalifikace zakladni abstrakce desstavy korespondujici s expertnimi

stupni
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Ck (Casteéné reSeni PP-k) — vysledek abstrak¢ésténé konceptycésténa zjiseni,
raznorodé vztahy atd.

Dk (syntéza) — syntetické hledani zavislosti sfales vysledky abstrakce a jeho aplika-
ce do soustavy expertnich siiip

dx (Casteény zavr PC-k) — vysledky syntézy: principy, zakonitostgvislosti, souvis-
losti atd.

Ek (rekonstrukce) — rekonstrukce zkoumaného fenonjéilasti)

e (celkovéieSeni komplexu probléih — vysledek rekonstrukce: analyticko- synteticka

struktura expertniho systému

4.4.2 Aplikace analyticko-syntetického modelovani

Na zaklad predchozich zji&ni o nejvice ohroZzenych oblastech Kl v oblasti
méstaCeské Budjovice budeme aplikovat analyticko-synteticky modaloblast ener-
getiky — na oblast s ngjtsim p@&tem gimych zavislosti — dodavku elektrické energie.
Cely tento projekt je za#hen na zjiini nejohroze§si oblasti Kl a jejiho obnoveni. Za
pomoci analyticko-syntetického modelovani jsme idiéovali procesni postup, ktery
je vychodiskem pro obnoveni této oblasti KI.

V prabéhu schématického zpracovani jednotlivych oblastivighlynulo, Ze térs
vSechny oblasti maji na teoretické bazi tyto zakigwbZadavky na svou provozuschop-
nost :

- dostatek surovin a zdioj

- fizeni provozu

- funkénost technického a technologickéhadizani

Tyto poznatky aplikujeme do analyticko-syntetickémodelu a konkrétni oblasti
dodavky elektrické energie, nicmétento model Ize v praxi pouZzit i na jakoukoli jino
oblast KI.
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Dodavka elektrické ener¢

A 4

A 4

Zajistni fizeni dodavky energie

technologického zé&zeni

Zajistni funkenosti technického a

Dostatek surovina zdrij

A 4 A 4 y A 4
Funkéni lidské Komunikani a Funkéni technolo- Funkéni tech-
kapacity informacni gické zaizeni nické zaizeni

systémy

y A 4

Zajis&ni podminek pro proces vyroby a
dodavky el.energie
v v
Zajiseni pripravy na spushi procesu dodavky a vyroby elektrické energie
l .

Iniciace procesu vyroby a dodavky elektrické erergi

Schéma 4.4.2 : Analyticko-synteticky model dodéigtrické energie

Pti naruSeni dodavky elektrické energie je prioritddunoveni funknosti :

- fizeni produkce a dodavky elektrické energie

- funkénost technického a technologickéhaizani

- dostatek surovin a zdioj

K zajis€ni vSech &chto sluzeb, je nutné pouzit analyticko-syntetichgdel, jako

zpstné voditko pro realizaci p@bnych opaeni. Obeca Ize tedyiici, Ze pokud budou

e

elektrické energie) az kéetm z&kladnim prioritam, dojde k obnoveni dodaviekeic-

ké energie.

158




Tento model je mozné pouZit pro identifikaci jakiébloprocesu pi obnovovani Ki

za predpokladu zrny pronennych, které budou odpovidat dané oblasti. Na calSi

dvou schématech Ize vddpouZziti této metody na dalSi &klicové oblasti. Na schéma-

tu 4.4.3 je znazowm model pro komunikmi a inform&ni systémy a na schématu 4.4.4

je model pro fungovani vejné zpravy.

Funkeéni komunik&ni a inform&ni systémy

A 4 A 4
Zajistni ziskavani informaci Zajiseni distribuce informaci
v \4 A\ 4
Kontrola Kontrola Komunikaini a Funkeni techno- Funkeni
informaci informaci informasni logické zaizeni technické
systém: zaidzeni
A A\ 4
Zajiseni kvalitnich a spravnych informaci Zajiseni podminek pro fungovani pracotis
vefeiné sprav

Iniciace procesu zpracovani geposu informaci

Schéma 4.4.3 : Analyticko-synteticky model faokti komunikénich a informanich

systéni
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Funkeni vefejna sprav

A\ 4 \ 4 A\ 4
Zajistni fizeni informaci Zajistni provozu pracovi§ Dostatek materialnich pieth
l \4 \4
Funkeni Komunikani a Funkeni techno- Funkeni Funkeni
lidské kapaci- informazni logické zaizeni technické dodavka
ty systém' zarizeni el.energie
A \4 A\ 4

Zajis&ni podminek pro fungovani pracot/is
verejné spravy

Zajistni pripravy na vykonavani vejné spravy

‘ v

Iniciace fungovani vejné spravy

Schéma 4.4.4 : Analyticko-synteticky model fahkeejné zpravy

Analyticko- synteticky model mize pri spravném vyuziti slouzit jako navod
pro obnovu dané KI.

Vzhledem k tomu, Ze jde o specifikaci logickych satslosti a hierarchického
usparadani jednotlivych stupii procesu znovuobnovy, Ize diky ému i identifiko-
vat slaba nebo nefunkni mista. Pouziti tohoto modelu velmi urychli obnou fun-

govani jednotlivych sektoft.
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4.5 Navrh gFistupu k soukromému subjektu jako subjektu Ki

Definice subjektu pro Kl je uvedena a podrélvozepsana vasti 1 ,Sogasny

stav”. Je uvedena podrobnad dopmma kategorizaceéthto subjeki, respektive,

v sowasné dob nejsou pesré definovany koncefni pristupy, které by se tykaly

zejména maijiteéll, kterymi jsou pravnické a podnikajici fyzické ogolExistuji pouze

doporieni €chto gistupi.

4.5.1 Doporuena opakeni pro soukromé subjekty

Na zaklad tohoto rozdleni do jednotlivych kategorii navrhuje Zpravaeseni

problematiky KI z roku 2007, ffstup k jednotlivym subjekin v uritych kategoriich.

Tyto navrhy pistupu Ize shrnout do nasledujicich tod

objekty by nély byt specialg reSeny v izemnim planovani, uddgani, navrho-
vani, projektovani, vysta¥b provozu, udrzé opravach, modernizacich, obrpv
zmenach postufi pii vyfazovani z provozu,

mely by byt zajiSény postupy pro realizaci plarkontinuity,

mél by byt stanoven postup odstéamn zavad (technologicka havarieiepuSeni
dodavek medii, selhani lidskékimitele atd.) vedouci k nefutkosti objektu Ki,
piipadré zpisob d@éasného provizorneseni s vyuZzitim napzahranini pomoci,
meél by byt stanoven postufeSeni nasledk mimoradné udalosti (pozar, povo-
den,teroristicky utok, kriminalnéin atd.),

uzaweni smluv (dohod) mezi ministerstvy, fegtnimi spravnimi organy, subjekty
Kl a dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami obsghich reSeni zdvad nebo
provizorniresent,

méla by byt zapracovanaifata opateni do pisluSného krizového planu a dalSich
dokument v oblasti bezp&osti

zapracovani opgni do planu krizovéifpravenosti pislusného subjektu Kl ,
nutné je zajidini fyzické ochrany,

nutné je zajidni kybernetické ochrany
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4.5.2 Legislativni zakladifistupu k subjekim Kl

,Prestoze VCR jsou zakony, které Ize pro ochranu Kl vyuzit, inappripacs
ochrany dodavek eleimy a ropy o pravniigdpisy:

- zakon¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropye&eni sta ropné
nouze a o zimé nekterych souvisejicich zakénzakon o nouzovych zaso-
bach) upravuje Zisob vytvdeni, udrzovani a pouZziti nouzovych strategic-
kych zasob ropy a ropnych prodakircenych pro zmiréni nebo pekonani
stavi houze vzniklych z jejich nedostatku, postupy peseni stav nouze
vzniklych z nedostatku ropy a ropnych produ&tikoly organ statni spravy
v této oblasti,

- zakonc¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v
energetickych oditvich a o zminé n¢kterych zakon (energeticky zakon)
upravuje vykon statni spravyfeSeni stav nouze v energetice.

Na uvedené zakony navazuji vyhlaskyrédhich spravnichradi a ndizeni viady, kte-
ré dale upravuji @ita ustanoveni ze zakdma zaklad prislusSnych zmoaini v zako-
nech,je t'eba pro ochranu KI a technologii zakon, ktery budleordinovat ve smyslu
usmernéni kodifikaci jednotlivych pravnich pedpisi a bude upravovat&lezité oblas-
ti, které upraveny nejsati (25)

V legislativni i vykonné rovié ¢asto chybi ¥domi, Ze selhani kritickych infra-
struktur a technologii se musi hodnotit posuzovani rizik podnikuzemi/statu, a ze
ztraty vyvolané jejich selhanim vysoce ovliwihnost kazdého podniku i jeho dalSi
existenci. Stejaitak narusi i chod celé spotosti. Toto ugdomeni si tohoto problému
je zasadnim krokem pro Gggh ve spolupraci soukromych subjild statni spravyip
ochrarg KI.

Je mozné, Ze tato situace se iz brzgrimExistuje pedpoklad, Ze v gbehu
roku 2008 dojde k novelizaci ,krizového zédkona" 20 Sb. V této novelizaci by jiz
mela byt zahrnuta Kl, alespionekteré jeji pojmoslovi a identifikace subjektu Kejich

vlastniki ¢i provozovatei.
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4.5.3 Konkrétni navrhy pro fistup k soukromym subjektn K
Pro usgsSnou ochranu fungovani Kl je &iva komunikace s jejimi subjekty.
Existuji sice gkteré pravni normy, které upravuji vzajemné vztphykrizovych sta-
vech a mimeéadnych situacich, ale chybi amavrhy preventivnich op@ni a jejich
z&konné normy.
Velmi dobrym navrhem je napvytvoreni tzv. Planu kontinuity, ktery by &h
zaji¥ovat a planovat op#ni pro kontinualni provoz subjektu KI.
Do praxe by nily byt zatlenény nasledujici naroky na subjekt Kl :
- Kazdy subjekt KI by il mit analyzu rizik a jejich dopdicha schopnost fun-
govani a kontinuitu provozu subjektu.
- Vyhodnoceni rizik a zaji8hi sofistikovanéhdizeni rizik by n¢lo probihat
ve spolupraci sislusnou Urovni statni spravy dle kategorie subjéit
- Subjekt KI by n&l stanovit strategifizeni kontinuity v Uzemi vifpac ne-
prijatelnych rizik, ktera zbyla z&akych divodi po aplikaci opaeni zeti-
zeni rizik.
- Vypracovani programu nouzové odezvy a nouzowehosti pro pipad na-
hlého vyskytu situace ohroZujici fummost subjektu K.
- Subjekt Kl by n&l mit plan nouzové komunikace.
- Subjekt KI poving aktualizuje své plany na zakkadnalyzy rizik.
Ve spolupraci s organy statni spravy b§l subjekt Kl:
- Vytvotit program implementace plarkontinuity a systému nahradnich do-
davek.
- Zajistit vycvik astrénych a jejich proskoleni v problematice a préovia-
ni plani.
- Zajistit trvalou komunikaci a propojeni gagly statni spravy.
Otazkou je, jak mize stat pomoci subjekin Kl. Tento problém je zatim neker
Sen, ale na zakladstudia odbornych praménlze moznosti statni spravy a samospravy
shrnout do nasledujicich bind

(jedné se o navrhy moznyeeseni, ktera nejsou zakotvena v legista€iR)

163



Navrhy pro pristup k soukromym subjektiim, které jsou subjekty Ki :

Vstiricny postup statni spravy i vytvareni plani, asistence, konzultace
Finanéni podpora pri zajiStovani ochrany subjektu Kl

Daiové ulevy pro subjekty Kl

Dota¢ni podpora ostrovnich provozi

Zajisténi monitorovani situace

Faktem astava, Ze stefntak jako neni legislativhdan status subjektu Kl, neni d&-

na ani moznost statni podpory pro takovy subjdktstejré tak, pokud neni tento sub-

jekt definovan a podgen, nelze od ¢ ocekavat kontinualni a plny provoz vipad

naruSeni KI.

164



5. Diskuze

Vzhledem k tomu, Ze velmiiteZitou sodasti mé prace je posouzeni rizik pro Kl na
mistni arovni, rozhodla jsem se tomuto problémsnovat i v diskuzi. DalSiivodem je
celkovy gistup k identifikaci rizik za pomoci statistickyetkazateh a empirické zku-
Senosti.

Jako cil diskuze jsem si stanovila potvrzeni nepardceni vysledik dosazenych
analyzou FRAP.

Pro diskuzi je v pevaznéiasti vyuZzito statistické zpracovani dat, kteréoy#o pou-
Zito v drive zmirgném projektu ,Plan na znovuobnoveni Kl na mistrdvai“, jehoz
jsem byla hlavnieSitelkou. VSechny poznatky a 2éy z tohoto projektu, na nichz se

kromé& mé osoby podileliieSitelsky tym, jsou uvedeny jako citace této prace.

5.1 Splreni ciliz prace a potvrzeni hypotézy

V mé préci se povedlo identifikovat zakladni pripnpii znovuobnoveni Kl na
urovni msstaCeské Budjovice a to pedevsim diky vlastni analyze rizik z&f@né na
Kl. Pro tyto priority byl pak pomoci analyticko-sgtického modelovani vyt¥en do-
poruieny postup obnovy. Tento postup byl aplikovan rigokié oblasti KI.

Byli identifikovany nejohrozejSi oblasti Kl, v jejichZz ramci Ize nalézt néjd-
Zit¢jSi subjekty. Bohuzel vzhledem k nedostupnostirmiaci o konkrétnich subjektech
nebylo mozné uit jeden konkrétni. Péébné informace nebylo mozné ziskatizatia
strategické dlezitosti €chto subjeki. Ze stejného iyodu neni ani mozné uvést vlastni
domrenky o tom, o ktery subjekt jde.

Na zaklad zjisSttnych za¥éra a prostudované odborné literatury byly navrzeny
moznosti pistupu k subjekim Kl, zejména k subjelin, jejichZ provozovateki maji-
teli jsou pravnické a podnikajici fyzické osobykdgodklad pro metodiku spoluprace
se soukromymi subjekty jako subjekty Kl byly defudmy zakladni poZzadavky vyply-
vajici pro tento subjekt.

Zakladni hypotéza zfa: ,Ochrana Kl na mistni trovni je nevyhovuijici.”

Tato hypotéza byla potvrzena. Studiem a vlastnéigsglo potvrzeno, Ze Kl na
mistni arovni neni ani dostét@ chraréna a ani dostate¢ identifikovana.
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5.2 Statistiky HZS Jihéeského kraje

Vzhledem k jiz vySe zmimému nedostatku vyhodnocenych informa¢etos-
ti vyskytu rizikovych situaci v oblasti jsmeigtoupili kK moznosti srovnani nasi FRAP
analyzy s vysledky statistik HZS Jiteskéeho kraje. Vzhledem k tomu, Ze statistické
zpracovani dat pro mou praci bylo ukeno v unoru 2008, neobsahuji tyto vysledky
dat ze statistik roku 2007. Informace maji, alerakier srovnani trendu, ktery je stale
shodré pokraujici i v roce 2007. Neni tedy nezbytnutné, aby tato data byla zahrnuta

do vypatu.

5.2.1 Statistické vyhodnoceni
a) Uvod

.,Hodnoty uvedené v tabulkach jsotetnosti vyskytu jednotlivych udalosti
v prislusném roce. NaSim cilem byl zejména odhad tretpdzda se najiklad ¢etnost
udalosti zvysuje, sniZuje nebo je ustalena, a eiél@polace do dalSiho obdobfi y-
hodnoceni jsme pouzili program Statgraphics a M8eExtetné grafickych funkci.”
(55)

b) Postup vyhodnocengasoveérady
.rrend v¢asovychradach je mozné popsat pomoci trendovych funkcoaza-
vych pfiméria. Modelovani trendu pomoci trendovych funkci sezpediv Fipad, kdy
trend odpovida dité funkci nap. linearni, kvadratické, exponencialni, Bvky apod.
Modelovani trendu pomoci klouzavychupra se pouziva, jestlize je vyva@asove
fady v disledku silného vlivu nesystematické slozky nerovéimm nebo ma extremni
hodnoty.
Pfi modelovani trendu pomoci trendovych funkci sehégat z nasledujicichiedpokla-
du:
- Casovérada yje pro t= 1, 2, ..., n uspadana posloupnost hodnotase
t, které ziskame #gienim utitého ukazatele ve stgjmllouhych¢asovych

intervalech.
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- Casovouradu y je moZné zapsat ve tvaruyY; + E, kde Y predstavuje
teoreticky model systematické slozky vyvoje ekontkého ukazatele Y
v ¢ase t a Evyjadiuje nesystematickou slozku. Tato nesystematicka
slozka ma charakter bilého Sumu (nulovéedni hodnota, konstantni
rozptyl, vzajemna linearni nezavislost), ktery swia fidi normalnim
rozclenim.
-V analyzecasovychiad Ize vyjadit Y =f(t). Pokud se jedna pouzeca-
sovouiadu s trendovou sloZzkou, potom funkce f je trendowkce. Je-li
v ¢asovéradk rovrez sezonni sloZzka nebo cyklicka slozka, potom je Y
kompozici modéi téchto slozek.
Hodnoty dané v tabulce jsme modelovali pomoci finke¢enych procasovérady
v programu Statgraphics. Ukazalo se, Ze data ngetajoznany trend a pestoze jsme
zkouseli fizné modely a tvary trendové funkce (linearni, pomicky, exponenciélni,
logisticky, Gompertzovuiivku a dale metody klouzavychimeéra ARIMA) jako nej-

lepSi model se jevil model konstantni funkce.

Y= By
kdet=1,2,..,T (unasjeT =5, tj.¢ggbcasovych intervail)
tj. hodnoty trendu Y v jednotlivych¢asovych okamzicich t se néni, jsou konstantni.

Odhad parametrf}; se ziska metodou nejmensigtierai, jako pfimeér hodnotcasove

rady, tj.

_ 1 T
%=y=;2yt
t=1

Odhad trendu v¢ase t je

Tt=§/t:_y
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odhad rozptylu nesystematické slozky je

T
&=L Sy -y
T_lg(yt )

Takze pro naSifiedpovd bude:
Bodovy odhad konstantni funkce:

y:-(h=B,=y

Predpowdni interval (interval spolehlivostifedpowdi) na hladig o ma tvar

- (1
yiaatl—alz 1+?

Kde t,_,,, je (1/2)x100% kvantit Studentova rosdni s (T-1) stupni volnostig, je

odhad smrodatné odchylky nesystematické sloZzky ¢smiatna odchylka rezidui).

t,_,,»,Ma u nas hodnotu: 2.776445 (4 sttipolnosti) a T je 5. (55)

5.2.2 Zhodnoceni vysledk

Vysledky vypdtu jsou uvedeny v Tabulce 5.1.

Cely vypaet porekud komplikuje skuténost, Ze p&et pozorovanych dat je ma-
ly a rozptyl dat v dkterych gipadech porérné velky. To se projevi i na tom, Ze interval
spolehlivosti pedpowdi je ponerné velky.

Presto mizeme na zakladnasich vypeétia konstatovat, Ze trend vyskytu krizo-
vych udalosti je konstantni gekavana dalSi hodnota bude rovri@dti hodnat poitu
udalosti v daném obdobi. Tomuto #&vodpovida i vizualni analyza dat zobrazenych
v Grafu 5.1.1. Na tomto grafu je evidentni konstatihearni trend udalosti zahrnutych
do statistiky HZS.
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Graf 5.1.1: Vizualizace vysledlkyhodnoceni statistik HZS -¢sto Ceské Budjovice

Pro porovnani a potvrzeni podobnosti triemuiikladam i Graf 5.1.2, ktery je
vizualizaci trendu pro vysledky, které byly ziskam®ystatistik HZS pro Jikkesky kra;.
| na tomto grafu jeirjmé, Ze vyjimaje povodnv roce 2002 je trend vyskytu udalosti
konstantni.

.Pravi€podobnosti vyskytu jednotlivych situaci Ize chaesikdovat spiSe jako
cetnosti jednotlivych udalosti vztazenych na celk@oet udalosti - vztahuje se na
hodnoty pedpowdi.

Jedna se vlas#ro prava@podobnost, Zeipvyskytu krizové udalosti se bude jed-
nat o konkrétni udalost (pozar, nehoda atd.). \G#hie ke kratkémgasoveému obdobi,
kdy jsou statistiky zpracovavany, nelze nevidtutlouhodobowetnost vyskytu (nap
za 50 let). Vzhledem k tomu, Ze v nasi oblasti riekivysokacetnost vyskytu krizo-
vych udélosti — zvla8tna tak malém geografickém Gzemi jako jgsto — nelze ze sta-
tistik HZS ukit pravdpodobnost vyskytu v horizontu delSim nez jeden‘r@&b)

Podrobné zpracovani viech ziskanych statistickjathph nésto Ceské Bud-

jovice je znazoréno v Tabulce 5.1.

169



Tabulka 5.2 : Vyhodnoceni statistik HZS

Polozky Aktualni hodnoty Fedpovd | Interval spo-|Pravdpodobnosti
pro rok lehlivosti  |vyskytu
2007 piedpowdi
2002| 2003| 2004| 2005| 2006|Predpoed Od do

poZér - dast PO 314 401 270 285 320 318 164 472 0,1554
Pozar poZér - bez &asti PO 12 6 9 13 7 9 0| 19 0,0046
poZér celkem 326 407 279 298 327 327 179 476 0,1604
dopravni nehoda - siki 301 358 337 269 260 305 176 434 0,1496

dopravni nehoda - sikmi hro-
madné 0 1 0 0 1 0 0] 2 0,0002
Dopravni nehoda dopravni nehoda - Zelezni 4 5 6 10 13 8 0| 19 0,0037
dopravni nehoda - letecka 0 0 0 0 0 0 0] O 0,0000
dopravni nehoda - ostatni 2 0 0 0 2 1 0] 4 0,0004
dopravni nehody celkem 307 364 343 279 276 314 195 432 0,1534
povodsdi, zaplava, dé3 196 0 0 1 3 40 0| 305 0,0196
snih, namrazy D 0 0 0 0 0 0] O 0,0000
Zivelni pohroma vétrna smrg 1 0 0 0 1 0 0] 2 0,0002
sesuv fdy 0 0 0 0 0 0 0f O 0,000(Q
ostatni - Zivelni pohroma 0 0 0 0 0 0 0] O 0,0000
Zivelni pohromy - celkem 197 0 0 1 4 40 0| 307 0,0194
unik plynu nebo aerosolu 4 2 5 9 1 4 0] 14 0,0021

unik kapaliny (mimo

rop.produkty) 9 18 1 1 4 7 0| 28 0,0032
Unik nebezp&né CHL Unik ropnych produki 17 45 15 10 40 25 0| 74 0,0125
unik pevné latky ( 0 0 0 0 0 0f O 0,000(Q
ostatni - Unik NCHL ( 0 1 1 4 1 0f 6 0,0006
unik - celkem 3( 65 22 21 49 37 0 95 0,0184
Technicka havarie technicka havarie T 13 4 0 0 18 0| 114 0,0084
technicka pomoc 648 1018 1265/ 1118| 1555 1121 109 2133 0,549¢
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technologicka pomoc 22 39 36 24 28 30 7] 52 0,0146

ostatni pomoc 60D 25 31 32 46 147 0| 918 0,072(

technicka havérie - celkem 1344 1095 1336 1174| 1629 1316 692 1939 0,645]

radiani havarie, nehoda radia havarie a nehoda 0 00 0,0000

ostatni mimgadné udalosti | epidemie a nakazy 0 0 19 5 5/ 5 0,0023
celkem 2204 1931 1980[ 1773| 2304 2039,35

171



5.2.3 Vysledky srovnani

Uvedenou Tabulku 1.2 jsme vyuZili ke srovnanfamb z hlediskaetnosti vy-
skytu ziskaného z FRAP analyzy a prgpatobnosti vyskytu dle statistik HZS.

Nejprve jsme s@dili hodnoty pravépodobnosti vyskytu dle tabulek HZS. Z té-
to tabulky jsme vigali polozky, které nelzéadit mezi krizové udélosti a irelevantni po-
lozky — Tabulka 5.1.3/1

Stejnym zjisobem jsme podle ziskanych prawddobnychietnosti vyskytu se-
fadili polozky typovych situaci z FRAP analyzy — Ta 5.1.3/2

Z barevnych zvyrazmi jednotlivych blizkych poloZzek je mozné&ity Ze z obou
statistickych metod (ifiesto, Ze vychazeji z odliSnych terminologii a odléh ukazate-
IG) je Z'¢jma utita souhra.

Technologické a technické havarie a Zivelné pohrostsjreé tak jako veSkeré
z nich sekundagnvzniklé krizové situace, jsou ohrozenim pro KistaCeské Budjo-
vice i Jih@eského regionu. Tyto udalosti je nutné povazovanhejezikowjsi, vzhle-
dem Kk jejich relevanci pro danou oblast a moznoktioZzeni Kl &mito nebo z nich
vzniklymi sekundarnimi krizovymi situacemi.

Vzhledem k nekompatibilnosti ndzvoslovi HZS a kwviegdegislativy nelze na
z&klad uvedenych zjigni tvrdit, Ze vysledky analyzy FRAP byly potvrzengbo vy-

vraceny.

172



Tabulka 5.2.3/1

=

© N O BhWDN

10

Technicka havarie - celkem

Povoda, zaplava, déS

Unik latek- celkem

Technicka havarie

Ostatni - tnik NCHL
Dopravni nehoda - siléni
hromadna

‘ Radia&ni havarie a nehoda

0,6451
0,0198
0,0196
0,0183
0,0089
0,0023
0,0006

0,0002
0,0002
0

Tabulka 5.2.3/2

1. Dlouhodoba inverzni situac
2.
3. Jina technicka nebo techno
logicka havarie
4. NaruSeni dodavek el.energie
5.
6.
7. Zneisteni vody, ovzdusi a
ZP
8. Naruseni dodavek pitné vody
0. Hromadné postizeni osob
mimo epidemie
10. Chemicka havarie
11.-12. | NaruSeni dodavek ropy
11.-12. | NaruSeni zakonnosti
13. NaruSeni funknosti dopravy|
14. Epizootie
15. NaruSeni finaétniho a devi-
zového hospodatvi
16. NaruSeni dodavek potravin
16. NaruSeni fun&nosti teleko-
munikanich vazeb
iKMW NaruSeni vodohospotia
skych &l (zvlastni povods)
18.-19. | Migra¢ni viny
20. Radiani havarie
21. Naruseni funknosti vetej-
nych info.vazeb
22. NaruSeni dodavek dév
23. | Epifytie
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5.2.4 Problémy diskuze se statistikami HZS

Legislativa a dokumentace HZS zahrnuje naprost® pojmy, jejichz kompati-
bilita s nazvoslovim krizovéhézeni je sporna. Statistiky HZS a diferenciace lzasa
nenic¢lenéna dle typovych situaci, ale pouze dle typu zasamichz nelze f@sré urit,
zda se jednalo o krizovou situaginikoli. Nicmérg nékteré diti polozky lze oznét
jako kompatibilni¢i témei kompatibilni.

.Nerovnocennost nazvoslovi“ snizuje jakkoli mozndstlukce zaloZzenou na ji-
nak velmi kvalité zpracovanych statistikach HZS. Stejrak i znemo#uje srovnani
téchto statistik s jinymi analyzami, které by bylo iné aplikovat jak na oblast Kl tak i
na jiné sektory krizového managementu.

Vzhledem k tomu, Ze v délzpracovani projektu nebyla jegtokortena statistika a
vyhodnoceni roku 2007 je v tabulce pouzito hodriskanych z pedchozich §ti let a
vyhled je vypdten pro rok 2007.

V dobé odevzdéni této prace byla jiz uvedena data z 208fatistické vysledky pl-
n¢ odpovidaji trendm, ke kterym jsem doSla v mé praci. | odhadytpaidalosti jsou
velmi presné. Jedinou vyjimku tvb polozka ,Zivelni pohroma - &rna smrg".

V dusledku této ficiny Ize oproti trendu pozorovat v roce 2007 trsér

5.3 Diskuze s odbornou literaturou

Jak jiz bylo zmiano, problematika Kl prochazi neustalym vyvojem eddnim
specifik krizovéhotizeni vtomto swru. Proto srovnani podobné tématiky na lokalni
arovni je velmi obtiZzné. Lze sami@m¢ porovnévatiizné zmsoby analyzy rizik nebo
analyzy jednotlivych oblasti Kl, ale vzhledem kodmim a lokalnim specifikn nelze
srovnat celkové vysledky. @®odem je také, Ze na lokalni Grovn{R nejsou podobné
analyzy zpracovany.

Stejre tak i porovnani analyticko-syntetickych moilg¢¢ velmi obtizné, neho
v krizovémiizeni jsou podobné teoretické modely zaloZeny spighatematickych za-
kladech, nez na bazi logicky-intuitivni.

Mnou navrzené jednoduché a variabilni postupy mdhd beze sporu porovna-
vany s mnohem komplikovaj$imi modely a plany, ale préyednoduchost, nenaklad-
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nost a variabilita, které by byly hlavninidbdem k polemice, byly mé hlavni cilé&i p
zpracovani jak analyzy rizik, tak navrhu na postpfiypbnow KI.

Aby byla naplgna podstata diskuze a tatést nebyla omezena pouze na porov-
nani nekompatibilnich vysledkmé analyzy a statistiky HZS, rozhodla jsem o pdtem
a diskuzi s fisptvkem hlavniho experta na terorismus a ochranuikbgdkleni krizo-
vého managementu a obrang Ministerstvu vnitra a administrace Polské repkapli
pana Stawomira Lizaka. Tentd@igpivek je sodasti sborniku ke konferenci Ochrana
obyvatel 2007- Ochrana KI, ktera praila v Ostra¥ ve dnechl4. - 15. Unora 2007.

Lze tedy konstatovat, Ze jde tigpvek velmi aktualni.

5.3.1 Rispevek ,Critical infrastructure protection in Poland— resumé

Pan Stawomir Lizak ve svéntippivku prezentuje fghled ochrany KI v Polsku.
Zameiuje se nait hlavni body.

Za prvé, prezentuje informace o Polském pravnincrdmizoveého managemen-
tu.

Dale pak uvadi s@asné zaklady ochrany Kl v Polsku (definice a soopiekii
zahrnutych do Kl, Narodni plan na ochranu Kiegstavu spoluprace &&né spravy a
soukromého sektoru na poli ochrany Ki).

Poslednim bodem je shrnuti postoje k ,Zelené knadvropskému programu
na ochranu Kl a odhad geb pro vylepSeni ochrany Evropské KI.

Tento gispivek mi gripadé velmi vhodny pro srovnani hnedékolika davodu.
Clanek je velmi kvalitd zpracovanym fehledem o saiasnosti ochrany Kl v Polsku a
je vrém i velmi srozumitelnym zjsobem pedstavena vize o rozvoji této oblasti. Vel-
mi zajimavy je navrhifstupu k soukromym subjakn, ktery je i sotsasti mé prace.

DalSi dilezitou okolnosti vybru tohotoc¢lanku je fakt, Zze jde pr&vo Polsko. |
kdyZ je Polsko podstatnvétsi zemi neXR, se zhruba dvakrat vy$simdpem obyvatel,
jeho postaveni v EU a mezinarodnich spetetvich je podobné jakodR.

Pro pgehled bych rada uvedlackolik spole&nych rys€i z novodobé historie

(v paradi dlecasového sledu) :

175



- Rok 1990 — Polsko se stejjako CR o rok dive odklonilo od komunis-
mu

- Rok 1999 — Polsko se v témze roce jak® stavaclenem Severoatlan-
tické aliance

- Rok 2004 - Polsko spolu@R a daldimi osmi staty vstupuje do EU

- Stejrt tak jakoCR neni ani Polsko zatitfienem Evropské gmové unie

- Stejrt tak jakoCR a dalsi ,postkomunistické zef Polsko zatim nelze
charakterizovat jako zemi s vyraznou politickouaspodéskou stabili-

tou

5.3.2 Sowdasnost krizovéhdizeni u nas a v Polsku

Z prispivku vyplyva, Ze v Polsku v séasné dob neexistuje zakon o krizovém
fizeni. Krizovy management je sice kepo zmirgn v Ustae Polské republiky z roku
1997. Navrh toho z&kona jé¢ipravovan oddlenim pro krizovy management. V tomto
smeru jsme jist ,,0 krok naged” ve smyslu, Ze u nas je platny zako240/2000 Sb. ve
znréni pozajSich gedpidi. Nicmérg sowtasna vyhoda Polska je v tom, Ze v jejich zako-
né by jiz mely byt zakomponovany ulohy krizového managementuvisejici pa¥
s ochranou Kl na dvou Urovnich — narodni a mistk. jiz bylo pedeslano ve vysled-
cich mé prace, ¢R takova legislativa chybi a jeji uvedeni do prakeyzada bd’ no-
velizaci zdkona nebo celdadu vyhlasek, jimiz bude oblast Kl charakterizovanje-
jich ochrana specifikovana. St&jtak jakoCR i Polsko podiuje jako handicap neexis-
tenci esné definice Kl a ochrany Kl ve své legislatiBtejreé tak neexistuje Zadny
formalné stanoveny organ pro ochranu KI.

Podobi jako VCR je i v Polsku ochrana Kl specifikovana pouze ifrap
v pravnich pedpisech tykajicich se ditych odwtvi (energeticky zakon, telekomuni-
ka¢ni zakon, zakon o dopr&waj.). Podob#éjako my maji také vytvi@n seznam nejd
lezitéjSich objeki K, ktery ¢ita celkem 821 objelt rozhodujicich pro ochranu a obra-
nu statu.

Pri komparaci jednotlivych faktdochdzim k z&ru, Ze situace v naSich zemich
je velmi podobna. \CR sice existuje zakon o krizovétizeni, ktery v Polsku zatim
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neni, ale v souvislosti s problematikou Kl je napoonedost&ujici. Chybi definice a

navrhy zmgisobu ochrany.

5.3.3 Plany na ochranu Kl — srovnani s Polskou regikou
V navrhu ,krizového zakona“ v Polsku by jizéta byt z&lenéna problematika
Kl stejre tak, jako by sotasti tohoto zakona ¢hbyt zavazek k vytvieni Narodniho
planu ochrany KI a Mistnich plarochrany Kl (celkem 16 pldn— pro kazdé vojvod-
stvi). Tyto plany by iy zajistit zakladni funknost zejména spravnich, ekonomickych
a socialnich sektér VSechny tyto plany musi byt zaradve souladu s plany, ktet@si
funke¢nost Kl v rdmci jednotlivych oditvi.
V zakorg¢ budou stanoveny zakladni definice Kl a ochranya$ou navrzeny i
oblasti KI. Oblasti Kl by mily byt nasledujici :
Bankovni a finatini sektor
Zdravotnicky sektor
Komunikani a p&itacové systémy
Doprava
Zachranné sluzby — Nouzové sluzby
Zajiseni funkeni verejné spravy
Zasobovani vodou a potravinami
Dodavky energie a paliv
Zajistni systéni souvisejicich s produkci
Skladovani chemickych a radioaktivnich latek
Produktovody nebezprych latek
Domnivam se, Ze navrh Narodnich a Mistnich pldchrany Kl je na migt na-
vic plré v souladu s dopotenimi EU. Podobfjako u krizovych plaf, Ize genesenim
uréité pravomoci a povinnosti zpracovani na mistnéepi organy docilit komplexnosti
informaci v rozumnéndase. Podobny navrh by mohl pomo€iR lépe zmapovat Kl na
svém uzemi. Bohuzel naSe navrhy tykajici se probl&ise zatim fevazri orientuji

na identifikaci definic a odstvi sektofi KI.
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Co se tg¢e navrhu sektdr, domnivam se, Ze séésti Kl by n€élo byt v kazdém
stat i odpadové hospodstvi a vyzkum (zejména z pohledu biologického alemio-
logického zajistni a ochrany).

Déle vidim v Polském navrhu podobny problém jakoeanrhi zpracovavanych
v CR a to sice, Ze pojmoslovi o&tvi neni zcela shodné s navrhy EU. Je sice pravdou,
Ze dokumenty EU zabyvajici se problematikou Kl oejgedpisy, ale pouze dopaiet
ni, ale ve chvili, kdy mame spdley zajem na vytvieni Evropské Kl a Planu na ochra-
nu Evropské Kl, mize byt toto pojmoslovi byrokratickym a posléze mgéi problé-
mem. Stejd tak jako jsem v prvnéasti diskuze uvedla, Zze nekompatibilita pojmoslovi
HZS a véejné spravy znesnadje hodnoceni a identifikaciékterych situaci, nive za
n¢jaky ¢as nejednotnost nazvoslovi a ¢t Kl ve statech EU zZisobit chaos nejen
v oblasti preventivni, ale i ve fazi odezvy na pm&ni Rkteré sodasti KI. Myslim si,
Ze jedinou mozZnosti je jednota pdjim odwtvi. Pokud ®ktera odetvi nebudou
v nékterych zemich napéma (nap. Sektor Vesmir — dopo&an EU), nemusi dana zém
samozejm¢ plan na ochranu této Kl zpracovat. Myslim, Zedgarbblém by mil byt co
nejrychleji vireSen, protoze prdw sowtasné dob se ¢tSina stai EU praw touto pro-
blematikou intenzivé zabyva. V podstatmuze dojit k tomu, Ze ndpza 10 let bude
nutné vSechny dnes vytkené pravni fedpisy pedefinovat. Nejsem zastancem unifor-
mity za kazdou cenu, nicmé&n oblastech jako je Kl, kde Ize v mnoha shch pred-
pokladat pi poSkozeni fesah hranic stéf je ukita jednotnost na mist

NejptinosrgjSi informaci tohoto fispivku pro mne byl fakt, Ze v navrhu zakona
je pasitano i s pravidly pro spolupraci s privatnimi sliy (majiteli, provozovateli Kl).
Jak pan Stawomir Lizak uvadi (a ja se s tim napragitouji): ,spoluprace s majiteli
a provozovateli je zasadni pro systém ochrany KI“.

Polsky ristup ma byt zaloZzen na dvou fith :

Organ pro ochranu Ki

FOrum pro ochranu Ki

Narodni organ (mechanismus) pro ochranu Kl ma byiezen na praktickou

kooperaci na poli Kl a Férum bydo byt zangteno spise teoreticky.
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Orgéan pro ochranu Kl by &byt koordinovan Ministerstvem vnitra a adminis-
trativy a jeho hlavnim Ukolem byda byt prakticka asistence vipact nebezpé& pro
Kl a pripravy na &j. Zarover by nel zprostedkovavat vyminu zkuSenosti a informaci
mezi jednotlivymi @astniky a subjekty.

Forum by nglo byt navrhovatelem novydeSeni a lo by pomahat $ identi-
fikaci klicovych probléni. Mélo by byt také podporovano Ministerstvem vnitrada a
ministrativy a ndlo by se setkavat k pravidelnym poradam minimi&azdé 3 mssice.

Tento navrh mi ppada velmi dobry. NejenzZe oba tyto “organy“ by rnyobelmi
vyrazré pomoci fii pocateni identifikaci Kl a nastaveni paramitjeji ochrany, ale
zarovei by Zizenim podobnych orgén v jinych statech mohla vzniknout’sktera by
propojovala nejen wejné spravy stét ale i majitele a provozovatele KI. Takovou siti
by se velmi zvysila mezinarodni odolnost Kl a vyraby se zlepSila moznost substitu-
ce a kontinuity fi ojedirglych vypadcich (i fi vypadcich ¥tSiho rozsahu). Velmi by se
zvysSila celkova mezinarodni spoluprace na poli KI.

Cely ¢lanek n¢ preswdcil o tom, Ze Polsko se potyka s podobnymi problémy
jako CR. V souvislosti s mou praci pro mne byl hlavnitinpsem néavrh ,poradniho a
asistediniho organu“ pro majitele a provozovatele Kl, ktby zarové mohl zaji¥ovat
mezinarodni spolupraci. Myslim, Ze takovy orgaregnim z hlavnich igdpoklad pro
centralnitizeni Kl a i pro realizaci &Siny opateni pro pistup k soukromym subjek-

tam, které ve své praci navrhuiji.
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6. Zavér

Cilem mé prace bylo rozttipoznatky o problematice Kl, najit nové metodgnti-
fikace rizik na mistni Urovni, najit nejohro2gi ,mista“ Kl a navrhnout mozné postu-
py profeSeni pipadnych poSkozeri obnovu.

Domnivam se, Ze ma prace vSechny uvedené cildapMimo to se mi povedlo
komplexreé shrnout sotasny staweSeni problematiky Kl v narodnim i mezinarodnim
kontextu.

Ve své praci jsem doSla k zéu, Ze energetika (zejména pak ellt), komuni-
katni a inform&ni systémy a Jejna sprava (zejména pak statni sprava a samojprava
jsou nejdileZitejSimi oblastmi KI. Jde o oblasti, na nichz jsouabst sektory nejvice
zavislé a jejichz mira zranitelnostiae ovlivnit celé spektrum odtvi KI.

Podailo se mi tedy za pomoci detailniho grafického mamovani jednotlivych od-
vétvi shrnout jejich pdtby a oznéit ta i odwetvi, u kterych je iteba maximalizovat
ochranu a planovat eventuelni substituci.

Pro mésto Ceské Budjovice jsem zejména diky vysleith analyzy FRAP dosla
k tomu, Ze technické a technologické havarie jsepizikovejSi typovou situaci pro
vdechny oblasti KI \eskych Budjovicich a to ve dvou rovinach:

- Jako primarni ficina ohrozZeni KiI.
- Jako picina, v jejimz disledku dochazi k dalSim typovym situacim ohroZuojil

a to zejména k naruSeni dodavek elektrické enepyau nebo tepelné energie a

naruSeni funénosti veejnych informé&nich vazeb, které svymi nésledky ohroZuiji

dalSi oblasti KI nezasaZené primartitimou.
Ve své praci jsem také prokazala, Ze vhledem kstatdal podobnych analyz zafe-
nych na Kl a nejednotnosti pojmoslovi nelze méedjsy porovnat, tedy ani vyvratit.
DalSi z&¢rem mé prace je, Ze analyticko-syntetické modelgiggevelmi vhod-
n¢ pouzit i pro oblast Kl, a to jak pro planovani gjpadné obnovy, tak pro identifika-
ci nefunknich¢lanka v jejim systému.
VSechny mnou pouzité metody byly vybrany s ohledemoznost jejich vyu-
Ziti na mistni Urovni, tzn. Ze jsou jednoduchéafimé nenéraéné, variabilni a schopné

poskytnout alespoorienta&ni zawry i s minimalnim mnozstvim vstupnich dat.
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Vzhledem k tomu, Ze jsem viiéhu své prace zjistila, Zze deské legislatiy
chybi nejen jednotna definice pajnproblematiky Kl, ale i navrhipstupu k soukro-
mym subjekiim jako subjekim KI, ktery je podle mého nazoru &bivy, je v ma prace
doplréna navrhy obecnychistupi k takovym subjekim.

Prace by ia byt podkladem, ktery fize slouZzit jako vychozi analyza pro ob-
last Kl, ale i gedstavenim zcela novych metod a jejich moznéhoipoudblasti krizo-

véhotizeni.
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Priloha ¢.1 — Divody k nalezeni nového @pobu analyzovani rizik pro Kl

Vzhledem ktomu, Ze jsem pouzila vlastniagpb analyzovani rizik pro Ki,
mohlo by mi byt vyitano, Ze jsem to wthla z divodu nedostat®mé znalosti jinych
analyz. Proto uvadi kratkgracovni prehled poZadavk na analyzu pro mistni Urave
krizovéhotizeni a soupis vyhrad k znAmym analyzam.
Identifikace rizik pro Kl :
potreba q—_"—'>
Analyza je uéena pro Bzné pouziti. V idealnimifpadt by analyza réla byt zpracova-
na tymem expeit v rdmci jednotlivych odstvi Kl. Kritéria pro rizikové faktory, Ize
proto v gipadt potreby nenit ¢i konfigurovat dle momentalni situace nebo &stis
Pokud dojde k takové konfiguraci je nutné znovuodotit odetvi s nejvysSSim poten-
cidlem ohroZeni a srovnatelnost potencialu ohroZgrunotlivych od¥tvi. Vysledek
analyzy by mdl vychazetcasteéné z empirickych poznatk hodnoticiho, ktery by uh
byt alespdt dokre orientovan v daném regionu.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje metodikotema analyza pro identifikaci rizik pro Ki,
vychéazela jsem z jiz znamych analyz pro obecnontifilkeaci rizik. Zadna zdchto ana-
lyz vSak nespilovala fedem ukena kritéria.
Kritéria pro vytvaeni analyzy .

- jednoduchost
- vychodiskem musi byt dostupna data (napatistiky HZS, mista, regionu)
- vyuZziti pouze jednoduchych statistickych metod
- variabilita na 6zné typy ohrozZeni
- Skala rizikovych faktar bude uéitelna na zaklag klicovych dostupnych infor-
maci o regionu nebo oblasti (Gzemni plan, strakggitan, mapa)
- kritériem pro uéeni rizikového potencialu je mira poSkozeni Ki
Zdivodreni nepouZiti v satasnosti uZivanych analyz :
Check list

- kontrolni seznam je postup zaloZeny na system@atidntrole plgni predem

stanovenych podminek a ofati
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Vyhrady :
- slozitost
- nedostaténé gehledné porovnani mezi jednotlivymi adivimi

- narané na lidské kapacity a odbornost hodnatitefamci jednotlivych odstvi

Safety audit

- postup hledajici rizikové situace a navrzeni fgrdtna zvyseni bezpeosti
Vyhrady :

- slozitost

nedostaténé grehledné porovnani mezi jednotlivymi adivimi

- narana na lidské kapacity a odbornost hodnatitetamci jednotlivych odstvi

- pouzivana tést vyhradré pro mizné pamyslovée problémy a technologie a pe-
nézni sektor

- jiz navrhuje opdeni na zvySeni bezpeosti

What-if analysis (analyza toho, co se stane kdyz)
- analyza toho co se stane, kdyZ je postup na hladéanych dopailvybranych
provoznich situaci
Vyhrady :
- slozitost
- nedostaténé gehledné porovnani mezi jednotlivymi adivimi
- narand na lidské kapacity a odbornost hodnatitefamci jednotlivych odstvi

- nutnost znalosti jednotlivych postiup ramci zkoumanych procés

Preliminary hazard analysisiguléZna analyza ohrozZeni)
- postup vyhledani nebezpg/ch staw, jejich pricin a dopad a jejich zéazeni do
jednotlivych kategorii dleifiedem stanovenych kritérii.
Vyhrady :
- slozitost
- naranéa odbornost hodnotitel
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- nutnost znalosti jednotlivych postiup ramci zkoumanych procies
- soustedna hlave na nebezpmé latky a hlavni procesy v podniku
- nutnost znalosti difch analyzaénich proces
Tuto analyzu shledavam jako jednu z moznych vholdrgro identifikaci rizik Kl na

vySSich arovnich krizovéhidzeni.

Process quantitative risk analysis ( analyza ktativinich rizik procesu)
- systematicky a komplexnfkigtup pro predikci odhadtetnosti dopadl nehod pro za-
zeni nebo provoz systému
Vyhrady :
- slozitost
- naraina na odbornost hodnotiteV ramci jednotlivych od&tvi

- vyZaduje narénou databazi a gitacovou podporu

Hazard operation process (analyza ohrozZeni a pusebppnosti)
- postup zaloZzeny na praygbdobnostnim hodnoceni ohrozeni a z nich plynou-
cich rizik
Vyhrady :
- slozitost
- nutnost znalosti jednotlivych postiup ramci zkoumanych procées

- narand na lidské kapacity a odbornost hodnatitefamci jednotlivych odétvi

Event tree analysis (analyza stromu udalosti)
- postup, ktery sleduje fipéh procesu od inictai udalosti pes konstruovani
udélosti vZdy na zaklgdlvou moznosti —ifznivé a nefiznivé
Vyhrady :
- slozitost
- narana na odbornost hodnotitel

- nutnost znalosti jednotlivych postiup ramci zkoumanych procies
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- nedostaténa pro udalosti ifd nichZ nelze pedpokladat dalSi vyvoj zisgodu

velkého mnoZstvi synergickych a anti-synergickyabcps

Failure mode and effect analysis (analyza porueijich dopad)

- postup zaloZeny na rozborutgohi poruch a jejich dsledki, ktery umoauje
hledani dopail a @icin na zaklad systematicky a strukturovarvymezenych
poruch zézeni

Vyhrady :
- slozitost
- pouzivana tért vyhradré pro technologické poruch a jejich dopady

- vyZaduje narénou databazi a gitacovou podporu

Fault tree analysis (analyza stromu poruch)
- postup zaloZeny na systematickéngtmpm rozboru udalosti za vyuzigzce
pricin, které mohou vést k vybrané vrcholové udalosti
Vyhrady :
- slozitost
- narana na odbornost hodnotitel
- nutnost znalosti jednotlivych postiup ramci zkoumanych procées

- zakladem je z§tné hodnoceni — nezahrnujgedpoklady jiného vyvoje udalosti

Human reliability analysis (analyza lidské spolebditi)
- postup na posouzeni vlivu lidskétinitele na vyskyt pohrom ackterych jejich
dopad
Vyhrady :
- soustedi se pouze na jeden z owliyjicich faktoti — Ize ji pouzit jako saiést

jiné analyzy, nikoli vSak samost&tn

Fuzzy set Metod (metoda fuzzy logiky a verbalnigioia FL-VV)
- metody jazykové prosmné
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Vyhrady :
- slozitost

- vyuZivana spiSe jako ékovaci

Relative ranking (relativni klasifikace)
- analyticka strategie, ktera umje porovnat vlastnosti¢kolika proces nebo
¢innosti a Wit zda tyto je teba podrobit dalSi analyze
Vyhrady :
- slozitost
- narané na odbornost hodnotitieh lidské kapacity

- pouzivana pro @eni miry rizikovosti zézeni nebo latky

Cause and consequences analysis (analy&a p dopad)
- snes analyzy strorin poruch a analyzy stroirudalosti
Vyhrady :
- slozitost
- nedostaténa pro udalosti ifd nichZ nelze pedpokladat dalSi vyvoj zisodu
velkého mnoZstvi synergickych a anti-synergickyabcpsi
- nutnost znalosti difch analyzanich proces

- parana nacas

Metoda PSA (Probalistic safety assessment)
- stanovuje fispevky jednotlivych zranitelnycltasti k celkové zranitelnosti celé-
ho systému
Vyhrady :
- slozitost
- narana na odbornost hodnotitel
- nutnost znalosti jednotlivych postiup rdamci zkoumanych procées

- pouziva se k modelovani scénaypotetickych havarii
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Metoda IAEA - TECDOC - 727
- v nasi republice n&astji pouzivana analyza rizik
Vyhrady :
- lze ji aplikovat pouze na hodnoceni rizikipryslovych havérii (Unik nebezpe
né chemické latky, exploze, havérié preprav atd.)
- jedinym kritériem pro hodnoceni naslédle mortalita osob, neuvazuje moznost
ohrozeni majetku

- velmi slozita a finagné i ¢aso¥ narana

Vysledek :
Zadna z uvedenych analyz neni vhodna pro mistwidiy zejména z évodi:
- nejsou zaréeny na Kl — neposkytnou komplexni obraz o rizicied zohled&
nim provazanosti jednotlivych odwvi
- malé lidské i finatni kapacity
- prilisnad komplikovanost pro nizsi aro¥rkrizoveéhotizeni — v dsledku toho i

éasova narénost
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Priloha ¢. 2 — Vzor rozesilaného dotazniku k vyhodnoceni lgag FRAP(etné prii-
vodniho dopisu

Privodni dopis (email)

FRAP — Facilitated Risk Analysis process

FRAP je ntkk& dotazovaci metodika dena pedevsim k prvotnimu zmapovani moz-
nych rizik. Bylo by mozné ji firovnat k metod DELPHI, ktera je také pouzivana pro
identifikaci moznych rizik a je zaloZzena na Usudkiolika odbornik z riznych od-
vétvi, jichZ se rizika tykaji.Jde o kvalitativni agal rizik, jeZ umo#uje vygenerovat
prioritni rizika v dané oblasti
Pouziva se ndppro audity, projektovy management, ochranu dat aj
Jejimi hlavnimi benefity a zaroke nase cile jsou :
o Identifikace prioritnich rizik
o Vyhodou je zpracovani lidmi, ke jsou odbornik ve svych oborech
(hasti, starostovéieditelé zavod, zangstnanci, ...)
0 Poskytnuti voditek k moznostem pi@stki pro fizeni rizik za delem
jejich minimalizace.
Jde nam v tuto chvili o maximéalodborny odhad ve vztahu k utité typové situaci a
oblasti. V nasledujicim dotazniku jsou uvedeny wpaituace deklarované MUR.
V souvislosti s nasim primarni orientaci na Kl &gn KI) nam jde o moznosti poSko-
zeni Kl za danych typovych situaci.
Hlavni kritéria hodnoceni jsou :
- zamtteni na regionalni (Jilkesky kraj)éi méstskou Ceské Budjovice) Urove
- Vliv typové situace na Kl
- odhad dalSich moznych owiujicich faktot, jeZz by zvySovali riziko Kl fi da-
né typove situaci (Tyto faktory budou posléze vyimmzeny na zakladpraimer-
nych a extrémnich hodnot ptaR.)
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Krizovou infrastrukturou rozumime vyrobni a nevymdlsystémy a sluzby, jejichz ne-
funkénost by néla zavazny dopad na bezpest statu, ekonomiku, kgnou spravu a
zabezpeéeni zékladnich Zivotnich peth obyvatelstva. Jako oblasti Kl jsou ozera
nasledujici :

Energetika

Vodni hospodéstvi

Potravindstvi a zemdélstvi

Zdravotni pée

Doprava

Komunikani a inform&ni systémy

Bankovni a finatni sektor

Nouzové sluzby

Verejné sprava

Kazda z tabulek tedy vyZaduje nasledujici odplov

a) relevance dané typové situace pro danou oblashrezdtato typova si-
tuace Kl v dané oblastiNap~.Ohrozi dlouhodoba inverzni situace Ki
v Jiha‘eském kraji?)

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b) odhadcetnosti vyskytu dané typoveé situace v dané oblasakcéasto se
stane, Ze v dané oblasti dojde k této situaci BiRr@aSkrtéte pouze
jednu nejvhodgsi odpod.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

c) vliv geografickych ukazatélna danou situaci — moznosti zvyseni rizika
vzniku — ZvySuje dle VaSeho nazoru dany ukazatetrmost vniku dané
typové situacePNap. ZvySuje vysSi nadmska vySka moznost vzniku
dlouhodobé inverzni situace?)

d) vliv demografickych ukazat&lna danou situaci — moznosti zvySeni rizi-

ka vzniku —ZvySuje dle VaSeho n4zoru dany ukazatginost vniku da-
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né typové situacePNap*. Ovliviuje vysoka hustota osidleni moznost

vzniku dlouhodobé inverzni situace?)

Vzor dotazniku

Ceské Budjovice (vymezenou oblasti jsodB)
1. Dlouhodoba inverzni situace

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké

199



Jednou za tyden Velmi vysoké

c)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vku dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

2. Povodr velkého rozsahu

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.
b)

200




Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
C)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoké& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
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Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

3. Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typ krizové situaceé. 1 a 2, jako
napr. rozsahlé lesni pozary, sthove kalamity, vichfice, sesuvy fidy, zentgtirese-
ni apod.

a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky
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Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales¥ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

4. Epidemie - hromadné nakazy osob ¢etné hygienickych a dalSich rezZind)

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?
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Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkrite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti
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nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

5. Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur (Wetné hygienickych a dalSich re-
Zimi)

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let
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Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

6. Epizootie - hromadné nakazy z¥at (véetné hygienickych a dalSich rezind)

a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
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Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsitugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysokeé
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti
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nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

7. Radia&ni havarie

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let
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Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptimeérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zales¥ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

8. Havaérie velkého rozsahu zfisobena vybranymi nebezpénymi chemickymi

latkami a chemickymi piipravky
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a)

OhroZzuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vku dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

210



nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

9. Jiné technické a technologické havarie velkéhmzsahu - pozary, exploze, de-

strukce nadzemnich a podzemnicliasti staveb

a)

OhroZuje tato typova situace KlGeskych

ANO

NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkriite pouze jednu

nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu

Riziko

Nikdy

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Velmi malé
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Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pong&r vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalesini oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast
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10. NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospoidtakych €l se vznikem zvlastni po-
vodné

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otdzku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.
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vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalesini oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizk&a hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

11. Zneisténi vody, ovzdusi a pirodniho prostiedi havariemi velkého rozsahu

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé
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Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti
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vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

12. NaruSeni finaréniho a devizového hospoddtvi statu velkého rozsahu

a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.
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vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalesini oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizk&a hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

13. NaruSeni dodavek ropy a ropnych produki velkého rozsahu

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkrite pouze jednu
nejvhodréjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko
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Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
C)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimeérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti
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nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

14. NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tegné energie velkého
rozsahu

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysokeé
c)
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Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

15. NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

a)

OhroZzuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrtte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !
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Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysokeé
C)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vku dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.
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vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

16. NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

a)

OhroZzuje tato typova situace KlGeskych| ANO NE

Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsitugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
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Jednou za tyden Velmi vysoké

c)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vku dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

17. NaruSeni dodavek I&v a zdravotnického materialu velkého rozsahu

a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.
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b)
Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkrite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysokeé
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimeérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti
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d)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace obla

1St

nizka narodnostni diferenciace oblas

.

18. Naruseni funknosti dopravni soustavy velkého rozsahu

a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO

Budgjovicich?

NE

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituBrosim zaSkriite pouze jednu

nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu

Riziko

Nikdy

Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let

Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok

stedni
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Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalesini oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizk&a hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

19. NaruSeni funknosti varejnych telekomunikaénich vazeb velkého rozsahu
a)

OhroZuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budgjovicich?
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Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkrite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti
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nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

20. NaruSeni funkénosti varejnych informaénich vazeb velkého rozsahu

a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE

Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE pFejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsitugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky
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Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales¥ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

21. Migraéni viny velkého rozsahu
a)

Ohrozuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
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Budkjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsitugrosim zaskrétte pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysokeé
Jednou za tyden Velmi vysokeé
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptiimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti
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nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vk dané typové situace?

Lze zaSkrtnout libovolny get ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

22. Hromadné postiZzeni osob mimo epidemiifeSeni nasledi véetné

hygienickych a dalSich reZind

a)

OhroZzuje tato typova situace KlGeskych
Budkjovicich?

ANO

NE

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsibugrosim zaskrétte pouze jednu

nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu

Riziko

Nikdy

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Velmi malé
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Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast

nizky pongr vodnich toki a ploch v oblasti

vysoké zales#ni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysoka hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?
Lze zaSkrtnout libovolny pget ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast

23. Naruseni zdkonnosti velkého rozsahu
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a)

OhroZzuje tato typova situace KiGeskych| ANO NE
Budgjovicich?

Pokud bude odpo¥d’ na tuto otazku NE prejdéte prosim k dalSi typové situaci.

b)

Jakcasto se stane, Ze v dané oblasti dojde k tétocsituRrosim zaSkriite pouze jednu
nejvhodrjSi odpowd.

Jde pouze o odborny odhad, nikoli o statistickou aalyzu situace !

Cetnost vyskytu Riziko

Nikdy Velmi malé

Jednou za 300 let

Jednou za 200 let

Jednou za 100 let

Jednou za 50 let Malé

Jednou za 25 let

Jednou za 5 let

Jednou za 2 roky

Kazdy rok stredni

Dvakrat za rok

Jednu za ®&sic vysoké
Jednou za tyden Velmi vysoké
c)

Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost vku dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoké ptimérna denni teplota

nizka ptimérna denni teplota

vysoky pongr vodnich tok a ploch v oblast
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nizky pongr vodnich tok a ploch v oblasti

vysoké zalestni oblasti

nizké zales#ni oblasti

vysok@& hustota zastavby v oblasti

nizka hustota zastavby v oblasti

d)
Zvysuje dle Vaseho nazoru dany ukazatel moznost v dané typové situace?

Lze zaskrtnout libovolny pet ukazate.

vysoka hustota osidleni oblasti

nizka hustota osidleni oblasti

vysoka narodnostni diferenciace oblasti

nizka narodnostni diferenciace oblast
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