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Abstrakt

Bakalatskd prace na téma ,,Systém socidlniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb
V historii a soucasnosti se zabyva socidlnim zabezpefenim a socidlnimi sluzbami
z hlediska jejich historického vyvoje i jejich sou¢asnym stavem.

Systém socialniho zabezpeteni v Ceské republice tvoii socialni poji§téni, statni
socidlni podpora a socidlni pomoc. Jako celek tvoifi systém socialniho zabezpeceni
ochranu a podporu osobam v tézkych zivotnich situacich. Jeho cilem je odstranit nebo
alespon zmirnit disledky takovych neptiznivych zivotnich situaci. Tohoto cile dosahuje
pfedev§im poskytovanim raznych davek a socidlnich sluzeb, které jsou v této
bakalafské praci zpracovany samostatn¢.

Socidlni sluzby se déli na socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socialni prevence.

Cilem této prace bylo popsat stavajici systém socidlniho zabezpeceni a socidlnich
sluzeb v Ceské republice stejné jako d&inny vyvoj systému a zarovei
analyzovat/zhodnotit systém socialniho zabezpeceni v Case.

Teoreticka ¢ast vysvétluje samotné pojmy socialniho zabezpefeni a socialnich
sluzeb a co je jejich poslanim a zarovei také popisuje jejich sou¢asnou podobu v Ceské
republice. Prakticka ¢ast se zabyva otazkou, jak se vyvijel systém socialniho
zabezpeceni a socialnich sluzeb ¢eskych zemi v historii.

V praktické ¢asti své prace jsem se zaméfil na analyzu historického vyvoje systému
socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb na tzemi ¢eskych zemi piedevsim od konce
19. stoleti, konkrétné od tzv. Taaffeho reformy.

Byl proveden kvalitativni vyzkum. Celkem bylo pro praktickou ¢ast pouzito 12
publikaci. V souvislosti s cilem prace byla poloZena jedina otazka: Jak se vyvijel systém

socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb ¢eskych zemi v historii?
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Abstract

This Bachelor’s thesis called “Social Security and Social Services in the Past and
Present” focuses on the historical development as well as current state of social security
system and social services.

The social security system in the Czech Republic comprises of social insurance,
state social support and social assistance. As a whole, the social security system serves
as a protection and support for people in difficult life situations. The aim of the system
is to eliminate or at least mitigate the consequences of such unfortunate life situations.
The system achieves this mostly by providing various benefits and social services that
are discussed separately in this thesis.

Social services can be divided into social counselling, social care services and
preventive social care services.

The goal of this thesis was to describe the current social security system and social
services in the Czech Republic and the historical evolution of the system. Next, the
thesis also intended to analyse / evaluate the social security system in the historical
context.

The theoretical part explains the concepts of social security and social services,
defines their purpose and describes the current system in the Czech Republic. The
practical part concentrates on the history and development of Czech social security
system and social services.

In the practical part, | analysed the historical development of the social security
system and social services in the Czech lands. Specifically, | focused on the so-called
Taaffe's reforms in the late 19th century.

Qualitative research was carried out based on 12 publications. In the context of the
thesis’s aim, one question was asked: How has the social security system and social

services in the Czech lands developed over time?

Keywords:

care for the poor - insurance - social politics - social services - social security



Prohlaseni

Prohlasuji, ze svoji bakalafskou praci jsem vypracoval samostatné pouze S pouzitim
prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Zze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalatfské prace, a to — v nezkracené podobé — v Gpraveé vzniklé
vypusténim vyznacCenych ¢asti archivovanych fakultou — elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihodeskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikani prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zvefejnény posudky Skolitele a oponentl prace 1 zdznam o pribéhu a vysledku obhajoby
kvalifikacni prace. RovnéZz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s
databazi kvalifikaénich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiatt.

V Ceskych Budgjovicich dne 22. dubna 2016  .oooevveececeeeeeeeeee e
AleS Musil



Podékovani

Réad bych na tomto misté¢ pod€koval vedoucimu své bakalaiské prace, MUDr.
Rostislavu Cevelovi, Ph.D., MBA za odborné vedeni bakalafské prace, vstiicnost,
kterou mé Castoval a za trpélivost, kterou se mnou pii mych vSetecnych dotazech vzdy

W

mél.



Obsah

VOG- 1ottt sttt bbb 9
I SOUCASTIY STAV ....vtiiiuiiieiiite st e st ettt et sb et e e bb e st e e bt e e e bb e e e bb e e e bb e e anbeeeasbneeanbeeeas 11
1.1 Pojem, cile a obsah socidlniho zabezpeCeni ............cccoovevieiiiiiiiiiinec e, 11
1.1.1 Zakladni faktory ovliviiujici socidlni zabezpeceni ...........cccooveviriiniciiiincnnn, 12
1.1.1.1 EKOnomicky faktor .......coiuiiiiiiiiiiii i 12
1.1.1.2 SpoleCensko-politicky faktor ........cccovveiiiiieiiiii i 13
1.1.1.3 Demograficky faktor..........cccoiiiiiiiiiiieiiec e 14

1.2 Pojem, cile a obsah socidlnich SIUZeb...........ccoceviiiiiiiiiiiiie 14
1.3 Systém socialniho zabezpeceni v SOUCASNOSE ........ccuiiviiiiiiiiiiiics e 15
1.3 1 LeQISIAtiVA ...cveeieciie it 15
1.3.2 FINANCOVANT ..e.vviiiiiiiiiieieee ettt 16
1.3.3 Systém déavek socidlniho zabezpeCeni...........ccoccvrveririiiieiiiiiicee e, 17
1.3.3.1 Socialni pojiStENL......ccviiiiiiiiiiii i 17
1.3.3.1.1 Nemocenske pojiStENT ........ceveeriiiiieiiieiie e 18
1.3.3.1.2 DUChOdOVE POJIStENL.....ccviiiieiiiiiiicrie e 21
1.3.3.2 Statni SOCIAINT POAPOTA......eviiiiiiiiiiieiie s 23
1.3.3.2.1 Pfidavek na dit€.........cccoviiiiiiiiiiiie e 24
1.3.3.2.2 Piispévek na bydleni ..........ccovviiiiiiiiiiii 24
1.3.3.2.3 POTOANE ... 24
1.3.3.2.4 RodiCoVvsKY PISPEVEK .....ooveiiiiiiie i 25
1.3.3.2.5 PORTEDNE.....ovviiiiiiiic 25
1.3.3.3 SOCIAINT POMOC ..ot 25

1.4 Systém socialnich sluZeb v souCasnOSti........cccocvveriiiiieiiiieee e 27
140 LEQISIALIVA ..o e 27
1.4.2 FINANCOVANT ...vviiiiiiiiiiiiie e 28
1.4.3 Druhy socialnich SIUZeb .........c.ccoiiiiiiiii 29
1.4.3.1 SoCIAINT POTAdeNSTVI...c..veeiiiiiieiie e 29



1.4.3.2 SIuzby SOCIAINT PECE.....cuviiiiiiiiieiiieicre e 30

1.4.3.3 Sluzby SOCIAINT PIEVEINCE ..vevviuviiiiiiiiiiiiieiiiie e 31

L4 4, FOIMY oottt ab e e st e e b e et e e e b e e s e e e s bee e s 32

2 CHLPIACE ottt b ettt 33
2.1 VYZKUMNEG OtAZKY ...t 33
BMELOUIKA ... 34
3.1 DEfiNICE VYZKUMU.....uveviiiieiieeiecie et ae e sae et steeaeanaenneas 34
3.2 Pouzité metody a techniky VyzKumu .......ccccocoviiiiiiiii e 34
3.3 Charakteristika vyzKumného SOUbOTU ..........cccovviiiiiiiiiiicce 35
3.4 Vlastni realizace VYZKUMU..........cccoiiiiiiiiiiiciice s 36
3.4.1 Historicky vyvoj socidlniho zabezpecent ...........ccooveiiiiiiiiiiiiiesccec e 36
3411 POCALKY ...t 36
3.4.1.2 18. @ 19. StOLCt .eeveiiiieciieeiee e 37

B4 L3 1918 — 1948 ... 41

B4 L4 1948 — 1989 ... 43
3.4.1.5P0r0Ce 1989 ... 45

3.4.2 Historicky vyvoj socidlnich sIUZeb.............cooviiiiiiiiiiiiec 47
3.4.2.1 POCALKY ....cevieueeieie ettt bbb 47
3.4.2.2 16. @Z 20. STOLEtT ...eeieieiiicieeee s 49
34231918 — 1948 ... 49
34.2.4 1948 — 1989 ... s 50
3.4.2.5P010CE 1989 ... 51

A VYSIEAKY .ottt 53
BDISKUZE ...t 55
B ZAVET ..ottt bbbttt bbbttt n e 57
7 Seznam pouZityCh ZATOJT.......vviviiiieieciee e 58



Seznam pouzitych zkratek

CSSZ Ceska sprave socialniho zabezpeceni
OSVC osoba samostatné vydélecné ¢inna

SSSR  Svaz sovétskych republik



Uvod

Pro zpracovani bakalaiské prace jsem si zvolil téma ,,Systém socidlniho
zabezpeceni a socidlnich sluzeb v historii a soucasnosti“. Podle mého nézoru si zadny
Clovék nemulze byt jisty, zda se jednou neocitne v tizivé zivotni situaci z divodu
nemoci, trazu a nebude potiebovat pomocnou ruku. Proto jsem se rozhodl ve své praci
vytvofit struény ptrehled pomoci a podpory, které se mtze ¢lovéku v takové krizové
situaci dostat.

V teoretické Casti bakalaiské prace nejprve objasnim oba terminy: socidlni
zabezpeceni a socidlni sluzby, jaké jsou jejich cile a poslani. Déale se budu vénovat
popisu soucasného systému socialniho zabezpeeni a socialnich sluzeb v Ceské
republice, resp. jejich jednotlivym odvétvim.

Soucasny systém socialniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb ovSem nevznikl ze dne
na den. Povazuji pfinejmensim za zajimavé nahlédnout do historie a sledovat vyvoj
tohoto systému v Case. PredevSsim tedy ve vztahu k ¢eskym zemim, které se od
samostatného kralovstvi dostaly na dlouhou dobu pod nadvladu Habsburkt, z niz je
dostala prvni svétova valka. Jen kratce se vSak mohly teSit ze samostatného statu.
S predzvésti druhé svétové valky pfisel do Ceskoslovenska Hitler a ucinil ho soucasti
fise, ktera méla pietrvat tisic let. Nastésti se tak nestalo, ale jen co se Cechie opét
osamostatnila, seviel tuto osudem tolik zkouSenou zemi jiny dravec vydavajici se za
velkého bratra z Vychodu. I v systému socidlniho zabezpeceni ¢eskych zemi muzeme
nalézt stopy této reminiscence.

Ackoliv jsou socidlni sluzby de facto soucasti systému socialniho zabezpeceni,
rozhodl jsem se je pro piehlednost oddé€lit a popsat jejich soucasny stav i déjinny vyvoj
zvlast.

Cilem této bakalaiské prace je popsat stavajici systém socialniho zabezpeceni a
socialnich sluzeb v Ceské republice stejné jako d&jinny vyvoj systému a zarovefi
analyzovat/zhodnotit systém socialniho zabezpeceni v Case.

V praktické cCasti své prace se budu vénovat otazce, kterou jsem si v uvodu

praktické ¢asti polozil. Sviy kvalitativni vyzkum provedu formou metaanalyzy.



Vyhleddm dostupné publikace, které pojedndvaji o historii systému socidlniho
zabezpeceni, z nich vyberu vyhovujici publikace, a provedu vlastni analyzu.

Je mym neskromnym pianim, coby zastdnce historicismu, aby tato prace piispcla
svym popisem historického vyvoje socidlniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb svym
¢tenafim k lepSimu pochopeni dnesniho systému socidlniho zabezpeceni a socialnich

sluzeb a orientace v ném.
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1 Soucasny stav

1.1 Pojem, cile a obsah socialniho zabezpeceni

»S pojmem zabezpeceni (obespeCenie) se poprvé setkdvame v programu
Vsesvazové komunistické strany (bolSevikil) z roku 1919 pro oznaceni vSeobsahujiciho
systému socialnich davek pro vSechny zaméstnance, ktery vSak nebyl realizovan pro
nedostatek prostiedki za ob&anské valky.“!

Je tfeba davat pozor na piipadnou zdménu pojmu zabezpeceni s jinym terminem,
kterym je bezpecnost. ,,Prvni oznafuje vysledny stav a druhy cinnosti smétujici
K ur&itému stavu.*?

Pokud mluvime o pojmu socialni zabezpeceni, je na misté zminit teorii socialniho
statu, ktera je znama pod anglickym oznacenim social welfare state z prvni poloviny 20.
stoleti. Socidlni stat je stat, ktery: ,prostfednictvim své administrativy poskytuje
v mezich danych socidlnim zakonodarstvim materialni pfispévky tém svym obcantim,
ktefi nejsou schopni sami se o sebe postarat, a to v oblasti regulace osobnich a
rodinnych pifijmid, péfe o zdravi, bydleni, vzd€lavéani, pracovniho vycviku nebo
socialnich sluzeb*.® Zakladatelem teorie je britsky ekonom Lord John Maynard Keynes,
na né¢jZ v nasledujicich letech, jiz béhem druhé svétové valky i1 po ni, navazala fada
dalsich ekonomu.*

Socidlni zabezpeceni nemd jedinou ucelenou definici. Existuje mnoho definic
vysvétlujici ¢innost ¢i vyznam socialniho zabezpefeni. Na tomto misté uvedu definici
z MatouSkova Slovniku socialni prace: ,,Socidlni zabezpeceni je soubor instituci a

institutd, ktery poskytuje ochranu a pomoc lidem v ptipadech ohrozeni zdravi, nemoci,

! TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.2.

2 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.2.

¥ MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni prdce. 1. vyd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-549-0.5.215.

* KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.23.
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nezameéstnanosti, zdravotniho poskozeni, invalidity, pracovniho poskozeni, invalidity,
pracovniho trazu, stafi, t€hotenstvi a mateistvi, rodiCovstvi a amrti Zivitele.«®

Prvotfadym cilem systému socidlniho zabezpeceni je regulace odpovédnosti obCana
za svou budoucnost prostfednictvim povinnych pojistnych systémt a zajisténi solidarity
mezi ob&any.’

Vedle toho ma socidlni zabezpeceni také zajistovat garanci zakladnich lidskych
prav socidlniho charakteru jako je pravo na praci, vzdélani, uspokojivé pracovni
podminky, zivotni troven, svobodu sdruzovani, rodinu a samoziejmé pravo na socialni
zabezpedent.’

Podle Umluvy mezinarodni organizace prace ¢. 102 o minimalni normé socialniho
zabezpeceni z roku 1952, ptijata Mezinarodni konferenci prace zabezpeeni poskytuje
pomoc lidem v piipadé nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity,

pracovniho Urazu a nemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodiovstvi a umrti zivitele.®

1.1.1 Zakladni faktory ovliviiujici socialni zabezpeceni

1.1.1.1 Ekonomicky faktor

Mezi ekonomické faktory ovliviujici systém socidlniho zabezpeCeni patii tii

podfaktory.

¥ MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni préce. 1. vyd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-549-0.5.218.

8 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.6.

" TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.7-8.

8 TROSTER, Petr. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.10.
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Zaprvé je to velikost vytvotfenych zdroji. ,,Piipadny pokles ekonomického ristu
ma vliv na nezaméstnanost, vzrist chudoby, Zivotnich nakladii a jinych negativnich
socialnich jevil, coz naopak vyvolava potteby riustu socidlnich V}'/dajﬁ.“9

Druhym podfaktorem je cenovd a mzdova dynamika. ,,RUst cen se promitd
bezprostifedn¢ nejenom do zvySovani davek, ale i do ristu ndkladl instituci,
zabezpecujicich cely socialni systém, coz vyvolava dalsi vzestup socialnich V}'Idajﬁ.“lo

Poslednim z ekonomickych faktorii ovliviiujici systém socidlniho zabezpeceni je
vyvoj nezaméstnanosti. ,,Rlst nezaméestnanosti ma totiz negativni dopad na dichodové
a nemocenské pojisténi. Stejné tak mé negativni vliv na statni socialni podporu a systém

socialni pomoci.«!

1.1.1.2 Spolecensko-politicky faktor

Tento faktor utvaii predevsim historicky vyvoj. Patii sem revoluce, programova
vychodiska vladnoucich tfid a stran a jejich proklamované idedly. ,,Otazky socialniho
zabezpeceni patii vzdy ke klicovym v programech politickych stran a stavaji se Casto
zakladnimi ve volebnim boj j 12
Stale vyznamnéjsi misto patii i mezinarodnépolitickym vliviim (Evropska socidlni

charta, Evropska unie).l?’

® KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.180.
10 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.180.
1 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.180.
12 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.181.
13 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.181.
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1.1.1.3 Demograficky faktor

Tento faktor se zabyva predev§im starnutim populace. ,,Vyvoj demografickych
charakteristik do zna¢né miry pieduréuje vysi jednotlivych dévek socialniho

zabezpecenti, které jsou vzdy urceny pro konkrétni skupinu obyvatelstva.“14

1.2 Pojem, cile a obsah socialnich sluzeb

Podle Matouska jsou socidlnimi sluzbami ,,vSechny sluzby, kratkodobé i
dlouhodobé, poskytované opravnénym uzivatelim, jejichz cilem je zvySeni kvality
klientova Zivota, pfipadn€ i ochrana zajmi spole¢nosti“.® Cilem socialnich sluzeb je
»jednak podporovat socidlni zaclenéni osob a zachovani jejich Zivota v pfirozeném
socialnim prostfedi rodiny, domacnosti a mista, kde pracuji, vzdélavaji se a realizuji
bézné socialni aktivity, jednak péfe o osamélé socialné¢ vyloucené osoby, které jiz
nemohou zit bez pomoci jiné osoby“.16

Ne kazdy ¢lovék se rodi s dokonalym zdravim ¢i v dobrém socialnim zdzemi. ,,Tém
znevyhodnénym je tfeba jejich Sance na spoleCenské uplatnéni vyrovnavat, protoze
kazdy C¢lovék ma jako jednotlivec hodnotu, kterou nelze odvodit u jeho postaveni a

zésluh. Y

14 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.182.

S MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni prdce. 1. vyd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-549-0.5.214.

8 TOMES, Igor. Socidini pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-938-0.5.296.

" MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovéni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.10.
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1.3 Systém socialniho zabezpeceni v sou¢asnosti

1.3.1 Legislativa

V této podkapitole se budu vénovat pravu socialniho zabezpeceni. ,,Pravo
socialniho zabezpeceni je povazovano za samostatné pravni odvétvi, majici charakter
vefejného prava, s uréitymi soukromopravnimi prvky.“*® V Ceské republice mohou byt
prameny tohoto prava pouze normativni pravni akty (Ustavni zakony, zékony a
podzékonné predpisy) a normativni pravni smlouvy, které jsou stézejni predevsim pro
mezinarodni pravo.*®

Ustava Ceské republiky rozliSuje mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament Ceské republiky souhlas, jimiz je Ceska republika vazana, a zaroveii jsou
soudasti pravniho fadu Ceské republiky a mezinarodni smlouvy pienasejici nékteré
pravomoci organi CR na mezinarodni organizaci nebo instituci.’® Pokud jsou vyse
zminéné mezinarodni smlouvy schvalené a ratifikované parlamentem, jsou vyhlaseny
ve Sbirce mezinarodnich smluv.”* Mezinarodni smlouvy je mozné Clenit na Castéjsi
bilateralni mezinarodni smlouvy a multilateralni mezindrodni smlouvy. Bilateralni stoji
na principu stejného vzajemného zachazeni s obCany smluvniho statu a multilateralni
jsou vysledkem ¢innosti mezinarodni organizace.22

V Ceské republice jsou socialni prava obsazena v Listing zakladnich prav a svobod
a to predevs§im v hlavé druhé (Lidska prava a zakladni svobody) a ¢tvrté (Hospodaiska,
socialni a kulturni prava).?® Z mezinarodnich smluv jsou v tomto ohledu nejdalezité;si:

e _Charta OSN (1945),
e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (1966),

8 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.28.
¥ TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.29-30.

20 (1. 10 a 11 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., tistava Ceské republiky

2 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.32.
22 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.30.

2 Hlava 2 a 4 usneseni ¢. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod
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e  Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (1966),
e  Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1966),
e  Mezinarodni umluva o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen (1979),

e Umluva o pravech ditéte (1989),

e Umluva o pravech zdravotng postizenych (2007).<%*

1.3.2 Financovani

V této kapitole naértnu zakladni déleni a vymezeni zpusobt financovani socialniho
zabezpecent.

Socidlni zabezpeceni nebo socialni ochranu lze v zasadé financovat dvéma
zpusoby. Bud’ formou pribézného financovani, nebo kapitdlovym financovanim. Oba
zpusoby si pfiblizime.

V ptipad¢ prabézného financovani (pay as you go) jsou davky socidlniho
zabezpeceni financovany ze statniho rozpoctu. Proto je tento zpisob financovani
oznatovan také jako rozpoétova technika. Cést ekonomicky aktivniho obyvatelstva
odvadi do systému cast svych piijmil a z téchto pfijmu jsou nasledné vyplaceni socidlné
potiebni. Mzeme tedy mluvit o principu mezigeneracni solidarity.25

Rozpoctova technika je nejcastéj$im zpusobem financovani, nicméné s sebou nese
uréita rizika. Predev§im ji mulzou ovlivnit demografické zmény ve struktuie
obyvatelstva: konkrétné pokles porodnosti a starnuti obyvatelstva. Nastane tak
nerovnovaha mezi platci a pfijemci davek.?

Pokud je zplsob pribézného financovani socialniho zabezpeceni postaven na
principu mezigeneracni solidarity, je druhy zptsob kapitalového financovani postaven

na principu pojisStovacim (capital reserve). Kazdy pojisténec odvadi cast svych

2 TOMES, Igor. Socidlni prdvo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-938-0.5.29.

% KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.73-
74.

% TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.360-361.
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finan¢nich prostfedkl na sviij tcet neboli fond (odtud dalsi oznaceni pro tento zpusob
financovani — metoda kapitalizace), ze kterého pozdéji mize (“:erpat.27
Metoda kapitalizace je rizikova piedevSim pro nizkopiijmové skupiny obyvatel,

které nemaji Gasto prostiedky k tomu, aby si ve svém fondu naspofili dostatek uspor.?®

1.3.3 Systém davek socialniho zabezpeceni

1.3.3.1 Socialni pojisténi

Socidlni pojisténi se skladd z dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Obecné se uvadi, ze prostfednictvim
socialniho pojiSténi jsou feSeny predev§im socidlni situace jako stafi, invalidita, ztrata
pfijmi, nemoc, ztrata Zivitele &i uraz. Resi situace, na které je mozné se dopiedu
pfipravit prostfednictvim uspor.

Financovani socialniho pojisténi upravuje zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery: ,,zahrnuje
pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi, a prispévek na
statni politiku zamé&stnanosti*.?®

Poplatniky jsou zamé&stnavatelé, zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné,
osoby dobrovolné ucastné duchodového pojisténi a také zahraniéni zaméstnanci

dobrovolné ucastni nemocenského poji§téni.30

2" TOMES, Igor. Socidlni sprava: ivod do teorie a praxe. 2., rozs. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-
0.5.361-362.

% KAHOUN, Vilém. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.75-
76.

29§ 1 Zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.89.
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1.3.3.1.1 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi upravuje zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozd¢jsSich predpist., ktery nahradil pfedchozi pravni ipravu nemocenského
pojisténi z let 1956 — 1957 (pf. zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, ve znéni pozd¢jSich pfedpisﬁ)31 a je povinné pro vSechny zaméstnané
0soby s mistem vykonu price na uzemi CR, resp. zaméstnavatel je povinen své
zamé&stnance pojistit a poskytovat potiebné informace Okresni spravé socidlniho
zabezpeceni (dale jen OSSZ) pfislusné podle sidla zaméstnavatele.*> Dobrovoln& se
k nemocenskému pojisténi mize piihlasit pouze osoba samostatné vydéleéné ¢inna
(dale jen OSVC) a zahrani¢ni zaméstnanec. Ulelem nemocenského pojisténi je
zabezpecCit pojisténce pro: ,,piipad docCasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény,
téhotenstvi a matefstvi a oSetfovani Clena domacnosti nebo péce o néj“.33 Doba, po
kterou je davka poskytovéana se nazyva doba podpurci.

Novinkou nemocenského pojisténi je tzv. karen¢ni doba. Je to doba, po kterou se
pii dogasné pracovni neschopnosti neposkytuji zadné davky.>* Zde by bylo vhodné
vysvétlit samotny pojem docasna pracovni neschopnost. Podle zakona ¢. 187/2006 Sb.,
se docasnou pracovni neschopnosti rozumi: ,stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné
V tomto zdkon¢ uvedené diivody neumoziuje pojisténci:

a) vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost a trva-li porucha zdravi déle nez 180
kalendarnich dni, i1 jinou nez dosavadni pojiSténou ¢innost,

b) plnit povinnosti uchazeCe o zaméstnani podle zvlastniho pravniho piedpisu,
vznikla-li doc¢asna pracovni neschopnost v ochranné lhité nebo trva-li do¢asna pracovni
neschopnost po skonceni dosavadni pojiSt€né Cinnosti, a to 1 kdyz pojiSténec neni

uchazedem o zaméstnani«.®

# ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarskd posudkovd sluzba, pojistné,
systémy socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-3724-9.5.145.

% TOMES, Igor. Socidlni sprava: tivod do teorie a praxe. 2., rozs. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-
0.5.249-250.

% § 1 Zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

3 VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.66.

% § 55 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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Pro ur€eni vySe jednotlivych davek je dilezity pojem vymeétovaci zaklad. ,,Pro
zaméstnance je to uhrn vymeétovacich zékladi pro pojistné na pojisténi za jednotlivé
kalendaini mésice v rozhodném obdobi. Pro OSVC je to thrn mésiénich zékladi
VvV rozhodném obdobi, z nichZ tato osoba zaplatila pojistné na pojisténi. Z vymérovaciho
zakladu se zjiStuje tzv. denni vyméiovaci zdklad, ktery se stanovi tak, ze vyméfovaci
zéklad zjistény v rozhodném obdobi vyd¢€li poctem kalendédinich dnt ptipadajicich na
rozhodné obdobi, pokud se v zdkon€ nestanovi jinak. Rozhodnym obdobim je obdobi
dvanacti kalendainich mésicii pred kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla socidlni

udélost.**®

Pokud osoba vykonava vice zaméstnani, je pojisténa z kazdého zaméstnani
zvlast, ale ptipadna davka je vyplacena pouze jedna.

Davky nemocenského pojisténi jsou penézité, opakujici se davky, které saturuji
piijem osob, l1ze je d¢€lit na davky poskytované :
1. z dGvodu nemoci :

e nemocenské poskytované pii doCasné pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz a pti

karanténé¢,

oSetfovné poskytované pfi oSetfovani nemocného Clena rodiny a téz pii péci o
zdravé dité ve véku do 10 let v pfipad€ urcenych zakonem,
2. z diivodu matefstvi:
e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi, matetstvi,
e penézita pomoc v matefstvi poskytovana pied porodem a z divodu matefstvi.*’
Penézitd pomoc v matetstvi ma prednost pfed ostatnimi davkami nemocenského
pojisténi a nemocenské ma prednost pred osetfovnym. ,,VSechny davky nemocenského
pojisténi OSSZ a hradi se ze statniho rozpoctu (z piijmu z pojistného).“38
Nemocenska je nejcastéjsi davka nemocenského pojisténi. Podpirci doba se pocita
od 15. kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti. Nejdéle muze trvat 380

kalendainich dnli. VySe nemocenského €ini 60 % denniho vymétovaciho zékladu.

% VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.63.

3 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.105.

*® MPSV. Nemocenské pojisténi v roce 2016 [online]. [cit. 2016-03-01]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7
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OSetfovné je vyplaceno osobé, kterd nemize vykondvat zaméstnani z divodu
oSetfovani a péce Clena domacnosti a ditéte do 10 let v€ku. Podpirci doba trva nejdéle 9
kalendafnich dnti a u osamélého rodice 16 dni. Stejné jako u nemocenského Cini vyse
o3etfovného 60% denniho vyméfovaciho zakladu.*

,Penézita pomoc v materstvi se pouziva jak pro zeny, které porodily dité, na které
je uplatiiovan narok na penézitou pomoc v mateftstvi, tak pro osoby, které prevzaly dité
do péée.“4o Narok na tuto davku je spojen se dvéma podminkami. Doty¢na osoba musi
byt GCastna na pojisténi v dobé nastupu na penézitou pomoc v matetstvi. Den néstupu si
pojisténka muze uréit sama a to v rozmezi 8 — 6 tydnt pred porodem. Pokud si ho
neurci, povazuje se za den nastupu pocatek 6. tydne pied porodem. Druhou podminkou
je ucast pojiSténce na nemocenském pojiSténi a to alesponn 270 kalendéainich dni
Vv poslednich dvou letech. Podptrci doba ¢ini 28 dni. V ptipad€ poviti dvou a vice déti
je to 37 tydnl. Vyse této davky je 70% redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu
za kalendaini den.*!

Nérok na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi ma t€hotna zena nebo
zena do konce 9. mésice po porodu, kterd byla pfevedena na jinou praci, protoze
predchozi prace je pro tuto Zzenu v diivodu t€hotenstvi zakazana, ¢i ohrozuje matefstvi a
kojeni a doty¢né zen¢ se tak snizi mzda. Vyse piispévku je tedy rozdil mezi mzdou na
ptedchozi pracovni pozici a mzdou na souc¢asné pracovni pozici a poskytuje se po celou

dobu setrvani na zménéném pracovnim postu.42

¥ ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni cinnost. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-
247-5147-4.5.204.

“ TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.118.

. CSSZ. Penézitai pomoc v materstvi [onling]. 2015 [cit. 2016-02]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/penezita-pomoc-v-materstvi.htm

2 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.138-

139.
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1.3.3.1.2 Diichodové pojisténi

Upravuje zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Podle tohoto zakona
systém dichodového pojisténi zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby
vyjmenované ve vyse zminéném zakoné ¢i takové osoby, které jsou ucastny také
nemocenského pojisténi, a davky plynouci z tohoto pojisténi garantuje stat.*® Nicméng
samotnou ucast na dichodovém pojisténi rozliSujeme povinnou, dobrovolnou a
pfipadné soubéznou. Podminkou povinné ucasti je ukonceni povinné skolni dochdzky.
V ptipad¢ dobrovolné ucasti musi byt doty¢nd osoba starSi 18 let a musi si podat
pisemnou pfihlasku na piedepsaném tiskopise na OSSZ.**

Oproti nemocenskému pojisténi je diichodové pojisténi povinné i pro OSVC.*

,2Zaméstnavatelé jsou povinni piihlasit své zaméstnance k diichodovému pojisténi
a poskytnout v§echny potfené informace 0SSZ.«4®

Duchody, které jsou v ramci dichodového pojisténi vyplaceny, se déli na:

e pfimé - starobni a invalidni
e odvozené — sirotci, vdovsky a vdovecky

V ptipadé, ze osoba plni podminky naroku na vyplatu vice dichodi, vyplaci se jen
jeden dichod a to ten nejvyssi. Pokud jsou ¢ast dichodd stejné vysoké, urci si osoba
sama, ktery diichod chce pobira‘[.47

Starobni dichod, coby nejcastéjsi z diichodti dichodového pojisténi, saturuje
ztratu ¢i omezeni pracovnich piijmi z divodu veku, stafi. RozliSujeme fadny a
pied&asny starobni diichod.”® Pojidténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal

potiebnou dobu pojisténi a dosdhl stanoveného veku.

* KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.213-
214.

“ KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.214-
218.

* VESELY, Jifi. Prévo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.80.

% TOMES, Igor. Socidlni sprava: tivod do teorie a praxe. 2., rozs. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-
0.5.251.

4 VESELY, Jifi. Pravo socidlniho zabezpecent. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.99.

* TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.159-160.
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Diichodovy vék ¢ini:
a) u muzu 60 let,
b) u Zen
e 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
e 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyii déti,
e 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
e 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
e 57 let, jde-li o pojisténce narozené pred rokem 1936.%°

Z4kladni vyméra starobniho diichodu je 2 440 K& mési¢ng.”

Invalidni dichod zabezpecuje osoby, které z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu nemohou pracovat viibec nebo jen v omezené mire. Takové osoby
nesmi byt starS$i 65 let. Miru invalidity posuzuji lékati OSSZ podle miry sniZeni
pracovni schopnosti posuzované osoby a déli je do tii stupna invalidity:

e 1. stupen (snizeni nejméné o 35% a nejvice o 49%)
e 2. stupenl (snizeni nejméné o 50% a nejvice o 69%)
e 3. stupeni (snizeni nejméné o 70%)*

Potfebna doba pojisténi, coby podminka pro ziskani invalidniho diichodu, zavisi na
véku osoby. U osob do 20 let v€ku sta¢i méné nez rok. Ve veku od 20 do 22 let jeden
rok. Od 22 do 24 let dva roky. Od 24 do 26 let tfi roky. Od 26 do 28 let ¢tyfi roky a nad
28 let pét let.>

Vyse invalidniho dichodu ¢ini 2 440 K¢ mési¢ng.”

Vdovsky a vdovecky dichod se poskytuje vdovam, jejichz zesnuly manzel byl

pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu a splnil ke dni smrti podminku

pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni a starobni diichod, nebo zemiel na

49§ 28 Zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

%08 33 odst. 1 Zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

L KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.230-
321.

%2 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.231.
53§ 41 odst. 1 Zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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nasledky pracovniho trazu. To stejné plati i pro vdovee.>* Diichod je vdové vyplacen do
jednoho roku od smrti manzela. Pot¢ ma vdova na vdovsky dichod narok pouze
v piipadech uvedenych v zakoné ¢. 155/1995 Sh. Vyse zakladni vyméry ¢ini 2 440 K¢
mésicng.>

Nérok na sirotéi diichod ma nezaopatiené dité, kterému zemftel rodic, osvojitel ¢i
osoba, do jejiz péce bylo dité soudem svéreno. Stejné jako u vdovského a vdoveckého
dichodu ¢ini ¢astka sirotétho dichodu 2 440 K¢ mésicné. Narok na sirot¢i dichod

zaniké osvojenim.”® Vyse sirot¢iho dachodu &ini 2 440 K& mésicns.”’

1.3.3.2 Statni socialni podpora

Systém statni socidlni podpory vznikl v roce 1996 a je vymezen zakonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisii. Davky tohoto
systému jsou uréeny nizkopiijmovym rodindm s nezaopatienymi détmi. Systém je
zalozen na principu solidarity mezi bezdétnymi rodinami a rodinami s détmi, mezi
vysokopiijmovymi a nizkopiijmovymi rodinami.”®

Davky statni socialni podpory délime na testované (poskytované v zavislosti na
vysi pfijml) a netestované (vSechny ostatni). Podle aktualniho znéni zakon ¢. 117/1995
Sb. patii mezi davky testované ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné. Mezi
netestované davky se fadi rodi€ovsky piispévek a pohfebné.59 »Zakladem pro stanoveni

naroku a vySe davek statni socidlni podpory je Zivotni minimum. <%

% ARNOLDOVA, Anna. Socidini zabezpeceni I: socidini zabezpeceni v Ceské republice, lékaiska posudkové sluzba, pojistné,
systémy socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-3724-9.5.127.

% § 51 Zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

SARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, 1ékaiska posudkovd sluzba, pojistné,
systémy socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-3724-9.5.129.

57§ 53 odst. 1 Zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

8 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.181.

59§ 2 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

8 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.273.
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1.3.3.2.1 Pridavek na dité

Jde o dlouhodobou opakujici se davku na podporu nezaopatteného ditéte. Narok na
tuto davku vznika, pokud rozhodny pfijem rodiny nepfevySuje nasobek ¢astky zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,4. Vyse pridavku je odstupiiovana podle véku
nezaopatiteného ditcte:

e 500 K¢ do 6 let,
e 610K¢od6dol5 let,
o 700 K¢ od 15 do 26 let.*!

1.3.3.2.2 Prispévek na bydleni

Tato davka se poskytuje osobé, jez je vlastnikem nebo najemcem bytu, ve kterém je
prihlasen k trvalému pobytu, za ucelem snizeni nakladi na bydleni nizkopifijmovym
rodinam & jednotliveim.®? Podle zakona & 117/1995 Sh. je davka poskytovana
vlastnikovi nebo najemci bytu za dvou podminek:

,»a) jeho ndklady na bydleni ptfesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodiné a
koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a
b) sou¢in rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30, a na tizemi hlavniho mésta

Prahy koeficientu 0,35, neni vyS$$i nez ¢astka normativnich nakladf na bydleni“.63

1.3.3.2.3 Porodné

Tato jednorazova davka je poskytovana zenam, které porodily své prvni nebo druhé

ziveé dité€. Rozhodny pfijem rodiny nesmi pfevySovat nasobek Castky zivotniho minima a

81 KAHOUN, Vilém. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.315.
82 MPSV. Prispévek na bydleni [online]. 2016 [cit. 2016-02]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
83 Cast 3 Hlava 3 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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koeficientu 2,7. V piipadé umrti matky ma narok na porodné i otec ¢i osoba, ktera

prevzala dit¢ do 1 roku do trvalé péée.64

1.3.3.2.4 Rodicovsky prispévek

Nérok na rodicovsky pifispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné
celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodin€ a to nejdéle do 4 let véku

tohoto ditdte. Maximalné méiZe vyderpat 220 000 K&.%

1.3.3.2.5 Pohrebné

,INarok na pohtebné ma osoba, kterd vypravila pohieb:

a) ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem, nebo

b) osobé, ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatieného ditéte.«®®

Vyse pohiebného, coby jednorazové davky, ¢ini 5 000 Ke.®

1.3.3.3 Socialni pomoc

Posledni soucasti socialniho zabezpeceni je socialni pomoc. Socialni pomoc, diive
znama spise jako socialni péce a jeSté predtim chudinskd, je definovana jako ,,pomoc
poskytovana statem nebo jinym subjektem osobam, nachézejicich se ve stavu nouze, za

ucelem uspokojeni jejich potieb v nezbytném rozsahu*.®

84 Cast 3 Hlava 8 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

8 MPSV. Stdtni socidlni podpora [online]. [cit. 2016-02]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2

86§ 47 Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socilni podpoie

8 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.321.
88 KAHOUN, Vilém. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.327.
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Problematiku socialni pomoci upravuji ptedevSsim zakony ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existenénim minimu, ¢. 111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonti. Zakon €. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi stanovuje: ,,zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich
piijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a
existenéni minimum jako minimalni hranici piijmi osob, ktera se povazuje za
nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni
umoziiujici preziti«.*®

Mezi zakladni néstroje socialni pomoci patii socidlni poradenstvi, socialné-pravni
ochrana, socialni prevence, davky socialni pomoci a socialni sluzby. Kahoun k nim, ve
své knize, jestd piidava piispévek na pé&i.”® O ném bude blize pojednano v kapitole
financovani socialnich sluzeb.

Socialni poradenstvi je ptirozené poskytovano osobam, které se ocitly v tizivé ¢i
neptiznivé zivotni situaci, kterou nedokdzou samy feSit. Poradenstvi muze probihat
formou prevence, terapie i rehabilitace. Socialné-pravni ochrana je poskytovana
predevsim nezletilym détem ¢i osobam nezpusobilym k pravnim ukonim. Socialni
prevence ma za cil zabréanit vzniku neptiznivé zivotni situace ¢i socialné patologickych
jevi a je zaméfena predevSim na mladez. Davky socialni pomoci ¢lenime na davky pro
osoby zdravotn¢ postizené a davky systému hmotné nouze.”* O nich bude blize
pojednéno v nasledujicich odstavcich.

Vzhledem ktomu, Ze socialnim sluzbam jsou vénovany nasledujici kapitoly,
nebudu o nich mluvit na tomto misté.

Poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postiZenim upravuje zakon
¢. 329/2011 Sb. Jak jiz nazev téchto davek naznacuje, jsou uréeny pro osoby s t€zkym
postizenim pohybového ¢i nosného uUstroji, osoby s tézkou anebo hlubokou mentalni

retardaci a osoby s té¢zkym zrakovym nebo sluchovym postizenim. Mezi tyto davky

89§ 1 Zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

" KAHOUN, Vilém. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.342.
™ KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.292-303.
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patii ptispévek na zvlastni pomiicku (motorové vozidlo, vodici pes ...) a pfispévek na
mobilitu.”

Narok na prispévek na zvlastni pomtcku ma osoba s t€Zkou vadou nosného nebo
pohybové ustroji, t&zkou vadou sluchového postiZeni anebo t&7ké zrakové postizeni.”

Ptispévek na mobilitu se poskytuje osobam, které jsou: ,,starsi jednoho roku, které
nemohou zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace a
opakovan¢ se v kalendainim mésici dopravuje nebo je dopravovana a piitom ji nejsou
poskytovany pobytové socialni sluzby v domovech pro seniory, domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim a v domovech se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickych
zatizenich ustavni péce.”*

Poskytovani davek hmotné nouze upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb. Prostfednictvim
téchto davek je osobam poskytovana pomoc k zajisténi zakladnich zivotnich podminek.
Mezi davky hmotné nouze patii prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a

s e 7
mimoiradna okamzita pomoc. >

1.4 Systém socialnich sluzeb v soucasnosti

1.4.1 Legislativa

Zakonem, ktery upravuje socialni sluzby je zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, ktery vesel v platnost 1. 1. 2007. Tato pravni

uprava akcentuje pfedevsim svobodnou volbu socialni sluzby a jejiho poskytovatele.76

72§ 2 Zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

" VESELY, Jifi. Prdvo socidiniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.186.

™ VESELY, Jifi. Prévo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5185-186.
™ Zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

" VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.193.
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1.4.2 Financovani

Poskytovani socidlnich sluzeb mize byt financovano jak ze strany obcana, pokud
tedy k tomu ma dostatecné finan¢ni prostiedky, tak ze strany statu, v pfipad¢ ze hrazeni
poskytované sluzby je nad moznosti uzivatele, prostfednictvim veiejnych rozpocta.
V piipadé nestatnich subjektl jsou socialni sluzby finan¢né kryty ¢lenskymi ptispévky,
dary, vytézky ze sbirek, sponzorskymi dary, dotacemi atd.”” Nékteré socialni sluzby
jsou poskytovany bezplatng, jiné za Caste¢nou nebo plnou thradu. Bez thrady jsou
poskytovany:

e socialni poradenstvi,

e rana péce,

e telefonicka krizova pomoc,

e tlumocnické sluzby,

e  krizova pomoc,

e sluzby nasledné péce,

e socialn¢ aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi,

e socialng aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim,
e terénni programy,

e socialni rehabilitace,

e kontaktni centra,

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,
e socialng terapeutické dilny intervenéni centra.”®

Zakon ¢. 108/2006 Sh. koncipuje novou socialni davku, pfispévek na péci. Tato
davka, coby jedina penéZzita davka systému socialnich sluzeb je poskytovana ze statniho
rozpoctu a je urcena osobam, které¢ jsou z divodu dlouhodob€ nepiiznivého stavu

Iy s e . r ve o r ’ v r - 7
zavislé na pomoci jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb.”

T TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.366-367.

8 TOMES, Igor. Socidini pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-938-0.5.302.
 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3. roz§. vyd. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-
1852-4.5.235-253.
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Dlouhodob¢ nepfiznivy stav je stav: ,ktery podle poznatkt 1ékaiské védy ma trvat déle
nez jeden rok, a ktery omezuje dusevni, smyslové nebo fyzické schopnosti a ma vliv na
péci o vlastni osobu a sobéstagnost*.% Vyse tohoto ptispévku se odviji od stupné
zavislosti. RozliSujeme Ctyfi stupné zavislosti (lehka, stfedné tézka, t€zka uplna), které
jsou ale odlisné pro osoby do 18 let a osoby nad 18 let. Pfi stanoveni stupné zavislosti
se posuzuje mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna
hygiena, vykon fyziologické potieby, péCe o zdravi, osobni aktivity a péce o

, 81
domacnost.

1.4.3 Druhy socialnich sluzeb

1.4.3.1 Socialni poradenstvi

Cilem téchto sluzeb je: ,,poskytovat bezpecnou, bezplatnou a kvalifikovanou
podporu dospélym lidem se zdravotnim postizenim pfi feSeni jejich neptiznivé Zivotni
situace*.% Dé&lime je na zékladni a odborné socialni poradenstvi.

»Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace pfispivajici
k feSeni jejich neptiznivé socidlni situace. Zakladni socialni poradenstvi je zakladni
¢innosti pii poskytovani vSech druhti socidlnich sluzeb; poskytovatelé socialnich sluzeb
jsou vzdy povinni tuto ¢innost Zajistit.“83

,Odborné socidlni poradenstvi je poskytovano se zaméfenim na specifické potieby
jednotlivych okruhd socidlnich skupin osob (napf. odborné poradenstvi pro

v s . T .. 84
hluchonémé, nevidomé ¢i osoby v krizi apod.).*

8 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3. r0z3. vyd. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-
1852-4.5.211.

8 VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.193-196.

8 K AHOUN, Vilém. Socidgini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.366.
% § 37 Z4kona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

8 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.5.372.
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1.4.3.2 Sluzby socialni péce

Podle zakona ¢. 108/2006 Sh.: ,,sluzby socialni péfe napomahaji osobam zajistit
jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem podpofit zivot v jejich pfirozeném
socialnim prostfedi a umoznit jim v nejvyssi mozné mife zapojeni do bézného Zivota
spolecnosti, a v ptipadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim dastojné prostiedi a
zachéazeni. Kazdy ma pravo na poskytovani sluzeb socidlni péce v nejméné omezujicim
prostiedi«.®

Mezi sluzby socialni péce patfi:

e 0Osobni asistence,

e pecovatelska sluzba,

e tisfiova péce,

e privodcovské a predcitatelské sluzby,
e podpora samostatného bydleni,

e odlehéovaci sluzby,

e centra dennich sluzeb,

e denni stacionafe,

e tydenni stacionare,

e domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim,
e domovy pro seniory,

e domovy se zvlaStnim rezimem,

e chranéné bydleni,

e socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich lazkové péce.

8 § 38 Zakona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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1.4.3.3 Sluzby socialni prevence

Tyto sluzby jsou zakonem ¢. 108/2006 Sh. vymezeny jako sluzby napomahajici
,»zabranit socidlnimu vylouceni osob, které jsou timto ohrozeny pro krizovou socidlni
situaci, Zivotni navyky a zptisob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné
znevyhodnujici prostiedi a ohrozeni prav a opravnénych z4jmi trestnou ¢innosti jiné
fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat osobam k ptekondni jejich
nepiiznivé socidlni situace a chranit spolec¢nost pfed vznikem a Sifenim nezédoucich
spolecenskych j evie 2

Mezi tyto sluzby patii:

e rand péce,

e telefonicka krizova pomoc,

e tlumocnické sluzby,

e azylové domy,

e domy na pul cesty,

e Kkontaktni centra,

e  Krizova pomoc,

e sluzby intervencnich center,

e sluzby v nizkoprahovych zatizenich pro déti a mladez,
e nocleharny,

e sluzby nasledné péce,

e socialné¢ aktivizaéni sluzby pro rodinu s détmi,

e socialné¢ aktivizaéni sluZby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,
e terapeutické komunity,

e terénni programy,

e socialni rehabilitace.

8 § 53 Zakona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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1.4.4. Formy

Vzhledem Kk tomu, ze jsem se v ptredeslé kapitole vénoval jednotlivym druhiim
socialnich sluzeb, je se tfeba také stru¢né vénovat ¢lenéni socidlnich sluzeb podle mista
jejich poskytovani, tedy formam socialnich sluzeb:

e Pobytové socidlni sluzby jsou sluzby, které jsou klientovi poskytované piimo
V ubytovacim zatizeni, ve kterém dany klient pravé zije. PfedevSim se jedna o
domovy pro seniory a pro osoby se zdravotnim postiienim.87

e Terénni socialni sluzby se poskytuji klientim v misté, kde bézné ziji, tedy Vv jejich
domech, bytech, zaméstnanich ¢i mistech pro traveni volného Gasu.®®

e Ambulantni socidlni sluzby jsou sluzby, v rdmci nichZ musi klient dochézet do
specializovanych zafizeni socialnich sluzeb.®®
Druhy socialnich sluzeb vyjmenované v predchozich kapitolach mohou byt

poskytovany jen v jedné anebo ve vSech tiech formach. O tom, v jaké formé ¢i formach

jsou sluzby poskytovany, informuje zakon ¢&. 108/2006 Sb., ktery je také blize
specifikuje.

8 MPSV. Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice [online]. 2009 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf
8 MPSV. Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice [online]. 2009 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf
8 MPSV. Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice [online]. 2009 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf
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2 Cil prace

Cilem této bakalatfské prace bylo v teoretické c¢asti vysvétlit pojmy socialniho
zabezpedeni a socialnich sluzeb a popsat jejich stavajici systém v Ceské republice.
Praktickd ¢ast této prace si kladla za cil popsat déjinny vyvoj systému socialniho

zabezpeceni a socidlnich sluzeb a zaroven analyzovat/zhodnotit tento systém V Case.

2.1 Vyzkumné otazky
V souvislosti s vySe uvedenym cilem byla poloZena otazka:

e Jak se vyvijel systém socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb ceskych zemi

v historii?
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3 Metodika

3.1 Definice vyzkumu

V ramci této prace byl pouzit kvalitativni vyzkum. Kvalitativni metoda vyzkumu
byla zvolena z divodi malého mnozstvi dostupnych publikaci vénujicich se historii
socialni politiky, socidlni spravy a socidlniho zabezpeceni. Vyzkum byl proveden
formou metaanalyzy. Jako techniku jsem pouzil analyzu dat z n¢kolika publikaci.

Svou analyzu systému socidlniho zabezpeceni v €ase jsem pro piehlednost rozdélil

do dalsich péti ¢asovych tseku ve vztahu K socialnimu zabezpeceni:

e Pocatky

e 18.-109. stoleti
e 1918-1948

e 1948 -1989

3.2 Pouzité metody a techniky vyzkumu

Vyzkum byl proveden formou metaanalyzy. Jako techniku jsem pouzil analyzu dat
z n€kolika podkladd.

Pro ptehlednost jsem popsal historicky vyvoj socidlniho zabezpeceni a socialnich
sluzeb zvlast. Obé kapitoly (historie socialniho zabezpeceni, historie socialnich sluzeb)
jsem rozdélil do dalSich péti kapitol podle Casovych usekd, které jsou, podle mého

nazoru, ve vztahu k déjinam ¢eskych zemi prelomové.
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3.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Pfi svém vyzkumu historie socidlniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb jsem

shromazdil celkem 12 publikaci, které pojednavaji o historii socialniho zabezpeceni a

socialnich sluzeb:

1.

10.

11.

HLAVACKA, Milan, Pavel CIBULKA, Jifi POKORNY, Olga FEJTOVA a Pavel
BEK. Socidlni mysleni a socidlni praxe v ceskych zemich 1781-1939: ideje,
legislativa, instituce. 1. vyd. Praha: Historicky ustav, 2015. ISBN 978-80-7286-
241-2.

KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Triton, 2013. ISBN 978-80-7387-733-0.

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-80-7179-620-6.

KREBS, Vojtéch. Socialni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceské republika, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4.

MATOUSEK, Oldfich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, —planovani,
hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9.

MATOUSEK, Oldfich a Alois KRISTAN (ed.). Encyklopedie socidlni prace. 1.
vyd. Praha: Portal, 2013. ISBN 978-80-262-0366-7.
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12. TROSTER, Petr. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-473-5.

3.4 Vlastni realizace vyzkumu

Na zacatku této kapitoly je vhodné zminit se o genezi socidlni politiky podle
TomeSe. Ten vidi prvopocatek socidlniho smysleni v okamziku nalezeni mezilidské
solidarity, které spatfuje jiz v posledni dobé ledové. ,,Jadrem soudobé socialni politiky
evropskych zemi je solidarita. Solidarita posiluje socidlni soudrznost v socidlnim
systému. Vychazi z porozuméni pro jednotlivce nebo celek, jehoz hlavnim obsahem je
pripravenost nést odpovédnost za spoleény udél, nejcastéji se spoleCenska solidarita

projevuje jako snaha o vzajemnou lidskou pomoc a podporus®.

3.4.1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

3.4.1.1 Potitky

Pocatky socidlniho zabezpeCeni muzeme hledat ve starovéku. ,,V zévéreCném
obdobi otrokatfské spoleCnosti si svobodné obyvatelstvo zacalo vytvaret spolky

«91 ,»V zdkoniku Chammurapiho

(kolegia) za ucelem podpory v nemoci nebo pii imrti.
z 18. stoleti pfed naSim letopoCtem bylo mezi prava vojakli zapsano i pravo vdov a
sirotkll na tetinu vojenského piidélu. Zustal-li po zemielém vojakovi nezletily syn, byl

ptijat do vojenského vycviku. Vale¢ni veterani dostavali ptidély ptdy, aby byli zajisténi

% TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.s. 40-41.
9 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.19.
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na stafi.“*> V Athénach byla za vlady Perikla v 5. stoleti pred nasim letopoctem
poskytovana statni pomoc nemajetny a prace neschopnym vale¢nym veterantim.”

Pokud mluvim o prvnich dil¢ich socidlnich opatfenich, nemdzu opomenout
znamého Fimské hesla ,,chléb a hry“.** V antickém Rimé se zakladaly: ,,spolky (college)
za iGelem vzajemni podpory v nemoci a v piipadé smrti svobodnych femeslniki*.*

Obdobn¢ se zakladaly svépomocné podpurné spolky i ve stiedovéku. Prvni takové
spolky zakladali mezi sebou hornici. V roce 1527 jim cisaf Ferdinand I. potvrdil status
pokladny. Za vlady FrantiSka Josefa II. doSlo v roce 1854 k uzdkonéni povinného
zfizovani bratrskych pokladen v dolech (zakon &. 146/1854 ¥.2.).%°

Vedle bratrskych pokladen hornikii existovaly také cechovni, zavodni a
svépomocné pokladny.97

V roce 1661 byl v ¢eskych zemich pfijat patent o tulacich a Zebracich, ktery

umoznil obeim pFiznavat pravo Zebrat pouze prace neschopné chuding.®

3.4.1.2 18. a 19. stoleti

Pé¢i o chudé a neschopné méla na starost predevsim cirkev. Alespon do roku 1785,
kdy tuto povinnost pievzala vrchnost na zakladé: ,nafizeni pro Kralovstvi ceské,
vydaném podle fiSského dekretu.*® Novou éru v oblasti péci o chudé zapocal cisar

Josef II., ktery zavedl chudinské tUstavy. Tyto ustavy feSily problém chudinstvi

%2 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.49.

% TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-868-5.5.149.

% KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, 466 s. ISBN 978-80-7387-733-
0.s.28.

% TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, 439 s. ISBN 978-80-7367-680-3.5.52.
% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.19.

9 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidlni stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.67.

% K AHOUN, Vilém. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, 466 s. ISBN 978-80-7387-733-
0.s.28.

% TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.72.
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celoplosné v celé Habsburské monarchii. Nejvétsi rozmach zazily ve 30. a 40. letech 19.
stoleti. Cisaf se nechal inspirovat spolecnosti Sdruzeni lasky k bliznimu zalozenou
hrabétem Buquoyem na svém Jihoceském pamstvi.100 ,Vedli je otcové chudych, ktefi
byli voleni obyvatelstvem, v podstat¢ vSak byli jakymisi pomocniky farate. Az
nafizenim z roku 1803 byli na dobu, kdy vykonévali funkci otcové chudych prohlaseni
za vetejné &initele. <t

V roce 1863 byl v Rakousku-Uhersku vydan fi$sky zakon 0 domovském pravu.
Toto pravo bylo v ¢eskych zemich zavedeno jiz roku 1849 prozatimnim obecnim
ziizenim ¢. 170/1849. Hlavnim principem tohoto prava bylo pravo osoby na podporu
v obci, do niz nalezel, nebo v obci, ve které se naposledy zdrzoval.'%?

»Za vlady Marie Terezie dochéazi v rakouské monarchii k rozsédhlé reformé statni
spravy a k nastupu laického elementu (profesionall) do vysokych ufadi, které do této
doby zastavali pouze Slechtici®. Pro jejich zabezpeceni byly vydany 2 pensijni normaly
— prvni vroce 1771 pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vérné slouzili®, a
druhy v roce 1781 pro zaméstnance, ,.kteti alespoii po deseti letech uspokojivé sluzby se
stali neschopnymi prace”. Za vlad Marie Terezie a Josefa II. doSlo ke ,statnimu
zabezpedeni byrokracie.*®

V 18. stol. fesil stat socialni problémy svych obfanl na minimalni irovni po vzoru
liberalistikcé zasady laisser faire-laisser passer. Stat se staral predevs§im o valecné
veterany a statni zamé&stnance.'%*

Pocatky socidlniho pojisténi muZzeme na tzemi Rakouska-Uherska vidét pii
zakladani spolkovych nemocenskych pokladen zfizovanych na zékladé spolkovych

zakonid (zakona ¢. 253/1852 t.z. a pozdé&ji zakona ¢. 134/1867 t.z.). Teprve novela

10 HLAVACKA, Milan, Pavel CIBULKA, Jiti POKORNY, Olga FEJTOVA a Pavel BEK. Socidlni mysleni a socidlni praxe v
Ceskych zemich 1781-1939: ideje, legislativa, instituce. 1. vyd. Praha: Historicky ustav, 2015. ISBN 978-80-7286-241-2.5.32-33.

108 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.20.

12 HLAVACKA, Milan, Pavel CIBULKA, Jifi POKORNY, Olga FEJTOVA a Pavel BEK. Socidlni mysleni a socidlni praxe v
Ceskych zemich 1781-1939: ideje, legislativa, instituce. 1. vyd. Praha: Historicky Gstav, 2015. ISBN 978-80-7286-241-2.5.37-39.

108 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpecent. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.20.

104 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, 466 s. ISBN 978-80-7387-733-
0.str.29.
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zivnostenského tadu ¢. 39/1883 t.z. ukladala vSem majitelim Zivnostenskych podnikt
bez ptislusnosti k néjakému spoleCenstvu povinnost ziidit zavodni pokladnu anebo své
délniky k jiné pokladné piihlasit. Soucasné¢ si musela tato spoleCenstva zfidit
nemocenskou pokladnu nebo piistoupit k pokladné s vyhovujicimi stanovami.'®

Ve stejném roce doslo v Némecku k uzdkonéni povinného nemocenského pojisténi
a V nasledujicim roce bylo upravené i1 Grazové pojisténi. V roce 1889 pak starobni a
invalidni pojisténi. VSechna tato opatieni spadaji do Bismarckovy reformy. Ta se stala
zékladem Bismarckova modelu socialniho pojisténi, ktery se stal vzorem pro dalsi

6

r v 10 ’ v . r seviv 7 v vew srw
evropské zemé. Prvni s mySlenkou povinného pojisténi v Evropé pfisel jiz

francouzsky ministr Jean-Baptiste Colbert, za vlady Ludvika XIV, ktery vytvofil systém
povinného pojisténi pro naimof“niky.107

Povinné socidlni pojisténi bylo kratce poté zavedeno i1 pro rakouskou Cést
Rakouska-Uherska, tedy i pro ceské zemé. Tehdejsi ministersky piedseda,
mimochodem také nejdéle slouzici rakousky ministersky predseda Eduard Taaffe se
zjevné nechal inspirovat Bismarckovou politikou ,,cukru a bi¢e*. ,,Na jedné stran¢ byly
vydavany socialni zakony pro dé€lnictvo a na druhé strané ptedpisy postihujici délnické
socialng demokratické organizace.“’® Jeho konzervativni kabinet pokladal statni
socialni politiku za nastroj k oslabeni socialistti, ktefi jiz nebudou mit tak silnou

podporu dé€lnictva. Kromé toho je tieba vzit v tivahu slozitou ekonomickou a politickou

situace v tehdejsi stiedni Evrops.*®

105 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.21.

106 K AHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2., aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, 466 s. ISBN 978-80-7387-733-
0.5.29.

107 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prédvo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, xv, 176 s. Beckovy mezioborové ugebnice. ISBN 978-
80-7179-620-6.5.7.

108 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.66-67.

109 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
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Rakosnik a Tomes ve své knize Socidlni stat v Ceskoslovensku pii, Ze se Taafe

s Bismarckem shodovali ve svych pfedstavach o socidlni politice a Ze se rakouska
reformni socialni politika inspirovala praveé od té némecké. 110

Zakony Taafeho reformy socialni sféry Predlitavska:

e Zakon C. 1/1888 t.z., o pojistovani d€lniki pro pfipad urazu:

,,V8ichni délnici a vykonni ufednici, v tovarnach a hutich, v dolech na nevyhrazené
nerosty, v lodénicich, ve skladistich a lomech, jakoz i v zafizenich k témto podnikiim
prislusejicich zaméstnani, jsou pojisténi podle tohoto zékona proti nasledkiim trazii, jez
by pii praci se staly.“111
e Zakon €. 33/1888 t.z., 0 pojistovani délnikli pro ptipad nemoci:

Tento zdkon: ,,se vztahoval na v§echny dé€lniky a vykonné ufedniky, kteti byli pojisténi
podle zdkona o urazovém pojistovani deélnikl. Za urcitych podminek byli nemocensky
pojisténi i hospodafsti polni a lesni d&lnici.**

e Zakon ¢. 127/1889 t.z., o bratrskych pokladnéach dle obecného zadkona horniho:

Tento zékon spravoval jak nemocenské, tak Grazové pojisténi pro horniky.'*® Tato
novela fesila i celkovou institucionalni roztfisténost téchto pokladen. Horni ¥ad z roku
1854 totiz vtomto ohledu obsahoval jen ramcové smérnice. Zatimco nemocenské
pojisténi bylo pro horniky shodné s délnickym nemocenskym pojisténim, trazové
pojisténi pro horniky mélo vici tomu délnickému sva specifika. Pfipadna invalidni renta
byla u hornikii nizsi nez u délnika.

»Zatimco Bismarck zavedl pro délniky také dichodové pojisSténi, Taafe tak
neucinil. Proto v Rakousku-Uhersku vznikl mezi délniky i mezi soukromymi tGfedniky

e . v 7l L .
tlak na zavedeni dichodového pojisténi.* > Také péce o chudé zaznamenala koncem

110 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.66-67.

11§ 1 Zakona &. 1/1888 z., 0 pojistovani délnikd pro piipad trazu

12 ROLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.11.

13 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.12.

14 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.73.

15 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1.vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.85.
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19. stoleti, respektive pocatkem 20. Stoleti, novou pravni Gpravu. Zakonem ¢&. 78/1902

t.z. vznikl v Cechach zemsky sirot¢i fond.

3.4.1.31918 — 1948

Po prvni svétové valce neméla nové vznikla republika své zakony, a tak prevzala
zakonodarstvi starého mocnarstvi na zaklad¢ 2. ¢lanku zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského, znamy také jako recepéni norma.**’ Postupem
¢asu vSak byly pfijimany zakony nové. Nejvyznamnéj$imi v oblasti socialni sféry byly
zakon €. 267/1921 Sb., o pojisténi v nezaméstnanosti se statnim ptispévkem (znamé;si
spise jako gentsky systém podpor) a zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zamé&stnancii pro
ptipad nemoci, invalidity a stafi. Slo o proziravy krok vzhledem k bliZicim se ¢astim
hospodaiské krize a nastupu Hitlera k moci v sousednim Némecku. Pojisténi byli
vSichni zaméstnanci kromé statnich zaméstnanci a soukromych tfednikt, ktefi byli
zabezpeceni jinak a vyhodnéji zdkonem €. 221/1925 Sb.z.a n., 0 nemocenském pojisténi
vetejnych zaméstnanct. Toto pojisténi provadél Lécebny fond vefejnych zaméstnanch
se sidlem v Praze. Nemocenské pojisténi provadély nemocenské pojistovny a pojisténi
invalidni a starobni zajistovala Ustiedni socialni pojiét’ovna.118
,Dal§im zvlastnim ptedpisem byl zdkon €. 26/1929 Sb.z.a n., o pensijnim pojisténi

h «119

soukromych zaméstnancli ve vysSich sluzbac Ten zavedl uplné nové davky

(dichody vdovecké, diichody rodict, nemocenské pojisténi diichodcii a vybavné

(e y (N 12
vdavajicim se ¢lenkam). 0
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Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.64.
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7400-473-5.5.22-23.
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Zhruba od roku 1935 se zacala ménit politika Ceskoslovenska v disledku obav ze
situace v sousednim Némecku. Zvysily se ndklady na zbrojeni, coz vedlo k vefejnému
zadluZeni, ale také k rustu zaméstnanosti.*?

»docialni pojisténi bylo v obdobi prvni republiky organiza¢né dosti roztfisténé,
bylo diferenciovano podle stavovské pfislusnosti, preferovani byli zejména statni
zaméstnanci.*?

V dobé¢ okupace byla snaha pfizptisobit socialni pojisténi dané situaci. Doslo tak ke
zmeénam v pojisténi horniki a soukromych zaméstnanct ve vysSich sluzbach. V roce
1945 bylo zmé&néno nemocenské, invalidni a starobni pojisténi d&lnické.'?

V Protektoratu Cechy a Morava byla piipadna socialni opatfeni orientovana
pfedevSim na pracovniky ve valecné vyrob¢. Natfizenim ¢. 420/1941 Sb., bylo osobam
pobirajici starobni nebo invalidni diichod umoznéno pracovat bez toho, aby jim byly
davky odebrany ¢i snizeny. Toto opatfeni pfinaselo ale jen zdanlivé vyhody, nebot
doslo k vyraznému zat&zovani Ustfedni socialni pojistovny.?*

Krebs ve své knize tvrdi, ze pfislib velkorysé socialni pomoci mizeme nalézt
v Kosickém vladnim programu. Domaci i zahrani¢ni odboj totiz pocital s vybudovanim
povéle&ného komplexniho systému socialniho zabezpedeni.'?

Po valce nebyly protektoratni zmény uznany za platné a pouzivala se legislativa
z dob 1. republiky. Prvofadym tkolem bylo znovuoziveni funkéniho a spravedlivého
socialni pojisténi. Dekretem ¢. 93/1945 Sb., o prozatimnich opatfenich v oboru
vetejnopravniho socidlniho pojisténi melo dojit k uspokojeni narokd vSech pojisténci.

Zakon ¢. 47/1946 Sb., o odstranéni kiivd a o nékterych ochrannych opatienich v oboru

121 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.103-104.

122 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.23.

12 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.23-24.

124 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012, ISBN 978-80-87284-30-8.5.114.

125 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.184-185.
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vefejnopravniho socialniho poji§téni svym nizvem mluvi sam za sebe.'®® Podle
Kosického vladniho programu vznikla komise Narodni fronty. Z ni pochazi zakon

¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi vychézejici z Beveridgeho modelu narodniho
pojisténi. Exilova vlada se jim pravdépodobné nechala béhem svého pobytu ve Velké
Britanii inspirovat. Timto zdkonem byly sjednoceny vSechny druhy pojisténi a
vytvorena Ustfedni narodni pojistovna, pfi¢emz zaniklo Girazové pojisténi. BohuZel, jak
pise Koldinska, byl tento zékon ,,poslednim demokratickym zakonem v Ceskoslovensku

V oblasti socialni ochrany.“127

3.4.1.4 1948 — 1989

Po roce 1948 zaznamenala socialni oblast v Ceskoslovensku zasadni zmény.
Zakonodarstvi se inspirovalo zakonodarstvim sovétskym, které se samoziejmé vyvijelo
zcela odlisné nez zdkonodarstvi Eeskoslovenské.'?

Zakonem ¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisténi byla sprava
nemocenského pojisténi pfevedena na Revoluéni odborové hnuti a diichodové pojisténi
mél na starosti stat, resp. Statutarni ufad diichodového zabezpedeni, Ustiedni narodni
pojistovna tak zanikla."?® TéhoZ roku byl vydan zékon & 103/1951 Sb., o jednotné
preventivni a lécebné péci, ktery garantoval zdravotni péci i1 nepojiSténym osobam.
»leémito kroky byla oteviena cesta pro zavedeni socidlniho zabezpeceni jako projev

«130

sovétské koncepce socidlni ochrany obyvatelstva. Jeste diive, v roce 1950, doslo k

126 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.123.

127 KOLDINSKA, Kristina. Socidini pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, xv, 176 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 978-
80-7179-620-6.517.

128 TROSTER, Petr. Privo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.24.

129 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.147.

1% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.17.
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zatazeni statnich zaméstnanct do jednotného pojistného systému. Ti méli pfitom do té
doby sviij vlastni systém zaopatfeni.131

Vedle zédkona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zameéstnancii, jimz se
obCaniim garantovala bezplatna zdravotni péce, je stézejni reformni zdkon €. 55/1956
Sb., o socialnim zabezpe&eni, diky které byla pfevedena veskera socilni péce na stat.**
Byl prakticky zrusen systém socialniho pojisténi a nemocenské davky. Do socialniho
zabezpeceni spadalo dichodové zabezpeCeni a socialni péce. VSechny davky vcetné
dtchodii byly financovany ze statniho rozpoétu.133

Zakonem ¢. 16/1959 Sh. byly upraveny podminky pro pfiznani davek. Predevs§im
pridavki na déti. Jejich vySe byla odstupnovana podle piijmu, tedy i podminéna ucasti v
pracovnim procesu.'**

V roce 1964 byla uskuteénéna dalsi reforma socialniho zabezpecéeni. Jednalo se o
zakony ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni a zédkon ¢. 103/1964 Sb., o socialnim
zabezpedeni druzstevnich rolniki.**® Ustavy socidlni pé&e byly na zaklad& zakona

¢. 101/1964 Sb. vydany na milost a nemilost statu. %

%

Zakonem ¢. 121/1975 Sb., o socidlni zabezpeceni doslo k zabezpeceni rodin

s détmi. Bylo jim zruseno zdan&ni dichodi.™’

Zakonem se tehdejsi vlada snazila ziskat
obyvatelstvo velkorysej$i socialni politikou. Proto se orientovala pfedevsim na rodiny s

détmi. Tento zakon byl nahrazen novym zakonem o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988

131 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.146.

32 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnocent. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.27.

13 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prévo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.17.

13 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.146.

135 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.24.

1% RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.161.

137 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.25.
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Sb., ktery byl zrusen aZ v roce 2012."% Krebs k tomu dodava, Ze dosavadni uprava
socialniho zabezpeceni nejen Ze jiz nevyhovovala vyvoji, ale vliibec nebyla piipravena

tesit disledky nastoupeného ekonomického V}'Ivoje.139

3.4.1.5 Po roce 1989

Po roce 1989 doslo pfirozené k velkym zménam, at’ uz politickym, hospodaiskym
nebo spoleCenskym. Doslo 1 na socidlni reformu postavenou na cCtyfech pilifich -
politika zamé&stnanosti, politika v oblasti pracovnich piijmil, rodinna politika a politika
socialniho zabezpeCeni. Tyto pilife socialni reformy poji stejné cile, a to pluralizace,
privatizace a demokratizace pomoci. Laicky feceno bylo primarnim cilem socidlni
reformy vratit obaniim odpovédnost za své osudy a za jejich budoucnost. Byl kladen
diraz na aktivni politiku zaméstnanosti (napf. podpora podnikani). Byly zajistény
minimalni pfijmové veli¢iny a socidlni potfeby. V ramci rodinné politiky byl zaveden
rodiovsky prispévek.'*

Tome§ vyzdvihuje, v ramci reformy socidlniho zabezpeceni, predevs§im valorizaci
dichodovych a nemocenskych davek a sjednoceni spravy socialniho zabezpec€eni, byt
se jeji organy nestaly samospréwn}’lmi.141
Reforma se dé€li na tfi etapy. V prvni etapé¢ od roku 1989 do roku 1992 byla

> 142

vytvofena zachranna socialni sit.™"" Tu utvarel pfedev§im zakon ¢&. 463/1991 Sbh., o

Zivotnim minimu a zékon €. 482/1991 Sb., o socidlni potfrebnosti.143

138 TROSTER, Petr. Privo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.25.

139 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.186.

Y0 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5398.

YL TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.399-405.
12 TROSTER, Petr. Privo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.25-26.

143 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.19.
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,»V roce 1992 byl pfijat zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni pojisténi a
na statni politiku zaméstnanosti.«™*

Ve druhé etapé po roce 1993 byl vytvofen systém vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Dalsimi dualezitymi zakony jsou zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi a zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Ten zavedl jednotny systém
rodinnych davek.**

V roce 1997 byly ptijaty zakony v souvislosti s liberalizaci cen tepla a najemného -

(@]

. 75/1997 Sb., o socialnim ptispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie,
146

Cx

. 132/1997 Sb., o socialnim pifispévku k vyrovnani zvyseni nédjemného.
Tteti etapa je spojena se socialnédemokratickymi vladami v roce 1998 a ptipravami
reformy dichodového systému.'*’ Mez vyznamné zékony pfijaté v této etapé patii
zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu, ¢. 108/2006 Sb., o sociadlnich sluzbach, ¢. 272/2006 Sb., zakonik
prace, ¢. 276/2006 Sb., o urazovém pojisténi a ¢. 435/2006 Sb., o zaméestnanosti. Kromé
toho byly novelizovany zdkony €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote a ¢. 155/1995
sb., o dichodovém poj i5téni.**® Tomes§ nicménd tuto etapu &tyt vlad CSSD nepovazuje
za piili§ vyraznou. ,,Rada opatieni nebyla systémové vzajemné propojena a dostateénd
cilena na skute¢né socialni potieby, takze ve svém duasledku nefunkéné zatézovala
vefejné finance.“**°
V roce 2011 byly v rdmci vetfejného zdravi pfijaty zdkony €. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani a ¢. 373/2011 Sb., o

specifickych zdravotnich sluzbach. ™

14 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. 1Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.403.

15 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.25.

18 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.405.

147 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.25.

18 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.408.

Y9 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidalni politiky. 1.vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.5.408.

130 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.26.
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V roce 2013 pak byla realizovana dichodova reforma. Dichodovy systém podle
této reformy stal na tfech pilifich:
1. zakladni statni dichodovy systém,
2. dachodové spofeni,
3. penzijni pfipoji§téni se statnim p¥ispévkem a doplitkové penzijni spofeni.™!

Pti¢emz druhy pilii byl koncem roku 2015 zrusen.

3.4.2 Historicky vyvoj socialnich sluzeb

3.4.2.1 Potitky

Za prvni historicky meznik socidlnich sluzeb je mozné uvést zruSeni dluzniho
otroctvi Solonem nebo 1épe Soldnovymi reformami. V jejichz ramci doslo k ,,historicky
prvnimu systémovému pierozdélovani, tedy nafizené solidarit¢ mezi nejbohatS$imi a
nejchudéimi“.152 Starovéky Rim fesil chudobu az v okamziku, kdy pierostla ve
spoleCenskou hrozbu, a to rozdavanim chleba nejchud$im, dale tim, Ze chudiné
zpiistupnil zdbavu uréenou pouze bohatym.™?

Péce a sluzby poskytované zdravotné postizenym patii k nejstarSim institucim
socialni ochrany a jejich pfichdzi s kfestanstvim. Pozdé&ji klastery vysttidaly obce, které
zfizovaly Spitaly, chudobince, invalidovny, lazné€ pro chudé, zaméstnavaly Iékare,
jmenovaly opatrovniky, atd. Ani §lechta ale nezlstala pozadu. Boleslav 1. zalozil roku

154

929 prvni laicky $pital na tizemi Cech v Praze pfed Tynem.”* | Ve stiedovéku zacaly

181 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-473-5.5.26-27.

2K OLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6..s.5.

8 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.17.

154 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-868-5.5.149.
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obce poskytovat i ambulantni Iékarské, hygienické a docasné ubytovaci sluzby
(azylového ‘[ypu).“155

,V ramci katolické cirkve vznikaly v raném stifedovéku prvni fady orientované na
pomoc chudym a nemocnym. Jednim z prvnich a nejvyznamnéjSich byl tad sv.
FrantiSka, ktery vznikl ve 13. stoleti. Klastery tohoto fadu, zakladané nasledovniky sv.
Frantiska, poskytovaly pomoc a ¢asto 1 piistfesi chudym a nemocnym lidem. Pozdé&ji, na
prelomu stfedovéku a novoveku, zakladaly své charitativni organizace rovnéz
protestantské¢ cirkve. Sluzby tadi a cirkevnich charitativnich organizaci mély
v nékterych piipadech jiz ustavni charakter, ale obvykle neslo o Ustavy specializované
na uréity typ klientely*.**®

V ramci statni moci bylo na chudé, nemocné, postizené a vibec vSechny 0soby
vymykajici se socidlnim standardiim pohliZzeno jako na spolecenskou hrozbu, byly tedy
vytlaovany na okraj spolecnosti. Tento trend je bohuzel typicky pro takika cely
sttedovek.”™’ Zamemé pisi takika, nebot naptiklad v Praze po husitskych vélkach
,»doslo k rozsahlé vystavbé mimospitalnich zatizeni* 1%

Dulezity meznik V historii socidlni péce predstavuji chudinské zdkony britské
kralovny Alzbéty 1. z konce 16. stoleti. Ty ukladaly obcim povinnost pomahat svym
praceneschopnym chudym.’® V ramci Velké Britanie a celé Evropy jde o prvni
celostatni pravni Upravu péce o chudé.

V ceskych zemich byly prvnimi legislativnimi vlastovkami péce o chudé zakony

¢. 170/1849 t.z. a obecni zdkon ¢. 18/1862 t.z., které stanovovaly povinnost obcim

postarat se o své chudé. Pozdéji byl vydan chudinsky zakon ¢. 59/1868 ceského

155 TOMES, Igor. Socidini pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-938-0.5.295.
1% MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.18.

7 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.18.

%8 MATOUSEK, Oldtich a Alois KRISTAN (ed.). Encyklopedie socidlni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2013. ISBN 978-80-262-
0366-7.5.197.

1% MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.20.
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zemského ztizeni. Pro celé Rakousko - Uhersko byl na zaklad¢ téchto obecnich zakonti

vydan zakon ¢. 105/1883 t.z., 0 domovském préwu.160

3.4.2.2 16. az 20. stoleti

»Na naSem Uzemi byla represivni opatieni vii¢i chudym lidem poprvé upravena
v fisském policejnim fadu Ferdinanda 1. Z roku 1552. Ve stejném duchu se u nas
pozdé&ji vydavala dalsi nafizeni proti Zebroté a o postrku, napt. nafizeni Marie Terezie
Better-, Schub- und Verpflegsordnung z roku 1754. Represivni pfistup k lidem zijicim
na okraji spolecnosti, ktery v jinych zemich v dob¢ osvicenstvi spise zesiloval, byl u nas
do uréité miry zmirnén dvorskymi dekrety Josefa II. zlet 1782 — 1786, jimiz bylo
doporuceno zfizovani farnich chudinskych tustavii. Mezi tkoly farnich chudinskych

é «161

ustavil patfilo 1 budovani utulkii pro chudé. Dosavadni $pitaly tak byly nahrazovany

specializovanymi ustavy pro ,,opusténou mladez, nemocné zbavené prostiedki a pro
L . . e 162

osoby zcela neschopné, jez jsou ostatnim jen na $kodu nebo odporné«.*®
Na zaklad¢é obecniho zdkona ¢. 18/1862 t.z. mé€ly obce povinnost starat se o své

chudé. Kromé toho mély obce také urcité zdvazky k dobro¢innym Gstavim.

3.4.2.31918 — 1948

Za nejzavazné€jsi socidlni problém byla na ptelomu 19. a 20. stoleti povaZovana

pravé chudoba. Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byla chudinska péde

180 M ATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.21.

181 MATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, pldnovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.19.

2 MATOUSEK, Oldtich a Alois KRISTAN (ed.). Encyklopedie socidlni prdce. 1. vyd. Praha: Portal, 2013. ISBN 978-80-262-
0366-7.5.197.

183 M ATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.21.
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poskytovéana az jako krajni feSeni, pokud se o chudého nemohla postarat jeho rodina ¢i
o n¢& nemohlo byt postarano z jinych zdroji. Preferovana byla ustavni péce. Kromé
toho, ze za prvni republiky existovalo vedle vefejného chudinstvi také chudinstvi
soukromé (dobroc¢inné spolky, humanitarni organizace, vyvarovny atd.), doslo k rozvoji
specializovanych poradenskych sluzeb, jako jsou kuptikladu poradny pro volbu
povolani, pro dusevni zdravi, poradny pro matky s détmi nebo venerické poradny.164
Matousek také v dobach prvni republiky spatfuje zaklady dneSni probacni a
mediacni sluzby, a to sice v afadovnach pro péci o mladez.
V souvislosti s Mnichovskou dohodou je tieba zminit zakon ¢. 370/1938 Sb.,

Zéaklad néarodni pomoci, ktery koordinoval socialni pomoc pro obyvatele Cech a

Moravy. %

3.4.2.4 1948 — 1989

Po unorovém pievratu v roce 1948 byl zdkonem ¢. 174/1948 Sb. zfizen institut
Ceskoslovenského obcanstvi a dosavadni domovské pravo, o kterém bylo pojednano
Vv piedchozich kapitolach, bylo zruseno.*®’

,Komunisticka ideologie predpokladala, Zze v socialistické spole¢nosti nebudou
chudi lidé, a proto nebude ani potfeba zvlastni socialni péce, a tak dochéazelo k postupné
likvidaci instituci, které se na tuto klientelu orientovaly. Tento trend nakonec v

Ceskoslovensku vedl az k tomu, Ze v roce 1951 bylo zruSeno samotné ministerstvo

184 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, pldnovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.25.

18 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.25.

166 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.105-106.

17 MATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.27.
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«168

prace a socidlnich péce. Bylo zfizeno ministerstvo pracovnich sil a Statni ufad

dichodového zabezpe(‘feni.169

K mirnému uvolnéni pomérit v socialni oblasti doSlo vroce 1956 (zékon
€.55/1956Sb., o socialnim zabezpeceni), kdy bylo umoznéno provozovani ustavi
socialni péce nestatnim organizacim, byt na né¢ Statni Gfad socialniho zabezpeceni stale
dohlizel.""

Novy zakon o socidlnim zabezpeceni ¢. 101/1964 Sb. pojednava také o Sluzbach
socialniho zabezpeceni. Podle tohoto zdkona mélo poskytovani sluzeb ptednost pied
ptispévky obcanti a pfednost vécnych davek pred davkami penézitymi. Po tomto zakoné
nasledoval zakon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni. V oblasti socidlni péce se
toho vtomto zakoné, kromé péce o spoleCensky nepfizpusobivé obcany, mnoho
nezménilo. *"*

Zavérem k tomuto obdobi lze fici, Ze druhd polovina 20. stol. socialnim sluzbam

jako takovym pfili§ nepfala. Snad s vyjimkou pecovatelské sluzby.'"

3.4.2.5 Po roce 1989

Po sametové revoluci v roce 1989 doslo v Ceskoslovensku, stejné jako v dalsich
postkomunistickych zemich, k narGstu a vzniku nestatnich neziskovych organizaci,
které mé&ly vétSinou charakter obCanského sdruzeni. Jiny zakon neZzli zdkon

&. 83/1990Sb., o sdruZovéani ob&and tehdy totiz nebyl.*"

168 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.144.

169 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8.5.144.

0 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.28.

" MATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.28-29.

2 M{ATOUSEK, Old¥ich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.29.
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Stejné¢ jako v piipadé nestatnich neziskovych organizaci doslo také k rozvoji
cirkevnich organizaci poskytujici socialni sluzby na zaklad¢ zakona ¢. 308/1991 Sh., o
svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénos‘[i.174

Diulezitym okamzikem, co se tyCe legislativy socialnich sluzeb, je rok 2006, kdy
byl piijat dlouho o&ekavany zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.'™

V tomto zékong, resp. ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., provadéciho ptfedpisu k tomuto
zékonu, mizeme jako jednu z inovaci vidét formulovani standardl kvality socidlnich
sluzeb. Do vydani tohoto zdkona byly standardy kvality pouze ,,doporucovanou
pomiickou*.'”® St&Zejnim principem tohoto zakona je pravo obyvatel na svobodnou
volbu socialni sluzby a také svobodnou volbu poskytovatele socidlnich sluzeb. Zakon

. , v x; 177
také zavedl novou davku - prispévek na péci.

% PILAT, Miroslav. Komunitni planovani socidlnich sluzeb v soucasné teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-
262-0932-4.5.18.

14 PILAT, Miroslav. Komunitni planovani socidlnich sluzeb v soucasné teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-
262-0932-4.5.18.

S TOMES, Igor. Socidlni sprava: ivod do teorie a praxe. 2., r0z3. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-
0.s.277.

8 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovdni, hodnoceni. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-
7367-310-9.5.31

YT VESELY, Jifi. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1.5.193.
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4 Vysledky

Ve vztahu Kk vyzkumné otazce (Jak se vyvijel systém socialniho zabezpeceni a
socialnich sluzeb ¢eskych zemi v historii?) je z mé analyzy historické vyvoje socialniho
zabezpeceni a socidlnich sluzeb prostfednictvim pouzitych a analyzovanych publikaci
zjevné, ze vyvoj systému socidlniho zabezpeceni a socialnich sluzeb v ¢eskych zemich
v mnoha ohledech odrazi historii ¢eskych zemi jako takovou. Socidlni oblast ¢eskych
zemi Se V mnoha piipadech vyvijela v zdvislosti na jinych statech. K tomuto zavéru
jsem ale nedospél pouze proto, ze Ceské zemé byly v minulosti i souc¢asti jinych statnich
uskupeni. Patrné je to pifedevS§im z obdobi Taafeho reformy z let 1888/1889. VSichni
autofi analyzovanych publikaci, ktefi o této reformé ve svych publikacich pojedndvaji,
se shoduji, Ze zde doslo ze strany tehdejsiho ministerského piedsedy Rakouska-Uherska
Eduarda Taafeho k inspiraci némeckym kancléfem Otto von Bismarckem v jeho
po¢inani v socidlni oblasti, konkrétné¢ zavedenim povinného socidlniho pojisténi a
politiky ,,cukru a bice* v Némeckém cisafstvi.

Z analyzovanych publikaci vyplyva, ze zékonodarstvi prvni republiky muselo
ptekonat rozdily mezi jednotlivymi zemémi byvalého Rakouska — Uherska a jeho
dédictvim a pfitom uzplsobit systém socidlniho zabezpeceni tak, aby piedstavoval
plynuly pfechod mezi mocnafstvim a novou republikou. Muselo pfitom cerpat i
z legislativy jinych zemi, napt. Uher, jejichz socidlni politika se diive vztahovala i na
oblast Slovenska.

V dobé Protektoratu byla socialni sféra uzptsobena potiebdm vale¢ného primyslu
a fiSského vedeni.

Autofi analyzovanych publikaci se také shoduji ve sméru, kterym se socialni
politika Ceskoslovenska ubirala po druhé svétové valce. Ceskoslovenské socialni
zakonodarstvi mélo svij vzor vtom britském. Rékosnik s TomeSem souhlasi, Ze

povale€na socialni politika Ceskoslovenska se odehravala predevSim po britském vzoru,
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ale odmitaji souvislost s Beveridgeovym planem narodniho pojisténi.’”® S tim byl ale
konec po unoru 1948.

Vsichni autofi vySe uvedenych a mnou analyzovanych publikaci se také shoduji, ze
po vitézném unoru v roce 1948 nabrala socialni politika Ceskoslovenska vychodni kurs.
Vzorem pro budouci legislativu se stala socidlni politika Sovétského svazu (dale jen
SSSR). Stejné¢ tak muselo ceskoslovenské zakonodarstvi v oblasti socialni pruzné
reagovat na situaci v sousednim Némecku ve 30. letech minulého stoleti.

Autofi v8ech analyzovanych publikaci shodné popisuji vyvoj po roce 1989, coby
vetsi preneseni socidlni odpovédnosti ze stdtu na obcana na zékladé cili socidlni
reformy (pluralizace, privatizace, demokratizace pomoci) a zptistupnéni soukromého
sektoru predevsim ve vztahu k poskytovani socidlnich sluzeb. Takové poméry jsou sice
typické pro socialni politiku demokratickych (pfedev§im zapadnich) zemi, nicméné
zadny z autord analyzovanych publikaci nehledd vzor pro ceskoslovenskou socialni

reformu po roce 1989 v zahranici.

18 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.138-140.
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5 Diskuze

Cilem bakalarské prace “Systém socidlniho zabezpeCeni a socialnich sluzeb
V historii a soudasnosti“ bylo popsat jak soudasny stav tohoto systému v Ceské
republice, tak jeho vyvoj v d&jinach ceskych zemi.

K vyzkumu jsem pouzil celkem 12 publikaci, které obsahuji kapitoly pojednavajici
praveé o vyvoji v socidlni oblasti.

Jak jsem jiz piedeslal v Gvodu, systém socialniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb,
tak jak ho zname dnes, nevznikl pfes noc. Vyvoj ma sva specifika a jak tvrdi Rakosnik
s TomeSem, odehrédval se spiSe ve skocich, nezli kontinudln¢. Ten nejvyznamnéjsi skok
spatfuji v zavedeni socialniho pojisténi, ve smyslu povinné vetejné solidarity, Taafeho
reformami.'”

V navaznosti na polozené otazky, jak se vyvijel systém socidlniho zabezpeceni a
socialnich sluzeb ¢eskych zemi v historii, jsem zvolil kvalitativni vyzkum. Za pomoci
analyzy vybranych publikaci jsem se pokusil zjistit ptipadna specifika vyvoje systému
socialniho zabezpeCeni a socidlnich sluzeb ceskych zemi v historii a také rozdily
Vv interpretaci jednotlivych autort, resp. jejich zptisob nahlizeni ¢i hodnoceni nékterych,
pro vyvoj systému socialniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb vyznamnych, obdobi a
udalosti. Pfekvapilo m¢, Ze vSechny publikace jsou pii své interpretaci ve vSech, mnou
zkoumanych obdobich, homogenni. Z popisu historického vyvoje systému socialniho
zabezpeceni a socialnich sluZzeb vysel fakt, Ze se tento systému v Ceskych zemich
mnohdy vyvijel v zavislosti na udélostech, trendech a ¢innostech jinych evropskych
zemi. Nejvice je to z analyzovanych publikaci patrné na Taafeho reformé v letech 1888
az 1889. Souhlasim s tvrzenim Koldinské, Ze pro ¢eské zemé byl stézejni pravni vyvoj
v Rakousku-Uhersku. Alesponn do vzniku samostatného ceskoslovenského statu a
vzhledem k recepci Rakousko-Uherského prava i po ném.'® Druhym nejvétsim

dikazem tohoto mého tvrzeni, ke kterému jsem doSel ze své analyzy, je kupiikladu

9 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.391.
180 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni préavo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-620-6.5.9.
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popis déni v Ceskoslovensku po unoru 1948. Tedy déni v socialni oblasti ve smyslu
vyvoje socidlni politiky po vzoru politiky SSSR. I zde autofi vybranych publikaci
shodné& popisuji socialni politiku SSSR jako tehdejsi vzor Ceskoslovenska. Souhlasim
tedy s Rakosnikem a TomeSem, kteti ve své knize pisi, ze se socialni stat na uzemi
dnesni Ceské republiky vyvijel pod vlivem stfedoevropskych piedstav, ale v nékterych
obdobich byl inspirovan i zemémi, jako je pravé Velka Britanie nebo SSSR.™8!

Myslim, ze je vhodné se na tomto misté také stru¢né¢ zminit o mozném vyvoji
systému socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb. Krebs identifikuje Sest souc¢asnych
trendtl socidlni politiky, znichz je n€které mozné pfimo vztdhnout i na socialni
zabezpeceni, které budou i nadale pokracovat. Za prvé je to globalita ve smyslu rostouci
vzdjemné zavislosti at’ uz jde o jednotlivce, podnikatele ¢i samotné financni a
hospodaiské systémy atd. DalSim trendem je subjektivita: spoléhani se na schopnosti
jednotlivce. Subjektivitu miZzeme v naSem prostiedi postavit jako kontrast ke diivéjSimu
kolektivismu. Tietim trendem je demograficka situace. Zde je tieba upozornit
pfedevs§im na starnuti populace a migracni procesy, které jsou v souc¢asné dob¢ vice nez
aktudlni. V téchto trendech Krebs spatfuje efektivnéjsi redistribuci ve prospéch socidlné

v , v o s .. . v o T co1 .. 182
potfebnych ob&ani a aktivni G&ast a participaci ob&ant na jejich socialnim rozvoji.'®

181 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8.5.388.

182 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.5.476-478.
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6 Zaver

V bakalarské praci s nazvem Systém socidlnich sluzeb a socialniho zabezpeceni
V historii a soucasnosti jsem se zabyval soucasnym stavem systému socidlniho
zabezpedeni a socialnich sluzeb v Ceské republice, dale podobou tohoto systému napiié
déjinami.

Pro ucely bakalaiské prace byl stanoven jediny cil: vysvétlit v teoretické c¢asti
pojmy socialniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb a popsat jejich stavajici systém v
Ceské republice. V praktické &asti bylo cilem popsat d&jinny vyvoj systému socialniho
zabezpeceni a socialnich sluzeb a zaroven analyzovat/zhodnotit tento systém V case.

K realizaci vyzkumného Setfeni byla zvolena metoda metaanalyzy. Vyzkumny
soubor tvotilo 12 publikaci pojednavajicich o historickém vyvoji socialni politiky,
socialni spravy a samotného socidlniho zabezpeCeni a socidlnich sluzeb. Realizace
samotného vyzkumu spocivala v analyze vybranych publikaci, resp. kapitol, které o
zkoumané latce pojednavaji.

Pro vyzkumné Setfeni byla stanovena otazka: Jak se vyvijel systém socialniho
zabezpeceni a socialnich sluzeb ¢eskych zemi v historii?

Z vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze se vyvoj systému socidlniho zabezpeceni a
socialnich sluzeb v ¢eskych zemich v mnoha ohledech kopiroval globalni historicky
vyvoj Ceskych zemi. V nekolika piipadech se vyvoj systému socidlniho zabezpeceni a
sluzeb odvijel od déni, situace ¢i socialni politiky v jinych zemich. Vzhledem k tomu,
ze byly Ceské zem¢ v minulosti soucasti jinych vétsich statnich uskupeni ¢i spadaly do

sféry vlivu jinych mocnosti, povazuji toto zjiSténi za premisu.
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