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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem této diplomové prace je navrhnout legislativni zmény v oblasti podpory zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace. Dil¢imi cili jsou:

1) Definovat mozné podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

2) Vyhodnotit aktualni situaci podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

2.  Vyzkumné metody:

V teoreticko-metodologické ¢asti byla prosttednictvim sbéru dat, jejich t¥idéni, rozboru a metody obsahové
analyzy provedena literarni reSerSe se zaméfenim na zkoumanou problematiku. Prakticka ¢ast byla primarné
zaméfena na kvalitativni vyzkum formou polostrukturovanych rozhovorti se subjekty participujicimi v oblasti
podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Byla pouzita kvazireprezentativni technika kvétniho
vybéru a technika ,,Online panelu®, kterd se vyznacuje kombinaci vypovedi osob a dokumentd, které tyto osoby
vytvareji, pfipadné jsou experty na jejich interpretaci. Vyzkum byl doplnén poznatky z provedenych kazuistik
na zkoumané téma. K dosazeni dil¢iho cile ohledné vyhodnoceni aktudlni situace podpory zaméstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace byl kvalitativni vyzkum doplnén kvantitativnim vyzkumem. Byla pouzita metoda
matematické statistiky chi-kvadrat dobré shody a prostiednictvim korela¢ni analyzy byl proveden Spearmantv
koeficient korelace. Pti vyvozovani zavéri byla pouzita metoda dedukce a v piipadé porovnani poznatki
provedeného vyzkumu metoda komparace.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Provedenym kvalitativnim vyzkumem byly definovany podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, podpory zaméstnavani osob zdravotné postizenych a podpory
soucasného socialniho podnikédni. Z prizkumu vyplynulo, Ze podpora prostiednictvim APZ je dostatecna, ale
kratkodoba. Respondenti se vyjadiovali k nadvrhu zdkona o socidlnim podnikani, ktery by mohl garantovat
dlouhodobéjsi finanéni podporu pro znevyhodnéné osoby nejenom z fad uchazedd o zaméstnani, podporu
socialni prace uvnit organizaci a pfistup k vefejnym zakazkam. Kvantitativni prizkum poukazal na potiebu
zacileni na podporu uchazeéii vékové skupiny 55-59 let a piedev§im na podporu osob s vyucnim listem.
Kvantitativni prizkum rovnéz kladné vyhodnotil, ze u vétSiny podpor je pocet vynalozenych finan¢nich
prostfedkit v souladu s poctem podpofenych osob. VEtSi pozornost by si zaslouzila podpora rekvalifikaci
a podpora investi¢nich pobidek. Kvantitativni vyzkum kladné€ vyhodnotil podpory vynaloZenych finanénich
prostiedkit v souladu s po¢tem podpofenych zdravotné postizenych 0sob. Prace obsahuje konkrétni navrhy
respondenti na Upravu legislativy, ktera souvisi s chranénym trhem prace. Navrhy upfesiuji a zjednodusuji
nékteré definované pasaze s cilem zprihlednit a nastavit pfesna pravidla souvisejici s vynakladanim finanénich
prostredki ze statniho rozpoctu.

4. Zavéry a doporuceni:

Zastupci participujici na podpofe zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace volaji po legislativnim
nastaveni pravidel dlouhodobé podpory téchto osob, jez by méla byt spojena i s podpurnymi aktivitami.
S ohledem na riznorodé aktivity se lze ztotoznit s navrhem na definovani Etyf socialnich podnikt. Podnik
zaméfeny na zaméstnavani OZP, ktery je jasné definovany v rdmci chranéného trhu prace. Navrh legislativni
upravy upfesiuje nastaveni podminek pfi Cerpani pfispévkl na provozni zaméstnance tak, aby se jejich prace
pfimo vztahovala k OZP, a nedochazelo tak k neefektivnim vydajim ze statniho rozpoctu. Navrhy v oblasti
plnéni povinného podilu mohou plnéni podminek zjednodusit. Odstranéni moznosti pfefakturace nahradniho
plnéni firem bez piimé ucasti OZP zaméstnanci by mohlo pfinést nemalé prosttedky do statniho rozpoctu.
Integra¢ni socialni podnik, ktery by dlouhodobé piipravoval znevyhodnéné osoby (nejenom evidované uchazece
0 zamg&stnani) pro vstup na volny trh prace spolu s podptrnymi ¢innostmi. Doslo by ke snizeni a zefektivnéni
vydaji v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti. Slo by tedy o podnik, ktery by ziskaval dogasné piispévky
od statu a mél snadnéj$i pfistup k vefejnym zakazkam, o podnik, ktery by generoval zisk ze svych Cinnosti
konanych ve vefejném zajmu a pfispival k rozvoji znevyhodnénych oblasti. Definovani socialnich podniki,
které nebudou zavislé jen na financovani od statu, se tyka rovnéz environmentalniho a zemédélského socialniho
podniku.

KLICOVA SLOVA

Osoby znevyhodnéné na trhu prace, aktivni politika zaméstnanosti, chranény trh prace, socialni podnikani.
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of this diploma thesis is to propose legislative changes in the field of employment support for persons
disadvantaged on the labour market. The sub-objectives:

1) Define the possible employment support for persons disadvantaged in the labour market.

2) Evaluate the current situation of support for the employment of persons disadvantaged on the labour market.

2. Research methods:

In the theoretical-methodological part, a literature search was carried out through the collection of data, their
classification, analysis and the method of content analysis with a focus on the subject under investigation. The
practical part was primarily focused on qualitative research in the form of semi-structured interviews with
entities participating in the field of supporting the employment of disadvantaged people on the labour market.
A quasi-representative quota sampling technique and an “Online Panel” technique, which is characterized by
a combination of people's statements and documents that these people create or are experts in interpreting, have
been used. The research was supplemented with knowledge from case studies carried out on the investigated
subject. In order to achieve the partial goal of evaluating the current situation of employment support for persons
disadvantaged on the labour market, qualitative research was supplemented with quantitative. Chi-square
goodness-of-fit statistical method was used, and Spearman's correlation coefficient was performed using
correlation analysis. A deductive method was used when drawing conclusions, and a comparative method was
applied when comparing research findings.

3. Result of research:

Through the conducted qualitative research, support for the employment of persons disadvantaged on the labour
market within the framework of active employment policy, support for the employment of persons with
disabilities and support for contemporary social entrepreneurship were defined. The research showed that the
support through active employment policy is sufficient, but short-term. Respondents commented on the draft law
on social entrepreneurship, which could guarantee longer-term financial support of disadvantaged people not
only among job seekers, support of social work within organizations and access to public contracts. The
quantitative survey pointed to the need for targeted support for applicants aged 55-59 and, above all, support for
people with a certificate of education. The quantitative survey also positively evaluated that for most of the
supports, the number of funds spent is in line with the number of supported persons. More attention should be
paid to the support of retraining and the support of investment incentives. Quantitative research positively
evaluated the support of the spent financial resources in accordance with the number of supported persons with
disabilities. The work contains specific proposals of the respondents to amend the legislation related to the
protected labour market. The proposals clarify and simplify some defined passages in order to make them more
transparent and establish precise rules related to the spending of funds from the state budget.

4. Conclusions and recommendation:

The representatives participating in the employment support of persons disadvantaged on the labour market are
calling for the legislative setting of rules for the long-term support of these persons, which should also be linked
to support activities. Considering the diverse activities, one can identify with the proposal to define four social
enterprises. A company focused on employing people with disabilities, which is clearly defined within the
protected labour market. The draft legislative amendment clarifies the setting of the conditions for the drawing of
allowances for operating employees so that their work is directly related to persons with disabilities, and
inefficient expenditure from the state budget does not occur. Proposals in the field of fulfilling the mandatory
share can simplify the fulfilment of the conditions. Eliminating the possibility of re-invoicing replacement
services for companies without the direct participation of employees with disabilities could bring considerable
resources to the state budget. The solution could be an integrative social enterprise that would long-term prepare
persons disadvantaged (not only registered job seekers) for entry into the free labour market together with
supporting activities. There would be a reduction and streamlining of expenses within the framework of an active
employment policy. It would therefore be an enterprise that would receive temporary contributions from the state
and have easier access to public contracts, generate profit from its activities carried out in the public interest and
contribute to the development of disadvantaged areas. Defining social enterprises that would not depend only on
state funding also applies to environmental and agricultural social enterprises.

KEYWORDS

Persons disadvantaged on the labour market, active employment policy, protected labour market, social
entrepreneurship
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1 Uvod

V zivoté ¢loveéka zaujima prace zajisté nezastupitelné misto a pro fadu lidi je podminkou
jejich duastojné existence. Prace Clovéku piinasi materidlni prospéch, pocit spoleCenské
uziteCnosti a seberealizaci. Pro znevyhodnéné skupiny osob vSak v praxi neni snadné
uplatnéni na trhu prace viibec nalézt. V Ceské republice se na podporu zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace zamétuje aktivni politika zaméstnanosti, coz je soubor
opatteni, ktera smétuji k zajisténi co nejvyssi mozné urovneé zameéstnanosti vSech téchto osob.

O vyznamu prace a s tim spojenym socialnim uplatnénim pro clovéka neni ani potieba
nikterak rozsdhle diskutovat, pfi¢emz to, co plati vSeobecné, se zajisté¢ plné¢ vztahuje také
na jedince s jakymkoliv znevyhodnénim. Pro ¢lov€ka neni prace jen piirozenou potiebou, ale
zvysuje i jeho socialni sebevédomi, pocit lidské plnohodnotnosti, ¢imz mu napomaha zajistit
vytouzenou samostatnost a nezavislost. Jiz starovéky tecky filozof Démokritos definoval
potiebu pracovat citatem ,,Ustavicna prace se usnadnuje navykem*.

V okamziku, kdy se nejedna o zavazné postizeni, je pro ¢loveéka idealni moznosti ziskat
zamé&stnani na otevieném trhu prace. Je nutné vSak zminit, Ze legislativné¢ vymezené kvoty
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vzhledem k celkovému poctu zaméstnanct
v Ceské republice stile dostatednd nemotivuji zaméstnavatele natolik, aby to aktivné
pomahalo situaci znevyhodnénych osob na trhu prace fesit. V piipadé osob znevyhodnénych
na trhu prace nelze hovofiit pouze o osobach se statusem ,,0soba se zdravotnim postizenim*
(dale 1 OZP), ale je tfeba zminit i osoby znevyhodnéné na trhu prace jinym zplisobem.

U nékterych zaméstnavatelt stale pretrvavaji ur¢ité predsudky spojené s obavami z moznych
komplikaci, které mohou nastat béhem zaméstnavani téchto osob, a proto je radgji
nezamé&stnaji. V praxi se muze zdat, ze diskriminace hendikepovanych lidi v pfistupu
K pracovnim pfilezitostem na pracovnim trhu nejenom nevymizela, ale ani postupné nemizi.
| ptes tato uskali umocnéna nedostateéné pruzné upravovanou legislativou se zde zacinaji
rozvijet noveé, popiipade alternativni pfistupy k zaméstnavani znevyhodnénych osob a k jejich
pracovnimu uplatnéni na trhu prace.

Podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace je téma této diplomové prace.
Jiz v prubéhu bakalafského studia zpracovala autorka podobné téma vefejné prospésnych
praci jako nastroje ke snizovani nezaméstnanosti v Karlovarském kraji. Béhem tehdejsiho
vyzkumu byly zjistény poznatky, které by mohly byt podnétné pro Upravu soucasné
legislativy. V bakaléiské praci bylo konstatovano, ze vetejn¢ prospésné prace jsou vyuzivany
ke ztizovani kratkodobych pracovnich pozic dle platné legislativy, pfedev§im K ¢innostem
ve vefejném zajmu, zejména pii tklidu vefejnych prostranstvi.

Jiz tehdy z prizkumu vyplynulo, Ze i pfes piiznivé hodnoty statistickych ukazateld urcité
procento uchazect,, kterym nelze zajistit zaméstnani jinym zptsobem z divodu jejich
individudlnich znevyhodnéni, ktera jim brani uplatnit se na pracovnim trhu, zistava
v evidenci Ufadu préace. Jiz tehdy doSlo ke shod€ s nckterymi participujicimi subjekty, Ze
by stalo za zvazeni nastavit podminky podpory osob znevyhodnénych na trhu prace podobné¢,
jako je nastavena podpora zaméstnavani osob se statusem OZP (osoba se zdravotnim
postizenim).

Cilem této diplomové prace je navrhnout legislativni zmény v oblasti podpory
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Dilé¢imi cili jsou:

1) Definovat mozné podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

2) Vyhodnotit aktualni situaci podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace.



Jiz n€kolik let se v naSi zemi pfipravuje pravni norma, jejimz cilem by meéla byt podpora
socialniho podnikani. Poptavka po nastaveni jednotného pravniho prostfedi vznikéd z diivodu
nejednotné definice subjektl, které soucasné s ekonomickou ¢innosti dbaji 1 na spolecensky
prospéch. Panuje nézor, ze naSe spolecnost si zaslouzi legislativni ukotveni tohoto
specifického druhu podnikani. Jde o legislativni ukotveni nejenom povinnosti, jak
transparentné nakladat se ziskem spolecnosti, ale i moznosti podpory vyhrazenim vetejné
zakazky, poptipad¢ zvyhodnénim pii hodnoceni ve vybérovém fizeni.

K dosazeni cili v této diplomové praci je zapotiebi ziskat co nejvice informaci a dat
z dotéenych oblasti. S ohledem na osobni a profesni zkuSenost jsou témata vyzkumu
zamétfena na podporu zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace, a to zejména
prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti a prostfednictvim podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Vystupy z provedenych vyzkumii zacilené na konkrétni
problematiku budou pouzity k navrhiim na legislativni upravu. Ta miize byt podnétna
nejenom z ekonomického hlediska, ale i z hlediska manazerského.

Teoreticko-metodologicka c¢ast je vénovana vymezeni zakladnich pojmu spojenych
se zpracovavanym tématem, 0d definice trhu prace pfes pojmy zaméstnanost/nezaméstnanost
az po definovani osob znevyhodnénych na trhu prace. Dal§im dualezitym definovanym
terminem je socialni podnik/podnikani. ReSerSnim zplsobem je zpracovan odborny text
vychazejici z primarnich ¢i sekundérnich zdrojt, platné legislativy 1 dalSich souvisejicich
témat. Prostfednictvim sbéru dat a metody obsahové analyzy je v této ¢asti diplomové prace
zpracovano téma politiky zaméstnanosti v Ceské republice i v Evropské unii. Dal§im
zpracovanym tématem je pravni ramec podpory zameéstnanosti a jeho vyvoj. Jedna
z podkapitol se zamé&fuje na samotnou podporu zaméstnanosti znevyhodnénych osob v CR,
ato jak prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, tak i na chranéném trhu prace spolu
S definovanim podpory v oblasti dani nebo odvodl na zdravotni pojisténi. Soucdasti této
kapitoly je podkapitola metod a postupti pfi zpracovavani této prace.

Analyticka ¢ast diplomové préace se soustfedi na kvalitativni vyzkum zpracovdvaného tématu,
ktery je primarn¢ zameéfen na participujici subjekty. Béhem vyzkumu budou probihat
polostrukturované rozhovory se subjekty, jeZ vykonavaji Cinnosti ve vefejném zdjmu,
pii nichZ zamé&stnavaji osoby znevyhodnéné na trhu prace s finan¢ni podporou v rameci aktivni
politiky zaméstnanosti. Kvalitativni vyzkum bude zacilen i1 na organizace uznané
za zaméstnavatele na chrdnéném trhu prace, které jsou piijemci podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Nedilnou soucésti budou ptiklady dobré praxe.

Kvalitativni vyzkum bude provadén nejenom u piijemct finan¢ni podpory, ale také mezi
pracovniky, ktefi jsou odpovédni za zpracovani jednotlivych agend, vyplaceni finan¢nich
podpor a kontrolni ¢innost. V ptipad¢ ziskani zajimavych statistickych dat bude proveden
kvantitativni vyzkum.

Otazkam problematiky socialniho podniku a socidlniho podnikani bud vénovana samostatna
kapitola, v niz budou zpracovany aktualni poznatky osob, jez se intenzivné podileji
na pfipravach legislativnich zmén a nov€ vznikajiciho zdkona o socidlnim podnikani. Budou
zde prezentovany poznatky ze zemi Evropské unie, které mohou byt pfinosné pii vytvaieni
legislativniho ukotveni podpory osob znevyhodnénych na trhu prace v Ceské republice.

Zajimavé poznatky ze vSech zkoumanych oblasti budou shrnuty v posledni podkapitole spolu
s doporucenim tak, aby byly splnény vytycené cile.



2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

Teoreticko-metodologicka cast prace se zabyva teoretickymi poznatky z prostiedi trhu prace,
zamestnanosti/nezaméestnanosti ¢i osob znevyhodnénych na trhu prace. V této kapitole jsou
vymezeny zakladni pojmy spojené s tématem podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych
na trhu prace. Teoreticka Cast se dale zaméfuje na politiku zaméstnanosti a pravni ramec
zkoumané oblasti. Dotykd se témat podpory zaméstnavani znevyhodnénych osob nejenom
na pracovnim trhu, ale definuje i1 legislativni povinnosti na chranéném trhu prace spolu
s moznymi dafiovymi ulevami. Soucasti této kapitoly je metodickd c&ast, kterd popisuje
postupy a metody pouzité pii zpracovavani této diplomové prace.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Vymezeni zakladnich pojmt je kapitola, jejimz zdmérem je pfiblizit Ctendiim pojmy spojené
s feSenou problematikou této diplomové prace, tj. s tématem ,,Podpora zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace.“ V této kapitole je definovan trh prace jako oblast, kde
se stfetavaji subjekty, které préaci nabizeji, a subjekty, které praci poptavaji. Dale je v této
kapitole kladen diraz na definovani zdkladnich pojmi, které se zde zkoumanou
problematikou Uzce souviseji. Pojmy ,,zaméstnanost/nezaméstnanost jsou terminy, které
uzce souviseji s dal§im definovanym terminem ,,0soba znevyhodnéna na trhu prace™ a které
1ze téz ptidruzit k poslednimu definovanému terminu ,,socialni podnik/podnikani‘.

2.1.1 Trh prace

Trh prace Ize dle Ingrassia (2019) definovat jako misto, na kterém se setkavaji lidé nabizejici
praci a lidé, ktefi naopak praci poptavaji naptiklad uchaze¢i o zaméstnani. Zakladnim
principem trhu price je, aby zameéstnavatelé najimali odpovidajici zaméstnance schopné
vykonu dané prace a zaméstnanci poté nasli uspokojivé zaméstnani. Trh prace proto byva
charakterizovan poptavkou po praci a jeji nabidkou. Konkrétni podoba trhu prace je
riznorod4 a trh prace se v ¢ase dosti rychle méni. V Ceské republice ma trh prace podle
Narodniho ustavu pro vzdélavani (2020) regiondlni charakter, kdy odlisné demografické,
geografické, historické, socidlni a ekonomické podminky v rdmeci jednotlivych kraji znacné
ovlivituji oblast zamé&stnanosti a zdsadnim zpisobem determinuji profesni a odvétvovou
strukturu, potazmo ovliviiuji také miru nezaméstnanosti na trhu prace. Z téchto diivodd muze
vyplynout skute¢nost, Ze rozdilné podminky panuji taktéZ pfi ptijimani novych pracovniki.

Dle Anyzové a Vecernika (2019, s. 121) je mozné trh prace €lenit na primarni a sekundarni,
déle na interni ¢i externi apod. Pracovni trh tudiz neni homogenni a v praxi ani neexistuje
jediny trh prace, avsak n€kolik riznych trhl prace. Podle vySe uvedenych autori je na jedné
stran¢ trh prace ekonomickou instituci, tedy systémem ekonomickych vztahli smény prace
za mzdu, ktera je zaloZena na racionalni volbé ucastnikii smény, a na strané¢ druhé se jedna
také o socialni instituci, ktera v sob& zahrnuje podminky a normy socidlniho jednani, jez maji
vliv na prodej, koupi a cenu pracovnich sluzeb. V publikaci se dale autofi vyjadiuji
k efektivnimu fungovani trhu prace, nebot’ trh prace vyzaduje odpovidajici alokaci pracovni
sily jakoZto vyrobniho Cinitele, a to dle kritéria ekonomicke efektivity. Zatimco nabidka prace
je charakterizovdna rozsahem a strukturou pracovni sily dle pohlavi, veéku, kvalifikace
a socialni ptislusnosti, poptdvka po praci je charakterizovana rozsahem a strukturou pracovni
sily, ktera je rozloZena dle profesnich kategorii, sektorti a kvalifika¢nich pozadavkid. Anyzova
a Vecernik (2019, s. 121) dale vychézeji z teorie segmentovaného trhu prace, kde proti sob¢
stoji napiiklad trh primarni a sekundarni. Primdrni trh prace se vyznacuje urcitou jistotou
pracovniho mista uzavieného na dobu neurcitou, vys§imi mzdovymi sazbami, pracovnimi



podminkami a vét§imi moZznostmi seberozvoje. Oproti tomu sekundérni trh je naopak
pfiznacny urcitou nejistotou zaméestnani a nizkymi mzdovymi sazbami. Dale se autoii zmifuji
0 menSich moznostech pii1 zdokonalovani individualnich dovednosti a vysSim riziku
pti propousténi a upozoriuji na studie, které uvadeji, jak nejisté zaméstnani mize ovlivnit
nejenom profesni drédhu zameéstnance, ale 1 jeho mentalni a fyzické zdravi. Vysledkem
zminovanych studii bylo nalezeni podstatnych souvislosti s vyskytem tzv. pracovni chudoby,
coz bylo v jejich podani definovéno ,,... jako stridani obdobi zaméstnanosti jedince
S nezameéstnanosti ¢i ekonomickou neaktivitou.

Armstrong a Taylor (2015, s. 383) ve své publikaci upozoriiuji na potiebu soustavného
zaznamenavani aktudlnich tdajii z oblasti trhu prace a o samotnych pracovnicich tak, aby
bylo mozné pii analyzach vnitiniho trhu prace pracovat s vysledky jejich skutecnych
a soucasnych zkusenosti, jez mohou podpofit dosahovani cilii organizaci v oblasti fizeni
lidskych zdroju. Stejni autoii (2015, s. 1096) doporucuji posuzovani vlivu faktorit plisobicich
na organizace prostiednictvim PESTLE analyzy, ktera by mohla mit vliv na trh prace a oblast
fizeni lidskych zdrojii uvnitf organizace, se zaméfenim na faktory politické, ekonomické,
socialni, technologické, legislativni ¢i ekologické.

Jurecka et al. (2013, s. 247) ve své publikaci polemizuji o rozdilu mezi teorii o dokonale
konkurenénim trhu prace a skuteCnym trhem prace. Autofi upozoriiuji na zakladni rys
dokonalé konkurence na trhu prace, kde piijemci mzdy (zaméstnanci) jsou nuceni respektovat
mzdu na tomto trhu vytvofenou, aniz by ji mohli ovlivnit. V redlném hospodarském zivoté
pusobi dle Jurecky et al. (2013, s. 258-259) faktory, které jsou v rozporu s poznatky modelu
dokonalého trhu prace. Mezi nejzasadnéjsi fadi intervence vlad, ptisobeni odbord nebo velké
rozdily v pracich i mzdach na redlném trhu prace. Upozoriiuji rovnéz na nepruznost trhu
prace. Pruzny trh prace popisuji jako prizpisobovaci procesy, kde se mnozstvi nabizené
prace zvySuje nebo sniZzuje s ohledem na zmény v oblasti poptavky po praci. Nepruznost trhu
prace popisuji z geografického hlediska s odvolanim se na psychickou vazbu osob na své
dosavadni bydlisté, a tedy nizkou ochotu ptfesunu do oblasti s vétSimi pracovnimi
ptilezitostmi a vy$$imi mzdovymi sazbami. Geograficka strnulost miize byt dle téchto autort
zpiisobena 1 nedostatkem bytd a vyS§im dafovym zatiZenim v jinych regionech. Dale
upozoriuji na dal§i nepruznosti na trhu prace, kam fadi Casov€ ndarocnou moznost
rekvalifikovat uchazefe/zaméstnance a nemaly znepruziujici ucinek prostiednictvim
institucionalnich faktord v oblasti pracovnépravnich piedpist, i kdyz potvrzuji nezbytnost
regulace trhu prace vzhledem k odlisnostem od trhu vyrobkd a sluzeb.

2.1.2 Zaméstnanost/nezaméstnanost

Podle Kaczora (2013, s. 46) lze na nezaméstnanost pohliZzet jako na socialné-ekonomicky jev
na trhu prace, ktery je disledkem i projevem nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace. Poukazuje na vznik této nerovnovahy v disledku celé fady procest a jevli nejenom
v ekonomické oblasti, ale 1 v oblasti politické a socidlni.

Definici nezaméstnanosti podle Mezinarodni organice prace (dale i ILO) v Ceské republice
pouziva i Cesky statisticky Gfad ¢ legislativa v zdkoné o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. Podle
vyse uvedenych ,,jsou nezaméstnanymi vsechny osoby starsi patnacti let, které v daném
obdobi nebyly zaméstnané, avsak byly pripraveny k nastupu do prace nejpozdeji do ctrndcti
dnit a v poslednich ctyrech tydnech si aktivné praci hledaly.

Nezaméstnanost lze definovat taktéz prostiednictvim definice Eurostatu (2021), ktery uvadi,
7e ,,Je nezaméstnanou osoba mezi 15 a 64 lety, kterd se ocitla béhem referencniho tydne bez
prace, vykon prace miize zahdjit behem nasledujicich dvou tydnit a za posledni ctyri tydny
aktivné hleda zaméstnani. *



Eurostat (2022) déle definuje zaméstnanost prostfednictvim pracovni sily, tzn. ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, které zahrnuje zaméstnané i nezaméstnané osoby. Stejny zdroj
definuje zaméstnané osoby jako vSechny osoby starsi 15 let, které v prib¢hu referencniho
tydne vykonavaly néjakou praci, byt i na jednohodinovy uvazek tydné za tUplatu nebo
ve prospéch rodiny. Do pracovni sily se zahrnuji i zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydélecné Cinné, které se docCasné nemohou praci vénovat napiiklad z divodu nemoci,
dovolené nebo vzdelavani.

Me¢fteni zaméstnanosti podle Evropského parlamentu (2022) je provadéno na zékladé odhada
poctu osob nebo pracovnich mist v pfepoctu pracovniho tvazku nebo odpracovanych hodin.
Jak stejny zdroj uvadi, statistika zaméstnanosti je zvefejiovana jako mira zaméstnanosti
z davodu zjednoduseni srovnavani zemi s odliSnymi velikostmi populace. Standardem pro
mezinarodni statistické organizace je pouzivani vékového rozmezi 15-64 let.

Statistiku zaméstnanosti 1ze dle Evropského parlamentu (2022) vyuzit nejenom pro ruzné
analyzy pracovniho trhu vcetné makroekonomickych studii, ale lze ji rovnéz pouzit pfi
vyzkumech specifickych socidlnich aspektl naptiklad aspektl, které se tykaji chovani
jednotlivce v souvislosti se zaméstnanim jako zdrojem piijmu nebo socialni integrace mensin.
Stejny zdroj pfipomind, Ze je zaméstnanost nejenom zpozdény ukazatel, ale i ukazatel
strukturalni a kratkodoby.

Dal$im z klicovych problémii ekonomiky a jejiho vyvoje je situace na trhu prace a s tim
spojena nezaméstnanost. Jednim ze zakladnich ukazatelti popisujicich stav a vyvoj trhu je
mira nezaméstnanosti. Nezamé&stnanost je stav na trhu prace, kdy si ur€ita ¢ast obyvatelstva
bud’ neni schopna, anebo si ani nechce najit placené zaméstnani. Vaznym ekonomickym
problémem je dlouhodoba nezaméstnanost. V ptipadé nezaméstnanosti je casto sklonovanym
pojmem termin ,,pfirozena mira nezaméstnanosti*, coz je naptiklad podle Jurecky et al. (2017,
s. 162) mira, kdy je primér jednotlivych trhli v zdsad¢ v rovnovaze. Autoti dale uvadéji, ze je
to jeden z nejdilezitéjSich ukazateld z hlediska ekonomické teorie. O pfirozené miie
nezaméstnanosti se polemizuje napiiklad v publikaci Zaka (2020, s. 32), kde je kladena
otazka o optimu miry nezameéstnanosti v ekonomice a tloze tvirct cilti hospodatskych politik
v jednotlivych zemich. V uvedené publikaci se rovnéZz upozoriiuje na fakt, ze urcitd uroven
nezameéstnanosti je v ekonomice zaddouci a pfirozend. Nejde vSak jen o miru nezaméstnanosti,
ale také o typy nezaméstnanosti, které je zde nutné uvést.

Jak uvadi Kaczor (2013, s. 46), jsou naklady na nezaméstnané velice vysoké. Pfipomind v této
souvislosti podporu v nezaméstnanosti, socialni davky nebo vydaje na rekvalifikace v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti jako nadmérnou zaté€z statniho rozpoctu.

Mira nezaméstnanosti je procentudlni podil nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu a je méfena pomoci vzorch. Jak uvadi CSU (2012), vypodet miry
nezaméstnanosti provadi v Ceské republice Cesky statisticky Gifad. Ten upozoriiuje na zménu
metodiky ve vypoctu, kdy se do roku 2012 v této zemi pouzival ukazatel registrované
miry nezaméstnanosti, ktery srovnaval pocet dosazitelnych uchaze¢i o zaméstnani
evidovanych na Utadech prace s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem z dat vybérovych
Setfeni pracovnich sil. Ke zméné doslo od ledna 2013, kdyz Ministerstvo prace a socialnich
véci preslo na novy ukazatel nezaméstnanosti v Ceské republice s nazvem Podil
nezaméstnanych osob (dale 1 PNO). Tato zména byla zavedena proto, aby nedochdzelo
k zaménam ukazatell z obou organizaci, mysleno Ceského statistického tufadu a Ministerstva
prace a socidlnich véci. Rojicek et al. (2016, s. 228) vysvétluji vypoéty vySe uvedenych
ukazatelli a ptipominaji specificky sledovanou a pocitanou miru dlouhodobé nezaméstnanosti
dlouhodob¢ nezaméstnanych (zpravidla 12 mésicti a vice) k ekonomicky aktivnim osobam
ve veku 15-64 let.



Formy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze rozliSovat podle riznych charakteristik. Hotejsi et al. (2018 s. 252-253),
Rojicek et al. (2016, s. 229), ale i Posta, Macakova a Pavelka (2015, s. 65) se shoduji
ve svych publikacich, ze nejméné problémovou formou nezaméstnanosti je frikéni
nezaméstnanost, kde se pocet volnych mist a pocCet osob hledajicich praci shoduje. Frikéni
nezaméstnanost je nazyvana i vyhleddvaci nezaméstnanosti, kterd mize vznikat pfirozenym
pohybem osob na trhu prace v disledku st€éhovani a hledani si nového zaméstnani, poptipade
hledani si Iépe placeného mista ¢i jiného pracovniho prostfedi. Do této nezaméstnanosti
se zahrnuji napiiklad 1 absolventi Skol hledajici své prvni zaméstnani. Strukturalni
nezaméstnanost vznika podle vyse uvedenych zdroji v disledku prudkého poklesu poptavky
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na trhu prace. Re§enim je mozna rekvalifikace uchaze¢ti o zaméstnani, je to viak dlouhodoba
zalezitost. Tato nezaméstnanost je oznacovana jako pfiina regiondlnich rozdilii ukazatele
miry nezaméstnanosti. PoSta, Macdkova a Pavelka (2015, s. 65) se ve své studii zabyvaji
strukturalni nezaméstnanosti a moznymi jevy, které na ni mohou mit v Ceské republice vliv.
Autofi ve své studii odhaluji dlouhodobou nezaméstnanost jako determinant strukturalni
nezaméstnanosti, pfi¢emz poukazuji na efekt hystereze a na vysoké naklady prace. Cyklicka
nezaméstnanost je podle Jureéky et al. (2013, s. 146) zapfic¢inéna cyklickym pohybem
ekonomiky. V recesi se obvykle zvySuje a v obdobi expanze zase klesa. Tato nezaméstnanost
se vyznacuje nedostatkem pracovnich mist. Soukup et al. (2018, s. 253) k tomu dodavaji,
ze skute¢na mira nezaméstnanosti kolisé kolem ptirozené miry nezaméstnanosti. Stejny nazor
na cyklickou nezaméstnanost maji Roji¢ek et al. (2016, s. 229). Posledni uvedeni autofi
se 0 sezonni nezaméstnanosti vyjadiuji jako o soucasti frikéni miry nezaméstnanosti, ktera
odrazi sezoénni zmény poptavky po praci ve specifickych profesich napf. v zemédélstvi
nebo stavebnictvi. Dale autofi pfipominaji technologickou nezaméstnanost, ktera je spojena
s existenci technologickych zmén a s ni souvisejici zménou poptavky po praci. Rojicek et al.
(2016, s. 230) ve své publikaci zminwuji i jiny pohled na nezaméstnanost, kterou lze rozdélit
na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolna je dle zminénych autortl spojena s pfirozenou
mirou nezaméstnanosti, protoZe osoby, které chtéji pracovat, mohou na trhu prace zaméstnani
nalézt. Autofi uvadéji jako determinanty pfirozené miry nezaméstnanosti mozné
demografické faktory, socidlné psychologické faktory, regulacni zasahy nebo strukturalni
zmény. Oproti tomu nedobrovolnd nezaméstnanost je spojena s nerovnovahou na trhu
prace, protoze firmy nejsou ochotné vyplacet vysoké mzdy v pozadovaném rozsahu, ktery
by umozioval rovnovahu na trhu prace.

Dopady nezaméstnanosti

Rojicek et al. (2016, s. 236) ve své publikaci upozoriiuji na dvoji vymezeni dopadu
nezaméstnanosti. Dopady ekonomické jsou podle nich spojené se ztratou produkce, kterd
ovlivituje pfijmovou stranku vefejnych financi a néklady spojené se socidlnim systémem
politiky zaméstnanosti. Druhym dopadem je podle autorli socialni aspekt, ktery ma vliv
na snizeni kvalifikace nezaméstnanych osob, na ztratu jejich pracovnich navykt, ztratu
adaptability nebo zhorSeni zdravotniho stavu. Rojicek et al. (2016, s. 237) rovnéz pripominaji
problém dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi mohou po Case rezignovat na hledani nového
zamé&stnani, popfipad€ se uchazet o pracovni ¢innosti v Sedé¢ nebo ¢erné ekonomice. Daéle
pfipominaji mozZna feSeni této situace s odvolanim se na doporu¢eni OECD v podobé
flexibilniho zamé&stnavani, zkracenych tvazkl a legislativnich zmén, které umozni podpofit
zaméstnanost téchto osob.



2.1.3 Osoby znevyhodnéné na trhu prace

Skupina osob znevyhodnénych na trhu prace je pomérné Sirokou skupinou osob, kam spada
hned nékolik cilovych skupin. Pod terminem ,znevyhodnéné osoby“ si lze nejCastéji
pfedstavit osoby se zdravotnim postizenim, tj. osoby, které spliuji nékterou ze zakonnych
definic dle ustanoveni § 67 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Jejich zdravotni postizeni je urCitym znevyhodnénim na trhu prace vici
ostatnim ¢lentim spolecnosti, a proto je jim na trhu prace poskytovana zvySena ochrana.
Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou tedy dle zakona fyzické osoby, které jsou orgdnem
socialniho zabezpeceni uznany (zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti):

a) invalidnimi ve tfetim stupni;
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni;
C) zdravotné znevyhodnénymi.

Dalsi definici téchto osob je mozné nalézt taktéz v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch, ve znéni pozd¢jsich predpist. Je nutné zminit, Ze v odborné literatufe neni mozné
nalézt definici pojmu ,,invalidita® a ani definici pojmu ,,zdravotni postizeni®, pfi¢emz tento
pojem se hojné vyuziva ve spojeni s fyzickou osobou, kdy se hovoii o osobé se zdravotnim
postiZzenim ¢i zdravotné postizené osobé&. Jednd se o terminy, se kterymi je mozné se na trhu
prace setkat naprosto bézné. Zdravotni postizeni se muze projevovat rliznymi zpusoby.
Klimentova (2019, s. 8-9) hovoii ve své publikaci o tom, Ze na mezinarodni Urovni
se 0 definici zdravotniho postizeni pokusila jiz naptiklad Svétova zdravotnicka organizace
vroce 1980, kdy schvalila manudl Mezindrodni klasifikace poruch, postizeni a handicap.
Svétova zdravotnicka organizace tak v této souvislosti hovoti také o handicapu, ktery definuje
jako omezeni socialniho charakteru, jeZ jedinec zaziva v diisledku svého postizeni. Ufad prace
(2015) definuje pojem ,,0soba zdravotné znevyhodnéna* jako osobu, ,,ktera miize pracovat,
ale zaroven potrebuje vhodné upravit pracovni prostiedi, pracovni dobu a dalsi pracovni
podminky s ohledem na jeji dlouhodobé, minimdalné jeden rok trvajici, nepriznivy zdravotni
stav. O uzndni osobou zdravotné zmevyhodnénou rozhoduji okresni sprdavy socialniho
zabezpeceni, Méstska sprdava socidalniho zabezpeceni Brno nebo Prazska sprava socialniho
zabezpeceni.

Dle Utadu prace (2015) je pravé témto osobam na trhu prace poskytovana zvysend ochrana,
jelikoZ bez toho by nebylo fakticky ani moZzné je zaméstnat.

Kromé osob se zdravotnim postizenim (znevyhodnénim) jsou na trhu i dal§i znevyhodnéné
skupiny osob. Komora socialnich podnikii a spoleéensky odpovédnych organizaci (2021a)
tyto osoby definuje takto:

- osoby bez pristiesi — osoby, které nemaji ubytovani ¢i obyvaji nouzové obydli;

- mladez a mladi dospéli — mladez, kterd je ohroZena socidlné patologickymi jevy;
mladi, ktefi opoustéji ustavni zatizeni; v€kova skupina 15 az 26 let; mladi lidé
pochazejici ze socidlné slabych rodin; mladi jedinci, ktefi svlij Cas travi pasivné nebo
neorganizovan¢, a proto jsou mnohem vice ohrozeni socidlné¢ nezadoucimi jevy
(vandalismus, Sikana, poruchy chovani apod.); mladi lidé, kteti se nachazeji ve velmi
obtizné zivotni situaci, a v profesni pfipraveé tak naprosto selhavaji a jsou ohroZeni
nezamestnanosti;

- osoby, které opousteji zatizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy, a osoby, které
opoustéji vykon trestu odnéti svobody;

- obéti trestné ¢innosti, domaciho nasili, obchodu s lidmi ¢i osoby, které byly komeréné
zneuzivang;

- osoby, které pecuji o osobu blizkou, a tim se ocitaji ve velmi tizivé situaci;

- osoby se zkuSenostmi se zavislosti na navykovych latkach a na alkoholu;



- osoby, které jsou jiz dlouhodobé nezaméstnané a jsou déle jak jeden rok vedeny jako
uchazeci o zaméstnani na uradu prace;

- ostatni blize nespecifikované skupiny osob, které jsou socialné vyloucené Ci jsou
socialnim vylou¢enim ohrozeny.

Vsechny vyse uvedené osoby maji znevyhodnéné postaveni na trhu prace. I tyto osoby musi
mit dle Evropské unie (2021) zajisténé rovné ptilezitosti na trhu prace, spravedlivé pracovni
podminky a maji narok taktéz na socidlni ochranu. Podle dokumentu Evropského parlamentu
(2022) se vyjadiuje k vyhlaseni spoleéného evropského pilife socidlnich prav Evropsky
parlament, Rada 1 Komise, které definovaly 17. listopadu 2017 jeho zasady a préva osob.
Mimo jiné deklarovaly, ze: ,, Kazdy ma pravo na véasnou a individudlné uzpusobenou pomoc
pro zlepseni vyhlidek na zaméstnani nebo na vykon samostatné vydélecné cinnosti. Zahrnuto
je prdavo na pomoc pro ucely odborné pripravy rekvalifikace... Nezaméstnani maji pravo
na personalizovanou, kontinudlni a konzistentni pomoc. Dlouhodobée nezaméstnani maji
pravo na hloubkové individualni posouzeni své situace nejpozdeji 18 mésici od ztraty
zameéstnani.

Armstrong a Taylor (2015, s. 1135) upozoriiuji na postaveni uchazecti o praci, ktefi by méli
na trhu prace proddvat sami sebe, a postaveni organizaci, které se na trhu prace nabizeji
a mély by se zam¢tit na pozadavky a potieby uchazecl, a tim pro né vytvaret hodnotovou
nabidku, jez jim umoZzni pfesveédCit uchazece/zaméstnance, aby se natrvalo stali soucésti
organizace.

2.1.4 Socialni podnikani/podnik

Socialni podnikani je mozné definovat riznymi zptisoby. Dle Komory socialnich podnikt
a spolecensky odpovédnych organizaci (2021b) se jednd o ekonomické aktivity, které patii
mezi dlouhodobé zdroje vlastnich pfijma socidlniho podniku, pficemz jsou k socidlnimu
podnikani vyuZivany mistni materialni 1 lidské zdroje. Cilem sociadlniho podnikani je tudiz
vytvofit pracovni mista pro osoby, které jsou na trhu prace znevyhodnény. V ceské legislative
neni ani dnes socidlni podnikdni zakotveno, avSak doslo zde jiz k tvorbé urcitého systému
zakladnich ukazateld, dle kterych je mozné socidlni podnik nasledné definovat. ,, Socidlnim
podnikem se rozumi subjekt socidlniho podnikani, tedy pravnickd osoba, jeji soucdst nebo
fyzicka osoba, ktera splnuje principy socialniho podnikani. Socialni podnik akcentuje socialni
rozmér podnikani a tak naplnuje verejné prospésny cil. Vznika a rozviji se na konceptu
tzv. trojiho prospéchu — socialniho, ekonomického a environmentalniho. ““ (Komora socialnich
podnikt a spolecensky odpoveédnych organizaci, 2021b)

Socialni podnikani jsou dle H.O.L.I. CZ (2021) takové podnikatelské aktivity, které aktivné
prospivaji spolecnosti a prospivaji také Zivotnimu prostiedi. Proto hraje socialni podnikani
vyznamnou roli v rdmci mistniho rozvoje a tvofi pracovni pfileZitosti pro osoby, které jsou
na trhu prace znevyhodnény. Zisk, ktery socialni podnik ziska, je z velké Casti nasledné pouzit
na dalsi rozvoj socialniho podniku. Komora socidlnich podnikd a spole¢ensky odpovédnych
organizaci (2021b) uvadi, Ze v socidlnim podniku je kladen znaény diraz na vyvazenost
v ramci demokratického rozhodovani a manazerského ftizeni, kdy je nutné plné respektovat
princip ,,jeden ¢len, jeden hlas®, ¢ili by neméla byt sila hlasovaciho prava zavisla na velikosti
vlozeného kapitalu. Socidlni podnik aktivné pfispiva ke sniZovani nezaméstnanosti a aktivné
podporuje socidlni zaclefiovani.

Dle webu Ceské socialni podnikani (2021) je mozné socialni podnik definovat jako subjekt
socidlniho podnikani, tedy jinymi slovy se jedna o pravnickou osobu, kterd je zaloZena
dle soukromého prava, ¢i fyzickou osobu, ktera principy socialniho podniku taktéz spliuje.
Je jasné, Ze socidlni podnik plni vefejné prospésny cil, ktery je definovan v ramci zakladaciho



dokumentu. Socidlni podnik vznikd a rozviji se dle konceptu tzv. trojiho prospéchu:
ekonomického, socialniho a environmentalniho prospéchu. Hlavni znaky socialniho podniku
je mozné shrnout do nékolika zékladnich bodi (Komora socidlnich podnikli a spolecensky
odpovédnych organizaci, 2021c):

- zaloZeni dle vetfejné potieby;

- uplatnéni demokratického rozhodovani uvniti podniku;

- nezavislost na vetejnych ¢i soukromych institucich;

- provozovani ¢innosti, které spolecnosti prospivaji ¢i prospivaji vybrané skuping lidi;
- poskytovani alespont minimalniho podilu placené prace;

- implementace inovaci a modernich fesent;

- zohlednéni environmentalnich aspekti v rdmci ¢innosti;

- podpora socialni zodpovédnosti podniku na mistni trovni;

- vyuziti zisku primérné pro rozvoj podniku;

- uspokojovani mistnich potieb a vyuziti mistnich zdroju.

V souvislosti se socidlnim podnikem se hojné hovoii o spolecenské odpoveédnosti a socialni
odpovédnosti podniku. Dle Tetievové (2017, s. 61-62) se socialni oblast v ramci socialni
odpovédnosti podniku dotykd zaméstnancl, pficemz je provazéna s oblasti péce
0 zamé&stnance, pracovnim prostfedim a pracovnimi podminkami, které pro né€ podnik
vytvofi. Spokojeny a motivovany zaméstnanec je totiz klicovym faktorem kazdého podniku,
I toho socialniho. Je zapotiebi zminit, ze spole¢enska odpovédnost podniku souvisi s celou
fadou aktivit, kdy témi nejvyznamnéjSimi jsou zajisté zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pracovniki, péCe o vzdélani, pée o odborny riist zaméstnancu, zajisténi rovnych prilezitosti
muzil a Zen aj. Krom¢ toho je mozné v ramci socialni odpovédnosti zajistit fadu dalSich
¢innosti, které jsou provazany s pracovnimi a lidskymi pravy, etikou podnikani a osobnim
zivotem pracovnikll. Asociace spolecenské odpovédnosti (2021) poukazuje na to, Ze planeta
se dnes a denné¢ potykd s obrovskym mnozstvim socialnich, ekonomickych nebo
environmentalnich problémi, a proto je spoleCenska odpovédnost vice nez aktudlni.

Komora socialnich podniki a spole¢ensky odpovédnych organizaci (2021¢) hovoti o tom, Ze
aby mohl podnik uZivat statut ,,socidlni podnik®, min. 40 % zamé&stnanct z celkového poctu
zaméstnancll musi tedy pochazet z cilové skupiny. Socidlni podnik usiluje o co nejveétsi
zapojeni pracovnikli do rozhodovéani a posiluje socidlni soudrZnost. Socidlni podniky jsou
orientovany primarné lokalné €1 regiondlné, a proto uspokojuji mistni potieby a vyuzivaji
mistni zdroje, ¢imZ pfispivaji k mistnimu rozvoji. Je zapotfebi zminit, Ze socialni podnik
stejné jako kazdy jiny podnik nese urcita ekonomicka rizika a ke své Cinnosti vyuziva
kombinaci trznich a netrznich zdroji. Dle Komory socidlnich podniki a spolecensky
odpovédnych organizaci (2021d) socialni podniky oteviraji nové trhy, zavadé&ji nové metody
prace, zajist'uji nové zdroje surovin apod.

V Ceské republice nabyva aktualné socialni podnikani na vyznamu. Komora socialnich
podnikii a spolecensky odpovédnych organizaci (2021e) uvadi, ze socialni podnik aktivné
pfispiva ke sniZovani nezaméstnanosti a snazi se podporovat socialni za¢leniovani v regionu.
Za podporované cilové skupiny je mozné oznacit osoby, které jsou na trhu prace
znevyhodnény. Dle Advokatniho deniku (2021) vznikd v Ceské republice jiz legislativni
podoba nového zdkona o socidlnim podnikani a jiz nyni je projedndvan jeji navrh. Tento
zakon ma za cil nastavit pravidla fungovani a podporu podnikil, které zaméstnavaji lidi
se znevyhodnénim. Veskeré dosavadni pokusy o uzdkonéni pravidel pro socialni podnikani
dle vyse zminéného zdroje doposud v Ceské republice ztroskotaly. Jak Advokatni denik
(2021) dale uvadi, jiz v minulych volebnich obdobich zpracovani tohoto zdkona vlady slibily
a zékon mél ptivodné platit jiz od roku 2017.



Se zavedenim zakona pocitala i minuld vlada, ale navrh této normy jiZ nestaCila uvést
v platnost. Lze konstatovat, ze stat nyni podporuje piispévkem zaméstnavani postizenych, kdy
s témito lidmi pracuje jiz 174 socidlnich podniki. Diky novému zakonu by vsSak pocet
podniki mohl do budoucna rist. Varianta, jejimz cilem je zaclenit tyto osoby na trh prace, je
pro ekonomiku nejvice vyhodna. Dle Komory socialnich podnikii a spolecensky odpovédnych
organizaci (2022) je cilem zakona primarné pravni regulace socidlniho podnikani, kterd by
nastolila jednotné pravni prostiedi a stanovila jednotnou a v§eobecné akceptovatelnou definici
socidlntho podniku. Diky zdkonu by bylo mozné podpofit koncepéni rozvoj socialniho
podnikani, a to jako nastroje trvale udrzitelného rozvoje. Ve vztahu k podnikatelskému
prostiedi se diky tomuto zdkonu ocekavaji pozitivni dopady, stejn¢ jako bude mit pozitivni
dopad na izemni samospravné celky (obce s vyssi mirou chudoby aj.). Kromé toho je mozné
hovotit taktéz o pozitivnich socidlnich dopadech, jelikoz socialni podniky zaméstnavaji osoby
znevyhodnéné na trhu prace, a pfispivaji tak k udrzitelnému zaméstnadvani osob, které jsou
tézko uplatnitelné na trhu prace. Dalsi pozitivni dopad zédkona je mozné spatfit v oblasti
zivotniho prostiedi, jelikoz typickym znakem socialniho podniku je environmentalni a mistni
prospéch, coz musi kazdy socialni podnik spliiovat. Navrhovany zakon neobsahuje zadna
diskrimina¢ni ustanoveni a nelze jej spojovat ani s zadnymi korup¢nimi riziky.

Socialni podnikani patii mezi dynamicky se rozvijejici oblasti ekonomiky nejenom v Ceské
republice, ale napii¢ celou Evropou, pfi¢emz socidlni ekonomika je dle Komory socidlnich
podnikii a spolecensky odpovédnych organizaci (2022) vSeobecné vniméana jako jeden
z klicovych nastrojli boje proti nezaméstnanosti, socidlnimu vylouceni, chudobé a nerovnosti
na trhu prace. Jedna se o soubor riznorodych aktivit, které socialni podniky uskuteciiuji
a jejichz cilem je zvySovat zaméstnanost v ramci mistnich podminek a v oblasti socialniho,
ekonomického a environmentalniho rozvoje. V Ceské republice je zietelny posun smérem
k podnikatelskému ptistupu a mnohem c¢astéji se o socialnim podnikani hovoti. Spolecensky
prospésny cil je v ptipad¢ socidlniho podnikani nadfazen ekonomickému cili, avsak je jasné,
Ze v praxi by mély byt oba tyto cile v urcité rovnovaze.

Socialni podnikani je dle Komory socialnich podniki a spole¢ensky odpovédnych organizaci
(2022) rozsiteno napii¢ celym svétem, nikoliv jen v Ceské republice, a proto Evropska unie
socialni podnikani aktivné podporuje stejné tak, jako jej podporuji jednotlivé zemé. Podpora
socialniho podnikani je vyznamna nikoliv jen v okamZiku vzniku socidlniho podniku, ale
taktéz behem jeho dalSiho fungovani. Proto je socidlni podnik taktéZ zasadnim prvkem
v ramci evropského socidlniho modelu. Je dileZité zminit, Ze socidlni podnikani je tudiz
systematickym zpiisobem podporovano.

2.2 Souvisejici témata

Politika zaméstnanosti ma dle Ministerstva vnitra CR (2008) v Ceské republice podobu statni
politiky a vede k nastoleni rovnovahy, a to mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile,
K produktivnimu vyuziti zdroji pracovni sily a v neposledni fadé¢ k zabezpeleni prava
obCanil na zaméstnani. Tato prava hraji v ramci politiky zaméstnanosti kli¢ovou roli. Pravo
na zaméstnani nesmi byt zaménovano za pravo na praci. Pravo na zaméstnani je dle Jouzy
(2021, s. 7) v souladu se zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, pravem obcant, ktefi
chtéji pracovat a pracovat mohou, pficemz se o praci skuteéné uchazeji. Dle Ministerstva
vnitra CR (2021) tak neni mozné pravo na zaméstnani &lovéku odepfit z diivodu rasy, pohlavi,
barvy pleti, sexudlni orientace, viry apod. Je proto zakdzano veSkeré jednani, které ¢lovéka
na trhu prace diskriminuje.
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2.2.1 Politika zaméstnanosti v CR

Politika zaméstnanosti je dle Ministerstva vnitra CR (2008) zabezpetovana Ministerstvem
prace a socialnich véci a nésledné taktéz prislusSnymi ufady prace. Dle Ministerstva prace
a socialnich véci CR (2020) je cilem politiky zaméstnanosti dosaZeni plné zaméstnanosti
a ochrana pied nezaméstnanosti a jejimi negativnimi dusledky. Statni politika zaméstnanosti
tak zabezpecuje naptiklad:

e monitoring a vyhodnoceni situace na trhu prace;

e tvorbu hypotéz a koncepci zaméstnanosti a programii urcenych pro dalsi pracovni
uplatnéni obc¢ant;

e efektivni koordinaci v ramci rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti s evropskou
strategii zaméstnanosti;

e uplatnéni aktivni politiky zaméstnanosti;

e tvorbu a zapojeni se do mezinarodnich a dvoustrannych programu, které souviseji
s rozvojem lidskych zdroj, zaméstnanosti a trhem prace (Ministerstvo vnitra CR,
2008).

Politika zaméstnanosti je c¢lenéna na dveé zakladni casti — aktivni a pasivni politiku.
Ministerstvo vnitra CR (2008) uvadi, Ze aktivni politika zamé&stnanosti je souborem opatien,
ktera vedou k zaji§téni rovnovahy na trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti je v Ceské
republice zabezpeCovana prostiednictvim opatfeni, ktera jsou ucelové urcena na politiku
zameéstnanosti. 'V ptipadé aktivni politiky zaméstnanosti je mozné hovofit o programech
¢1 opatfenich, kterd maji regiondlni ¢i celostdtni charakter. Dale do této skupiny patii také
tzv. mezinarodni podpory zaméstnanosti. Diky aktivni politice je tak mozné dosahnout
maximalni irovné zaméstnanosti na trhu prace, kdy v potaz je zajisté nutné vzdy brat socialni
realitu. Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2020) dopliiuje, Ze aktivni politika
zamé&stnanosti patii mezi hlavni nastroje, které sméfuji k dosazeni hlavnich cila politiky
zaméstnanosti, tedy plné zaméstnanosti. Ministerstvo hovoii o poslani aktivni politiky
zameéstnanosti, kdy poukazuje na to, ze jde o aktivni ovliviiovani trhu prace, zvySovani jeho
fungovani, vyrovnani nabidky s poptidvkou a primarné¢ taktéZ o usnadnéni vstupu
znevyhodnénych osob na trh préce.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je mozné dle Ministerstva prace a socialnich véci CR
(2020) hovorit o riznych nastrojich a opatienich, kterd maji dvoji charakter. Jako prvni je
nutné zminit tvorbu pracovnich mist, ktera jsou ur€ena primarné pro znevyhodnéné osoby
na trhu prace. V tomto ptipad€é je nutné zminit napf. spolecensky Ucelné pracovni misto,
vefejné prospé$né prace, hmotnou podporu, kterd je poskytovana v oblasti investi¢nich
pobidek a smétuje k tvorbé novych pracovnich mist, piispévky na vytvoreni pracovniho mista
pro osoby zdravotn¢ postizené aj. Veskeré tyto nastroje vychazeji z toho, Ze zaméstnavatele je
nutné k zaméstnani znevyhodnénych osob na trhu prace aktivné motivovat prostiednictvim
poskytovani finan¢nich prostiedkil a motivovat je nutné je taktéZz v oblasti tvorby pracovnich
mist, poptipadé¢ zaméstnavatelim kompenzovat po urcitou (prechodnou) dobu snizeni
pracovni schopnosti znevyhodnénych osob, jejich zapracovani, vedeni apod. Druhéd skupina
nastrojii a opatieni cili na posilovani zaméstnanosti podporovanych osob na trhu prace,
a proto je mozné do této skupiny nastroji zahrnout napf. rekvalifikace, poradenské aktivity,
pracovni rehabilitaci aj. Dale je nutné zminit samostatné vyc¢lenénou skupinu ndastroja, které
slouzi k podpote udrzeni zaméstnanosti, napt. ptispévku, na ktery vznika narok pfi prechodu
na novy podnikatelsky program, dale ptispévku v dob¢ tzv. ¢astetné nezaméstnanosti apod.
V Ceské republice viak nejsou tyto nastroje pfili§ vyuzivany. Je vice neZ jasné, ze v praxi
se tyto nastroje efektivné kombinuji a jedna se o pomérne velkou c¢ast intervenci na Ceském
trhu prace. Praxe poukazuje taktéz na to, ze moderni trh prace vyzaduje v oblasti
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znevyhodnénych osob mnohem komplexnéjsi ptistup, coz stale neni mozné v ramci ¢eského
systému cilen¢ aplikovat.

Pasivni politika zaméstnanosti je naopak dle Ministerstva vnitra CR (2008) jiz
zprostiedkovanim zaméstnani pro uchazece o praci a dale se jedna také o hmotné zabezpeceni
uchazect o zaméstnani. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, sice s terminem ,,pasivni
politika zaméstnanosti“ nepracuje, avSak tento termin je mozné nalézt napt. ve vyhlasce
¢. 267/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura podkladi pro vypracovani stiednédobého
vyhledu statniho rozpoctu a terminy pro jejich pfedani. Ministerstvo prace a socialnich véci
CR (2020) uvadi, Ze vyvoj pasivni politiky zamdstnanosti je ve znatné mife zavisly na
ekonomickém vyvoji zemé. V okamziku, kdy se zemé ocitd v recesi, roste pocet osob, které
pobiraji podporu v nezaméstnanosti, pficemz kromé cyklickych zmén, které jsou vyvolany
dlouhodobou ekonomickou situaci, je nutné zminit vliv sezonnich faktort — v zimnich
mésicich se totiz na ufady prace hlasi jak sezénni pracovnici, tak i ti, kterym kon¢i napf. ke
konci roku pracovni smlouva na dobu ur¢itou. Zminéné ro¢ni vykyvy, které maji sezonni
charakter, tak zahrnuji cca 20 az 50 tisic osob, a to v zavislosti na stavu trhu prace. Jako
piiklad je mozné uvést situaci v roce 2012, kdy v oblasti pasivni politiky probé&hla klicova
zména — doslo totiz ke zméné obdobi, které je rozhodné pro posouzeni naroku na podporu
V nezaméstnanosti, a to ze tii let na dva roky. V roce 2021 ¢inily vydaje na podporu
Vv nezaméstnanosti dle Ministerstva prace a socialnich véci CR (2021) jiz 9 244,5 mil. K&.

2.2.2 Politika zaméstnanosti v EU

Dle Evropského parlamentu (2022) jiz Evropska strategie z roku 1987 definovala soubor
spoleénych cili v oblasti politiky zaméstnanosti a prostfednictvim monitoringu
a odpovidajicich financnich nastroji tak vedla k nezdvazné koordinaci mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi. Mezi klicové cile strategie Evropa 2020 patii zajisté rist celkového
poctu pracovnich mist a rast jejich kvality. Se vstupem do roku 2020 posléze EU navrhla
mnohem ambicidznéjsi cile v ramci nové strategie, a chce tudiz vybudovat mnohem silnéjsi
»socialni“ Evropu, a to jiz do roku 2030. Politika zamé&stnanosti ma svij pravni zéklad
v ramci ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a ¢lankt 8-10, 145-150, 156-159 a 162-164
Smlouvy o fungovani Evropské unie. V uvedené smlouvé jsou definovany klicové cile
v ramci politiky zaméstnanosti, kdy EU zaméfuje svoji pozornost na aktivni podporu vysokeé
urovné zaméstnanosti, rozvoj koordinované strategie, tvorbu kvalifikované a odborné
pripravené pracovni sily a trhu prace, ktery je schopen aktivné reagovat na ekonomické
zmény, k nimz na trhu a v oblasti ekonomiky dochazi. Klicovym cilem je poté dosazeni
CO nejvyssi trovné zamestnanosti. Co se ty¢e samotného vyvoje politiky zaméstnanosti v EU
(Evropsky parlament, 2022), je mozné konstatovat, Ze po finan¢ni krizi, ktera vypukla naplno
v letech 2007 az 2008, doslo v roce 2010 Kk piijeti strategie Evropa 2020, pti¢emz byl zaveden
taktéZ mechanismus pro oblast koordinace finan¢ni a ekonomické politiky — tzv. evropsky
semestr.

Evropsky parlament (2022) hovofi o tom, Ze klicové zasady zaméstnanosti maji podobu
ruznych priorit v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a socialniho zac¢lefiovani, kdy kombinuji
dokonce politické priority s dalSimi klicovymi prvky. Strategické cile je mozZné shrnout
do téchto bodu:

- aktivni podpora poptavky po pracovni sile;

- posilovani pracovni sily;

- zlepSovani ptistupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim;
- lepsi a efektivnéjsi fungovani trhu prace;

- rust G€innosti socidlniho dialogu;
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- prosazovani rovnych ptilezitosti na trhu prace pro vsechny;
- boj proti chudobg;
- podpora socialniho zaclenovani (Evropsky parlament, 2022).

V souvislosti s politikou zaméstnanosti je nutné zminit se taktéz o Evropské strategii
zamestnanosti, jejimz cilem je dle Evropské komise (2020) vytvofit v ramci celé EU pracovni
mista a zvySovat jejich kvalitu. Strategie je podporovdna Vyborem pro zaméstnanost. V roce
2020 EU (Evropsky parlament, 2022) ptedstavila v reakci na pandemii covid-19 novy nastroj
pro tzv. docasnou podporu s nazvem ,Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
V mimotadné situaci‘.

Myslenku rovnych podminek v kontextu zaméstnavani osob v EU Armstrong a Taylor (2015,
s. 2680) ve své publikaci zduraziuji v kontextu pravni Gpravy tak, aby ve vSech unijnich
zemich byly definovany a dodrzovany minimdlni standardy v oblasti vynalozenych nakladi
na praci, coz napiiklad znamena omezit jejich pfilisSné snizovéni, a tedy mozné dosazeni
nespravedlivé konkurencni vyhody v evropském regionu.

2.2.3 Pravni ramec podpory zaméstnanosti a jeho vyvoj

Za klicovy pravni ptredpis jak politiky zaméstnanosti, tak i podpory zaméstnanosti je mozné
oznacit zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zameéstnanosti®).
Dle Ministerstva vnitra CR (2008) je nutné brat v potaz kromé tohoto zakona také nasledujici

pravni ptedpisy:

- Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho pofadku CR;

- zékon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi — definice kompetenci Ministerstva
prace a socialnich véci;

- zékon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace — legislativni uprava ziizeni a postaveni
organti inspekce prace, a to jako kontrolnich organii v rdmci ochrany pracovnich
vztahll a pracovnich podminek, dale zdkon upravuje plsobnost a piislusnost organt
inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole a sankce za poruSeni stanovenych

povinnosti aj.

Legislativni uprava je v této oblasti dle Ministerstva vnitra CR (2008) charakteristicka
znaénym mnozstvim podzakonnych pravnich predpisi, a to primarné nafizeni vlady
a vyhlasek Ministerstva prace a socialnich véci CR, pfi¢emz podzakonné piedpisy dosti ¢asto
prochazeji zménami a jsou novelizovany — napf. vyhlaska ¢. 35/1997 Sh., Ministerstva prace
a socialnich véci, kterou se stanovi podrobnosti zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich
mist a vytvareni vefejné prospé$nych praci, dale nafizeni vlady ¢. 103/2002 Sb., o hmotné
podpoie na vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikaci zaméstnancli v ramci
investi¢nich pobidek aj.

Kli¢ovy je vSak zakon o zaméstnanosti, ktery dle Jouzy (2021, s. 2) upravuje zabezpeceni
statni politiky zaméstnanosti. Posledni novela tohoto zdkona byla pfijata v roce 2021. Jouza
(2021, s. 6-8) uvadi, ze oblast zaméstnanosti jako takova prochazi v poslednich letech
vyraznymi zmeénami, pticemz vyvoj je zde ovlivnén pfedevsim pravem EU. Lze konstatovat,
Ze oblast vztahti, které na trhu prace vznikaji, je primarné upravena v Ceské republice timto
zakonem a vedle zdkoniku prace tak zdkon o zaméstnanosti vytvaii legislativni podminky
nutné pro feSeni ekonomickych dopadli, a aktivn¢ tudiz pfispivd ke sniZzovani
neodivodnénych vydaji ze statniho rozpoctu. Cilem zékona je nejenom regulovat pravni
vztahy, které v oblasti zaméstnanosti vznikaji, ale také nastolit vhodné pravni ndstroje

13



a instituty, jez pomohou v rozvoji trhu prace, snizovat nezaméstnanost a zlepSovat podminky
pro zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Zakon je dnes plné kompatibilni
s pravnimi akty EU a je tedy dovrSenim harmonizace v oblasti zaméstnanosti.

Predchlidcem aktualniho zdkona o zaméstnanosti byl zdkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,
coz byla dle Rychtafe et al. (2016) pravni norma, ktera pracovala s terminem ,,0soba
se zménénou pracovni schopnosti* a s pojmy, jako je napf. ,,plny/¢astecny invalidni dichod*
apod. Podpora zaméstnavateli v ramci chranéného trhu prace byla feSena prostfednictvim
jinych pravnich predpisti — napf. Zasadami MF CR, které byly vydavany kazdy rok aj.
Od roku 1997 az do roku 2001 poté zakon v § 24 upravoval také povinnosti zaméstnavateld.
V platnost dale vesla novela ¢. 474/2001 Sb., ktera od roku 2002 pfinesla v ramci zminéného
zékona zménu V oblasti systému podpory znevyhodnénych osob na trhu prace. Dalsi novela
¢. 220/2002 Sb., zavedla prispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Velka
novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktera je platnd od roku 2005, piinesla jiz
klicové zmény — novou definici pojmu ,,0soba se zdravotnim postizenim*®, nastroje pracovni
rehabilitace, pojem ,,chrdnéné pracovni misto* apod.

2.2.4 Podpora zaméstnanosti znevyhodnénych osob v CR

Podpora zaméstnanosti znevyhodnénych osob v Ceské republice je kli¢ova. Svoboda a Kubik
(2021) poukazuji na to, Zze na zaméstnavani zdravotné postizenych osob stat zasila kazdy rok
cca 8 mld. K¢, avSak v této oblasti dochdzi velmi Casto ke zneuzivani, které vSak neni diky
velmi pfisnym kontrolam systematické. Je vice nez jasné, ze bez pomoci a odpovidajici
intervence statu v této oblasti se témto lidem na b&ézném trhu prace nedafi zaméstnani najit
¢ijej udrzet. Je dulezité zminit, Ze skupin znevyhodnénych osob je dle webu Odpovédné
vetejné zaddvani (2020) mnoho a zapojeni téchto osob na trhu préace patii zajisté mezi klicové
socialni aspekty, které je mozné prostrednictvim vefejného zadavani podpoftit. Tento postup
umoziuje zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, do kterého jsou postupné
implementovany evropské smérnice v oblasti vetfejnych zakazek. Diky tomuto zédkonu tak
muze napi. zadavatel vefejné zakazky pozadovat, aby dodavatel zapojil pii plnéni vetejné
zakazky urcené procento osob znevyhodnénych na trhu prace.

Podpora socidlniho podnikani byla deklarovana uz v roce 2014 v Programovém prohlaSeni
vlady. V Ceské republice byl napf. spustén projekt s nazvem ,,Podpora socialniho podnikani*,
ktery je dle Evropského socidlniho fondu (2020) orientovan na rozvoj sit¢ lokdlnich
konzultantii, odbornych poradcti a moznosti stazi pro zacinajici ¢i rozvijejici se socilni
podniky. V ramci projektu je taktéZ rozvijen web, a to jako zdroj informaci pro socialni
podnik a pro prezentaci socialni ekonomiky v Ceské republice. Do této oblasti jsou promitany
taktéZ zahrani¢ni zkuSenosti socidlniho podnikdni apod. Socidlni podnikédni je nutné
podporovat, jelikoz diky tomu je moZné taktéZ podporovat zaméstnavani znevyhodnénych
osob na trhu prace. Socialni podnikani hraje dileZitou roli v ramci mistniho rozvoje a v tvorbé
pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu prace. Socidlni podnikéani lze podporovat
tedy Opera¢nim programem Zaméstnanost, konzultacemi, poradenstvim, mentorovanim,
tvorbou finanénich nastrojii a jejich implementaci a v neposledni fadé také aktivni politikou
zaméstnanosti. Ze strany Ministerstva prace a socialnich véci je socidlni podnikani v Ceské
republice podporovano jiz od roku 2008. Diky tomu je podporovéan vznik novych socidlnich
podnikt a rozvoj téch stavajicich.

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (2020) uvadi, ze v Ceské republice je aktivné
podporovana tvorba pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu prace, kdyz doslo
napt. K prodlouzeni doby, na kterou je mozné zaméstnavatelim poskytovat piispévky
na tvorbu pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby. Od roku 2015 je tak mozné tento
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prispevek poskytovat po dobu 24 mésici, nikoliv jen pouhych 6-12 mésict, jak tomu bylo
v minulosti. Je jasné, ze tyto zmény maji za nasledek intenzivnéjsi podporu znevyhodnénych
osob pii vstupu na trh prace, avSak na druhou stranu je mozné hovofiit taktéz o riziku
V podobé uzamceni klientd. V okamziku, kdy je podpora viceletd, rostou financni zavazky
do dalSich let apod. Dosti Casto jsou nastroje, které sméfuji na podporu aktivni politiky
zameéstnanosti, zaméfeny striktn€ jen na tvorbu pracovnich prilezitosti, a proto reaguji jen
na urcitou c¢ast problému, jez maji podobu obtizného vstupu znevyhodnénych skupin osob
na trh prace, a reaguji tudiz na neexistenci vhodného pracovniho mista. Nyni je vSak nutné
zaujmout mnohem komplexnéjsi ptistup k této problematice, a to smérem k poskytovani dalsi
podpory napft. ve formé asistence znevyhodnéné osob¢ na trhu prace a udrzeni se na ném.

Ptilezitosti v oblasti zaméstnanosti 1ze podpofit nabizenim vefejnych zakazek, kdy zadavatel
ve svych podminkach miize pozadovat zaméstnavani osob, které jsou znevyhodnéné na trhu
prace a k jejich socialni aktivizaci je tieba vynalozit vétsi Gsili a trpélivost. Stejny zdroj
upozorituje na skvélou pfilezitost uplatnit na trhu prace diky flexibilni pracovni dobé
amoznym zkracenym Uvazkiim osoby pecujici o malé déti nebo o rodinné piislusniky.
K danému tématu MPSV (2022) uvadi s odvolanim se na Mezinarodni organizaci prace, ze
lze ptfedpokladat inovativni restart ekonomiky zaméfeny na nové obchodni modely
a inovativni produkty a sluzby. Podle stejného zdroje je zapojeni osob znevyhodnénych
na trhu prace do plnéni vetejné zakazky vhodné a odpovédné podporovat. Zdkon o zadavani
vetejnych zakazek tento postup umoziuje, jelikoz jsou do n¢ho jiz transponovany evropské
smérnice zaméfené na problematiku vetejnych zakazek. Jiz dnes lze zakomponovat
do pozadavki zadavatele zaméstnani konkrétniho po¢tu nebo procenta osob znevyhodnénych
na trhu prace pfi plnéni vetejné zakazky.

Osoby znevyhodnéné na trhu prace nejsou jasné definovany. Jiné zacileni je na tuto skupinu
obyvatel z pohledu Opera¢niho programu Zaméstnanost, je vSak na zadavateli, jakou skupinu
osob znevyhodnénych na trhu prace vyhodnoti jako nejpotiebnéjsi a jakym zplisobem je
nadefinuje i s ohledem na mistni specifika. MPSV (2022) dale upozoriiuje na systematickou
spolupraci zadavatele i dodavatele s ufadem prace. V soucasné dobé jsou predmétem
zajmu zadavatele skupiny osob, které z rlznych divodii nemohou vykonavat praci
ve standardné predpokladaném rozsahu stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdejsich predpist. Cileni je zaméfeno na zkracené
uvazky pro rodi¢e na rodiCovské dovolené, matky s détmi do 15 let a 0soby pecujici o své
rodinné pfislusniky. Na strankach MPSV (2022) jsou také informace o zcela specifické
skupiné osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Zaméfeni na zaméstnanost téchto osob jde
ruku v ruce s prevenci opakovani spolecensky zavadného chovani na svobodé.

Cil podpory zameéstnanosti by podle vysSe uvedeného zdroje mél u zadavatele vychazet
z vlastni podnikatelské strategie s pfispénim K zaméstnavani 0sob znevyhodnénych na trhu
prace. Tato podnikatelskd strategie by se méla opirat o data o struktufe (ne)zaméstnanosti
vV daném regionu. MPSV téZ upozoriiuje na aktivity vhodné pro podporu zaméstnanosti
pfi vytvafeni rozsahlejSich vetejnych zakazek naptiklad na stavebni préace, tklid vetejnych
prostranstvi ¢i péci o zelen z dlouhodobéjSiho hlediska. Mezi dal§i podminky zadavatele 1ze
zatfadit téZ podminku uzavieni pracovnich poméri osob znevyhodnénych na trhu préace
na dobu nejméné po dobu trvani veiejné zakazky. Toto zaméstnani Ize podminit vhodnym
propojenim se zvySovanim kvalifikace nebo rekvalifikaci.

MPSV (2022) informuje 0 podminkach zaméstnavani mistnich nezaméstnanych, kde klade
diraz na potfeby tUzemnich samosprav, které¢ jsou nuceny feSit otdzku nezaméstnanosti
nebo ztizeného piistupu znevyhodnénych osob na trh prace ve svém regionu. MPSV (2022)
dale pfipomind, Ze podminka zadavateli zaméstnadni osob znevyhodnénych na trhu prace
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nasmérovana k mistnim, jakkoli je pochopitelna, miZe byt dle nazoru Ufadu pro
hospodaiskou soutéz (dale i ,,UOHS*), Ministerstva pro mistni rozvoj, ale téz Evropské
komise vyhodnocena jako omezeni zadkladnich komunitarnich svobod, a to s odvolanim se na
zasadu rovného zachdzeni ve smyslu ustanoveni § 6 ZZVZ. Kazdopadn¢ zadavatel muze
vyuzit dal§ich moznosti, tieba stanovenim cilové skupiny s ohledem na mistni specifika tak,
aby nedoslo k porusSeni pravidel.

2.2.5 Podpora zaméstnanosti z operacnich programu

V ramci Operaniho programu Zaméstnanost je mozné realizovat financovani projekta
z Evropského socialniho fondu. Ufady prace CR mohou v ramci tohoto programu realizovat
tii typy projektd pfimého pfidéleni. Narodni individudlni projekty ,,NIP®, systémové
individualni projekty ,,SIP* a regionalni projekty ,,RIP*“. Narodni individuélni projekty ,,NIP*
jsou projekty pitimého ptidé€leni financnich prostiedkll a jsou zaméfené na jednotlivé nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti. P¥i piidélovani finan¢nich prostiedki postupuje UP CR
Vv souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a jeho
provadécimi vyhldskami. Platnd metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro aktivni
politiku zaméstnanosti ¢i vnitini predpisy ufadu prace jsou dulezitymi dokumenty pfi
definovani vySe poskytovanych piispévki na ndstroje a opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti spolu s definovanim zékladnich principi jeji realizace. Nastaveni projektt
se nesmi liSit od nastaveni pro nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti hrazené
pouze ze statniho rozpoctu. Systémové individudlni projekty ,,SIP“ jsou projekty pifimého
pfidéleni, jejichz cilem je zvysit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluzeb poskytovanych
institucemi vefejnych sluzeb zaméstnanosti. RIP jsou regionalni projekty ptimého ptidéleni
zamétené na komplexni feSeni specifické situace urcité skupiny zajemcti a uchazech
0 zaméstnani na trhu prace s vyuzitim vice néstroji a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.
Inicidtorem miize byt kterykoliv odborny utvar Utadu prace CR. Mezi projekty v realizaci,
které jsou zamétené na podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, patii
zejména podle (MPSV, 2022):

Projekt ,,Podpora forem flexibilniho zaméstnavani (Flexi)“, jehoz cilem je usnadnit
uchazeclim nebo zdjemclim o zaméstnani vstup a udrzeni se na volném trhu prace v souladu
se soukromym a pracovnim zivotem. Projekt je zaméfen predevSim na osoby, které
se z riznych divodi nemohou zaméstnat na plny tvazek. Podpora je zaméfena na osoby
se zdravotnim postizenim, na osoby do 30 let a starSi 60 let, na osoby pecujici o dité do 10 let
véku nebo pecujici o osobu v nékterém ze stupnli zavislosti stanovenym zvIlastnim
pravnim pfedpisem. V ramci tohoto projektu se nabizi zaméstnavatelim, ktefi jsou ochotni
pfijmout uchazece nebo zdjemce o zaméstnani, flexibilni forma zaméstnani v podobé
sdilenych pracovnich mist podle § 317a zdkoniku prace, genera¢ni tandem nebo piispévek
na zapracovani. Projekt je financovan z 82,38 % z Evropského socialniho fondu a z 17,62 %
ze statniho rozpoétu CR.

Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazefi o zaméstnani (PDU) je
projekt (MPSV, 2022), jehoZ primarnim cilem je zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
dlouhodobé evidovanych uchaze€i o zaméstnani. Tento projekt je rovnéZ zaméten
na prevenci nelegélni prace, zaclenovani dlouhodobé evidovanych uchazeci o zaméstnani
se socialnim znevyhodnénim na volny trh prace a prostfednictvim poradenskych aktivit
arekvalifikaci na posilovani cilové skupiny k motivaci ke zméné. Cilovou skupinou
uchazecu jsou osoby dlouhodobé nezaméstnané nebo ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti
z divodu kumulace jejich znevyhodnéni a hendikepil. Pfednostné jsou podporovani uchazeci
o zaméstnani, ktefi pobiraji dlouhodob& nebo opakované davky pomoci v hmotné nouzi.
Projekt je financovan z 82,38 % z Evropského socidlniho fondu a z 17,62 % ze statniho
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rozpoétu CR. Podpora znevyhodnénych osob na trhu prace se na zakladé zpracovavanych
vystupll a poznatkd pfi umistovani uchazeci o zaméstnani na vefejné prospesné prace
doprovodnd opatfeni. Cilem téchto opatieni je i feSeni aktualni osobni situace uchazece
0 zaméstnani za ucelem jeho navratu na pracovni trh bez dotovaného pracovniho mista spolu
s poskytnutim poradenstvi ohledné bydleni, ptipadnych dluhii nebo zavislosti na navykovych
latkach apod. V tomto roce bude odzkouSen nastroj vefejné prospéSné prace za vyuziti
podpirného nastroje formou pfispévku na zapracovani noveé umisténého uchazece
0 zaméstnani.

Dal$im z nastroji na podporu zameéstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace je tzv.
,Prispévek na zapracovani, ktery podle (MPSV, 2022) je poskytovan v souladu
S ustanovenim § 116 zakona o zamé&stnanosti. Podstatou tohoto podptrného néstroje je vyuziti
tzv. ,,privodce®, v idedlnim piipad¢ byvalého zaméstnance verejné prospesnych praci, ktery
by mél uchazece o zaméstnani umisténé¢ho na toto dotované misto provazet v prvnich tfech
mesicich zaméstnani a zajiStovat mu pomoc pfi orientaci v novém pracovnim prostiedi.
Pokud bude dochazet kK vyméné uchazeCe o zaméstnani na uzaviené dohod¢, muze byt
uzaviena novd dohoda o poskytovani pfispévku na zapracovani. Maximalni vySe piispévku
natzv. ,,privodce” je stanovena na polovinu minimalni mzdy a aktudlni vySe pfispévku
na 3 mésice ¢ini 24 300 K¢&. V piipadé zajmu zvySovani kompetenci tzv. ,,privodce® muize
pro ného Utad prace CR zprostiedkovat moznost dal§iho vzdélavani, popiipadé rekvalifikace.

Projekt Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II (VDTP II) je dle (MPSV, 2022) zaméten
na zabezpeceni uplatnéni na trhu prace uchazecli a zajemct o zaméstnani evidovanych
na Uradu prace CR prostiednictvim poskytnuti doplnéni kvalifikaénich & osobnostnich
predpokladii, které jsou aktudlné pozadovany zaméstnavateli nebo slouzi k pripraveé
na zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti. Poradenské ¢Cinnosti jsou zamétfeny
na individualni podporu a asistenci ve specifickych ptipadech dlouhodobé nezaméstnanych
osob nebo osob spadajicich do skupin ohrozenych na trhu prace. Rekvalifikace jsou uréeny
predevsim pro ty uchazece, jejichz kvalifikace neodpovida sou¢asnym trendiim na trhu préce,
a jsou realizovany prave takové rekvalifikacni kurzy, po kterych je na trhu prace poptavka.
Cilovou skupinou tohoto projektu jsou primarné uchaze¢i o zaméstnani spadajici do skupiny
podle § 33 zdkona o zamé&stnanosti, kterym je v€novéana zvySena péce, osoby se sluchovym
postizenim, osoby socidln¢ vyloucené nebo osoby nizko kvalifikované ¢i osoby s kvalifikaci,
kterd v soucasné dobé neodpovidd pozadavkiim na trhu prace. Soucasti tohoto projektu je
I financovani podpurnych aktivit ucastnikii zatazenych do tohoto projektu. V souladu
S podminkami danymi zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 1ze hradit napt. cestovné,
vySetieni lékatskych prohlidek nutnych pro vykon nékterych rekvalifikaci nebo povoléni,
na kter¢ je klient rekvalifikovan v ramci rekvalifikaci zabezpeCovanych tfadem préce,
déle se uvazuje o zpracovani metodiky ve spolupraci s MPSV k moznosti proplaceni
sluzeb tlumocniktt do ceského znakového jazyka a simultdnnich piepisovatelii pro osoby
se sluchovym postizenim. Projekt je financovan z 82,38 % z Evropského socidlniho fondu
az 17,62 % ze statniho rozpoétu CR.

Operaéni program Zaméstnanost plus je dle dokumentu (ESF CR, 2022) operaéni program
aktivni politiky zamé&stnanosti pro obdobi 2021-2027 (déale 1 OPZ+). V ramci politického cile
zamé&feného na ,,socidlnéjsi Evropu® byly prostfednictvim zasad evropského pilife socialnich
prav deklarovany investicni pokyny zaméfené piedev§im na podporu pruzné pracovni doby
(pfedev§im u zen), na podporu celozivotniho vzdélavani, rozsifeni rekvalifikaci vcetné
zacileni na obcCany tietich zemi. Podpora dle uvedeného dokumentu (2022) by méla pomoci
podnikdni se zaméfenim na socidlni podniky s pfedpoklady vytvareni pracovnich mist
a socidlnich inovaci. Stejny zdroj upozornuje na rostouci socialni problémy nékterych

17



regiont. Z téchto divodu je dle tohoto programu vysoce prioritni zaméfeni na podporu
socioekonomické integrace nejchudSich osob, zlepSeni pfistupu nejenom k socidlnim
sluzbam, ale i sluzbam zdravotni péce a sluzbam dlouhodobé péce vcetné potravinoveé
a zékladni materidlni pomoci osobdm znevyhodnénym na trhu prace. Prioritou tohoto
programu je i podpora osob se zdravotnim postizenim, osob starSich nebo osob mentalné
postizenych.

Neméné vyznamnym aspektem OPZ+ (2022) je priorita zaméefend na zaméstnanost mladych
lidi s nazvem ,Budoucnost prace®, vénovana inovativnim opatfenim. V souvislosti
s naplnénim tohoto cile maji byt podporovany zejména aktivity dalSiho vzdélavani, aktivity
podporujici navrat do vzdélavani a jiz zminéné zvySovani, rozsifovani nebo prohlubovani
dosavadni kvalifikace vcetné¢ mékkych dovednosti. V tomto dokumentu je dale doporucovano
individualni poradenstvi pro znevyhodnéné osoby na trhu prace prostfednictvim zavedeni
piipadového managementu (case managementu) jako sluzby, kterd je ,,$itd na miru“ pfimo
pottebam konkrétniho uchazece se zamétenim na dlouhodobou integraci na volny trh prace.
Dale je doporuc¢ovano poradenstvi uchaze¢im a zdjemciim o zaméstnani v oblasti prevence
predluzeni a dluhového poradenstvi spolu s podplirnymi socialnimi aktivitami. Mezi aktivity
podpor vedoucich k ziskani udrzitelného a vhodného zaméstnani patii dle tohoto dokumentu
v nadchazejicim programovém obdobi vytvareni podminek pro osoby znevyhodnéné na trhu
prace, které¢ nepovedou k prekarizaci prace. V programovém obdobi bude podpora uplatnéni
znevyhodnénych osob na trhu prace odpovidat charakteru jejich znevyhodnéni a bude
kombinovat rizné néstroje aktivni politiky zaméstnanosti od dotovanych pracovnich mist pies
podporu dalsiho vzdélavani a rekvalifikace az po stdze véetné téch zahrani¢nich. Dokument
(OPZ+, 2022) je zaméien i na zajisténi vySe zminénych aktivit pro cizince a migranty, ktefi
maji zajem o vstup na Cesky trh prace s rozsifenim sluzeb o kurzy ceského jazyka nebo
zajisténi tlumoceni.

Dokument upozornuje, ze v ,, priorite 1 OPZ+ nebudou podporovany verejné prospésné prace
dle § 112 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti “.

Tento operacni program si klade za cil prostfednictvim doprovodnych opatieni usnadnit
osobam znevyhodnénym na trhu prace pfistup k prioritni podpofe zaméstnanosti. Doprovodna
opatfeni se budou zamécfovat na podporu zapracovani, dojizdéni, ubytovani a stravovani
ucastniki vySe uvedenych aktivit, dale bude podporovana regionalni pracovni mobilita, ktera
navazuje na aktivity Opera¢niho programu Zameéstnanost. Diraz ma byt kladen na aktivity,
které se zaméti na zvySeni rovné uchazec¢l v oblastech finan¢nich, numerickych, ctenaiskych
¢1 ICT gramotnosti.

Cilem vySe zminénych aktivit je podle OPZ+ ptispét k naplnéni Evropského pilife socidlnich
prav, respektive k naplnéni hlavniho cile Evropské unie v oblasti zamé&stnanosti, a to zvysit
miru zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let, v oblasti vzdélavani dokdzat zvysit ucast
dospélych osob v riznych formach vzdélavani a v otazce boje s chudobou se snaZzit o snizeni
poctu osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim. V téchto programech je podle
uveden¢ho dokumentu kladen diraz na zajisténi individudlniho a komplexniho pftistupu
k osobam znevyhodnénym na trhu prace.

V ramci programu OPZ+ (2022) ma byt podpoifeno trvalejsi uplatnéni cilovych skupin
obyvatel pravé formou cileného vzdélavani a rekvalifikaci dle potfeb zaméstnavatell
za pouziti modernich vyukovych metod vyuZivajicich technologického pokroku. Podporované
aktivity by mély dle OPZ+ (2022) pfispét ke zvySeni miry zaméstnanosti v regionech
dotcenych strukturdlni nezaméstnanosti, poptipad€ v oblastech, kde je vysokéd mira dojizd’ky
za praci.
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Mezi dotCené skupiny osob Operacniho programu Zaméstnanost plus patii:

- osoby s kumulaci znevyhodnéni na trhu prace;

- osoby ve véku 55+;

- osoby se zdravotnim postizenim;

- 0soby s nizkou urovni kvalifikace;

- osoby pecujici o déti a vracejici se na pracovni trh z matetské/rodicovské dovolené;

- osoby pecujici o zavislé osoby;

- absolventi, u kterych jsou identifikovany problémy s pfechodem do zaméstnani, osoby
predCasné odchazejici ze vzdélavani a mladi lidé bez praxe do 29 let véetné;

- osoby, které nejsou zaméstnané ani se neti¢astni vzdélavani nebo odborné ptipravy;

- studenti poslednich ro¢niki Skol;

- osoby neaktivni, které¢ jsou dlouhodob¢ a opakované nezaméstnané;

- menSiny (zejm. Romové) a osoby s jinymi znevyhodnénimi na trhu prace (osoby
Vv hmotné nouzi, s dluhy a exekucemi, ze socidlné¢ vyloucenych ¢i odlehlych lokalit,
osoby s duSevnim onemocnénim, se zdznamem v rejstiiku trestll, osoby opoustéjici
zafizeni vykonu trestu odnéti svobody, ustavni zafizeni);

- cizinci a osoby s migracni zkuSenosti.

Aktivity v ramci (OPZ+, 2022) si kladou za cil vyznamné pfispét k rovnosti zen a muzd,
jejich zacletiovani a nediskriminaci. Dle zminéného dokumentu bude kladen daraz na
podporu zlepSeni pristupu na trh prace pro vyse zminéné znevyhodnéné osoby a bude kladen
diraz na nediskriminaci a potirani stereotypll na trhu prace. Z téchto divodl bude toto téma
rovnosti zen a muzu a nediskriminace zakomponovano do kritérii jednotlivych projektti tam,
kde to bude relevantni. Dokument dale upozorfiuje na skuteénost, ze pokud bude u projektu
v ramci hodnoceni identifikovan negativni dopad na tato citliva témata, nebude moci byt
konkrétni projet podpoien z prostiedkit Opera¢niho programu Zaméstnanost plus.

Opera¢ni program Zaméstnanost plus je zacilen na viechny regiony Ceské republiky, jen
aktivity budou podporovany podle regiondlnich specifikaci. Mén¢ rozvinuté regiony oznacené
jako Severozapad, Severovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezko budou zacilené aktivitami
na zvySeni zaméstnanosti nejenom u osob znevyhodnénych na trhu prace a na pfipravu
nazmény zpusobené technologickym pokrokem. Pfechodové regiony (Stfedni Cechy,
Jihozapad, Jihovychod) budou dle tohoto dokumentu feSit problematiku nedostatecné
pripravenosti na zmény zpisobené technologickym pokrokem, pokracujici potfebu cilené
podpory znevyhodnénym osobam na trhu prace a rovnéz podporu zaméstnanosti v regionech
s vysokou nezaméstnanosti. Region Praha by meél byt podpofen programy na podporu
zamé&stnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace a programy na podporu, které eliminuji
rychlé zmény zplisobené technologickym pokrokem.

V ramci podpory OPZ+ se aktualn& nepfedpoklada preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace
mezi piijemci z dalSich ¢lenskych stati nebo stath mimo EU.

2.2.6 Chranény trh prace, povinny podil

Chranény trh prace je dle Utadu prace (2022) tvofen zaméstnavateli, ktefi zamé&stnavaji vice
jak 50 % osob se zdravotnim postizenim (z celkového poctu svych zaméstnancii) a se kterymi
doslo ze strany Ufadu prace k uzavieni pisemné dohody o jejich uznani za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace. Tato dohoda se uzavird na 3 roky. ,,Zaméstnavatel, ktery ma
ucinnou dohodu o uznani na chranéném trhu prace, je opravnén vyuzivat benefity urcené pro
tento segment zaméstnavatelii. Jednad se o moznost poskytovani tzv. nahradniho plnéni v ramci
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a o narok na Cerpani
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prispevku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu
prace.  (Urad prace, 2022)

K poskytovani pfispévkl témto zaméstnavatelim je ptisluSna krajska pobocCka ufadu préace
— pobocka, v jejimz obvodu méa dany zaméstnavatel své sidlo. Prostfednictvim piispévku
jsou hrazeny dle Ufadu prace (2022) skuteénd vynaloZené prostiedky na mzdy/platy,
atovevysi 75 % prostiedkl, které byly skuteéné¢ vynalozeny na mzdy/platy zaméstnance
— osobu se zdravotnim postizenim. Zaméstnavateli k tomuto piispévku dale nalezi pausalni
Castka, a to ve vysi 1 tis. K& na osobu se zdravotnim postizenim. Prispévky jsou
zaméstnavatelim poskytovany Ctvrtletné. Pojem ,,chranény trh prace™ byl zaveden novelou
zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dle Olivy (2019) bylo nutné na zakladé
dlouholetych zkusenosti ziskanych aplikacni praxi a na zakladé poznatki, které byly ziskany
z pracovnich jednani s odbornou vetejnosti, upravit transparentné oblast zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v rdmci trhu prace a bylo nutné taktéz snizit administrativni zatcz,
ktera je s touto oblasti spojena. Existoval zde totiz dosti neflexibilni postup v rdmci vymezeni
chranénych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim apod. Je jasné, Ze trh prace
musi byt schopen reagovat na zmény, jez zde vznikaji, a vymezit chranéna pracovni mista,
kterd musi podléhat kontrole Gfadu prace. Smyslem novelizace zdkona bylo tedy primarné
administrativné odlehéit systému poskytovani piispévkid na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, nikoliv zpfisnit podminky, coz je podstatné zminit.

Povinny podil (MPSV, 2022) je splnéni povinnosti zaméstnavat 4 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poétu zaméstnancii. Tato povinnost se vztahuje na zaméstnavatele,
jejichz primérny roéni piepocteny pocet vSech zaméstnanct presahl hranici 25. Legislativné
je povinny podil upraven v ustanoveni §§ 81 az 84 zidkona o zaméstnanosti. Pfi zjiStovani
pfepocten¢ho poctu zaméstnanci se vychdzi z § 15 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou
se provadi zdkon o zameéstnanosti. Plnit povinny podil mohou zaméstnavatelé¢ nékterym
ze zpusobtt uvedenych v § 81 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti nebo je mohou navzajem
kombinovat. Prvni zpiisob plnéni povinného podilu (MPSV, 2022) je plnéni zaméstndvanim
osob se statusem osoba se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, kde kazdého
zamé&stnance ve 3. stupni invalidity Ize pro tento Ucel zapocitavat tiikrat. Druhym zplsobem
plnéni je moznost odebirdni vyrobkl nebo sluzeb nebo zaddvanim zakazek. Tento zplsob
plnéni je mozné realizovat od organizaci, které maji s Ufadem prace uzavienou dohodu
0 uznani zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace nebo od osob
se zdravotnim  postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydélecné Cinnymi
a nezaméstnavaji zadné zameéstnance. Tento zplsob plnéni mé své specificka pravidla,
MPSV (2022) spravuje a vede evidenci plnéni povinného podilu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v elektronické podobé&. Piepocet odebranych vyrobkii nebo sluzeb
nebo zadanych zakazek se provadi podle paragrafu 18 provadéci vyhlasky. Cenu
nezaplacenych vyrobkl nebo sluzeb nebo zadanych zakazek lze zapocitavat pouze, pokud
byly odebrany ve sledovaném roce a byly zaplaceny nejdéle do 15. inora nasledujici roku.
Limit je stanoven na 28néasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1 az 3. Ctvrtleti
predchézejiciho kalendainiho roku za kazdého pifepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zameéstnaného v predchozim kalendainim roce u dodavatele.

2.2.7 Danova zvyhodnéni

Dalsi podpora zamé&stnanosti osob se zdravotnim postiZzenim je dana formou slevy na dani.
Podle Maaytové et al. (2015, s. 122) bylo v minulosti typické pro dan z ptijmu fyzickych osob
uplatiiovani odpocti od zékladu dané. Jak autofi uvadéji, doslo rokem 2006 k ptesunu téchto
odpocti do podoby slev na dani, které se v piipadé naroku odcitaji od vypoctené dang.
Poplatnik dle vySe uvedenych autori mize vzdy uplatnit zékladni slevu na poplatnika.
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V soucasné dob¢ se jedna o slevy upravené zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu
Vv ustanoveni paragrafu 35. Podle ustanoveni § 35ba, odst. 1, pism. a) zdkona o dani z pfijmu,
v platném znéni, vzrostla sleva na poplatnika z 27 840 K¢ (rok 2021) na soucasnych
30 840 K¢, coz v koneéném vysledku mtize pozitivné ovlivnit ¢istou mzdu poplatnika.
Poplatnik si mize podle stejného ustanoveni pismena b) uplatnit slevu na manzela/manzelku
ve vysi 24 840 K¢ v ptipadé, ze jeho ptijem nedosahuje hranici 68 000 K¢ za zdanovaci
obdobi. Pokud je manzelovi/manzelce pfiznan narok na prikaz ZTP/P, zvysuje se tato Castka
0 4 200 K¢ na celych 29 040 K¢. Ustanoveni pismena c¢) upravuje zakladni slevu na invaliditu
ve vysi 2 520 K¢ v ptipadé, ze je poplatnikovi pfiznan invalidni diichod pro invaliditu prvniho
nebo druhého stupné, a rozsifenou slevu podle pismena d) ve vysi 5 040 K& v pripadé
pobirani invalidniho dachodu pro invaliditu tfetiho stupné. Jest€¢ je tfeba zminit slevu
na drzitele prukazu ZTP/P ve vysi 16 140 K¢ podle pismena e) stejného ustanoveni. Dale
autori uvadéji slevy na dani, které plati pouze pro fyzické osoby. Jsou to osobni slevy na dani,
které jsou definované § 35ba zdkona o danich z piijma, a dle vyjadieni autort ,, ponékud
zvlastni postaveni v ramci osobnich slev na dani* maji danova zvyhodnéni na vyzivované
déti. | v tomto piipad¢ se za osobu se zdravotnim postizenim povazuji fyzické osoby po dobu
12 mé&sict ode dne posouzeni organem socialniho zabezpeceni, ze jiz nejsou invalidni. Podle
ustanoveni § 35c, odstavce 7 nema docasny pobyt dité¢te mimo spolecné hospodarici
domacnost vliv na toto uplatnéni danového zvyhodnéni a v piipad¢ ditéte, kterému je pfiznan
narok na prikaz ZTP/P, se cCastka tohoto zvyhodnéni zvySuje na dvojndsobek. Toto
zvyhodnéni je aktualné podle ustanoveni § 35c¢, odst. 1 stanoveno na ro¢ni ¢astku 15 204 K¢&
na jedno dité, 22 320 K¢ na dité druhé a na treti a dalSi déti rocni Castkou 27 840 K¢&. Stoji
za ptipomenuti, ze pokud je narok poplatnika na danové zvyhodnéni (viz odstavec 3 téhoz
ustanoveni) vyssi nez vypoctend dan, je tento rozdil definovan jako danovy bonus a poplatnik
si ho mize v danovém piiznani uplatnit.

Podle ustanoveni § 35 odstavce 1 pismena a-b je pevna ¢astka slevy na dani v aktualnim roce
18 000 K¢ na kazdého zaméstnance s 1. nebo 2. stupném invalidity a za kazdou osobu
se statusem osoba zdravotn¢ znevyhodnéna. Pfi zaméstnavani osob s téz$im zdravotnim
postiZzenim, tedy ve tfetim stupni invalidity, je sleva na dani stanovena pevnou ¢astkou ve vysi
60 000 K¢ za kazdého primérného prepocteného zaméstnance. Dérgel (2022) ve svém ¢lanku
upozoriiuje na skuteCnost, Ze vySe slevy zavisi na pfepoCteném primémém poctu
zameéstnancl v ruznych stupnich zdravotniho postizeni.

Mezi novy typ slevy na dani dle Dérgela (2022) patii pohledavky do 1 500 K¢ nevymozené
v exekuci, kterd je dostupna kazdému véfiteli, bylo-li zastaveno vymahani pohledavky
nepievySujici 1 500 K¢. Autor vidi pficinu této nové slevy v § 55 zékona ¢. 120/2001 Sb.,
0 soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti. Podle tohoto ustanoveni se dle jeho slov exekuce
zastavuje, pokud béhem Sesti let nedoSlo ani k Castecnému uspokojeni vymahané castky,
kterou by alespon byly pokryty naklady exekuci. V neposledni fadé je dle Dérgela, ktery
se odvolava na zakon o investi¢nich pobidkach, druhem slevy na dani podpora investic. Dle
vyjadieni autora je tento zdkon klicovym legislativnim instrumentem pro podporu piilivu
predevs§im zahrani¢nich investic a je diky pomérné ptisnym vSeobecnym podminkam ziskéani
pobidky vhodny pro silné investory, nikoli pro drobné a stfedni podnikatele ¢i obchodni
korporace.

Mezi danova zvyhodnéni lze zafadit 1 vypocet pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi
U osob zaméstnanych u zamé&stnavatelii uznanych za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.
Publikace Maaytové et al. (2015, s. 126) zminuje vypocet pojistného z tzv. vymérovaciho
zékladu a uvadi se v ni, ze v piipadé¢ zaméstnancli to byva mési¢ni hruba mzda, u osob
samostatné vydélecné cinnych je vymeéfovacim zakladem polovina rozdilu mezi piijmy
avydaji a u osob bez zdanitelnych piijmi je timto zakladem minimalni mzda. Dale autofi
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uvadéji, ze u zaméstnancl se stanovuji minimalni vyméfovaci zédklady ve vysi minimalni
mzdy, u osob samostatné¢ vydélecné Cinnych se stanovuji minimalni vymérovaci zaklady
ve vysi poloviny primérné mési¢ni mzdy. Sazba je stanovena na 13,5 % z vyméfovaciho
zakladu, z toho 4,5 % pfipadd na zaméstnance a 9 % piipada na zaméstnavatele.

Zvyhodnéni v ptipadé¢ odvodl na vefejné zdravotni pojisténi je popsané napi. na webovych
strankdch VZP (2022), kde je vysvétleno neprovadéni odpoctl u vSech zaméstnanct, za které
je platcem stat, ale pouze u zaméstnanct, ,, kterym je priznan invalidni diichod a jsou
zaméstnanci zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
Z celkového prumérného prepocteného poctu svych zamestnancii. Dale se zde uvadi, ze
vymeétovaci zéklad je po prokazani této podminky stanoven c¢astkou presahujici vymérovaci
zaklad osoby, za kterou je platcem pojistného stat. Vyméfovaci zaklad je pro platbu
pojistného statem od 1. 1. 2022 s odvolanim se na zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojiSténi, stanoven Castkou 14 570 K¢. S platnosti od 1. 9. 2022 je castka
stanovena na 11 014 K¢&. Jak jiz bylo vySe zminéno, zdravotni pojiSténi se musi odvadéet
alespoil z minimalni mzdy. Jako podporu zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace
lze oznacit 1 vybér z vyctu osob, ktery koresponduje s legislativnim vymezenim, a podle
Finance.cz (2022) pro n¢& , minimdlni vymérovaci zaklad neplati. Jsou to osoby s tézkym
telesnym, smyslovym nebo mentalnim postizenim, které jsou drzitelem pritkazu ZTP nebo
ZTP/P, které dosahly véku potiebného pro narok na starobni diichod, avsak nespliuji dalsi
podminky pro jeho priznani, které celodenné osobné a radné pecuji alespon o jedno dité
do 7 let véku nebo nejméné o dvé deti do 15 let véku, za které je platcem pojistného stat:

- nezaopatrené déti,

- pozivatelé diichodu,

- prijemci rodicovského prispévku,

- Zeny na materské a rodicovské dovolené,

- uchazeci o zaméstnani vcetné uchazeci o zaméstnani, kteri prijali krdatkodobé
zamestnani,

- osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi, pokud nevykonavaji vydélecnou
cinnost, nejsou v evidenci uchazecu o zaméstnani a nejde o pozivatele starobniho
duchodu, invalidniho duchodu pro invaliditu tretiho stupné, vdovského nebo
vdoveckého diuchodu, ani o pozZivatele rodicovského prispevku nebo o nezaopatiené
dite,

- osoby, které jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni Il (stiedné tézka zavislost) nebo
stupni Il (tézka zavislost) anebo stupni 1V (uplnd zavislost), a rovnéz osoby, které
0 né pecuji, dale pak osoby pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislé na péci
jiné osoby ve stupni I (lehka zavislost),

- o0soby konajici zakladni (nahradni) sluzbu v ozbrojenych silach nebo civilni sluzbu
a osoby povolané k vojenskému cviceni,

- o0soby ve vykonu zabezpecovaci detence nebo ve vazbé nebo osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody,

- osoby, které jsou invalidni ve tretim stupni nebo které dosahly véku potrebného pro
narok na starobni diichod, avsak nespliuji dalsi podminky pro priznani invalidniho
duchodu ve tretim stupni nebo starobniho diichodu a nemaji prijmy ze zaméstnani,
ze samostatné vydeélecné cinnosti a nepozivaji zZadny diichod z ciziny, nebo tento
duchod nepresahuje mésicnée castku ve vysi minimdlni mzdy,

- osoby celodenné osobné a radné pecujici alespon o jedno dité do sedmi let veku nebo
nejméné o dve deéti do 15 let veku.
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2.3 Metody a postupy

Dtivodem pro vybér tématu podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace byly
autorCiny dlouholeté aktivity spojené s touto problematikou. Zejména osobni zkuSenosti
S nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a posléze seznameni se s agendami podpory
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim byly hlavnim impulsem pro zpracovani tohoto
tématu.

Teoreticko-metodologicka cast je zaméfena na praci s odbornym textem, ktery s probiranym
tématem souvisi. ReSerSnim zpisobem a prostfednictvim metody sbéru dat a metody
obsahové¢ analyzy primarnich i1 sekundarnich zdroja jsou v této diplomové praci zpracovany
zakladni pojmy.

Cilem této diplomové prace je navrhnout legislativni zmény v oblasti podpory zaméstnanosti
osob znevyhodnénych na trhu prace.

Dil¢i cile:
1) Definovat mozné podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.
2) Vyhodnotit aktualni situaci podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

Teoreticko-metodologicka ¢ast je zaméfena na praci s odbornym textem, ktery s probiranym
tématem souvisi. ReSerSnim zplisobem a prostiednictvim metody sbéru dat a metody
obsahové analyzy primarnich i sekundarnich zdrojii byla zpracovana data publikovana
V poslednich deseti letech. Informace o pravnich piedpisech ve zkoumané oblasti byly
ziskany predevsim ze Sbirky zdkonl (ddle 1 Sb.), coz je oznaceni ¢eského promulgacniho
listu, ve kterém se vyhlasuji predevsim ceské pravni predpisy. Pii zpracovani témat
souvisejicich s pravnimi piedpisy bylo casto vyuzivano aplikace ASPIL, kterou lze
charakterizovat jako automatizovany systém pro praci s pravnimi informacemi. Vyhodou
ptistupu do této aplikace je moznost nahlizet do vSech pravnich pfedpisti vydanych na tizemi
Ceské republiky, predpist Evropské unie a Evropského spolecenstvi. V této aplikaci
je garantovano, Ze jsou vSechny uvedené databaze pravidelné monitorovany a jejich obsah je
S ohledem na zmény v pravnim fadu pravideln¢ aktualizovan. V této praci byly pouzity
informace 1 z dokumentii zvefejnénych na webovych portalech. Po sbéru dat nésledovalo
jejich vyttidéni a vybér zajimavych tezi, jez byly v souladu se zadanim této prace.

Prostfednictvim metody obsahové analyzy sekundarnich i primérnich zdroji byly v této
casti definovany zékladni pojmy zkoumané oblasti od trhu prace pifes zaméstnanost
| nezaméstnanost, osoby znevyhodnéné na trhu prace a socialni podnik/podnikani.
Ze souvisejicich témat byly zpracovany naptiklad oblasti z politiky zaméstnanosti Ceské
republiky 1 Evropské unie ¢i podpora zaméstnanosti znevyhodnénych osob véetné pravniho
ramce.

V prakticko-analytické Casti této prace bylo primarné vyuzito zkuSenosti pii zpracovavani
bakalaiské prace (Tobolova, 2019), kde byl proveden napiiklad kvalitativni vyzkum
na téma vefejné prospé$né prace jako nastroj ke snizovani nezameéstnanosti v Karlovarském
kraji. Polostrukturované rozhovory probihaly s participujicimi subjekty, v tomto piipadé
se zaméstnavateli, ktefi zaméstndvaji osoby znevyhodnéné na trhu prace, a s odbornymi
pracovniky Gfadu prace z oblasti zaméstnanosti.

Podobn¢ jako ve vyse uvedené praci byly v prakticko-analytické ¢asti této diplomové prace
zjistény poznatky, které se vzhledem k pfedmétu zkoumani opiraly pfedevs§im o kvalitativni
vyzkum. Dle Sedldkové (2014, s. 93) mize takto specifikované kvalitativni Setfeni
vycerpavajicim zpusobem postihnout vSechny obsazené zkoumané skutecnosti. V priibéhu
kvalitativniho vyzkumu byly v této praci pouzity tyto metody kvalitativniho pfistupu:
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Vzhledem k moznosti dlouhodobych pracovnich kontaktli, které ptispely k objasnéni
zkoumaného problému, byla pouzita metoda pozorovani. Aby se v ramci vyzkumu dospélo
K porozuméni vyznamu rozboru teorie a zkuSenosti, byla metoda interview doplnéna
informacemi z riznych internich materidlti dodanych respondenty k probiranym témattim.

Z divodu porozumeéni interakcim z polostrukturovanych rozhovora byly uvahy validovany
s doporu¢enymi audio ¢i videozaznamy. Polostrukturované rozhovory probihaly se subjekty,
kter¢ mély s danou problematikou letit¢é zkuSenosti a u kterych byl predpoklad tato
témata probrat velmi podrobné, tedy docilit hloubkovych polostrukturovanych rozhovora
se zajimavymi vystupy. Kazdy rozhovor byl zahdjen vysvétlenim cile vyzkumu a davodu,
proc¢ byl konkrétni respondent vybran.

Dva subjekty z fad respondentti, se kterymi bylo jiz v roce 2019 spolupracovano v ramci
vyzkumu na téma vefejné prospésné prace a jejichz podnéty a pfipominky byly
tehdy pouzita kvazireprezentativni technika kvétniho vybéru popsaného podle Kozla et al.
(2011, s. 196), kdy se vybérovy soubor vytvofil podle pfedem stanovenych kontrolnich znakd,
v tomto piipadé hlavniho znaku ,vefejné prospésné prace™ jako ndastroje na podporu
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Respondenti se zkuSenostmi
se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych byli vybrani podle stejného mechanismu.
V pribéhu vyzkumu probihaly rozhovory se zastupci 23 organizaci, které vykonavaji ¢innost
ve vefejném zajmu, pii niz zaméstnavaji osoby znevyhodnéné na trhu prace definované
oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Specialisté trhu prace (dale i STP) a jini specialisté byli vybirani podle ,,Online panelu®, kde
se podle Kozla et al. (2011, s. 197) jedna o zaméstnance, jejichZz pracovni zafazeni Uzce
souvisi se zkoumanou problematikou. Témata problematiky zaméstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace budou zpracovana i prosttednictvim technik autora Dismana
(2011, s. 309), které pouzivaji dokumenty v kombinaci s vypovéd'mi téch zaméstnanct, kteti
tyto dokumenty tvoii nebo jsou experty na jejich interpretaci.

I v této praci byly polostrukturované rozhovory podlozené terénnim vyzkumem, ktery
definuje Disman (2011, s. 312) jako ,,polni vyzkum®. Tento vyzkum obsahuje podptrné
poznamky, které podporuji rekonstrukci zaznamu rozhovoru bud’ pisemnym vystupem, nebo
zvukovym zaznamem. Pfepisy poznamek bylo tfeba neprodlené identifikovat, pfedevSim
z diivodu zamezeni jejich postupného zapominani. Vyzkum byl provadén prostrednictvim
osobnich rozhovori, telefonickych nebo video rozhovori ¢i pisemné korespondence.

Setfeni provedené mezi zastupci organizaci bylo v této diplomové praci primarné pojato
jako kvalitativni vyzkum prostfednictvim strukturovanych rozhovort. V piipadé pohledu
a doporuceni specialistii trhu prace, popfipadé jinych odbornych pracovnikli byly pouZity
poznatky z kazuistik jako jedna z vyzkumnych metod. Vybrané kazuistiky byly zaméteny
na deskripci zpracovani praktickych a zejména konkrétnich piipadd, se kterymi se
zamestnanci ufadu prace setkavaji v jednotlivych agendéach, v tomto ptipad€ pti podporach
zamg&stnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Tento typ vyzkumu byl kombinovan
s jiz definovanymi polostrukturovanymi rozhovory na ur¢end témata.

K dosaZeni dil¢iho cile ohledn¢ vyhodnoceni aktudlni situace podpory zaméstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace byl proveden rovnéz kvantifikovany vyzkum. Statistické
podklady byly ziskany jak z vetejné databaze, tak 1 na zdklad¢ podané zadosti podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim. Ziskana odpovéd’ na Zadost je soucasti
ptiloh. Ze statistickych metod byl pouzit chi-kvadrat dobré shody, ktery urCuje, zda existuje
statisticky vyznamny rozdil ve strukturach uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou evidovani
na afadech préace. Prostiednictvim korelacni analyzy byl proveden Spearmantv koeficient
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korelace ke zjisténi, zda pocCet podpoienych osob koreluje s poctem vynaloZenych finan¢nich
prostiedki.

Metoda dedukce byla pouzita pii vyvozovani zavéria. Tato prace se odvolava na teoretické
poznatky tématu podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Tato tvrzeni
byla porovnana se ziskanymi daty a provedenym kvalitativnim vyzkumem.
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3 Analyticka ¢ast prace

Analytickd cast této prace bude pojednavat o kvalitativnim vyzkumu na téma podpory
zamé&stnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace pfedev§im z pohledu participujicich
subjektt, které maji dlouholetou zkuSenost s touto oblasti vyzkumu a jejichz poznatky mohou
byt piinosem do budoucna. Téma podpory vyse zminénych osob je velice rozsahlé. Tento
vyzkum byl zaméfen na podporu znevyhodnénych 0sob z fad uchaze¢ti o zaméstnani na Gadu
prace, dale byl vyzkum zaméfen na zaméstnavani osob zdravotné postizenych a vyzkum
K pfipravovanému zakonu na téma socialni podnikani. Kvantitativni vyzkum bude proveden
v souvislosti s podporovanymi osobami znevyhodnénymi na trhu prace a vynalozenymi
finanénimi prostfedky utradu prace.

3.1 Podpora zaméstnanosti z pohledu participujicich subjektii

V poslednim roce jsou pfijimana rtizna opatfeni s cilem minimalizovat dopad covidu-19
natrh prace. Ozyvaji se hlasy o nutnosti piechodnoceni uplatiované podminky
,,dlouhodobosti“ vedeni v ramci evidence uchazeCi o zaméstnani, kliCovou otazkou
soucasnosti je i ur¢itd nepiima podpora znevyhodnénych osob na trhu prace prostiednictvim
tvorby pracovnich ptileZitosti v socialnich podnicich a piipadna systematicka spoluprace mezi
zadavatelem a dodavatelem vefejné zakéazky pro urady prace apod.

Je tfeba piipomenout, Ze i pfes nizkou miru nezaméstnanosti (CSU, 2022), kdy podil
nezaméstnanych osob k ekonomicky aktivnim osobam v Ceské republice dosahl v ervnu
letosniho roku 2,5 % a podil zaméstnanych k celé populaci lidi ve véku 15-64 let doséhl
v ¢ervnu 75,5 %, se regiony potykaji s vysokymi poCty uchazecli o zaméstnani, které
se nedafi doporucit na nedotovand pracovni mista.

Jedna se o specifickou skupinu znevyhodnénych osob na trhu prace, osob s kumulaci
hendikepti tak, jak bylo zminéno v teoretické ¢asti. V rdmci jejich uplatnéni by mél byt kladen
daraz na zajisténi individudlniho a komplexniho pfistupu k témto osobam. Ve vétsing piipadi
se jednd o uchazece dlouhodobé evidované nebo ohrozené dlouhodobou evidenci, bez nebo
S nizkym stupném vzdé€lani, osoby v hmotné nouzi, s dluhy a exekucemi, ze socialné
vylou¢enych lokalit, se zdznamem v rejstiiku trestl, osoby, které byly propusténé
Z napravnych nebo ustavnich zaftizeni.

Soucasti této kapitoly jsou priklady dobré praxe. ,,Stiedisko socialni rehabilitace Cheb* je
specifické tim, ze vytvafi pracovni pozice pro osoby znevyhodnéné na trhu prace a je jim
poskytovan piispévek z aktivni politiky zaméstnanosti. Témto osobam poskytuje nad ramec
psychosocialni pomoc napiiklad v oblasti finan¢ni gramotnosti.

Dalsi z predstavenych spole¢nosti je Mésto AS, které bylo vyhlaseno jako piiklad dobré praxi
pii realizaci projektu zaméfeného na ,,asistenty prevence kriminality. Cilem téchto aktivit je
zvySovani bezpeci pfimo v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli, eliminace socidlné
rizikovych jevil,, prevence utokli pachanych s extremistickym motivem a podpora
nerepresivnich metod prace Policie CR i obecni policie.

MARKETA REMONE s.r.o. je piikladem dobré praxe spole¢nosti na chranéném trhu prace,
ktera svym zodpovédnym pfistupem k ekologické likvidaci elektroodpadu ziskala vyznamné
postaveni v regionu.

Priklad dobré praxe fungovani socialniho podniku Kolibiik CSR je specificky tim, ze
zajistuje pracovni tym 96 hendikepovanych spoluobéani pro Ceskoslovenskou obchodni
banku na pozicich manazerskych, v klientském centru nebo v oddéleni finan¢nich trh.

26



3.1.1 Podpora zaméstnanosti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v praxi

Jak jiz bylo fe¢eno (Tobolova, 2019), nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ,,vefejné
prospésné prace“ je vyuzivan organizacemi, které jsou povinné dolozit Gfadu prace, Ze
vykonavaji ¢innosti ve vetejném zajmu. Podle STP (2022) nelze ptispévky na aktivni politiku
Zameéstnanosti poskytovat organiza¢nim slozkam statu, statni ptispévkové organizaci, dale
organiza¢nim slozkdm uzemnich samospravnych celkli nebo naptiklad zaméstnavateli, ktery
je podpofen investi¢ni pobidkou na zakladé dohody s MPSV nebo Generalnim feditelstvim
Utadu prace CR. Tento piipad byl STP (2022) zminén zamémé na zékladé opakujicich
se pozadavka napi. Lécebnych lazni Lazné Kynzvart. Tyto lazné se specializuji na 1é¢bu
déti a dorostu prevazné respiranich a koznich onemocnéni a jsou dle jejich prezentace
jedinymi v Cechach se zaméfenim na onemocnéni ledvin a mo&ového Gstroji déti. O détské
pacienty je tfeba peCovat 24 hodin denné nejenom odbornym lékaiskym personalem. Dle STP
(2022) by podpora umisténi uchazeci o zaméstnani na dotovana pracovni mista v této
organizaci splnila jeden z cili aktivni politiky zamé&stnanosti, tj. umisténi na pracovni pozici,
kterd umozni ziskdni novych odbornych dovednosti a kompetenci pfi dal$im uplatnéni
na otevieném trhu prace.

3.1.2 Priklady dobré praxe

V roce 2019 probihaly v ramci zpracovani bakaladiské prace strukturované rozhovory
se zastupci ,,Stiediska socialni rehabilitace Cheb“ (Tobolova, 2019). Tato organizace
vytvari pracovni pozice pro osoby znevyhodnéné na trhu prace, ptedevsim pozice pomocného
charakteru ve vefejném zajmu a ve prospéch meésta Cheb. Strukturované rozhovory probihaly
s vedoucim stfediska panem Pavlem Bartdkem a dnes jiz Mgr. Danielou Keprdovou, ktera
VvV tomto stfedisku zastava funkci socialni pracovnice.

Strukturované rozhovory (Tobolova, 2019) se tykaly predevsim problematiky nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti ,,vefejné¢ prospeSné prace®, ktery zdstupci organizace vnimali jako
ucinnou strategii pii zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace a tento nastroj aktivni
politiky zamé&stnanosti vnimali téz jako vhodny mezi¢lanek mezi dlouhodobou
nezaméstnanosti a Uplnym navratem na pracovni trh. V ramci rozhovort byly uvedeny
divody vyuzivani tohoto ndstroje v ramci spoluprace s ufadem préace, a to od vhodného
zpusobu pomoci témto osobam ptes poskytovani ptispévku az po doprovodna opatteni, ktera
podpofené osoby mohou v této organizaci vyuzivat. Diky témto rozhovorim byly ziskany
informace, jak lze v nékterych organizacich pracovat s dlouhodobé nezaméstnanymi a tézko
umistitelnymi uchazeci o zaméstnani. V tomto sttedisku si osoby znevyhodnéné na trhu prace
osvojuji, poptipadé¢ obnovuji pracovni navyky prostiednictvim seznamovani se s readlnym
pracovnim prostfedim, pracovni dobou, plnénim pracovnich ukoli pod dohledem
koordinatorti. Podporovani zaméstnanci jsou v této organizaci v ramci dotovaného pracovniho
poméru seznamovani se svymi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z pracovné pravni
legislativy. Zejména se jednd o vcasné ptichody, kontroly na piitomnost alkoholu,
podepisovani pracovnich vykazl, naroku na dovolenou nebo povinnosti v piipadé nemoci.

Ze tuto &innost miize organizace vykonavat jen pii poskytnuti ptispévku na mzdové naklady
umisténych uchazecl, nikoho nenechalo na pochybach. Zastupctim organizace vyhovovalo,
ze dostavali pracovni pfileZitost i osoby, které jsou obtizné umistitelné na trhu prace. Diky
spolupraci s ufadem prace je organizace dopfedu srozumena se strukturou uchazecu, jejichz
moznostem tak miiZze vykovavanou préci pfizpusobit.

Organizace se dale vyjadfovala (Tobolova, 2019) ke zvySeni poskytovaného piispévku
alespon na pokryti mzdovych nakladl ve vysi minimalni mzdy a K moznému navyseni tohoto
piispévku o motivacéni osobni ohodnoceni, které souvisi se socidlni praci s t€émito uchazeci.
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Dale zaznél z ust zastupcii této organizace pozadavek na legislativni tipravu néstroje ,,vetrejné
prospésné prace®, podle niz by mohlo dochéazet k opakovanym umisténim stejnych uchazect,
u nichz probiha naptiklad insolvenéni fizeni.

V ramci rozhovori, které pokra¢ovaly od podzimu 2021 (2022), byla zminéna i problematika
pokracujici psychosocialni pomoci osobam znevyhodnénym na trhu prace v oblasti finan¢ni
gramotnosti, zejména ohledné rozvrzeni vyplaty na cely kalendaini mésic. Tuto Cinnost
vykonavéa socialni pracovnice, pfiCemz se zameéstnanci probira témata sporeni, pijcek
¢i zaplaceni vSech nutnych vydaji. Socialni pracovnice v ramci rozhovorii pfipomnéla, ze
si zamé&stnané osoby, které Ziji v azylovém dom¢, museji povinné spofit na vratnou kauci,
kterou vyzaduji majitelé byt v piipadé pronajmu. Ostatni zaméstnanci vyuzivaji naspofené
¢astky na mimotadné vydaje za nedoplatky energii apod.

Psychosocidlni poradenstvi je dle jejich slov v této organizaci poskytovano v oblasti péce
0 déti, jednani s ufady a institucemi. Jmenovité se jedna o obecni ufady, ufad prace, Okresni
spravu socidlniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, navazné socidlni sluzby, Iékarské
prohlidky apod. Nedilnou soucésti je podle slov socidlni pracovnice poradenstvi zaméfené
na navazné zameéstnani, jednani s potencialnimi zaméstnavateli, sepsani zivotopisu, piipadné
péce o vlastni osobu, zdravi, domécnost. Cinnost v ramci finanéni gramotnosti by se dle slov
oslovenych neobesla bez spoluprace se sluzbou Obcanska poradna. Klienti, jez maji zajem
feSit svou nepfiznivou situaci oddluzenim ¢i insolvenci, jsou odkézdni na pftislusné
pracovniky, s kterymi fesi postupy smétujici k rozhodnuti o povoleni insolvence. Osloveni
zdiiraznili, Ze jednim z hlavnich cilii Stfediska socialni rehabilitace je prace s klienty, ktefi
jsou ochotni fesit své zavazky z minulosti tak, aby jim nenartstaly dluhy.

Z probihajiciho rozhovoru (2022) vyplynulo s odvolanim se na vyro¢ni zpravu (2021), ze
Vv soucasné dobé trva poslani Strediska socialni rehabilitace Cheb tak, jak bylo nastaveno,
tj. jako pomoc osobam, kterym hrozi socialni vylouceni z divodu nezaméstnanosti. ,, Skrze
pracovni misto v redlném pracovnim prostredi si klienti vytvori nebo znovuobnovi pracovni
navyky vcetné schopnosti nakladat s financnimi prostredky. Klienti ziskaji nebo se jim zvysi
sebevedomi a diky spolecné dosazenym vysledkiim maji motivaci ke zméné Zivotniho stylu.
Podle toho, co je uvedeno ve vyro¢ni zprave, sluzbou proslo v roce 2021 celkem 24 klientt
ve véku 20-67 let, z toho 18 muzd. Kromé jednoho klienta byli viichni doporuéeni Utadem
prace v Chebu v ramci néstroje aktivni politiky zaméstnanosti ,,vetejné prospesné prace*.

Osm zaméstnanych klienti dle vySe uvedenych zdroji zilo v azylovém domé Betlém Cheb
nebo ve startovacim socidlnim byt&. Splacet své zavazky ve formé insolvence se podafilo
Vtomto roce deviti klientim. Jak zaznélo z ust zastupci organizace, dvéma klientim
se podafilo najit nedotované zaméstnani. Ostatni klienti sluzby této organizace vyuzivaji
i vtomto obdobi roku 2022, jelikoz jest¢ nedoSlo ke stabilizaci jejich socidlni situace.
Aktualni kapacita klientl, kterym muze byt poskytovéana sluzba, je v sou¢asné dob¢ 25 a tato
sluzba je cilena na osoby star$i 18 let v nepfiznivé socidlni situaci, které maji trvaly pobyt
na izemi Ceské republiky a jsou zdravotné zptisobilé pro vykon préce.

Neptizniva socialni situace je podle oslovenych v této organizaci definovana jako stav,
ve kterém se klienti nachazeji a sami vlastnimi silami jej nezvladaji. Jak zaznélo, muze
se jednat o ztratu pracovnich navykl nebo dlouhodobou nezaméstnanost, to v§e kumulované
S potizemi tykajicimi se hospodafeni s finan¢nimi prostiedky. Divodem miize byt i snaha
0 zménu dosavadniho Zivotniho stylu k lepSimu.

Psychosocialni prace je zaméfena na dosazeni cilii pii praci s klienty a dle slov socialni
pracovnice je zaméfena na navrat klienta na pracovni trh, kde bude zaméstnan s fadnou

pracovni smlouvou. Jak jiz bylo zminéno, cilem je naudit klienta v prib&éhu celého mésice
hospodafit s financnimi prostfedky ziskanymi ze zaméstnani. Mezi dalsi podpirné aktivity
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patii seznameni uchazeée/klienta s dokumentem fadné pracovni smlouvy, podpora znalosti
podporovaného uchazece ohledné povinnosti ze smlouvy vyplyvajicich, nauceni uchazece
vypisovat pracovni vykaz, vysvétleni nalezitosti tykajicich se pracovni neschopnosti, naroku
na dovolenou ¢i oSetfovného nebo ¢innosti danového charakteru.

Z rozhovoru vyplynulo, Ze to jsou aktivity, u kterych by bylo mozné u potencionalnich
zaméstnanci  predpokladat znalost dané problematiky, byt pochazeji z tad uchazeci
0 zaméstnani, ale realita je jind. V ramci rozhovort byly zjistény hodnoty této organizace,
které deklaruje ve vnitinich predpisech organizace takto:

- individualni a rovny pfistup ke vSem klientim;

- dobrovolnost;

- respektovani distojnosti klientt;

- dodrzeni diskrétnosti, lidskych prav, svobod a ochrany osobnich udaji
poskytovatelem;

- profesionalita, odbornost a kvalita poskytovani socidlnich sluzeb.

Veskeré cCinnosti organizace jsou dle slov oslovenych provazany s ostatnimi socidlnimi
sluzbami, dal$imi subjekty a socidlnimi pracovniky jinych obci. Organizace spolupracuje
nejenom se zminénym ufadem prace, ale predev§im s Méstem Cheb, se kterym tradi¢né
udrzuje dobré vztahy a bez ,této vlajkové lodi*“ by pracovni ¢innosti klienti nemohla byt
provadéna. Od M¢sta Cheb ziskava tato organizace zakazky od UdrZzby zelen€ na vetejnych
prostranstvich po udrzbu komunikaci mésta, které nejsou uréeny pro motorova vozidla,
v zimnich mésicich. Odborni pracovnici pifi svych cinnostech ve prospéch klientil
spolupracuji také s organizacemi KOTEC nebo Rubikon centrum, mezi dal§imi jmenovanymi
byla napt. Proba¢ni a mediaéni sluzba Cheb.

Béhem zpracovavani této diplomové prace a v prubéhu probihajiciho kvalitativniho vyzkumu
se zastupci shodli na nutnosti legislativnich zmén v oblasti socidlniho podnikani a ze strany
dotazovanych doslo k poskytnuti informaci ohledné pfipravovaného zékona. V roce 2021 m¢l
vejit v platnost zakon o integraénim socialnim podniku. Tento pravni piedpis se nepodafilo
uvést v platnost, nicméné poznatky z jeho Upravy byly pouzity pfi naslednych rozhovorech
na téma, jakym zptisobem by mél byt definovan socialni podnik, potazmo integraéni socialni
podnik ¢i podnikani.

Z ust oslovenych zaznélo, Zze pro jejich sluzbu/podnik by bylo lepsi, kdyby nespadali
do kategorie socialni sluzby, ale do pfipravovaného tzv. socidlniho/integracniho podniku.
Socialni sluzba jim totiz uklddd nékteré povinnosti, které se v praxi obtizn€ napliuji,
respektive neni na né pii praci ¢as. Socialni sluzba klade vétsi diiraz na nacvi€ovani riznych
dovednosti v ramci individualnich plant klientdl, v socidlnim podniku jde spiSe o vykonani
prace. Organizace musi piedev§im naplnit zakazku zékaznika a az poté se vénovat socidlni
praci.

Dale by dle jejich vyjadieni ocenili lepsi financovani podniku, neZ maji aktualné. Bylo by pro
né urCité lepsi, kdyby se vySe dotace dorovnavala dle mzdovych nékladi zaméstnavatele
pfi minimalni mzdé¢ a uvitali by rovnéz urcité financni prostiedky navic uréené na motivacni
odmény pro klienty. Piispévky by mohly byt narokové za urcitych podminek, ale ptedevsim
zajiSténé alespon na tfi az pét let. Maji ovéfeno, ze diky motivacnim odménam se klienti
Vv praci zlepSuji a zdokonaluji se v pracovnich aktivitaich. Toto by mohlo byt i soucasti
individudlnich plant klientti. Mohly by jim dle jejich slov byt poskytovany i dotace na nakup
majetku podniku a pracovnich pomticek.

Déle zaznélo, Ze spoluprace s mestem by mohla byt SirSi. Pro spole¢nost by bylo vhodné,
kdyby integracni socialni podniky mély ptednost pii vybérovych fizenich pied komercnimi
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firmami. Upevnit by se mohla dle jejich slov i1 spoluprace s ttadem prace, naptiklad v tom
smyslu, aby pracovni mista nebyla poskytovana na tak kratkou dobu a umisténi uchazeci
nemuseli napt. po tiech mésicich zpét do evidence, protoze tim dochazi k preruSeni socidlni
prace. Zminéna byla i spoluprace s Proba¢ni a mediacni sluzbou, ktera pracuje také s osobami
ohroZzenymi na trhu prace. V této spoleCnosti by uvitali spolupraci s obecnimi socialnimi
kuratory 1 jinymi sociadlnimi sluzbami, které jim mohou poskytnout kontakty na klienty, kteti
by mohli byt zafazeni do pracovniho programu.

Pfi rozhovorech téz zaznélo, ze by bylo vhodné v organizaci rozsifit dosavadni cilovou
skupinu klientti tak, jak je nastavena a definovana ufadem prace. Jako ptiklad byla zminéna
skupina matek s détmi, které jsou také ohrozené nezaméstnanosti. Mohla by jim byt
poskytovana napiiklad mista na zkraceny Gvazek. Zatim se jedna piedev§im o dlouhodobé
nezaméstnané, s ohledem na socialni situaci by si v§ak pozornost zaslouzily i kratsi evidence.
Dale by bylo dle jejich vyjadieni vhodné néjakym zptisobem upravit pravidla GDPR tak, aby
si mohli napiiklad s ufadem prace predavat informace o uchazecich, ktefi jsou v evidenci,
a mohli pfipadné fesit jejich vhodnost pro pracovni misto. Velmi by také socidlnimu podniku
pomohlo to, kdyby byly ptispévky poskytovany nejenom pro uchazeée o zaméstnani
evidované na uradech prace, ale i pro osoby neregistrované. Dle jejich zkuSenosti mnoho
ohrozenych osob neni z né¢jakého ditvodu registrovano v evidenci Gtadu prace.

Podle zastupcii této organizace je nezbytné zajistit ve firmach socialni praci, tedy pokud
zameéstnavaji osoby znevyhodnéné na trhu prace. Ve firmach nejspiSe nebude socialni
pracovnik, proto by firmy mély navézat spolupréci s klasickymi socidlnimi sluzbami,
naptiklad s Obc¢anskou poradnou, kterd s klienty fesi dluhovou problematiku. Dalsi moznosti
by mohl byt socialni pracovnik ,,externista“ napi. na zkraceny uvazek.

Mésto AS

Dle slov koordinatorky (2022) je cinnost asistentii prevence kriminality (dale i APK)
podporovana méstem AS od roku 2013, ovSem jiz fadu let pied tim probihala koordinace
ptiprav projektu. Pocatky tivah 0 projektu jsou jiz z roku 2009, kdy mésto AS v ramci
prevence kriminality spolupracovalo s Ministerstvem vnitra CR (dale i MV CR) (2022)
na pokraovani pilotniho projektu ,,Asistenti prevence kriminality 1., ktery MV CR spustilo
v roce 2009. Jeho cilem bylo zvySovani bezpeci v socidlné vylou€enych lokalitach a jejich
okoli, eliminace socidlné rizikovych jevli, prevence utokd pachanych s extremistickym
motivem a podpora nerepresivnich metod prace Policie CR i obecni policie. V ramci
Programu Usvit byl jako Gsp&$ny vyhodnocen projekt ,Asistent prevence kriminality*.
Samotny pojem byl definovan tak, ze , Asistent prevence kriminality je zaméstnancem
samospravy zarazenym v obecni policii ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
Ve znéni pozdejsich predpisu. Asistent neni straznikem ani Cekatelem, ale plni ukoly, které
nejsou dle zakona o obecni policii svéreny vyhradné strazniku nebo cekateli.”“ Mé&sto AS jiz
Vv prvopocatcich sledovalo vyvoj projektu.

Z rozhovoru vyplynulo, Ze od roku 2013 Mésto A§ opakované spolupracovalo s MV CR
na podobé financovani mezd pro asistenty prevence kriminality v nasledujicich letech.
Dle pravidel MV CR se jednalo o ro¢ni maximalné dvouleté projekty. Mésto A§ ve spolupraci
s MV CR otestovalo ptisobeni téchto asistentii v Asi a pied zahajenim projektu mélo jasnou
predstavu, jak APK mohou na Assku efektivné piisobit. Nicméné nestabilita financovani byla
podle koordinitorky vzdy problém. Dotace a podpora z MV CR byla vzdy limitovana
uzavienym projektem na maximalni dobu dvou let, a to pouze ve vyjimecnych piipadech,
spise se jednalo o projekty na jeden rok.

Koordinatorka zdaraziovala, Ze v tomto piipadé ovSem bylo mozné, aby APK byli
zameéstnanci mésta a nemuseli mit smlouvu na dobu urc¢itou. Nicméné dle pravidel MV CR
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maji byt realizovany inovativni a pilotni projekty, které nastartuji preventivni opatieni
vV daném Uzemi, a ptipadné financovani ma byt zajisténo z jinych zdroji, idealné z rozpoctl
mést. OvSem asistenty prevence kriminality neni dle slov koordinatorky mozné standardné
financovat z rozpoctli mést, neni to mozné financovat z bézné¢ho provozu. Hlavné u mensich
obci na tyto aktivity nejsou financni rezervy. Z téchto diivodu bylo tedy nutné hledat cesty,
jak zajistit trvalejsi financovani tohoto projektu.

Ohledn¢ financovani z rozhovort s koordinatorkou projektt (2022) vyplynulo, Ze jednou
z velkych vyhod podpory prostfednictvim MV CR je, Ze dotaci je mozné &erpat jak
na stavajici zaméstnance — asistenty prevence kriminality, tak i na nové ptichozi. V tomto
pfipad¢ neni nutné, aby byl APK vybran z uchazecli evidovanych na tfadu prace. I pies
nutnost zajisténi stabilniho financovani byl od roku 2016 o projekt ,,Asistent prevence
kriminality* prostfednictvim MV CR celkové zvyseny zajem, a tak doslo k jednani s ufadem
prace, kdy cilem bylo vytvofeni stalé finan¢ni podpory pro APK pravé prostiednictvim ufadu
prace s predstavou obdoby chrdnéného pracovniho mista. Mésto AS tedy v t¢ dobé zacalo
jednat o podpoie APK z programt ufadu prace.

V piipad€ spoluprace s ufadem prace zaznélo, ze od unora roku 2016 byl realizovan projekt
APK za jeho finan¢ni podpory. V té dobé byla spoluprace s timto Gfadem nastavena a bylo
mozné tyto aktivity zafinancovat pfispévkem na mzdové nédklady v ramci nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti ,,vefejné prospéSné prace”. Dale zaznélo, Ze velky uskalim bylo
opéctovné Casové omezeni financni podpory na jeden rok, ve vyjimecnych ptipadech dva roky.
Dale koordinatorka ptfipomnéla hlavni tskali, s kterym se potykali, a to uzavirani pracovnich
smluv zaméstnancti - asistentil prevence kriminality na dobu urcitou, tj. po dobu trvani
uzaviené smlouvy mezi obci a ufadem prace. Tato skutecnost pry byvéa pro uchazece o toto
misto velkym problémem. Pro zajisténi trvalého uplatnéni a cilené prace s témito asistenty je
smlouva na dobu uréitou dle slov koordinatorky zasadnim limitem.

V piipad¢ dotazu, jak by se tato skutecnost mohla zménit, zazné€lo z ust koordinatorky toto:
, Zasadni je, aby adepti o pozici APK meéli jistotu, Ze se jedna o pracovni pomér na dobu
neurcitou. Toto je efektivni i pro samotné mésto — lépe se motivuje pracovnik, ktery ma vyhled
do budoucna, a je mozny urcity progres. Ale pokud vite, Ze jste limitovani dobou platnosti
dohody s UP, tak toto rozhodné neni jistota — je to pouze moznost. Mald mésta, jako je AS,
nemohou nastavit financni rozpocet a asistenty prevence kriminality financovat ze svych
zdrojui. Poté, co se asistenti prevence kriminality osveédci a mentor vyhodnoti, Ze toto jsou
kvalitni uchazeci, chybi dle jejich vyjadreni jakakoliv dalsi motivace.

Jak zaznélo v rozhovoru, velkym problémem je, ze kdyZ uz obec ma nastavenou spolupraci
s ufadem prace, mize Se stat, ze dohoda neni uzaviena na cely rok, ale pouze na nékolik
mésicl, a to je pro uchazeée o pozici APK naprosto nepfijatelné a pro mésta (potazmo
mentory) je velmi t€Zké tyto osoby motivovat a udrZet je na téchto pozicich. Vzhledem
K tomu, Ze se do té doby nenaSel mechanismus, jak toto fesit, Mé&sto AS po vzoru jinych mést
tedy vstoupilo do spoluprace s Agenturou pro socialni zacleniovani a snazilo se tento problém
fesit systémové. Vyjednavali jak s MV CR, UP, tak s MPSV, ale i s poskytovateli dotaci OP
LZZ. Zde se jednalo o moZnost zajiSténi financovani aktivit asistentll prevence kriminality
nejen z hlediska mezd, ale i odmén, vystroje, piipadné dalsich nezbytnych potfeb. Vyhodou
bylo, ze zpiisobilym vydajem bylo i vzdélavani APK, coz je vzdy velkym piinosem pro
zvySovani jejich osobnich kompetenci.

V ramci Operaéniho programu Zaméstnanost byla tomuto méstu poskytnuta dotace
spolufinancovana z Evropskych socidlnich fonda ve vysi 4 525 920,62 K¢ (85 %) a 5 % ze

statniho rozpoctu ve vysi 532 461,25 K¢ na ¢innost celkem péti asistentll prevence kriminality
na plny pracovni tvazek (na uhradu vynalozenych mzdovych naklada). Dal§imi zptisobilymi
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vydaji byly profesni Skoleni asistentii prevence kriminality, supervize, odména mentora,
nakup vystroje, nabytku apod. Projekt byl realizovan v obdobi od 1. 4. 2020 do 30. 6. 2022.

Koordinatorka dale uvedla, Ze cinnost asistenti prevence kriminality je zaméiena
na kazdodenni dohled nad lokalitami s ¢astym naruSovanim vefejného potadku skupinami
0sob, a to pfedevsim v mistech, ktera vykazuji vyssi pfestupkovou ¢innost ¢i vétsi koncentraci
problémové mladeze, a v lokalitach s ¢astym narusovanim vefejného poradku, a Ze dosahuje
zaddanych vysledkl. Projekt zaméfeny na zavedeni Cinnosti asistenti prevence kriminality
je dle slov koordinatorky ve mésté hodnocen pozitivné v§emi zucastnénymi subjekty. Mésto
by uvitalo v realizaci naplanovanych aktivit prevence kriminality s pfispénim vySe zminénych
APK nadale systematické pokracovani. Z rozhovoru vyplynul pozadavek na hledani novych
zdroji pro financovani téchto ¢innosti.

Dale zaznélo, ze za dobu realizace projektu doslo k ustaleni pracovnich povinnosti asistentt,
APK ziskali diky projektu fadu novych znalosti a pracovnich zkuSenosti, absolvovali
vzdelavaci aktivity pfizptsobené konkrétnim potfebam vykonu jejich funkce. Jejich ¢innost
je po celou dobu projektu vedena mentorem z fad méstské policie, ktery jim poskytuje
odbornou pomoc. Asistenti dale vyuzivaji v rdmci projektu podporu ve formé¢ metodického
vedeni a pro posileni vztahli v pracovnim tymu a feSeni problematickych situaci i pomoc
supervize. Vlastni Cinnost v ramci projektu zabezpecuje Mestskd policie v ASi, ktera
ve spolupraci s manazerem prevence kriminality zajiSt'uje fadny priibéh jeho realizace.

Pokud jde o piiklady dobré praxe, koordinatorka konstatovala, ze asistenti jiz fesili po dobu
realizace projektu fadu uddlosti, coz se pozitivné projevilo na sniZzeni poctu spachanych
trestnych Cinli a prestupkil zejména v ramci lokalit v centru meésta a prilehlého okoli.
Asistenti prevence kriminality zaroven pomohli méstské policii pii vyfeSeni nékolika
trestnich ptipadii. V ramci preventivni Cinnosti se asistenti osvédCili také pii komunikaci
s najemniky problematickych bytovych domt. Projekty zacilené na vytvofeni pozic asistentil
prevence kriminality ve méstech jsou diky podpofe narodnich i evropskych zdroja
realizovany po celé Ceské republice. Jiz se ukazuje, Ze tyto projekty maji prokazatelnd
pozitivni vysledky a dopady na zlepSeni vetejného poradku a bezpeci v problémovych
lokalitach a déle i na zaméstnanost znevyhodnénych skupin osob.

V ramci rozhovorii bylo potvrzeno, ze béhem minulych let bylo do projektu zapojeno pét
osob, nadale pokracovala spoluprace s ufadem prace, kdy se podafilo uplatnit jednoho
uchazece nachézejiciho se v dlouhodobé evidenci s vice hendikepy, které mu branily
ve vstupu na pracovni trh. Doslo ke schlizce se zastupci obce, méstské policie a Gitadu prace
za pritomnosti doty¢ného uchazeCe a po konzultaci s Iékafem mu byly nastaveny takové
pracovni podminky, za kterych se mohl zapojit do ¢innosti asistenta prevence kriminality, byt
jen na Kontaktnim pracovisti v ASi, a t0 na zkraceny tivazek 25 hodin tydné. Pfitomnost
tohoto asistenta v budové, kde dochézelo ke konfliktnim situacim, napomahd ufednikiim
V jejich pracovnich ¢innostech, které nebyvaji vzdy bezproblémové.

Béhem realizace projektu museli v obci dle slov koordinatorky feSit nasledné financovani.
Vzhledem k tomu, ze projekt OPZ kon¢il, a neZ za¢alo nové programové obdobi, opét vznikla
Casova proluka a opét bylo nutné zajisténi finan¢nich zdroji. Toto je pfesné ten problém,
ktery v ptipadé APK vznikd opakované. Nové programové obdobi je spusténo, ale vyzvy
budou aktivni az ve 3. ctvrtleti roku 2022. Aby zajistili ndvaznost, jednali opétovné
s pracovniky Ufadu prace o moznosti podpory v ramci piispévku na uhradu mzdovych
nakladl asistentil prevence kriminality prostfednictvim nastroje ,,vefejné prospé€Sné prace*.
Zde se opétovné dle jejich slov ukazal problém s trvanim pracovniho pomeéru a podporou
uchaze¢t o zaméstnani. Ne vSichni kandidati na tuto profesi jsou nebo mohou byt v evidenci
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uchazecu o zaméstnani. Jak jiz bylo feCeno, s pfijatymi kandidaty musi byt pracovni smlouva
uzaviena pouze na dobu urcitou, pouze po dobu trvani podpory.

V ramci rozhovoru tedy zaznélo konstatovani, ze toto je aspekt, ktery by se m¢l do budoucna
zménit, Ze je nutné nastavit mantinely tak, aby APK mohli byt trvale zaméstnanci tfadu nebo
méstské policie a podpora byla vyméiena podle moznosti jednotlivych poskytovatelt dotace.
Naptiklad v rdmci podpory Gfadu prace je stanoven maximalni mozny piispévek na podporu
aktivit asistentt prevence kriminality ve vysi 17 000 K¢, tedy jako u vefejné prospéSnych
praci. V rdmci jinych néstroji mize byt podpora v jiné Castce i nizs$i. Pfipadna zména
by mohla zajistit stabilitu v budouci praci uchaze¢ti a mé¢lo by to mit vliv i na motivaci
jednotlivych APK, jak sami uvadgji: ,,mit jistotu®.

Dale zaznélo s odvolanim na ¢lanek MPSV (2022), Ze by bylo vhodné ujednotit vysi podpory,
protoze dle dostupnych informaci poskytuje aktudlné ufad prace vyse uvedeny piispévek,
nicméné to je dle slov koordinatorky zékladni limit a u Ufadu prace neni vysSsi Castka
zpiisobila. Dale koordinatorka uvedla, z2 MV CR pfispivd v projektu na jednoho APK
limitovanou ¢astku 25 000 K& na mzdové naklady a projekty MV CR podporuji i poskytovani
jejich odmén, potizeni vystroje apod. Koordinatorka se domniva, Ze tato podpora z ptispévki
ufadu prace neni mozna a Ze jsou pro mésta zdsadnim problémem mzdové néklady asistent
prevence kriminality, ostatni vydaje si mésto mize zajistit samo.

Béhem diskuze se koordinatorka rozhovofila o dalSim uskali u podpory asistentli prevence
kriminality z prostfedkd Gfadu prace. Tim uskalim je jejich evidence na ufadu prace pred
poskytnutim ptispévku. V ptipadé€, Ze ma dojit k podpoie financovani ze strany ufadu prace,
je nutnd jejich registrace do evidence uchaze¢ii o zaméstnani. Dle jejich slov $lo
v prvopocatku vzdy o uchazeCe z ufadu prace, ale az v pribéhu let byli zaméstnani
jako asistenti prevence kriminality napt. ptl roku nebo i pét let, poté vSak vzdy znovu museli
do registru UP, aby obec mohla pozadat o podporu. Toto je dle jejiho nazoru zbyteéna
komplikace, a pokud by se v budoucnu méla fesit zména, tak toto je jedna z téch hlavnich.

vvvvvv

., Aby financovani z prostiedku uradu prace bylo pro mala mésta v pripadé asistentii prevence
kriminality i nadadle smysluplné, je nutné zajistit stabilitu prave ve financovani. “

., Nicméné rozhodné je nutné podotknout s ohledem na porovnani mezi jinymi dotacnimi
moznostmi nebo financnimi podporami, Ze je systéem podpory z uradu prace nejsnazsi.

V pripad¢ otazky, co je potfeba udé€lat pro kvalitni vykon asistentd prevence kriminality
véetné osobnostniho ristu, bylo koordinatorkou feceno, Ze je nutné si uvé€domit, Ze pro
vykonavani ¢innosti APK neni potieba zadné zvlastni dovednosti, hlavni je mit mistni znalost
a chut’ délat tuto praci a podilet se na zvySovani bezpecnosti ve mésté, kde APK Zije. Pokud
jsou vybirani uchaze€i na pozice asistentl prevence kriminality, vzdy jde o uchazece
Z registru uradu prace. A vzdy jde o osoby hiife uplatnitelné na trhu prace. Tedy pomyslnym
sitem ufadu prace tito uchaze¢i projdou vzdy, a proto nasledné opakovani piihlasovani
na ufad prace je spiSe zavadéjici nez systémové. Obec se snazi dodrzet stanoveny postup, ale
spiSe by mélo dojit ke zméné toto postupu.

V ramci priizkumu byla koordinatorka sezndmena s legislativnim navrhem zakona, ktery mél
v roce 2021 vejit v platnost a mél se tykat definovani integracniho socialniho podniku. Tento
navrh nebyl realizovan, v soucasné¢ dob¢ se pfipravuje legislativni navrh o socidlnim
podnikani jako celku a jeji posttehy byly nasledujici:

Po ptecteni definice: ,, Integracnim socialnim podnikem se rozumi fyzicka nebo prdvnicka
osoba, ktera podnika, kterd zaméstnava znevyhodnéné osoby v poctu stanoveném timto
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zdkonem a které je prizndn status integracniho socidlniho podniku* ji tato definice
pfipomné¢la diive pisobici chranéné dilny, poptipadé socidlni podniky, které ptisobily
v minulosti. Jak se vyjadiila, je pravdou, ze pokud je socidlni podnik veden tak, jak ma byt,
ma velky smysl jak pro osoby znevyhodnéné na trhu prace, tak i pro mésta samotna. Kazdé
meésto se v ramci své strategie zabyva zaméstnavanim osob znevyhodnénych na trhu prace.
V Asi se komunitn€ planuje jiz od roku 2006 a touto otazkou se zde zabyvaji opakované.

7 vyjadieni vyplynulo, Ze jiz v roce 2008 Mésto AS zalozilo spolu s podnikatelem XY
(autorka nema jeho souhlas se zvefejnénim jména) chranénou dilnu, kterd méla za cil
zaméestnavat osoby se zdravotnim postizenim jako obsluhu Méstského dohlizeciho
kamerového systému. Tato dilna ptsobi v ASi dodnes. Doslo pouze ke zmén¢ provozovatele
anyni provoz zajistuje firma Joker, z. s. Jak koordinatorka zminila, byl vznik této chranéné
dilny velkym tspéchem Komise pro komunitni planovani v Asi. V tomto ptipad¢ se dle jejiho
vyjadfeni jednoznacné ukazalo, Ze propojeni mésta a nestatni neziskové organizace za ucelem
podpory zaméstnavani znevyhodnénych osob ma smysl. Zda se ji, ze v pfipadé zaméestnavani
osob se statusem OZP je systém financovani nastaven relativné dobfe. Pfi té pfileZitosti
uvedla, Zze by bylo vhodné, kdyby se spole¢nost k podobnému systému financovani
dopracovala napfiklad i v pfipad€ podpory asistentli prevence kriminality.

Je nutné uvést, ze mésto AS bylo do diplomové prace vybrano praveé diky své jedinecnosti.
V ramci Karlovarského kraje plisobi asistenti prevence kriminality v fadé mést, pro ptiklad
budou uvedeny Karlovy Vary, Sokolov, Cheb a AS. Dle koordinatorky si napiiklad Karlovy
Vary asistenty prevence kriminality plati z rozpoctu mésta, respektive meéstské policie
a vedeni mésta kazdy rok hleda finanéni zdroje, které by mohly byt pouzity na jejich mzdové
naklady, mj. pravideln& Zadaji také o podporu MV CR. Mésto Sokolov je dle jejiho vyjadieni
na tom podobné, jen Cerpa i prostiedky prostiednictvim ufadu prace. Jak zaznélo, i zde ovsem
dochazi k castym zméndm a asistenti prevence kriminality nejsou stabilni. Mésto Cheb udajné
zkouselo projekt asistentd prevence kriminality nejdiive prostiednictvim podpory MV CR
a nésledné prostiednictvim tfadu prace, nicméné zde se projekt neudrzel a asistenti prevence
kriminality pfestali v Chebu pusobit.

Mésto A$ bylo v ramci hodnoceni Ministerstva vnitra Ceské republiky oznageno jako piiklad
dobré praxe, kde asistenti prevence kriminality pisobi jiz dlouho a z Casti 1 ve stejném
sloZzeni. Pisobeni téchto asistentli v ASi neni provazeno Zadnymi excesy jako v jinych
meéstech. Priklad dobré praxe ofima jednoho z asistentli lze jen stézi vystizné zkratit
do n€kolika vét, a proto je jeho medializovany osobni pfibéh vlozen do ptilohy 1. Dalsi
z piikladti dobré praxe tykajici se tohoto mésta je k dispozici na webovych strankach MV CR
(2022), kde se k danému tématu vyjadtuje i mentor z Méstské policie v ASi.

Aktudlni situace dle slov koordinatorky je takova, ze Mésto AS v minulém roce pfistoupilo
k ptfipravé navazujiciho projektu, kdy chce opétovné Zzadat o podporu z programu
Zaméstnanost. Cilem je zvysit pocet asistentd prevence kriminality z péti na sedm a také
prodlouzit realizaci projektu. Minuly projekt byl zpracovan na dobu 27 mésic a novy je
planovan na dobu 36 mésicti. Zaroven je kladen velky diraz na zvySovani osobnich
kompetenci jednotlivych asistentl tak, aby v budoucnu byli 1€pe uplatnitelni na trhu prace.

Na zavér bylo koordindtorkou vySe uvedené shrnuto tak, Ze na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti
ve mésté AS je mozné fici, ze projekt asistentii prevence kriminality by mél byt zatfazen do
systému podpory prostfednictvim ufadu prace trvale jako program podpory osob
znevyhodnénych na trhu prace. Uchazeci o pozici asistentt prevence kriminality tuto zakladni
podminku dle jejiho vyjadfeni jednoznacné splnuji. Dle zkuSenosti by bylo vhodné
financovani do vyse 75 % mzdovych prostiedkll, a to trvale. Nutnosti je, aby podpora ufadu
préce byla trvald, jako je tomu u socialnich podniki. Koordinatorka se domniva, ze pro mésto
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by bylo idedlni vytvofit integracni socialni podnik, ktery by primarn¢ zaméstnaval asistenty
prevence kriminality. V ramci budouci tvorby podpory pro APK by mésto uvitalo vétsi
stabilitu ve financovani, zajiSténi trvalych podminek pro jednotlivé asistenty a hlavné
udrzitelnost v oblasti financovani.

3.1.3 Pohled specialisti trhu prace

K problematice aktivni politiky zaméstnanosti se STP (2022) vyjadiuji prabézné napi. béhem
piipominkovani pfipravované legislativy, vnitinich aktd, tj. instrukci ¢i internich smérnic,
nebo v ramci kazuistik, poptipadé formou videokonferenci vénovanych aktualnim tématim.
V letos$nim roce se nejvice feSilo nastaveni legislativnich zmén tykajicich se zakona
0 zaméstnanosti, a t0 v problematice statutarnich zastupct, kdy je poptavka po takovém
nastaveni, ze poskytovani pirispévku aktivni politiky zaméstnanosti dle § 75, 76, 78a, 112
az 120f na Cleny statutarnich organt, ktefi jsou soucasné zaméstnanci zadatele, neni mozné.
STP (2022) to odivodiuji faktem, ze zkoumani pracovni smlouvy (zda je v souladu
S pravnimi normami nebo ne) neni tkolem ufadu prace, ale Statniho Gfadu inspekce prace
(dale i SUIP) a v koneéné fazi soudi. Velice to dle vyjadieni STP (2022) komplikuje
vykon ¢innosti a zpusobuje rozdily ptfi posuzovani, pficemz dochdzi ze strany zadatelt
k nezakonnému chovani.

K dalsi problematice, kterou STP (2022) ftesi, patii financovani aktivni politiky
zaméstnanosti. Aktudlné je poptavka po alokaci takovych zdrojl, které umozni financovéani
vSech zavazki alespon na 12 mésict pii podpote uchazece znevyhodnéného na trhu prace.
V ptipadé€ rozpoctového provizora nebylo mozné uzavirat nové dohody nebo pouze na jeden
az dva mésice. Pfi uzavirani zavazkt do nasledujiciho roku lze pouzit pouze 10 % objemu
ptidélené alokace, coz dle slov STP 2022 byvé casto kontraproduktivni.

V otazce nastroje ,,vefejné prospésné prace* STP (2022) casto piripominkuji navySeni
prostfedkll na ndrodni financovani tohoto nastroje, ktery je vyuzivan pro ¢innosti pomocného
charakteru vykonavané ve vefejném zajmu, predev§im v obcich pii uklidech vefejného
prostranstvi. Pro nékteré uchazefe o zaméstnani jsou tou jedinou pracovni Sanci v obcich,
proto o n¢ obce zadaji opakované. Ze strany zastupct obci (2022) zazniva, ze umisténi
uchazece znevyhodnéného na trhu préce na takto definované pracovni misto podpotfené
prispévkem na uhradu mzdovych ndkladt, byt opakované, je ptfinosem pro spolecnost.
Dle jejich vyjadfeni jsou tim zachovany jejich zakladni pracovni a socialni navyky, Casto
slozit¢ obnovené. Timto nastrojem se podporuji klienti s kumulaci vaznych hendikept,
jakymi jsou napf. nizké vzdélani, Z4dnd nebo kratkd ¢i nevyhovujici praxe, zdravotni
omezeni, zavislosti, hmotnd nouze, exekuce, bezdomovectvi ¢i nevyhovujici bytoveé
podminky, nizkd mentalni uroven vyzadujici dohled, psychické problémy, Spatnd dopravni
obsluznost, vék apod. Tito lidé nejsou schopni pracovat na volném trhu prace s ohledem
na tempo, stres, sménné provozy (zde hraje velkou roli dopravni dostupnost z odlehlych obci,
ale v soucasné dobé i z obci méné odlehlych, protoZe tyto osoby nevlastni Casto fidi¢sky
prikaz ani automobil nebo mivaji fobii z dopravnich prostfedkd). Osoby znevyhodnéné
na trhu prace potiebuji dle vyjadieni STP pracovat ve znamém prostiedi, kde na n¢ dohlizeji
mistni obyvatelé, Casto starostové osobng.

Ptes veSkerou snahu, kdy se vétSina téchto uchazeclt zaradila do specidlniho projektu
spolufinancované¢ho ESF, pfedevsim projektu PDU na podporu zaméstndvani dlouhodobych
uchazecli, a vénovala se jim skute¢né velkd individudlni péce, jiné umisténi nez opét
na vetejné prospesné prace se nepodarilo. Pokud nebyli umisténi na praci pro obce, zlstali
Vv evidenci uchazeci. Pro tuto urcitou skupinu klientt je dle slov STP (2022) potieba vyclenit
statem vynalozené finan¢ni prostiedky nebo provést zasadni systémovou zménu tak, aby
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mohli na zakladé¢ posouzeni jejich stavu, ktery je ovéfen z individualni prace s klientem,
na praci pro obce zustat (obec by pak pobirala ptispévky pfimo) a uchazeci by se nemuseli
stale vracet do evidence ufadu prace. Z prizkumu vyplynulo, ze malé obce je nemohou
zamgstnat bez finan¢nich pfispévkl na vynaloZzené mzdové naklady, nebot’ jejich pracovni
vykon neni dostaCujici. Tento nazor dle slov STP (2022) pietrvava jiz n¢kolik let a zastupci
obci se shoduji vV nazoru, Ze systémova zmeéna je nutna.

Nejenom STP (2022), ale i odborni pracovnici z jinych odvétvi si jsou védomi, ze Castecné
pomuze tuto situaci Vyresit zakon 0 socidlnim podniku, ale nedomnivaji se, ze dokaze vyresit
vSechny tyto piipady, a neni jim znamo, ze byl jiZ projednan. Podpora znevyhodnénych osob
na trhu prace se na zakladé zpracovavanych vystup a poznatkll pifi umistovani uchazeci
0 zaméstnani na vetejné prospésné prace (VPP) neustale vyhodnocuje a prispévky na thradu
mzdovych nékladl se rozsituji o dalsi doprovodné opatieni. Cilem téchto opatieni je i feSeni
aktualni osobni situace uchazece o zaméstnani s cilem jeho navratu na pracovni trh bez
dotovaného pracovniho mista a patii sem 1 poskytnuti poradenstvi ohledné bydleni,
ptipadnych dluhli nebo zavislosti na navykovych latkdch apod. V tomto roce bude odzkousen
nastroj ,,vefejné prospe$né prace“ za vyuziti podpurného nastroje formou pfispévku
na zapracovani noveé umisténého uchazece o zamestnani.

Piispévek na zapracovani se bude poskytovat v souladu s ustanovenim § 116 zékona
0 zaméstnanosti. Podstatou tohoto podplirného ndstroje bude vyuziti tzv. ,privodce®,
Vv idedlnim ptipad¢ byvalého zaméstnance vetejné prospésnych praci, ktery by mél uchazece
0 zaméstnani umisténého na toto dotované misto provazet v prvnich tiech mésicich
zaméstnani a zajiStovat mu pomoc pifi orientaci v novém pracovnim prostiedi. Pokud
bude dochazet k vyméné uchazeCe o zaméstnani na uzaviené dohodé, mize byt
uzaviena nova dohoda o poskytovani prispévku na zapracovani. Maximalni vyse ptispévku
natzv. ,privodce je stanovena na polovinu minimélni mzdy a aktualni vySe ptispévku
na 3 mésice ¢ini 24 300 K&. V piipadé zajmu 0 zvySovani kompetenci tzv. ,,privodce® muze
pro ného Utad prace CR zprostfedkovat moznost dalsiho vzdélavani, popiipadé rekvalifikace.

3.1.4 Statisticka Setreni

Vysledky statistickych Setfeni jsou nasledujici, podklady a vysledky jsou uvedené v piiloze.
V ptipadé ureni, zda existuje statisticky vyznamny rozdil v poctu uchazeci o zaméstnani
k 31. ¢ervenci 2022, byl mezi vékovymi skupinami pouzit chi-kvadrat test dobré shody. Tento
test otestoval nulovou hypotézu o tom, Ze pocet uchazect o zaméstnani k 31. ¢ervenci 2022 je
mezi v€kovymi skupinami stejny. Vysledek poukédzal na nesourodost mezi vékovymi
skupinami v poctu uchazeci o zaméstnani. Podpora by méla byt vénovana primarné osobam
ve véku 55-59 let. Stejnym zptisobem byl proveden test na strukturu uchazecti o zaméstnani
podle vzdélani k 31. Cervenci 2022. Vysledkem bylo zjisténi, Ze podpora by méla byt
zametena na uchazece vlastnici vyucni list nebo na uchazece se zékladnim vzdélanim.

Pomoci korela¢ni analyzy bylo ovéfeno, zda pocet podpotenych osob koreluje s poctem
vynaloZzenych finan¢nich prostfedki. Zavislost poctu podpofenych osob s poctem
vynalozenych finan¢nich prostiedkt pro roky 2017-2021 byla na zakladé informaci z MPSV,
které jsou soucasti ptiloh, ovéfena bodovym grafem. Byl k dispozici maly rozsah soubord,
pouze 5 jednotek, a byla tedy pouzita neparametricka statistickd metoda — Spearmantv
koeficient korelace. V piipade:

1) Piispévku na zfizeni pracovniho mista pro OZP (§ 75 ZoZ) test vykazuje pozitivni slabou
korelaci, ale test vyznamnosti koeficientu fikd, ze tento koeficient neni statisticky vyznamny
a neexistuje zavislost mezi proménnymi. To znamend, Ze pocet vynaloZenych financnich
prosttedki je v souladu s poctem podpotenych osob.
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2) Prispévku na thradu provoznich ndkladi vynaloZenych v souvislosti se zaméstndvanim
OZP (§ 76 ZoZ) Spearmantiv korela¢ni koeficient vykazuje velmi silnou pozitivni korelaci.
Zaroven test vyznamnosti koeficientu fika, Ze tento koeficient je statisticky vyznamny, mezi
proménnymi existuje zavislost. To znamend, ze pocet vynalozenych finan¢nich prostredkt
je v souladu s po¢tem podpoienych osob.

3) V pftipadé prispévku na podporu zaméstndvani OZP na chranéném trhu prace (§ 78a ZoZ)
se Spearmantiv korelacni koeficient rovnd jedné, coz je Uplnd pozitivni korelace. Test
vyznamnosti koeficientu tiké, ze koeficient je statisticky vyznamny a Ze mezi proménnymi
existuje vyznamna zavislost. Pocet vynalozenych finan¢nich prostiedki je v souladu s poctem
podpoienych osob.

4) V piipadé rekvalifikaci je Spearmaniv korela¢ni koeficient roven 0,8, coZ je silna pozitivni
korelace. Ale test vyznamnosti koeficientu fika, Zze koeficient neni statisticky vyznamny, mezi
proménnymi neexistuje vyznamna zavislost.

5) V pripad¢ investi¢nich pobidek Spearmantiv korela¢ni koeficient vykazuje silnou pozitivni
korelaci, ale test vyznamnosti koeficientu fiké, Ze koeficient je statisticky vyznamny a mezi
proménnymi neexistuje vyznamna zavislost.

6) V piipadé néstroje ,,vetejné prospeSné prace™ je Spearmaniiv korelacni koeficient roven
jedné, existuje Uplna pozitivni korelace. Test vyznamnosti koeficientu tika, ze koeficient je
statisticky vyznamny a mezi proménnymi existuje vyznamnd zavislost. Pocet vynaloZenych
finan¢nich prostfedkd je v souladu s po¢tem podpotenych osob.

7) V ptipadé podpory ,.Spolecensky ucelnych pracovnich mist“ je Spearmaniv korelacni
koeficient roven jedné, existuje Uplné pozitivni korelace. Test vyznamnosti koeficientu tika,
ze koeficient je statisticky vyznamny a mezi proménnymi existuje vyznamnd zéavislost. Pocet
vynalozenych finanénich prostfedki je v souladu s po¢tem podpotenych osob.

3.1.5 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v praxi

Z webového portalu Ufadu prace CR (MPSV, 2022) lze ziskat prvotni informace, které
se tykaji prav a povinnosti zamé&stnavateli podle §§ 79 az 81 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, v platném znéni. Zaméstnavatelé jsou dle vySe uvedeného zdroje opravnéni
pozadovat od krajskych pobodek Utadu prace CR informace a poradenstvi v otizkach
spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, dale pozadovat sou¢innost pfi
vyhrazovani pracovnich mist zvla§t¢ vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim,
pozadovat spolupraci pii vytvafeni vhodnych pracovnich mist nebo pii individualnim
pfizplisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Zdroj dale vymezuje i povinnosti zaméstnavatell, které se tykaji rozSifovani moznosti
zamg&stnavani osob se zdravotnim postizenim dle individudlnich podminek a ve spolupraci
s lékafem — poskytovatelem pracovné-lékarskych sluzeb, a dale moznosti individualné
prizptisobovat a vyhrazovat pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim. Mezi dalsi
povinnosti zaméstnavatelii patfi spoluprace s krajskymi pobockami Ufadu prace CR pii
zajistovani pracovni rehabilitace. Z administrativnich povinnosti 1ze uvést vedeni evidence
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, ktera obsahuje udaje o divodech uznani
statusu ,,0soba se zdravotnim postizenim“. Uvedeny portal déale zminuje povinnost
zamé&stnavatell registrovat evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim
postizenim. Informace z webového portailu (MPSV, 2022) dale upozorfuji na povinnost
zameéstnavatell zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu
S odvolanim na ustanoveni § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Definici ,,0soby se zdravotnim postizenim* lze nalézt v ust. § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ktery definuje osoby se zdravotnim postizenim, jimz je poskytovana zvysena
ochrana na trhu prace. Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou dle tohoto ustanoveni fyzické
osoby, které jsou organem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni,
invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni nebo osobami zdravotné znevyhodnénymi.
Vykladova zprava k § 67 zakona ¢. 435/204 Sb., o zamé&stnanosti, ohledné statusu OZP a jeho
prokazovani je podle STP (2022) dostupna i na webovych strankdch MPSV (2022). V této
zprave je definovana uloha zédkona o zaméstnanosti v oblasti vytvareni podminek pro podporu
zamé&stnavani OZP a poskytovani zvySené ochrany na trhu prace témto osobam.

Z pohledu do historie zprava informuje o opétovném vraceni statusu osoby se zdravotnim
znevyhodnénim od 1. 1. 2015, kdy fizeni o uznani a rozhodnuti ve véci vedou a vydavaji
organy socidlniho zabezpeceni. Dle piechodnych ustanoveni plati, Zze osoby disponujici
rozhodnutim o uznani osobou se zdravotnim znevyhodnénim vydanym pied 1.1.2012
s délkou platnosti delsi nez do 31. 12. 2014, jsou od 1. 1. 2015 opét povazovany za osoby se
zdravotnim znevyhodnénim ve smyslu ustanoveni § 67 odst. 2 pism. ¢) ZoZ. Podle stejné¢ho
ustanoveni jSOu Osobami se zdravotnim postizenim osoby, které jsou rovnéz uznany organem
socialniho zabezpeceni invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni (dfive osoby castecné
invalidni) nebo invalidnimi ve tfetim stupni (dfive osoby pln¢ invalidni), uvadi se rovnéz
terminem ,,0soby s t¢Z8im zdravotnim postizenim®.

Podle vykladové zpravy (MPSV, 2022) je skuteCnost, ze je konkrétni osoba osobou
se zdravotnim postizenim, dokladdna posudkem nebo potvrzenim organu socidlniho
zabezpeceni. Pro ucely zaméstnanosti (ASPI, 2022) je podstatné, ze posudek mimo jiné
obsahuje datum posouzeni, den vzniku, zmény nebo zaniku invalidity, u osob invalidnich
ve tfetim stupni piipadnou schopnost vydélecné Cinnosti za zcela mimotadnych podminek
adobu platnosti posudku v pfipadé, Ze posuzovana osoba neni pozivatelem invalidniho
dichodu. Pro ucely aktivni politiky zaméstnanosti (ASPI, 2022) nebo poskytovani
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona
0 zamg&stnanosti staci prokazat konkrétni stupen invalidity. Podle STP (2022) je podstatné
U osoby, kterd vlastni rozhodnuti o uznani za osobu zdravotné znevyhodnénou, datum
nabyti pravni moci takového rozhodnuti. Potvrzeni pro ucely zaméstnanosti (ASPI, 2022), ze
fyzicka osoba je osobou invalidni v konkrétnim stupni, l1ze prokazovat i dokladem posledniho
zvyseni invalidniho dichodu. Stejny zdroj uvadi, Ze za osoby se zdravotnim postizenim se
od 1. 1. 2012 povazuji i osoby, které byly organem socialniho zabezpeceni posouzeny, ze jiz
nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésici ode dne tohoto posouzeni, ale neni mozné
prokazovat zdravotni postiZeni pro Ucely zaméstnanosti napt. prikazkou TP, ZTP a ZTP/P.

Mezi nastroje podpory zaméstnavatelt pti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim mimo
chranény trh prace se fadi poskytnuti pfispévku na zfizeni pracovniho mista pro OZP podle
ustanoveni § 75 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dle slov specialistli trhu prace
Ize tento piispévek poskytnout i zaméstnavatelim na ,,chranéném trhu prace”. Rovnéz lze
poskytnout pfispévek na uhradu provoznich nékladii vynaloZzenych v souvislosti
se zam&stnavanim OZP podle ustanoveni § 76 stejného zakona. Tyto pfispévky jsou
nenarokové (STP, 2022) a lze je ziskat na zdkladé zaméstnavatelem podané zadosti.
Schvalovaci postupy se fidi internimi pokyny pfi realizaci néstrojii a opatieni aktivni politiky
zameéstnanosti.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro OZP

Pracovni misto pro OZP zaméstnavatel dle STP (2022) zfizuje na zéklad¢ pisemné dohody
uzaviené s Ufadem prace CR, jenz na zfizeni tohoto mista, kter¢ musi byt obsazeno
zaméstnancem se statusem ,,0soba se zdravotnim postizenim* nejméné po dobu tii let,
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poskytuje v radmci aktivni politiky zaméstnanosti piispévek, jehoz maximalni vySe je
vymezena ustanovenim § 75 zdkona o zaméstnanosti a ¢ini pro OZP v prvnim a druhém
stupni invalidity maximélné osmindsobek a pro osobu s t¢ZSim zdravotnim postizenim
maximaln¢ dvanactindsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az treti
Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. V piipad¢ ziizovani deseti a vice pracovnich mist
muze zaméstnavatel ziskat az desetinasobek a u t€zSich zdravotnich postizeni
az ¢trnactinasobek pramérné mésiéni mzdy. Specialisté dale uvadéji, ze tento piispévek lze
ziskat také na pracovni misto, které osoba se statusem OZP ziizuje k vykonu vlastni
samostatné vydélecné Cinnosti. Dle sdéleni MPSV (2022) ze dne 13. prosince 2021 cinila
primérnd mesicni mzda v narodnim hospodaftstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2021 pro ucely zédkona
0 zaméstnanosti 37 047 K¢&. Pro rok 2022 je maximdalni moznéd vyse pfispévku stanovena
na296 376 K¢ nebo 444 564 K¢ v pfipadé zfizeni pracovniho mista pro osobu s téz§im
zdravotnim postizenim. Pfi zfizovani deseti a vice pracovnich mist pro OZP lze ptispévky
vycislit na 370 470 K¢ a 518 658 K¢&.

Dale specialisté uvadéji, ze jsou tyto prispévky nenarokové a mohou byt poskytnuty pouze pii
splnéni zdkonnych podminek, mezi néz patii napiiklad absence danovych a pojistnych
nedoplatkil. Piislugné pracovisté Ufadu prace CR musi pied schvalenim tohoto piispévku
provést veiejnopravni kontrolu, jejiz soucasti jsou informace o stavu provozovny, ve které
budou pracovni mista pro OZP zfizovana. Zapis obsahuje informace o moznych
architektonickych bariérach, socidlnim zazemi, umoznéném parkovani apod. Hodnotici
komise dle STP (2022) vyhodnocuje, zda podpoteni ziizeni pracovniho mista pro OZP
splituje kritéria ucelnosti, efektivity a hospodarnosti a zda je pracovni misto vhodné a
pfinosné z hlediska zamé&stnavani osob se statusem OZP. Specialisté dale uvadéji, ze vyse
ptispévku nedosahuji maximalnich ¢astek a odvijeji se od pfidélené alokace financ¢nich
prostfedkd uréenych na aktivni politiku zamé&stnanosti v jednotlivych regionech a téz s
ptihlédnutim k vyvoji situace na trhu prace.

Piispévek na tihradu provoznich nakladi pri zaméstnavani OZP

Prispévek na uhradu provoznich nékladt vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP
muze ufad prace poskytnout podle ustanoveni § 76 zdkona o zaméstnanosti na zakladé
pisemné dohody se zaméstnavatelem. Roc¢ni pfispévek milze €init maximalné 48 000 K¢
na jednu osobu se zdravotnim postizenim. Taxativni vymezeni druhli provoznich nakladi je
definovano v § 8 a v § 9 provadéci vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. Zptisob poskytovani tohoto
ptispévku je definovan v § 10. Dle slov specialistl trhu prace (2022) s ohledem na zdkonna
ustanoveni neni mozné poskytovat tento prispévek na zaméstnance se statusem OZP, na které
je poskytovan ptispévek podle § 78a zakona o zaméstnanosti, Nnebo na ty, ktefi pracuji pro
zamé&stnavatele mimo jeho pracovi$té nebo maji status osoby zdravotné znevyhodnéné
anejsou uznany jako 0soby se zdravotnim postizenim. U osob vydéleéné ¢innych toto
omezeni neplati. Piispévek nelze rovnéZ poskytnout na osobu se zdravotnim postizenim, ktera
je zamé&stnancem agentury prace a je pouze do€asné piidélena k vykonu prace k uzivateli.

Prispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace

Chranény trh prace je definovan § 78 zakona o zaméstnanosti tak, ze tento trh je tvofen
zamgstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poctu svych zaméstnanci a se kterymi ufad prace uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Tuto dohodu dle stejného ustanoveni § 78 ZoZ
lze uzavtit se zaméstnavatelem v ramci mistni plisobnosti krajské pobocky turadu prace,
V jejimZ obvodu je sidlo pravnické nebo bydlisté fyzické osoby. Uznani za zamé&stnavatele
na chranéném trhu prace je stéZejni podminkou pro poskytnuti pfispévku na podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78a ZoZ.
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Dle specialist trhu prace (2022) s ohledem na zédkonné ustanoveni Ize tuto dohodu uzaviit
se zaméstnavatelem, ktery zaméstndval v kalendainim ctvrtleti prfedchazejicim dni podani
zadosti vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim v pfepocteném poctu z celkového
pfepocteného poctu svych zaméstnanct. Zplsob vypoctu (STP, 2022) je definovan
v ustanoveni § 11 provadéci vyhlasky. Dalsi stézejni podminka je vymezena v ustanoveni
§ 78 odst. 2 pismena d) zdkona o zaméstnanosti tak, ze zaméstnavatel v obdobi 12 mésict
pfede dnem podani Zadosti o uzavieni dohody vyplacel nejméné 80 % zaméstnanct, ktefi
jsou osobami se statusem OZP, mzdy nebo plat bezhotovostné pfevodem na tcet vedeny
U pené¢zniho ustavu nebo postovni poukazkou. Podle STP (2022) je tato podminka dle
internich smérnic posuzovana zvlast (samostatné) za jednotlivé kalendafni mésice
sledovaného obdobi, coz byva predmétem nedorozuméni se zaméstnavateli. Mezi
nejzavaznéjsi pochybeni dle jejich slov lze zahrnout vyplaceni zaloh hotové, coz konstatovala
kontrola plnéni této podminky ze strany zaméstnavatell v Ctvrtletnim nebo ro¢nim obdobi.

Dalsi podminky se podle ustanoveni § 78 ZoZ tykaji ovéfeni, zda zaméstnavatel nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného pravniho ptfedpisu v souvislosti
s poskytovanim ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zda neni
ke dni podani Zadosti v likvidaci nebo v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti
insolven¢niho navrhu. Dale je dle vySe uvedené¢ho ustanoveni ovétovano, zda zadatel
zaméstnaval nadpoloviéni vétSinu zaméstnanci, kteti jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,
na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém, zda s nimi neuzaviral smlouvy, z nichz
by vyplyval zavazek téchto zaméstnanct poskytovat zaméstnavateli penézni prostiedky, nebo
dohody o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy, coz dle slov STP (2022)
nelze stoprocentné overit. V neposledni fadé musi zaméstnavatel splinovat podminku, Zze mu
nebyla pravomocné ulozZena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na tseku zaméstnanosti
nebo inspekce prace. Dohoda o uznéni zaméstnavatele se podle vySe uvedeného ustanoveni
uzavird na dobu 3 let, pfi opétovné zadosti se tato dohoda uzavira na dobu neurcitou.

Dale specialisté poukazuji na skutecnost, ze ptispévek na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim upravuje ustanoveni § 78a zakona o zaméstnanosti a poskytuje se
zamg&stnavateliim, se kterymi je uzaviena dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace, na zakladé pisemné Zadosti. Ptispévek je dle jejich vyjadieni
poskytovan Ctvrtletné zpétné€ a dle slov oslovenych probihd fizeni 0 této zZadosti na zakladé
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, pficemz ptispévek je pii splnéni podminek narokovy.
Dale uvadégji, ze soucasti této Zadosti o poskytnuti pfispévku dle ustanoveni § 78a ZoZ je
jmenny seznam zameéstnancu, ktefi jsou OZP, a orientacni vypocet piispévku je provadén
automaticky.

Podle aktudlni legislativy je vySe pfispévku stanovena na 75 % skutecné vynaloZenych
nakladli na mzdy nebo platy zaméstnanci OZP v pracovnim poméru, a to véetné pojistného
na socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného v ramci
vefejného zdravotniho pojisténi, které za sebe odvadi zaméstnavatel z vyméfovaciho zakladu
zamé&stnance. Maximalni vySe pfispévku je v soucasné dobé stanovena na 14 200 K¢ mésicné
(do 30. 6. 2022 13 600 K¢ — poznamka autorky) na osoby se zdravotnim postizenim podle
ustanoveni § 67 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o zamé&stnanosti a nejvyse 5 000 K& mési¢n€ na
OZP podle ustanoveni § 67 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

Pausalni ¢astka k prispévku zaméstnavateliim nalezi podle ustanoveni § 78a ZoZ ve vysi 1000
K¢ mésicné na vSechny zaméstnance se statusem OZP v pracovnim poméru i v piipadé, ze po
¢ast mésice nebo cely mésic nepracovali. Podle stejného ustanoveni mize zaméstnavatel
pozadat o zvySeni prispévku na dal§i prokdzané naklady vynaloZené zameéstnavatelem na
zam&stnavani OZP, které je pii splnéni podminek néarokové. Tento pfispévek, jehoz
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maximalni ¢astka mize Cinit rozdil mezi ¢astkou 14 200 K¢ a pfispévkem poskytnutym na
mzdové naklady na jednoho zaméstnance OZP se statusem TZP nebo OZP v prvnim a
druhém stupni invalidity, je podle stejného ustanoveni v roce 2022 pii splnéni podminek
narokovy.

Vymezeni dalSich ndklada je definovano dle oslovenych specialisti trhu prace v provadéci
vyhlasce ¢. 518/2004 Sh. a lze je uplatnit jako naklady, které prokazatelné vznikly a byly
uhrazeny v kalendarnim Ctvrtleti, za které se zadost podava. Zvyseni piispévkl nelze podle
stejného ustanoveni uplatnit na OZP, které pracuji vyhradné¢ mimo pracovisté¢ zaméstnavatele,
nebo na zaméstnance, kteti jsou docasné pridéleni k vykonu prace uzivateli agenturou prace
nebo jinym zaméstnavatelem. Dle vyjadieni specialisti je poskytovani zvySeni ndkladi
definovano v souladu s nafizenim Evropské komise ¢. 651/2014, které stanovuje, Ze
zpusobilymi naklady jsou takové ndklady, které jsou nad rdmec nékladl, jez by pfijemci
vznikly, pokud by zaméstnaval pouze osoby bez zdravotniho postizeni. Z téchto divodu je
vyse zvysSenych nékladii stanovena podle poméru primérného prepocteného poctu vsech
zaméstnancl a zaméstnancu se statusem OZP.

Déle uvadgji druhy dalSich nékladt, o které lze zvysit prispévek, coz upravuje ustanoveni
§ 78a odst. 12 zdkona o zaméstnanosti. Dle jejich vyjadieni se mezi n¢ fadi zvySené spravni
naklady poskytované mési¢n¢ ve vysi 4 % prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni
az tieti Ctvrtleti predchazejiciho roku, ndklady provoznich zaméstnancili a provoznich asistentli
v zakladnim pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli na tu ¢ast pracovni doby, kterou
vénuji zaméstnanclim se statusem OZP. Stejné ustanoveni dle jejich slov definuje 1 ndklady
na dopravu zameéstnancii, kteti jsou OZP. Muze jit o dopravu zajiStovanou externim
dopravcem, poptipadé zajiStovanou dopravnimi prostfedky zameéstnavatele. V neposledni
fad¢ se jedna o néklady na pfizplisobeni provozovny, jejichz uznatelnost je dle STP (2022)
tteba posuzovat v kontextu zdravotniho postizeni zaméstnance a vykonavané prace. Podle
vyse uvedeného natizeni Evropské komise jsou takto zplisobilé ndklady dodatecné k tém,
které by vznikly zaméstnavateli, ktery nezaméstnava osoby se zdravotnim postizenim.
Na vysvétleni specialisté dodavaji, Zze jako zpusobilé naklady nelze uznat napi. sluchatka
pro ochranu sluchu, které jsou nutné v provozné pro vSechny zaméstnance, ale sluchatka
nutna jen pro zaméstnance OZP takto uznat lze.

3.1.6 Priklad dobré praxe

Spoleénost MARKETA-REMONE s. r. o., IC: 48360091, se sidlem v Chebu je dle vypisu
z obchodniho rejstiiku (Justice, 2022) pravnickd spole¢nost zapsana v obchodnim rejstiiku
vedeném Krajskym soudem v Plzni oddil C, vlozka 3510. Mezi pfedméty podnikani této
spoleCnosti lze nalézt Cinnosti realitni kancelafe, montaze, opravy, udrzbu a revize
vyhrazenych elektrickych zafizeni, sprdvu a udrZzbu nemovitosti, podnikdni v oblasti
nakladani s nebezpenymi odpady atd. Zastupci spole¢nosti byli osloveni a ochotné
odpovidali na dotazy souvisejici s provozem této spoleCnosti a zaméstnavanim o0sob
znevyhodnénych na trhu préce.

Dle slov jednatele (2022) byla tato spolecnost zalozena v roce 1993 a od svého vzniku
az po soucasnost se zabyva spravou domu. V soucasné dobé zabezpeCuje spravu zhruba
1 500 bytovych a nebytovych jednotek celkem u sto dvaceti domid. Od roku 2004
se spolecnost zacala zabyvat dal$im pfedmétem podnikéni, kterym je zpracovani odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizeni (dale jen ,elektroodpadu). Budovanim
zpracovatelského zafizeni tato spoleCnost reagovala na vydani smérnice Evropského
parlamentu o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich, kterd od roku 2005 uklada
Clenskym statim Evropské unie zajistit, aby vyrobci a dovozci téchto zafizeni nesli
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odpovédnost za dalsi osud elektroodpadu a realizovali takova opatfeni, kterd zamezi
poskozovani zivotniho prostfedi uvolfiovanim nebezpecnych latek, které tento odpad
obsahuje. Dle slov jednatele (2022) bylo legislativnim cilem dosdhnout uspory surovin, jako
jsou zelezo, barevné a drahé kovy a dals$i materialy v elektroodpadu obsazené a vyloucit tyto
slozky z bézného komunalniho odpadu odstraiiovaného skladkovanim a spalovanim a zajistit
jejich materidlové vyuziti.

Jak jednatel (2022) uvadi, ke splnéni téchto cili bylo nutné na narodni bazi vytvofit sit’
pro sbér a logistiku vyrazeného elektroodpadu a spolecnost v této dobé vyuzila ptilezitosti
ave svych prostorach vybudovala zpracovatelské zafizeni na ekologickou likvidaci
vyrazenych elektrickych a elektronickych zatizeni. V té dob¢ dle slov jednatele vznikaly
v Ceské republice v ramci sdruzeni skupin vyrobcti a dovozc v neziskovych organizacich
tzv. kolektivni systémy zpétného odbéru, které mély za ukol zajistit ekologické zpracovani
a naslednou recyklaci elektroodpadu. Spole¢nost MARKETA-REMONE s. r. o. v t¢ dobé
navézala v riiznych regionech Ceské republiky spolupraci se spoleénosti CEZ a.s. Staly nartst
mnozstvi sebraného elektroodpadu dle slov jednatele umozioval i rist poctu zaméstnanych
osob se zdravotnim postizenim a zkvalitiovani jejich materialné-technického a pracovniho
zazemi.

Dale jednatel spolecnosti uvadi, ze pruizkumem trhu v té dobé zjistili, ze pro zpracovani
elektroodpadu je mozné vyuzit zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, a v té dobé
realizovali vznik a provoz tehdy ,,chranéné dilny* s finan¢nim piispénim na provoz a mzdové
naklady od statnich instituci. V té dob& ve spolupraci s Ufadem prace v Chebu proslo
15 zaméstnancti se zdravotnim  postizenim dvoumeési¢ni odbornou rekvalifika¢ni
ptipravou. Postupny rist poctu zaméstnancii byl zplsoben stile se navySujicim mnozstvim
dodavaného a zpracovavaného elektroodpadu, coz byl dle slov jednatele disledek postupné
se zdokonalujici sité sbérnych dvort a sbérnych mist po celé Ceské republice. Jiz prvni rok
¢innosti zpracovavani elektroodpadu doslo k naristu zaméstnavani znevyhodnénych osob
na trhu prace (v tomto piipad¢ se statusem osoba se zdravotnim postizenim) na celkovych 25.
V nasledujicich letech se jejich pocCet postupné zvySoval. V soucasné dobé spolecnost
zameéstnava cca 118 osob, z nichz 105 jsou zaméstnanci se statusem ,,0soba se zdravotnim
postizenim*.

Jednatel déale uvadi, Ze v provozovnach spolecnosti jsou pracovni podminky téchto osob
ptizpisobovany vzhledem k jejich hendikepiim, napf. co se ty¢e vySe pracovniho tvazku,
adekvatniho pracovniho tempa ¢i vicero prestavek. Jednatel téZ konstatoval, Ze spolecnost
disponuje vlastni fyzioterapeutkou a masérkou, u kterych mohou zaméstnanci pravidelné
bezuplatné absolvovat fyzioterapeutické a relaxani masaZe. Pracovni podminky a veskeré
potiebné zdzemi pro zaméstnance se statusem osoba se zdravotnim postizenim byva
(a to nejenom pfi ziizovani novych pracovnich pozic) kontrolovano zaméstnanci Gfadu prace.

Ke zkuSenostem spole¢nosti jednatel uvadi, Ze svym zodpové€dnym pftistupem k likvidaci
elektroodpadu a dlouhodobé oSetfenymi dodavatelskymi a odbératelskymi vztahy ziskala
spolegnost vyznamné postaveni v regionu. Na zakladé dlouhodobé kooperace s Uradem préace
CR se organizaci dafi poskytovat pracovni uplatnéni osobam se statusem osoba se zdravotnim
postizenim. Daéle jednatel uvadi, Ze postupny a trvaly narust téchto zaméstnanct z fad 0sob
znevyhodnénych na trhu prace pred spolecnost postavil nové ukoly v oblasti rozvoje lidskych
zdroji, konkrétné v oblasti zaclenéni hendikepovanych ob¢ani do pracovnich procest na trhu
prace. Spolecnost se zaméfila na kodifikaci procest s ptihlédnutim k ekologickym aspektiim
jeji Cinnosti. S ohledem na zavedeni systému managementu jakosti se spolecnost vV roce
2008 dle jednatele stala drzitelem certifikatu ISO 900-2001 v oboru ekologicka recyklace
elektrického a elektronického zatizeni.
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Do té doby se datuje i zaméfeni feditele spoleCnosti na feSeni problematiky posileni
odbornych kompetenci zaméstnancii se statusem osoba se zdravotnim postizenim nejenom
V této spolecnosti, ale 1 v rdmci regionu. Do jeho aktivit 1ze zahrnout Clenstvi v odbornych
pracovnich skupindch Ufadu prace CR, jejichz hlavnim ukolem je posouzeni a stanoveni
vhodné formy pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. Jednatel (2022) zminil
I absenci regionalniho subjektu, ktery by se vénoval vzdélavani osob v oblasti zpracovani
a recyklace elektroodpadu, a svou angazovanost v této oblasti. Od roku 2006 je spole¢nost
vlastnikem akreditovaného rekvalifikacniho programu ,,Pracovnik v odpadovém hospodaistvi
se zamé&fenim na zpracovani elektroodpadu®. Diky angazovanosti spole¢nosti absolvovalo
tuto rekvalifikaci n¢kolik desitek osob, které byly nédsledné ptijaty do pracovniho poméru.

Z probihajiciho rozhovoru vyplynulo, Ze nejCastéjSim typem zdravotniho postizeni
zamé&stnanych osob jsou poruchy pohybového Ustroji ¢i problémy s pateti, kardii, artritidou,
diabetem, astmatem, trombodzou, lupenkou, aneurysmatem mozku, obrnou, urologickymi
problémy, sluchovymi problémy apod. Pracovni ¢innost téchto osob je obvykle demontaz
elektrickych a elektronickych zatizeni, ktera nevyzaduje specidlni znalosti, vzdé€lani ani praxi,
pouze zajem pracovat a zatradit se do pracovniho kolektivu. Ani vék a pohlavi neni v tomto
pfipadé rozhodujici pro zatfazeni na pracovni misto. Pravé kombinace v€ku, zdravotniho
postizeni a nizkého vzdé€lani predstavuje pro zdravotné postizené osoby vysoké riziko
ohroZeni trvalou nezaméstnanosti pfi ztrat€¢ zaméstnani. Rekvalifikace predstavuje krok
Vv sebevzdélani a rozvoji osobnosti s moznosti uplatnit se nejen v této firm¢, ale i v dalSich
montdznich podnicich v regionu.

Jednatel (2022) dale uvadi, ze vzhledem k tomu, ze v regionu neni zadny subjekt, ktery by se
vénoval akreditovanému vzdélavani osob v oblasti odpadového hospodaistvi, opakované
si akreditovali na MSMT rekvalifikaéni program Pracovnik v odpadovém hospodafstvi
(se zaméfenim na zpracovani elektroodpadu). Dle jeho slov vytvofili podminky pro
zaméstnavani OZP, provoz vybavili fyzioergonomickym naradim a pracovnim nabytkem.
Rovnéz zavedli flexibilni formy pradce vhodné pro konkrétni druh zdravotniho postizeni.
Vétsinu absolventt rekvalifikace (dle sdéleni 80 %) nasledné zaméstnali.

Organizace ziskava pifijmy ze zajiStovani komplexni spravy nemovitosti a ze zpracovani
elektroodpadu, coz generuje dvé slozky piijmu. Jde o piijem ze samotného zpracovani
elektroodpadu a nasledn€ o pfijem za prodej komodit ziskanych demontdZi téchto
odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni. Spole¢nost je od roku 2018 uznana
za ,,zameéstnavatele na chranéném trhu prace” a z toho plyne moznost Cerpat piispévek
na thradu mzdovych nakladii osob se statusem osoba se zdravotnim postizenim ¢i osoba
zdravotn€ znevyhodnénd. Spolecnost dale vyuziva mozZnosti ziskavani ptispévku na ztizovani
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim dle § 75 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, a § 6 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou
se provadi zdkon o zamé&stnanosti.

Kromé vyse uvedenych ptispévkd od ufadu prace a trzeb z podnikatelské Cinnosti firma
od roku 2005 realizovala celkem pét riznych projekti v ramci Evropskych socialnich fondd,
které¢ byly vzdy dvouleté. Diky nim mohla organizace uhradit vzdélavaci programy, kurzy
a skoleni pro zaméstnance, nakoupit pro né fyzioergonomické nafadi a pomiicky, vybudovat
IT ucebnu, fyzioterapeutickou mistnost apod. Z vlastnich 1 cizich zdrojl (s vyuZitim Gvéru)
organizace na stfeSe aredlu instalovala fotovoltaické panely, které az o polovinu snizuji
mnozstvi elektrické energie odebirané ze sité, coz je u tak energeticky naro¢ného provozu
(fezaci a pukaci stroj na televizni obrazovky a monitory, lis, drti¢ plastd, separator kovd,
odsavaci zatizeni) vyznamna polozka.
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V otédzce uplatnéni danovych ulev bylo jednatelem potvrzeno uplatnéni slevy na dani z piijmut
pravnickych osob a v otdzce poskytovani ndhradniho plnéni bylo potvrzeno poskytovani
logistickych sluzeb predevsim regionalnim spole¢nostem.

Jednatel (2022) se rovnéz vyjadril ke zkusenostem s podporou osob znevyhodnénych na trhu
prace. Dle jeho néazoru je stavajici podpora zameéstnavateli zdravotné postizenych osob
nastavena dobfe. Zmény v oblasti vySe pfispévku na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté¢ podle § 78 zakona o zaméstnanosti
by ale m¢ly korespondovat se zvySenim minimalni mzdy, coz se v poslednich tfech letech
bohuzel nedéje. Na rozdil od rychle se zvySujici minimalni mzdy a s ni souvisejici zarucené
mzdy je odménovani zaméstnancti se zdravotnim handicapem stale pfiblizn€ na stejné urovni.
V piipadé, ze stat nebude zaméstnavatelim osob se zdravotnim postizenim alespon ¢astecné
kompenzovat stale se zvySujici naklady, bude tento stav mit podle nazoru jednatele bezesporu
negativni dopady na zameéstndvani této cilové skupiny. Jednatel upozornuje na
zaméstnavatele, kteti vyplaceji mzdy vysSsi nez je minimalni mzda, coz je dajné jejich
pfipad, a domniva se, Ze jsou jest¢ vice znevyhodnéni vii€i tém, ktefi nastaveny systém
jen zneuzivaji.

Nézor jednatele (2022) pokracoval vyjaddienim, ze Castym argumentem proti zvySeni
pfispévku je poukazovani na skuteCnost, ze chranénych dilen, resp. zaméstnavatell
na chranéném trhu prace, neubyva a jejich pocet se naopak mirn¢ zvySuje. Tento jev je dle
jeho poznatkli zptisoben tim, ze mnohé organizace pouze piefakturovavaji zbozi, material
¢i celé zakazky, ¢imz firmdm za provizi zajisti ndhradni plnéni, a ty tak nemuseji odvad¢ct
do statniho rozpoctu povinné platby za nezaméstnavani zdravotné postizenych osob. Tyto
tzv. chranéné dilny maji jen minimum zaméstnanci, pokud viibec néjaké, a Casto jen virtudlni
sidlo. Z vétSiny se jednd o firmy se sidlem v Praze. Piesto se ale zapocitavaji do piislusnych
statistik. Bylo by tcelné odd¢lit tyto podnikatelské subjekty od skute¢nych zaméstnavatelti
zdravotné postizenych obcanu, ktefi spole¢né vytvaieji ur¢itou hodnotu a maji pro spole¢nost
skute¢ny uzitek.

Firma MARKETA-REMONE s. r. o. dle vyjadfeni zaméstnavatele ro¢né zpracuje bezmala
500 tun elektroodpadu pochazejiciho z Karlovarského kraje a vice nez 90 % zisku kazdoro¢né
investuje do modernizace arealu, rozsifeni provoznich prostor, zlepSeni pracovnich podminek
zamé&stnancl, obnovy vozi svazejicich elektroodpad atd. V poslednich dvou letech rovnéz
bojovala s nasledky pandemie. Jednatel uvedl, ze prakticky 24 mésicti jim chybélo v priméru
20 % zaméstnanct z diivodu onemocnéni covidem, izolace, karantény nebo péce o nezletilé
déti v dobé distancni vyuky. V soucasné dob¢ jim provoz velmi negativné ovliviiuji vysoké
ceny energii a také pohonnych hmot.

V otdzce navrhli a podnéth v oblasti zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu préce
jednatel uvedl, ze by uvital vytvoreni tzv. socidlnich podnik, které bude provozovat stat nebo
mistni samosprava. V téchto zafizenich by bylo primarnim cilem zaclenit zdravotné postizené
obCany do spolecnosti — nabidnout jim préci, zapojit je do pracovniho kolektivu, obnovit
U nich pracovni navyky, které vinou dlouhodobé nemoci ¢i urazu byly naruSeny, zvysit jejich
sebevédomi a chut’ do Zivota, coz by mélo blahodarny vliv na jejich duSevni zdravi a tim také
zakonité na fyzicky stav. Provozovatel¢ takovych zafizeni by neméli byt pod finan¢nim
tlakem, aby generovali zisk, ale m¢li by se pln€¢ vénovat ¢innostem (i nekomerénim), které
budou pIn¢ vyhovovat konkrétnimu typu zdravotniho omezeni daného ¢loveka. Urcité by se
tyto investice statu vratily v podobé niz§iho objemu vyplacenych davek rtznych podpor,
mensi spotifebou 1€kt apod. Zaroven se jednatel (2022) domniva, Ze je moralni povinnosti
spolecnosti pomoci hendikepovanym spoluobfantim, a to, jakym zpisobem to kazda zemé
zvladne, je také jeji vizitkou.
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V pribéhu rozhovoru zaznélo, ze firma realizovala 1 projekty spolufinancované z prostiedkt
Evropského socidlniho fondu a statniho rozpoctu CR. Tii posledni pro ilustraci jednatel
popsal takto:

Cilem projektu Genderova rovnovaha bylo reagovat komplexnim programem na zjiSténou
genderovou nerovnovahu na trhu prace na Chebsku pro Zeny OZP ohroZené na trhu prace,
motivovat je ke zméné a odborné pfipravit na pozice v technickych ¢innostech. DalSimi cili
bylo posilit kompetence Zen pro trh prace a zlepSit jejich orientaci na trhu prace a ve
spolecnosti. Projekt svou povahou ptispél ke zlepSeni ptistupu zen k rozvoji jejich osobnosti.
V réamci celého projektu byl bran zietel na rovné zachézeni zen a muzi v ramci firemni
hierarchie.

Cilem projektu Vékova vyvazenost a mezigenera¢ni spoluprace zaméstnancu bylo dle slov
jednatele (2022) vzdélavani starsi generace ve znalostech informacnich technologii, genera¢ni
propojeni zaméstnancti, vzdélavani mladsi generace pracovnika v odbornych znalostech, které
starS§i zaméstnanci vzhledem k dlouhé praxi jiz maji. V ramci tohoto projektu byl vytvoren
podnikovy vzdélavaci program na podporu adaptability vékové diverzifikovanych skupin
zamé&stnancl. Vystupem projektu byly zavedeny adaptacni proces respektujici vékovou
diverzitu se zapojenim internich mentorl, e-learningové programy pro nové zameéstnance,
mentoring a zavedeny systém vékove diverzifikovaného piijimajiciho a adapta¢niho procesu.

Dle slov jednatele stoji za zminku jesté tieti projekt s nazvem Individualni ergonomické
a fyzioterapeutické poradenstvi a aktivity zaméiené na feSeni konkrétnich zdravotnich
a bezpecnostnich problémi zaméstnanci z fad OZP na pracovistich. Cilem toho projektu
bylo zavedeni opatieni v ergonomii prace a pracovnich podminek, podpora fyzické kondice
apéfe o zdravi zaméstnancl. Dal§im cilem bylo zajiSténi kvalifikované podpory cilové
skupiny formou poradenstvi. Projekt si rovnéz kladl za cil posileni kompetenci vhodnych
pracovnikii Skolenim v oblasti relaxacnich technik a masazi s ur¢enim pro aplikaci na dalsi
spolupracovniky.

3.1.7 Pohled a podnéty specialistii a odbornych pracovniki trhu prace

Zamg¢stnavatelé se podle STP (2022) neustale dotazuji, zda se bude zvySovat prispévek podle
ustanoveni § 78a. Navrh nafizeni vlady byl béhem roku 2022 dle vyjadieni fidiciho organu
V meziresortnim pfipominkovém fizeni a jednalo se o zvySeni Castky 13 600 K¢ o 600 K¢
nebo o 1 000 K¢ od 3. ¢tvrtleti roku 2022, coz se podatilo nakonec realizovat od 1. 7. 2022,
ato na ¢astku 14 200 K¢ (poznamka autorky). Mezi dal$i témata, ke kterym se hojné STP
(2022) vyjadiuji, patii oblast zvySeného prispévku poskytovaného nékterym organizacim na
chranéném trhu prace podle ustanoveni § 78a ZoZ. Dle jejich slov zména v uplatiiovani
ptispévku od roku 2018 pfinesla navySeni pfispévku, a naopak sniZeni nakladii na mzdy
zaméstnanci OZP, coz by nem¢lo byt cilem upravy.

Velmi vyznamnym problémem je poskytovani zvySeného piispévku na provozni
zaméstnance. Toto by dle STP (2022) mélo byt feSeno jinak, tedy napfiklad pausalem na
jednoho zaméstnance OZP, ktery je ve sledovaném mésici skutecné v zaméstnani. V ptipadé,
ze by zruseni nebylo redlné, navrhuji STP (2022) v téchto ptipadech redukovat pocty
provoznich zaméstnancti v urcitém poméru, napi. jeden provozni zaméstnanec na 10,
pfipadné 5 zamé&stnanct se zdravotnim postizenim. Divodem je zabranit vyplaceni navySeni
ptispévku spolecnostem, které se blizi poc¢tu jednoho provozniho zaméstnance na jednoho
zamé&stnance se zdravotnim postizenim. Tim se dle jejich vyjadfeni samoziejmé nemysli,
aby zaméstnavatel proved| reorganizaci spole¢nosti, ale aby uplatiioval na zvySeni pfispévku
jen ur€eny maximalni pocet provoznich zaméstnanct. STP (2022) poukazuji v tomto piipadé
i na rozpor s normami EU, nebot’ tam je u provoznich zaméstnanci podminkou pfima prace
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s osobami se zdravotnim postizenim, u vykladu MPSV jde o kohokoliv a kdekoliv
Vv republice. Uvazované zastropovani by bylo dle jejich slov pouze ndvodem, kam az zadatelé
o piispévek mohou zajit. Dale osloveni uvadéji, ze je tfeba brat v tivahu napf. primérnou
mzdu v profesich u firem, jez zadné prispévky nepobiraji.

Dlouhodobé STP (2022) trapi nartst zvysenych nakladd na dopravu, kdy od zmény
legislativy v roce 2018 byly v organizacich podepsany s dodavateli sluzby smlouvy
na n¢kolikanasobek smluv ptvodnich (tedy bez vazby na zdrazovani pohonnych hmot).
Specialisté z ifadu prace rovnéz zaznamenali absenci zastropovani ceny za ujeté kilometry.

Mezi dalsi poznatky STP (2022) patii skutecnost, ze pokud zaméstnanec OZP neni piitomen
cely kalenddini mésic na pracovisti, nelze na néj zvySené ndklady uplatnit. Ne&ktefi
zamestnavatelé toto skuteCnost obchazeji tak, Ze vykazou mimoiadnou odménu zaméstnanci
napt. 150 K¢, 75 % vcetné odvodi zaméstnavatele ¢ini 112,50 K¢ uplathované z vyse
mzdového piispévku. Rozdil do maximalni vyse ptispévku 13 600 K¢, tj. 13 487,50 K¢
si organizace uplatni na vynalozené mzdové naklady provoznich zaméstnancu, ktefi, jak jiz
bylo zminéno, Zadnou pifimou pomoc osobam se statusem OZP na pracovistich neposkytuyji.

Obdobné dochézi dle jejich zkuSenosti ke zneuzivani zvySeného ptispévku pii nastupech
do zamé&stnani posledni den v kalendainim mésici nebo formou zkracenych uvazkt nékolik
hodin tydné ¢i mésicné. Dle evidence pracovni doby se tito zaméstnanci pohybuji
V nepfistupnych provozovnach ve ve¢ernich hodinach, coz lze dle slov specialistl jen tézko
ovetit. Dokonce se dle STP (2022) rozmohl neSvar poskytovani neplaceného volna
zaméstnancim, kdyZ jsou pii vykazani napf. jednoho odpracovaného dne zvyseny piispévky
,bonusem™ pro zaméstnavatele. Pokud by se tato skuteGnost vycislila na deseti
zaméstnancich, pfima podpora osob zdravotné postizenych by ¢inila za mésic 1 125 K¢,
dalsich 1 000 K¢ by byl pausal na zaméstnanou OZP osobu, tj. 10 000 K¢, a na provozni
zameéstnance, ktefi se v nékterych provozovnach ani nepohybuji, si mize zaméstnavatel
uplatiiovat rozdil do maximalniho ptispévku, v tomto ptipadé 134 875 K¢. Nutno podoktnout,
ze napti¢ Ceskou republikou je stile mnoho zamé&stnavatelil, kterych si je tfeba vazit a ktef
se od podobnych praktik distancuyji.

Povinny podil

Se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim uzce souviseji nékteré povinnosti
zamé&stnavatele. Tak, jak bylo zminéno v teoretické c¢asti, jsou zaméstnavatelé, ktefi
zaméstnavaji vice nez 25 prepoctenych osob v pracovnim poméru povinni zaméstnavat osoby
se zdravotnim postiZenim ve vys$i povinného podilu 4 %. Jednou z forem plnéni povinného
podilu je tzv. odebirani vyrobki a sluzeb nebo zadanych zakéazek. V praxi to podle specialistl
trhu prace (2022) znamena, Ze odbératel v souladu s provadéci vyhlaskou, kterd stanovuje
pfepocet odebranych vyrobki, sluzeb nebo zadanych zakazek na pocet osob, které si
zaméstnavatel miize zapocitat do povinného podilu, provede vypocet ze sumy cen vSech
skutecné zaplacenych vyrobki, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dané z ptfidané hodnoty
avydeli ji sedmindsobkem primémé mzdy, ktery je aktudlné za rok 2021 stanoven
na 259 329 K¢. Z toho vyplyva, ze splnéni povinného podilu na jednoho zaméstnance je
podminéno ndkupem vyse definovanych komodit od dodavateld uznanych na chranéném trhu
prace za sumu 259 329 K¢&. Jak jiz bylo feceno, limit u dodavatelii pii poskytovani vyrobkii,
sluzeb a zadani zakazek je stanoven do vySe 28nasobku primérné mzdy za kazdého
pfepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného piedchoziho
kalendarniho roku. Za rok 2021 ¢ini toto maximum 1 037 316 K¢ a dle slov STP (2022)
se vtomto piipad¢ nerozliSuje stupen postizeni, tedy osoby ve tfetim stupni invalidity
se na rozdil od plnéni povinného podilu zaméstnavanim OZP zapocitavaji pouze jednou.
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Dle vyjadfeni STP (2022) plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim 1ze dle ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti plnit odebiranim
vyrobki nebo sluzeb od zamé&stnavatelii zaméstndvajicich vice nez 50 % zaméstnancti, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim (OZP). Pokud odbératel odebira zbozi ¢i sluzbu
od jiného dodavatele, nez je zaméstnavatel uznany za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace podle § 78 ZoZ, neni mozné takovy odbér pro ucely plnéni povinného podilu
zapocitavat.

Jiz delsi dobu se dle STP (2022) poukazuje na nékteré zaméstnavatele, ktefi zacali pristupovat
k podnikatelské ¢innosti spocivajici v piefakturovani prodeje vyrobku a poskytovani sluzeb
firmam, které poskytovat nahradni plnéni nemohou. Jedna se o postup, kdy se prostiednictvim
zamestnavatele, ktery je uznan za zamestnavatele na chranéném trhu prace, protoZze mimo jiné
zamé&stnava vice nez 50 % prepoctenych osob se statusem OZP, piefakturuji vyrobky
¢i sluzby. V téchto ptipadech vznika pochybnost o podilu prace zaméstnancti se zdravotnim
postizenim. Piikladem muze byt firma, kterd nakoupi naptiklad vypocetni techniku od
specializovaného dodavatele, ktery vSak pozadovanou dodavku doda prostiednictvim
zameéstnavatele uznaného za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Tuto dodavku Ize tedy
zapocitat podle § 81 odst. 2 pism. b) ZoZ.

Dle STP (2022) byla moznost plnit povinny podil odebirdnim vyrobkii od zaméstnavateld,
ktefi zaméstndvaji osoby se zdravotnim postizenim. Tato moznost byla dle vyjadieni sekce
na MPSV zavedena se zamérem podpofit odbyt vyrobkll zaméstnavateli na chranéném
trhu prace a tim zvysit zaméstnanost cilové skupiny OZP. Dochazi ke shodé nazoru, ze
tyto zpuisoby plnéni (prostfednictvim fakturace) zaméstnanost OZP nezvySuji, a jsou tedy
Vv rozporu s Ucelem sledovanym pravni upravou.

Zajimavymi podnéty jednoho z analytikd trhu prace, s jehoz nazorem se ztotoznuji STP,
(2022) jsou navrhy, které maji agendu povinného podilu zjednodusit tak, aby byla
srozumitelnd zaméstnavatelim 1 ufedniktim, ktefi tuto agendu spravuji. Dle jejich slov agenda
kolem osob se zdravotnim postizenim narostla az do nepatiiénych rozmért, t€zko ji rozumi
specialisté, natoz zaméstnavatelé, pro které je tato agenda jednou z mnoha dalSich povinnosti.
Tato agenda se zpracovava jednou ro¢né€ a je tfeba si ji kazdoroné osvojovat. Dle zjiSténi
analytika trhu prace se mize stat, Ze selhava kontrolni mechanizmus. Nejsou propojeny
databaze a pfi analytické Cinnosti bylo zjiSténo, Ze organizace poskytujici ndhradni plnéni
samy 0 sobé nesplnily povinnost podani hlaSeni o plnéni povinného podilu. Osloveni
specialisté podporuji legislativni zmény spojené s touto agendou, které budou podrobné&ji
definovany v kapitole shrnuti a doporuceni.

3.2 Socialni podnikani/podnik v praxi

3.2.1 Aktualné v okolnich zemich

Podle vyjadieni a podkladt senatorky (2022) je v ¢lenskych statech Evropské unie podpora
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace odlisna. Jeji informace vychazeji
ze zpracované studie Parlamentniho institutu. Podpora zaméstnanosti v téchto zemich nebyva
vzdy definovéna stejnym zplUsobem a udaje o této podpoie mohou byt hiife porovnatelné.
Definice osob se zdravotnim postizenim 1 definice takzvanych socialnich podnik se v zemich
Evropské unie znacné 1i$i, coz znamend, Zze pod stejnym pojmem se muze skryvat vice
vysvétleni. Podle provedeného vyzkumu mé vétSina stati EU stanovenou konkrétni kvotu
pro zaméstnavani OZP a ve vétSing€ statl existuji specializované podniky pro tyto obcany,
avsak mira jejich ukotveni je v zakoné odli$na. Z provedené studie vyplynulo, ze nékteré staty
maji upravenou urcitou formu ndhradniho plnéni pfi zaméstndvani OZP napf. zadavanim
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zakazek podnikim specializovanym pro OZP. Ohledné situace v zemich EU senatorka uvadi,
ze vétSina stati ma stanovenou kvotu pii zaméstndvani OZP jak pro vefejny, tak i pro
soukromy sektor. Odli$na situace je napiiklad v Belgii, kterda ma uréenou kvotu pouze
pro vetejny sektor. Severské a baltské staty spolu s Irskem povinné kvoty pro zaméstnavani
OZP nemaji.

Obdobné jako v Ceské republice je ve statech, které maji stanovenou kvotu pro zaméstnavani
OZP, pii nesplnéni stanovena podminka formou finan¢ni kompenzace. Podle informaci
z provedené studie jsou kvoty v Clenskych statech urCitou variantou plnéni a existuji
i ekvivalenty jejich plnéni. Jak jiz bylo feCeno vySe, dle vyjadieni a podkladi senatorky
(2022) je v Belgii udavana kvota 3 % zaméstnanych OZP pouze ve vefejném sektoru
a ekvivalent plnéni kvoty neni uveden. V Ceské republice je stanovena kvota 4 % pii vice
nez pétadvaceti zaméstnancich a ekvivalentem plnéni kvoty je zde financni kompenzace
anahradni plnéni. Napiiklad ve Francii je kvota 6 % pii vice nez 20 zaméstnancich
a ekvivalentem plnéni kvoty v této zemi je ro¢ni odvod s moznym odectenim vydaji
pfi zadavani zakéazek spoleCnostem, které zaméstndvaji nebo vychazeji vsttic OZP.
V Italii ¢ini kvota 7 % pii vice nez 50 zaméstnancich, povinnost zaméstnat 2 OZP pfi
36 az 50 zaméstnancich a 1 OZP pfi 15 az 35 zaméstnancich, pficemz ekvivalentem je v této
zemi finan¢ni kompenzace a legislativa obsahuje i vyjimku, pokud neni mozné zaméstnavat
povinné procento OZP.

Obdobné¢ jako v Belgii je dle vyjadieni senatorky (2022) na Kypru kvéta pouze ve vefejném
sektoru. Je stanovena na 10 % volnych pracovnich mist ve vefejném sektoru za ptedpokladu,
ze pocet OZP nepiekro¢i 7 % celkového poctu zaméstnancii ve sluzebnim poméru
Vv ptedchozim roce, a ekvivalent plnéni kvoty nebyl uveden. Napiiklad Mad’arsko uvadi
kvotu 5 % pifi 25 a vice zaméstnancich a ekvivalentem v této zemi je Ctvrtletni odvod
a ptispévek na rehabilitaci. Malta uvadi kvotu 2 % pti 20 a vice zaméstnancich, ekvivalentem
je zde finan¢ni kompenzace. Némecko uvadi povinnost zaméstnavani minimalné 1 osoby
OZP pii 20 az 39 zaméstnancich a minimalné 2 OZP pfti 40 az 59 zaméstnancich, kvota 5 %
je uvedena pti 60 a vice zamé&stnancich a ekvivalentem je vyrovnavaci poplatek, u kterého je
mozné odecteni az 50 % stanovené Castky pii zadavani zakazek chranénym dilnam. Polsko
uvadi kvotu 6 % pii 25 a vice zaméstnancich, ekvivalentem je v této zemi odvod do statniho
fondu pro rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim. Dale zdroj uvadi, Ze naptiklad
v Rumunsku ¢ini kvota 4 % pii 50 a vice zaméstnancich a ekvivalentem je mési¢ni finan¢ni
kompenzace. V Rakousku je stanovena povinnost zaméstnavat minimalné 1 OZP na kazdych
25 zaméstnanci a ekvivalentem plnéni kvoty je rocni vyrovnavaci dan odvadéna
do specialniho fondu. Takové Slovensko ma stanovenou kvotu 3,2 % pii 20 a vice
zaméstnancich a ekvivalent plnéni je v této zemi stanoven zaddvanim zakédzek chranéné dilné,
chranénému podniku, integratnimu podniku nebo samostatné vydeleéné c¢inné OZP,
popiipadé finan¢nim odvodem. Stejny zdroj se vyjadiuje ke Slovinsku, kde je kvota
stanovena mezi 2 a 6 %, je stanovena vladni vyhlaskou pii dvaceti a vice zaméstnancich,
ekvivalentem plnéni je prispévek na podporu zaméstnavani OZP. SniZeni tohoto piispévku
V tomto staté je mozné v ptipad€ uzaviené dohody s podnikem pro zdravotné postizené nebo
itadem prace. Je to obdoba nahradniho plnéni podobné jako v Ceské republice. Ve Slovinsku
jsou OZP zaméstnavany na tzv. chranénych pracovistich ztizovanych stiedisky zaméstnanosti
nebo podniky OZP. Stfediska zaméstnanosti jsou definovana jako pravnické osoby
s minimalné péti zaméstnanci, které zajist'uji OZP préci. Specializovanym podnikem pro OZP
je ve Slovinsku podnik pro zdravotné€ postizené, ktery je vymezen rovnéz v uvedeném
zakoné. Primarni podminkou je, Ze obchodni spolec¢nosti zaméstnavaji ¢i Skoli minimalné
40 % OZP. Status tohoto podniku je udélen rozhodnutim ministra odpovédného za ochranu
zdravotné postizenych, a to se souhlasem vlady. VSechna stfediska zaméstnanosti i podniky
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pro zdravotn¢ postizené jsou zapsané v obchodnim rejstiiku Slovinska. V rejstiiku museji mit
zapsanou ¢innost, kterd je uvadéna jako pfedmét dohody o obchodni spolupraci v piipade
nahradniho plnéni.

V pribéhu vyzkumu stejny zdroj popisuje situaci v piipadé Slovenska. Osoby se statusem
OZP jsou definovany v § 71 zakona ¢. 461/2003 Z. z., o socialnom pojisténi. Podle podkladi
je zaméstnavani OZP v této zemi upraveno v zdkon¢ ¢islo 5/2004 Z. z, o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podle tohoto zakona se status OZP
prokazuje rozhodnutim nebo oznamenim Socialni pojistovny nebo posudkem tutvaru
socidlniho zabezpeceni. Povinnost zaméstnavatele ohledné zaméstnavani OZP lze v této zemi
splnit naplnénim kvoty, zaddnim zakazky vhodné k zaméstnavani OZP nebo uhrazenim
odvodu ¢i kombinaci téchto mozZnosti. Zakon o sluzbach zaméstnanosti na Slovensku definuje
povinnost zaméstnavatele zaméstnadvat osoby se statusem OZP zaméstndvanim nejméné
20 osob, a pokud odpovédny uiad v této zemi vede v evidenci uchazecli o zaméstnani ob¢any
se zdravotnim postizenim v poctu 3,2 % z celkového poctu jeho zaméstnancti. Obdobné jako
v Ceské republice jsou definovany OZP, které se mohou zapoéitavat tfikrat.

Vyse uvedeny zdroj uvadi, ze nahradni plnéni se mize v této zemi uplatnit, pokud se nepodarii
zaméstnat dostatené mnozstvi OZP. Nasleduje povinnost zaméstnavatele uhradit odvod
ve vysi 0,9nasobku celkové ceny prace vypoétené obdobné jako v Ceské republice
z primérné mzdy prvnich ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku. Mezi ekvivalenty
plnéni v kédu kvot se na Slovensku zahrnuje i zadani zakazky na dodani zbozi ¢i sluzeb
vhodnych pii zaméstnavani OZP, kterd je realizovana mezi zaméstnavatelem a integraénim
podnikem. Ten je definovan tak, ze minimalné 30 % zaméstnancu tvoii OZP. Zakazku lze
realizovat i s chranénou dilnou nebo se samostatné vydélecné ¢innou osobou OZP, ktera
vykonava ¢innost na chranéném pracovisti. Vypocet je ovlivnén vysi zakazky, kterd je
stanovena na 0,8nédsobek celkové ceny prace stanovené z prumérné mzdy za prvni tfi Ctvrtleti
predchazejiciho kalendéainiho roku. Definice rovnéz upravuje Castku za piijaté zbozi nebo
sluzby ve vysi podilu celkové vyse plateb. Zaméstnavatel, ktery je v této zemi vefejnym
zadavatelem, mize navic realizovat vyhrazené zakazky jako nahradu za zaméstnavani OZP.
Castka pro zapoéitani jedné OZP ¢&ini v tomto piipadé 2 000 €. Na Slovensku existuje uiad
pro integraci obc¢antli se zdravotnim postizenim. V jeho kompetenci je kontrola dodrzovani
povinné kvoty zaméstnavani OZP.

Podle provedené¢ studie se fadi mezi specializované podniky pro OZP na Slovensku Chranéna
dilna a chranéné pracovisté. Témto organizacim muize zaméstnavatel zadavat zakazky, které
jsou definovany v zakoné o sluzbach zaméstnanosti. Chranéna dilna je definovana jako
pracovisteé s vice nez 1 pracovnim mistem ur¢enym pro OZP, kde 50 % a vice zamé&stnancii
ze vSech tvofi osoby OZP. Pokud neni pracovni misto vytvofeno v chranéné dilné, jedna
se chranéné pracoviste, muze to byt 1 misto prace samostatné¢ vydélecné osoby se statusem
OZP. Status chranéné dilny ¢i pracovisté pfiznava na Slovensku ufad prace, socidlnich véci
a rodiny. Podminka uznani je dle vy$e uvedeného zdroje obdobna jako v Ceské republice, kdy
na zéklad¢ zadosti fyzické ¢i pravnické osoby za pfedem stanovenych podminek se tento
status pfiznava na dobu neurditou a miZe byt zruSen stejné jako v Ceské republice pii
neplnéni uvedenych podminek nebo na zaklad¢é pisemné zadosti zfizovatele nebo pfiznanim
statusu integra¢niho podniku.

Seznam chranénych dilen a pracovist vede na Slovensku ustfedi prace, socialnich véci
arodiny a ufad prace, sociadlnich véci a rodiny. Jak jiz bylo zminéno vyse, na Slovensku
existuji vedle chranénych dilen a pracovist’ také integracni podniky, které zaméstnavaji
znevyhodnéné nebo zranitelné osoby definované zdkonem ¢. 112/2018 Z. z., o sociélnej
ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Jak ze studie
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vyplyva, je integracni podnik druhem socidlniho podniku, ktery je v ustanoveni § 12 tohoto
zakona definovan jako: ,,Verejne prospésny podnik, jehoz pozitivnim socialnim viivem je
podpora zaméstnanosti prostrednictvim zaméstnavani znevyhodnénych nebo zranitelnych
0sob. “ Pozitivni socialni dopad je v této zemi spatfovan pii zaméstnavani nejméné 30 %
zminénych osob v pracovnim poméru v dohodnutém v rozsahu nejméné poloviny stanovené
tydenni pracovni doby, ptipadné ¢tvrtiny u osob se statusem OZP.

Dle uvedené studie Ize pfiznani statusu ,registrovany socialni podnik* nebo 1 ,,integracni
podnik® provést na zdkladé Zzadosti fyzické nebo pravnické osoby, kterd se podava
Vv elektronické podob¢ prostiednictvim formulaie, jenz je dostupny na strankach Ministerstva
prace, socidlnich véci a rodiny. Mezi povinné pfilohy, které jsou soucasti uvedené zadosti,
se fadi vypis z rejstiiku trest, zakladaci dokumenty organizace, pokud nejde o obchodni
spole¢nost, druzstvo nebo osobu se sidlem nebo mistem podnikani na uzemi jin¢ho ¢lenského
statu. Soucasti zadosti je projekt ¢innosti podniku a doklady o splnéni podminek dle zédkona
0 socidlni ekonomice. Status ,registrovaného socialniho podniku® je pfizndn na dobu
neurcitou a bé&hem jeho trvani méd podnik povinnost u svého obchodniho jména uvadét
oznaceni ,,registrovany socidlni podnik®, poptipadé¢ pouze zkratku r. s. p. Povinnosti téchto
organizaci je toto oznaCeni ¢i zkratku zapsat do vefejnych rejstiikli nebo jiné evidence,
do které je pravnickd osoba zanesena. Rejstiik socidlnich podnikd na Slovensku vede
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR a je vetejné dostupny.

3.2.2 Socialni podnikani v Ceské republice

V soulasné dobé v Ceské republice neexistuje jednotnid a ucelena legislativa, ktera
by definovala a regulovala socialni podnik ¢i socialni podnikani. Béhem roku 2021 byl
dle hlavniho iniciatora Zdenka Kosoura (2022) uspoiadan prvni kulaty stil, ktery probé&hl
na pud¢ Senatu. Kulatého stolu se zucastnili zastupci socidlnich podniki z mnoha regionti
a z mnoha oblasti. Organizovani téchto setkani (kulatych stoll) za pfispéni senatorky Adély
Sipové a poslankynd Olgy Richterové bylo ovlivnéno podnétem dat prostor zastupctim
socialnich podnikti k vyjadieni k pfipravované legislativé o socialnim podnikani. Dle
inicidtor socidlni podniky na trhu existuji, ale jejich pozice je slozitd. Dle slov senatorky
(2022) je velice dulezité slySet nazory a potieby participujicich firem v oblasti socialniho
podnikani, pifedevS§im v oblasti navySeni pracovnich pfilezitosti pro znevyhodnéné
spoluobany v této zemi. Jednozna¢na podpora z jeji strany na zlepSeni postaveni socidlnich
podnikt je podtrzena dulezitosti integrace socidlné a zdravotné znevyhodnénych nejenom pro
¢eskou ekonomiku.

3.2.3 Priklad dobré praxe

Mezi ptiklady dobré praxe socidlniho podniku lze zaradit fungovéani socidlniho podniku
KolibFik CSR. Tento ptiklad zazn¢l st Zdenka Kosoura (2022) a lze jej rovnéZz ovéfit
v ¢lanku Aktualné.cz (31. 3. 2022, 12:30). Clenka predstavenstva Ceskoslovenské obchodni
banky potvrzuje slova Zdenka Kosoura, kdyz se v ¢lanku vyjadiuje o tiileté spolupraci se
socialnim podnikem Kolibfik CSR, ktery je zaméten pfedevSim na praci s hendikepovanymi
obcany. Dle vyse uvedenych zdrojl zajist'uje pracovni tym 96 hendikepovanych spoluobcant
pro tuto instituci rizné pozice v Klientském centru, v oddéleni finanénich trhi, pfipadné
v manazerskych pozicich.

V rozhovoru s ¢&lenkou piedstavenstva CSOB zaznélo, Ze si ceni vyborné a oteviené
spoluprace s timto socialnim podnikem, a potvrdila slova Zdenka Kosoura, ze se snazi svym
hendikepovanym zaméstnancim zajistit dlstojnou a perspektivni préaci prostfednictvim
tvofeni pracovnich oddéleni nebo piimo socialnich firem postavenych na miru. Z st Zdenka
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Kosoura (2022) rovnéz zaznélo, Ze socialni podnik Kolibfik ma svij vlastni tym, ktery o své
handikepované zaméstnance pecuje a je jim kdykoli k dispozici v ptipadé feseni jakykoliv
mimoftadnych situaci at’ uz provozniho, ¢i persondlniho charakteru. Ve vyjadieni k legislativé
rovnéz zaznélo, e pravni Uprava neni dostate¢nd, 7e v Ceské republice neni socialni
podnikani dosud pravné ukotvené, coz v praxi znamena, Ze nelze s urcitosti vycislit pocet
socidlnich podnikii, které redlné na trhu prace plsobi. K aktudlné nastavenym finan¢nim
kompenzacim v podob¢ ndhradniho plnéni nebo dotaci bylo feCeno, Ze problémy v socialnim
podnikani nastavaji po ukonceni finan¢ni podpory. Bez finan¢nich kompenzaci 1ze jen tézko
obstat v trzni konkurenci. Piedkladatelé podnétii k nové pravni Gpravé o socidlnim podnikani
si jsou veédomi dulezitosti nastaveni systémovych podminek a benefitd pro jejich
dlouhodobou udrzitelnost. Socialni podnikani je dle jejich slov podminéno vzdélavanim
a psychosociadlni podporou hendikepovanych zaméstnancti. Dalsi prostor pro legislativni
zlepsovani vidi predkladatelé navrhii i v dafové oblasti nebo v oblasti zadavani vetejnych
zakazek.

Béhem rozhovoru se Zdeikem Kosourem (2022) zaznélo, Ze na jafe letoSniho roku pod
hlavickou Deklarace odpovédného podnikani, Kolibiik CSR a Etincelle bylo provedeno
dotaznikové Setieni, jez bylo zaméfeno na socialni podniky, které se vyjadiovaly k zakonu
0 socialnim podnikani. Vysledky tohoto prizkumu jsou dostupné na webovych strankach
(DOP, 2022). Navratnost dotaznikti byla 90 ze 187 oslovenych socialnich podnikt. V piipadé
moznosti spoluprace s nové zacilenymi skupinami osob znevyhodnénych na trhu prace
dotazovani preferovali pfedevSim nezaméstnané rodice, uchazece o zaméstnani z Uradu
prace a mladez z détskych domovi za predpokladu narokovych ptispévki, jejichz vyse
by méla byt navazana na rist minimalni mzdy. Kritické hlasy zaznivaly ohledné naduZzivani
nahradniho plnéni, predev§im jeho pfeprodavani, ¢imz je dle jejich ndzoru ohrozena
| udrzitelnost financovani socialnich podnikd. Oslovené firmy povazovaly vznik nového
zakona o socialnim podnikéni za pifinosny Kk podpoie socialniho podnikani. Respondenti
se Casto vyjadfovali k tématu vefejnych zakazek v tom smyslu, Ze socialni podniky by mély
mit Sanci obstdt v konkurenci ne pro nejnizsi cenu, ale pro Cinnost ve vefejném zajmu.
V socidlnich podnicich se rovné€Z osvédcila pozice psychosocidlniho pracovnika a dotazy
sméfovaly na jejich mozné financovani.

Aktudlné podle prohlaseni Zdenika Kosoura z Kolibfik CSR bude Deklarace odpovédného
podnikéani (DOP, 2022) spoleéné s mistopfedsedkyni snémovny Olgou Richterovou
organizovat v Poslanecké snémovné ,, Tydny socialniho podnikani®“. Béhem podzimu by mély
probihat diskuze na téma nového névrhu zdkona o socidlnim podnikani, ktery by se m¢él
projednavat v prosinci letoSniho roku.

Jiny nahled na sociadlni podnikdani by mohl byt vyvozen z konstatovani NejvySsiho
kontrolniho tfadu (dale i NKU), ktery ve své tiskové zpravé (2022) informoval o provéfovani
poskytovani dotaci socialnim podniktim v letech 2015 az 2021, kdy byla na jejich podporu
poskytnuta neceld 1 miliarda korun. Dotace byly podle uvedené¢ho zdroje pterozdélovany
prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci, Centra pro regiondlni rozvoj (dale
I CRR) ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj (dale i MMR).

NKU jiz na zakladé konkrétnich zjiiténi pracuje na zlepeni kontrolnich mechanismil.
Vysledek kontrolniho vzorku podpotenych socidlnich podnikii potvrdil pouze z poloviny
pozadované ucelné a efektivni vyuZziti dotaci. Zbyld polovina pfipadli podpory socialnich
podnikii dle uvedeného zdroje byla Nejvy$Sim kontrolnim ufadem vyhodnocena bud’ jako
zcela netidelna a neefektivni, v lepsim piipadé omezend ucelna a efektivni. NKU ve své
kritice poukazoval na nedostatecné nastavena pravidla ze strany poskytovatelli dotaci a na
odhaleni mozného poruSeni rozpoctové kazné spocivajici ve vyraznych personalnich vazbach
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v obchodnich vztazich mezi socialnim podnikem a jeho odbérateli &i dodavateli. Dle NKU
nebyla dostatené nastavena maximalni vySe podpory na jedno pracovni misto pro 0sobu
znevyhodnénou na trhu prace, kdy v jednom piipadé byl poskytnut prispévek ve vysi pres
jeden milion korun na jednu osobu, pfi¢emz byl dle NKU v tom roce pramér 170 tisic korun
na jednu podpoienou osobu. DalSim zjisténim bylo, ze zadatelé nedokazali spravné odhadnout
podnikové trzby a své hospodarské cile do budoucna. Tim vznikla pochybnost ze strany
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2022) o motivaci vzniku socialniho podniku, tedy zda Slo
0 pomoc znevyhodnénym osobam na trhu prace, nebo pouze ziskani ekonomickych vyhod.

3.3 Shrnuti a doporuceni

Podpora v ramci aktivni politiky zaméstnanosti je vniména jako UCinnd strategie pii
zacletlovani osob znevyhodnénych na trhu prace na pracovni trh a jako vhodny meziclanek
mezi dlouhodobou nezaméstnanosti a iplnym navratem na pracovni trh. Mezi dotazovanymi
stale pretrvavaji pozadavky na poskytovani vyssiho piispévku na tthradu mzdovych nakladt
vyse uvedenych osob a predevs§im pozadavek na délku poskytovani tohoto ptispévku.

S osobami znevyhodnénymi na trhu prace je tfeba dlouhodobé pracovat v ramci
psychosocialniho poradenstvi v oblasti péce o déti, jednani s Gifady a institucemi, poradenstvi
zaméteného na néavazné zaméstnani, jednani s potencidlnimi zaméstnavateli, sepsani
Zivotopisu, ptipadné péce o vlastni osobu, zdravi, domacnost. Prioritou jsou ¢innosti v ramci
finan¢ni gramotnosti a pomoc pfi feseni oddluzeni napt. insolvenci.

V ramci priazkumu zaznélo, Ze jsou piispévky pfili§ nizké. Podle provadéného vyzkumu jsou
znevyhodnéné osoby na trhu prace podporovany piedev§im z regionalnich i narodnich
projektd, které jsou z vétsi ¢asti spolufinancované z Evropskych socidlnich fondd. Projekty
realizované prostfednictvim ufadu prace jsou zacileny na osoby nejvice ohrozené na trhu
prace a tito uchazeéi jsou podporovani maximalné 12 mésici. Soucasné projekty konci béhem
roku 2023. Projekty zminéné v této praci (napf. na podporu asistentd prevence kriminality
prostiednictvim MV CR) umoziiuji podporovat tyto osoby az po dobu dvou let. Prizkumem
bylo rovnéz zjisténo, ze pro piisti obdobi se podle programového prohldseni jiz nepocita
S ptfimou podporou néstroje ,,vefejné prospésné prace*.

Provedeny kvantitativni vyzkum mél potvrdit nebo vyvratit zjiSténi kvalitativniho vyzkumu
V této praci. Rovnéz se podilel na splnéni dil¢iho cile, a to vyhodnotit aktudlni situaci podpory
zamestnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

V oblasti struktury uchazecii o zaméstnani evidovanych na Gradu prace byl pouzit chi-kvadrat
test dobré shody, ktery otestoval nulovou hypotézu o tom, ze pocet uchazecli o zaméstnani
k31. Cervenci 2022 je stejny mezi vékovymi skupinami. Stejny test byl proveden podle
vzdélani uchazecl. Dle zjisténi by podpora méla byt vénovana primarné osobam ve véku
55-59 let. Toto zjisténi lze potvrdit i kvalitativnim vyzkumem, podpora zaméstnanosti této
veékové skupiny je dostate¢nd, avSak jejich situaci fesi jen kratkodobé prostfednictvim aktivni
politiky zaméstnanosti jak z ndrodnich zdrojl, tak 1 v rdmci spolufinancovani z Evropskych
socialnich fondii. Stejnym zpisobem byl proveden teststruktury uchazect o zaméstnani podle
vzdélani k 31. Cervenci 2022. Vysledkem bylo zjiSténi, ze podpora by méla byt zaméiena
na uchazece vlastnici vyucni list nebo na uchazece se zakladnim vzdélanim.

V piipadé poskytovanych ptispévka na rekvalifikace a v ptipadé€ investi¢nich pobidek nelze
z testovaciho vzorku konstatovat vyznamnou zavislost. Toto zjisténi by mohlo korespondovat

s doporucenim zaméfit formu rekvalifikaci dle vySe uvedeného zjisténi vysokého poctu
uchazecli o zaméstnani se zdkladnim vzdélanim a uchazect o zaméstnani s vyucnim listem.
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V ptipad¢ investicnich pobidek rovnéz nelze z testovaciho vzorku konstatovat vyznamnou
zévislost. Investiéni pobidky jsou v pi¥imé kompetenci Generalniho feditelstvi Ufadu prace
CR, kvalitativni vyzkum na né& nebyl primarné zaméfen. Je vhodné na né upozornit s ohledem
na nove vznikajici legislativni ramec socidlniho podnikéni.

Pomoci korela¢ni analyzy bylo ovéfeno, zda pocet podpofenych osob koreluje s poctem
vynalozenych finan¢nich prostiedkl. Pocet vynalozenych finan¢nich prostredki je v souladu
s poctem podpotenych osob u téchto poskytovanych piispévkii:

- ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP (§ 75 ZoZ);

- prispévek na tUhradu provoznich nakladii vynaloZzenych v souvislosti se
zaméstnavanim OZP (§ 76 ZoZ);

- ptispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace (§ 78a ZoZ);

- nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ,,Vefejné prospésné prace®;

- nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ,,Spolecensky ucelné pracovni misto*.

V pripadé¢ zaméstnavani osob se statusem OZP bylo zjisténo, Ze podpora téchto osob je
legislativné upravena nov€é od roku 2018. Zaméstnadvani téchto osob lze podpofit
nenarokovymi a narokovymi piispévky. V prizkumu zaznély poznatky nabyté v dlouholeté
praxi a nékteré stoji za zvazeni, zda by nebylo vhodné aktualni legislativu upravit.

Prizkumem bylo zjisténo, Ze pifi vyplaceni pfispévku podle § 78a dochdzi k riznym
vykladiim platné legislativy v oblasti splnéni podminek pro pfizndni zvySeného piispévku
dle odstavce 3 vyse uvedeného ustanoveni. Nékterym zaméstnavatelim jsou poskytovany
pfispévky na zaméstnance bez statusu OZP, tzn. na provozni zaméstnance, ktefi se na
pracovistich v nékterych pifipadech ani nevyskytuji, mnohonasobné vyssi. Z provedeného
vyzkumu lze vybrat otazku, zda nezvazit navrat k pravni upravé u vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,
konkrétn¢ § 14a odst. 1 pism. b) bodu 1, ktery byl k 1. 1. 2018 zruSen. Pro pfiznani
zvySeni ptispévku by bylo vhodné wupravit pravni predpisy tak, aby se pomoc
vztahovala ke konkrétnimu zamé&stnanci se statusem OZP pfitomnému na pracovisti, coZ by
bylo i v souladu s evropskou smérnici.

Nezbyva nez v tomto piipad¢€ citovat pivodni znéni § 14a, odst. 1, pismena b): ,, I. ndklady
provoznich zaméstnancii a pracovnich asistentu, kterymi jsou mzdové ndklady provozmich
zaméstnancii a pracovnich asistentu v zakladnim pracovnéprdavnim vztahu k zaméstnavatel,
ato v rozsahu odpovidajicim poctu hodin odpracovanych provoznimi zaméstnanci nebo
pracovnimi asistenty pri pomoci zaméstnancium, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim,
2. nadklady na zajisténi pracovnich asistenti v pripade, Ze se nejedna o zaméstnance téhoz
zaméstnavatele. *

V piipadé § 81 odst. 2 pism. b) ZoZ, kdy lze povinny podil plnit ,, odebiranim vyrobkii nebo
sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancii, kteri jsou osobami
se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavateliim nebo odebiranim
vyrobkii nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo zaddavanim zakdzek témto
osobam “, je predpoklad, Ze dochazi k odchyleni od smyslu a cile pravni upravy podporovat
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim. Toto ustanoveni by si zaslouZilo zpfesnéni
pravni upravy tak, aby byl skute¢né podpoien odbyt vyrobkli zaméstnavatelti na chranéném
trhu prace, a tim se zvySila zaméstnanost cilové skupiny OZP. Zpiesnéni pravni upravy
by mohlo rovnéz prispét k rovné€jsim podnikatelskym podminkdm na chranéném trhu prace.
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Soucasna legislativni tprava § 84 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti, je v této podobg¢:
S 84

(1) Ministerstvo vede v elektronické podobé evidenci plnéni povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim zpiisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism. b) (dadle jen
"evidence"). Spravcem této evidence je ministerstvo.

(2) Evidence obsahuje tyto udaje:

a) identifikacni udaje [§ 5 pism. a)] zaméstnavatele a osoby samostatné vydélecné cinné
uvedenych v § 81 odst. 2 pism. b) (dale jen ,,dodavatel”) a zaméstnavatele uvedeného
v § 81 odst. 1 (dale jen "odberatel”),

b) cenu vyrobki, sluzeb nebo realizovanych zakdzek bez dané z pridané hodnoty
zapocitatelnou do plnéni povinného podilu zpiisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism. b),

¢) datum dodani vyrobku, sluzeb nebo realizace zakazek,
d) cislo dokladu, jimz byla vyuctovana dodavka vyrobkii, sluzeb nebo realizovana zakdzka,

e) datum zaplaceni odebranych vyrobkii, sluzeb nebo realizovanych zakazek zapocitatelnych
do plnéni povinného podilu zpiisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism. b),

f) ctvrtletni prepocteny pocet zaméstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Zze ve vyctu povinnych udaji neni uveden jeden
ze stézejnich udajii, a to primérny ro¢ni piepocteny stav zaméstnancl se zdravotnim
postizenim (za pfedchozi kalendaini rok). Tento udaj patii dle dotdzanych mezi klicové,
slouzi totiz k vypocétu celkového objemového limitu nahradniho plnéni. Pokud ho tam
dodavatel neuvede, nezapocitavaji se vlozené faktury do nahradniho plnéni, i kdyz dodavatel
spliiuje vSechny zakonné podminky.

Ust. § 18 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti, uvadi, Ze:
§18

(1) Pro ucely plnéni povinnosti zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim podle § 81
odst. 2 pism. b) zdkona se pocet osob se zdravotnim postizenim, které si zaméstnavatel miize
zapocitat do plnéni povinného podilu, vypocte tak, zZe z celkového objemu plateb,
uskutecnénych za vyrobky, sluzby nebo zakazky, které zaméstnavatel odebral od jednotlivych
pravnickych nebo fyzickych osob uvedenych v § 81 odst. 2 pism. b) zdkona (ddle jen
,,dodavatel “) ve sledovaném kalenddrnim roce, se odecte dan z pridané hodnoty a vysledna
castka se vydeli sedmindsobkem priimérné mésicni mzdy v ndrodnim hospodadistvi za prvni
aZ tieti Ctvrtleti sledovaného kalendainiho roku, vyhlasené Ministerstvem prace a socialnich
veci.

(2) V pripadé, Ze pocet osob se zdravotnim postiZenim vypocteny podle odstavce 1 je vétsi
neZ primérny piepocteny pocet zaméstnancii dodavatele, kteii jsou osobami se zdravotnim
postiZenim, potvrzeny za kalenddini ctvrtleti, miiZe si zaméstnavatel do plnéni povinného
podilu za sledovany kalendaini rok zapocitat osoby se zdravotnim postiZenim jen v poctu,
ktery byl v jednotlivych kalenddinich Ctvrtletich potvrzen jako nejvySSi; pii zjist’ovani
tohoto poctu postupuje dodavatel podle § 11. Kalenddinim Cctvrtletim pro tyto ucely je
kalendaini Ctvrtleti pFedchazejici zdanitelnému plnéni za dodani vyrobkii nebo sluZeb nebo
zaddni zakazek.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze legislativa k agendé povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim doznala v poslednich letech vyraznych zmén. V ptipadé
tzv. ndhradniho plnéni to bylo na principu ,,sné¢hové koule* (tj. ke stavajicim podminkdm

54



se piidala dal$i omezeni). V pruzkumu zaznély nazory, Ze tyto zasahy agendu velmi
znepiehlednily a ptisobi to zmatky dodnes. Panuje ndzor, ze ptivodni podminky ztratily svij
smysl a je velka poptavka po jejich zjednoduseni.

Konkrétné se jednd o piepocet ndhradniho plnéni na osoby se zdravotnim postizenim, ktery
byl v minulosti definovan jako sedmindsobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi
ve sledovaném roce. To zplisobuje, ze odbératel si neni schopen prakticky az do konce
sledovaného roku spocitat, kolik osob mu ,,pokryji* odebrané vyrobky a sluzby, a miize to jen
velmi pfiblizn€¢ odhadovat. Vzhledem k tomu, Ze celkovy objemovy limit NP se pocitd
z pramérné mzdy v loiiském roce, bylo by zadouci toto sjednotit a i sedminasobek pocitat
z lonské primérné mzdy. Tak by odbératel jiz v lednu védél, za jakou ¢astku musi odebrat
vyrobky a sluzby, aby to pokrylo piedpokladany pocet OZP. Takze v § 18, odst. 1 by se tu¢né
oznatena véta mohla nahradit formulaci ,,sedmindsobkem priimérné mésicni mzdy
V ndarodnim hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho kalenddiniho roku*.

Dale prizkum oteviel otazku vypoctu limitu ndhradniho plnéni pro jednoho odbératele. Zde
z minulosti zlistal pfepocet zaméstnancli dodavatele za piedchozi cCtvrtleti, ktery se pii
nékolikandsobném odbéru béhem roku muize vyrazné ménit a opét to pusobi vyrazné
komplikace (nejen pfi samotném vypodtu, ale i pii kontrole ze strany UP CR). Vzhledem
k mozné pohyblivosti neni tento limit kontrolovan v Evidenci nahradniho plnéni
a zamé&stnavatel Casto ani nevi, ze by tento limit mél jest¢ dodateéné kontrolovat. Z téchto
davodut v prizkumu zaznély navrhy, aby se i tento limit vztahoval k ro¢nimu pfepoctenému
stavu osob se zdravotnim postizenim za ptfedchozi kalendaini rok. Tak by se opét vyrazné
situace zjednoduSila a dalo by se nastavit omezeni limitu v ENP (aplikace Evidence
nahradniho plnéni). Navrhem je zména znéni § 18, odst. 2, kde by se tuéné oznacena véta
mohla nahradit nasledovné: ,, Pocet osob se zdravotnim postiZenim, vypocteny podle odstavce
1, nesmi byt vy$Si nei prumérny rocni piepocteny pocet zaméstnancii se zdravotnim
postiZenim zaméstnanych u dodavatele v predchozim kalenddainim roce.

Opét by tedy odbératel uz na zacatku kalendarniho roku véd¢l, kolik maximaln€ miiZze odebrat
vyrobka a sluzeb od jednoho dodavatele, aby si to mohl zapocitat do nadhradniho plnéni.
V pribéhu vyzkumu rovnéz zaznél zajimavy nazor na zruSeni, poptipad¢ striktni omezeni
poskytovani plnéni povinného podilu odebiranim vyrobkd nebo sluzeb nebo zaddvanim
zakézek.

Béhem rozhovort se Zdenkem Kosourem (2022), ktery je inicidtorem tzv. kulatych stoli
na téma ,,socialni podnikani* a intenzivné se podili na pfipominkach k pfipravované Upravé
zékona o socialnim podnikani, zazné€lo, Ze se uvazuje o definovani Ctyt socialnich podniki:

- socialni podnik, ktery by mél byt zaméfen na zaméstnavani OZP;

- integra¢ni socialni podnik, ktery by mél byt zaméfen na osoby znevyhodnéné na trhu
prace definované v praktické ¢asti;

- environmentalni socialni podnik;

- zemédélsky socialni podnik.

V ptipad¢, ze by se podafilo novou legislativou nastavit podminky pro integracni socialni
podnik tak, aby financovani mzdovych nakladii na osoby znevyhodnéné na trhu prace trvalo
minimalné 3-5 let, byly podpofeny v piipad¢ vefejnych zakazek ve vefejném zajmu a byla
podporovana psychosocialni pomoc v téchto organizacich, byly by vyfeSeny pozadavky
organizaci tykajici se vetejné prospéSnych praci. Otdzkou zlstava, zda si mald obec bude
moci dovolit jen pro tklid vefejnych prostranstvi zfizovat integracni socialni podnik. To v§ak
nebylo cilem prizkumu této prace.
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Vzhledem ke skutecnosti, Ze se intenzivné pracuje na pevnych legislativnich mantinelech
definovani socialniho podniku/podnikani, 1ze jen doporucit inspirovat se nejenom poznatky
z provedenych prizkumu, ale i poznatky ze zahrani¢i. Jak zazn€lo béhem strukturovanych
rozhovorQ, jen tak, jak dobfe budou nastavené podminky pro socidlni podnikani, tak
nizké budou nasledné néklady na negativni dopady nezaméstnanosti téchto osob a socidlng-
patologické jevy s nimi spojené.
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4 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo navrhnout legislativni zmény v oblasti podpory
zamestnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Aby mohlo byt dosazeno tohoto cile, bylo

zapotiebi definovat mozné podpory zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace
a vyhodnotit aktudlni situaci, ktera se téchto podpor tyka.

Pro vétSinu zaméstnanych osob je prace nedilnou soucasti zivota. Prostfednictvim této
cilevédomé ¢innosti dochazi k uspokojovani lidskych potteb. Prace zaméstnanych osob byva
nositelem hodnoty a je provadéna v urCitém spoleCenském prostiedi. Na trhu prace
zaméestnanci nabizeji svoje znalosti a schopnosti zaméstnavatelim, ktefi zaméstnance
poptavaji a jsou ochotni za jejich préaci zaplatit. Pozadavky zaméstnavateld se riizni a je
na zamestnancich, jaké aktivity jsou ochotni podniknout k ziskani vytouzeného pracovniho
uplatnéni.

Zijeme ve spole¢nosti, kde procesy na trhu prace nefunguji pouze podle vyse uvedeného
modelu. Na trhu prace existuje mnoho ¢innosti zaméstnavateli napt. ve vefejném zdjmu, kdy
prioritnim cilem neni dosahovani zisku, ale vefejny prospéch. Na strané nabidky existuji
osoby, které jsou z rtuznych divodi na tomto trhu znevyhodnéné. Témto osobam je
poskytovana podpora, jez jim méd umoznit a ulehcit vstup na volny trh prace.

Ke splnéni vyse uvedenych cilti bylo potieba ziskat relevantni informace o aktudlni situaci
podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Teoretické poznatky byly
zaméteny na definovani zdkladnich pojmti z oblasti trhu prace, zaméstnanosti,
nezamé&stnanosti, rozdilnych pohledi na definovani osob znevyhodnénych na trhu prace
Z hlediska podpory z prostiedkll aktivni politiky zaméstnanosti ¢i podpory osob zdravotné
postizenych. Tyto dv¢ oblasti podpory znevyhodnénych osob se mohou vzdjemné dopliiovat,
a to napft. sjednocenim v ramci urcitého socialniho podnikani.

Z téchto duvodl je tématim socidlni podnik nebo socidlni podnikani také vénovéana
pozornost. Aktualni téma politiky zaméstnanosti v CR nebo v Evropské unii bylo dilezité
pfi ziskavani relevantnich informaci o jejim stavu ¢i pfipadné vizi do budoucna. Nedilnou
soucasti bylo sezndmeni se s prdvnim ramcem podpory zaméstnanosti a jeho vyvojem
a s moznostmi ziskani podpor zaméstnanosti znevyhodnénych osob nejenom z narodnich, ale
1 z evropskych zdroji v ramci aktivni politiky zaméestnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze¢ se v CR vénuje znaéna pozornost podpofe zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, je i1 teoreticka pasdz vénovéana tématim chranéného trhu prace,
plnéni povinného podilu pfi zaméstnavani vice nez 25 osob v pracovnim poméru
nebo specifikim zdravotniho pojisténi a dani, které souviseji se zaméstnavanim osob se
statusem OZP.

V ramci postupného plnéni dil¢ich cild bylo z vyzkumného hlediska zapotiebi ziskat kvalitni
vzorek respondentll v organizacich, které participuji na tomto specifickém oboru. Kvalitativni
vyzkum spocival v navdzani spoluprice s nékterymi respondenty, ktefi jiz nckolik let
poskytovali zajimavé podnéty k €innostem souvisejicim s timto tématem. Béhem vyzkumu
probihaly polostrukturované rozhovory se zastupci cca 30 organizaci Karlovarského kraje,
které konaji Cinnosti ve vefejném zajmu a pii té piileZitosti ziskavaji pfispévky na mzdové
naklady zaméstnanct. Tito zaméstnanci byli pivodné uchaze¢i o zaméstnani, jimz byla
vénovana zvysena péce pii zprostiedkovavani zaméstnani.

Zajimavé podnéty korespondovaly s ndzory zastupci vybranych organizaci, jejichz ¢innost
anazory byly v této diplomové praci prezentovany jako piiklady dobré praxe. Pohled
pfijemcti podpor pii zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace v ramci aktivni
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politiky zaméstnanosti byl v této praci doplnén ndzory z fad odbornikii a specialistii trhu
prace. Vysledkem tohoto prizkumu byla shoda v oblasti doby financovani néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti tak, aby se podpotreni uchaze¢i o zaméstnani nemuseli po n¢kolika
mesicich vracet zpét do evidence uradu prace. Z prizkumu vyplynulo, Ze podpora
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace prostiednictvim projektl, které jsou
spolufinancované z evropskych fondd, je dostate¢na. Tyto projekty vSak béhem roku
2023 skonci a dle poskytnutych informaci se o podpoie napiiklad ,,vefejné prospésnych praci‘
do budoucna neuvazuje. V letoSnim roce se nové zacal poskytovat piispévek na zapracovani
pro zaméstnance organizace, ktery uvede po dobu prvnich tfi mésici zaméstnani piijatého
zamé&stnance na dotované pracovni misto. Béhem rozhovorti se respondenti shodli na tom,
ze je dulezitd socialni pomoc podpoifenym osobam, ale Zze ne vzdy je k tomu organizace
ptizptisobena. Osloveni zastupci obci o noveé vznikajicim zadkonu o socidlnim podnikani
nebyli dosud informovani a zvlast¢ v malych obcich si nedokazali ptedstavit, jakym
zpuisobem by integracni socidlni podniky vytvareli. Zakon o integracnim socidlnim podniku
a socidlnim podnikani mél vejit v platnost od 1. 1. 2022, coz se nepodafilo realizovat. Nové
vytvofeny pravni ramec socialniho podnikani by mél vejit v platnost 1. 1. 2024.

Pii vyhodnocovéni aktualni situace podpory zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu
prace byl kvalitativni vyzkum podpofen vyzkumem kvantitativnim. Dle provedeného
statistického zjisténi by podpora v ramci aktivni politiky méla byt zacilena na vekovou
skupinu 55-59 let a skupinu uchazec¢t se zakladnim vzdélanim. Toto zjisténi bylo potvrzeno
kvalitativnim vyzkumem, podpora je hodnocena jako dostate¢na, avSak ter¢em kritiky je
jeji kratkodobost. Korelaéni analyzou bylo ovéfeno, Ze pocet vynalozenych finan¢nich
prostiedkd je v souladu s poctem podpoienych osob v ramci nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti i v rdmci poskytovani pfispévkl na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. V ptipadé rekvalifikaci Ize doporucit podporu uchazeclti o zaméstnani s vyuc¢nim
listem. V pfipad¢ investiénich pobidek rovnéz nelze z testovaciho vzorku konstatovat
vyznamnou zavislost a kvalitativni vyzkum na n€¢ nebyl primarné¢ zaméfen. Je vhodné na né
upozornit s ohledem na nové vznikajici legislativni ramec socialniho podnikéni.

Béhem strukturovanych rozhovori byl ziskan kontakt na osoby, které se podileji na nove
vznikajicim legislativnim névrhu tykajiciho se socidlniho podnikéani. Potfebu legislativnich
uprav, poptipad¢é vznik nového legislativniho ramce, ktery by komplexné upravoval podporu
zamé&stnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace, citili vSichni osloveni respondenti
podobné. V Ceské republice v soucasnosti neexistuje jednotny a uceleny pravni ramec, ktery
by definoval a reguloval socidlni podnik a podnikani. Z prizkumu vyplynulo, ze probihaji
pfipominkova fizeni, setkdvaji se zastupci socidlnich podnikl z riiznych regionti a jsou
navrhovana zajimava feSeni. V pribéhu vyzkumu byly ziskdny informace o feSeni této
problematiky v okolnich zemich.

Bé&hem zpracovavani této diplomové prace bylo v ramci profesni ¢innosti na Ufadu prace
intenzivné spolupracovano se zaméstnavateli uznanymi na chranéném trhu prace, kterych
bylo béhem vyzkumu 17 az 22. S témito respondenty probihaly rozhovory na témata, ktera
souviseji se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim. Tyto dlouhodobé pracovni
kontakty pfispély k mozZnosti diskutovat do hloubky o tématech souvisejicich se
zamestndvanim osob se statusem OZP a ziskat zajimavé podnéty a vystupy k vytyCenym
cilim. Pohled zastupct, specialistil trhu prace, kteti jsou odpovédni za poskytovani ptispévk,
doplnil vyzkum podnétnymi navrhy, které mohou zamezit nekalym praktikdm nékterych
zameéstnavatelll na chranéném trhu préce.

Prizkumem bylo zjiSténo, ze pii vyplaceni ptispévku podle § 78a dochazi k riiznym
vykladiim platné legislativy v oblasti plnéni podminek pro ptfiznani zvySeného piispévku dle
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odstavce 3 vySe uvedené¢ho ustanoveni a nékterym zameéstnavatelim jsou poskytovany
pfispévky na zaméstnance bez statusu OZP, tzn. na provozni zaméstnance, ktefi se na
pracovistich v nekterych ptipadech ani nevyskytuji, mnohonasobné vyssi. Z provedeného
vyzkumu lze vybrat otazku zvazeni névratu k ptivodni pravni upravé v piipadé vyhlasky
¢. 518/2004 Sb., konkrétné § 14a odst. 1 pism. b) bodu 1, ktery byl k 1. 1. 2018 zruSen. Pro
pfizndni zvyseni piispévku by bylo vhodné upravit pravni ptedpisy tak, aby se pomoc
vztahovala ke konkrétnimu zaméstnanci se statusem OZP pfitomnému na pracovisti, coz
by bylo i v souladu s evropskou smérnici.

V ptipad¢ plnéni povinného podilu se respondenti shodli na konkrétnim navrhu legislativni
upravy naptiklad v ptipadé¢ § 81 odst. 2 pism. b) ZoZ, kdy lze povinny podil plnit
,,odebiranim vyrobkit nebo sluzeb od zaméstnavatelu zaméstndvajicich vice nez 50 %
zameéstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek téemto
zaméstnavatelum nebo odebiranim vyrobki nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji zadné zameéstnance, nebo
zadavanim zakazek temto osobam “.

V tomto ptipadé existuje predpoklad, ze dochazi k odchyleni od smyslu a cile pravni upravy,
kterym je podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Toto ustanoveni by
si zaslouzilo zptfesnéni pravni upravy tak, aby Dbyl skute¢né podpofen odbyt vyrobki
zaméstnavatelll na chranéném trhu préace a tim se zvysila zaméstnanost cilové skupiny OZP.
Zptesnéni pravni Gpravy by mohlo rovnéz pfispét k rovnéjSim podnikatelskym podminkdm
na chranéném trhu prace.

Jak jiz bylo feCeno, podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace ma spolecné
znaky a probihd na volném trhu prace prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, a to
formou prispévka na uchazece o zaméstnani evidované na uradu prace a na chranéném trhu
prace, ktery je specificky zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim. Z provedené¢ho
vyzkumu je patrné, Ze je v nasi spole¢nosti poptavka po pevnych legislativnich mantinelech
pro socidlni podnikdni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se intenzivné pracuje na definovéani
socialniho podniku/podnikani, 1ze jen doporucit inspirovat se nejenom poznatky provedenych
prizkumi, ale i1 v zahrani¢i. Jak zaznélo béhem strukturovanych rozhovord, jen tak, jak dobie
budou nastavené podminky pro socidlni podnikdni, tak nizké budou nésledné naklady
na feSeni negativnich dopadli nezaméstnanosti téchto osob a socidlné-patologickych jevi
S nimi spojenych.

Nase zemé si zaslouzi mit pevné definovanou podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych
na trhu prace prostfednictvim socidlnich podnikd. Vzhledem k odliSnym potfebam lze
souhlasit s navrhy definovani ¢tyf socialnich podnikd:

e socialni podnik, ktery by mél byt zaméten na zaméstnavani OZP;

e integracni socialni podnik, ktery by mél byt zaméten na osoby znevyhodnéné na trhu
prace definované v praktické ¢asti;

e environmentélni socialni podnik;

o zemé&délsky socialni podnik.

Velkou inspiraci miZze byt ukotveni podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych z divodu
zdravotnich omezeni na chrdnéném trhu prace. S ohledem na stav vetfejnych financi
si podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace zaslouzi takové legislativni
ukotveni, které je schopné nastavit pravidla nejenom pro financovani, ale i pravidla a zakladni
podminky pro uskuteciovani ekonomickych aktivit spolu s aktivitami ve vefejném zajmu.

V oblasti podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace byly v této diplomové
praci navrzeny legislativni zmény a podnéty v oblasti chranéného trhu prace a socidlniho
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podnikani. Byly definovdny mozné podpory zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu
préce prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, na chranéném trhu prace a v ramci nové
vznikajicich socidlnich podniki. Rovnéz byla vyhodnocena aktudlni situace podpory
zamg&stnavani osob znevyhodnénych na trhu prace kvalitativnim i kvantitativnim vyzkumem.
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Prilohy

Piiloha €. 1: Navrh struktury socialniho podniku

Priloha ¢. 1

Nazev: Stredisko socialni rehabilitace Cheb (dale SSR Cheb) identifikator 4094689
Provozovatel: Diecézni charita Plzeri, Hlavanova 16, 326 00 Plzef, ICO: 49774034

Adresa zafizeni: KoZeluZska 1802/19, Cheb, 350 02 Cheb 2

Dale na adrese: Komorni 2467/3, Cheb, 350 02 Cheb 2

Cislo telefonu: 731433021

E-mail: pavel.bartak@dchp.charita.cz

Provozni doba ambulantni a terénni formy poskytovani: pondéli aZ patek 8:00 — 16:30 hodin

Popis realizace

Poslanim Strediska socidlni rehabilitace Cheb je pomoc osobdm, kterym hrozi sociélni vylouéeni z divodu
nezaméstnanosti. Skrze pracovni misto v redlném pracovnim prostfedi si klienti vytvofi nebo znovuobnovi
pracovni névyky, v€etné schopnosti nakladat s finanénimi prostiedky. Klienti ziskaji nebo se jim zvy3i sebevédomi
a diky spole¢né dosazenym vysledkim maji motivaci ke zméné Zivotniho stylu.

Misto poskytované sluzby

Sidlo sluzby a hlavni budova je na adrese KoZeluzska 19, Cheb. Objekt je viastnictvim DCHP a jednda se o zrekonstruovany
objekt dfive zndmy jako Union Vila. V objektu je diim socidlnich sluzeb — nyni nazyvany Betlém Cheb. P¥ipadnému zdjemci se
zde dostane zékladniho poradenstvi a informaci o sluzb& SSR Cheb, pro dal3i jednéni o sluzbé se pak na setkani domlouva se
socialnim pracovnikem, které pak probiha v kancelafi na adrese Komorni 3, Cheb.

Kanceldfe SSR Cheb na adrese Komorni 3, Cheb jsou snadno dosazitelné chizi: zdjemce o sluzbu od vily pijde KoZeluzskou
ulici, dale pres ulici Havlitkova a od Zelezar'stvi smérem k ulici PraZska a spodni branou se projde do aredlu byvalych kaséren.
Budova ma prilehlé gardZe a je viditelné oznacena. Zde je umisténo veskeré technické vybaveni Stfediska sociélni rehabilitace
Cheb, zazemi pro klienty a kancelafe pracovniki SSR.

Technické vybaveni a pracovni pomiicky jsou uskladnény a garazovany v adaptované budové a pfilehlych garazich jednoho z
objekt byvalych kasaren v Chebu na Zlatém Vrchu. Zde také jsou pro klienty k zastizeni koordinatofi prace. Samotni klienti
sluzby maji na této adrese v hlavni budové k dispozici $atnu, sprchu a socidlni zafizeni.

Kapacita sluzby je 25 klientd.

Cilova skupina klientd jsou muii i Zeny star$i 18i let, ktefi maji trvaly pobyt v CR, jsou v nepfiznivé socialni situaci a jsou
zdravotné zpisobili pro vykon préce.

Nepfizniva socidlni situace, ve které se miZe zajemce nachazet - Zéjemci o sluzbu se mohou na nas obracet v situaci, kterou
sami vlastnimi silami nezvlddaji z dlvodu ztraty pracovnich navykid nebo dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy maji potize v
hospodareni s finanénimi prostredky a kdy je jiz neuspokojuje dosavadni Zivotni styl a cht&ji ho zménit.

Cile, kterych muze klient prostfednictvim sluzby dosdhnout:
- navrat klienta na pracovni trh, kde bude zaméstnan s fédnou pracovni smlouvou
- klient, ktery umi v pribéhu celého mésice hospodafit s finanénimi prosttedky ziskanymi ze zaméstnani
- klient, ktery vi, jak vypadd fadna pracovni smlouva a znd svoje povinnosti z ni vyplyvajici; vi, jak se déla pracovni
vykaz; vi, kdy mé nérok na dovolenou; vi, co znamend vyplnit dafiové prohlaseni apod.
- klient, ktery ma znalosti v oblasti fedeni svych zévazkl (vi, Ze existuje odbornd poradna nebo jiné organizace
zabyvajici se problematikou oddluZeni)

Zasady (hodnoty)
- individudlni a rovny pfistup ke vSem klientim
- dobrovolnost
- respektovéni distojnosti klientt
- dodrZeni diskrétnosti, lidskych prév, svobod a ochrany osobnich Gdaj poskytovatelem
- profesionalita, odbornost a kvalita poskytovéni socialnich sluZzeb

Pokud méte zdjem o nasi sluzbu SSR Cheb, co miZete udélat?

- kontaktovat napfiklad telefonicky nebo emailem socialniho pracovnika sluzby, ktery Vam rad poda vice informaci. Nasledné
si mGZete domluvit osobni setkani.

- poslat pisemné nebo elektronicky dopis, kde uvedete, Ze méte o sluzbu zajem a pFipojite svoje kontaktni Gdaje. Nasledné se
Vam ozve socidlni pracovnik.



Jak probihd samotné jedndni Vds spolu se socidlnim nebo vedoucim pracovnikem?

Jednani se zajemcem zpravidla probihd pfi osobnim setkani se socidlnim nebo vedoucim pracovnikem a to v jeho kanceldfi.
Zajemce se pfi jednani dozvida podrobnosti o sluzbé& SSR Cheb, o moZnych cilech, o pravidlech fungovéni sluzby a o aktudlni
volné kapacité. Pracovnik déle se zajemcem proberou jeho potieby, moznosti a schopnosti, kdy je porovnévaji s aktudini praxi
pracovnich postup( sluzby a spoleéné dochdzi k zavéru, zda zajemce sluzbu bude vyuZivat nebo ne. V pfipadé vyuzivani je se
zdjemcem podepsana pisemna smlouva o poskytovéni socialni sluzby.

Uhrady za sluzbu - v souladu s ustanovenim vyhlaky 505/2006 Sb., je sluzba SSR Cheb poskytovéna bezplatné.

Poskytované sluzby

Po uzavieni smlouvy spolupracuje s kaZdym klientem na jeho zakazce socialni pracovnik a pracovnici v socidlnich sluzbéch a
tato zakdzka je sjedndna v rémci individudiniho plénu. Potfeby klienta jsou pfi tvorbé individudiniho planu mapovany pomoci
tzv. Regionalnich karet, které sestavil Karlovarsky kraj. V téchto kartdch jsou obsaZeny viechny oblasti, ve kterych by klient
socialni rehabilitace mohl potfebovat podporu (napf. seberealizace a vzdélavéni, uplatiovani prav, opravnénych zajmi a
obstaravani osobnich zaleZitosti, posilovani rodi¢ovskych kompetenci).

Zpusob vyFizovéni stiznosti:

Klient je pfi pfijeti do sluzby SSR Cheb sezndmen s informacemi tykajicimi se podavani a vyfizovani stiznosti. Stiznost mize
byt podana kterémukoliv pracovnikovi a to formou Ustni i pisemnou, déle mize byt vlioZena do schrénky na podnéty a
stiznosti, ktera je umisténa na chodbé p¥ed kancelafemi v Komorni 3, Cheb. Stiznost mize byt podana i anonymné. Klient si
muZe pro podani stiznosti zvolit zdstupce.

Po pfijeti stiZnosti je nejprve proveden pisemny zapis do knihy Stiznosti. StiZznosti je ihned predéna vedoucimu sluzby,
pripadng jeho nadFizenému. Odpovédny pracovnik k vyfizeni stiznosti v prvni fadé zjisti skuteénosti souvisejici s obsahem
stiznosti. Po zhodnocenf stiznosti navrhne fedeni, se kterym seznami stéZovatele, v pfipadé anonymni stiznosti je odpovéd’
zveFejnéna na nasténce vedle schranky na stiznosti. Pokud jde o kvalitu nebo zpUsob poskytovani sluzby, zjednd dale napravu
situace. Neni-li klient spokojeny s vyslednym FeSenim stiznosti, ma moZnost se obratit na feditele Diecézni charity Plzef,
pfipadné na zfizovatele sluzby SSR Cheb — biskupa plzefiského. Dale se muZe klient obratit na vedouciho socialniho odboru
Magistratu mésta Plzné a &i na organizaci obhajujici lidska préva a svobody — ombudsmana.

Ukonéeni sluzby:

Zpusoby ukonéeni vyuzivani sluzby SSR Cheb jsou pisemné zachyceny v uzaviené smlouvé s klientem. Klient mize sluzbu
ukoncit bez udéni diivodu a to v pisemné nebo i Ustni podobé do rukou socidlniho & vedouciho pracovnika. Vypovédni Ihita
je pak stanovena na 5 dn &i dle dohody s klientem okamfZité.

Sluzba SSR Cheb miize smlouvu ukonéit ze zakonnych diivodil a to — pokud klient hrubé porusuje povinnosti vyplyvajici ze
smlouvy (jedna se napiiklad o opakované porudeni vnitfnich pravidel sluzby), déle pokud klient vyZaduje péci, kterou sluzba
SSR Cheb nemize z personélnich nebo technickych diivod zajistit. Smlouva je také ukonéena v pfipadé, Ze dojde k ukon&eni
viech cilt a vyEerpani zakdzky klienta v individudlnim planu.

Dalsi udaje - provézanost sluzby s ostatnimi socidlnimi sluZbami, dal$imi subjekty a socidlnimi pracovniky obci
Diecézni charita Plzeft mize klientiim nabidnout giroké spektrum sluzeb, které dokaze pokryt mnohé z potfeb klientd. Resi-li
klient dluhovou problematiku je moznost spoluprace klienta s Ob&anskou poradnou, kde klient pak Fedi své doprovodné cile
k vyFedeni celé své nepfiznivé socialni situace. Uzkd provézanost téchto sluzeb davé klientim SSR jedineénou moznost se
Uspésné zapojit do béZné spoletnosti, navazat nové vztahy, restrukturalizovat dFivéjsi jiz zpfetrhané vazby a zapojit se na trh
prace.

DCHP Uzce spolupracuje s rGiznymi mistnimi institucemi a ma dlouhodobou tradici v udrzovani dobrych vztahl predevsim s
Méstem Cheb. Od toho také ziskdvé SSR Cheb zakdzky od udriby zelené na vefejnych prostranstvich po udribu
nemotoristickych komunikaci mésta v zimnich mésicich. Velmi dobfe je nastavena spoluprace s Uradem prace Cheb.
Pracovnici DCHP spolupracuji také s organizacemi KOTEC nebo Rubikon centrum. Jako dal3i miZeme jmenovat Probacni a
mediacni sluzbu Cheb.



Piiloha ¢. 2: Predstaveni asistenta prevence kriminality

Pfiloha ¢. 2

Predstaveni Asistenta prevence kriminality

Jmenuji se Mirek a je mi 52 let. Narodil jsem se na Slovensku, kde jsem taky v&t§inu Zivota
7il. Skolu jsem dokonéil v Kogicich, obor dopravni $kola s maturitou. Pravda je takova, ze
jsem obor nikdy nevyuzil. Zacal jsem se Zivit taxikafinou. Byl jsem Zenaty, ale néjak nam to s
byvalou manzelkou neklapalo. Rozvedli jsme se. Ze vztahu zistaly t¥i déti. Nakonec jsem
radéji z Kosic odesel z diivodii rozvodu a mafianskych praktik bujici v taxikafing. Kamaradi
mi piedali zajimavy inzerat, kdy v Cechéch v Mladé Boleslavi provadi nabor zaméstnanct do
autoprimyslu. Nevéhal jsem a odjel za¢it novy Zivot. V Boleslavi jsem se zapracoval a po
néjaké dobé si nasel pritelkyni Jitinu, se kterou jsem se tam i ozenil. N&kdy v roce 2014-15
jsme se odstéhovali do ASe, odkud Jitka pochazi. AS se mi libi, pfedevsim jeji nddherné
okolni pfiroda. Po pfijezdu z Boleslavi se mi podafilo najit zamé&stnani u ostrahy v OD Tesco
v ASi, které jsem vykondval az do pfijeti k APK n&kdy v roce 2016. Jako pracovnik ostrahy
obchodu jsem se denné setkaval jenom se zavadovymi osobami, se zlod&ji. Prace u asistenti
je velice riznoroda. Je to spiSe poslani ale naro¢né na psychiku. Mdm dobry pocit z toho,
kdyz mohu pomoci lidem uz jen tim, Ze jim ukadzu cestu k ur¢itému mistu, které hledaji,
pomiizu s taSkou po schodech star$i pani, kterd se s nikupem evidentn& pere, ¢i upozornim
fidice na parkovisti, ktery si zapomnél uzamknout svého &tyFkolového milacka. Nebo

upozornim pani na ndkupni kosik s kabelkou, od které je vzdélena a nemé pak v moci véas




zareagovat pied viudypiitomnymi zlodgji. Prosté se snazim délat to, k ¢emu byli pracovnici
APK zfizeni predchézet problémim, které miizou nastat, ale pro¢ neudélat i dobrou sluzbu.
Ur¢ité je dobfe, Ze chodime ve frekventované dobé ke Skolam a k piechodiim pro chodce, kde
asistujeme détem k bezpeEnému pejiti silnice. Pomahame zdravotnikim pfendset imobilni
lidi do svych domovi nebo do sanitek. Dohlizime na pofadek v prostorach pracovniho Gfadu
v dobé vyplaty dévek, kde se soustieduje velky polet zdvadovych osob a tak bych mohl
pokragovat a pokratovat. VSechno co délame, prosté nejde vypsat je to, jak fikdm velice
rGiznorodd price. Na praci APK se mi libi pfedev§im prace v terénu, kdy jsem diky
osmihodinové pochiizce shodil cca 25 kg. Pravda, kila jsem neshodil jenom diky pohybu, ale
mé Parkinsonovi nemoci, se kterou se snazim bojovat. Vyhoda plsobeni nds asistentl

v terénu je predevsim, cituji naSeho mentora Dalibora: ,,APK jsou nenahraditelni v tom, Ze

_jsou schopni piisobit v problémovém prostoru &i misté nepfetrzité¢ 8 hodin (i 16 hod. pfi

vystiidani kolegou APK), oproti straznikim, policistim a to z prostého divodu, kdy APK
nejsou zatizeni povinnostmi ve smyslu nabrani pachatele pro jeho protipravni jednéni
s naslednym zji§ténim skuteéného stavu véci, zjisténim &i zajidténim diikazi - svédky atd. a to
s naslednou administrativou.* U APK pracuji cca 4- 5 let a musim fici, Ze se ndm podafilo
vy¢istit dvé rozlehld ndmésti Masarykovo a Postovni. Je to rozséhly prostor ve stiedu mésta,
kde se pred ziizenim APK pohybovali a zdrzovali skupiny asocidlnich ob&ant, ktef{ svym
jednanim zdsadnim zpdsobem narusovali vefejny pofadek a to napf. znecistovanim vefejnych
prostranstvi (mocenim na chodnik, na budovy ¢i kvétinace), znecidtovani okoli odpadky,
veiejné pohor$ovani, Zebrani, prostituce, rvacky, popijeni alkoholu atd. Je pravda, Ze ti lidé se
nevypati, prosté se presunuli na jiné, méné frekventované misto. Za pisobeni u APK jsem
mél jen jeden zavazngjsi konflikt, kdy jsme byli jesté s jednim kolegou pfitomni u rvacky, kdy
jsme do prijezdu strazniki ty nejagresivngj§i aktéry zvladnuli sami. Samoziejmosti jsou
dennodenni urdzky od zavadovych osob, které napf. popiji alkoholické napoje na verejnosti,
kde je to zakdzané vyhlaskou. Trochu mé mrzi, kdy od nékterych obcanti slychavame, Ze se
po mésté jen prochazime a Ze nic ned&lame. Zfejmé si neviimli, Ze kdyZz nékde projdeme nebo
kdyz se nékde zdrzujeme, tak je potradek. Nas§ pracovni den zacina pohovorem s mentorem
Daliborem a v piipad€ jeho nepfitomnosti s fidicim méstské policie. Od nich pievezmeme
tikoly na cely pracovni den, kolikrat se i improvizuje, kdy je potieba preventivné plisobit na
jinych mistech nez na téch domluvenych. Mame sluzebni telefon, kterym v pfipadé problému
volame hlidku méstské policie, st. policii, zdchrandfe ¢i hasie. S na$im uniformovanym
oblegenim jsem v celku spokojen, jen na tu zimu by to mohlo byt lepsi. Rozumim tomu, Ze

rozpodet neni nafukovaci. Myslim, Ze mdme dobry kolektiv. Mentor Dalibor mé velké 27 leté



I r

zkudenosti z terénu jako straZznik MP, kdy diky tomu od néj nasajeme to, co je pro nds
v terénu dulezité a také to, co nam pomize v ptipadé krizové situaci, coz stale dokola
trénujeme. Rad bych pokracoval v praci, kterou délam, moc mé bavi. Pokud by vyplata byla
o néco vic nez Zivotni minimum, byl bych §tastny. Vé&Fim, Ze v ASi maji asistenti
nezastupitelné misto a to z prostého divodu, nedostatecného poctu straznikii a policistd
v terénu, kdy tyto jsme schopni aspon castecné zastoupit a
pomoci udrzet poradek k uspokojeni co nejvétsiho poctu naSich obc¢ana Zijicich v tomto

krasném mésté.

(Méstska policie, v ramci Mistniho komunikaéniho planu mésta Ase 12/2019)



Piiloha ¢. 3: Odpovéd’ na dotaz od MPSV

Pfiloha ¢. 3

Vazena pani

Bc. Monika Tobolova
Karlova 988/9

350 02 Cheb

I abrmonsro@seznam.cz I

Vas dopis znacky ze dne Nase &. j.: Vyfizuje V Praze dne
MPSV-2022/120462-  Ing. Klinska 18. 7. 2022
3311 ) tel. 950192239

Vazena pani bakalarko,

Ministerstvu préce a socidlnich véci (dale jen ,MPSV") bylo dne 11. 7. 2022
doru¢eno Vase podani, ve kterém podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ZSPI"), zadate
o poskytnuti statistickych informaci k financovani podpory zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace v letech 2017-2022, pfipadné vyhled na rok 2022.

K Vasemu dotazu sdélujeme:

Statistiky o trhu prace, véetné realizace nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti (dale
jen ,APZ"), jsou vefejné dostupné na
https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky#statistiky-o-trhu-prace. Odpovéd na Vade
jednotlivé otazky viz nize. Vyhled vydajii na APZ pro rok 2022 neni k dispozici.
Rozsah realizace APZ a Serpani prostfedkd na tuto oblast je ovlivnén mnoha faktory,
jejichZ vyvoj neni mozné v tuto chvili uréit. Na zminéném odkazu je vSak k dispozici
pocet podporenych osob jednotlivymi nastroji za mésic Serven 2022.

K bodu &. 1) Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP (§75 zakona
€. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti):

2017 2018 2019 2020 2021
Poget 1187 566 364 318 342
podpotenych
osob
Vynalozené 34 407,50 tis. | 7716,06 tis. | 19 932,16 11 351,93 | 15271,97
finanéni ke Ké tis. k& tis. k& tis. K&
prostiedky

Kbodu ¢&. 2) Pfispévek na Ghradu provoznich nakladd vynaloZenych
v souvislosti se zaméstnavanim OZP (§76 =zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti):

Ministersivo prace a sociainich véci

oddeéleni koordinace statni sluziy

Na Poficnim pravu 1, 128 01 Praha 2

tel.: +420 221 922 504, ISDS: sclaavg

e-mail: tomas.kroutil@mpsv.cz

Vi



2017 2018 2019 2020 2021
Pocet 134 237 134 155 140
podpofenych
osob
VynaloZené 420936 tis. | 5434,02 tis. | 4 038,34 4 427,45 4 244 69 tis.
finanéni ke K& tis. k& tis. K& K&
prostiedky

K bodu &. 3) PFispévek na podporu zamé&stnavani OZP na chranéném trhu
prace a ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Piispévek na podporu zaméstnidvani OZP na chranéném trhu prace (§78a
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti):

2017 2018 2012 2020 2021
Pocet 5138 53 521 56 470 58 488 62 960
podpofenych
osob
VynaloZené 5675 6 754 7 404 8 406 9 154
finanéni 571,69 tis. | 655,10 tis. | 748,87 tis. | 392,75tis. | 299,15 tis.
prostredky Ké K& Ké Ké K&

o *«g;-’ ‘é"
st Rekvalifikace:

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet 18 174 13 241 9561 7 411 10674
podporenych
osob
ViynaloZené 174 337,85 | 128 409,53 | 94 754,25 |71057,92 | 126 089,25
finanéni tis. K& tis. k& tis. K& tis. K& tis. K&
prostfedky
Investicni pobidky:

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet nové 310 539 390 1338 -
vytvorenych mist
Pocet 0 190 0 202 -
realizovanych
Skoleni
VynaloZené 59 500 tis. 134610,75 | 28 000 tis. 219 324 066,87
finanéni Ke tis. KE Ké 494,01 tis. | tis. K&
prostiedky Ké

Vefejné prospésné prace:

2017 2018 2019 2020 2021

Pocet 19 259 16 279 11 886 8 038 9245
podpofenych

Ministerstve prace a socia
oddéleni koordinace st
Na Pori avu 1, 128 01°F
tei: +42( 221 922 6504, 1SDS: s¢

z-mail. fomas.kroutil@mpsv.cz

Vil



osob
VynaloZené 2242 1923 1099 871 959 190,90
finanéni 217,55 tis. | 669,51 tis. | 239,35tis. | 354,18 tis. | tis. K&
prostiedky K& K¢ K& Ké
Spoleéensky Gcelna pracovni mista:

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet 16 038 11113 3817 3611 5 954
podporenych
osob
VynaloZené 943 165,01 | 735 988,47 | 121 441,44 | 106 321 884,24
finanéni tis. k& tis. k& tis. ké 422,06 tis. | tis. K&
prostiedky ké
Prispévek na zapracovani: :

2017 2018 2019 2020 2021

Pocet podporenych | 1 0 0 0 0
osob
VynaloZené finanéni | 16,5 tis. 0 Ké 0 K¢ 0 KE 0 K&
prostiedky Ké

S pozdravem

Ministerstvo prace a socialnich véci
oddéleni kocrdinace statni sluzby
Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

tel.: +420 221 922 504, ISDS: sc9aavg

e-mail: tomas.kroutil@mpsv.cz

Ing. Tomas Kroutil
vedouci oddéleni koordinace statni sluzby

VI




Piiloha ¢. 4: Podklady kvantitativni vyzkum

Priloha ¢. 4

Monika Tobolova

autor

27/08/2022

library(ggplot2)

Chi kvadrat test pro vekove skupiny Tento test bude testovat nulovou hypotézu o tom, ze pocet uchazeéii o
zaméstnani k 31. cervenci 2022 jsou stejny mezi vékovymi skupinami.

Vysledky testu ukazuji, (Testovd statistika = 54680, df = 11, p-hodnota < 0.0001), Ze protoze p-hodnota
je mensi nez hladina vyznamnosti alfa 0.05, zamitdme nulovou hypotézu. Podet uchazeétt o zaméstnani k
31. Cervenci 2022 nejsou stejny mezi vékovymi skupinami. CoZ znamena, 7e rozloZeni poétu uchazeéi ve
vybranych vékovych skupindch nejsou stejny. Nésledujici graf zobrazuje jaké skupiny vykazuji vétsi pocet
uchaze¢t. Témto skupindm stét by mél vénovat vétsi pozornost a podporu.

chisq.test(c(8178, 3644, 18720, 20287, 23355, 24550, 26176, 27828, 26738 ,34805, 26452, 361

##

## Chi-squared test for given probabilities

##

## data: c(8178, 3644, 18720, 20287, 23355, 24550, 26176, 27828, 26738, 34805, 26452, 3617)

## X-squared = 54680, df = 11, p-value < 2.2e-16

Chi kvadrat test pro vzdélavaci skupiny Chi kvadrat test dobré shody otestuje nulovou hypotézu o tom, ze
pocet uchazetl o zaméstnani k 31. éervenci 2022 jsou stejny mezi vzdélavacimi skupinami.

Vysledky testu ukazuji, (Testova statistika = 466222, df = 13, p-hodnota < 0.0001), Ze protoze p-hodnota je
mendi nez hladina vyznamnosti alfa 0.05, zamitdme nulovou hypotézu. Poéet uchazed o zaméstnani k 31.
ervenci 2022 nejsou stejny mezi vzdélavacimi skupinami. Bar plot graf zobrazuje jaké vzdélavacimi skupiny
vykazuji vétsi pocet uchazedi.

chisq.test(c(7666, 1767, 65931, 140, 6470, 75425, 1100, 7419, 11026 ,39262, 2316, 558

##

## Chi-squared test for given probabilities

#i#

## data: c(7566, 1767, 65931, 140, 6470, 75425, 1100, 7419, 11026, 39252, 2316, 5587, 16153, 554)

## X-squared = 466222, df = 13, p-value < 2.2e-16

1 Piispévek na ziizeni pracovniho mista

Pomoci korela¢ni analyzy pokusime zjistit zda pocet podpofenych osob koreluje s poétem vynalozenych
finan¢nich prostredki.



Pro tabulku & 1, Spearmantv korelaéni koeficient ukazuje (Korclatni koeficient = 0.4, S = 12, p-value
= 0.5167), 7e Spearmanity korelaéni koeficient se rovna 0.4 a vykazuje pozitivni slabou korelace. Ale test
vyznamnosti koeficientu ¥iké, e tento koeficient neni statisticky vyznany, a neexistuje zavislost mezi promén-
ngmi. To znamen4, e pocet vynalozenych finanénich prostfedki je v souladi s poctem podporenych osob.

osoby <- c(1187,566,364,318,342)
prispevek <- c(3440750000, 771606000,1993216000,1135193000,1527197000)
cor.test (osoby, prispevek,nethod = "spearman") # Spearmanuv korelacni koefficient

## Spearman’s rank correlation rho

## data: osoby and prispevek

## S = 12, p-value = 0.5167

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

## 0.4

Graf

data=data.frame(osoby, prispevek)
ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point (i 2)+
xlab("Pocet podporenych osob")+
financni prostredky (tis.)™)+
= "2017-2021")+

vy graf", s
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2 Piispévek na uhradu provoznich naklada

Pro tabulku ¢. 2, Spearmaniv korelaén{ koeficient ukazuje (Korelaén{ koeficient = 0.974, S = 0.506, p-value
= 0.0048), Ze Spearmaniv korelaéni koeficient se rovna 0.974 a vykazuje velmi silnou pozitivni korelace.
Zéroven, test vyznamnosti koeficientu iké, Ze tento koeficient je statisticky vyznany, mezi proménnymi exis-
tuje zévislost. To znamend, ze pocet vynalozenych finanénich prostiedk je v souladii s poétem podpotenych
osob.

osoby <- c¢(134,237,134,155,140)
prispevek <- c(420936,543402,403834,442745,424469)
cor.test(osoby, prispevek, od = “"spearman")

## Warning in cor.test.default(osoby, prispevek, method = "spearman"): Cannot
## compute exact p-value with ties

##

## Spearman’s rank correlation rho

##

## data: osoby and prispevek

## S = 0.50641, p-value = 0.004818

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

## 0.9746794

Xl



data=data.frame(osoby, prispevek)

# Graf

ggplot (data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point (size=2)+
xlab("Pocet podporenych

tredky (tis.}")+
= "2017-2021")+

="Bodovy graf®,
theme_bw()
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3 Pfispévek na podporu zaméstnavani OZP

V tabulce & 3, Spearmaniv korela¢ni koeficient ukazuje (Korelaénf koeficient = 1, S = 4.4409e-15, p-value
= 0.016), Ze Spearmanty korelaéni koeficient se rovna 1 coZ je uplnd pozitivni korelace. Test vyznammosti
koeficientu k4, 7e koeficient je statisticky vyznany, a Ze mezi proménnymi existuje vyznamna zavislost.
Pocet vynaloZenych finanénich prostfedki je v souladi s poctem podpofenych osob.

osoby <- ¢(51380,53521,56470,58488,62960)

prispevek <- c(567557169, 675465510,740474887,840639275,915429915)
cor.test(osoby, prispevek,maihod = “spearman')

##
## Spearman’s rank correlation rho

Xl



#it

## data: osoby and prispevek

## S = 4.4409e-15, p-value = 0.01667

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

# 1

data=data.frame(osoby, prispevek)

# Graf

ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point (3ize=2)+
xlab("Pocet podporenych osob”)+

ylab("Vynalozele financni prostredky (tis.)")+
"Bodovy graf", subtitle = "2017-2021")+
theme_bw ()
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4 Rekvalifikace

V tabulce ¢. 4, Spearmaniv korelaéni koeficient ukazuje (Korelaéni koeficient = 0.8, S = 2, p-value =
0.333) Ze Spearmantv koreladni koeficient se rovna 0.8 coZ je silnd pozitivni korelace. Ale test vyznamnosti
koeficientu tikd, ze koeficient neni statisticky vyznany, mezi proménnymi neexistuje vyznamna zavislost.

X1



osoby <- c(18174,13241,9561,7411,10674)
prispevek <~ c(17433785,12840953,9475425,7105792,12608925)
cor.test(osoby, prispevek,: = “gpearman")

f

## Spearman’s rank correlation rho

## data: osoby and prispevek

## S = 4.4409e-15, p-value = 0.01667

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

## 1

data=data.frame(osoby, prispevek)

ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point (s:
x1lab("Pocet podporsenych osob")+
ylab("Vynalozele financni prostredky (tis.)")+
labs( “Bodovy graf Rekvalifikace®,
theme_bw ()

= "2017-2021")+

Bodovy graf Rekvalifikace
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5 Investicni pobidky

V tabulce ¢ 5, Spearmaniiv korelaéni koeficient ukazuje (Korelaéni koeficient = 0.8, S = 2, p-value =
0.333) Ze Spearmanitv korela¢ni koeficient, se rovna 0.8 coz je silnd pozitivni korelace. Ale test vyznamnosti
koeficientu fika, Ze koeficient neni statisticky vyznany, mezi proménnymi neexistuje vyznamna zavislost.

osoby <- ¢(310,539,390,1338,NA)
prispevek <- c(59500,13461075,28000,21949401,32406687)
cor.test(osoby, prispevek, = "spearman")

##

## Spearman’s rank correlation rho

##

## data: osoby and prispevek

## S = 2, p-value = 0.3333

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

## 0.8

data=data.frame(osoby, prispevek)

# Graf

ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point(size=2)+
xlab(“Pocet nove ¥ h mist")+
ylab("Vynalozele financni prostredky (tis.}")+
labs( ‘Bodovy graf Investicni pobidky", :
theme_bw()

tvoreny

= "2017-2021")+

## Warning: Removed 1 rows containing missing values (geom_point).
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6 Verejne prospesne prace

V tabulce &. 6, Spearmaniv korelaéni koeficient ukazuje (Korelaénf koeficient = 1, S = 4.4409-15, p-value
= 0.016) e Spearmantiv korelaén{ koeficient se rovna 1, existuje uplna pozitivnf korelace. Test vyznamnosti
koeficientu k4, Ze koeficient je statisticky vyznany a mezi proménnjmi existuje vyznamnd zavislost.

osoby <~ c(19259,16279,11886,8038,9245)
prispevek <- c(224221755,192366951,109923935,87135418,95919090)
cor.test(osoby, prispevek, d = “spearman™)

##

## Spearman’s rank correlation rho

##

## data: osoby and prispevek

## S = 4.4409e-15, p-value = 0.01667

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0
## sample estimates:

## rho

#1

data=data.frame(osoby, prispevek)

Grof
# Graf

XVI



ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+
geom_point (sine=2)+
xlab("Pocet podporsnych osob™)+
ylab("Vynalozele :ancni prostredky (tis.)")+
labs (& "Bodovy graf Verejne prospesne prace", sul
theme_bw ()

= 12017-2021")+
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7 Spolecensky ucelna pracovni mista

V tabulce ¢. 7, Spearmaniiv korelacni koeficient ukazuje (Korelaéni koeficient = 1, S = 4.4409¢-15, p-value
= 0.016) Ze Spearmantiv korelaén{ koeficient se rovna 1, existuje uplna pozitivn{ korelace. Test vyznamnosti
koeficientu tika, Ze koeficient je statisticky vyznany a mezi proménnymi existuje vyznamna zévislost.

osoby <~ ¢(16038,11113,3817,3611,5954)
prispevek <- c(944316501,73598847,12144144,10642206,32188424)
cor.test(osoby, prispevek,: I o= U"spearman")

##

## Spearman’s rank correlation rho

#i#t

## data: osoby and prispevek

## S = 4.4409e-15, p-value = 0.01667

## alternative hypothesis: true rho is not equal to 0

XVII



## sample estimates:
## rho

##

i

data=data.frame(osoby, prispevek)

# Graf
ggplot(data, aes(osoby, prispevek))+

geom_point (s

=2)+

xlab("Pocet podporenych osob”)+

ylab("V
labs (i

zele financni prostredky (tis.}")+
Bodovy graf Spolecensky ucelna pracovni mista®,

- 12017-2021")+

theme_bw()

Vynalozele financni prostredky (tis.)

Bodovy graf Spolecensky ucelna pracovni mista

2017-2021
[ ]
7.50+08 1
5.0e+08 1
2.5e+08 1
[ ]
[ ]
0.0e+00{ ©@
4000 8000 12000 16000

Pocet podporenych osob
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Priklad vypoctu nahradniho plnéni

Piepocteny podet zaméstnancti 25 50 100 500 1000
Povinny podil zaméstnavani OZP ve vysi 4 % 1 2 4 20 40
Priimérna mésicni mzda 2021 (I.-11I. Q) v K& 37 047 K& 37 047 K¢ 37 047 K& 37 047 K¢& 37 047 K&
V piipadé nesplnéni povinného podilu, povinnost platby

2,5nasobku primérné mésic¢ni mzdy na | zaméstnance

OZP do statniho rozpodtu 92 617,5 K& 185 235 K& 370470 K¢| 1852350K¢E| 3704 700 K&
Naéhradni pInéni: roéni odbér sluzeb ¢i zakdzek

Tnasobkem primérné mésiéni mzdy na 1 zaméstnance

ozZp 259 329 K¢ 518658 Kc¢| 1037316Ke| 5186580Ke| 10373 160 K&

XIX

Ve vySe uvedené tabulce jsou uvedeny modely v piipadé nesplnéni povinného podilu zaméstndnim osoby zdravotn& postizené. Napiiklad pti 100
zamé&stnancich v pfepoctenim stavu je zaméstnavatel povinen zaméstnat 4 osoby se zdravotnim postiZenim. V piipadé nesplnéni povinného podilu je
zamé&stnavatel povinen odvést do statniho rozpoctu 370 470 K¢. Pokud zaméstnavatel odebere sluzby &i zakazky za 1 037 316 K& od zaméstnavatele uznaného

hradniho pln

riklad vypoctu na

P

Priloha é. 5

na chranéném trhu prace, povinnost je splnéna.

Pfiloha €. 5



Priloha €. 6: Struktura uchazeéa k 31. 7. 2022
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Podpora zameéstnanosti osob znevyhodngnych na trhu prace

——

.v}f =

Monika Tobolova, KEMMAO1

e —



Resena

problematika

uvod

Vyzkum v oblasti podpory
zameéstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu

prace.

Definovani mozné
podpory zameéstnavani
osob znevyhodnénych na

trhu prace.

Vyhodnoceni aktualni
situace podpory
zameéstnavani osob
znevyhodnénych na trhu

prace.

Vysoka Skola ekonomie a managementu

problém

Navrhnout legislativni
zmeny v oblasti
podpory
zameéstnanosti osob
znevyhodnénych na
trhu prace.

VSEM

pristup
V teoreticko-metodologické Casti
byla provedena reserse.
V praktické casti byly provedeny
primarné polostrukturované
rozhovory doplnéné technikou
,0nline panel®.

Vzorova prezentace VSEM 2



eOdborna literatura .
eInterni dokumenty

eRozhovory .
eZakony .

eInternetové zdroje .

Vysoka Skola ekonomie a managementu

Studium (literatura,
podklady)
Dotazovani

On-line schiizky
Osobni schiizky
Kazuistiky, seminare
E-mail komunikace

VSEM

Diplomova prace dle zadani
a pokynul k vypracovani

Vzorova prezentace VSEM

3



VSEM
Vysledky prace

Z vysledkU prace vyplynulo, Ze podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych
na trhu prace je:

z aktivni politiky zameéstnanosti dostatecnd, podporeno kvantifikovanym vyzkumem, s
pripominkami;

* na chranéném trhu prace dostatecna, s navrhy legislativhich zmén;

- v ramci socialniho podnikani nedostatecna, probiha navrh nové legislativy;

- z provedeného vyzkumu vyplyva, ze se neresi podpora malych obci nastrojem ,VPP";

- do budoucna se oCekava kvalitni legislativni uchopeni socialniho podnikani.

Vysoka skola ekonomie a managementu



v s VSEM
Doporuceni

. Leglslatlvnl Upravu § 78a ZoZ upresnenlm nastaveni podminek pFi ¢erpani prispévkl na provozni
zamestnance tak, aby se jejich prace primo vztahovala k OZP, a nedochazelo tak k neefektivnim
vydajim ze statnlho rozpoctu.

« V oblasti plnéni povinného podllu podminky ZJednodu5|t a odstranit moznosti pre fakturace
nahradniho plnéni firem bez primé Udasti OZP zaméstnancd.

- Definovat Integracni socidlni podnik, ktery by dlouhodobé prlpravoval znevyhodnéné osoby
(nejenom evidované uchazeCe o zameéstnani) na vstup na volny trh prace spolu s podpurnymi
c¢innostmi. Ziskaval by docasné prlspevky od statu, mél snadneJS| pr|stup k vereJnym zakazkam,
generoval by zisk ze svych Ccinnosti konanych ve verejném zajmu a pfrispival k rozvoji
znevyhodnénych oblasti.

« V ramci aktivni politiky zaméstnanosti zacilit projekty rekvalifikaci na osoby, které vlastni vyucni
list. Podpory z APZ nasmérovat na nove vznikajici integracni socialni podnik, predevsim reseni
v malych obcich.

Vysoka skola ekonomie a managementu



Zav

® O ®

A" 4

er

V oblasti podpory zameéstnanosti osob znevyhodnénych na trhu
prace byly navrzeny legislativni zmény a podnéty v oblasti
chranéného trhu prace a socialniho podnikani.

Byly definované podpory zameéstnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace prostrednictvim aktivni politiky zameéstnanosti, na
chranéném trhu prace a v ramci nové vznikajiciho legislativniho
ukotveni socialniho podnikani.

Byla vyhodnocena aktualni situace podpory zameéstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace kvalitativnim i kvantitativnhim
vyzkumem.

Vysoka skola ekonomie a managementu y
Vzorova prezentace VSEM

VSEM
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