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Dopady porusovani pravnich predpist
v ekonomice v CR

Effects of infringements in the economics
of Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou vySetfovani ekonomické kriminality za
pouziti tzv. finanéniho Setfeni v praxi Policie CR. V Gvodu je uvedeno vymezeni pojmu
ekonomické kriminality s poukazanim na platnou pravni legislativu, ktera je vyuZzivana
K jejimu potirani. Za vyuziti soucasnych zakonnych ustanoveni a z poznatkd ziskanych
z praxe jsou v empirické ¢asti prace uvedeny jednotlivé faze finan¢niho Setfeni, jakozto
prostiedku boje proti pachani tomuto druhu kriminality, s naslednymi instituty, kterymi je
mozné provadét vyhledavani, od¢erpani a zajisténi vynosu z trestné Cinnosti. V zavéru
prace je vyhodnoceni vyuziti téchto instituti s poukdzdnim na objem a mnozstvi
zajisténého majetku s naslednym vyuzitim k ndhradé vzniklé Skody u poskozenych

pravnickych, fyzickych osob a instituci, které zastupuji fiskalni zajmy CR.

Summary

The thesis deals with the investigation of economic crime using the so-called.
financial investigation, in practice, the Police of the CZECH REPUBLIC. In the
introduction, it is stated the definition of the concept of economic crime with reference to
the valid legal legislation, which is, used to combat. For the use of current legal provisions
and from the knowledge gained from the practice are in the empirical part of the work of
the listed individual phase of the financial investigation, as a means of combating the
perpetration of this type of criminality, with subsequent institutions of which it is possible
to carry out searches, the outflow and to ensure that the proceeds of crime. At the
conclusion of the work’s evaluation of the use of these institutes with reference to the
volume and the amount of the secured assets, with the subsequent use to compensate for
the damage suffered by victims of legal, physical persons and institutions which represent

the fiscal interests of the Czech Republic.



Klicova slova: penézni operace, podeziely obchod, majetkovy prospéch, financni Setfeni,

vynosy z trestné ¢innosti, zajiStovani a odCerpavani majetku

Keywords: cash transactions, suspicious transaction, property benefit, financial

investigations, income of crime, security and drainage assets
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1 Uvod

Ekonomicka kriminalita je v nasi spolecnosti stale Castéji sklonovanym fenoménem, ktery
v poslednich letech radikalné vzrista. Skody, které jsou odhaleny v ekonomické trestné
¢innosti, piesahuji mnohamilionové sumy. Jedna se tedy o spoleCensky zavazné
protipravni jednani. Tento druh trestné cinnosti nezahrnuje $kody pouze finanéniho
charakteru, ale pusobi i destruktivné na spolecenské védomi a to nejen piimym
poskozenim fyzickych osob, tedy obcani, ktefi jsou v postaveni napt. vkladateli u
napadenych financnich instituci ¢i zaméstnancta tzv. ,,vytunelovanych* podnikt, ale také
jejich obtiznym vyhleddvanim, dokazovanim a v neposledni fad¢ stihdnim. Obcany je
negativné vnimana skute¢nost, ze pachatelem ekonomické trestné ¢innosti je v mnoha
ptipadech kvalifikovany odbornik, ktery zaujima odpovédnd mista ve struktufe fizeni
podnikli a instituci. Ekonomickd kriminalita je obsaZena v oblasti hospodaiské trestné
¢innosti, ktera se vyznaCuje vysokou mirou latence a zavaznym dopadem na statni
ekonomiku. Finan¢ni prospéch z této trestné Cinnosti zpravidla souvisi i se sniZzenim
danovych piijmi statu a soucasné se stavd mnohdy 1 zdrojem financovani dalsi kriminalni

¢innosti véetné financovani terorismu a uplatkarstvi.

Obéti ekonomické kriminality je v porovnani s obétmi v obecné kriminalité vetsi
mnozstvi. Pfi¢inou toho je jiz ta skutecnost, Ze obéti obecné kriminality jsou z velké miry
primé cile kriminalnich utokl. Obéti ekonomické kriminality se stdvaji pravnické osoby,
pusobici v ekonomické sféte, ale i stat a fyzické osoby, které vystupuji jako vkladatelé ¢i
zamé&stnanci napadenych subjektl, v dal§i fad¢ jako zdkaznici poSkozeni cenovymi
manipulacemi, nekvalitnimi sluzbami anebo vyrobky, v neposledni fadé pak obcané statu,

na které dopadaji disledky chybéjicich prostiedkii ve statnim rozpoctu nasledkem

daiovych Uniki.

Ve své praci se chci zaméfit na vyhledavani, zajiStovani a odcerpavani vynost
Z trestné Cinnosti v praxi policejniho organu, jakozto organu cinného V trestnim fizeni
(OCTR) a nastinit oblast boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Legalizaci vynost
z trestné &innosti je OCTR vnimana jako samostatnd, velmi sloZita a strategicky vyznamna
problematika, jez se dotykd mnoha spachanych trestnych ¢inl. Tato oblast vyznamné
zasahuje do obcCanskych prav a pro jeji dosud nezndmé a nepopsané bariéry vyzaduje ze

strany OCTR hluboké znalosti.
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Oblast vyhledavani a od&erpavani vynost z trestné ¢innosti se u Policie CR zacala
rozséhleji rozvijet od roku 2004 ziizenim specializovaného Utvaru odhalovani nelegalnich
vynost a danové kriminality, tzv. FIPO — finan¢ni policiel, ktery po reorganizaci prevzal
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, tvz. UOKFK G&innosti souvisejici
s problematikou prani penéz, vynost z trestné ¢innosti a datiové kriminality. Utvar FIPO
byl v této oblasti prukopnikem novych metod a zaroven zna¢né svymi poznatky pfispél i

Vv oblasti legislativni Gpravy.

! Vznik FIPO na zaklad& usneseni vlady Ceské republiky &. 829 ze dne 6. Srpna 2003 Nafizeni Ministerstva
C.j. OKO-266/0-2004, kterym byl s G¢innosti od 1.7.2004 ziizen utvar odhalovani nelegalnich vynosu a
dafiové kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani FIPO
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zjistit dopady poruSovani pravnich ptedpisi v ekonomice
v Ceské republice na piijmy statu, tkoly Policie CR v této oblasti a jeji moZnosti pfi
vyhledavani hospodaiské trestné ¢innosti tzv. finan¢nim Setfenim a pfi zajiStovani majetku

Z trestné ¢innosti.

V minulosti se pievazna vétSina z nas setkala s podnikavci, ktefi svlj majetek
nejasného puvodu ziskali protipravnim jednanim jiz naptiklad tim, ze vyuzili mezery
V legislativnich upravach nebo obesli jiz existujicich zakoni. Boj proti takovémuto
nezakonnému ziskani majetku neni mnohdy lehka a kratkodoba zaleZitost. Proto v boji
proti porusovani pravnich predpisti na ekonomiku CR ze strany organd ¢innymi v trestnim
fizeni je vyZadovan vysoce odborny pfistup. Formy protipradvniho jednani mnohdy
ptekracuji hranice naseho statu a jsou pachany ruku v ruce s organizovanym zlo¢inem,

v nékterych ptipadech i v souvislosti s korupénim jednanim.

Ve své praci se chci Vv jeji prvé ¢asti zaméfit na vymezeni zakladnich pojmu, které
budou pouzivany V priib&hu celého textu, a na vydet pravni legislativy, kterou OCTR
pouzivaji k potirani ekonomické trestné ¢innosti a ucinit tak piehledny ramec, tykajici se
boje proti legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Neopomenutelnou soucasti je i vymezeni

pachatelti hospodarské trestné ¢innosti tzv. bilych limeckd.

Pti tvorbé diplomové prace budu cCerpat ze soustiedéné literatury, z platnych
pravnich norem, které souvisi s danou problematikou, a pokusim se ji jejich vykladem
propojit s praxi Policie CR na zakladé provedenych konzultaci s odborniky, ktefi se této
problematice pii svém vykonu sluzby aktivné vénuji a konzultaci s vedoucim mé

diplomové prace.

Ve druhé ¢asti diplomové prace po systematickém shrnuti konkrétnich materialu
uvedu praktické feSeni a vychodiska aplikace v potirdni ekonomické trestné ¢innosti, a to
konkrétné finanénim Setfenim, pfi¢emz se nejedna pouze o administrativni ¢innost, ale také
o operativni Setfeni, provadéni analyz a tkonl souvisejicich se zajiStovanim vynosu

zZ trestné Cinnosti a ukonl spjatych s naslednou spravou zajist€éného majetku. Na zaklade
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instituti hmotné pravni Upravy ve své praci popisi tresty a ochrannd opatieni, jakoZzto

nastrojii ur¢enych k od¢erpani nelegalnich vynosi.

Z dostupnych statistickych tidaji provedu vyhodnoceni ziskanych dat a sumarizaci
vysledkii Vv souvislosti se zaméfenim na financni Setfeni, zajiSténi a odCerpani vynost

Z trestné ¢innosti.

Ke konci své prace popisi postiehy nedostatkl zjisténych v praktické realizaci boje

s ekonomickou trestnou ¢innosti, se snahou nalézt feseni k jejich naprave.
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3 Ekonomicka kriminalita

V praxi se ekonomicka kriminalita uzivad pod pojmem hospodafska trestnd ¢innost, resp.
hospodarska kriminalita. Samotny pojem ekonomicka kriminalita dosud nebyl jednoznacné
definovan a v trestné pravni teorii a ani v kriminologii nema dosud jednotné a tudiz i
obecné respektované pojmoveé obsahové vymezeni. Definice hospodaiskd kriminalita je
charakterizovéana jako delikvence s Vysokou mirou spole¢enské nebezpecnosti, s ndro¢nou
prokazatelnosti iimysIného protipravniho jednani. Dle dalSiho pohledu by hospodaiska
kriminalita byla sou¢asti ekonomické kriminality a finanéni kriminality. Na ekonomické
trestné Ciny lze pohlizet pfi splnéni urcitych podminek i jako na majetkovou kriminalitu.
Hospodaiskou kriminalitu je mozné chapat jako protipravni ekonomické jednani, kterym
byl na tkor ekonomického subjektu dosazen finan¢ni nebo jiny prospéch a ktery napliiuje
zdkonné znaky nckterého z trestnych ¢inli. Ekonomickym subjektem je stat, fyzické a
pravnické osoby, fondy aj. Ekonomickym jednanim je jednani, které se uskutecniuje

v ekonomickém prostiedi za uziti ekonomickych nastroju.

Hospodatska kriminalita se od ostatnich druhti trestné ¢innosti jako napiiklad od
obecné kriminality, kterd se vyznacuje znaky, jakymi jsou nasili, mravnostni delikty,
kradeze prost¢ a dalsi, 1iSi zejména tim, ze charakter jejich aktivit je srovnatelny
s charakterem legalniho ekonomického Zivota a to tim, Ze jsou pouzity stejné ekonomickeé
nastroje, totozné postupy, shodné pojmoslovi odbornych termind jakymi jsou napiiklad

naklady, vynosy, obchodni operace, ztraty, icetni operace a dalsi.

Tuto zvlastnost se pokusil formulovat M. Némec nésledovné: ,,Hospodaiské trestné
¢iny, 1 kdyZ se dotykaji individualnich prav, jsou téméf vzdy ziskem motivované a
prevazné latentni utoky proti kolektivnim praviim, proti hospodaiskému systému jako
celku nebo proti nékterému jeho institutu, zejména proti organizaci trhu, zdjmim
spotiebiteli, regulaci zahrani¢niho obchodu, hospodaiské cinnosti podniki, regulaci
finanéniho systému a z&asti i proti ochrané Zivotniho prostiedi.> Z vyse uvedeného lze
vyvodit zavér, ze hospodarské trestné Ciny jsou pachany ze sféry hospodaistvi do sféry
hospodarstvi. S latentnosti hospodatské kriminality souvisi i1 konspirativni jednani

pachatelii. Mohlo by se zdat, Ze imysl pachatele pachat takovou to trestnou ¢innost je jen

2NEMEC, M.: Organizovany zlocin, str. 106
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jeden a to zisk, ale pachatele se mohou liSit i motivem spachani, jakozto svymi
osobnostnimi vlastnostmi. Dal$imi moznymi motivy, pro¢ se pachatel hospodaiské trestné
¢innosti dopousti, je naptiklad uspéch, ziskani prestizniho postaveni ve spoleCnosti,
pomsta, konkurencni boj. Pii samotném vysetfovani jednotlivych druhti kriminality
ekonomického charakteru je vSak nésledné ve vétSing ptipada zjisténo, Ze motivem je zisk,

tedy nezakonny vynos.

Dalsi autor V. Dvordk vymezil pojem hospodaiské ekonomiky jako ,, Trestnou
¢innost pdchanou v souwvislosti s vyrobni, obchodni a dalsi hospoddrskou cinnosti
Podnikatelskych subjektii pii spravé majetku a rozhodovani ve vécech vefejného zdjmu.
Toto pojmoslovi bylo vymezeno dle konkrétniho tcelu, kterym se pravé Dvotak vénoval, a

to operativni patraci ¢innosti policii.

Hospodatskou kriminalitou se rozumi okruh specifickych druhti trestné ¢innosti, jez
jsou vymezeny v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Novy trestni zakonik nahradil
diiveéjsi zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon. V trestnim zdkoniku jsou v hlavé VI
upraveny hospodaiské trestné Ciny, které jsou dale ¢lenény do ¢tyi oddilt, kterymi jsou
trestné Ciny proti méné a platebnim prostiedkiim, trestné ¢iny danové, poplatkové a
devizové, trestné ¢iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku
S cizinou a trestné ¢iny proti pramyslovym pravim a proti autorskému pravu. Trestné ¢iny
hospodaiské jsou dale zahrnuty i v hlavé V., kde je zahrnuto $irs$i spektrum trestnych ¢ini

proti majetku.

Kriminalita ekonomického charakteru se objevuje v riiznych ekonomickych
oblastech jakoZto v legalni ekonomice a stinové ekonomice, kterd se Cleni na ilegalni a
nelegdlni krimindlni ekonomiku. Standardni ekonomické jevy probihaji v legalni
ekonomice veskerym jedndnim subjekti v zakonném rdmci, kde podle Scheinosta
»ekonomické jednani je jedndni, které je realizovano v ekonomickém prostiedi s vyuzitim
ekonomickych nastrojii a jeho realizatory jsou lidé znali tohoto prostfedi a znali zptisobli
vyuzivani téchto néstrojﬁ“.4 Ekonomické jednéani v legalni ekonomice, jez je nestandardni,

takovou ekonomiku poSkozuje a subjekty, které se v takovém ekonomickém prostiedi

¥ DVORAK, V. a kol.: Hospoddiskd kriminalita. In.: Operativné patraci ¢innosti kriminalni policie.
* SCHEINOST, M. a kol. Vyzkum ekonomické kriminality. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, s. 9.
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orientuji, ji vyuzivaji za pomoci ekonomickych nastroji ke zneuzivani za Gcelem ziskavani

vynosu.

Pachanim kriminality ekonomického charakteru, kterou byl dosazen finan¢ni nebo
jiny ekonomicky prospéch — vynosy, lze v souvislosti s legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
charakterizovat také jako zdrojovou kriminalitu. Na ekonomickou kriminalitu je mozné
podle Balouna nahlizet dvéma pohledy a to na trestné ¢iny ekonomiku poskozujici (spise
V ramci obecné kriminality majetkového povahy) a na trestné Ciny ekonomiku napadajici

(ekonomicka kriminalita).’

Hospodatrskou kriminalitu lze dle jejiho charakteru rozclenit jednak na jiz
zminovanou ekonomickou kriminalitu a déale na finan¢ni kriminalitu. Ekonomicka
kriminalita pfedstavuje souhrn protiprdvniho jednani, vymezeného v trestnim zakoniku,
pficemz podeziely a poskozeny jsou v pravnim vztahu, zaloZzeném na obcanském,
obchodnim, pracovnim ¢i jiném pravu, kde dochazi k poruseni ekonomickych vztaha.
Vymezeni pojmu finan¢ni kriminality sméfuje proti fungovani piedev§im bankovniho

systému, finan¢nich instituci, bank, pojistoven, kapitalového trhu aj.

Prvni zminka o hospodatskych trestnych ¢inech byla v 30. letech dvacatého stoleti
v USA jako tzv. kriminalita bilych limeckt (white collar crime). Jednalo se obvykle o
poruseni zdkonl smérujicich proti hospodarské kazni a hospodaiskému systému, které
porusovali zpravidla podnikatelé, Zivnostnici, vy$§i ufednici, obchodnici, funkcionafi

zastupitelskych organi aj.

3.1 Fenomenologie

U vyse uvedenych oddili hospodéiské trestné Cinnosti lze vyvodit, ze tato kriminalita je
velmi rozmanitého charakteru, pravé tak jako ekonomika, finance spole¢nosti, vyrobni,
obchodni a jind hospodaiska ¢innost podnikajicich subjekti. Hospodaiska kriminalita
ohrozuje fungovani investic, bank, kapitalovy trh a dalSich finan¢nich instituci. Mimo jiné
je spjata i s jinymi trestnymi Ciny jakymi jsou napiiklad danové trestné Ciny, padeélani
vetejnych listin, dale vydavani nepravdivych potvrzeni v oblasti auditorské oblasti nebo

znaleckych posudki. Formy hospodaiské trestné ¢innosti jsou propojeny s procesy, které

> BALOUN, V. Ekonomickd kriminalita: hospoddrskd a financni kriminalita, s. 133
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se tykaji podnikatelské Cinnosti a protiprdvnim jednanim jsou poruseny i vztahy
regulované finanéné — pravnimi, obchodné — pravnimi a pracovné — pravnimi predpisy.
Jako jednoznacnym motivem ke spachani takové kriminality je zisk, pfipadné zaliba

V riziku nebo také snaha ukazat své mimoradné dovednosti.

3.1.1 Finanéni kriminalita

V Ceské republice je ekonomicka soustava tvofena soustavou bank, kdy kontrola ¢innosti
bankovnich instituci pfislusi Ceské narodni bance. Trestnou ¢&innost sméfujici proti
fungovani bankovniho systému, kapitalového trhu a finan¢nich instituci, zejména bank,
burz, pojistoven, investi¢nich fondii a spolecnosti, penzijnich fondi a také fondi Evropské
unie je mozno pojmenovat pravé jako finanéni kriminalitu. Ceska narodni banka se
soustfed’'uje predev§im pii své kontrolni ¢innosti na kontrolu, zda nedochazi ke spachani

nékterého z trestnych ¢ind, kterymi mohou byt zejména:

- trestna ¢innost spojena s kapitalovym trhem a kolektivnimi investicemi — K tomuto
trestnému ¢inu l1ze shrnout, Ze se jedna o nelegélni, tedy podvodné pievody z Gcti
majitell cennych papir, doprovazend s padélanim dokladi (vypisi z obchodniho
rejstiiku aj.). Dale mize dochazet v oblasti spravé ciziho majetku, kde muze dojit ke
zneuziti informaci v obchodnim styku a poruSenim povinnosti pii spravé ciziho
majetku. Jako poslednim piikladem bych uvedla tzv. tunelovani, k ¢emuz dochazi
Vv pfipadé€, Ze je sniZzovana skute¢nd hodnota spolec¢nosti — firmy, jejiz aktiva jsou

podvodnymi zplisoby vyvadéna a prevadeéna na jiné subjekty,

- trestnd ¢innost na useku dani — dan¢ jsou vyznamnym piijmem do statniho rozpoctu.
Dochazi k poruSeni povinnosti platit dan€, pojistné na socialni zabezpeceni,
piispévek na statni politiku zaméstnanosti, clo nebo pojisténi. Porusenim vysSe
uvedeného pre€inu se miize dopustit fyzickéd i pravnickd osoba, pficemz se jedna o

poskozeni vetejnych financi v oblasti dani pfimych i nepfimych,

- bankovni podvody — k témto podvodim dochazi pii zneuziti ¢isel Gctu, podvody se
Seky a kreditnimi kartami, majici za nasledek neopravnéné obohaceni financnimi
prostiedky. Do této oblasti podvodu lze déle zaradit 1 jednéani, jakym muze byt i
podvodné ziskany Gvér, kdy osoba pachatele ptedloZi napt. pad€lany vypis piijmu ze

zamé&stnani, padélany vypis z katastru nemovitosti nebo nadhodnoceny znalecky
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posudek. Tohoto druhu podvodu se miize dopustit opét fyzickd i pravnickd osoba,
kterd by napiiklad za béznych podminek neziskala pozadovany uvér, nebot by
nespliovala specifické podminky Kk Gvéru, a dale se této trestné Cinnosti dopoustéji

sami zamestnanci bankovni instituce, Clenové predstavenstva ¢i finan¢ni poradci,

- podvody na useku pojistovnictvi — zde K protipravnimu jednani dochazi naptiklad u

predstirané skody.

S finan¢ni kriminalitou je uzce spjata i dalsi oblast, kterou je prani Spinavych penéz
a organizovany zlocCin, kde se jiz jednd o velmi nebezpecné jednani s mnohamilionovymi
Skodami, zejména v narodnim hospodarstvi. Jedna se o proces, kdy protipravné ziskané
finan¢ni prostfedky jsou uvadény do obéhu legalni formou. K takovym to jevim dochazi

~ ’ I I ’ s 6
napft. v restauracich, hernach, sazkovych kancelati apod.

3.1.2 Korupce

Vyraz korupce v Ceské republice jiz v soucasné dobé& neni nijak ojedinély fenomén.
Korupci muzeme rozumét uplatkafstvi, které nema hranice. V podvédomi lidi je, Ze
uplatny je kazdy z nas, zalezi vSak na vysi nabizené finan¢ni ¢astky. Traduje se, Ze korupce
je stejné stara jako stdt samotny a statni ufednici. S korupci se potykaji ve vSech
kontinentech, ve vSech typech statnich utvarti a politickych zfizeni, pfechazejic do statni

spravy.

Jaké jednani vSak mizeme oznacit za korup¢ni? Na tuto otazku si kazdy z nés
odpovi pravdépodobné odlisné. Laické vniméani korupcniho jednani je Siroké a vétSinou
zahrnuje jakékoliv neopravnéné piijimani ¢i nabizeni materidlnich ziskd nebo sluzeb.
Odbornici v mnoha piipadech vnimaji jednani jako chovéani, které se z divodi dosahovani
soukromych nebo finan¢nich ziskii odchyluje od jinak formalnich povinnosti, plynouci z
postaveni vefejného Cinitele. K tomuto lze také fici, Ze dochazi ke zneuziti vlivného
postaveni, moci ¢i autority vetejného Cinitele k soukromému prospéchu. Korupcni jednani
muzeme oznacit jako aktivni a pasivni formu, kdy aktivni korup¢ni jedndni je vykazovano

pii poskytovani uplatku druhou osobou a pasivni jednani je piijeti uplatku od vyzadaného.

® FRYSTAK, M. Hospoddiskd kriminalita z pohledu teorie a praxe, s. 167
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Samotné korupcni jednani je latentni, probiha utajené a nedd se tedy zkoumat
béznymi metodami. Dokazovani takového chovani je slozity proces, ktery je postaven na
riznych indiciich, dale i na nepfimém svédectvi moznych osob, které nemusi byt vzdy
prikazné. Kdyz se podivame za hranice naseho statu, zjistime, Ze to, co je v jedné zemi
trestn¢ stihano jako korupéni jednani, je v dalSim staté povazovano za bézné a legalni
chovani. Pfijeti Uplatku od zahrani¢niho investora se v nékterych rozvojovych statech
povazuje za soucast povinnosti statniho ufednika. Naopak i v nékterych rozvinutych

statech je korupce tolerovana.

Pti pohledu do historie se mizeme s korupci setkat v nékolika obdobich. Slovo
korupce je latinského ptivodu, kdy se pro toto slovo pouzival termin rumpere, coz znamena
zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Jako nasledek byl latinsky oznacen corruptus, volné pieloZzeno

jako zkazeny, zvrhly ¢i zvraceny.

3.2 Etiologie hospodaiské trestné ¢innosti

Tim, jak se rozSifuje ekonomicka oblast a podnikatelské sféry, dochazi k vyvoji novych
forem trestné cCinnosti. Na tuto situaci musi byt pfipraveny i pfistupy, kterymi se

moderngj$i trestna ¢innost G¢innéji vyhledava a nasledné potlacuje.

Pti¢iny vzniku hospodatské trestné Cinnosti lze rozdélit na tzv. obecné, kdy se
shoduji s vétSinovou ¢asti kriminality ve spolecnosti a déle na specifické, pfiCemZ jsou
typické pouze pro urcity druh kriminality. PodrobnéjSim clenénim Ize dale uvést
kratkodobé a dlouhodobé pficiny, kde se rozliSuje, zda dochézi k ¢astym zménadm anebo

jsou vétSinu ¢asu nemeénné.

Obecné lze uvést, ze Ceskd republika ma vsouasné dobé stale vysoky
kriminogenni potencial, ktery je zpisoben napiiklad ¢astymi zménami v ekonomice a v
legislativé, socidlnimi faktory (zménou hodnotového systému, kdy na prvni misto byly
postaveny penize), ¢innostmi organil ¢innych v trestnim fizeni — Policie CR a justici a

mimo jiné i Giroveit moralky obyvatel a jejich pravnim védomim. ’

"KUCHTA, J., a spol.: Zdklady kriminologie a tresmi politiky, s. 360
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Pachateli byvaji Casto dosud netrestani lidé a lidé trestné stihané pouze jednou,
kteti se ocitaji v produktivnim véku. Pravé veék je jednim z faktord, ktery ma v mnoha
piipadech rozhodujici vliv na vznik rizikového chovani obyvatel. ZvySujicim se vékem se
osoby vice zamysli nad svymi ¢iny a tim 1 moznostmi postihu, od policejniho vySetfovani,
soudniho fizeni az po sankci za protipravni jednani. Dale se v nasi spolecnosti vyskytuji
pachatelé, ktefi zneuzivaji svého vysokého vzd€lani, svych znalosti v dané¢ pozici a
vyuzivaji jeden z nejrizikovéj$ich faktorti a to nedostateténé legislativy Ceské republiky.
Jedna se o typ osob, které¢ netrpi nedostatkem finan¢niho zajiSténi, jsou to slusni lidé a

mnohdy zaméstnani na vysokych postech.

3.3 Preventivni opatieni

vvvvvv

opatfeni ekonomickych vztahti, které by meély tvofit vzajemné propojeny a komplexni
systém. Je dualezité, aby na sebe vzajemné navazovaly. Pii vytvafeni téchto opatfeni je
nezbytné pruzné reagovat na stavajici situaci a vychéazet z poznatkl o soucasnych pticinach

a vlivu hospodarské trestné ¢innosti.

Prevence v ramci hospodaiské kriminality je velmi obsahlé téma, od moznosti
uplatiiovani prevence vV jednotlivych oblastech, po specificky zaméfena opatfeni
k pfedchazeni individualnich forem ekonomickych trestnych ¢&int. Na prvnim misté,
Vv oblasti legislativni, by méla stat opatfeni trestné pravni, jez by posilila pozici organt
¢innych v trestnim fizeni. V této oblasti bych déle uvedla upevnéni prava a povinnosti
subjektll v ekonomické sféfe a v podnikani, na néZ by nasledovalo kontrolni opatieni.
Takového opatieni by kontrolovalo, zda jsou dodrZzovany nastavené piedpisy a odhalovali

by nelegalni chovani.

U hospodaiské trestné cinnosti, kterd je velmi cClenita, je tfeba pfijimat
diferencovana opatieni dle oblasti ¢innosti napf. se zvefejiovani rozhodnuti orgadn vetrejné
spravy i procedur jejich pfijiméani, omezit imunitu poslanct a sendtoril, potazmo zakazat
ufednikl pii proveéfovani subjekta pii zapisovani do Obchodniho rejsttiku, povinné zruSeni

podnikatelského subjektu s opakovanou ztratou v hospodateni aj. Néktera opatieni jiz byla
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pfijata jako napt. kolkovani lihovin a cigaret a byla omezena platba v hotovosti do limitu
15.000,- EUR.

Neopomenutelnou se stala v této oblasti i etika, ktera se v ramci socialni prevence
soustied’'uje na vytvaieni dobrého jména spole¢nosti, firmy, vyrobni znacky, v souvislosti s

piijimanim etického kodexu pro riizné formy podnikani.®

Jako kontrolnimi orgdny pro dodrzovani vySe uvedenych opatieni aj. jsou
stanoveny instituce zejména na ochranu hospodarské soutéze, inspekce a inspektoraty,

zivnostenské urady, instituce na ochranu hospodaiské soutéze.

v

V mezindrodnim méfitku Ceska republika piijima komplexni opatfeni. Zejména
v oblasti kontroly a represe korupce vyuziva CR spoluprace s fadou mezinarodnich organi
s pfijetim n&kolika vyznamnych dohod — Umluva OECD (Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj) proti podplaceni zahranicnich vefejnych cCiniteli v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich, Umluva OSN proti korupci a Trestnd pravni Gmluva o
korupci Rady Evropy.® V oblasti legalizace vynosii ztrestné &innosti je nezbytna
mezinarodni spoluprace Mezivladdni organizace FATF (Financial Action Task Force on
Money Laundering), kterou podporuje Evropska komise piedevsim v rozvoji a propagaci
politiky v odvétvi boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Ceska
republika neni sice clenem FATF, ale spolu s ostatnimi ne¢lenskymi zemémi plni Ctyficet
doporu¢eni FATF a naplhovani téchto doporu€eni jednotlivymi stity je pravidelné
vyhodnocovano. Doporuceni se ¢leni na nékolik casti, které maji obecnou platnost a
vztahuji se na ¢innosti finan¢nich 1 nefinan¢nich instituci, jakoZ i na principy mezinarodni
spoluprace v oblasti boje proti prani pen¢z. Jedna se o Casti — pravni systémy, opatieni ze
strany finan¢nich instituci a nefinanc¢nich spolecnosti a profesi na tseku prevence prani
penéz a financovani terorismu, mezinarodni spolupriace a déle institucionalni a jina

opatfeni nezbytna jako soucast systému boje proti prani penéz a financovani terorismu.

8 ZOUBKOVA, 1., MOULISOVA, M. Kriminologie, s. 159
9 KUCHTA, J., a kol.: Hospoddrskd trestnd c¢innost
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3.4 Spektrum pachatelii hospodarské trestné ¢innosti

Osobu pachatele hospodaiské trestné Cinnosti Ize odlisit od osoby pachajici obecnou
majetkovou kriminalitu. Hospodaiské trestna Cinnost je Siroce pojata oblast, kterd se
projevuje mnohotvarnymi utoky na ekonomické vztahy, prava ¢i opravnéné zajmy
hospodafskych subjekti nebo statu. *° Pachatel ekonomické trestné &innosti se snazi o

finan¢ni zisk z nelegélni ¢innosti a vyuziva cesty pro jeho legalizaci.

Pachatelé ckonomické kriminality se ¢asto vyznacuji osobnosti bez zjevnych
projevll asocialniho chovani, s plnohodnotnymi nenaruSenymi socidlnimi vazbami. V
jejich chovani je vsak posunuto pravni védomi vici ekonomické trestné Cinnosti. Jiz
americky kriminolog Edwin H. Sutherland pouzil piehledné a konkrétni oznaceni, jako
pachatele ,,bilych limeckt®, ktefi oproti ostatnim zlo¢incim postavili na pozici ,,z
nadsvéti, na pomyslny vrchol, pficemz zloCince, ktefi se zabyvaji ostatni trestnou
¢innosti, vymezil jako pachatele tzv. ,modrych limeckt* jako zlocince ,,z podsvéti®,
jejichZz osobnost se vyznaCuje obvykle antisocidlnimi znaky, napf. nasilné chovéni,

hrubost, zanedbany zevnéjsek.

Prospéch pachatelti z ekonomické trestné ¢innosti je osobni obohaceni nebo ziskani

jiné vyhody v riznych podobach napf. sluzeb, vysad, ziskané¢ho postaveni, ptislibti apod.

Vyzkum, ktery prob&hl v ceském prostiedi v letech 2000 — 2003, ukazal, zZe
V ménicim se a ustavujicim se manaZerském, podnikatelském a obchodnim prostfedi
vznikla Siroka Skala pacha‘[elﬁll ekonomické trestné ¢innosti, kde nasly prilezitost rizné
typy pachatelii. Pachatelem se stala v mnoha ptipadech 1 osoba, ktera se nechtéla zddné
trestné ¢innosti dopustit, ale stala se pachatelem diky své lehkomyslnosti, nezkuSenosti a

nezodpovédnosti.

Spektrum pachatelt ekonomické trestné c¢innosti bych pro jejich neucelenou

. — . e, 12
skupinu roz¢lenila mezi dva pdly.

0 MUSIL,J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika, s. 478-490
1 SCHEINOST, M. kol.: Vyzkum ekonomické kriminality, s. 82-93
12 PROTIVINSKY, M. K nékterym aspektiim hospoddrské kriminality, s. 128
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34.1 Pachatel naivni a lehkomysiny

Timto pachatelem se mize stat kdokoli. V tomto pfipad¢ nehraje roli socidlni postaveni
jedince, ktery se snazi ziskat majetkovy prospéch za hranici legality, k nimz patii napf.

pojistné podvody, kraceni dan€, uplatkarstvi.

Predmétem pojistnych podvodi je zejména trazové pojisténi, dichodové pojisténi,
pojisténi pfijmt v dobé pracovni neschopnosti, pojisténi domdacnosti, pojisténi staveb,
havarijni pojisténi motorovych vozidel, zdkonné pojisténi odpoveédnosti za Skodu
zpusobenou provozem motorového vozidla. Timto pachatelem muze byt tedy jakakoliv
osoba, kterd nemd zbavenou zpusobilost k pravnim ukoniim a je opravnéna uzaviit
pojistnou smlouvu. Nejvice osob z fad téchto pachatelti nemaji vyssi vzdélani, jejich vék je

v rozmezi 20 - 30 let a nedisponuji zvlastnimi intelektovymi schopnostmi.

3.4.2 Pachatel manipulator ,,bily limeéek*

Pachatel ,bily limecek™ je obdarovan schopnosti dosdhnout moci a majetku
prostiednictvim zneuzivani jinych osob, které pasobi jako ,,socialni nastroj,” nebo-li ,,bily
ktn“. Pachatel manipuldtor disponuje osobnostnimi schopnostmi, které by mohly byt

stru¢né vymezeny:
- umeéni prosazovat se, ¢imz buduje vzestup do mocenské pozice,
- schopnost navazovat kontakty, ¢imz posiluje svoji vérohodnost,
- disponovat vysokym stupném kombina¢niho mysleni a predstavivosti,
- nebat se riskovat, improvizovat a ptizpuisobovat se situaci,
- mit potfebu byt uznavan, uplatnit se,
- umét relativizovat vlastni vinu.

Tato skupina predstavuje pachatele, ktery ma ptedpoklad vzbudit ditvéru a zaroven
vyuziva nezkuSenosti druhého tedy obéti trestného ¢inu. Toto je dano v piipadé, kdy
pachatel sam uvedl jiného v omyl jednanim, kterym piedstira okolnosti, které¢ neodpovidaji

skutecnostem. Ale muze se jednat i1 o situaci, kdy pachatel vyuzivéd situace omylu jiné

23



osoby tim, ze sam k vyvolani omylu nepfispél, ale po poznani omylu jiného a v pfi¢inném

vztahu k nému jedna tak, aby ku §kod& ciziho majetku obohatil sebe nebo jiného.™
3.5 Literarni reSerZe platné pravni upravy

351 Zakonik €. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Po necelych 50 letech byl pfijat novy trestni zakonik, ktery zcela nahradil stavajici trestni
zékon €. 140/1961 Sb. Pro¢ nedoslo pouze k dalsi novelizaci stavajiciho trestniho zakona,
bylo obsazeno v divodové zpravé: ,,Hluboké ekonomické, politické a socidlni zmény, ke
kterym doslo po pddu totalitniho reZimu koncem roku 1989, postupné vyznamné ovlivnily
vSechny oblasti Zivota spolecnosti. Nova kodifikace trestniho prdava hmotného vychazi
samoziejmé z trestné-prdavni materie. Trestni kodex je vysledkem Ccetnych novelizaci,
mnohdy reagujicich predevsim na aktudlni potieby vyvolané dynamikou trestné cinnosti.
Hlubsi zasahy do koncepcniho pojeti naseho trestniho prava byly provedeny jen okrajove.
Nova kodifikace trestniho zdkoniku je zaloZzena na presvédceni, Ze ochranu
demokratického, statniho a spolecenského ziizeni prdv a svobod jednotlivcu a ochranu
jejich Zivota, zdravi a majetku je treba dosahovat predevsim mimo-trestnimi prostredky.
Na protipravni jednani je treba reagovat prostredky trestniho prava az v krajnich
pripadech v souladu s pomocnou ulohou trestniho prdava v pravnim radu a ve spolecnosti.
Kriminalni politika sledujici kontrolu a potlacovani trestné cinnosti, musi proto spocivat ve

«14 Potteba nového trestniho zakoniku byla

vhodném vyvazovani prevence a represe.
vyvolana ze strany odbornikii a Siroké vetejnosti. Trestni zakon byl platny do 31. 12. 2009
a po roce 1989 piekonal 20 leté obdobi transformace a ¢etné porevolu¢ni novelizace, ale ze
strany soudctl, statnich zastupct, policie, advokati, a dalSich osob bylo volano po potiebé

nového trestniho zakoniku.

Trestny ¢in je v trestnim zdkoniku definovan jako protipravni Cin, ktery je za
trestny ¢in oznacen v § 13 odst. 1 trestniho zdkoniku. Pokud u skutkové podstaty nékterého
Z trestnych ¢inil neni uvedeno zavinéni, které mize byt jednak umysiné nebo nedbalostni,

tak v takovém pripad¢ plati, Ze trestna je pouze imyslna forma zavinéni.

13 RAK, R. a kol.: Krddeze vozidel. Odhalovani, vySetiovani a prevence, s. 221
1 http://trestnizakonik.cz/navrh/duvodova-zprava.html. [cit15.12.2011]
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Zasadni zménu trestni zédkonik zaznamenal v § 1 - § 139, kde jsou vymezeny
zakladni trestni odpovédnosti a trestni sankce. Skutkové podstaty jednotlivych trestnych
¢int jsou uvedeny v § 140 - § 418 trestniho zakoniku a jejich uspotfadani bylo zvoleno tak,
aby proporcionalné vystihovaly zavaznost chranénych zajma a v uspotfadani jednotlivych
hlav, dili a oddild i1 jednotlivych ustanoveni ve zvlaStni Casti vyjadfovalo potradi

chranénych zajmi podle pozadavkl souc¢asné doby.

V trestnim zakoniku je nové definovan trestny ¢in legalizace vynost z trestné
¢innosti, ktery mimo jiné nahrazuje trestny ¢in podilnictvi, uvedeny V trestnim zakoné, a
dale je skutkova podstata tohoto trestného ¢inu upravena tak, aby se trestny ¢in vztahoval
nejen na véc nebo jinou majetkovou hodnotu ziskanou trestnym ¢inem v Ceské republice,

ale také na véc nebo jinou majetkovou hodnotu ziskanou trestnym ¢inem v cizin€.

Trestné ¢iny byly rozdéleny do pfecint a zlo€iny a to dle trestni sazby.

- Preciny obsahuji nejen vSechny trestné Ciny z nedbalosti, ale také umysIné trestné
¢iny, za néz dle § 14 odst. 2 trestniho zdkona je stanoven trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby do péti let.

- Zlociny jsou obsazeny v trestnych Cinech, které nejsou dle § 14 odst. 2 trestniho
zakoniku pteciny. Zvlast’ zdvazné trestné Ciny jsou ty imyslné trestné ¢iny, za néz
trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset

let.

Dal8i zména, kterou trestni zdkonik zaznamenal oproti dosavadnimu trestnimu
trestnych ¢intl proti svobod¢ a proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti. Zména je tak
reakci na nové negativni spoleCenské jevy, které¢ vyastuji v nové formy pachani trestné
¢innosti, kdy se mnohdy zvySuje brutalita, se kterou je trestny ¢in spachan, a formou
organizovaného zlo¢inu. Horni hranice sazby trestu odnéti svobody se z 15 let posunula na
20 let. Vyjimeénym trestem je dle trestniho zdkoniku nejen doZivoti, ale 1 trest odnéti
svobody od 20 do 30 let a podstatné pfisnéji jsou postihovany trestné Ciny, které jsou
spachany opakované, tedy tzv. recidiva. Samotné trestni fizeni zaznamenalo zrychlenou
formu fizeni a to u pfe€ind, kde jsou mozné alternativni tresty, odklony za tucasti

spoluprace probacni a mediacni sluzby.
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V trestnim zakoniku je snaha o vétsi vyvazenosti prevence a represe v ramci trestni
politiky. ,,Ochrana demokratického, statniho a spoleCenského zfizeni, prav a svobod
jednotlivelt a ochranu jejich zivota, zdravi a majetku je tfeba dosahovat predevsim
mimotrestnimi pros‘tfedky“.15 Na jednéni, jez ohrozuje zajem chranény trestnim zakonikem
je nutno reagovat prostfedky trestniho prava az v krajnich ptipadech, tak jak ma na mysli
zasada subsidiarity dle § 12 odst. 2 trestniho zakoniku. K postihu protipravniho jednani lze
pouzit ob¢anského prava, ptipadné i prestupkového prava. Trestni pravo se v tomto ohledu
stava politickym nastrojem, jejz politicka vile ¢lenii moci zakonodarné Casto schvaluje
specidlni kasuistické skutkové podstaty ucelové uréené pro stihani konkrétnich politicky
nezéadoucich jednani, obvykle motivované politickym populismem vyhovét momentalnimu

pozadavku vetejnosti, jeZ je propagovano médii.

Princip ,,ultima ratio® v trestnim zdkoniku zavadi formélni pojeti trestného ¢inu
spojené s materidlnim korektivem, podle n¢jz trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni

diisledky s ni spojené je mozné uplatiiovat pouze v piipadech spoleensky skodlivych.'®

Pachatele I1ze uznat jako vinnym z trestného ¢inu a ulozit mu za néj sankci jedin€ na
zaklad¢ zékona, dle platné zasady ,,nullum crimen nulla poena sine lege”. Podle § 1
trestniho zakoniku jde o trestny ¢in, pouze v ptipadé€, ze trestnost takového protipravniho
jednani byla stanovena dfive, nez bylo spachéno. Retroaktivita ptisnéjSiho zdkona je
zakdzana a nepfipustnym se dale stava pouziti analogie k rozsifeni podminek trestni
odpovédnosti a pfi stanoveni trestli a ochrannych opatfeni, spolu s podminkami pro jejich

ulozeni.

Princip ,,nullum crimen sine culpa® je uplatiiovan ve vztahu K trestni odpovédnosti
na zavinéni. Trestni odpovédnost fyzickych osob je pouze za individudlni — vlastni jednani,
potazmo se vylucuje kolektivni odpovédnost, pficemz pravnické osoby jsou trestné
odpovédné jen za podminek uvedenych v zdkon€. U hospodéiskych trestnych ¢inl se
uplatiuje institut jednani za jiného, coZ v praxi znamend, Ze osoba pachatele je nositelem
zvlastni vlastnosti, zptsobilosti ¢i postaveni, kterym je mysleno prave postaveni pravnicke
osoby, jejimz jménem osoba pachatele jednd. V nékolika ptipadech hospodaiskych

trestnych ¢inl je ndvaznost na dalsi pravni normy, kterymi jsou napi. Zivnostensky zékon

1> http://www.reformajustice.cz/cz/trestni-zakonik/obecne-o-trestnim-zakoniku.html. [cit. 12.1.2012]
18 \VANTUCH, P. Novy trestni zdakonik ¢. 40/2009 Sh.
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¢. 445/1991 Sb. o zivnostenském podnikani, celni zadkon ¢. 13/1993 Sb., zékon o spravé
dani a poplatkl ¢. 337/1992 Sb., zdkon o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb., zakon o vefejném
zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb., a v neposledni fad¢ 1 zakon o socialnim zabezpeceni

¢. 100/1988 Sb.

Za spachani trestného ¢inu lze podle § 3 trestniho zakoniku ulozit pouze takovy
druh trestu a sankce, ktery mu ucinny zakon v dané dob¢, kdy se o trestném cinu
rozhoduje, dovoluje a je pfiméfeny ve vztahu k zdvaZznosti trestného Cinu a k osobé

pachatele.

3.5.2 Zikon ¢. 141/1961 Sb., trestni Fad

V trestnim fadu je upraven postup organt ¢innych v trestnim fizeni tak, aby trestné Ciny
byly zjistény zdkonnym zplsobem, pii zachovani zakonného postupu s naslednym
zachdzenim s pachatelem a spravedlivym potrestanim. Trestni f4d napomdha pusobit
K upevitovani zdkonnosti, ptisobi preventivng proti pachani trestné ¢innosti. Na obdany CR
pusobi vychovné k dislednému dodrzovani zdkoni a pravidel v obCanském souziti a

vy 7 v 7 ’ . [ I v - 18
fadnému plnéni nastavenych povinnosti viici statu a spole¢nosti.

V ustanoveni podle § 43 trestniho fadu je pojednévano o povinnosti organt ¢innych
Vv trestnim fizeni k vyhleddvani majetkového prospéchu, ktery byl ziskan trestnou ¢innosti
a dale, Ze poskozeny, ktery byl trestnym cinem takto poSkozen, ma pravo na nédhradu
vzniklé Skody od obvinéného a je opravnén navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku

ulozil obZalovanému povinnost nahradit tuto skodu.*®

V trestnim fizeni vedeném dle trestniho fadu lze hodnotové omezit vlastnické pravo
pachatele k véci nebo jiné majetkové hodnoté. Zajistit véc nebo jinou majetkovou hodnotu
znamena, ze vlastnikovi je do¢asn¢ omezeno jeho dispozicni pravo k té dané véci nebo jiné
majetkové hodnoté. Organy c¢inné v trestnim fizeni maji pravo podle pfislusnych
ustanoveni zajiStovacich institutli zajistit véc nebo jinou majetkovou hodnotu pro ucely

trestniho fizeni, kterymi jsou:

17 http://trestnizakonik.cz/navrh/duvodova-zprava.html. [cit. 12.1.2012]

18§ 1 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich predpist
19°§ 43 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich piedpisi
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- Zajisténi véci nebo jiné majetkové hodnoty pro jeji nasledné vraceni poskozenému
V trestnim fizeni, kterou obvinény ziskal trestnou ¢innosti. Zajisténi véci se provadi
fyzicky za vyuziti podle ustanoveni § 78 nebo § 79 trestniho fadu. U véci, které neni
mozno organy ¢innymi V trestnim fizeni fyzicky pievzit do jejich spravy, nebo by to
nebylo vyhodné, se postupuje podle ustanoveni § 79a az § 79e trestniho tadu.
V tomto ptipadé se jednd nejcasteji o penézni prostiedky na uctu bank nebo jinych
obdobnych subjektl, jez vedou ucet pro jin¢ho, ale také zaknihované cenné papiry,

dale nemovitosti a jiné majetkové hodnoty.20

- Zajisténi kteréhokoliv legélniho majetku, ktery je ve vlastnictvi obvinéného,
z diivodl nasledného uspokojeni nahrady vzniklé Skody zptisobené trestnym ¢inem
poskozeného podle ustanoveni § 47 trestniho fadu. Tento narok vznika osob¢, ktera
byla trestnym ¢inem zkrdcena na svém majetku anebo ji bylo spachanim trestného
¢inu ublizeno na zdravi, zptisobena moralni nebo jind Skoda. Ustanoveni § 47
trestniho fadu vSak neni jen materidlnim podkladem pro néarok k od¢erpani vynost
Z trestné Cinnosti, ale zajiSténi se dale tykaji i o¢ekavané Skody, kterymi jsou napf.
naklady za pravni pomoc advokata, ztrata zisku, které by jinak podle ustanoveni § 70
trestniho zakoniku nebylo mozné. V trestnim fadu je podle ustanoveni § 43 odst. 3
upraveno adhézni fizeni, ve kterém poskozeny ma podle zakona proti obvinénému
narok na nahradu $kody, jez mu byla zplsobena trestnym Cinem. Poskozeny je
opravnén navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulozZil obzalovanému
povinnost nahradit vzniklou Skodu. Navrh je tieba posSkozenym podat nejpozdéji u
hlavniho lieni ptfed zahdjenim dokazovéni, kdy je nutné, aby z jeho navrhu bylo
ziejmé, z jakych divodi a v jaké vysi se narok na nahradu Skody uplatiiuje. O

nahrad¢ vzniklé skody rozhoduje soud déle jiz obvykle podle ob¢anského zdkoniku.

- Zajisténi véci nebo jiné majetkové hodnoty, jako ndhradni hodnoty za spotfebovany,
zniceny, poskozeny, zcizeny nebo jinym zptisobem nedobytny vynos pro ucely trestu
propadnuti ndhradni hodnoty a déle zajiSténi véci, jiné majetkové hodnoty, penéznich
prostfedkil na G¢tu nebo nemovitosti jednak pro piipadny vykon trestu propadnuti
véci a dale pro ucely trestu (ochranného opatieni) propadnuti (zabrani) véci nebo jiné

majetkové hodnoty. Tento vycet hodnot, jakymi mohl obvinény ziskat majetkové

20§ 81a zakona &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich predpist
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hodnoty trestnou ¢innosti, je predurcen k od¢erpavani vynost z trestné ¢innosti nebo
k sekundarnim vynostim, které popisi v praktické casti této prace. K predchazeni
takovychto vynosum slouzi tresty propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty
podle ustanoveni § 70 odst. 1 pism. c), d) trestniho zakoniku a propadnuti nahradni
hodnoty podle ustanoveni § 71 odst. 1 trestniho zakoniku nebo ochranného opatieni

podle ustanoveni § 101 a § 102 trestniho zakoniku.

-V neposledni fadé zajisténi veskerého majetku obvinéného v trestnim fizeni v ramci
mezindrodni pravni pomoci ve trestnich vécech, které jsou upraveny v § 44la
trestniho tadu, kde je stanoveno predbézné zajisténi véci v rdmci mezinarodni
justiéni spoluprace. V ustanoveni podle § 460a trestniho fadu je upraven postup
zajisténi majetku nebo jeho ¢asti, veéci nebo jinych majetkovych hodnot
S podezienim, ze byly vyuzity ke spéachani trestného ¢inu nebo jsou samotnym
vynosem z trestného ¢inu nebo pokud jsou diikaznim prosttedkem podle ustanoveni
§ 112 trestniho tadu, jestlize se nachazeji na uzemi ¢lenského statu Evropské unie. K
zajisténi majetku nebo diikkazniho prostiedku v jiném clenském staté se vyuziva

ustanoveni podle § 460b — § 460n trestniho fadu.

353 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

V zakoné o Policii CR je uvedeno nékolik tprav, které lze vyuzit v oblasti pro odhalovani,
vyhledavani a patrani po vynosech pochazejicich z trestné ¢innosti. V ustanoveni podle §
68 tohoto zdkona je uvedeno, ze policie provadi jako soucast plnéni svych ukoll patrani po

I v ’ ce e v - ;21
osobach a v&cech s cilem zjistit, kde se tyto osoby nebo véci nachazeji.

K provéfovani a k vyhledavani vynosii pochdzejici z trestné cCinnosti policie
postupuje podle ustanoveni § 72 az § 77 zakona o Policii CR. Opravnény policista
v utajeni pronikd do prostiedi, ze kterého ziskavd informace, které maji vztah
Kk provadénému Setfeni police, potazmo k vynosum. Policii k tomuto slouzi operativné
patraci prostiedky, jakymi jsou informator, kryci doklady, zabezpecovaci technika a

s y 22 . < NN . . .
zvlastni prostfedky.” Policie ziskava a nésledné provétuje informace ziskané operativni

2 § 68 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
?2.§ 72 a7 § 77 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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cestou s cilem odhalit konkrétni vynosy z trestné Cinnosti. Pouziti operativné patracich

prostiedki je dale upraveno v trestnim fadu v ustanoveni podle § 158b az § 158f.

Prostfedi, ve kterém lze témito nastroji nalézt vynosy z trestné cinnosti, Se
vyskytuje v ramci legalni ekonomiky a v ramci kriminalni ekonomiky (obchod s lidmi,
vyroba a distribuce drog aj). Neni to vSak lehka cesta a informace takto ziskany jsou velmi

cennym zdrojem.

3.5.4 Zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni,

wewr

ve znéni pozdéjSich piredpisi

Vynos pochazejici z trestné Cinnosti je z pravniho hlediska bezdivodnym obohacenim a
neni tedy skutecnym majetkem pachatele popft. tfeti osoby, tedy je v rozporu se zdkonem.

Lze hovotit o protipravni tkon, ktery je od nabyti takového majetku, nepla‘tny.23

Zajisténi probihd pomoci ustanoveni podle § 78 - § 79 trestniho fadu. Spravci
zajisténého majetku se stavaji dle druhu majetku Celni ufad, Sprava ulozist’ radioaktivnich
odpadti, Statni zemdddlskd a potravinaiska inspekce, Ceska obchodni inspekce,

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo vnitra.
V tomto zdkon€ jsou upraveny prava a povinnosti spravce zajiSt€éné¢ho majetku vuci
zajiSténému majetku. Podle ustanoveni podle § 10 odst. 1 z. €. 279/2003 Sb., se jedna:
a) fadné ochranovat a peCovat o jeho zachovani,
b) tcelné a hospodarné vyuziti tak, aby nedochazelo k jeho poskozovani nebo
nediivodnému sniZzovani jeho rozsahu, hodnoty nebo vynosii z n¢ho,
C) chranit pted poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuZzitim,

d) wvést v operativni evidenci zptisobem a za podminek upravenych zvlastnim pravnim
predpisem az do doby kone¢ného nalozeni s majetkem a v piipadé exekutora vést

Vv evidenci podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e) chranit pfed neopravnénymi zasahy a vc¢as uplatiovat narok na nahradu skody a na

vydani pfedmétu bezdiivodného obohacenti,

23§ 39 zikona &. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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f) chranit tim, Ze pribézné¢ sleduje, zda dluznici v€as a fadné plni své zavazky, a
zejména véasnym uplatnénim a vymahanim prav, kterd jinak pfislusi vlastniku,

vetiteli nebo majiteli cennych papirti, zamezovat promlceni nebo zéniku téchto prav.

Dale ma spravce zajisténého majetku povinnost peCovat o dobry stav majetku24,
. ;o . ¥ . ’ r ’ , o 25 . sevow .
povinnost chranit majetek prosttednictvim pravnich tkoni™ a povinnost zajistény majetek
.z M . 26 s v r v o ov e g o
radné evidovat.” V piipad¢, kdy spravce véci nemiize jinym zpiisobem zachovat hodnotu
veci, musi neprodlené tuto skuteCnost oznamit organu ¢innému v trestnim fizeni, ktery

formou usneseni o tomto rozhodne.?’

355 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi

Z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Podeziely obchod je jednou zinformaci, které je mozno vyuzit pifi odhalovani a
vyhleddvani vynost ztrestné Cinnosti. Zdroje o podezielych obchodech jsou
shromazd’ovany Ministerstvem financi a to na zaklad¢ zakona o nékterych opatienich proti

. P o r o : Lo . 2
legalizaci vynosti z trestni ¢innosti a financovani terorismu.”®

Pojem podeziely obchod je vymezen v § 6 tohoto zakona jako obchod uskute¢nény
za okolnosti vyvolavajici podezieni ze snahy o legalizaci vynosi s trestné ¢innosti nebo
podezieni, Ze v obchodu uzité prostiedky jsou uréeny k financovani terorismu, anebo jina
skute¢nost, ktera by mohla takovému podezieni nasvédCovat a to za podminek, kdy klient
provadi vybéry nebo pievody na jiné bankovni UCty bezprosttedné po hotovostnich
vkladech na ucet, dale kdy klient provede v jeden den nebo ve dnech napadné vice
penéznich operaci, nez jsou pro jeho ¢innost obvyklé, nebo kdyZ si klient ziidi bankovni
ucty ve zjevném nepoméru k pfedmétu jeho podnikani ¢i jeho majetkovych pomérech, dale
napiiklad kdyz klient provadi bankovni pfevody jeho majetku, které zjevné nemayji
ekonomicky dlivod. Jako podeziely obchod je dale kvalifikovano nakladéani s prostfedky na
uctu klientem, které zjevné€ neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti

nebo jeho majetkovym pomérim, dale kdyz je ucet vyuzivan V rozporu, pro ktery byl

248 10 odst. 1 pism. a), b), c) zékona &. 279/2003 Sb., o vykonu zajiténi majetku a jiné véci v trestnim Fizeni
8§ 10 odst. 1 pism. e) a f) zékona &. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a jiné véci v trestnim Fizeni
%68 10 odst. 1 pism. ) zakona &. 279/2003 Sb., o vykonu zaji§téni majetku a jiné v&ci v trestnim fizeni

278 12 zakona &. 279/2003 Sb., o vykonu zajidténi majetku a jiné véci v trestnim Fizeni

8§ 18 zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a
financovani terorismu
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zalozen. Klient déale v podezielém obchodu vykonava cinnosti, které mohou napomadahat
zastteni jeho totoznosti nebo =zastfeni totoznosti skutecného majitele, dale naptiklad
klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba ze statu, ktery nedostatecn¢ nebo vibec
neuplatiiuje opatieni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a v neposledni fadé ma

povinna osoba pochybnosti o pravdivosti ziskanych identifika¢nich udaji o klientovi.”®

Zakon dale definuje pojem legalizace vynost z trestné Cinnosti jako jednéani
sledujici zakryti nezakonného piivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné
¢innosti s cilem vzbudit zdani, ze jde o majetkovy prospéch nabyty zakonnym zpﬁsobem.30
Pravni Upravou je uvedena povinnost identifikace k hodnoté prevysSujici 1 000 EUR a
zaroven ji rozsitila bez ohledu na tento limit u nakupu nebo pfijeti kulturnich pamatek a
pfedméth kulturni hodnoty. U obchodu v hodnoté 15 000 EUR a vyssi je vymezen obsah

kontroly klienta povinnou osobou podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. a) az d) citovaného

zakona, ktera tuto provede pied uskute¢nénim jednotlivého obchodu.

V dnesni dob¢ je vétSina pristupi k bankovnim uctiim ze strany klientd vykonavana
prostfednictvim elektronického bankovnictvi a osobni névstéva na prepazce jiz ustupuje do
pozadi a s tim spjaté také subjektivni posouzeni zaméstnancem banky, zda se nejednd o
podeziely obchod. K tomuto jiz tedy dnes finan¢nim institucim slouzi tzv. filtry, kterymi
mohou zjistit prvni zndmky podezielého obchodu a s témito dale pracovat. Po provedené
analyze transakci u klienta finan¢ni instituce své informace oznamuje dale Finan¢nimu

analytickému utvaru Policie Ceské republiky.

3.5.6 Legislativni upravy ve spravnich oblastech

V oblasti spravniho, financniho a danového prava je mnohdy nepiehlednd a rozttisténa
mezera a naleznou se v nich i rozpory piipoustéjici vice interpretaci, které jsou mnohdy
zneuzivany Kk neodvedeni opravnénych pohledavek statu povinnymi subjekty. Jiz
v minulosti jsme se mohli setkat s pfipady, kdy byla vyuzita mezera v legislativé ¢i
obchézeni uréitého zakona k ziskdni majetku nejasného piivodu. U&inny boj proti

takovému zneuziti 1ze vyhrat za spoluprace zucCastnénych organl statni spravy s organy

9§ 6 zdkona &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a financovéni
terorismu
%0 8 3 zakona €. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani
terorismu
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¢innymi v trestnim fizeni. Pro odCerpani aktiv z nejasnych zdroji pomoci penézitého

plnéni spravnich povinnosti ¢i sankci slouzi organ danové spravy.

Policie Ceské republiky v mnoha ptipadech vychazi ze skutecnosti, které zjisti pii
svém vySetfovani, potazmo Setienim vedenym v rdmci tzv. financnim Setfenim, kdy u
ptfipadu nedojde ke stihani konkrétni osoby ze spachdni konkrétniho trestného c¢inu, ale
provétovana skutecnost je odlozena, jelikoz se nepodafrilo zjistit skutkovy stav véci a ani
puvod aktiv u provéfované osoby. Pravé v takovych ptipadech, kdy sice ze strany
policejniho organu neni prokazano podezieni ze spachani nékterého z trestného Cinu, je
mozné vyvodit zaver, ze provérovanymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami byl porusen
jiny pravni predpis v oblasti dani, cla, pojistného na socialnim nebo zdravotnim pojisténi

nebo jiné povinné platby.

Jako nazorny ptipad neplaceni povinnych plateb bych uvedla cizince, kteti v mnoha
piipadech v Ceské republice pracuji nelegalné bez piislusnych pojisténi, piicemz za své
vydélky neodvadéji fadné danovou povinnost a zdravotni pojisténi. Stejné tak tedy i jejich

zameéstnavatel.

3.5.6.1 Darova sprava

Dani se rozumi povinna, pravidelna, penézni platba do vefejného rozpoctu, ktera je
stanovena zakonem. Dan je neekvivalentni a nenavratnd platba, na jejiz fadné plnéni
dozoruje danovy orgéan, kterym je spravce dané. Spravce dané tvoii soustavu danoveé
spravy, ktera z povéteni statu provadi daiiové fizeni od stanoveni dafiové povinnosti az po
vybirdni finan¢nich prostfedkt od poplatnik dan€. V ramci zdkona spravce dané provadi
vlastni Setfeni, a to za ucelem vyhledani dafiového subjektu, u kterého zjisti vysi jeho
danového plnéni a nasledné i1 splnéni danové povinnosti. V této Cinnosti spravce dané
postupuje podle platného zdkona &. 337/1992 Sb., ktery mu ukldda vici danovému
subjektu zachovavat zakonnost, ml¢enlivost, nevetejnost, fidit se skutecnym obsahem véci

a naslednym volnym hodnocenim dtkazu.

Policie Ceské republiky pfi svém Setfeni souvisejicim s nedodrzovanim pravnich
ptedpist na ekonomiku v Ceské republice V mnoha ptipadech tzce spolupracuje s mistné
pfislusnym spravcem dang, tedy mistné ptisluSnym finanénim tfadem. V rdmci spoluprace

PCR formou poznatkli pfedava potiebné informace finan¢nimu ufadu, ktery s nimi déle
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provadi Setfeni s ohledem na dafové fizeni. Takto nabyté diikazni prostiedky musi byt
v souladu sustanovenim podle § 31 odst. 4 zdkona o spravé dani a poplatki za

predpokladl splnéni nasledujicich podminek:

- dikazni prostiedky ziskané od PCR nesmi byt v rozporu s porusenim zakonné

povinnosti ochrany utajovanych skute¢nosti,

- zasada oficiality, kterou musi dodrzovat dafovy spravce, coz ve své podstaté
znamend, ze danovy subjekt ma pravo nahlizet do celého spisového materialu a
projednani za jeho pfitomnosti a pravo se ke vSem skute¢nostem vyjadiit. Poskytnuty

poznatek od PCR je tedy v pisemné podobg,

- spravce dan¢ musi umoznit opakovani dikazniho prostiedku v danovém fizeni.

Spravce dané pfi Setfeni spolupracuje s dalSimi organy, které maji povinnost na
7adost spravce dan& poskytnout patfi¢nou soucinnost.®* Souginnost poskytuji statni organy
a organy uzemni samospravy, statni kontrolni organy, pravnické a fyzické osoby, organy
socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, Ufady prace, banky a obdobné zafizeni,

provozovatelé poStovnich sluzeb a dalsi.

Neni pochyb o tom, Ze vedeni a zptisob dokazovani Vv trestnim fizeni a daiovém
fizeni je rozdilné. Obdobné jako je tomu u trestniho fizeni, tak i danové fizeni postupuje
nejen podle zakona o spravé dani a poplatkl, ale také podle jinych obecné pravnich
predpisi. %2 Diikazni bfemeno v dafiovém fizeni je upraveno v Ustanoveni podle § 31
zakona o spravé dani a poplatkd v neprospéch danového subjektu, ktery predklada dikazni
prostiedky ke svému tvrzeni, kterym je povinnosti pfiznat dan. Spravce dané vyzyva
daniovy subjekt k daniovému pfiznani, hlaSeni a vytctovani. Dale je v § 31 odst. 9 zdkona o
spravé dani a poplatkd uvedeno, Ze spravci dan€ neddva opravnéni vyzvat dailovy subjekt
k prokazani ¢ehokoliv, ale pouze k prokazani toho, co tvrdi osloveny subjekt sam. Timto
neni dot¢ena Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 11 odst. 5, ani jiné tstavné zarucena

prava a svobody.

31 8 34 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni
32 § 2 z4kona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni
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Z vyse uvedeného je patrné, ze danovy subjekt je povinen v datiovém fizeni pfi
danovém pfiznani na vyzvu spravce dané jeho spravnost prokazat. V danovém fizeni tedy
plati presumpce viny, kdy dikazni bfemeno lezi na danovém subjektu, ktery musi
presvédcit danovy subjekt o pravdivosti svého tvrzeni predlozenim diikaznich prostfedkﬁ.33
Naproti tomu V trestnim fizeni lezi diikazni bfemeno na organu ¢inném v trestnim fizeni,

ktery musi vinu obzalované osob¢ prokazat.

Spravce dané spolupracuje sorgany cinnymi v trestnim fizeni na zakladé
ustanoveni podle § 2 odst. 5 § 24 odst. 5 pism. b) az d) zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkii. Spravce dané o skutec¢nostech, nasvédcujici tomu, ze byl v souvislosti
s danovym fizenim spachan trestny ¢in, u¢ini oznamovaci povinnost podle ustanoveni § 8
odst. 1 trestniho fadu. Takovymi trestnymi ¢iny mize byt ,,Neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné povinné platby* podle ustanoveni § 241 tr. zédkoniku,
»Zkraceni dan¢€, poplatku a podobné povinné platby* podle ustanoveni § 240 tr. zdkoniku,
»Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni podle ustanoveni § 243 tr. zdkoniku,
»Zneuziti pravomoci ufedni osoby* podle ustanoveni § 329 tr. zdkoniku, ,,Pfijeti tplatku*
podle ustanoveni § 331 tr. zakoniku, ,,Podplaceni* podle ustanoveni § 332 tr. zékoniku a

413
1

Vv neposledni fad¢ ,,Neptimé uplatkarstvi® podle ustanoveni § 333 tr. zakoniku.

3.5.6.2 Finanéné analvticky utvar

Finan¢né analyticky utvar je ziizen pti Ministerstvu financi Ceské republiky a jeho naplni
je provéfovani financnich tokl k provéfeni, zda se nejedna o podeziely obchod. Pro
kontrolni ¢innost tento Ufad sbird a analyzuje informace od finan¢nich instituci a pfi
podezieni z podezielého obchodu, tedy ze spachani nékterého z trestného ¢inu v rdmci
poruseni pravnich piedpisti ekonomického charakteru, své zjisténi nasledné¢ oznamuji

podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné

¢innosti a financovani terorismu (dale jen TrVyn) orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.

V plsobnosti tohoto zdkona jsou vymezeny v ustanoveni § 43 az § 51 spravni
delikty, kterych se mohou dopustit povinné¢ osoby. Povinné osoby a jejich zaméstnanci
jsou povinny z vykonu své funkce dodrzovat povinnost mlc¢enlivosti o skute¢nostech, které

se tykaji ozndmeni a Setfeni podezielého obchodu nebo plnéni informacni povinnosti podle

3.8 31 odst. 4 z. & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném déni
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ustanoveni § 24 TrVyn. Povinnd osoba nesmi podat informace klientovi o tom, ze jeho
piikaz k transakci je Setfen jako podeziely obchod nebo je jeho piikaz odlozen na zakladé
rozhodnuti ministerstvem na 24 hodin, ve slozitéjSich piipadech az na 72 hodin.
Ministerstvo poda nasledné¢ informace organtim ¢innym V trestnim fizeni a paklize tento
organ nerozhodne o odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého obchodu, povinnd osoba
provede ptikaz klienta po uplynuti lhiity 3 dnii. V opacném ptipadé je klientovi sdéleno, ze
ve véci je kondno trestni fizeni pro podeziely obchod. Povinnd osoba je dale povinna
identifikovat klienta ptfi obchodu i pted jeho uskutecnénim vyssi nez 1000 EUR a dale
identifikovat klienta pfi opakovanych obchodech vy$§i nez 15000 EUR, zéaroven
s informacemi o ucelu a charakteru obchodu. Zjisténé informace je povinna osoba
uchovéavat po dobu 5, 10 let, podle vySe castek. Sdéleni informaci musi probihat
v zakonem stanovené lhiité a ve lhit€¢ musi téz odpovidat na Zadosti ministerstvu v ramci

jejich provadéného Setieni k podezielym obchodiim.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti pii pieshrani¢nich pfevozech je dle TrVyn
ptestupek, kterého se mize dopustit fyzicka 1 pravnickéd osoba. Pii pfeshrani¢nim pfevozu
nebo odeslani poStovni nebo jiné zasilky penéznich prostiedkl fyzickou osobou, ktera
nesplni oznamovaci povinnost pii vstupu do Ceské republiky nebo z Ceské republiky,
z oblasti mimo tUzemi Evropskych spoleCenstvi — schengensky prostor, piekroceni
penéznich prostredki se s¢itaji (dovoz + piijem, vyvoz + odeslani). U pravnickych osob je
to totozné s tim rozdilem, Ze ¢astky se s¢itaji. Oznamovaci povinnost nalezi pfi dovozu a
vyvozu platnych platidel v jakékoliv mén¢, cestovnich $ektll, penéznich poukazek, cennych
papirt aj. a dale hodnotné komodity jako jsou drahé kameny a kovy, vSe v celkové hodnoté
10000 EUR a vyse, pficemz k dovozu nebo k vyvozu doslo po souétu a po dobu po sobé
jdoucich 12 mésicii. Oznamovaci povinnost se u€ini celnimu ufadu, ktery provadi v této

véci kontrolu a uklada sankce.

Na zakladé€ spolecnych ustanoveni o spravnich deliktech podle ustanoveni § 51 az §
53 TrVyn, spravni delikty a pfestupky maji povinnost projednat ministerstvo, dozor¢i trad
nebo celni Ufad a to podle toho o jaky ptestupek nebo spravni delikt se v konkrétnich

pfipadech jednia. Odpovédnost za spravni delikt u pravnické a fyzické osoby zanika,
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jestlize spravni organ o ném nezah4jil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,

nejpozdgji viak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.®*

3.5.6.3 Utad pro vyhledavéani majetku

Utad pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (Asset Recovery Office, dale jen zkracend
ARO) byl ztizen rozhodnutim Rady Evropské unie ¢. 2007/845/SVV ze dne 6. 12. 2007 se
zamérem spoluprace mezi urady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych
Clenskych statech®, pii vyhledavani a identifikaci vynost z trestné ¢innosti nebo jiného
majetku v souvislosti s trestnou &innosti. V Ceské republice tfad ARO vykonava v ramci
Policie CR Odbor mezinarodni spoluprace a metodiky pod UOKFK SKPV.* Formalnimu
usporddani jednotek ARO predchazel vznik neformalni sit¢ CARIN (Combating
Corruption and Financial Crimes) v roce 2003, jez se Ceské republika stala ¢lenem v roce
2004. Vyznamem této sit¢ bylo vytvoreni v kazdém clenském staté EU po jednom
kontaktnim ufadu u Policie CR a u statniho zastupitelstvi, ktery by byl obezndmen
S problematikou vynosu z trestné ¢innosti. Tyto ufady by pak pifi vzdjemné spolupraci
teSily vzniklé problémy v rdmci mezinarodni spoluprace pii vyhledavani a zajiStovani

vynosu z trestné ¢innosti.

Ztizeni ARO v jednotlivych zemich EU je motivovano usilim EU o vytvofeni
funkéniho modelu vyhledavani, zajistovani a konfiskaci zlo¢ineckych ziskii. Je nanejvys
dilezité stejné tak jako v narodnim méfitku, tak 1 v mezinarodnim méftitku, vyvinout usili o
odebrani zlocineckych ziskli a to za soucasné a fungujici spoluprace policie, statnich
zastupitelstvich a soudt. Konfiskace vynost z trestné ¢innosti je jednou z priorit Evropské

komise a to pfedev§im s diivodii dopaditi na ekonomiku &lenskych stata.®’

3564 Dalsi organy statni spravy

Nejenom shora uvedené instituce jsou t€mi institucemi, které se zabyvaji porusovanim
pravnich norem k odC¢erpavani aktiv znejasnych zdrojli, jenz jsou spjaté s legalizaci

vynost z trestné ¢innosti. V tomto ohledu jsou vyznamné jiz zminéné celni ufady (sprava

3§ 52 odst. 3 z. & 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné innosti a
financovani terorismu

% ARO je ustanoveno v kazdém ¢&lenském statd EU krom& Recka, Itilie, Litvy, Malty, Portugalska a
Slovinska

% ZPPP ¢&. 30 ze dne 21.4.2009 o plnéni tkoldi v trestnim fizeni

%7 http://www.spinavepenize.cz/prani-spinavych-penez, [cit. 18.1.2012]
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dani a cel CR), zivnostenské Ufady (nedovolené podnikdni), socidlni sprava socidlniho

zabezpeceni, zdravotni pojistovny a urady prace (nelegalni zaméstnanci).
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4 Analyza zkoumané problematiky

Za posledni fadu let v Ceské republice ekonomicka trestna &innost prosla nékolika

vyvojovymi trendy.

Kriminalita se projevila jednak jako produkt dezorganizace socidlnich instituci a
vztahl, jako produkt procesu sociadlni dezintegrace z transformace spolecnosti a
v neposledni fad¢ jako zména socidlnich hodnot vzorci napf. u mladistvych pachateli.
Déle 1ze kriminalitu specifikovat jako ucelnou a imyslnou volbu jednani u osob, které se
adaptuji do spole¢nosti porusovanim zakonu na reakci na spoleenské zmény a nestalé
situace. Kriminalizované jedndni muaze byt téz reakci osob na legislativni zmény, které
nemaji kladné dopady, jakymi jsou napf. zmény systému v poskytovani davek statni
socialni podpory. V tomto sméru se pachani kriminality muize stat rutinni zélezitosti
v obvyklém zplsobu zivota urcité skupiny obyvatel, kterd je zménou legislativy
znevyhodnéna. Takovou skupinou mohou byt napf. romsti obyvatelé. Dana kriminalita je

spojena s kriminalni subkulturou a upozoriuje na klasické socialni zazemi kriminality.

4.1 Faktory pric¢in ekonomické trestné ¢innosti

Priciny ekonomické kriminality 1ze spatfovat v mnoha faktorech, mezi které nalezi socialni
faktory, legislativa, dale ale také zmény v ekonomice v CR, otevieni hranic v ramci
schengenského prostoru, prace policejnich a justi¢nich organtl, jakozto organii ¢innych

V trestnim fizeni.

4.1.1 Socialni faktory

Ve vztahu Kk vyvoji kriminality se k socialnim faktorim bere v potaz zejména vliv
chudoby, nedostatky Vv oblasti socialni péce a zivota obyvatel v perifériich mésta, jakozto
zanedbana piilehla ¢ast k méstskému jadru. Vlivem ekonomickych zmén v Ceské republice
je chudoba, kterda je vetejnosti stale zfeteln€ji vnimana. K tomuto piispiva mnohdy 1
neblahd situace na trhu prace v jednotlivych regionech, jez se od sebe s nabidkou prace
podstatné 1i$i. Chudoba sama o sob¢€ vSak nemusi byt inicidtorem ristu kriminality, byt jiz
jakéhokoliv druhu, ale tento faktor nelze podcenit. Na druhou stranu v§ak chudoba nemusi
vést ke kriminalité, t& se naopak mohou dopoustét lidé, ktefi chudobou viibec netrpi.

V nasi spole€nosti je motivem k pachdni ekonomické kriminality touha po stalé a
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nekoncici moznosti sebeobohacovani, byt legalni cestou, ¢i nelegdlni cestou. Jedna se o
zlo¢innost z nadbytku, nebo-li z blahobytu, kdy rozsifovani svého majetku je pro tuto

vvvvvv

porusili 1 zakon.

4.1.2 Legislativa

Okruh legislativy by jist¢ mohl zahrnovat samostatnou ¢ast prace pro svou dulezitost a
rozsah legislativnich uprav, kterymi Ceské republika od svého zaloZeni prosla. Bez méla
po 50 letech nahradil zdkon ¢. 40/2009 Sb. trestni zédkonik svého letitého predchiidce,
zakon €. 140/1961 Sb. trestni zdkon. Trestni zdkon byl ve své pusobnosti nékolikrat
novelizovén a patfil k nejdéle platnému kodexu trestniho prava hmotného Ceské republiky
od roku 1918 od zaloZeni samostatného &eskoslovenského statu.® Vyvoj kriminality
zaznamenal neblahy rozvoj v obdobi po listopadu 1989 pro nedokonalou troven
legislativy, kterd méla regulovat probihajici procesy spojené s ekonomickou transformaci
vnasi zemi. V tomto obdobi dochdzelo k nenahraditelnym Skodam a dusledkim
ekonomického Zivota, jelikoz od realizatori transformace nedochdzelo véas k utvoteni
pravnich norem, které by byly systematické, a tudiz dochazelo ke skulindm v prévu.
Chaosu, ktery vladl, bylo ze strany obyvatel mnohdy vyuzivano a dochazelo mimo jiné
k neodvratitelnym $kodam v ekonomické oblasti. Zakony byly dle potieby pozménovany
a to tak, aby umoznovaly celit 1 nové vznikajici kriminalité, spojené s nové vznikajicimi
spoleenskymi vztahy. Ve stejném sméru bylo pozménovano a zdokonalovéno i trestni
fizeni. Takovéto zmény meély branit trestné Cinnosti v nové se utvarejici demokratické
spolecnosti. Mezi dal$i vyznamné prameny préava, kde dochazi k vyuzivani nedokonalosti
jejich pravni upravy k porusovani ekonomiky v CR, jsou zejména obchodni pravo,
obcanské pravo a pravo upravujici Zivnostenské podnikani. Za takového situace dochazelo
tedy K postupnym upravam trestniho zakona tak, aby byl nové pfizplisoben novym
ekonomickym situacim a aby trestni represe byla vice diferenciovana a byla tak u¢innéjsi.
V oblasti hospodaiské kriminality byly pfijaty nové skutkové podstaty trestnych ¢int a
nékteré byly naopak vypustény. Se souCasnym trestnim zékonikem jiz v dneSni dobé

budeme moci lépe celit a vytvaret podminky v preventivni oblasti proti péachéni

% MARESOVA, A. a spol.: Analyza trendii kriminality v roce 2010, s. 110
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ekonomické trestné Cinnosti Cili hospodarskym deliktim, nez jak tomu bylo v minulosti,

kdy ke zménam v pravni Gpravé dochézelo opozdéné a ,,hasily se jiz vzniklé problémy*.

4.1.3 Prace policejnich a justi¢nich organi

Policie Ceské republiky prosla od polistopadového obdobi do soucasné doby nékolika
zdsadnimi vyvojovymi etapami a zménami. S postupnymi zménami u Policie CR se
mizeme setkat i v souc¢asné dobé¢, kdy dochazi k postupnym zménam na zékladé zjisténych
nedostatki a nékterych chyb v ¢innosti. Nelze opomenout také provazanost policejnich
slozek se zloCineckym spolCenim, jez v mnoha piipadech nevrhlo na tuto bezpecnostni
slozku dobré svétlo, prikladem je tzv. Berdichiiv gang. K takovym excesim dochazi
ojedinéle a je na policii, aby se s takovymi piipady dokazala Gispé$né¢ vyrovnat a za dalsi
podpory vetejnosti Celila kriminalité. Policejni aparat ¢eli dal§im z4sahlim, a to ze strany

politické scény. Cinnost policie byva mimo jiné témito faktory jistym zptisobem dotéena.

Vedle ¢innosti policie i justice prosla n€kolika zadsadnimi zménami, které mohly
ovlivnit nepfiznivy stav kriminality. Justiéni organy maji v soucasnosti k dispozici jiz
potiebné zakonné nastroje, prispivajici vyhovujicim zpisobem k prevenci kriminality, ale

stale dochézi k nezdarnému zptisobu vytizovani ptipadi z divodu napt. prataht v fizeni.

414 Schengensky prostor

Ceska republika se po¢inaje dnem 21. 12. 2007 stala soucasti schengenského prostoru,
¢imz doslo ke zruSeni kontroly na hranicich se sousednimi staty. Od roku 1989 od otevieni
hranic a po vstupu CR do Evropské Unie dne 1. 5. 2004, tak schengen piinesl jako jednu
zmnoha vyhod spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi zemémi v odhalovéani, pfedchazeni a
stihani trestnych ¢inti. Schengensky prostor se vyznacuje volnym pohybem osob, k cemuz
doslo na zakladé zruseni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich, stejné tak prostorem
bezpecnosti a prava. Schengen se stal 1 i¢innym nastrojem pro potirani kriminality, nebot’
pfinesl spolupraci nejen policejnich, ale 1 justicnich organli ostatnich c¢lenskych statu
schengenského prostoru v oblasti prevence, odhalovani a stihani trestnych ¢inti. Otevieni
hranic ma své i stinné stranky, a to pfiliv cizinct do nasi republiky, ktefi se zde dopousti
trestné Cinnosti nebo nas$i zemi pouzivaji jako tranzit napt. pii piepravé drog nebo

nelegalnich uprchliki.
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4.1.5 Ekonomické zmény v CR

Zmény, které probéhly v ekonomice CR v ramci transformace, mély své kladné, ale také i
zaporné stranky. Ekonomika v CR se zménila na trzni ekonomiku, byly upraveny
vlastnické vztahy, prava a doslo k privatizaci. Bylo rovnéz rozvinuto soukromé podnikani.
Transformace davala Sanci vzniku negativnich jevi, jakymi bylo rozsifeni ekonomické
trestné Cinnosti. V ramci hospodaiské kriminality se objevily nové, do té doby jesté
nezaznamenané, druhy pachdni této kriminality proti ekonomice. Byly vyuzity mezery
V legislativé, ktera nebyla dostate¢né pfipravena v souvislosti s provadénou transformaci
ekonomiky. Skody, které byly napachany napt. v souvislosti s privatizaci, byly znaéného
rozsahu. Byl prostor pro utvafeni mnohdy organizovanych zlo¢ineckych spolki, které
vyuzivaly legislativni nestalost. V t¢ dobé byly ve velkém mnozstvi zakladany rtzné
finan¢ni instituce jako napt. zalozny, které jak rychle vznikly, tak rychle i zanikly.
Finanéni prostiedky, které¢ si k nim, s pfislibem vysokého zhodnoceni, ulozili obycejni
ob¢ané, tak piisli o své nékdy i celozivotni uspory. Casto dochazelo k dafiovym
podvodium, uplatkafstvi, zneuzivani informaci v obchodnim styku a policejni organy v boji

proti kriminalité¢ ekonomického charakteru nemély dostate¢né pravni néstroje.

4.2 Moznosti Policie CR p¥i vyhledavani hospodaiské trestné

¢innosti, tzv. finanénim Setifenim

Pojem finan¢ni Setfeni neni doposud v ¢eském pravnim tadu nijak definovan, ale lze jej
uvést jako proces vyhledavani, dokumentace a zajistovani vynostu z trestné ¢innosti nebo
zajiStovani nahradni hodnoty39 a vyhotoveni majetkového profilu pro ucely zajisténi
vykonu trestu ¢i ochranného opatfeni40 nebo zajisténi naroku poskozeného v trestnim
fizeni.** Tento pojem je pouze vymezen vpokynu & 14/2009 naméstka policejniho
prezidenta pro trestni tizeni ze dne 7. kvétna 2009, k provadeéni finan¢niho Setfeni

’ 7 , 42
V trestnim rizeni.

%8 79fz. & 141/1961 Sb., trestni fad

%0'866,§67,§70,§71,§ 101 a§ 102 z. & 40/2009 Sb., trestni zakonik

847 7. & 141/1961 Sb., trestni tad

*2 ktery nahradil pokyn ¢&. 30/2007 naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni a feditele Utadu sluzby
krimindlni policie
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Vyhledavani vynost z trestné Cinnosti je obtizny proces, ktery vyzaduje velké
zkuSenosti a znalosti této problematiky. Pachatelé, ktefi ziskaji majetek spachanim trestné
¢innosti, jej ukryvaji nejrazn€j$Simi zpusoby. Jejich odhalovani je velmi ¢asové narocné,

stejné tak jako vyhledavani samotné trestné ¢innosti.

V ramci finan¢niho Setfeni bych nejprve definovala zakladni pojmy, jakymi jsou:

- majetkovy profil: jedna se o celkovy piehled majetkovych hodnot (hmotnych 1
nehmotnych) konkrétniho subjektu, u kterého je provaddéno financni Setieni.
Majetkovy profil je rozdélen na ¢asteCny a podrobny majetkovy profil, kdy se

podrobné Setfeni vztahuje na urcité casové obdobi,

- Vvynos z trestné Cinnosti: jakdkoliv ekonomickéd vyhoda z jednani, vykazujici znaky

trestného Cinu,

- majetkovy prospéch: objektivni piiristek na majetku pachatele, tedy nenastane-li
ubytek na majetku pachatele, k némuz by pii dodrzeni zakona mélo dojit a dale také
objektivni ptirastek, popf. nenastane-li Ubytek, k némuz by pti dodrzovani zdkona

m¢elo dojit, na majetku jiné osoby,

- majetkové pravo: jakékoliv penézi ocenitelné pravo, kterym je nejcastéji pohledavka,
jelikoZ jeji povaha ji umoznuje postoupit, zajistit ¢i zastavit, a to i jako pohledavku
budouci. Mezi dalsi takova prava patii napt. vyplaceni dividendy z akcii, vynosy

z autorského prava aj.

421 Financ¢ni Setfeni integrované do trestniho Fizeni

Finan¢ni Setfeni v této fazi probihd, pokud policejni organ méa dostate¢né informace o
mozné trestné cCinnosti podezielé osoby, proti které vede trestni fizeni ve stadiu
provétovani nebo zahaji-li trestni stihani proti takové osobé. Finan¢ni Setieni se provadi u
riznych druhil trestné ¢innosti, u které lze vyvozovat, zZe z ni mohou pramenit nelegalni
zisky. Mezi druhy takové trestné ¢innosti bych v prvni fadé vyzdvihla podvody (rizného
charakteru), obchodovani s drogami, obchodovani se zenami a rtizné majetkové kradeze,
které jsou pachany organizované napi. v oblasti krddeze luxusnich automobilti, kradezi
V bytech apod. Vynosy ziskané takovym zplisobem lze oznacit jako vynosy vznikajici

nezékonnou transakci. Finan¢ni Setfeni ma za kol nelegalni zisk vypatrat, zjistit, jakymi
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prostiedky a zpusoby byly vynosy pievedeny, kam a jakym zpisobem doslo k jejich
moznému ,,vyprani“ a nasledné je zajistit. Do ramce tohoto komplexniho integrovaného
vysSetifovani jsou zahrnuty postupy a metody, které¢ se od jinych policejnich a
trestnépravnich postupt pfili§ nelisi, jenz se opiraji o zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky a o zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, avsak je v nich z velké &asti
zastoupen odborny finan¢né analyticky aspekt. V ramci odborného zastoupeni policie
spolupracuje s odborniky a znalci z oboru Gcetnictvi, bankovnictvi a dalSich ekonomickych

obord.

4.2.2 Finanéni Setieni nezavisla na trestnim rizeni

Tato faze finan¢niho Setfeni se uskutecnuje v ptipade€, pokud neprobiha zadné jiné Setfeni
nebo vySetfovani a nemame jest¢ zZadné pitimé diikkazy o tom, Ze by byl spachan néktery
Z trestnych &ini®. V ramei operativniho Setfeni policejniho orgén zjistuje a podchycuje
informace, vedouci k moznym nezdkonnym vynostm. Pfi takovém ziskani prvotnich
informaci neni jeSté zndm pachatel, ani zdroj vynost. Zde muzeme hovofit o latentni
kriminalité. Néslednym Setfenim jiZ policie zjisti informace, na kterych stavi dalsi prib&h
vySetfovani, ktery vede k ustanoveni pachatele a i trestné ¢innosti, kterou takovy vynos
ziskal. Strategie tohoto finan¢niho Setfeni spada do preventivniho boje proti kriminalité,
ktery se odehravéa na tzv. piedpoli zloCinu, pficemz jako nastroj pro odhaleni takovéto
trestné Cinnosti se vyuzivaji tzv. indikatory kriminality.44 Vyznamem tohoto finan¢niho
Setfeni je podchytit prvni signdl o trestné ¢innosti v okamziku prani pen¢z a nésledné za
pomoci dal§iho Setfeni odhalit a usvédcit pachatele. V tomto pojeti mizeme finanéni

Setfeni implementovat do oblasti odhalovani vynosi z trestné ¢innosti.

Identifika¢nim znakem prani penéz je tzv. podeziely obchod, ktery je uskuteciovan
v ramci finanéni instituce, kterou je banka, a jejim zakaznikem. Pojem podeziely obchod je
definovéan v zakoné & 253/2008 Sb.* jako obchod provedeny za okolnosti vyvolévajicich

podezieni ze snahy o legalizaci vynosu.

Zakonna definice podezielého obchodu je pro nékteré piipady nepiesné

formulovéna, a proto finan¢ni instituce a jeji zaméstnanci pii své praci musi vyuZivat své

3 Uvedenych v z. ¢. 40/2009Sb., trestni zakonik
* MUSIL, J., Financni Setieni — néstroj odhalovdni prani penéz, s. 282-285
%% 7. &.253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu
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profesiondlni zkuSenosti a cit pro rozpoznani neobvyklého obchodu. Na zakladé¢
specidlnich zakond je povinnosti zaméstnanci finan¢ni instituce o takovych obchodech
poskytnout informace pfisluSnym statnim organtim, které jiz na tomto zéklad¢ provadi
prosSetiovani, zda se jednd o podezieni z prani penéz. Mezi dvé zékladni povinnosti
finan¢nich instituci patii povinnost identifikovat ucastniky nékterych obchodu, ptesahujici
¢astku ve vysi 500.000,- K¢ a ozndmit neobvykly obchod a uvést pfitom potiebné
identifikacni udaje a jiné okolnosti uzavieni obchodu. PfisluSnym statnim organem
v Ceské republice je Finanéné analyticky utvar ( FAU) pfi Ministerstvu financi. FAU
ozndmeni proSetii a v ptipad¢, ze by oznameni vedlo k podezieni ze spachani nékterého
trestného &inu, dale jej oznami organtim &innym v trestnim Fizeni.*® V ramci policie FAU
oznamuje své podezfeni Utvaru pro odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestni

&innosti (UOKFK).*

V oblasti finan¢niho Setfeni miizeme dale hovofit o tzv. sekundarnich vynosech,
které pachatel vytvaii za ucasti legalni ekonomiky. Podle Ing. V. Dvordka ,,Mezi
krimindlni a legdlni ekonomikou pak vznikaji wurCité vazby, které zajistuji
konkurenceschopnost téchto subjektti na trhu. Divody pro zakladani ,,legélnich podnik“
mohou byt napiiklad, Ze podniky plni tkol kryci firmy, ptfipadné podporuji Cinnosti
kriminélnich subjekttl, jsou ureny na financovani teroristickych akci a v neposledni fadé¢

4 o o . g o % <o 4
byly ziizeny z divodii legalizace vynosii z trestné ¢innosti«.*®

4.2.3 Faze finan¢niho Setreni

Finan¢ni Setfeni je n¢kolikastupniové, je rozdéleno do nékolika fazi, které na sebe navazuji
V logickém ramci nebo se vzajemné prolinaji. Pii provadéni finanéniho Setfeni se jeho

zpracovatel drzi dle jednotlivych tikont a krokt tohoto Setfeni.

42.3.1 Prvni faze finanéniho Setifeni — pfipravna faze

Prvni fazi miZeme oznacit jako fazi pfipravnou, kde probiha stanoveni pravni kvalifikace

spachaného trestného €inu a prvotni shromazd’ovani informaci. Zvoleni spravné pravni

8 10 odst. 1 zdkona & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti a
financovani terorismu

*T http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx. [cit.
2.2.2012]

® DVORAK, V., HUNDAK, S. Odhalovdni a odcerpdvéni vynosii z trestni ¢innosti, s. 23-33
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kvalifikace je mimo jiné dulezité¢ pro dalsi ukony finanéniho Setfeni. Jiny postup bude
zvolen u trestného ¢inu, za ktery je moznost ulozeni sankce propadnuti majetku, jiny
v ptipad¢, kdy bude zjistovan majetek do vyse zpusobené Skody. V dobé provéfovani,
které je zapocato zahajenim ukonu trestniho fizeni dle ust. 158 odst. 3 trestniho fadu, je
zpravidla nutné finanéni Setfeni zah4jit co nejdfive, aby se zamezilo ukryti majetkového
prospéchu pachatelem trestné Cinnosti. Pokud by finan¢ni Setfeni bylo zapocato v dobé
vysetiovani, tedy v v dobé, kdy by jiz pachateli bylo doruceno usneseni o zahajeni
trestniho stihani dle ust. § 160 odst. 1 trestniho fadu, byl by pachatel informovén o tom, ze
je proti nému vedeno trestni fizeni a jeho prvni kroky by mohly vést kK tomu, aby sviij
majetek ukryl. Pro policejni organy by bylo pak ztizené vyhledavani takového majetku a

nasledné i moZznost od€erpavani majetkového prospéchu.

Osoba, u které se rozhoduje o finan¢nim Setfeni, je pfedevS§im osoba pachatele
trestného ¢inu. V dalsi fad¢ jsou to osoby, u nichz je mozné diivodné piedpokladat, ze na
né¢ pachatel prevedl majetek, ziskany z trestné Cinnosti. Témito osobami jsou osoby
piibuzné a blizké. Dalsi skupinou osob jsou pravnické osoby, na jejichZ Cinnosti je
pachatel zainteresovan. U jinych osob, na které by se finan¢ni Setfeni vztahovalo, se

provadi po individualnim zvazeni podle konkrétnich okolnosti a potieb.

Vysledkem této faze by mélo byt rozhodnuti policejniho orgénu, zda se ve véci
zah4ji financni vySetfovani. Policejni organ takovéto rozhodnuti projednava za spoluprace

dozorujiciho statniho zastupce.

4.2.3.2 Druha faze finan¢niho Setfeni — operativni $etifeni

Dana faze je Casto v policejni praxi nazyvana jako operativni Setfeni. V tomto okamziku
dochazi ke zjisStovani majetkového profilu osoby pachatele, ze které¢ho jsou zifeymé jeho
majetkové pomery, dale k odhaleni a zadokumentovani vynost z trestné ¢innosti. Policie
ziskava informace od fyzickych a pravnickych osob dle § 8 odst. 1, 2, 3 tr. fadu,
Z policejnich databazi, z vefejné informacnich zdroji (internet, vefejné sdélovaci

prostiedky) a v neposledni fad& za uZiti operativng patracich prostredki.*®

* Uvedenych v hlavé devaté z. £.141/1961 Sb., trestni fad
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Na zakladé ziskanych informaci, dochdzi k vyhodnoceni a analyzdm, které
pomahaji zjistit pohyb a transformaci vynosu z trestné ¢innosti. Vysledkem této faze je
zpracovani majetkového profilu pachatele. Vyhodnocenim ptichozich informaci 1ze odhalit
spolupachatele a jiné osoby, které by se podilely na legalizaci vynosu. V ptipad¢ zjisténi
informaci, které by smétovaly k podezieni, ze obvinény se jiz zbavuje majetku, je na misté
vyuzit jedno z ustanoveni dle § 47, § 79f a § 347 tr. fadu, kterymi je upraveno zajiSténi

majetkovych hodnot obvinéného.

Policejni organ dle zjisténych skutecnosti dospéje k rozhodnuti, zda jsou naplnény
vSechny podminky pro zajisténi majetku podezielého ¢i obvinéného a pokud ano, je zvolen

vhodny postup, ktery bude pouzit pro tspésné provedeni zajisténi majetkovych hodnot.
Kazdy ptipad finan¢niho Setfeni je nutné posoudit z nésledujicich hledisek:
1. z hlediska ulozeni trestu podle § 70 tr. zakoniku,
2. zda neptichazi v uvahu zajisténi naroku poskozeného na majetku obvinéného,

3. zda jsou v daném piipadé finan¢nim Setfenim splnény podminky pro zajisténi naroku

statu.

4.2.3.3 Tieti faze financniho Setfeni — rozhodnuti OCTR

Vydani rozhodnuti statniho zastupce (policejniho organu) o zajisténi vynost pochazejicich
z trestné Cinnosti nebo majetkovych hodnot obvinéného se mohou v trestnim fizeni

rozdélit na:

- vydani rozhodnuti pfed zahajenim trestniho stihdni, pfi¢emz policejni organ nebo
statni zadstupce muZe zajistit vynosy z trestné ¢innosti a movité véci pro ucely vykonu

na zaklad¢ propadnuti véci dle § 70 tr. zakoniku (§ 78 - § 79c tr. fadu),

- vydani rozhodnuti po zah4jeni trestniho stihani dle § 160 tr. fadu, kdy policejni orgéan
nebo statni zastupce miize vyuzit nastroje pro zajisténi vynost z trestné ¢innosti nebo
majetkovych hodnot, které¢ jsou obsazeny v trestnim tadu. Jedna se o zajiStovaci
ukony na majetku obvinéného pro ucely trestu propadnuti véci dle § 70 tr. zdkoniku,
propadnuti majetku dle § 66 tr. zakoniku a zajiSténi naroku poSkozeného dle § 47 tr.

fadu.
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Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze vysledkem této tfeti faze mize byt vydani
rozhodnuti statniho zastupce podle § 47 tr. fddu nebo podle § 347 tr. fadu, popiipadée
policejniho organu o =zajisténi vynost ztrestné cCinnosti, nebo majetkovych hodnot

obvinéného podle § 79a, § 79b nebo § 79c tr. fadu.

4234 Ctvrta faze finanéniho Setfeni — vykon rozhodnuti

v

V zakoné €. 279/2003 S. o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim fizeni je dale
upraven vykon rozhodnuti organt c¢innych v trestnim fizeni (policejni orgéan, statni
zastupce) o zajisténi vynosii z trestné ¢innosti nebo majetkovych hodnot obvinéného. Dle
tohoto zdkona se postupuje v ptipad¢ vykonu zajisténi naroku poskozeného podle § 47 tr.
radu, zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku podle § 66 tr. zadkoniku (postupem podle §
347 tr. fadu) a pii vykonu zajisténi majetku na zdkladé mezinarodnich smluv podle § 441

tr. fadu.

4.2.35 Stiznost proti usneseni o zajiSténi majetku a dalsi fizeni o ni

Osoba, jiz bylo doruceno usneseni o zajisténi majetku podle § 47 a § 347 tr. fadu ma pravo
si proti rozhodnuti statniho zastupce (§ 146a odst. 1 tr. fadu) podat stiznost. O takového
stiznosti rozhoduje dale soud, v jehoz obvodu je ¢inny statni zastupce. Stejné tak rozhoduje
0 stiznosti proti rozhodnuti policejniho organu o zajisténi majetku podle § 79aodst. 1, 3 tr.
fadu, § 79b tr. fadu, nebo podle § 79c odst. 4 tr. fadu. O téchto stiznostech pak soud
rozhodne zpravidla do 5 dnli po uplynuti lhiity k podani stiznosti vSem opravnénym
osobam. Pfi fizeni o stiZnosti proti rozhodnuti policejni organ pfipravi veskeré podklady,
na zaklad€ kterych bud’ sdm navrhoval, nebo podle kterych navrhoval zajisténi majetku

statni zastupce, k posouzeni statnimu zastupci.

Stiznost obvinéného nebo dotcenych osob miize byt podana proti usneseni jako
celku nebo proti zajisténi konkrétnich véci, o kterych obvinéna osoba nebo dotéena osoba

prohlési, Ze obvinénému nepatii.

4.2.3.6 Sprava zaji$téného majetku

Sprava zajiStén¢ho majetku je 6. fazi financniho Setfeni, kterd je upravena v trestnim fadu,
a to v ustanovenich § 80 az § 81b (vraceni a dalsi naklddani s véci a jinou majetkovou

hodnotou) a dale v zdkoné ¢. 279/2003 Sb. o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim
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fizeni a 0 zméné nekterych zakoni, kde je mimo jiné v § 1 odst. 7 uvedeno, ze nestanovi-li
tento zakon, postupuje se pii vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku podle zvlastniho

pravniho piedpisu (trestniho fédu).50

V piipadé zajisténi hmotného majetku policejni organ musi rozhodnout, jak bude
s véci dale nalozeno. Zda majetkova hodnota bude uskladnéna a jeji spravu bude nadéle
provadét sdm policejni organ, rozhodne zpracovatel finan¢niho Setfeni nebo zda jeho
nasledné uskladnéni bude svéfena Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
nebo jinému subjektu v souladu s pravnimi piedpisy. Policejni organ koordinuje ¢innost za
spoluprace s Utadem pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych nebo dal§imi
institucemi tak, aby nedochéazelo k nadbyte¢nym nédkladim na spravu zajisténého majetku.
Soucasné musi dodrZovat podminky fadné spravy zajisténé¢ho majetku i s moznymi
uvahami nasledného prodeje takového majetku a to jednak se souhlasem osoby, u které byl
majetek zajistén, nebo i bez jejiho souhlasu, pricemz musi byt k tomuto splnény zadkonné

podminky.

Na zéklad¢ rozhodnuti soudu, po predchozim souhlasu obvinéného, lze provést
prodej zajisténého majetku. Souhlas k prodeji od obvinéného ma bud’ formu pisemnou,
nebo Ustni se zépisem do protokolu, pfi¢emz se obvinény vyjadiuje k nejnizsi cené, za
kterou lze majetek prodat. Finan¢ni obnos, ktery je ziskan z prodeje, se ulozi do tischovy
soudu. V n¢kterych piipadech neni pfedchozi souhlas obvinéného k prodeji nutny a to jde-
li o majetek, ktery ztraci pres fadny vykon jeho spravy vyraznym zpiisobem svoji cenu,
dale hrozi-li nebezpeci zkazy majetku nebo jiné tézko odvratitelné skody. V piipadé, ze
pachatel uprchl nebo se skryva a neni tak mozné ziskat souhlas k prodeji, prodej probiha i
bez jeho souhlasu.™

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych neni dle z. & 279/2003 Sb.
jedinou instituci, kterd je opravnéna ke spravé zajisténého majetku. Sprava majetku je

rozdélena podle charakteru zajisténého majetku:

- pokud je diivodnd obava, ze zajiStény majetek byl ziskdn porusenim celné pravnich

ptedpist, pfislusi celnimu organu,

%08 1 z. & 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a v&ci v trestnim fizeni a 0 zmén& nékterych zakont
1§ 12 odst. 1,2 pism. a), b), ¢) z. & 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a v&ci v trestnim Fizeni a o
zméné nékterych zdkonl
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- radioaktivni latky a radioaktivni odpad pfislusi Spravé ulozist' radioaktivnich

odpadu,

- cigarety, které nespliiuji pfedepsané oznaceni podle zvlaStniho pravniho piedpisu,

prislusi Statni zemedélské a potravinarské inspekci nebo Ceské obchodni inspekei,

- jedinci, mySleno exemplafi, rostlin a zivo¢icht odebranych podle zvlastnich pravnich

predpist ptislusi Ministerstvu zivotniho prostredi,
- zbrang, stielivo a vybusniny piisluini Ministerstvu vnitra,*”

- nemovitosti, vozidla a jiny movity a nemovity majetek zajistuje soud, ktery o
zajisténi rozhodl v prvnim stupni nebo na zéklad¢é jeho tzemni piislusnosti. Soud
muze dale povétit ke spravé zajisténého majetku i dal$i organ, kterym je soudni

exekutor.

4.2.4 Zavérefna zprava ve finan¢nim Seti‘eni

Zaveérecna zprava slouzi jako shrnuti celého pribéhu financéniho Setieni, které je poté
piehledné a srozumitelné pro OCTR. Zprava ve své uvodni &asti popisuje skutek, jednani
pachateli, co provedenému finan¢nimu Setfeni pfedchazelo a jakym zplsobem bylo
provedeno. Ve zpravé k majetkovému profilu pachatele jsou uvedeny informace z banky,
pojistoven, penzijnich fondi, dale informace o movitém majetku pachatele, nemovitostech
atd. a vjakém vztahu k majiteli jsou tyto informace spjaté, potazmo provazané.
V zavérecné Casti se ve zprave uvadi informace o provedenych ukonech, pfedev§im vycet
pouzitych zajisténi, dal§i rozhodnuti a jiné dalsi dilezité informace a zdivodnéni ukonceni

finan¢niho Setfeni.

4.3 Transformacni proces vynosi z trestné ¢innosti

V uz$im pojeti je vynos ztrestné Cinnosti takovy majetkovy prospéch, ktery mize
vzniknout na stran¢ jedné nezdkonnou aktivitou, kdy samotny vyrobek ¢i produkt je

takovym vynosem. Na strané¢ druhé miize vynos vzniknout nezdkonnou ekonomickou

%289 a7 § 12 z. & 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni a o zm&né& nékterych
zékont
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operaci. Nezdkonna aktivita musi Vobou pfipadech naplnovat skutkovou podstatu

trestného ¢inu uvedeného ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.

Nezakonné vynosy Ize rozc¢lenit na dvé skupiny a to podle toho, z jakych zdroji a
ve které Casti ekonomiky vznikaji. Muzeme tedy hovofit o vynosech primarnich a
sekundarnich. Jako transformacni proces vynosu z trestné Cinnosti lze chapat vznik
primarnich vynost, pfes jejich legalizaci, az po vytvofeni sekundarniho vynosu. Pachatelé
jdou pachanim nezakonné aktivity za svym cilem, kterym je zakryti udaju a stop, které
vypovidaji o skuteném plvodu vynosu, ¢i vytvoreni takové, byt nepravdivé, ale
vérohodné identity vynosu, aby mohl byt uzit bez rizika v legalni ekonomice a byl zajistén

jeho rozvoj vytvotfenim sekundarniho vynosu.

43.1 Primarni vynosy

Pachanim kriminality ekonomického charakteru v rGzné oblasti ekonomiky vznikaji
primarni vynosy, které lze spatfovat v legalni ekonomice, ale také v Sedé¢ a kriminalni
ekonomice. Zakladnimi prvky kriminalni ekonomiky jsou nezékonné transakce, nezakonné
aktivity a vynosy z nezdkonné ¢innosti. Vynos z nezdkonné ¢innosti mize vznikat v rdmci
protipravni ¢innosti 1 nezdkonnymi transakcemi v celém spektru ekonomiky. Zakonnou
sménou produktli, pochazejicich z aktivit ekonomickych subjekt, je v legalni casti
ekonomiky generovan vynos z legalni ¢innosti. Jako ptiklad protipravnich aktivit bych
uvedla nezédkonnou produkci sluzeb, vyrobu, pfedstirana legalni hospodaiska cinnost,

nezékonné pferozdélovani zdrojl aj.

Pachatelé vytvareji vynos z trestné ¢innosti v mnoha odvétvich ekonomiky zejména
generovanim produkéni aktivity, coz se odehrava v mezich krimindlni ekonomiky, tak
vytvafenim vynost nezdkonnymi transakcemi, které se odehravaji v ekonomice legalni.
Rozdil mezi témito dvéma ekonomikami spo¢iva v nezdkonnosti, a tim dané spolecenské

nebezpecnosti.

43.1.1 Vvynosy tvorfeny nezadkonnou aktivitou

Nezakonna aktivita se vyskytuje jen v krimindlni ekonomice, pfi které vznika nelegalni
vynos a pfi jeho tvorbé staci pouze jeden nezakonny prvek. Takové aktivity se vyskytuji v

nezékonné vyrob¢é napi. nezdkonnd vyroba legalnich prostfedkli, vyroba nelegalnich

51



vyrobkl, které mohou vzniknout padélanim. Dale nezakonné poskytovani sluzeb formou

nezékonného poskytovani legalnich sluzeb ¢i poskytovani nezdkonnych sluzeb.

43.1.2 Vynosy tvofeny nezdkonnou transakci

Nezakonna transakce se vyskytuje jen v legalni ekonomice, pii které vznikd nezakonny
vynos. Nezdkonny vynos vznikd z legalniho vynosu nebo z produktu legédlni aktivity.
Pojem transakce lze vyjadfit jako ,jakykoli akt smény Ci transferu mezi ucastniky
smluvniho vztahu, jimz mohou byt fyzické ¢i pravnické osoby“.53 Témito transakcemi
pachatelé ziskavaji likvidni prostfedky, se kterymi dale disponuji v ekonomice a tim je

mohou zlegalizovat.

Transakce lze rozdélit z hlediska Cetnosti, a t0 jak v ekonomice legalni, tak i
krimindlni na transakci jednorazovou, pfilezitostnou nebo opakovanou. Transakce se
vyskytuji v celém spektru ekonomiky. Oblasti, ve kterych dochazi k vytvareni nelegalniho
vynosu, jsou napf. nabidka a prodej neexistujicich vyrobki a podvodnych sluzeb, nabidka
a prodej nezékonnych sluzeb, sména vyrobkt pochdzejicich z nezadkonné aktivity. Zakladni
vztahy jednotlivych prvkil jsou znazornény ve schématu v uvedeném v ptiloze. Ze
schématu je zifejmé, Ze legalni vynos vznikd jen ze zdkonné aktivity za uziti zdkonné
transakce. Tato cesta je oznacena pferusovanou Carou. Ve zbyvajicich ptipadech, kdy je
jeden z prvki nelegalni, je dosahovano objektivné nelegalniho vynosu nebo je nelegalniho
vynosu dosahovano v piipadé, Ze se pachatel nezakonné zmocni legalné vyrobeného

produktu a nésledné s timto vynosem provede kteroukoliv operaci.

4.3.2 Sekundarni vynosy

Mezi sekundarni vynosy lze uvést Cinnosti, které pachatelé (pfedev§im na poli
organizované¢ho zlo¢inu) po pietransformovani vynost z nelegalni ¢innosti do skute¢ného

nebo penézniho kapitalu v legalni ekonomice vytvaii dalsi zisky.

5 MLCOCH,L. Instituciondini ekonomie, s. 31
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4.3.3 Legalizace vynosi z trestné ¢innosti

Legalizace vynost ztrestné cCinnosti je obecny pojem, ktery je uveden v zédkoné
&. 253/2008 Sb.>** Tento pojem muzeme dale obecné pojmenovat jako prani Spinavych
penéz, pficemz se mnohdy jedna o tzké napojeni na organizovany zloCin, ktery je jednim
¢innosti je nezakonné vytvoteny vynos, ktery je zdanlivé zakonnou transakci pietvoien na
vynos byt’ z trestné ¢innosti, avsak zlegalizovany. Takovy vynos je bez provedeni blizSiho
posouzeni nerozeznatelny od bézného legalniho V}'/nosu.55 Legalizaci pachatel tedy budi
urcity dojem legalnosti vynost z trestné Cinnosti a tim dosahuje svého cile, kterym je
preruseni stop mezi pachanym trestnim ¢inem a zlegalizovanym majetkem. Legalnosti
pachatel dosdhne uZitim legdlniho finan¢niho systému. Timto zplGsobem pachatel ocisti
majetek, ktery nabyl nelegalni ¢innosti a dale jej pouziva jako legdlni. Majetkové hodnoty

pak ptisobi dojmem, ze byly vyprodukovany zakonnym zpiisobem.

Instituce, byt i v mezinarodnim meéfitku, které se zabyvaji obranou proti prani
Spinavych penéz, shodné uznavaji tfi faze procesu legalizace vynost z trestné Cinnosti.
Vybér tazi je individudlni piipad od piipadu, kdy se potadi jejich fazi nemusi dodrzovat,

nékdy postaci k vyprani Spinavych penéz pouzit nékolikrat stejnou fazi.

4.3.3.1 Placement

Placement je oznaCovana prvni faze, jinak feceno jde o umisténi nelegalnich hotovostnich
finan¢nich prostfedkl do finan¢niho systému formami napt. vklady na bankovni ¢ty nebo
na vkladni kniZky, ndkupy depozitnich certifikatl, bankovnich smének, Sekii aj. Bankovni
sektor ma proti umisténi nelegalnich penéz obranné mechanismy, kdy mezi zakladni patii,
ze od urcité vyse financni hotovosti se obchodni operace musi ucinit 1 s identifikaci klienta.
Identifikaci klienta se rozumi jméno, piijmeni, data narozeni a identifika¢nich udaji
zakonem stanovené pro fyzickou osobu. Pravnickd osoba uvadi jako identifikacni udaje
obchodni firmu nebo nédzev vcetné odliSujiciho dodatku, sidlo, identifikacni Cislo nebo

obdobnéacisla pridélena v zahranici

% § 1 pism. a) z. & 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné innosti a
financovani terorismu

> TVRDY,J. Zikon o nékterych opatieni proti legalizaci vynosii z trestni innosti a predpisy souvisejici
Komentar, s. 46

53



Mezi nebankovni instituce, kde 1ze umistit nelegélni finan¢ni hotovost, patii kasina,
jez zde probiha sména penéz za hraci Zetony, dale realitni kancelafe, cestovni kancelare,

galerie a obchod s drahymi kameny a starozitnostmi.

433.2 Layering

Po umisténi finan¢ni hotovosti dochazi k rozvrstveni — layeringu. Finan¢ni transakce jsou
rozvrstvovani tak, aby se prvotni obnos rozd¢lil a jeho pivod byl tak identifikovatelny jen
velmi obtizn€. V ramci bankovniho sektoru k tomu dochédzi rozesilanim finanénich
prostiedkll na jiné bankovni Ucty, a to i napf. do zahrani¢nich bank nebo subjektt, dale se

Casto tato metoda vyuziva jako splatky na rizné pijcky, hypotéky apod.

4.3.3.3 Integration

Ve treti fazi legalizace vynosi jde o integraci nelegalnich finan¢nich prostredkt do trestné
nezpochybnitelné ekonomiky. K tomuto procesu piispivaji riiznd ekonomicka prostiedi.
V poslednich letech se rozsitila obliba v pouziti integrace v ramci back to back loan, coz
znamena ziskani neucelového tvéru a po néjaké dobé jeho nésledného jednorazového
splaceni anebo platby do tzv. offshore teritorii, kdy dochdzi k platbAm do zemi nazyvanych

jako dafiové raje.*®

Pojem legalizace vynosu z trestné ¢innosti je dale definovan v trestnim zakoniku v
§ 216 a § 217, kde je vymezeno jednak umyslné zavinéni, ale i nedbalostni zavinéni.
Oproti ptivodni skutkové podstaté tohoto trestného ¢inu dle § 252a trestniho zakona je
rozdil v nedbalostnim zavinéni. Zde je ovSem na zvazenou, zda roz$ifeni o nedbalostni
stranku bude piinosné do budoucna, zejména k prevenci proti legalizaci vynosl z trestné
¢innosti. Pfed pfidanim do pravni Gpravy tmyslného jednani, to byla v mnoha piipadech
pravé ta stranka, pro kterou bylo takového protipravni jednani policejnimi organy
odkladano s vysledkem neprokézani tmyslu. To znamend, Ze pfidanim imyslného jednani

V tomto trestném ¢inu, je do budoucna velkym piinosem.

4.4 Zajistovani vynosi z trestné ¢innosti

*® DVORAK. V., a kol.: Zisk produkovany organizovanym zlocinem, jeho legalizace a opatieni proti
legalizaci vynosii z trestné cinnosti, Kriminalistika, ro¢. XXXIII 4/2000
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Zajisténi vynosu z trestné Cinnosti slouzi k zabranéni pachateli, aby majetkovy prospéch,
ktery ziskal nelegalni ¢innosti, nepfevedl na jiné osoby, ukryval jej, spotieboval ¢i jinym
zpusobem ucinil nepostfehnutelnym orgdnim cinnych v trestnim fizeni. Zajistovani
vynosti z trestné Cinnosti, Z hlediska ucelu trestniho fizeni k uspokojeni naroku

poskozeného na nahradu vzniklé skody lze vymezit do dvou oblasti:

a) Zajisténi vynosu z trestné Cinnosti znamena ucinit takové kroky, které zabrani
v ramci vedeného trestniho fizeni pachatelim kradez, ztratu, prevedeni téchto vynost
Z dosahu policie, potazmo organd ¢innych v trestnim fizeni. Slouzi tedy k zamezeni
jakéhokoliv nakladani s nelegalnim majetkem nebo sekundarnimi vynosy
pachatelem, a to az do doby ukonéeni trestniho fizeni, pficemZ je rozhodnuto o
vydani, vraceni nebo propadnuti nelegalniho majetku. Zajisténi vynost z trestné
¢innosti se provadi i za ucelem dalsi potieby trestniho fizeni, zejména pro zajisténi

vykonu trestu propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo nahradni hodnoty.>

b) Zajisténi legalniho majetku pachatele je mozné az po zahajeni stihani konkrétni
osoby pachatele, a to z toho duvodu, aby mohlo dojit k fadnému uspokojeni naroku
poskozeného na nahradu zptisobené Skody trestnym c¢inem. Dochazi k tomu z
davodl, Ze mize vzniknout divodna obava, Ze ndhrada Skody bude mafena nebo
ztézovana anebo i tehdy, pokud je mozno mit za to, Ze vykon trestu propadnuti

majetku podle ust. § 66 tr. zakoniku bude zmaten nebo ztizen. *°

Podle mé zkusenosti se pachatelé trestné ¢innosti snazi zakryt sviij majetek a pred
organy ¢innymi v trestnim fizeni vystupuji Casto jako nemajetni. Proto je v mnoha
pfipadech nezbytné, aby v pfipravném fizeni trestnim byl zajiStén vynos z trestné ¢innosti
nebo jiny majetek, ktery podeziely vlastni, tak jak to umozinuje zakon, s cilem zabezpecit
naplnéni Ucelu rozhodnuti k uspokojeni naroku poSkozeného na nahradu zpiisobené skody

trestnym ¢inem, ptipadné propadnuti nebo zabrani véci nebo propadnuti majetku.

V trestnim fadu jsou zajiSt'ovaci instituty uvedeny v § 78 az § 791, v § 47 az § 49,
které upravuji zajiSténi naroku poskozeného trestnim ¢inem, dale § 34, §348 az § 3490, jez

upravuji zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku a dale § 441, § 460a, mezi posledni

7§78,8§79,8§80a§ 81 zakona & 141/1961 Sb., trestni fad
%8 § 47 a § 347 zakona &. 141/1961 Sb., trestni fad
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vycet patii instituty § 460b az § 460n trestniho fadu, které upravuji zajisténi majetku nebo

ditkazniho prostfedku v jiném ¢lenském staté EU.

Samo Vlastnické pravo je upraveno v obCanském zakoniku, ktery upravuje
vlastnické vztahy drzby, uzivani a dispozici S véemi™® a dale prispiva k napliovani

ob&anskych prav a svobod, predevsim ochrany osobnosti a nedotknutelnosti vlastnictvi.*®

4.5 Odcerpavani vynosii z trestné ¢innosti

Nedilnou soucasti boje proti ekonomické trestné Cinnosti je vyhledani, od¢erpani zisku a
vypatrani osoby pachatele. Odcerpany vynos z trestné Cinnosti je vyuzit pro zhojeni
opravnéné osoby ¢i z4jml poskozeného nebo se odCerpany vynos stane majetkem statu.
Odcerpani vynosl je vnimano pachateli jako odstraSujici prostiedek a casto je tato forma
trestu mnohem citelnéj$i nez samotny trest odnéti svobody. Piisobi tak preventivné proti
pachani dalsi trestné ¢innosti. Vyhledavani a zjistovani vynost, S naslednym odcerpanim
téchto vynosu prostiednictvim trestu nebo ochranného opatieni, by mélo probihat nejen u
velkych pfipadi, kdy jsou Skody mnohdy az nékolika milionové, ale i u kazdé trestné
¢innosti, kde byla zpiisobena Skoda, kterou pachatel ziskal vynos. Odcerpani vynosi
z trestné ¢innosti je upraveno jak v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, tak v zakoné ¢.
141/1961 Sb., trestni tad, které jsem popisovala v predeslych kapitolach této prace. Jinymi

prostfedky od€erpani majetku nebo tzv. konfiskaci nelze provést.

Odcerpani vynosl z trestné ¢innosti znamené definitivni odebrani véci pachateli,
ktera je bud’ v jeho vlastnictvi anebo s takovou véci nakldda. Na zaklad€ pravomocného
rozhodnuti nasledné dojde k pfevedeni majetku na stat. Odcerpani vynost z trestné
¢innosti lze za urcitych podminek pouZit na ndhradu vzniklé Skody zplisobené trestnym
¢inem, byt i ptimo z majetku pachatele ve smyslu § 43 a nasl. trestniho fadu. K odéerpani

1 a to

vynost, pochézejici z trestné Cinnosti, miize dojit za uziti ochranného opatieni
v piipad¢, kdy vynos sice néaleZi pachateli, ale nebyl stithan a odsouzen anebo od jeho

potrestani soud upustil, anebo véc pachateli nendlezi.

9§ 123 a7 § 128 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
%0 & 1 odst. 1 zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
616101 a § 102 z. & 40/2009 Sb., trestni zakonik
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4.6 Vykazovani zajiSténych hodnot v ramci trestniho Fizeni a

finan¢niho Setreni

Vyse popisované zajisténi a odcerpani majetku, ktery je vynosem z trestné Cinnosti, je
V soucasné dob¢ jde v tomto ohledu o sledované ukazatale v souvislosti se statistickym
vykazovanim, které byly v minulosti z hlediska tohoto sledovany zcela nedostatec¢né.
V porovnani s ptedchozimi roky je v tomto sméru patrna zména, nebot’ je prioritou nejen
v Ceské republice, ale i vramci Evropské unie, jez s témito vystupy dale pracovat.
Statisticka data slouzi pro OCTR, zejména pakpro policii CR, jako zpétna vazba pro
pfipadné nedostatky pii zajiStovacich tikonech. Statisticky sledovana data jsou zajisténé
hodnoty v ramci trestniho Fizeni pfipravného, ale také i v fizeni pfed soudem, pokud byl
zajiStény majetek nasledné i pachateli odCerpan. Dale slouzi také k porovnani prace
jednotlivee uz pii prvopocatku finan¢niho Setfeni v rdmci jednotlivych pracovist’ izemnich
odborti a spolupraci s krajskymi feditelstvimi policie, az k idajim celé republiky. Pracovat
s daty statistického vykazovani maji policisté s funkci managera. Témi jsou u policie
vedouci pracovnici jednotlivych oddéleni a metodici, kteti sleduji pfehled o provadéni

finan¢niho Setfeni a jakého vysledku bylo pti ném dosazeno.

Zajistovani majetku v ptipravném fizeni policejnim organem je dynamicky proces
na mnozstvi a objem zajisténého majetku je tak zapotiebi pohlizet jako na neustalé se
ménici hodnoty, které se méni v zavislosti na tom, jak OCTR s timto majetkem v ramci
provadéného fizeni disponuje. Jde tedy o proces, kdy se majetek zajiStuje, zajiSténi se dle
vyvoje vySetfovani omezuje €i ruSi a teprve zbyvajici ¢ast majetku je mozné vyuzit
k nahradé vzniklé Skody u poskozenych pravnickych ¢i fyzickych osob, véetné téch

instituci, které zastupuji fiskalni zajmy Ceské republiky.

V ramci vykazovani dat z provedeného finan¢niho Setfeni byl zfizen informacni
systém Policie CR ,,ALPHONSE®, ktery je zakotven v zavazném pokynu & 14/2009
naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni ze dne 7. Kvétna 2009. Nejen
k vykazovani statistickych dat v ramci finanéniho Setfeni byl ziizen IS ALPHONCE, ale
pfedevS§im jako usnadnéni samotné prace policistim pii finanénim Setfenim. V tomto
elektronickém prostfedi jsou shromédzdény informace k celé problematice zajiSt'ovani

vynost z trestné Cinnosti, s tim spjaté spravy zajisténého majetku a finan¢niho Setieni.
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Organizaéni slozkou, ktera je gestorem této problematiky, je u Policie Ceské republiky
Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie a
vysetiovani (UOKFK SKPV) a dale Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby

kriminélni policie a vySetfovani (UOOZ SKPV).
Statistické vykazovani hodnoti cile, jakymi jsou zejména:

- Ptehled o celkové hodnoté¢ zpiisobené Skody, zajiSténych a nasledné i na zékladé
soudniho rozhodnuti od¢erpanych majetkovych hodnot, dale i hodnot, které byly
vraceny poskozenym jiz v ramci piipravného fizeni (tedy nikoli ukonem soudu, ale

navraceni véci policejnim organem, jiz v prvnim stupni fizeni).
- Prehlednost statistickych vystupt véetné grafického zobraceni.

- Kpribéznému statistickému hodnoceni béhem sledovaného obdobi, kdy se nemusi

vyckavat, az ke konci napt. kalendainiho roku.

- Prehledné informace ke vSem trestnim spisim, ve kterych byly zahajeny ukony

trestniho fizeni podle ustanoveni § 158 odst. 3 tr. fadu.
- Ptehled v kategoriich jednotlivych zajistovacich institutll a ¢etnosti jejich vyuzivani.

- Prehled v nékolika kategoriich, kde je kritériu hranice jednotlivych celkové

vzniklych Skod podle ustanoveni § 138 trestniho zdkoniku.

4.6.1 Statistika zajiSténého majetku v trestnim Fizeni za prvni pololeti let 2009,

2010 a 2011

Z vyhodnoceni statistickych dat® za prvni pololeti roku 2009 je ziejmé, ze v ramci PCR
V plisobnosti jednotlivych krajskych feditelstvi (,,KRP*) se pohybovala celkova hodnota
zajisténého majetku kolem 40 miliontt K¢&. Za utvar UOKFK SKPV byla tato celkova
hodnota v ¢astce 416 milioni K¢. Z dostupnych statistik, ze kterych jsem cerpala
informace, se vsak za rok 2009 jesteé nelze dozveédét, kolik bylo téchto zajisténych hodnot
odcerpano formou trestu nebo ochranného opatieni, nebo zda byly zajisténé prostredky
pouzity pro uspokojeni naroku poSkozeného v trestnim fizeni. Celkova suma zajisténého

majetku v pasobnosti v§ech organizacnich ¢lankt policie tedy za prvni pololeti roku 2009

2 ’ . y rye .. .
% Dostupné na intranetové siti ministerstva vnitra
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Cinila &astku 831 miliond K&, z&ehoz bylo nasledné na zakladé rozhodnuti OCTR
V trestnim fizeni zruSeno zajisténi u majetku v celkové hodnoté 235 milionti K¢, tedy po

odecCtu zustal zajistén majetek v celkové Castce ve vysi 596 miliont K¢.

Zajisténi majetku probihalo nejvice za vyuziti institutu ,,Vydani véci“ podle
ustanoveni § 78 trestniho fadu a to v 1135 piipadech o celkové vysi zajistén¢ho majetku
215 miliont K¢&. Dalsi zajistovaci institut ,,Odnéti véci podle ustanoveni § 79 trestniho
fadu byl vyuzit pouze v 23 piipadech. Nejveétsi ¢astka se podafila zajistit prostfednictvim
,,Zajisténi penéznich prostredkil na Gctu u banky* podle ustanoveni § 79a trestniho tadu a
to v celkové vysi 376 milioni K¢ celkem ve 49 ptipadech. Mezi dalsi uspésny zajistovaci
institut se fadi ,,Zajisténi nemovitosti“ podle ustanoveni § 79d trestniho tad, kdy se zajistit
nemovitosti podafilo ve 25 piipadech. Za tento rok finan¢ni Setfeni bylo provadéno

V minimalni mife.

Udaje za rok 2010 jsou statisticky zachyceny také za prvni pololeti. Vysledky
UOKFK SKPV za sledované obdobi jsou 182 milionti K& na zajiiténém majetku a celkem
byl za vSechny utvary PCR zaji§tén v trestnim fizeni majetek za 527 milioni K&. Na
zékladé rozhodnuti OCTR o zruseni zajisténi bylo z této vyse vraceno 47 milionti K&.
V zajistovacich institutech bylo opét nejcastéji vyuzivano ,,Vydani véci® dle § 78 trestniho
fadu, a to v 1332 ptipadech. Oproti tomu ,,Odnéti véci dle § 79 trestniho fadu v 19
ptipadech. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze vletech 2009 a 2010 bylo zajiSténo malé
mnozstvi majetku a opét 1 finan¢ni Setfeni bylo vyuZivano v minimélni mife. V téchto
vysledcich se odrazi skutec¢nost, Ze finan¢ni Setfeni provadi pouze omezené mnoZstvi
pracovniku. Policie tedy v tomto sméru provedla nemalé zmény v organizaci prace spojené

S finanénim Setfenim.

Vroce 2011 se statistické udaje rozsifily a jiz je moZno sledovat cely proces
souvisejici se zajisténym majetkem v trestnim fizeni jiz od prvopocatku, tedy od zajisténi
majetku nékterym ze zajistovacich institutt, pfes rozhodnuti o majetku v pfipravném
fizeni, az po rozhodnuti soudu o odcerpani majetku prostiednictvim trestu nebo
ochranného opatteni. Za prvni pololeti se podafilo zajistit majetek v celkové vysi
1 944 861 milionti K&, co je oproti roku 2010 nartist 0 369 %. Na titvaru UOKFK SKPV
byl zajiStén majetek v celkové hodnoté 970 245 miliontt K¢. Zajistovaci instituty jsou

stejné jako za predeslé roky a to zejména podle ustanoveni § 78, § 79 trestniho fadu a dale
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téz § 79a, § 79b a §79c¢ trestniho fadu. K ,,Zajisténi zaknihovanych cennych papira* podle
ustanoveni § 79c¢ trestniho fadu doslo v jednom piipadé za ¢astku ve vysi 45 milionti K¢.
Velky nariist zaznamenal diky finan¢nimu Setfeni zajiStovaci institut ,,ZajiSténi nahradni

hodnoty* podle ustanoveni 79f trestniho fadu, pii kterém bylo zajisténo 579 miliont K¢.

K uspokojeni nahrady Skody poskozenému podle ustanoveni § 47 trestniho fadu
doslo ve 14 ptipadech k zajisténi majetku za castku 7 miliond K¢, coz je 100% nartst za
minuly rok, ale i tak se nejedna o lichotivé &islo, nebot’ je stale nedostateéné, jak PCR
realizuje proklamovanou restitutivni funkci trestniho fizeni smérem k poskozenému.
Z celkového pohledu piipady zajisténi majetku stale naristaji a to diky piibyvajici praxi
policistl s finan¢nim Setfenim. OvSem ani to dle mého nazoru neni dostacujici k tomu, aby

tyto tidaje byly odstrasujici pro pachani trestné ¢innosti na ekonomiku v Ceské republice.

V prvnim pololeti roku 2011 policejni organ ve 109 329 ptipadech zahgjil tkony
trestniho fizeni pro podezieni ze spachani nékterého z trestnych ¢inti, uvedenych v trestnim
zakoniku, z ¢ehoz u 71 046 Cini doslo ke zptisobeni hmotné Skodé ve vysi nejméné
8 394 miliont K¢. K toliko trestnym c¢iniim byl zajistén majetek ve vysi nejméne 1 570
miliontt K¢ (jedna se jiz o hodnotu, od které byl odecten majetek, u né¢hoz bylo zajisténi
zruSeno rozhodnutim soudu). V porovnani s prvnim pololetim roku 2010 jde o nartst o 287

miliona K¢&.

4.6.2 Analyza dat k legalizaci vynosii z trestné ¢innosti

V oblasti vyhledavani, provétovani a vySetfovani legalizace vynosu z trestné ¢innosti podle
ustanoveni § 216 a § 217 trestniho zédkoniku je vyslednost za sledované obdobi podle mého
nazoru jesté nizka, je tedy na misté v tomto sméru ucinit ze strany policejnich manageri
uvazovala pocatecni vyhledavani a zajiStovani vynosi ztrestné cinnosti, jelikoZz

konfiskované vynosy jiz nelze poté legalizovat.

Boj proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti je sledovan v mezinarodnim méfitku.
Za timto uéelem v roce 2010 probéhla v Ceské republice kontrola vyboru Moneyva163,

jehoz hlavnim ukolem byla pravé oblast potirani legalizace vynost z trestné Cinnosti.

% Moneyval: vybor expertii pii Radé Evropy pro hodnoceni opatfeni proti prani $pinavych penéz, jehoz ¢leny
jsou Clenské staty Rady Evropy, které nejsou ¢leny FATF.
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Kontrolni komise se pro Ceskou republiku nevyjadiila piili§ pozitivng. Ceské republice
V oblasti vyhleddvani a zajiStovani vynosu byly vytknuty vystupy ze statistickych dat,
predevsim z hlediska neprovéazanosti spoluprace statnich zastupitelstvi a soudl, a omezeni
k ziskavani informaci o objemu vynost, které byly skute¢né odCerpany. V ptipadé
policejniho orgdnu hodnoceni také nebylo lichotivé v tom smyslu, Ze uspé$na policejni
vySetfovani legalizace vynosi témér neexistuji, pficemz se stale nedaii podchytavat kauzy
s vétsim objemem Skody a policejni aktivita k vyhledavani ptfipadii neni v tomto sméru

dostacuj 1.5

4.6.3 Analyza dat Finan¢né analytického utvaru Ministerstva financi

Finan¢né analyticky utvar (FAU) mapuje majetek zkoumaného subjektu, pricemz pouziva
sva opravnéni na zaklad¢é zékona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci
vynost z trestné Cinnosti. Na zdkladé tohoto jsou FAU svéfeny moZnosti zasahu do
dispozice s majetkem pochazejicim z nelegitimnich zdrojt, které jsou predevsim zaméfeny
na Setieni podezielych obchodl. FAU zjistuje informace od povinnych osob, kterymi jsou
Policie CR, zpravodajské sluzby, organy stitni spravy apod. Po analyze ziskanych

informaci FAU z dosazenych vysledki k podezielym obchodiim poda trestni oznameni.

V roce 2010 bylo povinnymi osobami na utvar FAU podano 1887 ozndmeni O
podezielych obchodech, coz bylo oproti minulému roku pokles, primérné hodnoty téchto
ozndmeni o podezielych obchodech c¢inily cca 2200 pifipadi. Po vyhodnoceni ziskanych
dat pak FAU podalo v roce 2010 296 trestnich oznameni, pti¢emz ve 140 piipadech doslo
K zajisténi financnich prostfedkli na Gctech, ¢imz bylo zajisténo 287 miliona KE¢&.

V porovnani s rokem 2009 byl nariist zajisténych financ¢nich prostiedki o 97 milionti K¢.

Jako kladné bych hodnotila spoluprace FAU s organy danové a celni spravy, jez
FAU podalo podnét k 639 piipadiim, predevS§im na tiseku obchodl s pohonnymi hmotami.
Na zékladé€ téchto informaci doSlo nasledné k dométeni danové povinnosti v fadu miliard

K.

84 Zavéretna zprava k problematice vynosii a prani penéz a prvni pololeti roku 2011, dostupna na intranetova
siti ministerstva vnitra, zpracoval nprap. Marian Dvors¢ik
% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/EAU_Vyrocni_zpravaMFCR.pdf. [cit. 3.3.2012]
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Tabulka ¢. 1

2008 2009 2010
Pocet podanych TO Finan¢né analytickym utvarem 78 191 296
Pocet postoupenych informaci na Finanéni a Generalni | 135 182 639
teditelstvi cel
Pocet pfijatych ozndmeni o podezielych obchodech FAU 2320 2224 1887

Zdroj: Ministerstvo financi — FAU: Finan¢né analyticky Gitvar v ramci publika¢ni ¢innosti uverejnéné vyro¢ni

zpravy o ¢innosti za rok 2010

K roku 2011 z dostupnych zdroji ministerstva financi je zfejmé, ze FAU podala
trestni oznameni k podezielym obchodim ve 256 ptipadech, k nimz zajisténa Castka
doséhla cca 808 milioni K¢&. V téchto zjisténych ptipadech se nejvice jednéd o podezieni ze
spachani danové kriminality, podvodnych jednani riznych druhti a korupéniho jednani,

vzdy se snahou o legalizaci nelegalng nabytych finan&nich prostiedk.®

Ze zdrojii Ministerstva vnitra ziskané informace pojednavaji o tdajich, kdy v roce
2009 FAU podalo 52 trestnich oznameni a v roce 2010 podalo trestnich ozndmeni ve 156
ptipadech. Doslo tak ke skokovému narustu. V roce 2011 za prvni pololeti bylo trestnich
ozndmeni ucinéno pouze v 56 ptipadech. Avsak vétSina téchto ozndmenych podezielych
obchodli souvisi s pachanim trestné cinnosti ze zahrani¢i prostfednictvim internetu,
pricemz ve vétsiné pripadd se jedna o zpiisobené Skody do 5000 EUR. Myslim si, ze ze
strany FAU by méla byt Cinnost pracovnikd dislednéjsi a rychlejsi, aby nedochazelo
k opomenuti odhalovani trestné Cinnosti na tomto Useku, jelikoZz se jedna zejména o
latentni formy pachani nelegalniho jednani. Jak ze strany Policie CR, tak i ze strany FAU
jiz v roce 2011 byly provadény metodické prizkumy s naslednymi potiebnymi Skolenimi
pracovnikil, kde se mimo jiné podrobn¢ fesi spolecny postup téchto stran pii vymeéné

potiebnych informaci.

4.7 Danova kriminalita

Dopousténim se daniové kriminality péachaji zlocinci zdvazné hospodarské trestné Ciny.

Provétovani a vySetfovani danové kriminality, zejména skutkové podstaty trestného Cinu

% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vyroeni_zprava FAU_2011 - finalni_verze 2011 02_06.pdf. [cit.
3.3.2012]

62



http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vyrocni_zprava_FAU_2011_-_finalni_verze_2011_02_06.pdf

»Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby“ podle ustanoveni § 240 trestniho

24

nékolika set miliona korun.

Danova trestna ¢innost je zavazna kriminalita S vysokou latenci, kterd se odhaduje
na 30 az 50%. Z tohoto divodu je tézko ve svém prabéhu odhalitelnd, nebot’ pti ni
pachatelé pouzivaji podvodné operace a k tomu tcelu mnohdy zhotovuji falesné podklady.
V tomto sméru je obtizné zpétné prokazat Cinnost, na které byl nezdanéni zisk vytvoien.
Casto se vyskytuji fiktivné vystavené faktury za provedeni riiznych sluzeb, kterymi mtize
byt poskytovani reklamni ¢innosti, poradenstvi aj. Dafiova kriminality vykazuje ze strany
pachatelii vysokou propracovanost, coz vyrazné zvysuje objem vykonanych ukont policii
na prokazani takovéhoto skutku a déle prodluzuje samotnou dobu vysetfovani piipadu,

mnohdy piesahujici jeden rok.

Trestna ¢innost danového charakteru byla i v roce 2010 charakterizovana tfemi
oblastmi, a to zejména falSovanim a fiktivnim vystavovanim faktur, které jsou poté
zafazovany do ucetnictvi jednotlivych danovych subjektl jako vétSinou nakladové faktury
a snizuji dan z pfijmu. Déle je na misté¢ zminit i nelegélni dovoz tabdku a vyroba cigaret,
pancovani ropnych produkti a lihovin a jejich nasledny prodej bez odvedeni spotiebni
dang, coz spada do druhé oblasti. Pohonné hmoty jsou oblasti, kde dochazi k vyznamnym
podvodim s neodvedenou DPH, v posledni dobé k nim pfistupuji obchody s emisnimi
povolenkami. Tteti oblasti je vytvafeni tzv. fetézci obchodnich firem, pfes které jsou
realizovany fiktivni dovozy a vyvozy na pocatku téméf bezcenného zboZzi (takovymi je
kovovy Srot, elektroodpad aj.), které néasledné firmy papirové zhodnocuji a tak navysuji
DPH, toto zboZi je pak fiktivné nebo skutecné vyvezeno do zahrani¢i a od financnich
uradi je pozadovano vraceni takto navySené dané z pfidané hodnoty, kterd ov§em nikdy
nebyla odvedena. Dafniova povinnost v fetézci totiz zpravidla kon¢i u nekontaktnich ¢i
neexistujicich dafiovych subjektii. Takovéto skupiny podnikavci jsou v Ceské republice
priblizné od roku 2000, ptfi¢emz kazdym rokem nariista vysSe Skod a pocet subjektt, které

se touto trestnou ¢innosti zabyvaji. o7

71 o o P : ~ I E Y I v oy s
%" Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani
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V roce 2010 utvar policie UOKFK SKPV zaznamenal enormni narist kraceni
spotiebni dan¢ z mineralnich olejii (PHM). Mezi nej¢astéjsimi piipady byl dovoz motorové
nafty zjiného c¢lenského stitu EU, piedev$im z Polska, Rakouska a Némecka, a poté
uvedeni této komodity v rozporu se zavaznymi pravnimi predpisy do volného ob&hu v CR
s tim, ze spotfebni dail neni pfiznana a odvedena. Takové jedndni probiha za ucasti
obchodni spolecnosti, které¢ byly za timto ucelem zalozeny nebo odkoupeny. V téchto
spole¢nostech vétsinou vystupuji jako jednatelé osoby, které viibec nemaji v oboru s PHM
zadné védomosti nebo zkusenosti a vice mén¢ zde plisobi jako tzv. ,,bili koné*“. Od téchto
spole¢nosti je ndsledné motorova nafta dale prodavana v fetézci firem jiz se spotiebni dani.

Tim je vytvoren fiktivni fakturacni fetézec s ucelem zakryti ptivodu zbozi.

Podobnym podvodnym jedndnim s obchodovéani s PHM za vyuziti ,,bilych koni®, je
jiz ptimy imysl kratit danovou povinnost prostfednictvim uméle vytvoreného fetézce. Ten
si fadné pfiznéd a uhradi spotiebni dafil z mineralnich oleji a rovnéz fadné ptizna DPH, ale
ta jiz neni zaplacena z diivodu uméle vyvolané insolvence povinné spole¢nosti. DalSim
pfipadem kraceni spotfebnich dani z minerdlnich oleji je michani tézkych olejil
nepodléhajicikm zdanéni do motorové nafty zplsobem ,za tepla®, které probihd na
stacistich, které jsou vétSinou v byvalych objektech zemédé€lskych druzstev. V nékterych
ptipadech také doslo k dovozu latek, které jsou vlastné motorovou naftou, ale podle kodu
celni nomenklatury jsou ur€eny k jinym tcelim nez pro pohon motoru. Jedna se napt. o
oleje na Gdrzbu slévarenskych forem, lehké oleje pouzivané ve stavebnictvi v souvislosti
s betonafskym bednénim aj. Poslednim nejrozsitengjsim zpusobech je kraceni spotfebnich
dani z mineralnich oleji pii dovozu riznych fedidel a rozpoustédel, nepodléhajici zdanéni
spotiebni dani, které jsou pfimichavany ,,za studena“ do benzinu. K michani, na rozdil od
tézkych oleji do motorové nafty, miize dochazet kdekoliv béhem piepravy, napt. pfimo
Vv cisterné tahaCe pii navdzeni na Cerpaci stanice. Pfi provadénych kontroladch kvality
pohonnych hmot na ¢erpacich stanicich s vysledkem nalezu nekvalitni PHM, je ve vétSiné

pfipadu skryta tato trestnd ¢innost.

Trestné &innosti v oblasti dani se dopoustéji i cizinci Zijici v CR. V roce 2010 byla
obvinéna skupina vietnamskych pachatelti, ktefi se na uzemi CR vénovali organizaci
nelegalni vyroby cigaret, véetné ochrannych nalepek, a jejich prodeji bez thrady spotiebni

dang. Z trestné Cinnosti bylo obvinéno 10 osob za zptlisobenou dailovou ztratu pies 44
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miliont K¢ a dalSich 84,5 miliond K¢ ve stadiu pokusu. Policie spolupracuje v souvislosti
s odhalovanim danovych tniki s celni spravou, pfi¢emz v poslednich letech bylo zjisténo,
ze vietnamské skupiny obyvatel jiz nelegaln¢ nevyrabi tzv. na sklad, ale pouze v mnozstvi
jednotlivych objednavek. Vyrobené cigarety pak nasledné skladuji na odlisnych mistech,
nez na kterych byly vyrobeny a pfevaii je prostfednictvim osobnich nebo menSich

dodavkovych vozidel, aby nebudily podezieni z pievozu nelegalniho zbozi.

Mezi jiz zminéné danové tniky jak v CR, tak i v EU, se stal prodej emisnich
povolenek. Obchody probihaji pfevazné pies spolecnosti, které vystupuji jako ,,bilé koné*
a ucetnimi podvody dochézi k neodvadéni DPH a dan¢ z piijmu. Z informaci ziskanych od
UOKFK SKPV jsem se dozvédéla, Ze jeden z podvodniktl v roce 2010 tak zptisobil Ceské
republice Skodu ve vysi 589 775 605,- K¢ tim, ze fadné nepfiznal a nedovedl DPH.
Takovéto obchody probihaji na spotovnich burzach semisnimi povolenkami ve V.
Britanii, Slovensku, Nizozemsku a Svycarsku, pfi¢emZ dochazi k jejich kumulaci pro
prodej v Ceské republice. Nakoupené povolenky na spotové burze se mezi sebou
vrychlém sledu ptedavaji spolecnostem zriznych zemi a zneuzivaji toho, Ze
Vv jednotlivych statech jsou rtizné danové predpisy. Cely obchod se tvafi jako zcela legélni.
Vétsina obchodovani ve velkém objemu emisnich povolenek je vSak nakonec pouzita
k daniovému tUniku, k némuz nedochazi u kone¢ného kupce, ktery byva néktery
z energetickych gigantii, ale o stupen niz. Podle nazoru pracovnikii zabyvajicich se u
Policie CR touto trestnou &innosti by ale energeticky gigant vzdy podle zpisobu
zrealizovani obchodu mél odhadnout, Ze daiovému uniku u prodavajiciho doslo. Danovy
unik je patrny, ale az po zrealizovani obchodu a provedenych platbach. Teprve poté se da

tici, Ze doslo ke spachani trestného ¢inu.

Formy péachani dafiové trestné ¢innosti se stale zdokonaluji a pachatellim se vyplati
vySetfovani trva 1 nékolik let (od 1 roku napt. az po 3 roky). Daflova kriminalita je spojena
s organizovanym zlo¢inem, kdy skupiny pachateli provadi svou nekalou ¢innost tak
dimyslné, Ze se jednotlivi pachatelé, ktefi se na trestné ¢innosti podileji na niz§im stupni,
vubec neznaji. Pachatelé vynalozi nemalé prostfedky k tomu, aby jejich ¢innost byla tézko
odhalitelnd a aby jejich ptipadné sledovani nebo jiné operativné patraci Cinnosti policii

byly znemoznény. Za timto Ucelem nakupuji a pouzivaji velké mnozstvi mobilnich
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telefontl, SIM karet, internetové komunikace apod. Pies prekazky spojené s odhalovanim a

potiranim danové kriminality se pfesto Policii CR dafi s ni u¢inné bojovat.

4.8 Dopady nelegalni ekonomiky v CR

Nedodrzovani pravnich predpist pii obchodovani a jinych ekonomickych c¢innostech
v Ceské republice je stale zavazny problém, ktery se dotyka nasi spoleénosti. Vypovidajici
je 1 rozsah obéti za rok 2011. Z provedeného prizkumu hospodarské kriminality pro rok
2011 spolecnosti PwC® pro Ceskou republiku vyplyva, ze 29 % z celkového poétu
dotazovanych spoleénosti v Ceské republice se stalo obéti ekonomické trestné &innosti.
Oproti roku 2010 jde o 5 % narGst podvodi v ramci ekonomiky. V ramci srovnani se
stfedni a vychodni Evropou (30 %) se Ceska republika pohybuje mirné pod primérem, ale
také 1 pod celosvétovym primérem (34 %). Nejvétsi a nejcastéjsi podil na poruSovani
pravnich pfedpisi je pachdni zpronevéry, ktera byla spachdna v 75 % z celkového
mnozstvi. U trestného ¢inu zpronevéra jde v mnoha piipadech o snadno odhalitelné
protipravni jednani. Jako jedna z dalSich nejcastéjSich ekonomickych kriminalit je
protipravni jednd v rdmci Ucetnictvi (21 %). Do dalsi skupiny by patfila 1 korupce a

uplacenti, ale toto protipravni jednani je pro OCTR velmi slozity dokazovaci proces. *

Dopady porusovani pravnich pfedpisi v ramci ekonomické trestné ¢innosti nelze
jednoznacné vycislit. Dlsledky podvodi mohou byt ve formé pfimych, ale 1 neptfimych
nakladd. P¥imé naklady lze prevést na finanéni naklady, které v Ceské republice ¢inily
¢astku presahujici 100 tisic USD, piitom 8 % spolecnosti utrpélo Skodu ptevysujici 5 mil
USD. Z celkového poctu spolecnosti jich 67 % uvadi, Ze neptimé naklady vedly nasledné i
Kk nefinan¢nimu dopadu v podobé zhorSeni moralky zaméstnanci. Mezi osoby, které se
nejcastéji dopousti ekonomické kriminality, se nachdzi samotni zaméstnanci napadené

spolecnosti, dale to jsou externi osoby jako napft. zakaznici a dodavatelé. 70

Jako néstroj pro odhalovani nelegalni ekonomické ¢innosti spolecnosti ¢im dale
Castéji vyuzivaji pravidelnych internich auditi a béhem roku téz systémi fizeni rizik.

Takovych sluzeb nevyuziva stile 42 % ceskych spolecnosti. Je zde tedy prostor pro

% PricewaterhouseCoopers

% hitp://www.pwc.com/cz/en/hospodarska-kriminalita/assets/Crime_survey CR_czech ele.pdf, s. 7,[cit.
9.1.2012]
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zlepSeni informovanosti firem k Cinnosti preventivnich opatfeni K ochrané dodrzovani

ekonomickych pravnich piedpist.”

4.9 Bariéry efektivniho vyhleddvani, zajiStovani a odcerpani
vynosu z trestné ¢innosti

I pies soucasny stav legislativni Gpravy, kterd je podle mého nazoru na dobré trovni’?, je
stale nizka efektivita odCerpani vynost z trestné ¢innosti. V trestnim fadu je nove upraveno
zajistovani a odCerpani vynosu z trestné Cinnosti a dal§iho majetkového prospéchu ve
vSech jeho forméach (od movitych véci az po jiné majetkové hodnoty vcetné hodnot
nahradnich). Bariéry, které negativné ovlivituji vyhleddvani vynost z trestné Cinnosti a
dal$i nasledné tkony, jsou V oblasti pravni a v oblasti personalni a organiza¢ni u samotné

policie.

Jiz v samotném procesu vyhleddvani vynosii z trestné Cinnosti bych shledavala
bariéru v pravni legislativé, a to zejména ve fazi provétovani. Ve stadiu, kdy jesté nejsou
zahjeny ukony trestniho fizeni”® nelze 7adat o informace, které podléhaji bankovnimu
tajemstvi. V policejnich slozkéch je stalé méalo odborniki, ktefi by se vénovali pouze této

problematice a nebyli by zatiZeni jinou dalsi praci.

celého procesu, presto se policejnim organiim daii zajiStovat majetek timto zplsobem u
podezielych osob v nedostatecném mnozstvi. K tomuto dochédzi z divodu, ze osoba, u
které se operativnim Setfenim zjiSt'uji jeji majetkové pomeéry, zjisti, Ze policie 0 ni
shromazd’uje tyto informace, se velmi rychle v osobnim zdjmu snaZzi svlij majetek pievést
na jiné osoby. I pfes dobrou legislativni Gipravu, ale stale chybi povinnost prokazani nabyti
svého majetku. Dalsi bariéru spatiuji v zajiSténi naroku poskozeného trestnim fizeni na
nahradu vzniklé Skody, ktera byla zplsobena diisledkem trestné¢ho Cinu, az po zahajeni
trestniho stihani. Pachatel ma v mezidobi od zahdjeni ukont trestniho fizeni aZ po zahdjeni

trestniho stihani sd&lenim obvinéni dostatedny &as k pievedeni majetku na jinou osobu.”
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2 Zejména po nabyti uc¢innosti novely zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad v ¢ervenci roku 2006

"3 § 158 odst. 3 zékona &. 141/1961 Sb. trestni fad

" SUGAR, I. Vynosy z trestné ¢innosti z pohledu OCTR — ¢dst I11., s. 44-46
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Ze ziskanych poznatkli a praxe pfi své praci u policie jsem si ovéfila, ze nejcastéji
policejni organ zajistuje majetek na zakladé vydani véci. Je to z toho divodu, ze dalsi
zajistovaci instituty nemohou policejni orgdny sami provést a za timto ucelem uzce
spolupracuji se soudy a statnimi zastupitelstvimi, jez jsou opravnény vydat rozhodnuti o
zajisténi vynosu. Problematika odCerpavani vynosi z trestné Cinnosti se v poslednich
letech stala velmi duleZitou ¢innosti OCTR, ale i pfes tuto skute¢nost se problematice
vénuje stale nedostatecné mnozstvi policisti a vtomto sméru stidle chybi dostatek

informaci nejen u Policie CR, ale i u statnich zastupcti a soudct.
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5 Shrnuti vysledkti zkoumani

Kuspésnému boji proti legalizaci nezdkonnych vynost a proti vytvareni zdrojové
kriminality, je nezbytna platna legislativni tiprava, na zakladé které by byla ¢innost organt
ginnych v trestnim fizeni Gsp&$na. Pro Ceskou republiku jsou v tomto sméru zavazné
dokumenty komunitarniho prava clenskych stati Evropské unie, obsazené ve Ill. Pilifi,
které se tykaji vyhledavani, zajiiténi, a od&erpani vynosi.”® Uvedena pravni uprava,
souvisejici s bojem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, tak do soucasné doby prosla

novelizacemi, které jiz musi podléhat dokumentim Evropské unie.

V Ceské republice je stéZejni trestné pravni upravou trestni zakonik &. 40/2009 Sb.
a trestni fad ¢. 141/1961 Sb., ve kterych se vymezuji moznosti od¢erpani vynosu, jez lze
podrobnéji roz€lenit na samostatné faze zajiSténi majetku, spravu zajisténého majetku a
definitivni od¢erpani. Odcerpanim nezakonnych vynosi a i vynosl z neznamych zdroju je
jednou z ucinnych moznosti jak stait mize uspésné Celit v boji proti ekonomické trestné
¢innosti, Casto spojené s organizovanym zlofinem. Duslednd aplikace pravnich a
ekonomickych nastroji vede ke zdarnému boji proti zloCinu, pachanym na ekonomiku v

Ceské republice.

Vynosy znelegalni ekonomiky vysoce pievySuji legalni piijmové moznosti
disponenta, ktery ma nevérohodné obhgjeni ptivodu zdroje vynosu, u nichz je podezieni, ze
byl nabyt trestnou ¢innosti. Snahou opravnénych instituci je zabranit volnému pohybu
v ekonomice nelegalnich vynost. V ptipad¢, Ze disponent neposkytne patiicnou soucinnost
k tomu, aby byla provedena identifikace vynosu, by opravnéné instituce mély vcas za
vyuziti ekonomickych a pravnich nastroji provést takové opatieni, aby doSlo k jeho

odcerpani.

U prosetfovanych piipadl z podezieni ze spachani ekonomické trestné Cinnosti

policii neni vSak zcela jasné definovano, kdy a ve které fazi provadéného Setfeni zahdjit

>V ramci EU patfi mezi tyto dokumenty: Smérnice Rady o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani
penéz ¢. 91/308/EHS z 10.6.1991, Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné Smérnice Rady o
pfedchéazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz ¢. 2001/97/ES z 4.12.2001, Spolecna akce piijata
Radou na zaklad¢ ¢l. K3 Smlouvy o Evropské unii o prani penéz, identifikaci, sledovani, blokovani,
zadrzovani a konfiskaci prostfedktl trestné Cinnosti a vynost zni ¢. 98/699/JHA z3.12.1998, Ramcova
rozhodnuti Rady o prani penéz, identifikaci, vyhleddvani, zmrazovéni, zadrzovani a konfiskaci prosttedki a

vynost z trestné ¢innosti ¢. 2001/500/JHA z 26.6.2001.

69



finan¢ni Setfeni ke zjiSténi vynosi z trestné cinnosti. Takového rozhodnuti je vzdy
individudlni posouzeni vysetiujiciho policisty a dozorujiciho statniho zastupce. Nicméné
finan¢ni Setfeni by mélo byt dulezitou soucasti trestniho fizeni, s cilem opatiit dikazni
prostiedky, na jejichz zakladé by doslo k odhaleni, zda pachatel vyuziva pfevodu svych
movitych prostfedkli po spachani trestného ¢inu (s imyslem zakryt nelegalni vynos).
Ovsem zatim je skute¢nost u Policie CR odli$na a to v tom ohledu, Ze k finanénimu Setieni
dochazi bez ohledu na dobu spachéni ekonomické trestné ¢innosti a spise se soustied’uje na

zjisténi kompletnich majetkovych pomért podezielého a jeho rodinnych pfisluénikﬁ.76

Ministerstvo financi v letech 2001 a 2008 provedla odhad, ze kterého je zfejmé, ze
v disledku pachani organizovaného zloc¢inu byl hruby domadci produkt snizen o castku
ptevysujici 400 mld. K¢, ktera s nejvétsi pravdépodobnosti Cinila ¢astku na vynosech
z trestné Cinnosti. Za toto sledované obdobi doslo ekonomickou trestnou ¢innosti ke

zpusobeni $kody cca 159 mld. K&.”’

"® SUGAR, J. a kol. Odcerpdni vynosii z trestné ¢innosti v praxi organii éinnych v trestnim Fizent, s. 60
" http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx. [cit. 4.3.2012]
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6 Zaveér

Nase doba, ve které zijeme, je piihodna k pachani riznych podvodl a obchdzeni zékonti za
ucelem ziskani ekonomického zisku. Ve své praci jsem se zaméfila na nastroje, kterymi lze
proti nelegalni ¢innosti na ekonomiku v Ceské republice, bojovat a elit jim. V Ceské
republice ma pravé v boji a prevenci proti nedodrzovani pravnich predpist na ekonomiku v
CR prostiedky a zakonné kompetence Policie Ceské republiky, jakozto organ &inny
Vv trestnim fizeni. V nékolika poslednich letech policie a dalSi organy cinné v trestnim
fizeni pouzivaji k této praci finan¢ni Setieni. V tomto ohledu spatiuji jako nanejvys vhodné
problematiku finan¢niho Setfeni rozsifit nejen mezi fady policistil, ke kterym patfim 1 ja,
ale po prostudovani této problematiky v tomto sméru vidim vyznam zejména v preventivni
¢innosti v ramci vetejnosti. Prostiednictvim médii se dozviddme mnohdy o mnoha
milionovych podvodech, zpronevérach, vytunelovani doposud fungujicich spolecnosti atd.,
jejichz pachatelé ve vétSiné piipadti od soudd odchazeji s podminecnym trestem. Ve
stanoveném trestu pak ovSem jiz byva nedostate¢né¢ uveden zpisob néhrady vzniklé skody
pachatelem. V medialné znamych kauzach pak mizeme vidét odsouzeného pachatele, jak
jezdi v drahych osobnich vozech, bydli v nadstandartnim rodinném domé a zéroven se
V trestnim fizeni nepodafilo zajistit byt malou hodnotu, kterd by byla nésledné pachateli
odcerpana, s nichz by byla moznost alespon ¢astecné pokryt vzniklou skodu. Leckdo by si
tedy v takovémto piipadé mohl fici, Ze krast se vyplaci. V mediich, ¢i v jinak vefejné
dostupnych prostiedcich by pak méla byt vefejnost informovana o ptipadech, kdy doslo
ke kompletnimu zajisténi a odCerpani majetku pachatele, aby do podvédomi obcant

vstoupil pocit, Ze krast se nevyplaci.

Sami policisté by se pak méli vice snazit k vyhleddvani a zajiStovani vynosi
z nelegalni ekonomické ¢innosti, jelikoz poskozené subjekty v prvé fad¢ zajima, zda a kdy
jim bude vracena Skoda, kterd jim trestnou ¢innosti vznikla. AZ na druhém misté je zdjem
poskozenych o informace tykajici se potrestani pachatele. Pokud v tomto sméru bude
policie uspesna, veétim, Ze dojde k poklesu ekonomické kriminality. Vlivem porusovani
pravnich predpisti na ekonomiku v Ceské republice se stava poskozenym stat. Vyuzivanim
zajiStovacich institutl a odCerpanim majetku z moci pachatele se tak alespon ¢astené

vraci finan¢ni prostiedky do statni pokladny.
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Ve své praci jsem se snazila popsat zajiSténi majetku a jiné majetkové hodnoty a
jeji od¢erpani, vcetné uvedené platné pravni legislativy, ktera je dle mého ndzoru na dobré
urovni, le¢ pro neodborniky neni pfili§ ptehledna. Jednu z moznych variant divodi, proc¢
policie nevyuziva mnohdy téchto institutil, je, ze ze strany policistli nedojde k presnému
pochopeni dané pravni upravy. Je tedy zifejmé, ze samostudium této problematiky je ze
strany policisti nedostatecné a doporucovala bych vétsi vzdjemnou komunikaci mezi
véemi OCTR, vedouci K napravé, ktera by se kladné odrazila i piinosem do statniho
rozpoCtu v navratnosti financ¢nich prostfedki od¢erpanym majetkem. Je tedy ziejmé, ze
v soudasné dobé je vySetiovani ekonomické trestné ¢innosti jednou z priorit Policie CR a
Z tohoto ditvodu jsou zfizena specializovand pracovisté s urCenymi pracovniky, ktefi pfi
své ¢innosti absolvuji pravidelna Skoleni, na kterych si vzdjemné piedavaji informace o
problémech a zkuSenostech z praxe. Problematika vynosl se tak stane soucdsti prace a
vzdélani kriminalist a hodnoty statistickych ukazateld se budou odrazet stale ve vétSich

udajich se zajisténymi a od¢erpanymi hodnotami.

Ptedpokladané pozitivni dopady rozvoje této problematiky spatiuji zejména
v ziskani nemalych finan¢nich prostfedkii do stitniho rozpoctu vzhledem k naristu
odcerpanych vynost. V ocich vetejnosti by se tak zlepsil obraz policejni prace, nebot’ bude
Castéji dochazet k uspokojeni téch, kdo byli trestnou ¢innosti poskozeni. I ze zahrani¢nich
poznatku je ziejmé, ze pachatelé citelnéji vnimaji jako trest odCerpani majetku a vynosi
Z trestné Cinnosti, neZ samotny vykon trestu odnéti svobody, pficemz dosahnuti obou
k odhalovani finanénich tokd z nelegalnich zdroji a latentni trestna Cinnost, mnohdy

propojena s organizovanym zlo¢inem a s legalizaci vynost, by tak byla ispésSné potirana.
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Priloha é. 1

Schéma vzijemnych vztahi zakladnich prvku

SUBJEKT e o PRODUKT o ,

S | : ZAKONNE ;

AKTIVITA AKTIVITY !

ZAKONNA i
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LEGALNI ZAKONNA ¢
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NEZAKONNY ¢ NEZAKONNA |«

Zdroj: DVORAK, V. Transformacni proces vynosii z trestné ¢innosti

Grafické znazornéni situace na jednotlivych krajskych reditelstvich a ttvarech
s celostatni pisobnosti

Zajisténé vynosy 2008-2009 KRP a celorepublikové utvary

002008
W 2009

HMP StK SeK ZeK JeK VeK JmK SmK NPC UOKFK UOOZ

Udaje jsou uvedeny v milionech K&
Zdroj: intranetova sit’ ministerstva vnitra
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Pi‘ehled zajisténych vynosi z trestné ¢innosti po jednotlivych krajskych utvarech

Policie CR za rok 2010

Piiloha €. 2
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* Udaje, v grafu jsou uvedeny v milionech korun.
Zdroj: UOKFK SKPV 1 Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2010

Podil §kod hospodaiské trestné ¢innosti v CR od roku 2002 ve vztahu k celkovym

Skodam zpiisobenych trestnou ¢innosti k 31. 12. 2010

,D\L‘ QO

I & A ES
LRLLRALELE TP
EEFEFEELEE

3V

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
% z celkového 10,8 8,8 9,5 12,8 11,7 10,6 9,4 8,9 9,1
napadu TC
% 67,0 73,5 74,5 75,1 56,5 47,4 61,6 60,3 58,7
z celkové Skody

Zdroj: Zprava o ¢innosti UOKFK SKPV za rok 2010
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Priloha ¢é. 3

Podil organiza¢nich &lanki UOKFK na p¥ipadech, v nichZ bylo v roce 2010 zahajeno,

wrv

popF-. rozsireno trestni stihani (ZTS)

Organizacni Pocet pracov- | Pocet ptipadii | Pocet Poget tr. ¢inil | Skoda
é’lének nikt ZTS stihanych (§TZ) uvedena v
UOKFK zpracovava- osob stihanych usnesenich o
jicich kauzy osob zahajeni tr.

stihani

(mil. K¢)
OKOZEU 26 16 29 35 817,9013385
OZHTC 11 3 3 4 128,1430570
ODPP 36 26 76 116 1193,8385563
exp CB 16 3 26 119 140,1289655
exp Plzen 20 8 14 22 966,2344360
exp UL 24 10 25 32 35,5212850
exp HK 19 8 12 17 43,9925969
exp Ostrava 31 14 47 58 594,9623051
exp Brno 31 17 39 63 1469,4408818
Celkem 214 105 271 466 5390,1634221

Zdroj: Zprava o ¢innosti UOKFK SKPV za rok 2010

Podil operativné patraci ¢innosti org. élanki UOKFK na zahajeni ikoni trestniho

Fizeni v roce 2010

Organizacni ¢lanek

pocet spisU, v nichz
ZUTR

z toho podil OPC

OZHTC 13 8
OKOZEU 38 11
ODVPP 69 12
exp. Brno 46 11
exp. Plzen 13 4
exp. Usti n. Labem 16 8
exp. Hradec Kralové 17 2
exp. C. Budé&jovice 6 2
exp. Ostrava 29 12
Celkem: 247 70

Zdroj: Zprava o ¢innosti UOKFK SKPV za rok 2010

79




Priloha ¢. 4

Napad spisu celkem - porovnanipodilu
org. clanku UOKFK SKPV ve sledovanych
obdobich
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Zdroj: Zprava o ¢innosti UOKFK SKPV za rok 2010
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Priloha ¢. 5

Priloha k ZP PP €. .......
Strana 1

] VZOR
Zadosti o provedeni finan¢niho Setreni

Razitko doZadujiciho Utvaru nebo organiza&niho &lénku Policie Ceské republiky
Cj. Datum :

POLICIE CESKE REPUBLIKY .
hlaviCka utvaru nebo organizaCniho ¢lanku Policie Ceské republiky — zhotovitele
finan€niho Setfeni

Zadost o provedeni (komplexniho — zkraceného) finanéniho Setfeni

V trestni véci (nazev spisu):

1. pfed zahajenim trestniho stihani

- podezieni ze spachani trestného €inu, kterého se mél dopustit (kdo) tim, ze
(popis skutkovych okolnosti),

2. po zahajeni trestniho stihani

- obvinéného (osobni udaje), stihaného pro trestny €in (dle trestniho zakoniku),
kterého se mél dopustit tim, ze (popis skutku).

zadam o provedeni ukonu v trestnim Fizeni

11 1. Setfeni ke zjiSténi a zajisténi vynosu z trestné Cinnosti,

11 2. Setfeni k majetkovym pomérim zajmovych osob zaméfené na moznost
zajisténi majetku v souladu s trestnim Ffadem (zajisténi nahradni hodnoty
nebo zajisténi naroku poskozeného v trestni fizeni),

11 3. zajisténi dalSich dikazl k trestni véci,

1 4. po dohodé se zpracovatelem trestni véci a s dozorujicim statnim
zastupcem

o provedeni zaijiStovacich ukonl, pfipadné o soucinnost pfi téchto ukonech,
vCetné potfebnych krokl k zajisténi spravy zajisténého majetku, a dalSich
souvisejicich ukonu.

Seznam osob, u kterych je tfeba provést finanéni Setfeni, je uveden v pfiloze.

(V pfipadé, Ze bude treba provéfit pouze obvinéného nebo mensi poCet osob, je
moZzno tyto osoby vypsat zde a neni potieba vytvaret pFilohu.)
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Priloha k ZP PP €. .......
Strana 2

Financni Setfeni je tfeba provést za obdobiod ......................... do
......................... a toto zpracovatdo ......................... zd(vodu
predpokladané/ho (realizace, ukonceni vySetfovani, ... ).

Dopliujici informace k trestni véci:

I. zpracovatel: (hodnost, jméno, pfijmeni — policejni organ — telefonni Cislo, fax)
Il. zpracovatel: (hodnost, jméno, pfijmeni — policejni organ — telefonni &islo, fax)
dozorujici statni zastupce: (titul, jméno, ptijmeni, sidlo statniho zastupitelstvi,
telefonni Cislo, fax)

spisova zn. statniho zastupitelstvi:

V uvedené véci pfipadaji v uvahu tyto zajistovaci ukony (vyber a doplfi mozZnost):

1 podle § 47 trestniho fadu, atoazdo €astky ......................... K¢,
1 podle § 78 az § 79f trestniho Fadu, pfitom vySe zplsobené Skody —
neopravnéného prospéchuje ......................... K¢,

1 podle § 347 trestniho fadu.

Dulezité informace:

(zdivodnéni Zadosti o provedeni financniho Setreni, dalSi potfebné informace dle
uvazeni)

V pfipadé potfeby doplnujicich udaji kontaktujte zpracovatele trestni véci,
po dohodé jej informujte o dil€ich vysledcich provadéného Setreni.

podpisova dolozka zpracovatele trestni véci
dozZadujiciho policejniho organu

podpisova dolozka vedouciho pracovnika
dozZadujiciho

Ne — Schvaluji:
Oduvodnéni:

(informace o ur€eni delSi nebo kratSi doby pro zpracovani finan¢niho Setfeni,
omezeni nékterych ukonu, odivodnéni zamitnuti, atd.)

podpisova dolozka vedouciho
doZadovaného

82



Prilohak ZP PP €. .......

Strana 3

Priloha k zadosti o provedeni finanéniho Setreni

Fyzické osoby:

Poradové dislo Jméno, pfijmeni, Adresa Poznamka
rodné Cislo trvalého/pfechodného | - podeziely
pobytu - obvinény

- vztah k obvinénému

Pravnické osoby:

Poradové
Gislo

Nazev,
identifikacni Cislo

Sidlo pravnické
osoby

Poznamka

- jednatel

- vztah k zgjmovym
fyzickym osobam

podpisova dolozka zpracovatele trestni véci
dozadujiciho
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