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PROBLEMATIKA KORUPCNIHO JEDNANI
S EKONOMICKYMI DOPADY

THE ISSUE OF CORRUPTION WITH ECONOMIC
IMPACTS



Souhrn

KASKA, Radek. Problematika korupcniho jedndni s ekonomickymi dopady. Praha:
Provozné ekonomicka fakulta Ceské zem&délské univerzity Praha, 2011. 84 s. Diplomova

prace.

Ptredlozena diplomova prace je zaméfena na fenomén korupce, jako negativniho
celospolecenského jevu, jemuz je vsoucasné dobé, vzhledem k jeho zavaznosti a
zjiStované Cetnosti vyskytu ve spolecnosti vénovana mimotadna pozornost na poli teorie,
vyzkumu i praxe.

Uvedeny pojem v sob¢ zahrnuje rtizné formy a typy korup¢éniho jednani, které se od
sebe 1isi pfedev§im rozsahem a odlisnou mirou spolecenské nebezpecnosti.

Prace podava ptehled problematiky korupce a boje proti ni pfedev§im ve vetejné
spravé, pocatky jejiho vnimani jako naléhavého problému, jez je nutno feSit v oblasti
legislativni, zménami postojii Siroké vetejnosti, ale 1 ndslednym vyhodnocovanim procest,
u kterych je mozné predpokladat vznik korupcnich podminek a zavedenim systému vnitini
kontroly u vSech vefejnopravnich instituci. Patficnd pozornost je vénovana nékterym
vybranym sféram spolecnosti, nejCastéji zasazenych ¢i ohroZenych korupci. MozZnosti
feSeni dané problematiky reflektuji soucasné 1 pfipravované zmény v legislativni oblasti.
Jako jeden z hlavnich negativnich aspektt je uveden dopad v oblasti ekonomiky. Diraz je
kladen na snahy o eliminaci korup¢niho chovani, zejména za pomoci prevence, zvySovani
transparentnosti a diisledném postihu, pfi¢emz je vyzdvizena €innost nevladni neziskové

organizace Trnsparency International.
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Summary

KASKA, Radek. The issue of corruption with economic impacts. Prague: Faculty of
Economics and Management of the Czech Univerzity of Life Sciences Prague, 2011. 84 s.

Diploma thesis.

This diploma thesis is focused on the phenomenon of corruption as a negative
phenomenon of the whole society, which is currently due to the severity and frequency of
occurrence in the surveyed companies paid special attention in the field of theory, research
and practice.

The term includes various types and forms of corrupt practices, which differ mainly
size and different levels of social dangerousness.

This work is the issue of corruption and combat in particular public administration,
the onset of its perception as an urgent problem that needs to be addressed in the legislative
area, changes in the attitudes of the general public but also the subsequent evaluation
process, which can be expected that the introduction of conditions and corruption internal
control system for all public institutions. Due attention is paid to some selected spheres of
society most affected or threatened by corruption. Means to solve this issue reflect the
current and forthcoming changes in legislation. As one of the main negative aspects are
given effect in the economy. Emphasis is placed on efforts to eliminate corrupt behavior,
especially through prevention, enhancing transparency and strict penalties, which

highlighted the activities of nongovernmental organizations Trnsparency International.

Key words
government, corruption, corruption perception index, prevention, anti-corruption unit,

legislation
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1. Uvod

Korupce a korupéni jednani je jednim zmnoha negativnich jevl soudobé
spolecnosti a v souc¢asné dob¢ se stava predmétem intenzivniho zajmu odbornikt v oblasti
ekonomie, politologie, sociologie, psychologie, kriminologie, prava, vefejného i
soukromého sektoru, médii 1 vefejnosti. Mlizeme fici, Ze se do znacné miry jedna o
nechtény  produkt  demokratizace a  ekonomické  transformace. = Obvinéni
Z netransparentnich majetkovych pomért, zneuzivani pravomoci, nestranného jednani a
klientelismu celi pfedevsim ufednici a politici zejména proto, ze sféry jejich Cinnosti fesi
problémy, které nemuze uspokojivé feSit trh a jeho mechanismy. Korupce neni jen
problémem Ceské republiky, ale stala se problémem globalnim, diky kterému mnohdy
selhava cilend pomoc rozvojovym zemim. Jako soucast Sedé ekonomiky je zalozena na
ziskavani neopravnéného uzitku a je spojena s dalSimi nezdkonnymi praktikami, jako je
prani Spinavych penéz, organizovany zloc¢in, drogy, danové uniky. Korup¢éni skandaly
v politice a Vv mezinarodnim obchodu destabilizovaly vlady fady zemi a podvody
souvisejici s rozpoctem Evropské unie a hospodafeni s rozpoctovymi fondy se staly
vaznym problémem. Podle odhadi Evropské komise ¢ini podvody pii hospodateni s penézi
Evropské unie aZ 323 miliéné Eur.!

Vyzkumy realizované u nds i1 v zahrani¢i pfinesly fadu novych poznatkli o tomto
jevu a vsoucCasné dobé také vnaSi zemi existuje celd fada odbornych publikaci,
zabyvajicich se uvedenym tématem. Prosazenim legislativnich zmé&n a implementaci
mezinarodnich Umluv doslo k vyraznému zlepSeni soucasné situace v boji proti
korupénimu chovani. Efektivita téchto a dalSich néstroji vSak zalezi na zpusobu jejich
aplikace a zptisobu vyuzivani v praxi. V oblasti hodnoceni vyskytu korupce ve vefejném a
politickém sektoru, podle mezinarodni neziskové organizace Transparency International,
zaujima Ceska republika mezi 179 dal§imi staty svéta pro rok 2009 az 52. misto, coZ je
velmi znepokojujici.

Hned na zacatku je nutno fici, Ze prace je pojata v Sir§im slova smyslu a podava

uceleny obraz o fenoménu korup¢niho jednéni. Toto pojeti je velmi rozsahlé a jednotlivé

! VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha : Profess Consulting, 2007. s. 7. ISBN
978-80-7259-055-1.
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¢asti prace, vztahujici se k riznym formam korupce a vSem aspektim daného jevu, by si
jisté zaslouzily detailnéjsi pojednani.

Préce je ¢lenéna na ivod, ¢ast teoretickou s osmi kapitolami a ¢ast praktickou.

V uvodni kapitole je vobecné roviné ucinén kratky exkurz do vyvoje a
transformace celé spolecnosti v souvislosti s rostouci Glohy statu v ekonomice, pficemz
jsou dale akcentovany zejména zmény tykajici se Ceské republiky a jejim prechodu
k demokracii a trznimu hospodaistvi. Tento fenomén je dale pojmoveé vymezen spole¢né se
svymi specifickymi znaky, jak byly popsany v jiné odborné literature. Kratce jsou zminény
nékteré pohledy na korupci, pficemz dale prevazuje pohled ekonomicky.

Nasledujici kapitola se zabyva komplexnim pfistupek k riznym druhlim a formam
korupéniho jednani a je ¢lenéna do jednotlivych skupin podle zvoleného kriteria.

V dal§i ¢asti jsou popsany jednotlivé sféry spolecnosti, nejcastéji ohrozené a
zasazené korupci, které se autorovi jevi jako nejdulezitéjsi a jez v posledni dobé vyvolali
vlnu znepokojeni a nutnost zabyvat se timto negativnim jevem na vSech trovnich. U
jednotlivych ¢asti jsou pro ilustraci uvedeny ptiklady zjisténych a zadokumentovanych
skandalt, vySetfovanych v poslednich péti letech specidlnim policejnim tGtvarem.

Pata kapitola pojednavd o ochrané spolecnosti z pravniho hlediska. Od
mezinarodnich norem se odviji legislativni upravy zasahujici do rtiznych oblasti prava
vetejného a soukromého. Pozornost je zaméfena také na aspekty, jez umoziuji za poruSeni
chranéného zajmu ukladani sankci a dalSich represivnich opatfeni.

Kapitola Sestd poukazuje na ekonomické dopady korupcniho jednani, jez vychéazeji
pouze z uvadénych piibliznych odhadi, nebot’ aktéii korup¢niho jednani se v maximalni
mife snazi, aby jejich vzajemné transakce zustaly neodhaleny a zjistit skute¢né Skody je
tedy velmi obtizné.

Sedmé kapitola poukazuje na nejucinnéj§i moznost v boji proti korupcnimu
bylo mozné od pocatku diagnostikovat a fesit je jeho predchézeni ve smyslu prevence na
vSech Urovnich a vytvofeni takovych opatfeni, jeZ by meéla charakter vestavénych
stabilizatorti s diirazem na transparentnost.

Empirickd cast se zabyva zjisténim soucasného stavu informovanosti a postoju
nahodn¢ ziskaného souboru respondentd. Za timto ucelem bylo stanoveno celkem 10

hlavnich hypotéz, jejichz platnost byla na zakladé¢ vyhodnoceni vysledkll Setfeni
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posouzena. Ziskané udaje jsou vyhodnoceny, graficky zpracovany a opatieny komentaiem.
Zpréava je doplnéna o diskusi a v zavéru jsou navrZzena mozna opatieni pro praxi. Strucny
piehled k této problematice podava zavérecné shrnuti, ve kterém jsou popsany néazory
dotazanych.

V teoretické Casti je prevazné Cerpano z monografii autorti Jolany Volejnikové,
Radima Roudného, Josefa Zilvara, dale z pramenti prava mezinarodniho a vnitrostatniho.
Pouzité internetové zdroje odkazuji zejména na udaje uvetrejnéné organizaci Transparency

International.
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2. Cil prace a metodika

Medializace tady korupénich afér a skandald, naptiklad ve sportu, pfi zpisobu
zadavani vetejnych zakazek, vyuzivani veifejnych financi, ale dokonce i pfi ziskavani
vysokoskolskych tituli, pfiméla vetejnost zamyslet se nad souasnym celkovym stavem
spolecnosti v nasi zemi. Boj s korupci se stal ustfednim programovym bodem vétSiny
politickych stran. Pokud se nad timto negativnim celospoleCenskym zamyslime,
uvédomime si, ze korupce provazi lidstvo od nepaméti a je prakticky vSudypfitomna a
muZze nabyvat mnoha podob. Stava se problémem ekonomickym, kulturnim, moralnim
pravnim, socidlnim i politickym. Jeji odsouzeni a deklarovani jasného stanoviska je jednou
ze zakladnich moralnich povinnosti ¢lovéka. Pravé to je divodem pro volbu tématu
diplomové prace, vedené snahou tento jev popsat, zamyslet se nad jeho vyvojem,
pfi¢inami, riznymi formami, dopady a moznostmi G¢inné mu piedchazet a maximalné ho
eliminovat.

Cilem prace je danou problematiku popsat, vymezit, charakterizovat a pokusit se
navrhnout dal$i mozné postupy i pfesto, ze v pribchu poslednich nékolika desetileti doslo
k vyznamnym zménam v nahliZeni a piistupu soucasné spole¢nosti na fenomén korupce.
Tento vyvoj s sebou pfinesl mnohd rizika a odhalil nékteré souvisejici problémy. Ty je
nezbytné si uvédomit a nepiestat hledat nova feSeni, vedouci ke konecnému a
komplexnimu vysledku.

Metodika teoretické ¢asti prace vychazi z nastudovani dané problematiky v odborné
literatufe, odbornych ¢lankd, internetovych zdroji, vcetné mezinarodni a vnitrostatni
legislativni upravy. Vyuziva vlastniho Setfeni a v rliznych ¢astech odkazuje na empirické
vysledky dosud provedenych vyzkumt, pti¢emz vyvoj daného jevu je sledovan za pouziti
popisu. Postupuje od obecného ke konkrétnimu. V empirické ¢asti jsou pouzita statisticka

vyjadieni zpracovana do tabulek, v¢etné jejich grafického znazornéni.
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3.  Zakladni otazky

Korupce je fenomén, ktery v dnesni dob¢ zasahuje do vSech oblasti lidského zivota.
Projevuje se V politice, hospodaistvi, sportu, vefejném i soukromém sektoru. Zasahuje
celospolecenskych problémt nasi doby. Rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce se
pfitom nejvice dotykd vefejné spravy. Obecné jsou nejvice zasaZeny oblasti, kde se
rozhoduje o vefejnych financich a tam, kde jsou poskytovany sluzby obcaniim, déle

vykonu moci zakonodarné a soudni.

3.1. Pocatky vnimani korupce

Korupce je zvlastni jev provazejici lidstvo jiz od jeho pocatku. Lze ji vysledovat
v prvnich civilizacich v Mezopotamii, Egypté &i starém Rimé&. Podplaceni voli¢i bylo
tehdy trestdno smrti stejn¢ jako vrazda, velezrada, ¢i fyzicky utok na tribuna lidu. Proti
korupci vystupoval Platon, Aristoteles a pozdé€ji na n€ navazali Machiavelli, Monetsquieu i
Rousseau. Existovala ve vSech spole¢nostech bez ohledu na ideologii, ndbozenstvi moralku
¢1 pravo. Tradicn€ je vSak spojena s politikou. Historick¢é prameny dokladaji, Zze témér
kazdé poselstvo s sebou piindselo dary, jejichz prvoradym tkolem bylo nastolit vstiicnou
atmosféru k jednadni a v oficidlni rovin¢ vztahii tak obdarovani pfedstavovalo stale Castéji
spiSe racionalni kalkulaci, nez osobni a emotivni zéalezitost. Z dari se tak stal uplatek,
nebot’ ¢im vétsi hodnotu dar mél, tim rostl pocit zadvazku vii¢i dérci a jeho cilem bylo
dosdhnout to, co by za normalnich okolnosti vyzadovalo zvySené néklady v podob¢ Casu,
vynaloZeného usili a investic. Protoze né€které praktiky nebyly ve své dobé za korupéni
viibec povazovany a byly pfirozenym ekonomickym chovanim, byly povazovany za jevy
ekonomice vlastni a pfirozené a nevzbuzovali tedy ani zdjem ekonomi. Korupce byla
tradi¢né spojovana s existenci statu, statnim zfizenim, vladou, politikou a moci a z tohoto
diavodu spadala spiSe do oblasti prava, politiky a etiky, pozdé&ji i psychologie a sociologie.
Az do 30. let 20. stoleti se ekonomicka teorie nezabyvala problémem trznich selhani,
uskalimi byrokracie, rostouci ulohou ucasti stitu na fizeni hospodarstvi a zvySujicimi
pozadavky statnich regulaci ¢i problémy internacionalizace a globalizace.

V ekonomické teorii se s problémem korupce poprvé setkdvdme az s prichodem

teorie verejné volby Jamese Buchanana v poloving 20. stoleti, ktera interpretovala korupci
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jako dusledek rostouci role statu v trznich ekonomikéch. V tomto obdobi se zacinaji
objevovat i prvni odborné studie a ekonomické analyzy zaméfené na problematiku
ekonomickych dimenzi korupce. Byly zkoumany jeji vazby na ekonomickou vykonnost
stati, ekonomicky rust zahrani¢ni obchod a investice. Po padu socialistickych rezimu sttt
byvalého vychodoevropského bloku se ukazalo, Ze tyto zemé maji pti pfechodu z centralné
planovanych ekonomik na ekonomiky trzni velké problémy s korupci.

V Ceské republice neni korupéni klima jen disledkem transformace, ale jeho
pocatky sahaji dale do minulosti a je vyrazn¢ determinovano ptisobenim ufednické tradice
za socialismu. Obdobi socialismu bylo pro korupci obdobim hojnosti. Doslo k jejimu
velkému rozmachu. Organizovana politickd korupce na nejvyssich statnich Grovnich byla v
podstaté zlegalizovana a s korup¢nimi aktivitami se ¢lov€k mohl setkat téméi kdekoliv.
Tim, ze veskeré ekonomické aktivity byly fizeny z centra a ne na trznim principu, byl
korupci dan obrovsky prostor. Pravé z dob komunismu pochazi znamé ¢eské ptislovi ,,Kdo
neokradd stat, okradd vlastni rodinu“. V této dobé korupce natolik prorostla celou
spolecnosti a ekonomikou a nabrala takovych rozméri, ze by se dalo hovofit o korupci
systémove.

Se zménou politického systému po roce 1989 nedoslo opét ani tak k néjakému
vyraznému snizeni ¢i zvyseni korupce jako spise ke zméné jejiho charakteru. Ubylo drobné
korupce v oblasti maloobchodu a sluzeb a naopak ptibyla korupce v oblasti administrativni
a politické. K pfeméné formalnich instituci nedemokratického reZimu na demokraticky
doSlo pomémé rychle, ale neformalni instituce v podobé korupénich norem nadale
pretrvaly. Podle Petrovského? zalala spolecnost také nové vyznavat hodnotu osobniho
uspéchu a nebylo ani tak dilezité, jak tohoto uspéchu jedinec dosahl. V porevolu¢nim
obdobi 90. let byla korupce asi nejvice sklofiovana ve spojeni s privatizaci, tunelovanim
podniki a dalSich aktivit doprovazenych rozsahlymi danovymi uniky napiiklad u dovozu
lehkych topnych olejii, coz mizeme piipsat na vrub slabého institucionalniho prostiedi a
chybéjici legislativy, jez byla utvafena za pochodu. Soucasna korupce je spiSe doménou

politickych Spicek.

Na scénu vSak vstoupila 1 fada nevladnich neziskovych organizaci bojujicich proti

2 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. 1. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007. s. 35. ISBN 80-86861-94-5.
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korupci a uplaceni, z nichz nejvyznamnéjsi je jisté mezinarodni organizace Transparency
International, ktera byla zaloZena v Berliné roku 1993 Peterem Eigenem a ktera se do boje
pokousi zapojovat obcanskou spolecnost a vladni instituce. Mimo Usili vénovanému
pomoci obétem korupce také usiluyje o vybudovdni a rozSifeni mezinarodniho
protikorupéniho systému. Upozoriiuje na negativni disledky korupce a snazi se, aby se
tento nebezpecny fenomén dostal do povédomi celé spolecnosti. Tim pfispiva ke snizeni
vSeobecné lhostejnému pristupu ke korupci. Navrhuje a zaroven také realizuje rtizna
opatieni a zasazuje se o dodrzovani mezinarodnich amluv. Uzkostlivé a kriticky sleduje
chovani vladnich organu, instituci i bank. Kazdoro¢né vydava zebficek vnimani korupce
CPI, kde jsou na zaklad¢ 13 zdroji od deseti nezavislych instituci hodnoceny jednotlivé
staty. V lofiském indexu CPI 2010 bylo hodnoceno 178 zemi, pti¢emz Ceska republika se
umistila na 53. mist& s hodnocenim 4,6 (ze stupnice 0-10). V ramci EU se Cesko umistilo
na 21. misté¢ a zaostava daleko za zépadnimi staty i svymi sousedy. Vyvoj indexu CPI

uvadi tabulka ¢. 1 a graf €. 1.

Tab. €. 1 - Vyvoj hodnot indexu CPI v €eské republice v letech 1997 az 2010

rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

index

Pl 5,2 4,8 4,6 4,3 3,9 3,7 3,9 4,2 4,3 4,8 5,2 5,2 4,9 4,6

Zdroj: Transparency International -Ceskd republika — viastni Uprava

Graf €. 1 - Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 1997 a7 2010
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3.2.  Vymezeni pojmu

Samotné vymezeni pojmu miize byt do znacné miry slozité a dalo by se fici, ze
neexistuje jedind, vSeobecné pfijimand definice, jez by byla akceptovana v fadéach Sirsi
odborné 1 laické vefejnosti, ¢i pfijata bez rozdilu vSemi zemémi. Samotny ptivod slova
vychazi ze zakladu latinského vyrazu rumpere, coz znamend zlomit, rozlomit, pretrhnout,
prervat. Latinsky vyraz corruptus dale oznacuje nasledek takového zlomu, ktery ma za
nasledek, ze osoba je pfinucena ke zméné zasad, postoji a nazort. Znamena slibeni,
nabidku nebo poskytnuti Uplatku s cilem zménit né¢i chovani nebo rozhodnuti, anebo
z4dost o uplatek ¢ jeho piijeti. Uplatek piitom nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu
naptiklad ve formé obalky, miZe se jednat 0 poskytnuti informaci, darti a jinych vyhod,
sluzeb, zvyhodnovani znamych nebo ptibuznych. Korupce tak zpravidla zahrnuje v§echny
projevy, ze kterych ziskava neopravnény prospéch a profit subjekt, ktery za to poskytuje
jakékoliv vyhody (materialni i nematerialni) tomu, kdo prospé&ch poskytuje.® Uplatek miize
mit napfiklad 1 formu ndpadné vyhodné smlouvy, kterou podnikatel uzavie s ptibuznym
ufednika, ktery mé& rozhodnout. Za formu korupce byva téZ povazovan klientelismus,
nepotismus a prodej pozic.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana poptava odménu
za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strané, kterd tuto odménu nabizi. Korupce je
typem trestné Cinnosti, kdy vSichni zOc€astnéni jsou pachateli a maji ztéto Cinnosti
prospéch. VSichni jeji aktéfi porusuji zdkon a zaroven jsou vysledky této Cinnosti
uspokojovany jejich potfeby. Pokud nékteré ze ziiCastnénych stran nepfestane tento systém
vyhovovat a trestnou ¢innost neohldsi, je velice obtizné do této struktury proniknout
zven¢i. Pfimym poSkozenym v této situaci nebyva vlastné nikdo. Nicméné nepiimymi
poskozenymi jsme my vSichni, ob¢ané, danovi poplatnici, kteti dusledky korupéniho
jednani pociti na vySi svych dani, na zplsobu poskytovanych vetejnych sluzeb nebo
zvySenych cendch. Problém s tak celospolecenskym zébérem, jakym korupce bezesporu je,
nelze vyfesit n&kolika navrhy nebo represivnimi opatienimi. Reseni je véci systematického
odbouravani korup¢nich pftilezitosti a nulové tolerance ze strany vetejnosti. Tiemi pilifi
boje proti korupci jsou prevence, transparentnost a represe. Obecné muzZeme fici, Ze ti¢ast v

korup¢nim vztahu je etickym a mravnim selhanim jednotlivct.

3 VOLEJINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha : Profess Consulting, 2007. s. 14. ISBN
978-80-7259-055-1.
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Definice samotného pojmu se lisi podle toho, kdo ji definuje. Pro oblast
spoleCenskych véd, kdy védci hodnoti korupci jako deviantni chovani je dnes jiz typicka
definice amerického autora J.S. Nye, ktery ji charakterizuje jako ,,.. chovani, které se
Z duvodu dosahovani soukromych (osobmich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich
anebo statkovych ziskii odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role
anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého viivu "

Transparency International definuje korupci naptiklad jako zmeuziti sverenych
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.
Konkrétnéji se jedna o prislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v
néci prospéch za uréitou formu odmény. Tato odména nemusi mit vzdy pouze finan¢ni
podobu (uplatek), miize se jednat o Uniky vyhodnych informaci, protezovani znamych
(klientelismus), zvyhodiiovani ptibuznych (nepotismus) apod.”

Dalsi a pomérné piesnou definici korupce vyjadiuje Konvence OSN o postupu proti
korupci, v niz se za korupci povazuje ,,nabidka, slib nebo predani jakékoliv vyhody v neci
prospéch, jako neprimérené pohnutky pro vykonani nebo nevykonani povinnosti a
pozadavek prijeti jakékoliv takové vyhody, jako neprimeérené pohnutky pro vykonani nebo
nevykondni povinnosti.“® Pozdgji OSN tuto definici upravila na ,uplatkdstvi nebo jiné
chovani ve vztahu k osobdam, jimz byla sverena odpovédnost, které porusuje jejich
povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a sméruje k ziskani nepatiicnych vyhod jakéhokoli

druhu pro né samotné nebo pro jiné osoby. '

Z tohoto nepteberného mnozstvi definic
muzeme nabyt dojmu, Ze se korupce tyka jen vetejné spravy, ale pravé tato definice jasné
ukazuje, Ze korupce zahrnuje obé€ sféry spole¢nosti, veiejnou i soukromou.

Lze tici, Ze vymezit korupci piesné a vystizné tak, aby byly charakterizovany
vSechny korupéni praktiky, neni mozné a ziejmé ani Gcelné. Stalo se tradici, ze vSechny
nové spolecenské fenomény jsou definovany spise z pohledu oboru, jez na né nahlizi a je

vvvvv

konstatovani se vSak nabizi jedna obecné platna definice korupce, ktera vychazi z nékolika

*FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpisob. Praha : G plus G, 1999. s. 26. ISBN 80-86103-26-9.

> TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA. Co je KORUPCE? [online]. 2007, [cit.
28.3.2011]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=441

6 CHMELiK, J. Pozornost, uplatek a korupce. Praha : Linde, 2003. s. 19. ISBN 80-7201-434-X.

7 CHMELIK, J. Pozornost, uplatek a korupce. Praha : Linde, 2003. s. 19. ISBN 80-7201-434-X.

18


http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=441

zakladnich atributi korupéniho jednani, platnych pro vSechny typy (druhy) korupce:
1. vztah dvou subjekti (toho, kdo uplatek poskytuje-nabizi a toho, kdo jej pfijima),
2. jde o sménny vztah, pfinasejici obéma stranam vyhodu,

3. souvislost s obstaranim véci obecného nebo instituciondlniho z4jmu,

4. korumpovany je subjekt disponujici uréitym postavenim, pravomoci,
5

jde o jednani proti dobrym mravam.®

Zatimco v politice vyspélych zemi patii korupce k patologickému jednani, v zemich
tietiho svéta a v byvalych komunistickych zemich je jednim z nejrozsitengjsich jevil. Casto
byva nejen piicinou skandall, ale i vétSich spoleCenskych otfesti a statnich pfevrata.
OhroZuje zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik 1 bezpecnost statu a
to jak z hlediska vnitini bezpe¢nosti, tak i bezpecnosti vné;jsi.

Bylo by dobré na tomto misté¢ rovnéz zminit 1 dalsi jevy, které sice za korupci
nepovazujeme, ale které s ni ptimo souvisi, nebot’ pro ni vytvareji piiznivé podminky k
Zivotu. Jedna se o stfet z4jml a lobbing. O stfetu zajmi mluvime tam, kde se zpisob
vykonu urcitého zaméstnani dostava do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto
zaméstnani nebo funkci vykonava, pfiemz stiet zajmid mulze nastat jak u vefejnych
funkcionait, tak u soukromych subjekti. Sdm o sob& neni korupénim chovanim, ale je
stavem, ve kterém se riziko korupce zvysuje a pokud neni feSen, vyvolava podezieni a
ohrozuje ditvéru v nestranny vykon vetejné funkce.

Lobbingem je oznafovdno pusobeni urcité zdjmové skupiny nebo jednotlivce
vramci politického procesu s cilem dosdhnout vysledku, at uz legislativniho nebo
exekutivniho. Takova ¢innost neni nutné korupci a v demokratickych zemich je lobbing
povazovan za legitimni, nebot’ je pro zdkonodarce nebo i pro €leny exekutivy dileZitym
zdrojem informaci o tom, jaké nazory jsou na danou otazku ve spolecnosti. Teprve, kdyzZ je
tento zdjem spojeny s n¢jakou materidlni nebo nemateridlni vyhodou pro politika nebo pro

jeho stranu, tak se z lobbingu stava korupce.

8 CHMELIK, J. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2003. s. 20. ISBN 80-7201-434-X.
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3.3. Priciny korupce

Pokud se podivame na fenomén korupce podrobnéji, zjistime, ze se jedna o jev
znacn¢ komplikovany a miazeme na n¢j nahlizet o¢ima psychologt, sociologt, pravnikt ¢i
politologii. Nemély bychom jej vSak vnimat pouze jako asocidlni chovani a méli bychom
rovnéz zohlednit, ze rozhodovani o tucasti v téchto nelegalnich aktivitich je vedeno
racionalni ekonomickou kalkulaci rizik a ofekavanych ziskli. Mezi korup¢ni rizika patii
predevsim pravdépodobnost odhaleni, dopadeni a odsouzeni, povaha trestu, ztrata
spoleCenské prestize, zaméstnani ¢i socidlniho statusu, skandalizace v médiich,
vydiratelnost a ztrata nezéavislosti.” Pokud budeme vychéazet z odhadi, které uvadgji, ze
pravdépodobnost odhaleni korup¢niho jednani se pohybuje kolem 1%, pak
pravdépodobnost dopadeni je natolik nizka, Ze uzitek z uplatku je vyssi, nez uzitek
z korektniho jednani a tedy i riziko je velmi nizké.

Ekonomické pti¢iny korupce miizeme vysledovat ve tfech vzajemné propojenych

hlediscich, jez jsou zarovei pti¢inami vzniku korup¢niho prostredi.

1. Nedokonald konkurence - vychéazi z vysadniho postaveni firem, kontrolujicich
trh, pticemz ziskani konkuren¢ni vyhody byva doprovazeno omezenim potencionalnich
konkurentli, kterym je zabranéno podilet se na urcité vyhodé. Jedna se naptiklad o
udélovani vyvoznich ¢ dovoznich povoleni, vysilacich prav, licenci, koncesi, vetejnych
zakazek, prodej statniho majetku nebo piidélovani dotaci. Existence vysadniho postaveni
ekonomickych subjekti uzce souvisi s vysokymi zisky, plynoucimi z monopolniho
postaveni, nebo moznostmi tyto vysady ziskat. V politickych kruzich je béZnou praxi do
vrcholového vedeni téchto firem dosazovat své zndmé, pratele, kamarady a Cleny vlastni
rodiny. Velmi Casto dochazi k provazanosti vetejného a soukromého sektoru.

2. Dalsim faktorem je existence veiejnych statkii, jez jsou charakterizovany tim, ze
jsou nedélitelné, nevylucitelné a s nulovymi meznimi naklady. Pii poskytovani vefejnych
statkil se korupce vyskytuje zejména tam, kde subjekt, ktery tyto vefejné statky obstarava,
prijimé tUplatky zato, Ze je obstarava urCitym zpusobem. Vefejné statky predstavuji
V narodnim hospodaistvi majetek vysoké hodnoty, o kterém rozhoduji politici, ufednici,

zastupitelé nebo komise a jejich rozhodnuti casto nejsou vedena obecnym zijmem

o VOLEJINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha : Profess Consulting, 2007. s. 122. ISBN
978-80-7259-055-1.
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spolecnosti. O vefejnych statcich je tak mnohdy rozhodovdno pochybnym a
netransparentnim zptisobem.

3. Tretim faktorem jsou asymetrické informace. \V souCasné dob¢ se informace
staly velmi dileZitou a cennou komoditou. Mit informace znamena ziskat konkuren¢ni
vyhodu, kterd je dana jejich kvalitou a mnozstvim. Problém vzniku asymetrickych
informaci se zdaleka netykd jen vefejné spravy. K nejrozsifenéjSim formam
vnitropodnikové hospodaiské kriminality patii primyslova Spionaz, poc¢itatové podvody a
nedovolené poskytovani informaci, ¢i zneuziti informaci pii obchodovani s cennymi

papiry.

Obecné mulzeme fici, ze vyskyt korupce ovliviiuje ftada socio-kulturnich,
ekonomickych a politickych faktorti, ke kterym se pfipojuji dalsi, které jejimu bujeni
vytvaieji dobré podminky. Jak uvadi napiiklad Chmelik,'® tdmito faktory jsou vyse
uplatku, normativni systém fungovani administrativy, systém kontroly, systém sankci,
korup¢ni tradice, socialni chaos, kvalita statni spravy, vySe platu statnich ufedniku,

klientelismus, hodnotovy Zebticek, chudoba korupcni vzory a vliv médii.

- VySe uplatku Pokud budeme predpokladat, ze chovani ¢lovéka je ovlivnéno snahou
maximalizovat svij zisk, tak nutné musime dat vysi uplatku na prvni misto rizikovych
faktori vedoucich ke korupénimu jednéni. Do jaké miry toto tvrzeni plati, jsme se
pokusili zjistit zafazenim polozky €. 7 v pouzitém dotazniku, kde se dotazujeme
respondenttl, zda souhlasi s tvrzenim ,,Kazdy ¢lovek je uplatitelny, zalezi jen na vysi
nabizené Castky*?.

- Normativni systém Existence fungujicich nezdeformovanych spolecenskych norem
v podobé moralky, etiky a prava jsou jednim z ptfedpokladli, Ze se v jejich prostiedi
korupci bude dafit htife. Sou¢asnym spolecensky uznavanym idolem je nyni uspéSny
podnikatel, méfeno mnozstvim penéz a moci. Zpusob, jakym toho bylo dosazeno je
ospravedInitelny, coZ vypovida mnohé o celkovém stavu nasi spole¢nosti.

- Fungovdni administrativy Rovnéz nejasné fungovani statni spravy, vzajemné

konfliktni ptisobeni administrativy, neefektivni a zdlouhavé vyfizovani pozadavki

19 CHMELIK, J. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha : Linde, 2003. s. 22. ISBN 80-7201-434-X.
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prostych obc¢antl 1ze oznacit jako Zivnou ptidu korupce.

- Systém kontroly Spatné fungujici & dokonce zkorumpovany systém kontroly
nevytvaii dostate¢nou hrozbu pro ty, kteti maji sklony k tplatku. Casta jsou prekvapiva
rozhodnuti ve prospéch elit.

- Systém sankci Musi se stat pravidlem, ze korupce se nesmi vyplatit. Nizké tresty za
korupéni jednani korupci spiSe podporuji a vytvareji dojem beztrestnosti.

- Korupéni tradice Hlavné staty tietiho svéta a staty byvalého vychodniho bloku, jsou
povazovany za zemé, kde korupce byla, nebo je povazovana za zcela normalni, bézny
jev. Rovnéz vetejné minéni je méfitkem, co je a co neni Spatné.

- Socidlni chaos Vétsinou se objevuje v téch spolecnostech, kde doslo k vyraznym
socialnim, ekonomickym a spolecenskym zménam.

- Kvalita statni sprdavy Respektovani a nezkaZeni pfedstavitelé statni moci a vefejné
spravy jsou zarukou, ze samotnd statni sprava bude silna, kvalifikovana a vykonna.
Tim bude zaroven také respektovana.

- Klientelismus Vytizovani ob¢anskych zalezitosti neoficialni cestou, mimo poiadi,
mimo pracovni dobu je také velmi cCastym jevem, ktery je spojen s vytvarenim
neformalnich siti a struktur.

- Hodnotovy Zebii¢ek Na prvnim misté v zebticku hodnot soucasna spole¢nost uznava
osobni prospéch, bohatstvi a touhu po rychlém ziskani majetku.

- Chudoba Mira chudoby je piimo spjata se v§emi typy kriminalnich ¢innosti, korupci
nevyjimaje. Ekonomicky chudé zemé jsou obecné daleko vice zkorumpované nez zemé
rozvinuté. Je to vSak zacarovany kruh, kdy chudoba je pfi¢inou korupce a korupce, jez
omezuje ekonomicky rust, je v kone¢ném dusledku zase zdrojem chudoby.

- Korupcni vzory Obecné povédomi, ze ufednici jsou zkorumpovani, vede obcany
k tomu, Ze je povazuji samoziejmé za zkorumpované. Cim silngjii toto podvédomi je,
tim veétsi sklony maji ti, o kterych se to tika, k pfijimani Gplatku.

- Vliv médii Masmédia jsou schopna do zna¢né miry ovlivnit vefejné minéni.

MV

Uplna znalost vech pii¢in korupéniho jednani je neju¢inngjsim néstrojem boje tomuto
jevu, protoze pokud zname piic¢iny né€jakého jevu, da se na jejich zakladé vypracovat

strategie, kterd zabrani nebo alespont omezi jeho vyskyt.
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4. Formy korup¢niho jednani

V nasi i zahrani¢ni literatufe mizeme nalézt rtiznd kritéria, podle kterych jsou
formy korupce klasifikovany. Muzeme nalézt jeji déleni podle intenzity, rozsahu a
zavaznosti nebo podle oblasti vyskytu korup¢éniho jednani. DalSim kritériem muze byt
existence dohody mezi aktéry korupce nebo charakter korup¢niho vztahu. Hledisko
¢etnosti korupénich vztahl ji déle rozdéluje na nahodnou a recidivujici. Podle izemniho
hlediska hovotfime o korupci mistni, narodni ¢i mezinarodni a podle plivodu aktérii

nalézédme rozd¢leni na korupci domaci a importovanou.

Kritérium intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti

Mala korupce je spojena s kazdodennim zivotem lidi, jde o drobné tplatky, které jedincim
neposkytuji zvlastni vyhody, ale usnadiiuji jim zivot. Jde napfiklad o podplaceni

dopravnich policistd nebo niz§ich tfednikti. Nékteré jeji formy (napf. spropitné) se za

korupci nepovazuji. Casto byva podminkou pro fungovani korupce velké.

Velka (zdavaznd, organizovand) korupce ma negativni ekonomické a moralni dopady na
celou spolecnost a jedinclim, nebo skupinam z ni plynou vysoké zisky. Vyznacuje se

promyslenou strukturou a je tézko odhalitelna.

Kritérium oblasti vyskytu

Vnitini korupce se tyka zaméstnancii ve vefejné spravé, ve vnitinim Ufednim styku.
Zamérem vnitini korupce neni finan¢ni obohaceni, ale dosazeni vys§iho postaveni.
Politicka korupce je v blizkém vztahu s vnitini korupci, nebot’ vefejné funkce jsou ve
vétSiné piipadl spojeny s politickou moci. Tato forma korupce v sobé zahrnuje také
nezadouci vztahy mezi vefejnou moci a soukromym sektorem.

Korupce ve statni spravé zahrnuje korupci souvisejici se statni spravou a ptipady, kdy je
nakladano se statnim majetkem.

Korupce v municipalitach je typicka u volenych ptedstavitell samosprav, samospravnych

organd, ¢lenli obecnich zastupitelstev, zaméstnancli ufadu a starostl. Souvisi s korupci

politickou a korupci ve statni sprave.
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Korupce ve veiejném sektoru zasahuje oblasti, na kterych ma vefejnost zvlastni zdjem.
Pisobi skody ve vefejném zdravotnictvi, Skolstvi, ozbrojenych sborech, nebo soudnictvi.
Korupce v soukromém sektoru je soucasti korupce ve vetfejném sektoru, se kterou byva
spojena. Casto je povazovana za bé&znou soudast konkurenéniho boje ekonomickych
subjektl, a to jak uvnitf soukromé sféry, tak mezi jednotlivymi firmami. Do této oblasti ale
také patii korupce ve sportu, které bude déle vénovana kapitola 5.3..

Korupce v médiich se bézn¢ nevyskytuje, ale srostoucim vlivem a zvySujicim se
rozvojem médii roste zajem politikli, podnikatell, ziskat média a vefejné minéni na svou

stranu k ziskani moci.

Kritérium existence dohody mezi aktéry

Prima korupce, u které dochazi k nabidce ¢i realizaci vyhody mezi aktivnimi aktéry, bez
ohledu na to, kdy vznikne vyhoda pro né€kterou ze stran. Kritériem je vyslovena dohoda,
nikoliv jeji bezprostiedni realizace.

Neprima korupce je spojena se zdjmem subjektu vytvofit si dobré vztahy uvnitt urcité
skupiny, napft. rodiny, politické strany, podnikatelského okruhu ¢i znamych. Jeji aktér si je
védom toho, Ze pokud by tak neucinil, jeho podnikani by bylo poSkozeno. Kritériem je
neexistence dohody. Lze ji dale dé€lit na nepotismus (upfednostiiovani piibuznych) a

klientelismus (upfednostiovani piatel).

Kritérium vyuziti soukromych prostiredkii k ovliviiovani vefejnych rozhodnuti

Ovladnuti statu, kdy ma subjekt formou nezdkonnych a netransparentnich soukromych

plateb vetejnym ¢initelim schopnost ovliviiovat tvorbu legislativnich norem.

Vlivova korupce, kdy mé subjekt schopnost ovlivitovat tvorbu legislativnich norem, ale
tento vliv je zpiisoben velikosti firmy, formou vlastnické vazby na stat a opakovanymi

kontakty s vetejnymi Ciniteli.

Administrativni korupce, zahrnuje platby vefejnym Cinitelim s cilem zménit zpusob

realizace pravidel a politik.

24



5. Sféry spoleCnosti nejéastéji ohrozené korupci

Vyskyt korupce v jednotlivych sférach spolecnosti prakticky koresponduje
s formami korupéniho jedndni rozdélenych podle kritéria oblasti vyskytu, o nichz bylo
pojednano v pfedchozi kapitole. Vzhledem k tomu, Ze na tomto misté neni mozné
obsahnout vSechny oblasti, zasazené nebo ohrozené korup¢nimi praktikami, tato ¢ast prace
bude vénovéana obecnému popisu téch nejdulezitéjSich a tém, kterym byla v posledni dobé
vénovana znacnd medialni pozornost. Opakovanymi prizkumy provadénymi organizaci
Transparency International, pro sestaveni indexu Globalniho barometru korupce:11 je
zjistovano, jaké oblasti vnima spolecnost jako nejvice postizené korupci. Poradi
jednotlivych sektor udava tabulka ¢. 2, kdy podle ndzoru respondentd jsou za
nezkorumpovangjsi instituce nadale povaZovany politické strany a hodnoceni politickych
stran v celosvétovém méfitku se nadale zhorSuje. Ke zjisténi, do jaké miry se tyto udaje 1isi
snami oslovenymi respondenty, byla v praktické c¢asti prace v pouzitém dotazniku

zatazena polozka ¢. 17.

Tab. ¢. 2 -Sektory (instituce) vnimané jako nejvice postizené korupci - celosvétové

Politické strany 79 %
Vefejni pfedstavitelé/ statni afednici 62 %
Parlament/ zakonodarny sbor 60 %
Policie 58 %
Podnikatelsky / soukromy sektor 51%
Cirkevni a nabozenskeé instituce 50 %
Justice 43 %
Média 40 %
Vzdélavaci systém 38 %
Nevladni neziskové organizace 30 %
Armada 30 %

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2010.

1 TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA. Home [online]. c2007, [cit. 3.2.2011].
Dostupné z: http://www.transparency.cz/pdf/GCB2010 _CZ_podklady.pdf
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5.1. Verejna sprava

Pro dalsi ¢lenéni korupcniho jednani ve vefejném sektoru budeme vychazet

Z typologie uvadéné organizaci Transparency International.*?

Tab. ¢. 3 — Typologie korupce ve verejné spravé

I. Mala administrativni korupce

I. 1 Podplaceni dredniki

1. 2 Zamérne nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace

1. 3 Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti verejné spravy

II. ZneuzZivani verejnych zdroja

I1.1 Zpronevéra verejnych zdroji

I1.2 Nehospodarné vyuZivani verejnych zdroji

I1.3 Soukromy prospéch z privatizace

I1.4 ZneuZivani uredni moci pii udeélovani verejnych zakazek

I1.5 Nepotismus, klientelismus, piipadné ,,prodej” pozic

Zdroj: TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné sprévé. 2008. s- 20.

Mala administrativni korupce

JestliZe neni dostate¢né zajiSténa vefejna kontrola a kontrolni mechanismy
selhavaji, je mozné, aby byli jednotlivi Gfednici korumpovani soukromymi subjekty proto,
aby si tyto subjekty zajistily urcitou vyhodu. Podplaceni pfitom muize byt iniciovano
soukromymi subjekty nebo mize byt naopak vyzadovano turedniky, ktefi jej mohou
v nékterych piipadech realizovat organizovanym zpuisobem. Zaméstnanci vefejné spravy
mohou dokonce zamérné vytvaret podminky, aby je bylo nutné uplacet. Tyto korupéni
piileZitosti jsou Casto vytvafeny nadmérnou a neptehlednou regulaci, ktera nuti soukromé
subjekty k tomu, aby hledaly jiné a kratsi cesty pro feSeni jejich zalezitosti pomoci uplatk.
Dalsi cestou k ziskavani uplatkli je zneuZzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové
¢innosti vetejné spravy. Zde jsou uplatky ziskavany pifevazn€ od malych podnikatelskych
subjektl, pricemz tyto strategie mohou byt obzvlasté vynosné v ptipadech, Ze nejsou jasna

pravidla podnikéni, nebo jsou dosti nepfehledna.

12 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Korupce a protikorupéni politika ve
verejné spravé. Praha : Transparency International. 2008. s. 20. ISBN 978-80-87123-04-1.
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Zneuzivani verejnych zdroji

Ke zpronevéte vefejnych zdroji dochdzi skrz skryté rozpoctové polozky nebo
skryté bonusy k platim. O jejich vyplaceni rozhoduji vedouci pracovnici, ktefi vSak za né
mohou pozadovat protisluzby v podob¢ nestandardnich ukont od svych podfizenych, ¢imz
se vytvari korumpovana sit’ vzajemnych protisluzeb uvnitf samotné organizace veiejné
spravy, coz vede k neefektivnimu hospodaieni se svéfenymi zdroji. Pfipomenime si
napfiklad medializovanou kauzu pii vyplaceni nestandardnich odmén vysokym
funkciondiim policie. Transparency International dale wuvadi, ze v prostiedi
postkomunistické vychodni Evropy se k témto typim korupce ptidalo 1 zneuzivani
privatizace, jez spada spiSe do kategorie velké politické korupce. Tento typ korupce se
vyznacuje fadou pochybnych ptevodil statniho majetku za znacné nizké ceny. Ke
zneuzivani Ufedni moci rovnéz dochézi pti udélovani vefejnych zakazek, jez je postizeno
problémy nejen na centralni, ale také na niz§ich Grovnich. Jak uvadi Volejnikova®,
v Ceské republice tak napiiklad v roce 2001 piipadla na nékolik velkych stavebnich firem
vice nez " zcelkové 200 miliardové hodnoty vefejnych zakazek. Jejich udé€lovani je
v Ceské republice také Casto spojeno se stietem zajmi, ktery je pii vykonu mistni
samospravy natolik rozsifeny, Zze neni viibec povazovan za protipravni. Asi nejbéznéjsim
prikladem je udélovani mensich zakéazek v rdmci obci spole¢nostem, v nichz figuruji sami
zastupitelé, kteti o ud€leni zakazek také rozhoduji.

V piipadé nepotismu a klientelismu jde o zvyhodnovéani urcité skupiny lidi
osobami, kterym byl svéfen vykon vefejné moci. Casto také dochazi k prodeji pozic, kdy
dochazi k upeviiovani vlivu vyznamného jedince prostfednictvim placeného protéZzovani.
Tento jedinec je v postaveni, jeZ mu umoziuje rozhodovat o personalnich otazkach a
pracovni mista, pak obsazuje na zaklad¢ uplatkd, které ziskava od jednotlivych zajemct o
tyto pozice.

Spole¢nym rysem klientelismu, nepotismu a prodeji pozic je skute¢nost, ze vyhody
ziskané z téchto vztahi mohou probihat az s delSim ¢asovym odstupem a osoby, jez se
vyhody, kterymi mohou byt napiiklad rizné nemajetkové benefity, prestiz, pfistup

k informacim, rychlejsi kariérni postup nebo podil pii rozhodovani o odménach. Nejvétsim

13 VOLEJINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha : Profess Consulting, 2007. s. 150. ISBN
978-80-7259-055-1.
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nebezpeéim je pak prertstani klientelismu, nepotismu a prodej pozic do korup¢ni
symbiodzy politickych elit s vlivnymi ekonomickymi subjekty, coz je nejvétsim nebezpecim

demokratického systému.

5.1.1. Politické prostredi

Korupce V politice je dnes pievazné oznaCovana jako odchylka od politiky, ale vSe
nasvédcuje tomu, ze je s ni pevné svazana. Zkorumpovany nemusi byt jen clovek, ale tieba
1 celd instituce, v naSem pfipad¢ politickd strana. Ve stadiu symbidzy klientskych siti a
statnich instituci dosahuje korupce svého vrcholu. Statni sprava je ovliviiovana
soukromymi spole¢nostmi, zabyvajicimi se korumpovéanim vetejnych Ciniteld. Politici a
vysoci statni Ufednici sami organizuji korupci a stitni instituce a ufady se méni
vV neformalni soukromé podniky maximalizujici své zisky. Klientelismus usnadiiuje
pronikani korupce do svéta velké politiky, kterd sama o sob& predstavuje zvlastni formu
institucionalizované korupce. Politickd korupce mé kolektivni podobu a dé&e se ve
prospech instituce, jiz je politickd strana. Déje se tak na komunalni i na vladni Grovni.
Politickou korupci je vhodné chapat jako vymeény, které piekracuji hranice politické sféry
takovym zptisobem, Ze oslabuji vlastni normy a standardy politiky, a tim ji podvraceji.**

Politické strany u nds byly nejvice zasazeny korupci v dobé transformace, kdy
financovani politickych stran bylo vlastn€ nekontrolovatelné. Tak napiiklad pted
parlamentnimi volbami v roce 1996 vyslo najevo, Ze vSechny tii koalicni strany ODS,
KDU-CSL a ODA uvadély fale$nd jména svych darci, coz v koneéném dusledku bylo
jednim z hlavnich diivodii padu Klausovy vlady.

Po roce 1989 provazela naSi politickou scénu i celd fada dalSich skandald,
tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, pribéhu privatizace ¢i ziskavani dotaci. Do
aféry kolem nékupu Stdbniho informacniho systému na Ministerstvu obrany, na kontrakt
V hodnoté¢ 3,8 miliardy dollart, byly naptiklad v letech 1992 az 1997 zapleteni dva ministfi
KDU-CSL Vilém Holai a Miloslav Vyborny. Podle byvalého zamé&stnance firmy EDS-
Digital, tato firma zaplatila za ziskani této zakdzky uplatek v rekordni vysi 50 milioni
dolard.

Zhruba do roku 1995 byla privatizace vnimana jako veliky uspéch. Pfed pravnim

Y ERIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999. s. 122. ISBN 80-86103-26-9.
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zajisténim tohoto procesu byla ale ddna prednost urychlenému pirevedeni statniho majetku
do soukromych rukou a v rdmci privatizace bylo vice nez 80% majetku prevedeno do
rukou soukromych majitelti a dalsi majetek byl pfeveden do vlastnictvi akcionait. Cely
problém ale spocival vtom, ze tyto akciondfe nestadil zakon chranit proti riznym
podvodnikim a zlodéjim typu Viktora Kozeného, ktery dodnes unika spravedlnosti.
Vysetieni korup¢nich skandalti a hospodatskych trestnych ¢int, tykajicich se privatizace,
slibovala v roce 1998 ve svém volebnim programu i CSSD pod vedenim Milo$e Zemana.
V ramci akce ,,Cisté ruce® se ale postupem cCasu ukazalo, ze volebni sliby byly nerealné a
akce neptinesla ocekavané vysledky. V unoru 1999 vlada schvalila V1adni program boje
proti korupci, ktery se snazil zvysit G€innost stihani korupce a oslabit zdroje korup¢nich
tlaka.

Ve vyctu riznych skanddli a medidlné zndmych kauz bychom na tomto misté
mohli pokracovat do nekonec¢na. Snad kazdy tyden se objevuji v médiich zpravy o korupci
na radnicich, nebo spekulace o ptivodu majetku statnich predstaviteld. Ve vétsin€ pripadi
vSak vefejnost ziistdva s idivem, co vSechno v naSi zemi nékterym lidem stale jeste
prochazi. Snad z tohoto ditvodu si béhem téchto let vydobyli politicti predstavitelé a
politika viibec své nechvalné prvni misto v zebfiCku korupci nejvice zasazenych sfér
spole¢nosti. Ostatni zemé¢ ale nejsou vyjimkou. Je vSak paradoxni, ze prave politické strany
ve svych programovych prohlaSenich deklaruji boj proti korupci, kterd je do znacné miry

vlastné zivi.

5.2. Neverejny sektor

Korupce v soukromém sektoru byla jak vnitrostatng, tak na mezinarodni urovni
pomérné dlouho mimo pozornost ve srovnani s korupci mezi soukromym a vetfejnym
sektorem a stala se pfedmétem zajmu az na samém sklonku 20. a pocatkem 21. stoleti.
Nejprve se v dokumentech o korupci zacala objevovat jednotliva ustanoveni o korupci v
soukromém sektoru a nasledné byly této problematice vénovany samostatné dokumenty.

Soukromy sektor pfitom hraje rozhodujici roli ve zlepSovani blaha spolecnosti,
skupin a jedinci a poméaha jim v pfistupu ke zdravotni péci vzd€lani a jinym vefejnym
sluzbam. Na druhou stranu ale miiZze dojit k jeho selhdni a zbohatne na ném jen nckolik

jedincti na ikor mnoha.
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Na nejjednodussi urovni zahrnuje korupce v soukromém sektoru uplaceni
prostfednika pti ptidélovani zakazek, nebo kni dochazi, naptiklad kdyz zaméstnanec
nakupuje pro svého zaméstnavatele material za vyssi cenu, nez je nezbytné a obdrzi za to
od dodavatele provizi. Obecné tedy muzeme fici, Ze v soukromé sféfe dochazi ke
zneuzivani pozic a k nelegalnimu obohaceni, kdy osoba, jez méla jednat v zajmu jiné
osoby, kterou je obvykle placena a s niz ma pravni vztah, jedna misto toho ve svém
vlastnim zajmu nebo v zajmu jiné osoby a pfijme za to jakykoli prospéch. Naklady tohoto
korupc¢niho jednani pfitom nese vlastnik firmy a snizuje se mu zisk. Diisledky korup¢niho
jednéani v soukromém sektoru, oproti disledkim ve vetejném sektoru, tak nese zcela
vlastnik, ktery diky nemordlnimu a neetickému jedndni svych zaméstnancl ztraci
konkurenéni schopnost a nasledné i misto na trhu. Nejen v prostiedi velkych korporaci a
nadnarodnich firem tim dochdzi ke ztrat¢ kontroly. Nezfidka se stava, Ze pokud je
bankrotujici firma dostate¢n¢ velika a jeji majitelé maji vlivné politické kontakty, pfenesou
naklady zpiisobené nedostate¢nym fizenim na celou spolecnost. Jako priklad mizeme
uvést odskodnéni klientd druzstevnich zalozen, leckdy dochazi i poskytovani statnich
zaruk ¢i finan¢nich podpor soukromym subjektim. Za nejrizikovéjsi oblasti soukromého
sektoru muzeme tedy vymezit ty, kde jsou spravovany nejvétsi objemy financi, tedy banky,
pojistovny, penzijni fondy, stavebni spofitelny, investi¢ni fondy a investi¢ni spole¢nosti.
Dalsi oblasti je stavebnictvi, telekomunikace, energetika a zdravotnictvi.  Pravé
zdravotnictvi je smutnym piikladem vynuceného korupéniho chovani pacientt, ktefi ve své
racionalni touze, po co nejlepSim oSetfeni stale jeSté pfinasi svym lékafim rtizné dary a
dodatecné plati za néco, co by méli mit automaticky zajiSt€éno. RovnéZ praktiky nékterych
zastupcu distributortt 1é¢iv hrani¢i s uplacenim IékaiG, kterym v podobé provizi ¢i
seminafti plati zahrani¢ni z4jezdy, ve snaze ovlivnit je vtom sméru, aby pacientlim
predepisovali jimi propagovany druh 1éku. Ve stavebnictvi dochazi k postupovani zakazek
velkych firem firmdm men$im a jsou uzavirdny subdodavatelské kontrakty na provedeni
praci, kdy se v konecném duasledku velka firma vibec Zadnym zplsobem nepodili na
realizaci zakazky, kterou piivodné ziskala. Korupce se tak stavd soucasti konkurenéniho
boje a neztidka komplikuje plisobeni trznich mechanismi, nebot’ mala firma neni schopna
platit vysoké uplatky za to, aby zakéazky ziskala. Korup¢ni jednédni tak postihuje malé 1
stfedni podnikani. Podle provedenych prizkumi ¢ini primérna vyse provize témét devét

procent v soukromém sektoru a skoro 16 procent v sektoru vetejném.
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5.3. Sportovni prostredi

Rovnéz ve sportu predstavuje korupce rozsahly problém. Podle odhadl se denné
zabyva sportovnimi aktivitami néco mezi 800 miliona az 1,2 miliardy lidi, nebot’ sport
zahrnuje nejriznéj$i aktivity jednotlivel, pfes skupiny v nejnizSich soutézich az po
evropské ¢i svétové fotbalové Sampionaty nebo Olympijské hry. PfedevS§im profesionalni
sport a jeho komercionalizace pfitahuje penize a sportovni priimysl v riiznych zemich tvoii
néco mezi 2,3 az 3,5 procenty HDP, ¢imZ se otviraji prileZitosti ke korupci v oblastech,
kde se toci velké penize. Rozsah korupce ve sportu je vSak velmi t€zké odhadnout a miize
se zdat, ze je korupci postizena jen jeho velmi mala Cast.

Ke korupci ve sportu dochazi piedev§im v souvislosti s ovliviiovanim vysledka
utkani, zpronevéte ¢i zneuzivani fondd uréenych na sportovni ucely, pii falSovéani
sportovnich vysledkli, pii prestupech hraci nebo pii volbach do organti sportovnich
instituci. V na$i zemi je specificky znama korupce ve fotbale, kde se diky obratu ,,Ivanku,
Kamarade* stala soucasti lidové kultury. I pfes znacnou medializaci tohoto piipadu vSak

nedoslo k odlivu z4jmu znechucenych divaki o fotbal, ¢i sponzort.

Ovliviiovani vysledka zapasi

Ovliviiovani vysledkil sportovnich utkani neni jen doménou fotbalu, ale tyka se i
tenisu, basketbalu, volejbalu, hokeje a dalSich oblasti sportu a je vazano na finanéni zisk
piedeviim v souvislosti se sazenim ¢ zajiiténim lepsiho umisténi. Casto k nému dochézi i
ve chvili, kdy nékterému klubu hrozi sestup do niZsi ligy, coZ by znamenalo pro klub 1 jeho
vlastniky sniZeni pfijmi z prodeje televiznich prav nebo snizeni hodnoty hraci. Pro piiklad
muizeme uvést jeden z nejvétSich skandali ve fotbale rozhodéiho némecké fotbalové ligy
Roberta Hoyzera, ktery se ptiznal k ovliviiovani zapasi v letech 2003 a 2004, kdy udajné
obdrzel 50 000 EUR za ovlivnéni Ctyi zapast. Na zaklad¢ jeho ptiznani bylo v roce 2009
zahdjeno nejvetsi vySetfovani uplacenych zapasi, do kterych bylo zapleteno vice nez 200
osob zcelé Evropy. U nas je diky zvefejnénym odposlechim dosud nejznaméjsim
odhalenym piipadem ovlivitovani zapasti kauza sportovniho feditele Vikrorie Zizkov,
Ivana Hornika, ktery pfislibil hlavnimu arbitrovi utkani 15. kola mezi FC Viktoria a SK
Sigma Olomouc Milanu Sedivému tplatek ve vysi 30.000,- K&. Nasli bychom viak i dalsi
ptipady, kdy byli z nabizeni nebo pfijeti uplatku usvédceni funkcionafi fotbalovych klubi,

rozhod¢i nebo samotni hraci.
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Obrazek €. 1 - Robert Hoyzer

Zdroj: http://www.spox.com/de/sport/fussball/0911/Bilder/robert-hoyzer

Korupce ve sportu muze byt vnimana jako oblast s relativné nizkou mirou
nebezpecnosti pro spolecnost, ktera souvisi s argumentaci, ze sport je Cisté soukroma
zalezitost. KliCovou otazkou trestnépravnich aspektt korupéniho jednani v souvislosti
s fotbalovymi soutéZemi je naplnéni pojmu obstaravani véci obecného zajmu, kdy
obhajoba v ptipad¢ stihaného fotbalového rozhod¢iho argumentovala tim, ze fotbalovy
svaz nepoziva statutu véci obecné a nemuze existovat obecny zdjem na tom, jakym
zpusobem se maji chovat aktéfi sportovniho utkani. V tomto ptipadé Nejvyssi soud dospél
k zavéru, ze fotbalova utkani jsou ,,dulezitym ekonomickym fenoménem, ktery je dilezitym
ekonomickym ,,zdrojem* mnoha subjekti, at jiz marketingovych, medialnich nebo
reklamnich spolecnosti ¢i sazkovych kanceldari atd., které jsou svymi prijmy vyznamné
navdzany na obecné piisobeni fotbalovych soutési a na jejich vysledky.“™ Z tohoto a
dalSich rozhodnuti, ktera nasledovala, 1ze dovodit, Ze do budoucna by se mélo na jednani
fotbalovych funkcionatii, rozhodc¢ich, delegatii, hract a dalsich osob mélo pohlizet jako na
¢innost, jejiz spravny a korektni vykon je véci obecného zdjmu, coz zaklada moznost

postihovat uplatkéistvi v jeho aktivni ¢i pasivni podobé podle trestniho prava.

1> Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 17. fijna 2007, sp. zn. 3 Tdo 510/2007.
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5.4. Oblast vychovné vzdélavacich instituci

Mimo podnikatelské prostiedi je korupce spjata také s oblasti vychovné
vzdélavacich instituci. V této souvislosti jsou korupcni praktiky spojovany pirevazné se
zpusobem ziskavani vysokoskolskych titulli a pfijimdnim na vysoké Skoly, kde se stale
udajné najdou uchazeci, o jejichz osudu rozhodla nikoliv kritéria pfijimaciho fizeni, ale
penize.

Asi nejznaméjsi je kauza plzenské pravnické fakulty Zapadoceské univerzity, ktera
propukla v zafi 2009. Po odhaleni, ze disertacni prace prod€kana této fakulty Ivana
Tomazice je z velké Casti opsana, doslo k rozsahlému vySetfovani, které postupné odkrylo
dalsi podezieni, predevS§im o nestandardnim zplsobu pfijiméni studentii na tuto fakultu, o
pfingjmensim zvla$tnim pribéhu jejich studia a o chybéjicich zaveéreénych pracich
v knihovng, véetné podezielych piestupti studentti ze soukromé Vysoké skoly Karlovy
Vary, jejiz studenti se skrze personalni a institucionalni propojeni obou $kol snadno dostali
na vefejnou a prestizni univerzitu. Na podnét Ceské advokatni komory se Ministerstvo
Skolstvi mladeze a télovychovy rovnéz zabyvalo spornou otdzkou nostrifikaci u studentt
uzhorodské Zakarpatské statni univerzity. Problematické bylo také pfijimani do
magisterského studia, které nespliiovalo podminky vnitinich ptedpisu fakulty. Pozornosti
médii neuniklo ani tzv. ,rychlostudium®, kdy naptiklad Eduardu Brunovi ziskani
doktorandského titulu trvalo rok a Etyfi mésice a jiz vySe zmin€nému Ivanu TomaZiCovi
dokonce osm mésicii. Nekteii studenti naopak na zaklad¢é vyhlasek, vydanych dékanem
Milanem Kindlem v rozporu se Studijnim a zkuSebnim fadem, své studijni povinnosti
neplnili, ale studium jim pfesto ukonceno nebylo. Nikdy se také v univerzitni knihovné
nenasly nékteré rigorézni prace absolventil, mezi nimiZ byl i byvaly piedseda CSSD a
ministr Stanislav Gross. Policejni vySetfovani vSak dosud nevedlo k vefejnosti
oc¢ekavanym vysledkim — piedevsim odebrani podvodné ziskanych titulli a potrestani
byvalého vedeni fakulty v cele se ZachariaSem a Kindlem. Do zacatku prosince 2010 byl
zatim odebran jeden jediny titul. U vefejnosti vyvoj udalosti zanechdva do znacné miry
zklamani a deziluzi ze ,,zametani celé kauzy pod koberec*. Kauza vyrazn¢ poskozuje celou

akademickou obec a vysoké skoly obecn&. ™

16 RESPEKT institut. Plagidtorstvi, ,,rychlostudium“ a klientelismus na Fakulté pravnické Zapadoceské
univerzity v Plzni : Podkladova studie pro veiejnou debatu. Respekt institut, 0.p.s., 2011. s. 20. Dostupné z
http://www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/Analyza_Plzen_web.pdf
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6. Legislativni opatireni

N 24

korupce jsou pravé ty, jez maji mezistatni az mezinarodni charakter a ucinky.
V soucasném globalizovaném svété existuje stale naléhavéjsi potieba feSit korupci na
vSech jejich trovnich. Boj proti ni musi byt komplexni a musi byt veden na vsech frontach,
coz jej dela velmi slozitym. Nejucinnéjsim nastrojem k tomuto boji jsou pravé legislativni

opatfeni, fesici represi, prevenci, transparentnost i vétsi kontrolu.

6.1. Mezinarodnépravni uprava

Ceska republika je vazana fadou mezinarodnich smluv, které jsou souéasti naseho
pravniho fadu a to na zakladé jejich ratifikace, nebo ratifikaci jejiho op¢niho protokolu.
Tyto smlouvy maji aplikacni ptednost pred zakonem. Jejich stvrzenim rovnéz vyplyva
povinnost podrobit se dozoru mezindrodniho organu a u n¢kterych umluv maji ptimo
jednotlivci moznost se na tento organ obratit se stiznosti. V boji proti korupci mezinarodni
spoleCenstvi, jednotlivé stdty i mezinarodni organizace vyvijeji celou fadu prostiedku,
uzaviraji mezinarodni smlouvy proti korupci a jejim jednotlivym aspektiim, sdruzuji se do
mezinarodnich organizaci, pfijimaji akéni plany a buduji neformalni spolupraci v ramci
jednotlivych zemi formou riznych programi ¢i podporou vyzkumu a analyz.

V ramci mezinarodni upravy této oblasti je nejzakladnéjSim délenim na tzv. hard
law a soft law. Hard Law (tvrda protikorupcni legislativa) je mezinarodni pravo v uzsim
smyslu, které je bezprostiedné zdvazné. Jde o mezinarodni smlouvy, které jsou obdobou
zakona ve vnitrostatnim pravu, rozdil je v tom, Ze zavazuji pouze své signatafe. Za soft law
(mékka protikorup¢ni legislativa) jsou povazovana riizna doporuceni, akéni plany,
deklarace, usneseni, doporuceni a etické kodexy, jejichz poruSeni nezaklddd ptimou
mezinarodni odpovédnost.

V ramci piisobnosti OSN je to Umiluva OSN proti korupci z roku 2003, kterou
Ceskd republika podepsala 22. dubna 2005, ale dosud ji neratifikovala. Jejimi hlavnimi
pozadavky jsou trestni postih korupce a vyuzivani nastroji mezinarodni spoluprace, za
soudasného pusobeni preventivnich opatieni. Druhou smlouvou je Umluva proti
nadndrodnimu organizovanému zlocinu z roku 2000, jiz je Ceska republika signatafem, ale

dosud ji také neratifikovala. Tato smlouva fesi korupci jako doprovodny jev zavaznych
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trestnych ¢int.

Dalsi instituci je Rada Evropy, jejimZ nastrojem je Obcanskopravni umluva proti
korupci, piijata v listopadu 1999. Tuto imluvu podepsala Ceska republika v roce 2000 a 0
opatieni, jez byla tfeba pfijmout na narodni urovni, prosttedky mezinarodni spoluprace a
systém kontroly, kterym bylo povéfeno uskupeni GRECO. Dalsi smlouvou je pak
Trestnépravni umluva proti korupci piijata v roce 1999. Ceska republika ji podepsala
postihovat Siroké spektrum korup¢niho jednani a pfinesla nékteré dopliujici trestnépravni
nastroje, ve snaze zlep$it mezinarodni spolupraci v postihovani této trestné cinnosti.
Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlocinu z roku 1990,
ptijala Ceska republika v roce 1195 a ratifikovala ji v roce 1996. Cilem této imluvy je
umoznit mezinarodni spolupraci pifi vySetfovani trestné¢ Cinnosti a pii vyhledavani a
zabavovani vynost z ni.

V ramci OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) byla v roce
1997 ptijata Umluva proti podpléceni zahranicnich verejnych cinitelii. Byla vypracovana
skupinami 34 statd a Ceska republika ji podepsala v roce 2000, kdy pro ni zaroven
vstoupila v u¢innost. Cilem Umluvy je piimét signataiské staty, aby piijali legislativni
opatieni, jez by umoznili stihat podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitelti a zavazaly se ke
spole¢né spolupréaci.

V ramci Evropské unie byla v kvétnu 1997 aktem Rady EU piijata Umluva o boji
proti korupci, vztahujici se k urednikiim Evropskych spolecenstvi nebo urednikiim
Clenskych zemi Evropské unie a jejim cilem je potirat korupci mezi vefejnymi Ciniteli
pracujicimi jak pro Evropské spole€enstvi, tak na narodni urovni. K této timluvé se rovnéz
vaze Prvni protokol k Umluvé o ochrang finanénich zajmi EU. Jako daldi smluvni
instrumenty mtZeme jmenovat Umluvu o ochrané finanénich zajma Evropskych
spoleCenstvi z roku 1195, jejiz soucasti je Prvni protokol zroku 1996, ktery je pfimo

zaméfen na potirdni korupce.
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6.2. Vnitrostatni uprava
Pojem korupce sice neni v nasem trestnim pravu vymezen, ale trestnou ¢innost 1ze
podle Chmelika®’ pachat za predpokladu Ze:
- existuje nositel vefejné funkce,
- dochazi k poruseni statem stanovenych norem (zakont, nafizeni apod.),
- poruseni norem je honorovano urCitou odménou, vyhodou nebo alesponi jejich
nabidkou,
- poruseni pravidel chovéani je provedeno ve prospech jiného subjektu,

- existuje pficinna souvislost mezi uplatkem a zvyhodnénim.

Trestni zakonik™ postihuje korupci piedev§im pomoci trestnych &ind piijeti
uplatku podle § 331, podplaceni podle § 332 a nepiimého uplatkarstvi podle § 333.
Zaroven vymezuje nékteré klicové pojmy, jako je tplatek § 334. Rozhodujici prostor a
hlavni nebezpeci korupce lezi pfedevSim v oblasti vefejné spravy, trestni zdkonik proto
obsahuje vybrané Ciny ufednich osob, a to zneuZziti pravomoci uredni osoby podle § 329
a mareni ukolu uiedni osoby z nedbalosti podle § 330. Piestoze trestni zakonik chrani
pfedev§sim bezuhonnost vefejného zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci
obecného zdjmu, tresta 1 korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich. K trestnym
¢intim, které maji znaky korup¢niho chovani v urcitych zvlastnich situacich, 1ze fadit také
¢iny porusSeni povinnosti pri spravé ciziho majetku podle § 220 a § 221, pletichy v
insolvenénim Fizeni podle § 226, zneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku
podle § 255, sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbé podle § 256, pletichy pri zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi podle
§ 257, pletichy pri verejné drazbé podle § 258.

Uprava &eského trestniho zékoniku je formulovana mimotadné obecné, coz dava
organim ¢innym v trestnim fizeni a zejména soudiim Sirokou moznost uvazeni. VySe
citované skutkové podstaty uzivaji jako kli¢ové dva pojmy. Pojem uplatek, ktery musi byt
poskytnut v souvislosti s obstaranim véci obecného zdjmu.

Prvni pojem je definovan v zakond takto: Uplatek je neopravnéna vyhoda

Y CHMELIK, J. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2003. s. 79-80. ISBN 80-7201-434-X.

18 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdgjsich predpist, Sbirka zakont 2009, astka 11, s. 5-
104. ISBN 978-80-7208-782-2.
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spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném, zvyhodnéni, které se dostdva
nebo mé dostat uplacené osob¢ nebo s jejim souhlasem jiné osob¢ a na kterou nemé narok -
§ 334 odst. 1 trestniho zdkoniku. Podle shodnych nazort v literatufe mize byt tplatkem
prakticky jakakoli vyhoda, ktera se dostava uplacenému nebo s jeho souhlasem jiné osobg,
spoCivajici zejména v pfimém majetkovém prospéchu, napt. finan¢nim nebo materidlnim.
Muze vsak jit i o vyhodu jiného druhu, napft. protisluzbu. Z hlediska naplnéni tohoto znaku
neni rozhodujici vyse Uplatku a zakon nestanovi zadnou hodnotovou hranici. Vysi aplatku
je tteba hodnotit v souvislosti s dalSimi okolnostmi, které urcuji spolecenskou Skodlivost
tohoto Cinit i v oblasti vykonu statni moci a spravy vsak nelze tolerovat zdsadn¢ zadné
uplatky.

Co se ty¢e druhého pojmu, tak tento je vymezen jeSté obecnéji a podle cCasto
citované judikatury zahrnuje velmi riznorodé ¢innosti. Obstaravani véci obecného zajmu
je cinnost, ktera souvisi s plnénim ukold tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen
rozhodovani organtl statni moci a spravy, ale 1 jind ¢innost pti uspokojovani zajmii ob¢ani
a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych potteb. Jde tedy
o plnéni vSech tkold, na jejichz f4dném a nestranném plnéni ma zdjem celd spolecnost
nebo urcita socialni skupina. Nespadd sem ¢innost ob¢ani, jez je vylucné projevem jejich
osobnich prav.

Obstaravani véci obecného zdajmu ve sfére obchodnich vztahii definuje ustanoveni § 334
odst. 3 trestniho zakoniku, jako zachovavani smluvné pievzaté nebo pravnim piedpisem
ulozené povinnosti, kterd méa zabranit protipravnimu poskozovani nebo bezdivodnému

zvyhodnovani ucastnikl téchto vztahti nebo osob, jiz jejich jménem jednaji.

Pravni vymezeni Uplatkafstvi bylo rovnéZ upraveno predchozi legislativni tpravou
platnou do 31.12.209, kdy trestni zakon™ rozliSoval p¥ijimani wplatké podle § 160 a
podplaceni podle § 161, postihoval neprimé uplatkarstvi podle§ 162. Vymezeni
skutkovych podstat uplatkarstvi bylo prakticky nezménéno od roku 1961, od platnosti
,starého* trestniho zakona. Novelou z roku 1999 byly do trestniho zdkona uzdkonény

definice uplatku a vefejného Cinitele a v roce byla pfijata definice, kterou byl vymezen

19 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve znéni pozd&jich predpisti, Sbirka zédkonti 1961, Sastka 65, s. 465-
512.
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pojem obstaravani véci vefejného zajmu. Podle téchto ustanoveni je stale jeSté nutné
posuzovat jednani osob v souladu s ¢asovou pusobnosti trestniho zakona.

Co se tyle stietu zajmt je primarnim dokumentem Ustava CR, ktera vyluuje
soub¢h nékterych funkci. Na ni navazuje zakon o stietu zéjmﬁzo (zakon ¢. 159/2006 Sb.),
ktery ma predchazet a branit stfetu z4jmua u vétsiny oficidlnich funkci. Stfet z4jmu je zde
definovan jako takovy zdjem, ktery prinasi verejnému funkciondri osobni vyhodu nebo

zamezuje vzniku pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu.

6.3. Represe a boj s korupci

Vyznamné mezinarodni organizace, jeZ ptipravily protikorupéni timluvy, zpravidla
také vytvofily instituce pro implementaci, rozvijeni, kontrolu a dodrzovani téchto imluv.

U Organizace spojenych narodu je k tomu uréena zejména Office for Drug Control
and Crime Prevention, Global Programme against Corruption, ktera spoleéné vede
protikorup¢éni program , jehoz cilem je asistovat ¢lenskym statim v jejich usili predchazet
korupci a bojovat sni prostfednictvim zvySovani rizika na spojenych se zneuzivanim
svéfené moci pro osobni prospéch.

Pii radé¢ Evropy pusobi tfi protikorupéni uskupeni, V prvni fadé je to GRECO
(Group of States agains Corruption, jehoz vytvoifeni schvélila Rada Evropy v roce 1998 a
jehoZz smyslem je vytvofeni mechanismd, jeZ na bazi vzdjemného hodnoceni monitoruje
implementaci zavazkt vyplyvajicich z umluv Rady Evropy. V soucasné dobé se toto
uskupeni skladéa z 35 ¢lenti. Od pocatku roku 2003 jsou soucasti monitoringu také néktera
vybrana ustanoveni Trestnépravni imluvy o korupci. Vzdjemnym hodnocenim ¢lenskych
statl dochazi k vyméné zéasadnich informaci o protikorupénim snaZzeni v jednotlivych
statech, coz prispiva k efektivn&jsi mezinrodni spolupraci pfi prosazovani prava. Ceska
republika je ¢lenem GRECO od tnora 2002, coz pro nds znamena Ucast pii hodnoceni
protikorupénich  opatfeni pfijatych v jednotlivych ¢lenskych statech,  zajisténi
bezproblémového pribéhu hodnoceni v Ceské republice a podil na rozhodovani o dal$im
sméfovani Rady Evropy v oblasti korupce. Druhé uskupeni tvoii tzv. program OCTOPUS,
zamé&feny na boj s korupci v zemich stiedni a vychodni Evropy. Dohledovym organem pro

plnéni zavazki vyplyvajicich z pravnich nastroji Rady Evropy je MONEYVAL.

20 Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmu, ve znéni pozdeéjSich predpist, Sbirka zakont 2006, astka 55,
§1941-1949.
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FAFT (Financial Action Task Force on Money Laundering) je mezivladni
organizaci v ramci protiorupéniho programu OECD, jejiz poslanim je vytvareni narodnich
a mezinarodnich standardl boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Spolecnou iniciativou EU a OECD je od roku 1992 program SIGMA, jez podporuje
partnerské zemée v jejich snahdch modernizovat vefejnou spravu.

OLAF (Organisation de la Lutte Anti-Fraude) je jednotka zfizena Evropskou unii
proti podvodim a jinym nezdkonnym jednanim v ramci EU. M4 jak legislativni, tak 1
operacni funkce. Odpovidd nejen za rozvoj strategie proti hospodaiské a financ¢ni
kriminalité poskozujici Spolecenstvi, ale také za operativni protiopatieni. Je opravnén vést
vlastni nezavislé vySetiovani v danych piipadech.

EUROPOL je Evropsky policejni ufad, ktery spadd pod Evropskou unii. Zabyva se
prevenci a potirdnim organizované trestné Cinnosti. Jeho tkolem je zefektivnit spolupréci
jednotlivych ¢lenskych zemi, pfevazné svoji informacni a vzdélavaci ¢innosti. Zaroven ale
také poskytuje policejni a soudni poradenstvi. EUROPOL byl ziizen Maastrichtskou

smlouvou v roce 1992 s cilem zajistit celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti.

Specializovanym Gtvarem pro boj s korupci v Ceské republice je Utvar pro
odhalovéani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) byl zfizen v roce 2001 jako tutvar
S celostatni piisobnosti v oblastech uréenych organizaénim fadem. Vécnou a funkcni
pfislusnost v oblasti trestniho fizeni ptevzal utvar v roce 2003 po dvou zaniklych ttvarech
a to Utadu finanéni kriminality a ochrany statu SKPV (UFKOS) a Utvaru pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné cinnosti SKPV (diive SPOK). Cilem vzniku
UOKFK bylo vytvoieni vysoce specializované, odborné p¥ipravené, maximalné flexibilni a
zédvazné hospodaiské a finanéni kriminality. Utvar odpovida za efektivni a kvalitni priibéh
a vystup v oblasti trestniho fizeni, zajiSténi co nejvetsiho objemu vynosii ze zavazné trestné
¢innosti a majetku pachatelli pro nahradu skod a ptipadny trest propadnuti majetku nebo

véci. Jeho organizaéni strukturu tvoii Sest expozitur s centralou v Praze.
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/.  Ekonomické dopady korupce

Jak uvadi Dieter Fisch?* ,, Korupce zvysuje ceny zboZi a sluzeb, zvysuje zadluzeni
zemé (a nese s sebou budouci trvalé ndklady na splaceni dluhii), vede ke sniZovani
urovne, nebot jsou dodavany vyrobky horsi kvality a je nakupovana nevhodna ci
nepotiebnd technologie, a v jejim disledku jsou projekty vybirany spis na zdklade
kapitalu (protoze je to vyhodnejsi pro pachatele korupce), nez na zaklade lidskych zdrojui,
coz by bylo mnohem lepsi zhlediska rozvoje. Korupce destabilizuje instituce,
redistribuuje bohatstvi a moc pouze mezi bohaté a privilegované, ohrozuje pravni tad,
oslabuje chut firem investovat a podryvd volnou hospodaiskou soutéz a tim i chod
ekonomiky. Podporuje vznik paralelnich mocenskych struktur, které nemaji ptivod v
demokratickych procesech. Tim ohrozuje zdkladni demokratické principy statu, protoze
podil na moci miiZze jejich prostfednictvim probihat na zaklad¢ jinych nez ustavnich
kritérii. Korupce v dasledku ptispiva k rozmachu nelegalni ekonomiky, coz omezuje stat
pii vybéru dani, sniZzuje se pfijmova stranka rozpoctu a klesa schopnost statu poskytovat
v odpovidajici mife vetejné statky.

Je nutné ji chapat v celé S§ifi, jako celospoleCensky problém, jehoz naklady
dopadaji nejen na firmy, ale 1 na vladni sektor a v§echny daniové poplatniky. Jeji dsledky
se odrazeji jak v oblasti ekonomické, tak 1 neekonomické.

Podle kriteria dopadu na urCitou oblast ekonomiky ma korupce negativni vliv
zejména na celkové investice, na vladni sektor a vetejné vydaje, je pfi¢inou neefektivity a
narusuje funkci trhu. Vyvolava zvySené transakéni naklady, nejistotu a riziko. Negativné
ovlivituje kapitalové toky, zahrani¢ni obchod, pfimé zahrani¢ni investice a zahranicni
pomoc.

Negativni vliv korupce na investi¢ni aktivitu firem prokazala celd fada studii
provedenych v minulosti. Vysledky vyzkumii ukazaly, Ze pokud dojde ke zvySeni
korupce o jeden bod na skale 0-10, povede to ke snizeni investic piiblizné asi o 1-2,8%.
Korupce tak miiZze investice Cinit nejen neproduktivnimi, ale miZe od nich 1 odrazovat.

Promitnutim investic k vy$i HDP pak plati, Ze pokud se korupce na Skale 0-10 zvysi o

21 Source Book 2000 - Confronting Corruption: the Elements of a National Integrity System. Published by
Jeremy Pope and Transparency International, 2000. s.3. ISBN: 3-9805657-8-5.
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jeden bod, poklesne produktivita kapitalu a HDP o 4 % a piiliv ¢istych kapitalovych toki
klesd o 0,5 % HDP. Naopak zlepseni o 6 bodi vede ke zvySeni HDP o 20 %, coz
znamena 3 % Ccitych kapitadlovych pfilivii HDP. Negativni dopad korupce hodnoceny
indexem CPI na realné HDP na obyvatele zachycuje graf €. 1.

Graf 2: Korupce a realné HDP na obyvatele (vzorek 97 statd z roku 1997)
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Zdroj: TANZI, V., DAVOODI, H. R. Corruption, Growth, and Public Finances; 2000, s. 4.

Korupce je rovnéz zdrojem vladnich selhani, nebot’ vede k relativnimu zvySeni
podilu vetejnych vydaji na HDP. Podle Narodni ekonomické rady vlady jsou roc¢né
vynakladany prosttedky v rozsahu 17,5 % HDP (635 mld. K¢ v roce 2009), z toho z
vetejnych rozpocti 14 % HDP (508 mld. K¢ v roce 2009). Jakékoliv zlepSeni ptinasi
velmi vyznamné uspory (zvyseni efektivnosti o 1 % = uspora v rozsahu 6,3 mld. K&).?
Vlivem korupce ale také dochézi k poklesu vladnich a danovych piijmt absolutné i
relativné k HDP.

Korupce také zvysuje naklady, zejména z diivodu zpozdéni, nejistoty a investic do
neproduktivnich uplatkd. Odrazuje od inovaci, zvySuje rozdily mezi firmami a
podkopava konkurenci. MliZe vést ke sniZeni kvality produkti a vefejnych projekti.

ProtoZze korupéni kontrakty nejsou oproti legdlné uzavienym smlouvdm

vymahatelné, nemusi byt zaru¢eno dodani zbozi nebo sluzby ani zaruka, ze uUfednik

22 Vlada Ceské republiky. Doporuceni subkomise NERV proti korupci. [online]. c2010, [cit. 5.2.2011].
Dostupné z:  http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/boj-s-korupci---vystup-pracovni-
skupiny-nerv-76710/
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uplatek pfijme. To zvySuje riziko nejistoty. Subjekt k tomuto musi vynalozit dodatecné
transakéni naklady. Rovnéz nezanedbatelnou polozku mohou také €init ndklady na dalsi
utajeni korupcnich aktivit.

Uroveii korupce rovnéz ovliviuje toky zahraniéniho kapitalu, nebot’ se zvy$enim
urovné korupce dochazi k poklesu tokd kapitdlu do zemé a naopak dojde ke
kapitdlovému odlivu. Protoze korupce zvySuje riziko pro investory, bude spekulativni
kapital ze zemé rychle odplyvat. Se zvySenim korupce rovnéz klesaji pfimé zahrani¢ni
investice, protoze podnikdni v zemi vyzaduje dalsi naklady. Co se ty¢e zahrani¢ni pomoci
v materidlni formé¢, tak tato se diky korupci stavad pfedevSim v zemich tietiho svéta zcela

neucelnou.

Dalsimi ekonomickymi dusledky jsou:

zvyseni cen v administrative,

snizeni ¢astky ur¢ené na vefejné ucely a od¢erpavani vladnich vydaji,
preference takovych projektt, kde je moznost ziskat uplatek,
poskytovani n¢kterych nadbyte¢nych sluzeb z vetejnych rozpocti,
zvyseni rozpo¢tové naro¢nosti,

zhorseni vladnich procedur a regulaci,

roz$ifovani byrokratického aparatu,

prodluZzovani 1hit a nejriznéjsi zpozdéni,

rozhodovani na zaklad€ penéz a ne na zdkladé skute¢nych potieb,

vede k chudobé.

YV V.V V V V V V V VY

Mezi neekonomické celospolecenské disledky milzeme zafadit preferovani
nekompetentnich ufednikil, zndmosti a formovani elit, rozsifeni korupcniho vlivu i1 na
ostatni Cleny administrativniho aparatu, vliv na demograficky vyvoj, zdravotnictvi a
vzdélanost. M4 také politické disledky.

Aby do jisté miry doSlo ke sniZeni rizika odhaleni korupce, davaji ufednici 1 firmy
pfednost jedndni s lidmi, které znaji, coz vede k formovani urcitych elit, utvafeni
neformdlnich struktur Ufednikli a firem a zaroven také ke koncentraci a posileni

klientelismu uvnitf a mezi témito elitami.
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Rozsiteni korupcniho vlivu na ostatni ¢leny administrativniho aparatu je dano
schopnosti malé korupce rychle se Sifit. Vytvaii kolem sebe silné korup¢ni klima diky
korupénim vzorim a normam, navic tam, kde existuje silna korup¢ni kultura, se snizuje
ochota néco ménit a nedochazi k naprave.

Rovnéz byl na zéklad¢ provedenych studii vysloven néazor, ze existuje pfi¢inna
souvislost mezi korupci a urovni zdravotnictvi. Bylo spocitano, ze zhorSeni korupce o
jediny bod na stupnici 0-10 vede K nardstu détské amrtnosti o 1,1 az 2,7 na 1000 zivé
narozenych déti. Obdobna souvislost existuje 1 ve Skolstvi.

Mezi ekonomickymi a politickymi dusledky korupce existuje rozdil, nebot
ekonomické disledky jsou vycislitelné a to 1 v ramci kratkého ¢asového horizontu.
Clanek Hospodaiskych novin z30.12.2010 uvadi, e na zakladé roéniho objemu
vetejnych rozpocti ve vysi zhruba 400 miliard korun a porovnani cen zakazek v
soukromém a vetejném sektoru lze dopocitat, Ze rocni objem korupce vetejnych rozpocti
je vyssi nez 70 miliard, tedy vice neZ polovina letoSniho rozpoctového deficitu. Ptijemci
korupce jsou politické subjekty 1 jednotlivei - ¢asto v desitkach, a v extrémech i stovkach
miliont korun.?® Politické naklady jsou velmi Casto neurcité a rozplyvaji se do celé
spoleCnosti. Daji se pozorovat az v dlouhodobém horizontu, nebot snizuji ochotu
spolecnosti vytvofit otevienéjsi, duveéryhodnéjsi, pfistupnéjsi a legitimni politické
instituce.

K dal§im spolecenskym dusledkiim a ndkladim patfi:
nejednoznac¢nost, nepruhlednost, nejistota, neefektivita a zdlouhavost
nerovnost a socialni dopady

vliv na demograficky vyvoj

vliv na vzdélanost a lidsky kapital,

zvysSené transakéni naklady,

moralni naklady,

YV V.V V V V VY

podkopéavani demokracie.

23 Janecek, K. Korupce a jeji dopad na ekonomiku této zemé&. Hospoddrské noviny -iHned.cz. [online]
2010, €21996-2011, [cit. 15.1.2011]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-49060100-korupce-a-jeji-dopad-
na-ekonomiku-teto-zeme
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Korupce ma pro ekonomiku celou fadu negativnich disledki, které berou v potaz
nejen firmy pfi svych rozhodovanich o investicich, ale které by méla brat vazn¢ i vlada
pii formovani svych hospodaiskych politik. Reformni program boje proti korupci by se

m¢él rovnéz odrazit v protikorup¢ni politice.
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8. Prevence

V eliminaci korupéniho jednani sehravd samoziejmé nejvyznamnéjsi ulohu
prevence. Sklada se z ucelen¢ho a diferencovaného systému jednorazovych, opakovanych
nebo trvalych opatieni respektujici povahu daného jevu, véetné€ jeho mistnich, casovych a
socialné-kulturnich aspektl. Jeji principy do jisté miry velmi dobte obsahové koresponduji
s ttemi hlavnimi pilifi Strategie vlady Ceské republiky v boji proti korupci v obdobi let
2010-2012, jimz jsou prevence, prihlednost a postih. V ramci této strategie vlada ulozila
prislusnym odpovédnym osobdm a organim celou fadou ukold, jejichz disledné plnéni ma
problém korupce fesit nebo predchazet korupénimu jednéni, a to pravé v rovinach jak je

stanoveno Vv jednotlivych pilitich.

8.1. Primarni prevence

Primarni prevence je zaméfena predevS§im na odstranovani rizik a jejich
predchazeni. V praxi jde o to vytvorit takové podminky, aby ke korupci vibec
nedochézelo, coz je ve skutecnosti nerealna piedstava.

V ramci vySe zminéného programu vldda tkoluje jednotlivé resorty k piijeti
navrhovanych opatteni, ptipadné predlozeni konkrétnich legislativnich nebo organiza¢nich
zmén, které mohou piispét k odstranéni redlného nebezpeci korupce nebo jejimu
predchézeni. V tomto sméru se jednd o nejzakladnéjsi a zaroven nejucinngjsi soucast boje
proti korupci, pokud mé byt tento boj jakkoli efektivni. Omezovani korupcnich pftilezitosti
cestou minimalizace statni regulace, zjednoduseni legislativy a zvySeni transparentnosti pii
zadavani vetfejnych zakazek.

Tohoto ucelu ma byt dosazeno jednak efektivni kontrolou cerpani prostiedki
z vetejnych rozpocti, urychlenim spravnich ¢innosti ve vSech ufadech, a to i za pfispéni
digitalizace a pocitacového zpracovani a vyfizeni Z&dosti, dale snizenim prostiedkl
prerozdélovanych statem, omezenim poctu procesnich pravidel a disledného dodrZovani
jednotného spravniho fizeni ve vSech oblastech.

V oblasti vetfejné spravy a veiejnych zakdzek by mélo dojit jak v legislativni, tak i
Vv nelegislativni oblasti k navrhovanym zménam, které jsou pospany v citované strategii
vlady a jejichz témata jsou uvedena pod nazvy jednotlivych kapitol. Pon€kud jina opatieni

budou piijata na tirovni organti Cinnymi v trestnim fizeni, pfedstavovanych policii, statnimi
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zastupitelstvimi a soudy. Znacnymi zménami projde i moc zdkonoddrnd, kdy se tyto zmény
budou tykat zprihlednéni financovani politickych stran, zavedeni centralniho registru
oznameni podle zdkona o stietu z4jmul. Beze zmény neziistane ani Jednaci fad Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky a Senatu. M4 také dojit k predlozeni navrhu zdkona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Dtlezitou slozkou primarni prevence je také oblast vzdélavani a to jiz od
zékladnich Skol, az po cilené programy a Skoleni, ¢i kurzy pracovnikl statni spravy a
samospravy. Ke zvySovani védomi o moralnich otazkach piispivaji etick¢é kodexy a
vnitroresortni pfedpisy, zamétené k predchazeni korupce na pracovistich. Podstatnou tlohu
sehravaji média a medialni kampané, vedené nestatnimi neziskovymi organizacemi,

v

Z nichz asi nejvyznamngéjsi je Transparency International.

8.2. Sekundarni prevence

Obsahem sekundérni prevence je zdmérné plisobeni na situace, podminky ¢i
okolnosti, které né&jakym zplsobem zvySuji ¢i podminuji riziko vyskytu korupcniho
jednani. Jednim z nastroji je tipovani a vyhledavani rizikovych oblasti a nejrozsifenéjSich
forem korup¢niho jednani s cilem tato rizika odhalovat, objasfiovat a poznavat, nebo je
alespon aktivnim zpisobem sniZzovat na minimum, ¢i je eliminovat. Z tohoto pohledu se
jevi nezbytné do systému vnitini kontroly vSech vefejnopravnich instituci zavést trvalou
pozornost a prubézné vyhodnocovani procest, u kterych je mozno piedpokladat vznik
korupcnich podminek. Vlada pokladd transparentnost za zakladni soucast systému
protikorup¢nich opatieni, pfiCemz se mluvi opét o zpruhlednéni systému Cerpani
prostfedkil z vefejnych rozpoctli, zadadvani vetrejnych zakazek, zajisténi dostupnosti vSech
informaci o zadani, schvalovani a vybéru vetejnych zakazek, zvySeni transparentnosti
vefejné spravy formou vytvafeni podminek vetfejné kontroly nad majetkovymi pomeéry
zamg&stnancl vefejné spravy a nastaveni pravidel legitimniho lobbingu.

Vzhledem k tomu, Ze korup¢ni transakce ve vSech pifipadech probihaji maximalné
utajené a organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou v dostatecné mife vzdy schopny zajistit
piimé ditkazy, jejich vySetfovani se miji uCinkem. Tuto situaci by mélo zménit zavedeni
institutu testu integrity neboli spolehlivosti. Tento specialni nastroj, ktery s uspéchem jiz
fadu let pouzivaji nckteré zemé, spocivd v navozeni zdéani situace, kterou je zkouSena

osoba povinna feSit. ZkouSkou spolehlivosti se rozumi vytvofeni podminek, kterym je
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zkousena osoba bézné vystavena v ramci sv€ pracovni ¢innosti za ucelem zjisténi, zda tyto
své povinnosti plni fadné a v souladu s piedpisy. Jejim cilem je otestovat odolnost osob
vuci korupCnim praktikam. Kazdd zkouska musi byt nahrdvana na audio nebo
videozaznam, ktery muze poslouzit jako podklad pro zahdjeni ukonti v trestnim fizeni a
nasledné také jako podklad pro zZadost o povoleni nasazeni dal§ich operativnich prostiedk.
Testy integrity pouzivaji v zasad¢ dva nastroje, kterymi jsou predstirana nabidka uplatku a

ad hoc kontrola majetkovych priznani.

8.3. Terciarni prevence

Tento stupeil prevence reaguje na stav jiz vyvolany ptitomnosti korupéniho jednani
a ve své podstaté ma zabranit jeho opakovanému vyskytu. Do této oblasti spadaji
predevsim represivni prostiedky, které je vSak tfeba kombinovat s dal§imi opatfenimi.

Tresty jsou podle trestniho prava primarnim ndstrojem s penaliza¢ni i preventivni
funkci. U vétSiny korupcnich trestnych cinl, kde je pfitomen motiv majetkového
prospéchu existuje moznost ulozeni trestu finan¢ni povahy. U méné zavaznych ¢int jsou
spole¢n¢ s nimi dale ukladdny podminéné tresty a tresty zdkazu cCinnosti. Za ndstroje
trestniho prava lze oznacit i moznosti, jeZ nabizi trestni pravo procesni v podobé nastrojil
k vychovnému puisobeni soudniho fizeni. Tyto nastroje maji velmi vyrazny preventivni
ucinek a to 1 v ptipadech korupc¢nich trestnych ¢inti, které Casto ve vetejnosti vzbuzuji
postoj pasivity a rezignace nad feSenim problému. Trestni fad rovnéz pocita
s informovanim vefejnosti o trestnim fizenim, a to prostiednictvim poskytovani informaci
sdélovacim prostfedkiim, coz v pfipadé korupce plsobi jak preventivné, tak i1 na zménu
pohledu vetejnosti, ktera miize byt piesvédcena, ze se korupci odhalovat a trestat nedafi.
Pochopitelné musi byt cténa presumpce neviny, ochrana soukromi a osobnosti stihané
osoby. Mezi dalsi nastroje miiZeme zatadit procesni institut tzv. koluzni vazby a rovnéz i
ochranu svédka.

Vlada pfitom zarucuje nekompromisni, apolitické a profesiondlni vySetfovani
korupénich obvinéni a podezieni. Dalsi instituce a pfedev§im pak policie by mély aktivnéji
a duslednégji pristupovat K proveérce vsech ziskanych poznatkti a podnétd. S kazdym
takovym poznatkem pracovat na zdklad€ individualni spoluprace jak se svédky, tak i

poskozenymi. Pro zvySeni efektivity soudnich fizeni v ptipadech zavaznych korupénich
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jednani se jevi jako nevyhnutelné zifidit specializované justi¢ni organy. Zakladnim
ptedpokladem je vyrovnany pfistup k represi i prevenci. Pouze prevence a ¢etné kampané
bez odstraSujiciho plisobeni individudlni represe jisté nebude stacit na vymyceni, nebo
alespon eliminaci korupce. Vyznam prevence spociva piedevsim v peclivém odstranovani
korupénich prilezitosti tam, kde jiz existuji a zabranéni tvorby novych. ZvySovani tvrdosti
represe ve smyslu odstrasujicich trestil za prokdzanou korupci zlepseni situace rozhodné
nepfinese. AC se trestni postih vyrazné zpfisnil, je mozné ucelné&ji ukladat piisnéjsi tresty
Vv oblasti majetkové Gjmy, tresty propadnuti majetkovych hodnot anebo zakazu ¢innosti.
Pokud se ale nakonec ptece jen povede odhalit a potrestat aktéry korupce, je nutné,
aby se 0 tom dozvédéla siroka vefejnost. Jak uz bylo uvedeno v predchozich kapitolach,
jednim z ditvodi, pro¢ se osoby ucastni korupcénich transakci, je pravé nizka mira rizika
odhaleni, nebot’ korupce je vysoce latentni jev. Medializace a vefejné minéni jsou také

silnymi nastroji spolecenské kontroly.
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9. Empirické Setreni

Uvod

Problém korupce je z hlediska empirického zjistovani jejiho vyskytu v rozli¢nych
sférach spolecnosti prakticky i metodologicky zna¢né€ obtizny. Jednim z diivodi muize byt
i fakt, Ze korupce je zkratka pfitomna vSude, ale jen malokdo si je ochoten tuto skutecnost
pripustit. Vychdzime z ptedpokladu, ze pokud bychom naptiklad provedli anonymni
Setfeni v né¢jakém konkrétnim ufadu statni spravy a ziskali bychom pravdivé odpovédi od
zaméstnancll nebo osob, jez sem pfichdzeji vyfizovat své zalezitosti, zakonit¢ bychom
museli odhalit existenci korupéniho jednéni, coz by v konecném dusledku pro samotné
ufedniky znamenalo pfijeti fady restriktivnich opatieni. Navic by doslo k zhorSeni povésti
ufadu a pravdépodobné také k zvySeni zdjmu osob nabizejicich tuplatky, tento Urad
vyhledéavat, nebo se naopak obratit na jiny.

Prestoze vefejnost ma vSeobecné povédomi o rozsifenosti korupce, dolozenych
trestnych ¢intl je minimalné. Pomér latentni a odhalené kriminality je u korupcniho jednani
mimotadné velky ve prospéch latentni, coz koneckonct plati po celém svété. Existuji v
zasadé dva prameny, z nichz lze ziskavat zdroje informaci o korupci:

1. krimindlni statistiky a poznatky organt ¢innych v trestnim fizent,

2. zkuSenosti vetejnosti (at’ uz s konkrétnimi projevy korupce nebo s vnimanim korupce
jako spolecenského fenoménu) uvadéné v sociologickych prizkumech a prezentovanych
médii.

I tak se méme moznost seznamit s vysledky n€kolika reprezentativnich vyzkumi
provedenych v Ceské republice od roku 1989 do sou¢asné doby a jejich vysledky
vztahnout k feSené problematice.

Za ucelem zjisténi aktualnich Udaje tykajici se zkuSenosti a postoji osob v
pfipadech korupce, bylo vunoru 2011 uskute€néno vyzkumné Setfeni. Na zakladé
uvefejnéni zpracovaného dotazniku na internetovych strankach www.vyplnto.cz a nasledné
vlastni propagace byla sesbirana data celkem od 156 respondentt.

Tato €ast prace se zabyva vyhodnocenim ziskanych dat, coZ obnasi podrobny popis
zjisténych skuteCnosti, spolu s grafickou upravou a interpretaci. Jeji soucasti je diskuse
opifena o vysledky vyzkumného Setfeni, ve které budou navrzeny doporuceni pro zlepSeni

stavajici situace.
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9.1. Formulace vyzkumného problému a jeho cile

Stanoveni vyzkumného problému predchazela predbézna teoreticka analyza oblasti,
vychézejici ze studia odborné literatury. Zakladnim zamérem vyzkumného Setieni bylo na
zaklad¢ dotaznikového prizkumu poskytnout obrazek o tom, do jaké miry korupce
ovliviiyje zivot jednotlivet a jak 1idé vnimaji snahy spole¢nosti s korupci bojovat. Zarovei
prizkum odrazi osobni zkuSenosti respondentli a jejich vlastni postoje. Na dvou
predlozenych modelovych situacich, které popisuji korupci z opacnych stran, miizeme
sledovat teoretické reakce oslovenych respondenti. Bylo vysloveno celkem 10 hlavnich

hypotéz o zkoumaném jevu, jejichz platnost byla ovétovana.

Cile prizkumu:
1) Zjistit jaké jsou aktudlni ndzory a postoje oslovenych respondentii:
e navyvoj aktudlni situace CR v oblasti korupce
o které faktory podle nich brdani viéinné bojovat s korupci
e [Lteré faktory korupci podporuji
e jaké oblasti spolecenského Zivota vnimaji jako nejvice zasaZené korupci

o zda se domnivaji, Ze jsou pachatelé korupcniho jednani dostatecné trestini

2) Zjistit jaké jsou vlastni zkuSenosti respondentii s podplacenim a uplatky
3) Ovérit, jakym zpiisobem by respondenti sami reagovali v modelovych situacich
4) Porovnat ziskané udaje vybranych oblasti s oficielné uveiejnénymi udaji (vyzkumu

spole¢nosti GFK ¢i Transparency International)

9.2. Pouzité metody a zpracovani dat

Praktickd ¢ast prace vychazi ze studia odbornych publikaci, odbornych ¢lankd,
internetovych zdroji a vlastniho zjisténi. K realizaci vyzkumného Setfeni, které je svym
charakterem koncipovano jako kvalitativni, byla jako nejvhodn&j$i zvolena explorativni
metoda anonymniho dotazniku vlastni konstrukce. Dotaznik byl konstruovén tak, aby svou
strukturou a zaméfenim jednotlivych polozek vedl k ziskdni podstatnych udaji zvoleného
vyzkumného problému. Je tvofen Ctyfmi Castmi. V prvni jsou respondenti sezndmeni s

cilem dotazniku a pokyny pro jeho vyplnéni. Nasleduje Sest segmentacnich otazek o
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respondentech a déale dvanact polozek tykajicich se jejich vlastnich zkusSenosti s redlnymi
situacemi. Tteti ¢ast je tvofena deviti otazkami, zjisSt'ujicimi nazory a postoje dotazovanych
Vv teoretickych modelovych situacich. V zévéru je vyjadieno podékovani za spolupraci.

Typ vyzkumného problému rovnéz ptedurcil zvolené metody jeho statistického
zpracovani. K vystiznému vyjadfeni metrickych dat byly u posledni hypotézy pouzity
statistické charakteristiky polohy - aritmeticky primér a rozptyl. Data kazdé polozky byla
uspotradana pomoci ¢arkovaci metody do tabulek Cetnosti a dale pro ndzorné prezentovani
pievedena do grafii. Na zdkladé¢ zvefejnéni a realizace vyzkumného Setfeni na

internetovém serveru WwWw.vyplnto.cz byla ziskana data, jez byla zafazena do databaze

uskuteénénych prizkumia pod nazvem ,,Problematika korupéniho jednani* a automaticky
vyhodnocena za vyuziti technologie HTML 4.01 Transitional, Java Script, CSS, PHP,
MySQL a aplikaci AJAX. Vysledky sondy jsou k dispozici po piihlaSeni na tomto webu,
pfi zadani e-mailové adresy radek.kaska@centrum.cz a hesla: 267061 v sekci
Dokoncené prizkumy, kde je mozné se s nimi seznamit.

Tvorb¢ findlni podoby dotazniku piedchazel ,,pilotni dotaznik®, jehoz cilem bylo na
vzorku 10 respondentli otestovat soubor zamyslenych polozek a ovéfit, zda zkoumané
osoby porozumély pokyniim k jeho vyplnéni, jestli jsou uzaviené otazky spravné a jasné

nadefinované a zda bude mozné ziskané udaje spravné vyhodnotit.

9.3. Stanoveni hlavnich hypotéz
Hypotézy vyzkumné sondy vychézely pfedevsim z teoretickych pfedpoklada a dale

ze ziskanych poznatkli o zkoumaném jevu.

Hi: Méné neZ polovina respondentii zaméstnanych ve verejném sektoru se setkala se
situaci, kdy jim byl tfeba i nepfimo nabidnut tplatek ¢i néjaka forma protisluzby.

Pro stanoveni této hypotézy vychazime z predpokladu o vSeobecné rozsifenosti
korupce, tedy Ze osoby zaméstnané ve vefejném sektoru se mohly pii vykonu své funkce
setkat se situaci, kdy jim n¢kdo nabidl uplatek ¢i néjakou formu protisluzby. V naSem
pocetnim odhadu jsme pfitom optimisticti, kdyz tvrdime, ze k tomu doSlo v méné nez

poloving ptipadi.
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H,: U vSech respondentii zaméstnanych ve vefejném sektoru na pozici, kde by mohly
byt korumpovany, existuje vnitini predpis, tykajici se predchazeni korupce.

Tato hypotéza ma za cil prokazat, Zze pozice ufedniki, kde by mohlo dojit
ke zneuziti moci, vlivu, svéfenych finan¢nich prostifedkt v jejich prospéch ¢i ve prospéch
druhych osob, jsou v soucasné dobé¢ jiz zcela identifikovany a v pfislusnych ttradech ¢i
institucich existuji vnitini predpisy, tykajici se pfedchazeni korupce. Do této oblasti Gpravy
spadaji etické kodexy, vnitini protikorup¢ni programy a dal$i smérnice, se kterymi by mé¢l

byt pracovnik seznamen.

Hs: Vice neZ polovina respondenti se domniva, Ze pfinesena pozornost pro urednika,
vyjadiuje spiSe podékovani, za jim poskytnuté sluzby, individualni pristup a
vstiicnost.

Ptedpoklddame, Ze v nasi spolecnosti neni dosud dostatecné zvykem, aby ufednik

z titulu své pozice jednal s obcCany Usluzné, vstficné, s individudlnim pfistupem a pii

vyfizovani jejich zadosti se jim snazil spiSe maximalné vyhovét. Tento pristup v nich spise

vyvolava pocit, ze pro n¢ ufednik déla néco navic, nad ramec svych béznych povinnosti, za
coz by mu m¢éli byt vdééni a tak je u nds vzitou tradici pfinaset s sebou kavu, bonboniéru

nebo jinou pozornost, jako vyraz podékovani.

Ha: Vice nez 50 % dotazanych souhlasi s tvrzenim ,,KaZdy ¢lovék je uplatitelny, zalezi
na vysi nabizené ¢astky“.
Pro formulaci této hypotézy vychazime z predpokladu, Ze kazdy z nés jisté jiz
uvazoval nad situaci, za jakou ¢astku by byl ochoten porusit dané pravidla, platné zdkony
nebo jen vlastni moralni postoje a dospél k zavéru, jakd by v zavislosti na situaci byla

»jeho cena* a to 1 s ohledem, ze by hrozilo odhaleni.

Hs: Méné nez 1/3 respondentii se setkala se situaci, kdy byli tfeba i nepfimo pozadani
o uplatek ¢i néjakou formu protisluzby.

Z pohledu korupce se jednd o aktivni formu jednani, kdy jedna ze stran pfiijeti

uplatku pfimo vyzaduje. Na zékladé¢ zvefejnénych vysledkd ftady reprezentativnich

vyzkumu a kriminalnich statistik se mizeme domnivat, Ze vyskyt jevu bude spise ojedin€ly

a dotazovani se s nim ve vét$i mife nesetkali.
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He: Vice nez Y4 respondentii zaméstnanych ve vefejném sektoru se dostala do situace,
kdy jim nékdo vnutil nebo zanechal v mistnosti mensi pozornost i pres jejich
nesouhlas.

Uvedeny domnénka nepiimo souvisi s hypotézou €. 3 a nasim zamérem je ukazat,
jak sami lidé pfispivaji k udrzovani tradice vyjadiovat podékovani za samoziejmé sluzby
obCaniim pfinesenou pozornosti. Svym jedndnim jsou tak pifimo spoluodpovédni za

soucasnou situaci a stav korupce u nas.

H;: Vice neZ polovina dotazanych by porusila pravidla ,,férového* jednani a usilovala
by 0 moZnost ziskat pro sebe ¢i blizkou osobu vyhodu nebo prospéch.

Opét vychazime z ptedpokladu o pfirozeném chovéni lidi, ktefi by se bez absence
jinych kontrolnich mechanismu jist¢ dlouho nerozmysleli porusit piijatou spolecenskou
normu, aby si pro sebe ¢i své blizké opatfili prospéch nebo blize nespecifikovanou vyhodu.
Chceme ukazat, ze existence kontrolnich a represivnich mechanismi je v soucasném stavu

spolecnosti nutnosti.

Hs: Vice neZ ' respondentii se domniva, Ze pachatelé korupce jsou v Ceské republice
nedostatecné trestani.

Diky masmédiim se miizeme tfeba i n¢kolikrat béhem tyden dozveédét o odhaleni
ruznych korupénich skandalti a afér, u nichZ je na prvni pohled ziejmé, kdo jsou aktéfi
nezékonné transakce, kdo je poSkozeny, jaké je vySe zpiisobené Skody a kdo jaky ziskal
prospéch. Samotné prokazovani je vSak nanejvys slozité a provadéné vysetiovani a trestni
tizeni ptili§ zdlouhavé. Kdyz uz se pak ptes vSechna uskali podafi postavit pachatele pred
soud a odsoudit je, ulozené tresty jsou ve vétSiné piipadid velmi nizké a u vefejnosti

vzbuzuji pocit, Ze korupce se stale jesté vyplaci.

Ho: Vice neZ % dotazanych osob se domniva, Ze soucasna celkova situace v Ceské
republice je pro korupéni jednani prizniva.
Tato hypotéza vychazi z predpokladu, Ze i pfes vSechna pfijatd opatfeni, kontrolni
mechanismy, snahu o zprihlednéni a represivni opatieni se korupci u néas dosud dafi.
Domnivame se, ze respondenti vice jak v % vétSiné uvedou, Ze soucasna situace v Ceské

republice korupci umoziuje ¢i podporuje.
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Hio: Nejhtife vnimanou sférou spole¢nosti, kde se korupce vyskytuje v nejvyssi mire,
bude politika.

Podle kazdoro¢né uveiejnovanych indexti Globalniho barometru korupce nevladni
neziskovou organizaci Transparency International jsou za nezkorumpovanéjsi instituce
dlouhodobé povazovany politické strany a oblast vefejné spravy. Vyse uvedena hypotéza
vychazi z predpokladu, Zze i1 vnasem prizkumu bude v ocich vefejnosti nejhlie

hodnocenou oblasti politika.

9.4. Realizace vyzkumného Setieni

Sbér dat probéhl od 15. tinora do 1. bfezna 2011. Zpracovany elektronicky dotaznik

mohl vyplnit kazdy, kdo v této dobé navstivil internetové stranky www.vyplnto.cz.
Prostiednictvim uvedenych stranek byl priizkum propagovan prvnich pét dni, coz vSak
nestacilo pro zamysleny pocet respondentti a proto byli dale cestou spole¢né e-mailové
adresy osloveni studenti 5. roéniku CZU, Provozné ekonomické fakulty, oboru Statni
sprava a regionalni rozvoj, konzultaéniho stfediska Hradec Kralové. Zadosti k vypInéni
byly rozeslany i prostfednictvi socidlni sit¢ Facebook. Dotaznik vyplnilo 156 respondentt,
prficemz jeho konstrukce neumoznovala nespravné vyplnéni. Navratnost byla dana

pomérem vyplnénych a zobrazenych dotazniki. Jeji hodnota €ini 82,6%.

Charakteristika respondenti
Prizkumného Setfeni se zucastnilo celkem 156 ndhodné vybranych respondentd, z
¢ehoZ bylo 64 muzl a 92 Zen, tedy 41 % muzi a 59 % Zen, coz vypovida o tom, Ze Zeny

byly pfi vyplilovani vstficnéjsi neZ muzi. Data jsou zndzornéna v tabulce €. 4 a grafu €. 3.

Tab. ¢. 4 — Zastoupeni podle pohlavi

Pohlavi Pocet | Pocet v %

64 58,97 %

92 41,03 %

Zdroj: vlastni zpracovani autora
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Graf €. 3 — SloZeni podle pohlavi

Pohlavi:

BZena: 92 (58.97%)
Emu: 64 (41.03%)

zdroj: hitp://problematika-korupenihojedn.vypinto.cz

Prizkumu se zucastnilo nejvice osob ve vé€kové kategorii 30-39 let, nejméné bylo

osob do 20 let a nad 50 let. Tabulka €. 5 a graf ¢. 4 zobrazuje jejich rozdé¢leni.

Tab. ¢. 5 — Rozdéleni podle véku

Vek Pocet] Pocet v % Graf ¢. 4 — Rozdéleni podle véku
do 20 let 5 3,21 Ve
20-29 let 55 |35.26

30-39 let 71 4551

40-49 let 19 (12,18

50 let a vyse 6 3,85

Celkem 111 |(100

Zdroj: vlastni zpracovadni autora

W30-39 let 71 (45.51%
020-29 let 55 (35.26%
m40-49 let 19 (12.18%)
B 50 avice let 6 (3.85%)
Bdo20 let 5 (3.21%)

zdroj: hitpi//problematika-korupcnihojedn.vyplnto.cz

Dalsi ¢lenéni dotazanych dle dosazeného vzdélani zobrazuje tabulka €. 6 a graf €. 5.
Nejpocetnéji jsou zastoupeni osoby s vysokoSkolskym vzdélanim s 50% a dale

stitedoskolaci s 39 %. Nejméné je zastoupena kategorie osob se zakladnim vzdelanim.
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Tab. ¢. 6 — Vzdélani Graf ¢. 5 — Vzdélani

Vzdélani Pocet |Lotet ¥ Vzddlani
%
78 50
61 39,1
9 | 577
7 | 449
1 0,64

Zdroj: vlastni zpracovani
autora Bvysokoskolské: 78 (50%)
O stfedoskolské: 81 (39.1%)
Byyucen: 9 (5.77%)
Bvyssl odbomé: 7 (4.49%)
Bzakladnl: 1 (0.64%)

zdroj: hitp:/problematika-korupenihojedn.vypinto.cz

Struktura zaméstnani je zaznamendna v tabulce ¢. 7 a vyjadfena grafem ¢. 6.
Nejvetsi skupinu tvoii zaméstnanci vetejného sektoru, dale soukromého sektoru nasleduji

studenti a nejméné je zastoupena kategorie osob bez zaméstnani.

Tab. €. 7 — Zaméstnani respondentt Graf ¢.6 — Zaméstnani respondentti
Zamg&stnani Pocet | Pocet v % YR ESanis
vetejny sektor 70 44,87
soukromy sektor |53 33,97

29 18,59
4 2,56

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Bvefajny sekior 70 (44.87%)

O soukromy sektor: 53 (33.97%)

B student: 29 (18.59%)

B bez zaméstnanl (pfip. diichodce) 4 (2.56%)

zdraj: hitp:/iproblematika-korupenihojedn.vypinto.cz

U respondentii bylo dale zjiStovano, zda v rdmci své pracovni pozice zastavaji
misto na kterém by mohli byt korumpovani, coz znazoriiuje tabulka ¢. 8 s grafem ¢. 7.
K tomuto se 78 dotdzanych vyjadiilo zaporn€, 55 osob se domnivd, Ze zastdva pozici na

které by mohli byt korumpovani a 23 nevi.
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Tab. €. 8 — Pracovni pozice s mozZnosti byt korumpovan  Graf ¢. 7 — Pracovni pozice

Prac‘fvm , p021c’e . . Zastavate v ramci své pracovni pozice misto, na kterém byste mohli
s moznosti byt |Pocet | Pocetv % byt korumpovani?

korumpovan

ANO 55 35,26

78 50
23 14,74

Zdroj: vlastni zpracovdni autora

Ene: 78 (50%)
Oano: 55 (35.26%)
Enejsem si jisty: 23 (14.74%)

zdraj: hitp:/fproblematika-korupenihojedn vypinto.cz

9.5. Analyza dat a interpretace

Posouzeni platnosti hypotézy ¢. 1

Hi: Méné neZ polovina respondentii zaméstnanych ve verejném sektoru se setkala se
situaci, kdy jim byl tfeba i nepFimo nabidnut uplatek ¢i néjaka forma protisluzby.
Udaje o poétu osob zamé&stnanych ve vefejném sektoru, jez se setkali se situaci,

kdy jim byl tfeba 1 nepfimo nabidnut uplatek ¢i néjakd forma protisluzby, byly zjistovany
poloZzenim otazek €. 4 a €. 9 v dotazniku. Z celkového poctu 70 osob zaméstnanych ve
vetejném sektoru jich 42 uvedlo, Ze se s takovouto situaci jiz setkalo a 28 uvedlo, Ze jim
nebyl nabidnut Uplatek ¢i néjaka forma protisluzby. Ziskané tidaje jsou uvedeny v tabulce

¢. 9 a znazornény grafem &. 8. Ze ziskanych dat vyplyva, ze hypotéza H; se nepotvrdila.

Tab. ¢. 9 — Pocet osob, kterym byl Gplatek nabidnut.

Pracovni pozice
S moznosti byt | PoCet | Pocetv %
korumpovan

78 50
23 14,74

Zdroj: vlastni zpracovdni autora

57



Graf 8 — Pocet osob, kterym byl tplatek nabidnut.

Setkal jste se nékdy se situaci, kdy Vam byl tieba i nepfimo Uplatek ¢i
néjaka forma protisluzby nabidnuta?

Bano 42 (60%)
Bne: 28 (40%)

zdroj: hitp:fproblematika-korupenihe-jedn vyplinto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy €. 2

Hy: U vSech respondentii zaméstnanych ve verejném sektoru na pozici, kde by mohly
byt korumpovany, existuje vnitini predpis, tykajici se predchazeni korupce.

Pfi konstruovani druhé hypotézy jsme vychazeli z predpokladu, ze jiz ve vSech
vetejnych institucich, kde hrozi zneuziti svéfenych pravomoci a tudiz existuje realné
nebezpedi korupce, je wvnitini predpis kjejimu moznému predchézeni. K ziskani
pottebnych udaji byly u otazky ¢. 4 zatazeny vSechny odpovédi osob, pracujicich ve
vetejném sektoru a déle u otazky €. 5 pouze osoby, jez se domnivaji, Ze zastavaji pozici, na
které by mohly byt korumpovany. Odfiltrovanim udaji jsme dospéli k vysledku, kdy
z celkového poctu 40 osob, splitujicich obé vyse uvedené podminky pouze 35 osob uvedlo,
ze tento predpis v jejich organizaci existuje. Ve Ctyfech piipadech jsme zjistili absenci
takového piedpisu a pouze jeden z dotazanych uvedl, Zze o existenci pfedpisu nevi.

Tabulka ¢. 10 s grafem €. 9 vyjadiuji ziskané odpovédi, ze kterych je patrné, ze

hypotéza H, se nepotvrdila.

Tab. €. 10 — Odpovédi respondentt pro vyslovenou hypotézu.

Existence
vnitiniho Pocet Pocet v %
predpisu

4 10
35 87,5
1 2,5

Zdroj: vlastni zpracovani autora
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Posouzeni platnosti hypotézy ¢. 3

Graf ¢. 9 — Vyjadfujici existenci vnitfniho predpisu.

Existuje ve Vasi organizaci vnitini pfedpis (eticky kodex, protikorupcni
program a).), tykajici se pfedchazeni korupce?

Bano: 35 (87.5%)
Bnevim: 1(2.5%)
Hne: 4 (10%)

zdroj: http:/fproblematika-korupenihojedn vypinto.cz

Hs: Vice neZ polovina respondenti se domniva, Ze pfinesena pozornost pro urednika,

vyjadiuje spiSe podékovani, za jim poskytnuté sluzby, individualni pFistup a

vstiicnost.

U hypotézy &. 3 jsme piedpokladali, ze v Ceské republice dosud pietrvava nazor, Ze

lidé neberou malou drobnost pfinesenou na ufad, kam piijdou vytidit své zalezitosti, jako

uplatek ale spise jako podékovani za to, ze jim ufednik vénuje svou pozornost a bude se

jim na oplatku snazit vyjit v maximalni moZné mire vstiic. Hypotéza byla ovefovana

polozkou €. 20 v dotazniku a na odpovédi jednotlivych respondentti odkazuje tabulka ¢. 11

s grafem ¢. 10. V tomto piipad¢ cekem 140 respondentti uvedlo, Ze pfinesend pozornost

spiSe vyjadfuje pod€kovani, ostatni odpovédi jsou Vv porovnani stim zanedbatelné.

Hypotéza Hj se tedy potvrdila.

Tab. ¢. 11 - Jak osoby vnimaji pfinesenou pozornost.

Pfinesena pozornost
vyjadiuje:

nic, proste se to slusi 6

Pocet Pocet v %
| 140 89,74
|6 3,85
3,85
4 2,56

Zdroj: vlastni zpracovadni autora
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Graf ¢.10 — Jak osoby vnimaji pfinesenou pozornost.

Co by podle Vas tato pozomost méla vyjadfovat?

B podékovani: 140 (89.74%)

Onic, prosté se to slusl: 6 (3.85%)

B platek: 6 (3.85%)

By piipadé potfeby oéekavanl dalsiho piislibu spoluprace: 4 (2.56%)

zdroj: hitp://problematika-korupcnihojedn.vypinto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy ¢. 4

Ha: Vice nez 50 % dotazanych souhlasi s tvrzenim ,,Kazdy ¢lovék je uplatitelny, zalezi
na vySi nabizené ¢astky“.

Tato hypotéza byla stanovena s ohledem na skutecnost, ze dnes$ni spolecnost
ovladaji vice penize, nez moralni hodnoty. Vic nez kdy jindy plati pravidlo, Ze za penize je
mozné ziskat prakticky vSe a vSe je jimi mozno ospravedlnit. Dalo se piedpokladat, Ze
odpovédi respondentt u otazky €. 7 budou s timto v souladu. Jsou uvedeny v tabulce ¢. 12
a zaneseny do grafu ¢. 11. Z téchto je patrné, ze 30 respondentl s tvrzenim souhlasi, 67

spiSe souhlasi, 30 spiSe nesouhlasi, 25 nesouhlasi a 4 uvedli, Ze nevédi. Pfedpoklad

vyjadieny hypotézou Hy se potvrdil.

Tab. €. 12 — Postoj respondenti k tvrzeni.

Kazdy c¢lovek je uplatitelny. | Pocet | Pocet v %
19,23
42,95
spiSe nesouhlasi 19,23
16,03
2,56

Zdroj: vlastni zpracovani autora
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Graf €. 11 —Postoj respondentt k tvrzeni.

Souhlasite s tvrzenim "Kazdy clovék je uplatitelny, zalezi jen na vysi
nabizené castky"?

E souhlasim: 30 (19.23%)

DO splée souhlasim: 67 (42.95%)
Enevim: 4 (2.56%)

B splie nesouhlasim: 30 (19.23%)
Enesouhlasim: 25 (16.03%)

zdroj: http:/'problematika-korupcnihojedn.vyplnto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy é. 5

Hs: Méné neZ 1/3 respondentii se setkala se situaci, kdy byli tfeba i nepfimo poZadani
o uplatek ¢i néjakou formu protisluzby.

U hypotézy ¢. 5 jsme predpokladali, ze kazdy z dotdzanych se mohl setkat se
situaci, kdy byl tieba i nepifimo pozadan o uplatek. Pocetni kritérium bylo zvoleno na
zaklad¢ oficialné uvadénych tdaji. Pro ovéteni hypotézy byla v dotazniku uZita otadzka €.
8. U této celkem 69 respondentl uvedlo, Zze se s uvedenou situaci setkalo, 87 uvedlo, Ze
nikoli. Vysledky jsou znazornény v tabulce ¢. 13 a grafu ¢. 11. Hypotéza Hs se

nepotvrdila.

Tab. ¢. 13 — PocCty osob, jez byly poZzadany o Uplatek. Graf ¢. 12 — Pocty osob, jeZ byly pozadany o uplatek.

Byl jste ticba i Setkal jste se nékdy se situaci, kdy jste byl tfeba i nepfimo poZadan o

nepiimo pozadan | Po¢et | Pocet v % Uplatek & néjakou formu protisluzby?
o uplatek.

55,77

44,23

Zdroj: vlastni zpracovdni autora

Bano: 69 (44.23%)
Ene: 87 (55.77%)

zdroj: hitp://problematika-korupcnihcjedn.vyplinto.cz
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Posouzeni platnosti hypotézy €. 6

He: Vice nez Y4 respondentii zaméstnanych ve veiejném sektoru se dostala do situace,
kdy jim nékdo vnutil nebo zanechal v mistnosti mensi pozornost i pres jejich
nesouhlas.

Stejn¢ tak, jako lze predpokladat, ze lidé s sebou budou pii vyfizovani svych
zalezitosti pfindSet na urady drobné pozornosti, miizeme si byt témér jisti, ze rovnéz budou
ufedniky k pfijeti t€chto pozornosti pfemlouvat a nutit je, aby si je ponechali. Tyto pfipady
vSak budou spiSe vyjimkou nez pravidlem. Jak doklada tabulka ¢. 14 a graf ¢. 13, z celkem
70 dotazanych - zaméstnancti vetejného sektoru, jsme u 26 obdrzeli odpoveéd, ze se do
takovéto situace dostalo. 44 respondentl dosud uvedenou situaci nezazilo. Hypotéza Hg se

potvrdila, nebot’ vice nez % respondentti odpovédéla kladné.

Tab. ¢. 14 — Pocty osob, kterym byla pozornost vnucena.

Graf €. 13 — Pocty osob, kterym byla pozornost vnucena.

Pocet | Pocet v % Dostal jste se nékdy do situace, kdy Vam i pres V4 nesouhlas nékdo
44 62,86 vnutil nebo zanechal v mistnosti men&i pozornost a urychlené odesel?

26 37,14

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Bano: 26 (37.14%)
Wne: 44 (62.86%)

zdroj: hitp://problematika-korupenino-jedn.vyplnto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy €. 7

H;: Vice neZ polovina dotazanych by porusila pravidla ,,férového“ jednani a usilovala
by 0 mozZnost ziskat pro sebe ¢i blizkou osobu vyhodu nebo prospéch.

Hypotéza ¢. 7 vychazela z presvédceni, Ze snaha ziskat pro sebe ¢i své blizké

prospéch nebo vyhodu je pfirozenym chovanim clovéka. Hypotéza byla v dotazniku

testovana zafazenim polozky €. 11. Jak je patrné z tabulky ¢. 15, 50 respondentti uvedlo, Ze
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by o ziskani vyhody spiSe neusilovalo a 22 urcité neusilovalo. Urcit¢ by usilovalo 9
respondentl a spiSe ano 30 respondentl. Nerozhodné se vyjadiilo 45 dotdzanych.

Vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 14. Hypotéza Hy se nepotvrdila.

Tab. €. 15 — Snaha ziskat vyhodu. Graf ¢. 14 — Snaha ziskat vyhodu.
Snazil byste se ziskat y y . . . o
Pocet | Podet v % Pokud by se Vam naskytla moZnost ziskat pro sebe Ci blizkou osobu
vyhodu? urgitou vyhodu nebo prospéch, porusil byste pravidia "férového”
50 32 05 jednani a o tuto wyhodu & prospéch byste usiloval?

22 14,1
nevi 45 28,85

spiSe ano 30 19,23
9 577

Zdroj: vlastni zpracovdni autora

B spise ne: 50 (32.05%)
Onevim: 45 (28.85%)
B splge ano: 30 (19.23%)
Buréité ne: 22 (14.1%)
Wuréité ano: 8 (5.77%)
zdroj: hitp://problematika-korupeniho-jedn.vypinto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy €. 8

Hs: Vice neZ ¥ respondentii se domniva, Ze pachatelé korupce jsou v Ceské republice
nedostate¢né trestani.

Hypotéza €. 8 vychazela z predpokladu, Ze nadpoloviéni vétSina dotdzanych vnima
negativné vysledky vySetfovani, pfipadné soudnich fizeni medidln€é zndmych kauz, kdy
pachatelé korupce ve vétsiné piipadii ziistdvaji nepotrestani. Pro ovéfeni hypotézy
byla v dotazniku pouzita otdzka ¢. 15. Sestavenim tabulky ¢&. 16, grafu ¢. 15 a

vyhodnocenim odpovédi byla hypotéza Hg potvrzena.

Tab. ¢. 16 — Jsou pachatelé dostatecné trestani?

Pocet Pocet v %

85 54,49
spiSe ne 51 32,69
nevi 12 7,69

8 5,13

0 0

Zdroj: vlastni zpracovani autora
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Graf €. 15 — Jsou pachatelé dostatecné trestani?

Domnivate se, Ze pachatelé korupce jsou v Ceské republice
dostatecné trestnani?

W uréité ne: 85 (54.49%)
Osplge ne: 51 (32.69%)
Bnevim: 12 (7.69%)
Bsplée ano: 8 (5.13%)

zdroj: hitp:/problematika-korupcnihojedn.vyplnto.cz

Posouzeni platnosti hypotézy €. 9

Ho: Vice neZ % dotazanych osob se domniva, Ze soucasna celkova situace v Ceské
republice je pro korupéni jednani piizniva.

Hypotéza &. 9 méla potvrdit domnénku, ze dotazani si mysli, ze v Ceské republice
se korupci pfes vSechna pfijata opatieni dosud dafi. V dotazniku byla testovana zatfazenim
polozky €. 16, pti¢emZ souhlas byl vyjadien vyrokem podporuje ¢i umoziiuje a nesouhlas
vyrokem neumoziuje ¢i podporuje. Jak je vidét z tabulky €. 17, domnénku potvrdilo

celkem 152 respondentd. Vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 16. Hypotéza H; se

potvrdila.
Tab. &. 17 - Situace €R a korupce Graf €. 16 — Situace CR a korupce
CR ve vztahu ke korupci | Pocet | Poget v % Myslite si, e sougasna celkova situace v Ceské republice korupci
spise
51,28
umoziuje 72 46,15
nema vliv 2 1,28 4615%
0,64
0,64

B podporuje: 80 (51.28%)
Oumezfiuje: 72 (46.15%)
Enema viiv: 2 (1.26%)

B neumoziiuje: 1 (0.64%)
Enepodporuje: 1 (0.64%)

zdroj: hitp:iproblematika-korupcnihejedn.vyplnto.cz
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Posouzeni platnosti hypotézy ¢. 10

r

Hio: Nejhiife vnimanou sférou spole¢nosti, kde se korupce vyskytuje v nejvyssi mire,
bude politika.

Hypotéza ¢. 10 zjistovala, do jaké miry se 1isi postoj dotazovanych od vysledki
kazdorocné zvetejiované¢ho indexu Globéalniho barometru korupce, kde na prvnim misté
jsou jako nezkorumpovanéjsi instituce uvadény politické strany. Respondenti méli
znamkovanim od 1 do 5 ohodnotit u polozky ¢. 17 jednotliva prostfedi od nejméné
zkorumpovaného po nejvice zkorumpované, pficemz u kazdé oblasti jim byly dany
ilustrativni ptiklady korupce. Vysledky jsou vyjadfeny pomoci aritmetického priméru
dosazené znamky v tabulce €. 18 spolecné s mirou polohy vyjadfenou rozptylem, ze které

je ziejmé, Ze hypotéza Hip se potvrdila.

Tab. ¢. 18 — Vyskyt korupce

Sféra spole¢nosti | Primérna znamka | Rozptyl i?fi‘iég}i
zdravotnictvi 3,34 1,276 7

justice 3,84 1,481 3

sport 3,622 1,184 6.
Skolstvi 3,122 1,145 8.
polika  [ae79  foesr [ 1
policie ‘ 3,699 1,082 5.
soukromé firmy | 3,904 1,074 2

armada 3,82 1,335

Zdroj: vlastni zpracovdni autora

9.6. Souhrn praktické ¢asti

Provedenou sondou byly zjiStovany aktudlni zkuSenosti a individudlni postoje
oslovenych respondenti v oblasti korupce. Z Setfeni, provedené¢ho za ucelem ovéteni
stanovenych hypotéz, vyplynula celd fada dil¢ich zajimavych poznatkl, nebot’ do
dotazniku byly v¢lenény 1 otazky, jez pitimo nesouvisely s testovanymi piedpoklady. Jejich
zatazeni vSak s celou tématikou tzce korespondovalo a zptisob, jakym byla ziskana data
zpracovana, nabizi nejen v soucasné dobg, ale i v budoucnu komukoliv mozZnost s témito
na internetovém portalu dale pracovat.

Ke splnéni zaméra praktické Casti prace bylo vysloveno celkem 10 hlavnich

hypotéz, jez vychazely z obecnych poznatkti k danému tématu. Mezni kritické hodnoty

65



poctu respondentd, pro které byl vysloven ptedpoklad, ze za danych podminek hypotézu
lze pfijmout (nebo zamitnout), byly stanoveny s ohledem na zavéry u nés provedenych
reprezentativnich vyzkumu spole¢nosti Gfk z roku 2001 a 2006 pod nazvy Korupcni klima
v Evropé.” V potaz byly vzaty rovnéZ vysledky kazdoro¢né zveiejiiovanych indexit GBK
(Globalni barometr korupce) organizace Transparency International a jejich vyvoji. Jiné
reprezentativni vyzkumy zjist'ujici nazory, postoje a zkusenosti Siroké vetejnosti v dané
oblasti u nas dosud provedeny nebyly a skute¢na situace muze byt zcela odliSna od situace
v roce 2006. Tehdy 74 % dotazanych ob&ani Ceské republiky uvedlo, Ze nikdy nedalo
uplatek, 66 % uvedlo, Ze jsme zkorumpovanym statem. S tvrzenim, ze vlada nema zajem
na boji proti korupci, souhlasilo 59 % respondentii a za nezkorumpovangjsi oblast byla
oznacena sféra politiky.

Néami provedené¢ho vyzkumného Setfeni se zucastnilo celkem 156 respondentd,
z ¢ehoz 80 % procent bylo ve véku od 20 do 39 let. Celd 2 osob méla ukoncené
vysokoskolské vzdélani a prevladajicim zaméstnanim byl vefejny sektor. Polovina osob, se
rovnéz domnivala, ze v ramci své pracovni pozice zastdva misto, na kterém by mohly byt
korumpovany, pfi¢emz pouze 61 dotdzanych si bylo védomo existence vnitiniho ptedpisu,
tykajiciho se pfedchazeni korupce. S tvrzenim, Ze ,.kazdy ¢loveék je Uplatny, zalezi jen na
vysi nabizené ¢astky™ vyslovilo souhlas 97 osob. Ze zkoumaného vzorku bylo 69 osob i
nepiimo o uplatek, ¢i jinou formu protisluzby pozadano a 80 byl tieba i nepiimo uplatek ¢i
jina forma protisluzby nabidnut. Necelych 34 % osob se pak dostalo do situace, kdy jim
nékdo 1 pfes jejich nesouhlas zanechal v mistnosti mensi pozornost a urychlené odesel.
V otdzce ziskat pro sebe Ci blizkou osobu ur¢itou vyhodu, byl postoj respondenti
nejednoznacny a zjejich odpovédi nemlizeme vyvodit jednoznaény zaveér. NejveEtsi
prekazkou v boji proti korupci se zdd byt nefunkcnost instituci a pfijatych opatieni
spole¢né se sloZitosti dokazovani, pficemz dale prevlada nazor, Ze net¢innému vymahani
prava, trestnimu stihani a odsouzeni pachateld dale v nejvétsi mife brani politické tlaky,
vliv dalsich mocnych skupin a zdlouhavost fizeni s nedostatky v legislativni oblasti.
Korupci naopak podporuje neprihlednost a nepruznost fizeni, ptredstava ze ,,vSichni

berou*, ptiliSna byrokracie a ucast na politice. Pfes 87 % dotazanych si mysli, Ze pachatelé

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA. GFK — Korupcni klima v Evropé.
[online]. ¢2007, [cit. 28.3.2011]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2854
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korupce nejsou v Ceské republice dostatedné trestani a celych 152 lidi uvedlo, Ze souéasna
situace korupci spiSe podporuje ¢i umoziuje. Nejhiie hodnocenou oblasti je i v naSem
vyzkumu politika, jez byla hodnocena primérnou znamkou 4,679 a i v této sféfe jsou

Dalsi cast dotazniku postavila respondenty pied feSeni dvou navzijem
protichtidnych modelovych situaci a na zakladé ziskanych odpovédi byly zkoumany jejich
nazory a postoje k uplatku, ve form¢ ,mens$i pozornosti®, pfinesené ufednikovi. Ze
ziskanych vysledku je ziejmé, ze 88 dotazanych by s sebou néjakou ,,mensi pozornost*
ztejm¢ pfineslo, oproti 55 lidem, ktefi odpovédéli odmitavé. Témér podle 90 %
respondentli by tato pozornost meéla v piipadé vstficného jednani vyjadfovat spiSe
podekovani a pouze 6 respondentil ji spravné oznacilo za uplatek. Pies 25 % lidi by pak
ufednika k pfijeti této ,,pozornosti* jest¢ dale pfemlouvalo. Jejim nepfijetim by se vSak
ze 79 % necitili byt urazeni a pfiblizn¢ stejn¢ velka ¢ast osob by odmitnuti nechapala jako
vyraz neochoty.

Z pohledu ufednika, jemuz byla ,,pozornost* piinesena uvedlo 88 osob, Ze se
domniva, ze jejim nepfijetim by nevzbudily nedlivéru, 31 se vyjadiilo neurcité. Nejvice
(43) by ale nemélo silu i po opakovaném vnucovani tuto ,,pozornost odmitnout. Dalsi
otazkou bylo zjisténo, ze 49 osob by spise a 22 by urcité nemélo pocit, ze se lidé priste
rad¢ji obrati na jejich kolegu, ktery nemad s pfijimanim pozornosti problémy. Kladné se
vyjadiilo 35 osob a neurcité 50 osob. Posledni polozkou bylo zjisténo, Ze pokud by se
dostali do situace, kdy by jim nasledn€ i pfes vysloveny nesouhlas né¢kdo v mistnosti
»pozornost* zanechal, by o této v 58 % ftekli s ismévem kolegim a ptipadné by se i
rozdélili. Ostatni odpovédi respondentli jsou vzhledem k zaznamenané Cetnosti

bezvyznamné.

Realizaci provedeného Setfeni a ndaslednou analyzou ziskanych udaji bylo
testovano 10 hlavnich hypotéz, pficemz 6 hypotéz bylo potvrzeno a 4 hypotézy se
nepotvrdily. K danému tématu byly ziskany dalsi dil¢i poznatky.

V této souvislosti miizeme vyvodit tyto zavéry:

- metodicky postup, zejména pokud jde o pouzity dotaznik, se osveédcil,
- ziskand data vypovidaji o soucasném stavu vymezené¢ho vzorku respondenti,

pfiCemz situace se muze vzajemné liSit v ramci Uzemnich jednotek, nejhiife by
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patrn¢ skoncila Praha, jako centrum ekonomické a politické moci,

- nékteré zkoumané otazky bude vhodné vyraznéji strukturovat, aby bylo mozné
urcit, pro¢ respondenti zvolili dany typ odpovédi,

- ziskané vysledky rozhodné nejsou pozitivnim zjisténim, nebot’ piivodni odhady a
nastavené parametry byly spiSe optimistické,

- za nejzavazngjsi zjisténi mizeme pokladat fakt, ze vice nez 51 % oslovenych
respondentl se dostalo do situace, kdy jim byl tfeba i nepiimo tuplatek ¢i néjaka
forma protisluZzby nabidnuta a dale Ze po vice nez 44 % dotdzanych, toto n¢kdo
sam aktivné vyzadoval,

- zjisténim, Ze z celkového poctu 156 dotdzanych povazuje 140 respondentl
»pozornost® pfinesenou ufednikovy (oCekavajice vstiicny pfistup) za vyjadieni
podekovani, svéd¢i o tom, Ze lidé své jednani neberou jako upléceni, ale jako néco

normalniho a u nas daného tradici z ptedlistopadového vyvoje.

Ptedlozena zprava o vysledcich vyzkumného Setfeni se snazila pfiblizit pouzity
postup a nabidnout analyzu ziskanych dat. Za pouZiti statistickych metod byly jednotlivé
udaje zpracovany a spolu s grafickym vyjadifenim byly opatieny komentafem. Timto

zpusobem se podatilo veelku Gspé$né splnit cile stanovené v této Casti prace.
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10. Zavér

Korupce a korup¢ni jednani je vsoucasné dobé casto zmiflovany termin,
skloniovany v mnoha padech, pfedevsim v souvislosti se zvefejiiovanymi zpravami v tisku,
rozhlase a televizi. Tyto zpravy jsou v mnoha ohledech znepokojivé, nebot’ nam podavaji
realny obraz o souCasném stavu spolecnosti. O to vic je znepokojujici, s odstupem ¢asu
sledovat, jak tyto kauzy postupné utichaji. Jen malokdy totiz zazni odsuzujici verdikt
soudu, coz obyc¢ejni obané vnimaji zna¢né€ s nevoli a vytvari to v nich dojem beztrestnosti
aktéra korupc¢nich praktik.

Ptesto, ze v zapadnich zemich Evropy a vyspélych statech svéta tento fenomén na
sebe poutal jiz po mnoha desetileti zdjem ekonomu i1 vyznamnych predstaviteld statni
moci, u nas byla problematika korupce dlouho dobu piehlizena a popirana. Patficné
pozornosti se ji dostalo az s transformaci nasi ekonomiky a S demokratickymi zménami
vV nas$i zemi, jez umoznili vznik fady neziskovych a statnich organizaci, vstupujicich do
oblasti prevence a volajicich po zméné. Teprve rozpoutani vetejné diskuse k tomuto
tématu podnitilo piijeti legislativnich zmén, jez zasahly rozlicnd odvétvi prava, a to
natolik, e dnes lze Ceskou republiku bezesporu oznagit za stat, ktery aktivné bojuje
s timto jevem, i kdyz jeho postaveni na zebficku hodnoceni vnimani korupce neni nejlepsi.

Piistup k feSeni korupce je ve své podstaté velmi slozity a komplikovany, nebot’
muze nabyvat riznych podob a forem. Jeho typickym znakem je vysoka rozsifenost ale
také vysoka latence. Zasahuje riizné oblasti vefejn¢ho 1 soukromého sektoru, ale nevyhyba
se ani sportu a prostfedi vychovné vzdélavacich instituci, o kterych je v kratkosti
pojednano.

Dopady korupce jsou znatelné piedevsim v ekonomické oblasti. Zpomaluje
hospodatsky rist, ovlivituje vysi hrubého narodniho produktu, destabilizuje instituce ba i
celé staty. V mimoekonomické sféfe plisobi nejistotu a ma i socialni a demografické
nasledky. Néaklady korupce jsou ale v kone¢ném dusledku ptenaseny na kazdého z nas.

Zakladnim diferen¢nim kritériem korupénich praktik je jejich rozsah,
organizovanost a sféry zivota spole¢nosti, do kterych zasahuji.

Pravni Gprava, vztahujici se ke korupénimu jednani, vychazi z fady mezinarodnich
smluv a je promitnuta do sou¢asného legislativniho ramce Ceské republiky. Postih viech
aktért korupc¢nich praktik je tvrdou reakci spole¢nosti, ktera se ubira cestou kriminalizace

jejich jednani, na zakladé sankci trestniho zakona. Legislativné vSak ale dosud neni
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upraven postih pravnickych osob Vtéchto nezdkonnych transakcich. Flexibilni piistup
vyuzivajici i jiné prvky, ¢i jiné alternativy boje s korupci zatim chybi.

Velmi podstatnym prvkem k eliminaci korupéniho jednani a jeho pii¢in, je
uplatnovani prevence na vSech typech tUrovni. Vyuzitim vhodnych nastroja, efektivni
systémové aplikace a zainteresovanim jednotlivych resortl vefejné spravy a vefejné moci
do vzajemné spoluprace statnich organii a nestatnich instituci, by se mohla stat
nejperspektivnéj$im nastrojem v boji s timto negativnim jevem.

Realizované vyzkumné Setfeni se v praktické casti prace zaméfuje na ziskani
novych poznatkii, vychazejicich z nazori a postoji oslovenych respondentt. Jejich vyuziti
napomuze nejen k vytvoreni aktudlniho pohledu na véc, ale také prispéje ke komplexnimu
feSeni celé problematiky uz jenom tim, ze toto téma bude jako naléhavé vniméno a
zviditelnéno. Data, jez byla o zkoumaném vzorku respondentli shromédzdéna a uchovana na
internetovém portale v databazi provedenych prizkumt mohou byt v pfipadé potieby ¢i
zajmu dale vyuzita.

Teoretickd 1 praktickd ¢ast s vyhodnocenim vysledki vyzkumného Setfeni
sledovaly stanoveny zamér, pfi¢emz se podafilo odhalit nekteré sporné otdzky, vhodné
k vyvolani celospolecenské diskuze k tomuto tématu. Postoje respondentit byly v mnohém
piekvapivé, ale do znaéné miry Se shoduji s nazory vetejnosti v oficialné prezentovanych

vyzkumech. Cile prace se tak podatilo bezezbytku naplnit.
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Piiloha A - Kampai Obéanského sdruZeni OZiveni
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A NABIDNEME VAM | BEZPLATNOU PRAVNI POMO
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Zdroj: MV CR. Boj proti korupci. [online]. [cit. 19.3.2007]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-linka-199.aspx
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Piiloha B — Pouzity dotaznik

Vézeni respondenti, rdd bych vas touto cestou pozadal o vyplnéni
nasledujicitho dotazniku, ktery je soucasti mé diplomové prace na téma
,Problematika korup¢niho jednani s ekonomickymi dopady*. Diplomova prace je
zpracovavana na Katedfe prava, Ceské zemédélské univerzity v Praze. Udelem
polozenych otdzek je mimo jiné nasledna analyza vaSich nazorti a zkuSenosti se
situacemi, s nimiz se setkavate nebo muzete setkat v kazdodennim zivote.

Dotaznik je anonymni a bude pouzit pouze ke studijnim uceltim.

U vétsiny polozek oznacte prosim pouze jednu z moznosti, tak aby se Vase
odpovéd’ co mozna nejvice blizila pravdé, v otazce €. 12, 13 a 14 muzete oznadit
vice odpovédi.

Dé&kuji vam za vas Cas a vyplnéni predkladaného dotazniku. Pokud vés
zaujal, budete se moci sjeho vysledky na téchto strankach dale seznamit.
V piipad¢é hlubsiho zajmu, nebo piipominek mé mizete kontaktovat na e-mail

radek.kaska@centrum.cz.

Cast A
1. Vék 0 do 20 let
[0 20-29 let
[0 30-39 let
00 40-49 let
[0 50 a vice let
2. Pohlavi 0 muz 0J Zena

3. Vzdélani O zékladni
O vyuen
0 stredoskolské
] vy$$i odborné
1 vysokoskolské

4. Zaméstnani [J vefejny sektor
O soukromy sektor
[ student
0 bez zaméstnani (ptip. dichodce)

5. Zastavate vramci své pracovni pozice misto, na kterém byste mohly byt
korumpovani?

[Jano

(I ne

O nejsem si jisty
6. Existuje ve Vasi organizaci vnitini predpis (eticky kodex, protikorup¢ni program
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aj. ) tykajici se piredchazeni korupce?
(] ano
[l ne
[Jnevim

7. Souhlasite s tvrzenim ,,Kazdy €lovék je uplatitelny, zaleZi jen na vySi nabizené
castky*“?

[ urcité ano

[ spiSe ano

1 nemohu posoudit

(] spiSe ne

[Jurcité ne

8. Setkal jste se nékdy se situaci, kdy jste byl ti‘eba i nepfimo pozadan o uplatek, ¢i
néjakou formu protisluzby?

(] ano

[l ne

9. Setkal jste se nékdy se situaci, kdy Vam byl tieba i nepfimo uplatek, ¢i néjaka
forma protisluzby nabidnuta?

(] ano

[Jne

10. Dostal jste se nékdy do situace, kdy Vam i pies Vas nesouhlas nékdo vnutil nebo
zanechal v mistnosti mensi pozornost a urychlené odesel?

(] ano

[l ne

11. Pokud by se Vam naskytla moZnost ziskat pro sebe ¢i blizkou osobu urcitou
vyhodu, nebo prospéch, porusil byste pravidla ,,férového* jednani a o tuto vyhodu ¢i
prospéch byste usiloval?

O urciteé ano

[ spiSe ano

[J nevim

[J spiSe ne

O ur€ite ne

12. Co je podle Vas piekazkou v boji s korupci? Vyberte max. 3 moZnosti.
O nizké tresty
0 slozitost prokazovani korup¢niho jednani
0 nefunkénost instituci, nastrojl a piijatych opatieni
O benevolence spole¢nosti
O strach osob, nabizeni uplatku oznamit

13. Netucinnému vymahani prava, trestnimu stihdni a odsouzeni pachateli podle Vis
dale brani? Vyberte max. 3 moZnosti.

[ nedostatky v legislativni oblasti

[J zdlouhavost tizeni

O nedostatek vySkoleného personalu

O politické tlaky a vliv dal$ich mocenskych skupin

[0 nedostatecna ochrana svédku
14. Co podle Vas na druhou stranu korupci podporuje? Vyberte max. 3 moZnosti.
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O ptiliSna byrokracie

O neprihlednost a nepruznost rozhodovani
[J nizké platy Grednikil

[ uicast na politice

O predstava ze ,,vSichni berou*

15. Domnivite se, Ze pachatelé korupce jsou v Ceské republice dostate¢né trestani?
[ urcité ano
O spiSe ano
U nevim
[J spiSe ne
O urcité ne

16. Myslite si, Ze sou¢asna situace v Ceské republice korupci spie:
0 umoziuje
0 podporuje
O nema vliv
O neumoznuje
) nepodporuje

17. Pokuste se znamkovanim ohodnotit prostiedi, které je podle Vas nejvice
zasaZzené korupci. Znamka 1by méla vyjadifovat nejmens$i miru korupce v dané
oblasti, znamka 5 pak nejvétsi.

a) zdravotnictvi (pfednostni nebo nadstandardni péce, ...)

b) soudy (projednavani kauz, rozsudky v nééi prospéch, ovliviiovani konkurz,....)

¢) sport (uplaceni rozhod¢ich, prodavani zapasu, podplaceni soupef,....)

d) skolstvi (pfijimaci fizeni, vykonavani zkousek, ziskavani tituld,...)

e) politika (zneuzivani informaci, prodej funkci, stfet zajmu,...)

f) policie (iniky informaci, nadrzovani pii feSeni piipadd, Gplatky pii feSeni prestupku
v dopravg,...)

g) organy statni spravy a samospravy (pii zadavani vef. zakazek a vyfizovani spravnich
¢innosti,...)

h) soukromé firmy (zpisob ziskavani zakazek, ...)

ch) armada (zadavani zakazek, prodej funkci,...)

18. V jaké oblasti jsou podle Vas dopady korupce nejzavaznéjsi? Oznamkujte stejné
jako v predchozim piipadé.

a) politika (nedivéra, neochota a nezajem ob¢ant Gcastnit se voleb a vefejného Zivota)

b) ekonomika (snizeni rdstu HDP, zvySovani vefejnych vydajd, pfiliv zahrani¢niho
kapitalu)

C) justice a ozbrojené slozky (nedivéra ve vymahatelnost prava a spravedlivé tresty)

d) sport (nezijem fanousk)

e) skolstvi (sniZovani prestize $kol a problémové uplatnéni absolventi)

f) vefejna sprava (pocit, Ze bez tplatki to prosté nejde)

g) soukromy sektor (snaha firem ziskavat neetickym jednanim zakazky)
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Cast B — Modelové situace

Predstavte si tuto nebo jinou situaci: Vyrazili jste na uiad vyiidit jistou zdleZitost a
Z néjakého diuvodu potiebujete dostat velmi rychlou odpovéd’, vyjadieni, &i vydani
dokladu. Lhiita, je% je stanovena pro vyiizeni zdleZitosti je pro Vds rozhodné moc
dlouhd a nemiiete tak dlouho CGekat. Ufednika, ktery bude vSe vyiizovat zndte, je
V kancelaii sam a v minulosti Vam v jiné véci vySel maximadlné vstiic, navic (a¢ nemusi)
Vam pomiiZe vyplnit pro Vis nesrozumitelny formular.

19. Vzal byste s sebou néjakou malou pozornost ( napi. kafe, ¢okoladu, lahvinku)?
O urcité ano
O spiSe ano
[ nevim
O spiSe ne
O urcité ne

20. Co by podle Vas toto pozornost méla vyjadrit?
O podekovani
O uplatek
O nic, prosté se to slusi
0 v ptipadé potieby, ocekavani dalsiho piislibu spoluprace

21. Pfemlouval byste urednika k pfijeti této pozornosti dale i pi‘es prvni odmitnuti?
O urcité ano
O spise ano
O nevim
[J spiSe ne
O urc€ité ne

22. Citil byste se uraZen, neprijetim této pozornosti?
O urciteé ano
[ spiSe ano
[J nevim
[J spiSe ne
O ur€ite ne

23. Chapal byste to jako vyraz neochoty a odmitnuti Vaim pomoci?
O urciteé ano
[J spiSe ano
[J nevim
[J spiSe ne
O urcité ne

Opét si prredstavte situaci: Jste urednik, Iékar Ci jina osoba, na kterou se obraceji druzi
a vyFizeni jejich zdleZitosti vyZaduje individudlni pristup, nad ramec VaSich béZnych
povinnosti. Svou prdci déldte rad (a) a tak vSe kaZdému radéji trpélivé vysvétlite, nez
abyste ho vyhodili s tim, 7e na to nemdte cas. Lidé jsou rdadi a chtéji Vam néjakym
zpuisobem podékovat.

24. Domnivate se, Ze nepFijetim pozornosti v podobé drobného daru byste vzbudili
nediavéru lidi?

O uréité ano

[J spiSe ano
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0 nevim
[ spiSe ne
0 urcité ne

25. Mél byste dost sily i po opakovaném vnucovani nakonec odmitnout?
O urcité ano
O spiSe ano
O nevim
0 spiSe ne
O urcité ne

26. MEéli byste pocit, Ze se lidé pristé radéji obrati na VaSeho kolegu, ktery tuto
drobnost rad prijme a to neni zdaleka tak ochotny jako vy?

O urcité ano

O spiSe ano

[ nevim

O spise ne

O urcité ne

27. Jakym zptsobem byste reagoval, kdyby Vam osoba, s niz jste pired tim jednal,
doslova utekla z mistnosti a i pies Vase odmitnuti, zde tuto drobnost zanechala.
O s usmévem bych o tom fekl kolegiim a ptipadné bych se i rozd¢lil
O nikomu bych o tom nefekl, aby si kolegové nemysleli, ze bézné
pfijimam dary
U nevim
O nikomu bych o tom nefekl a tuto drobnost bych si ponechal
O tekl bych o tom pouze nadfizenému a dar bych mu odevzdal
O nikomu bych o tom netekl, dar bych si ponechal v kancelaii s tim, ze
mam pokazdé moznost tak ucinit

Dékuji za Vas cas.

Radek Kaska
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Ptiloha C — Index CPI 2010 — Potad

v TTANS DA Te Ny . of 4 Cpi

PR o AT o m o =] o =
B o = - zm.ﬂuw__ - Nefvy=sl 20 % irtersa vErohodno st s m m m M 2 m m m m m 21l=s
o Zemé / Uzemi - & = fn adnaoceni alal®l2l=]|8]e8|c|le|o]]E
oy = = L5 m = alale]=2] T o W W rlelolu|lw
? SE | 82 | B2 a|g|2|@ | s|z|E|E|=|=]|=
- = a3 m
P o2 & & & 8 Mir = Dolni hranice | Hormi hranice
1 Dansko 9.3 51 n2 8.9 95 9.1 9.4 89 92195948 95|92
1 Nowy Zeland 9.3 51 n2 8.9 95 9,2 95 89 92195948 95|95
1 Singapur 9.3 9 0,2 8.9 95 9,2 9.4 93185 9219319293194 93194
4 |Finsko 9.2 51 n2 8.9 95 9.1 93 89 92195194 92191
4 |swedsko 9.2 G 02 89 295 2.1 2.4 a3 Q29293 95|94
& |kanada 8.9 5] 0,3 a8, 9.2 8.7 an 89 S2|a5|a8a a4|185
7 |NEozemi a8 51 03 8.5 9.2 a7 an 89 921 9 |85 g9E|8h
3 |oustralie 8.7 a 0,6 75 9.2 8,3 an 89 S2192|191|84(88 Fa|aa
8 |Swycasko 8.7 5] 0,7 7.4 9.1 8,3 9.1 89 FAaA191191 895 9
0 |Masko 86 G 07 74 293 5,1 2.0 =] Falan|sa 911953
11 |lsland 8.5 5 1.1 6,8 9.2 7 9.2 [5F=] = 7o 92191
11 JLucembursko 8.5 5 0,6 7.4 a.n 8.0 899 FA|lBE| 9 9|84
13 JHongkong 2.4 a 05 7.4 259 2.1 a7 an Falsals2|(an|aa Falan
14 Jlrsko 8.0 5] 05 7.4 8.9 7 8.3 89 FA|lTS| 8 7ol a
5 [Rakousko 7o 5 o7 B 89 T a4 B Tal81|89 84|79
15 |MNémecko o 51 06 T2 8.9 Fs] a3 89 FaA|lTAlE81 81|72
17 |Barbados 7.8 £ 09 6,8 8.9 7 85 89 ) s5a18,1
17 |Japonsko 78 a 0E 5.8 a8 75 = [23=] FA|FAE|BE|TE|TT 81|88
19 |katar Tr 7 16 45 9.2 6,6 a5 45|68 g2|a4|83 91|77k
M [weka Britanic G 5 05 B 62 743 75 BB Tal7a|77 75|82
21 |Chile T2 7 03 6,8 .5 Fna 7.4 7 lea TAIBR|TA FA|77F
=2 |Belgie 7.1 5] 0,2 6,8 7.4 6,9 72 [5F=] FA|ITA|65 F1|165
X2 |Spojené staty 7.1 a8 1.1 57 29 65 7.7 82 FAIBB[EF[FA|TO 57157
24 |Uruguay 56,9 5 0,4 6,2 7.4 6,5 | 7 lea 74 G267
= [Francie B0 5 0 58 75 B 72 BB SE|75|72 67|69
X |Estomsko 6,5 a 0,7 5,1 7.1 &,1 5.0 Flal|6g|ag|FA|l6a F1|63
2 1Slovinsko G,4 ] n9 5,0 7.4 5.9 5.0 BF|BA|6R|FA|B2] 5 59|52
23 |kEypr 6.3 4 0.4 58 5.8 G50 =12 23] 58 E1|63
23 |Spojené arabsk & emiraty 6,3 5 1.3 49 Tha a4 ] 45151 74 Th|ea
30 |lzrael &,1 51 n,r a,1 T2 a7 65 5.1 8|67 6 T2l 6
a0 m_uml_-_m_mr_u Gl |51 0.6 5.3 [S)=] a7 55 [5F=] SH|65|63 55153
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32 |Portugalsko 5,0 5 0.0 50 74 5.4 6.7 6.8 74]53] 5 6 |56
33 |Botswana 58 6 06 52 68 54 6.2 56| 6 |68 58 52|53
33 |Portoriko 58 4 07 52 6,8 53 64 6,8 58 55|52
33 |Taiwan 58 9 07 5.1 7.1 55 62 6,7 | 5,1 5858715254 57|58
36 |Bhutan 57 4 07 5.1 6,6 5,1 6.2 5,1 52 58 6,6

37 |Malta 56 3 03 53 58 53 58 58 53|55
38 |Brunej 55 3 07 47 6.1 47 6,1 47 6,1|5,7
39 |Korea (Jizni) 54 9 05 46 6,0 51 57 6 |51 47|57|58|58|586 52|46
39 |Mauricius 54 6 08 47 6,8 49 59 48/56(68 47 52|52
41 |Kostarika 53 5 1,0 47 6,8 47 6,0 56|68 47 4747
41 |Oman 53 5 16 3.1 71 41 64 31(5.1 47 65|71
41 |Polsko 53 8 04 47 58 50 55 56|51|51|56|49]|47 58|51
44 |Dominika 52 3 06 47 58 47 58 51 58 47

45 |Kapverdy 51 4 13 34 6,6 41 6,1 5.6 34 6,6 5
46 |Litva 50 8 1,0 34 6,8 44 55 56|68|48|34]|40]51 4745
46 |Macao 50 3 14 34 58 3.4 58 34 57|58

48 |[Bahrajn 49 5 12 3,1 59 4,1 57 31|51 47 59|59
49 [Seychely 48 3 19 30 6,8 3,0 6,8 3 6,8 47

50 |Madarsko 47 8 14 23 68 30 55 56|68|48(58 47|23 38|37
50 |Jordansko 47 7 1,3 3,1 6.1 4,0 55 3,1(33 4761|586 6,1]4,3
50 |Saudska Arabie 47 5 2,0 23 73 33 6,0 23|33 47 59|73
53 |Ceska republika 46 8 0.9 33 58 4,1 5,1 52(51|51|58| 47| 4 38(33
54 |Kuvajt 45 5 1,8 27 7.4 33 59 27|33 74 4,4(45
54 |JiZni Afrika 45 8 06 3.4 5.1 4,1 48 48[39(51 344745 51| 4,4
56 |Malajsie 44 9 0.9 33 6,3 3.9 49 45(33 3452633646 45(46
56 |Namibie 44 6 08 33 5.1 3.9 49 37149(33 47 51|51
56 |Turecko 44 7 07 33 52 4,0 48 45(33 47(52(52 4,4(39
59 |Loty3sko 43 6 08 34 51 3,7 48 49(51[51|34 36|36
59 |Slovensko 43 8 1,0 31 58 38 49 52|51|45|58] 38|36 34(31
59 |Tunisko 43 6 20 23 6,6 3,0 56 252333 47 6,6]6,6
62 |Chorvatsko 41 8 08 34 52 37 45 52|51|3,8|47 36|37 34(3,4
62 |Makedonie 41 5 05 33 47 37 45 45(33| 4 4743
62 |Ghana 41 7 1,0 27 5.1 3.4 47 48]39[51 47 472727
62 |Samoa 41 3 07 34 47 3.4 47 4 34 47

66 |Rwanda 40 5 16 30 67 3.2 5,1 3|35 34 3,3 6,7
67 [Italie 39 6 07 33 5,1 35 4.4 33 3451|456 36|38
68 |Gruzie 38 7 1,4 2.1 57 3,0 47 2,9 4.9 33| 2,1 27]52(57
69 |Braz 37 7 0.9 27 56 32 43 56|33 34(36|27 33|39
69 |Kuba 37 3 1,3 26 5.1 26 5,1 35|51 26

69 |Cerna hora 37 5 08 26 45 3,1 43 35 33[256 45(45
69 |Rumunsko 37 8 08 24 49 33 42 49|33 4 (342433 47(38
73 |Bulharsko 36 8 07 29 52 3.2 4,0 52|33 4 343433 32|29
73 |Salvador 36 5 03 33 3.9 3,4 38 39|33 3.4 39|35
73 |Panama 36 5 07 3.1 47 32 41 31(33 47 39(32
73 |Trinidad a Tobago 36 4 08 28 47 3,0 43 33 47 36|28
73 |Vanuatu 36 3 1,9 23 58 23 58 23 58 27

78 |Cina 35 9 09 23 55 30 40 23(33 26|28|37|55]35 36|41
78 |Kolumbie 35 7 08 31 52 32 40 31(33 34(52(33 31(33
78 |Recko 35 5 06 290 45 31 390 33 34(38[45 29(2,9
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78 |Lesotho 35 8 1,2 24 58 2,8 4.4 3|35 58 332724
78 |Peru 35 7 02 33 37 3.4 36 35|33 3413537 35|37
78 |Srbsko 35 6 0.6 27 45 3,1 39 45/33/38|34 33|27
78 |Thajsko 3,5 9 0,7 22 4.4 3,2 3.9 39|33 34|44 4422|333 35|33
85 |Malawi 3.4 7 08 21 49 2,8 39 339|383 21 2714937
85 |Maroko 3.4 6 08 23 47 29 39 312333 4,7 34|37
87 |Albanie 3,3 6 05 26 4.1 3,0 36 3,1/33(33|26 36| 4,1
87 |Indie 3.3 10 04 26 3.9 3.0 35 39|33 26|35(37|126|34(33[33] 3
87 |Jamajka 3.3 5 03 27 35 3,0 34 27133 34 34135
87 |Libérie 3,3 4 0.8 2,6 43 2,7 3.9 43|35 2,6 2,7

91 |Bosna a Hercegovina 32 7 0,6 23 3,8 2,8 35 39333834 2712329
91 |Dzibutsko 3,2 3 1,3 21 47 2.1 4,7 3 4,7 21

91 |Gambie 3,2 5 1,7 1,7 50 1,9 4.4 1,7 26 1,749 &
91 |Guatemala 3,2 5 03 26 35 30 34 35|33 26 34|34
91 |Kiribati 3,2 3 1,3 23 47 23 4.7 23 4.7 27

91 |Sri Lanka 3,2 7 0.6 23 4.1 2,9 3,6 2,3 3,133 3.4 273841
91 |Svazijsko 3.2 4 02 3.0 34 3.1 34 3 33 34 34
98 |Burkina Faso 3.1 6 1,0 1,9 4.8 2,4 3.8 4819 34 332624
98 |Egypt 3,1 8 0.4 25 35 2,9 3.4 252733 3.4 35|35
98 |Mexiko 3,1 7 03 27 36 29 33 31133 343628 32|27
101 |Dominikanska republika 3,0 5 04 25 3.4 2,7 3.2 27133 3.4 3 125
101 [Svaty Tomas a Princlv ostrov 30 3 03 26 33 2,6 33 3 26 3,3

101 |Tonga 3,0 3 03 26 33 2,6 3.3 29 26 33

101 |Zambie 3,0 7 05 21 37 2,7 33 373133 21 2713528
105 |Alzirsko 29 5] 0.4 2.3 3.4 2,6 3.2 3123|533 3.4 25|32
105 |Argentina 29 7 05 24 36 2,6 32 35|33 26|25|36 25|24
105 |Kazachstan 29 8 1,3 1,4 51 2,2 3.7 27|19 2 1414751 29|26
105 |Moldavsko 29 5] 04 24 3.4 2,7 3.2 3,1/133/24|34 2,7 2,6
105 |Senegal 29 7 04 2,1 3.4 2,6 3.1 312733 2,1 273134
110 |Benin 28 6 0.8 1,7 37 23 33 37135 26 332217
110 |Bolivie 28 5] 0,5 2,1 33 2,5 3,1 3,133 2.6 3321|224
110 |Gabon 28 3 0.6 21 33 2.1 33 3 33 21

110 |Indonésie 28 9 0.8 1,6 4,0 23 3.2 35|19 26|34 4 |16]19 313
110 |Kosovo 28 3 02 2,7 3,1 2,7 3,1 3,1 2,7 2,7

110 [Salomounovy ostrovy 28 3 05 23 3,4 2,3 3.4 2,3 3.4 2,7

116 |Etiopie 27 7 04 2,1 33 2.4 29 252333 26 2112532
116 |Guyana 27 4 02 26 29 2,6 28 26 27|26|29
116 |Mali 27 6 0.8 1,5 34 22 32 3131 34 33[21]15
116 |Mongolsko 27 6 05 2,0 34 2,4 3,0 29 27 34 27 2 |24
116 |Mosambik 2,7 7 0,5 2,0 33 2,4 3,0 2123|533 2,6 2712833
116 |Tanzanie 27 7 05 21 33 2,4 29 3 31|33 2,1 272521
116 |Vietham 27 9 07 1,9 4,0 2,4 3,1 4 23|19 2,1 3427272726
123 |Arménie 2,6 7 0.2 23 29 2,5 2.8 2,3 23 2926 2712927
123 |Eritrea 26 4 1.4 1,7 47 1,7 3.7 1,723 4,7 1,7

123 |Madagaskar 26 §] 05 20 35 2,2 29 2135 26 2112625
123 |Niger 26 4 0.4 2,1 3,1 2,3 2.9 25|31 2.6 21

127 |Bélorusko 25 3 05 21 31 2.1 3.1 3.1 2421

127 |Ekvador 25 5 04 1,9 28 2,2 27 27119 26 24128
127 |Libanon 2,5 4 0.6 1,9 3,3 2,0 2.9 1933 26 2,1
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127 |Nikaragua 6 27|19 2712825
127 |Syrie 5 1,8(3,3 24122
127 |Timor-Leste 5 1,7 2712731
127 |Uganda 7 25(35(33 21[19]22
134 |AzerbajdZan 7 23|33 2 212923
134 |Bangladés 7 4 31|19 271518
134 |Honduras 6 2319 27| 3 |26
134 |Nigérie 7 25[23[33 27 2 |21
134 |Filipiny 9 27|19 21[(18/34|27 2 124
134 |[Sierra Leone 5 2512719 27

134 |Togo 4 2519 1,7

134 |Ukrajina 8 3111927 1,826 1,8/ 23
134 |Zimbabwe 7 1,4115| 33 1,3 3,3| 35
143 |Maledivy 3 1,7 27

143 |Mauretanie 6 2119 2112517
143 |Pakistan 7 23 1,8(3,3 2125|224
146 |Kamerun 7 3123|118 2111921
146 |PobfeZi slonoviny 7 25[18[33 211818
146 |Haiti 3 23 21

146 |lran 4 18[1,9 37
146 |Libye 6 2123|118 25119
146 |Nepal 6 29 1,9 27(18]| 2
146 [Paraguay 5 27119 1,721
146 |Jemen 4 23|18 27

154 |KambodZa 9 23 1519 2512317122119
154 |Stfedoafricka republika 4 25|19 2.1

154 [Komory 3 1,7 2.1

154 [Kongo (Brazzaville) 5 2518|189 2.1

154 |Guinea-Bissau 3 2 2,1

154 |Kefa 7 25(19(19 271821
154 |Laos 4 2,9 1,6 1,7

154 [Papua Nova Guinea 5 8 2,3 2319 2,7

154 |Rusko 8 9 2319 2 2|21 24|26
154 |TadZikistan 7 7 1,7 1,5 2,2 1,713,327
164 |Demokraticka republika Kongo 4 7 2518 1,7

164 |Guinea 5 8 25(18([19 1,7

164 |Kyrgyzstan 7 8 2,3 1,8 2 21[16]19
164 |Venezuela 7 8 1,5(1,9 22| 2 19123
168 |Angola 6 8 1,7/19|19 21 22
168 [Rovnikova Guinea 9 3 7 1,7 1,9

170 |Burundi 8 6 8 17123 1,7/1,7] 2
171 |Cad 7 6 8 17|15 1,711,717
172 |Sudan 6 5 4 1,712 19 1,3

172 |Turkmenistan 6 3 K| 1.8 1,6

172 |Uzbekistan 6 6 5 1,7 1,5(1,9/1,6 1,3

175 |lrak 5 3 2 1,211,9

176 |Afghanistan 4 4 2 11 1,2 1,7

176 |Myanmar 4 3 0919

178 |Somalsko 1 3 09(09

cz&id=3030
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