Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Koncepce socialniho bydleni CR
se zameérenim na skupinu
obyvatel seniorského véku

Diplomova prace

Vedouci prace: Vypracovala:
Ing. Hana Stojanova, Ph.D. Bc. Dominika Krajciova

Brno 2017






Na tomto misté bych rada podékovala vedouci mé diplomové prace Ing. Hana Sto-
janova, Ph.D., ktera mé dokazala vést spravnym smérem a vzdy si udélala ¢as na
konzultace.

Dale bych rada podékovala rodiné za neustalou podporu pfi psani této praci i
po celou dobu mého studia.






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci: Koncepce socialniho bydleni CR se zaméfenim na
skupinu obyvatel seniorského véku

vypracovala samostatné aveskeré pouzité prameny ainformace jsou uvedeny
v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace byla zverejnéna v souladu
s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach ve znéni pozdéjsich predpist,
a v souladu s platnou Smérnici o zverejriovdni vysokoskolskych zdvérecnych praci.

Jsem si védom/a, Ze se na moji praci vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon, a Ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavreni licentni smlouvy
a uZziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Déle se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuZiti dila jinou oso-
bou (subjektem) si vyZadam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze predmétna
licen¢ni smlouva neni vrozporu sopravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se
uhradit ptipadny prispévek na thradu nakladt spojenych se vznikem dila, a to az
do jejich skutecné vyse.

V Brné dne 16. kvétna 2017







Abstract

Krajc¢iova, D. The concept of social housing in the Czech Republic focus on the senior
age group. Diploma thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2017

Diploma thesis is focused on the concept of social housing, with emphasis on the
mapping of senior age. Thesis is concentrated on Central European countries - the
Czech Republic, the Slovak Republic, the Republic of Hungary and the Republic of
Poland. In the theoretical section describes the basic concepts relating to the topic.
After that there was analysed the situation regarding social housing in selected
countries. The practical part deals with comparison between social housing sys-
tems in the Visegrad group.
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Abstrakt

Kraj¢iova, D. Koncepce socidlniho bydleni CR se zamérenim na skupinu obyvatel
seniorského véku. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Diplomova prace se zaméruje na pojem socidlniho bydleni s dliirazem na zma-
povani situace u obyvatel seniorského véku. Prace se soustfedi na zemé stiedni
Evropy - Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Mad’arskou republiku a Polskou
republiku. V teoretické Casti jsou popsany zakladni pojmy vztahujici se k vy-
branému tématu. Nasledné je analyzovana situace tykajici se socialniho bydleni ve
vybranych zemich. Prakticka ¢ast se zabyva komparaci systému socialniho bydleni
v zemich Visegradské ctyrky.
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1 Uvod

Podoba bydleni je pro kazdého jedince odlisna. Uzivatelé bytli, domt a jinych fo-
rem bydleni maji silné subjektivni nazor na jednotlivé komponenty obydli.
Spole¢nym rysem pro vSechny je fakt, Ze v tomto prostoru travi obyvatelé vétsinu
svého Zivota. Proto by mélo bydleni splhovat zakladni predpoklady a byt tak
dlistojnym mistem pro Ziti.

Existuji vSak skupiny obyvatel, které se nachazi v situaci nevyhovujiciho ci
primo chybéjiciho bydleni. Mohou to byt lidé dlouhodobé socialné vylouceni ze
spolecnosti, ale také lidé, ktefi se v této situaci ocitnou velmi nahle a casto bez
vlastniho zavinéni. V Ceské republice je zabudovan piistup "Nejdfive si najdi praci,
zarfad' se do spole¢nosti, pak bude$S dost dobry, abys dostal byt". Evropa jde
smérem opacnym. Pristupem tzv. Housing first. Je ziejmé, Ze pokud clovék resi
zasadni existencionalni problémy, je velmi téZké zaradit se do spolecnosti, sehnat
si praci.

Vyvstava zde otdzka, zda by mél stat zajistovat zakladni potieby bydleni.
Pravo na bydleni neni explicitné stanoveno, ale ve vyspélé zemé si lidé uvédomuji,
Ze ignorace nedostatecnych bytovych podminek neni ku prospéchu véci.

Vuvodu knihy Martina Luxe je zdliraznéna nutnost urcitych regulatornich
zasaht. ,Ackoliv mnohé uslechtilé ideje konceptu stdtu blahobytu vzaly jiz ddvno za
své smutnou realitou rozpoctovych deficitii, nezkrotitelné inflace a zvysujici se
nezaméstnanosti v druhé poloviné 70. let, nutnost jistych regulatornich opatreni na
trhu s bydlenim mimo ojedinélé krajné liberdIni vystrelky nékterych intelektudli
pripousti zpravidla i ti, kteri ke stdtnim intervencim do svobodnych trznich vztahii
chovaji vysokou nediiveru. I oni totiz dobre vedi, Ze prilis vysokd socidlni a prijmovd
nerovnost ve spolecnosti, projevujici se zprostredkované ina trhu sbydlenim, je
v demokratické spolecnosti dlouhodobé neudrZitelnd, jelikoZ sriistem nerovnosti
roste napéti a sriistem napéti i podpora nejriiznéjsich forem politického extremismu.
Odhlédneme-li zcela od citu, je vraciondlnim zdjmu kaZdého, kdo vdanou chvili
americky sociolog J. Rawls ve svém dile The Theory of Justice.” (Lux, 2002, str. 11)

Rozevirani nizek mezi chudymi a bohatymi, potireba zabezpeceni zakladnich
lidskych potreb, zajisténi walfare statu a zaroven také riist cen energii a riist cen
nemovitosti. Toto jsou diskutovana témata, ktera mohou dohromady tvofrit situaci
Spatné dostupnosti odpovidajiciho bydleni pro ohrozené skupiny obyvatel. Mezi ty
miiZeme zaradit nizkoptijmové skupiny, mladé rodiny, matky samozivitelky a se-
niory. Spojenim vySe popsané situace na bytovém trhu s vyvojem demografické
krivky vznikd nutnost feSeni odpovidajiciho bydleni pro obyvatele seniorského
véku.

Aktudlné probiranym reSenim je koncept socidlniho bydleni. Zakon o socialni
bydleni je rezonujicim tématem jak v jednacich mistnostech vlady a poradnich
organtl, tak vceskych médiich. Bohuzel se situace obraci spiSe k necinnosti
v oblasti dlouhotrvajici ptipravy zakona o socidlnim bydleni.
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JiZ existujici Platforma socialniho bydleni! mezi zakladni problematické oblas-
ti fadi nedostupnost bydleni diky stale se zvySujicim finan¢nim narokiim jednot-
livych sloZek bydleni - najemného i energii. Stale vice tyto polozky zatéZuji domaci
rozpocty. Dle jejich studii se od roku 2010 naklady spojené s bydlenim zvysili o 2
procenta a v pripadech nezaméstnanych se podil téchto ndkladi vdomacnostech
zvétsil aZ 0 9 procent. VétSina zastava nazor, Ze reSeni formou socialnich davek je
neefektivni, nespravedlivé a predevsim nedostatecné. Kombinace sniZovani so-
cialnich davek a jejich budouci omezovani v sobé spoletné se situaci na bytovém
trhu nese alarmujici poselstvi. Bez jakéhokoliv zdsahu miiZe tento problém eskalo-
vat aZ k narlistu bezdomovectvi.

Nutnost socialniho bydleni je ovlivnéna zejména Spatnou dostupnosti bydleni
diky finan¢ni situaci, diskrimina¢nim tlakiim ve spole¢nosti a sniZovani socidlnich
davek.

Bytovy trh v Evropské unii je charakteristicky drtivou prevahou vlastnické
formy bydleni. Nedavné Kkrize zasahly bytovy trh pomérné razantné. Proto je nutné
analyzovat jednotlivé trendy v této oblasti a reakce verejného sektoru. Spousta lidi
se ocitla vohrozeni chudoby ana hranici bytové deprivace. Diky témto
skutecnostem se poptavka po socidlnim bydleni v poslednich letech zveda. VétsSina
zemi $la v pocatku cestou zvySeni investic do socidlniho bydleni, coz ale nemuze
byt konec¢né reseni.

Celkové neni téma socidlniho bydleni na Grovni Evropské unie nijak spolecné
ukotveno. Neexistuje Zadna spolecna politika, pripadné alespon jednotna definice.
Sféra socidlniho bydleni je ponechdna v gesci jednotlivych narodnich regulatort.
Existuji proto rizné nazory, definice a stanoviska, které se lisi v naléhavosti
problému, postaveni jednotlivych subjektli a v irovni intervenci verejného sekto-
ru.

1 Platforma pro socialni bydleni je skupina fyzickych a pravnickych osob s cilem pomoci lidem
ohroZenych bytovou deprivaci.
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2 Cil prace

Tato diplomova prace si klade za cil navrhnout doporuceni pro zkvalitnéni
soucasné koncepce CR v oblasti socialniho bydleni pro vékovou kategorii senior.

Pro splnéni celkového cile si prace stanovuje ijednotlivé dil¢i cile, které by
mély pomoci hlavni cil naplnit. PfedevSim je nutné zhodnotit a porovnat v ramci
literarni reSerse jednotlivé soucasné koncepce socidlniho bydleni v CR a zbylych
zemich Visegradské ctyrky.

DalSim dil¢im cilem této prace je analyza zavislosti dostupnosti bydleni pro
seniory dle makroekonomickych a dale vybranych ukazatell. Prace si tedy klade za
cil vyuzit regresni analyzu sekundarnich dat ziskanych z dostupnych zdroji Euros-
tatu, CSU, OECD a dalsich.

Vymezeni cile a dil¢ich cilti bylo podkladem pro stanoveni dvou vyzkumnych
otazek.

1. zabezpeceni socialniho bydleni pro seniory v zemich V4

2. zavislost dostupnosti bydleni pro seniory a makroekonomickych ukazatel
(napt. HDP zemé, vyse diichodi, vyse odvodi do socidlniho pojisténi) v zemich
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3 Metodika prace

Tato diplomova prace je rozdélena do osmi samostatnych kapitol - Uvod, Cil prdce,
Metodika prdce, Teoretickd cdst, Vlastni prdce, Diskuze, Zavér a PouZitd literatura.

Metody vyuzity vjednotlivych kapitoldch jsou predevSim popis, explanace,
srovnani, analyza, syntéza, dedukce, evaluace.

Vjednotlivych podkapitolach Teoretické Cdsti diplomové prace jsou
vysvétleny a popsany pojmy vztahujici se k danému tématu. Literarni reSerSe se
zabyva pojmem bydleni, bytovou politikou, socidlnim bydlenim a popisem cilové
skupiny obyvatel. Tato ¢ast prace byla zpracovani na zakladé prostudovani dos-
tupné literatury. Cerpano zde bylo zé&eské izahraniéni literatury a nasledné
i z dostupnych relevantnich zdrojt na internetu.

Vlastni prdce je zamérena na ekonometrickou analyzu sekundarnich dat. Pfi
rozboru dat zamérenych na socialni bydleni byl zjistén nedostatek informaci
tykajicich se tohoto oboru. Z toho diivodu byly pro analyzu dat vyuZity ¢asové rady
mapujici dostupnost bydleni pro obyvatele seniorského véku. Tato data byla
ziskana z Eurostatu, OECD a jednotlivych internetovych stranek zabyvajici se da-
nou problematikou ve zkoumanych zemich.

Data pro zkoumané zemé byla ziskana v rozmezi let:

e Ceska republika 1989-2015
e Slovenska republika 1992 - 2015
e Polska republika 2001-2015
e Mad'arska republika 1993 - 2015

Nasledné bylo nutné provést Upravy hodnot v programu Microsoft Excel.
Casové fady byly analyzovany jako diskrétni, tj. fady byly tvofeny pozorovanim v
urcitych casovych okamZicich. Pro ucely této prace byly hodnoty diskrétni pfimo
svou povahou, jelikoZ byla vyuzita data pozorovani za jednotlivé roky. DalSim kro-
kem byla analyza casové rady programem Gretl. Cilem této modelace byla kon-
strukce vhodného modelu pro matematicky popis rady. Pro vysvétleni zavislé
proménné pomoci vybranych vysvétlujicich proménnych byla vyuZita jedna ze
zakladnich kvantitativnich metod analyzy c¢asové rady konkrétné regresni
(pricinné) modelovani.

Tato Cast prace byla vyuzita ke zhodnoceni stavu vyvoje dostupnosti bydleni
pro lidi seniorského véku v souvislosti s vyvojem jednotlivych ekonomickych
proménnych. Pro naslednou diskuzi bylo nezbytné zjistit vyvoje vybranych eko-
nomickych rad v zemich Visegradské ¢tyrky. Zasadni vystupy jsou formulovany ve
formé grafi a tabulek. Nasledné byly tyto vystupy popsany a doplnény
komentarem.
prinosu diplomové prace. Cilem bylo sestavit doporuceni pro dalsi vyvoj v otazce
dostupnosti bydleni pro lidi seniorského véku. Dale byly v ¢asti diskuze popsany
jednotliva omezeni vlastniho vyzkumu. PredevSim bylo nutné prekonat problém
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nedostupnosti dat a vyhovujici literatury. K danému tématu byla vydana politicka
prohlaseni, ktera nebyla podloZena prikaznou analyzou.

V navazujici kapitole Zdvéru byla stanovena doporuceni pro otazky tykajici
socidlniho bydleni pro obyvatele seniorského véku v oblasti zemi Visegradské
ctyiky.
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4 Teoreticky uvod

Tato ¢ast praci si klade za cil seznamit Ctenare se zakladnimi pojmy a provést jej
jednotlivymi oblastmi spojenymi s pojmem socialniho bydleni.

4.1 ,Bydleni véc verejna“

Vlastnéni ¢i prondjem ,stiechy nad hlavou“ je pro vétsinu lidi jednou ze zakladnich
potieb, ktera musi byt uspokojena pro dalsi vyvoj osobnosti. VétSina lidi, u kterych
tato zakladni potieba splnéna neni, tvofi onen okraj spole¢nosti. Jak uvadi Bakov3,
zajiSténé bydleni znamena pocit bezpecného prostredi, které je pro jedince
divérné znamé. Obydli je spojené s pocitem osobni svobody a seberealizace.
Clovék zde nachazi ochranu pied vlivy zvnéjsiho prostiedi, vyuziva jej
k odpocinku a zaroven zde ma moZnost uspokojit své dalsi potieby. Toto je jen
velmi dzky vycet jednotlivych vymezeni, které se vazi k pojmu bydleni. Ale
iz téchto poznamek je patrné, Ze otazka bydleni a domova je vhodnotovém
zebricku lidi velmi vysoko. (Bakova, 1997)

Dle Rektorika je bydleni podstatnou soucasti socidlniho procesu, realizuje se
zde vétSina osobniho Zivota kazdého ¢lovéka. Obsahem je reprodukce ¢lovéka jako
socialni bytosti, tsili o trvalé uchovani lidského rodu. Obnovuji se zde Zivotni po-
tencidly pro jejich efektivni pracovni a spolecenské uplatnéni. Je zcela ziejmé, Ze je
bydleni podminéno existenci specifického komplexu materidlné technickych
podminek, ¢imzZ jsou mysleny, byty, domy, obytné soubory a sidla. Rektoiik uvadi,
ze bydleni je vlastné priisecik socidlni a technické infrastruktury. (Rektorik, 2001)

Samo bydleni se neobejde bez rizené intervence statu, obce. Bydleni je brano
jako soukromy statek, ale v dlouhém c¢asovém horizontu se predpoklada zajisténi
kvalifikovanou a ndkladnou investi¢ni a ekonomickou aktivitou. (Polakova, 2006)

Razné pristupy k zajisténi prava bydlet vytvari heterogenni politiky v ramci
statll. V Ceské republice jsou samotné existenéni podminky obéanti zabezpecovany
pravnimi normami. Témi se stat mimo jiné zavazuje zajistit obCanlim mezinarodné
uznavany rozsah prav obc¢ana vici spolecnosti. (Rektoiik, 2001)

41.1 Zakladni funkce bydleni

Komplex bydleni je mozné Clenit na tfi zakladni vrstvy, kde kazda z vrstev ma své
vlastni funkce. Bakova uvadi, Ze jejich oddéleni funguje pouze v teoretické roviné,
jelikoZ v praxi se vSechny vrstvy stretavaji. (Bakova, 1997)

1. Reprodukéni funkce biosocialni povahy:
Tato funkce je brana jako zakladni struktura komplexu bydleni, jelikoZ predstavuje
aktivity spojené s uspokojenim zakladnim potreb a aktivity biosocialni povahy.
Jsou piimo spojené s uzivanim obydli. Patii mezi né:
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e ochrana clovék a rodiny pred neprizni prirody i neZadoucimi vlivy civilizace
a kontakt s lidmi
e zajiStovani vyzivy ¢leni rodiny, ptiprava a spotteba jidla, skladovani potra-
vin
e zajiSténi priméreného spanku a vhodného odpocinku jednotlivych ¢lent ro-
diny
¢ realizace vlastniho rodinného Zivota vcetné sexualnich procesi, rozeni déti
a jejich vychovy
e hygiena, péce o Cistotu a zdravi ¢lentl rodiny
e spolecCenské vazby v rodinném i v sousedském ci pratelském prostiedi.
Jedna se o vyvojoveé nejstarsi skupiny potieb, jejichZ vyznam v ¢ase neklesa. Je silné
ovlivnéna materiadlni drovni, technickou vybavenosti a kvalitou obydli. Pokud
probihaji zmény v této skupiné potreb, jedna se o zmény evolu¢ni. Skupina téchto
poti‘eb se nerealizuje prostiednictvim trznich principt, ale ma podobu vzajemnych
sluzeb. Jejich zajiStovani je ekonomicky nakladné. (Silhankova, 2006)
2. Reprodukéni funkce socidlné-ekonomické povahy:

Jedna se o vyssi reprodukéni strukturu, kterou tvori aktivity spojené se socioeko-
nomickymi funkcemi. Je orientovana na formovani vSech ¢lenli domacnosti pro
jejich budouci uplatnéni v pracovnim a spolecenském Zivoté. Jsou zde aktivity spo-
jené s plivodni rodinou, které napomahaji ziskani ¢i vystavbé samostatného bytu
pro rodinu novou. Radi se sem:

e Usili o ziskani samostatného bytu, pracovni a technické aktivity pti vystavné
¢i rekonstrukci

e aktivity spojené s uzivdnim bytu, s jeho provozem a také péce o kvalitu do-
movniho a Zivotniho prostiedi

e vyuzivani sluZeb obcanské vybavenosti (sluZby socialni infrastruktury)
¢ uzivani dostupnych sluZeb technické infrastruktury

e pracovni aktivity spojené se zajiStovanim prvotnich potreb bydleni

¢ sousedské vztahy a spolecenské kontakty

e priprava na praci, studium, zvySovani kvalifikace

e intelektualni pracovni aktivity, drobné podnikani realizované v obytném
prostredi

VSechny tyto potreby jsou velmi silné zavislé na vnéjSim prostredi bydlisté a na
jeho infrastrukture a vybavenosti. V procesech ziskavani bytu, nakladech na pro-
voz pripadné vyuzZivani jednotlivych sluZeb se silné projevuji trzni zakonitosti.
Jednotlivé funkce jsou navazany na prvni skupinu reproduk¢nich funkei biosocialni
povahy, ale nové je zde prostor pro individualismus a diferenciaci pristupu obcant
k riznym faktortim bydleni. Funkce této kategorie silné zavisi na technologickém
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a civilizatnim vyvoji. V praxi se stava, Ze naroky na bydleni v ramci téchto aktivit
silné pievazuji ekonomické moZzZnosti jednotlivych obyvateli. (Bakova, 1997)
3. Sociokulturni, zdjmové a rekreacni funkce:

Nespornym faktem zlistava, Ze k bydleni patii i struktura aktivit, které jsou spoje-
ny kulturni, zajmovou ¢i rekreacni Ccinnosti. Dle Obadalos jejich vyznam
mimoradné vzrista. Jednotlivé aktivity spadajici do této sekce silné ovliviiuji kvali-
tu lidského Zivota a jeho tviiréi schopnosti. Pro rozvoj téchto osobnich charakteris-
tik je dullezité mit zajiStény potieby biosociadlni a socioekonomické. Rozvoj nastava,
kdyz je spolectnost kulturné stabilizovana aekonomicky vyspéla. DalSimi
poZadavky na rozvoj téchto funkci je dostatek Casu a primérené velké obytné misto
se zajiSténou technickou i socidlni infrastrukturou. Zavisi na lidském zajmu, na
moznostech populace ana vySi standartu lidského Zivota. UdrZeni a stimulace
téchto funkci je docilena zejména pomoci urbanizacnich procesi. Mezi jednotlivé
aktivity jsou razeny:

e obcanskd seberealizace jednotlivcd arodin, participace na realizaci
spolecenskych procesi

e zajmové aktivity socidlnich subjektti i skupin
e spolecCenské kontakty a potieba zabavy

e rekreani a sportovné-rehabilitacni ¢innosti - smétujicich do sportovnich
a rekreacnich areald ¢i parki

¢ potieby kulturniho rozvoje lidi, jejich celoZivotni a osobni vzdélavani

e potieby specificky osobnostni (Obadalova, 2001)

Diky vySe uvedenym aktivitdm se v populaci rozviji rozdilné zajmy, diferencuje se
pristup k bydleni celkové, spontanné se rozviji jednotlivé zajmy. VSe to nasledné
reciproc¢né ovliviiuje standart bydleni, poZadavky na misto bydleni, i na jednotlivé
prvky infrastruktury. Stejné jako ve druhé skupiné se i zde vyrazné projevuje trzni
princip. Do této struktury spadaji aktivity, které predevSim souvisi s tzv. se-
kundarnim bydlenim, které je v Ceské republice zastoupenou chatami, chalupy,
zahradkarskymi koloniemi apod. (Polakova, 2006)

S timto rozloZenim jednotlivych funkci souvisi i prehnana konzumni vlastnost
populace, kdy preferuji vyrazné vyssi hodnoty a potreby, co se tyka aktivit ze treti
funk¢ni skupiny. To sebou nese mozZnost omezeni azanedbani pozadavkil na
existencni aktivity nutné k rozvoji bydleni. Bakova tvrdi, Ze tyto pokroucené prefe-
rence zpusobuji, Ze zivotni proces probihd velmi chaoticky, nevyrovnané
a neprirozené, jelikoZ bydleni neplni zakladni prirozené funkce. To ma za nasledek
deformaci reprodukéniho chovani, vznik riznych typu manii, sklon ke kri-
minalnimu chovani. (Bakova, 1997, Silhankova, 2006)

4.1.2 Bydleni jako statek

Oficialni v§eobecné uznavana definice pojmu bydleni v Ceské republice neexistuje.
Nazev bydleni a byty jsou uzivany jako vSeobecné oznaceni pro vSechny typy ob-
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ytnych jednotek obydli. (Polakova, 2006). Dle Garnetta je byt zaroven spotfebnim
zboZim, soukromou investici a spole¢nym statkem. (Garnett, Perry, 2005)

4.1.3 Trh s byty

Poldkova uvadi Ze, hlavnim faktorem provadéni bytové politiky je systém
rozdélovani a prerozdélovani bytd. Fungovani tohoto principu se uskutecnuje
dvéma zakladnimi kanaly:

1. administrativni pridélovani byti (statni nebo verejné organy, dle kritérii)

2. prostrednictvim trhu (penézni mechanismu, s rozhodujicim kritériem ve formé
ceny)

Realizovana bytova politika se tedy sklada z kompromisu mezi témito dvéma
zakladnimi formami. (Polakova, 2006)

Dilezitou casti charakteristik bytového trhu je jeho mozné selhavani. Jestlize
by byl dle Garnetta trh s byty volny a neregulovany, dochazelo by k situacim, kdy
nékteri poptavajici budou diky utvorené trzni cené vylouceni z trhu.(Garnett, Per-
ry, 2001)

JelikoZ je tento trh specificky svymi charakteristikami a je v zajmu vSech, aby
bylo bydleni k dispozici v premérené kvalité a za prijatelnou cenu, vznika tu pros-
tor pro nutné intervence statu. Stat tedy zajiStuje kompenzaci tzv. trzniho selhani.
(Polakova, 2006)

Dle Polakové toto selhani délime na tfi kategorie.

1. Selhani trhu s byty z historického hlediska:

Tento druh selhani se objevoval piredevsim v 19. stoleti v dobach priamyslové re-
cese, kdy dochazelo kvyraznému poklesu mezd. Mnoho ndjemnikd vyuzivalo
podndjemniky pro kryti vydaji na bydleni. Dalsi reakci na nizké mzdy bylo sniZeni
najemného. To se ale projevilo ve snizeni pi{jma pronajimateldi, ktefi tak, pro och-
ranu svych vynosi, sniZovali objemy finan¢nich prostredki urcené na opravu
audrzbu bytového fondu. Diky neregulovanosti trhu eskalovala situace ristem
nekvalitniho, chatrajictho bydleni a snizovanim obytného prostoru na osobu.
V priibéhu Casu se vytvoril vSeobecny predpoklad, Ze takové podminky nejsou
prijatelné a je zde nutny zasah statu. Zavedli se napriklad minimalni standardy na
bydleni jak pro jiZ vystavénou bytovou zastavbu tak pro inovou vystavbu.
(Polakova, 2006)

2. Selhani trhu s byty z hlediska socialni politiky
Pokud trh selhava, tedy nedokaZe zajistit v primérené kvalité avhodnym
zplsobem bydleni i pro nizkoptijmové nebo znevyhodnéni domacnosti, jedna se
o selhani z hlediska socialni politiky. Garnett uvadi, Ze volny trh znamena rovnost
nabidky s poptavkou. A uznava jen takové potreby, které jsou na trhu vyjadreny.
Poptavku tedy definuje jako touhu, potrebu vyjadrenou v penézich. Lze ji tedy us-
pokojit pouze nakupem potiebnych statk( asluzeb od poskytovatelti na trhu.
Transakce probiha za cenu, kterd se stanovila vzajemnym plisobenim sil na trhu
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(nabidky a poptavky). Je zfejmé, Ze subjekty, které nedisponuji primétrenou kupni
silou, nejsou schopni uspokojit své potieby a touhu. Svobody volby a uspokojeni
preferenci je tedy mozna pouze v pripadé dostateCnych prijmi, které subjektu za-
jisti uhrazeni trznich cen statkl. Zakladni problém je Gzce definovan funkci bydleni
na trhu.(Garnett, Perry, 2005).

3. Selhani trhu s byty z ekonomického hlediska:

Dle Stiglitze rozliSuje ekonomicka teorie ctyri zakladni druhy trzniho selhani:
selhani konkurence, existence verejnych statkd, existence externalit a asymetrické
informace. (Stiglitz, 1997) Fuchs vnima jako nevyznamnéjsi trzni selhani nedosta-
tek konkurence. Existence konkurencnich sil je pravé predpokladem spravného
fungovani trhu. TrZni struktura bude dokonale konkuren¢ni v pripadé vysokého
poctu subjektd na strané nabidky i poptavky, aby se nemohli projevovat sily jed-
notlivych skupin, které by ovlivnili trzni cenu. (Fuchs, 1999)

Dale pri dokonalé konkurenci neexistuji bariéry vstupu na trh, statek posky-
tovany trhem je homogenni a subjekty se snazi maximalizovat své zisky v pripadé
nabizejicich, respektive uzitek v pripadé poptavajicich. Trh s byty tyto charakteris-
tiky dle Polakové nespliiuje. Pfedevsim zdtiraziiuje potlaceni konkurence ze strany
profesnich komor, organizace zaméstnavatelli, odborovych svazili, segment sebou
nese vysokou investi¢ni a kapitalovou naroc¢nost, nutnost odbornych znalosti, coz
piredstavuje vznikajici bariéry vstupu na trh. (Fuchs, 1999)

Existence dalsich sil sniZujici konkurenci na trhu tedy vyvolava otazku, zda je
trh sbyty konkuren¢ni. Ekonomové se shoduji na existenci nedokonale
konkuren¢niho bytového trhu, a proto ospravedliuji statni intervence do jeho fun-
govani. (Fuchs, 1999)

4.2 Bytova politika

Vysledky bytové politiky a aroven bydleni se promitaji do mnoha dalsich oblasti
zivot amaji zasadni vliv na spokojnost obcanii. Bytové politice se vénuje
predevsim Ministerstvo pro mistni rozvoj a statni fond rozvoje bydleni.

Definice Ministerstva pro mistni rozvoj:
bytovd politika je verejnd cinnost, kterd se zabyvd zaloZenim souladu zdjmi stdtu,
spolecenskych skupin ijednotlivcii k zajisténi zdkladni potieby bydleni. Musi mit
vsobé zakotveny jednak principy disledného vyuZiti bytového fondu, ddle nutnost
aktivni ucasti (financni ijiné) budoucich uZivatelii byti. Ve veétsiné zemi jde
o kombinaci trhu s byty a socidlni politikou s ticasti obce.(MMR, 2002, str. 60)

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj vyzZaduje UuspéSné fungovani trhu s byty
promyslenou a efektivni politiky ze strany statu ijednotlivych obci. Dalsi
podminka je zavedeni progresivnich systémi uvérd dotaci a ptijcek obyvatelstvu
(nova vystavba, modernizace bytu). V neposledni radé také existenci Siroké skaly
byt z hlediska velikosti a vybavenosti dle poZadavki uzivateldi.



1.
2.

Teoreticky uvod 21

Cilem statni politiky bydleni je vytvorit predpoklady - technické, ekonomické
socialni, k tomu aby si kazdy mohl opattit byt a pomoci tém, ktefi si nezavinéné
nemohou opatrit byt sami. V praxi to znamena, Ze stat musi:

vytvaret v oblasti legislativy a prava podminky pro rozvoj podnikatelské
aktivity

stimulovat rozvoj vyroby stavebnich dil{i, hmot a vyrobki a stimulovat fun-
govani dodavatelské sféry pro vSechny druhy stavebnich ¢innosti

zajiStovat socialni bydleni nikoliv vystavou levného bydleni v nizkém stan-
dardu, ale dotaci najemného v kvalitnich bytech (socialni prispévek na bydleni)

nastavit systém financnich podpor tak, aby byla stimulovana dsporna, niko-
liv luxusni bytova vystavba.

4.2.1 Uloha obce v oblasti bytové politiky

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj je ilohou obce realizovat statni politiku bydleni
podle potieb dané obce ajejich moZnosti ve spolupraci s mistnimi podnikateli,
druzstvy a samoziejmé obcany. Cilem této kooperace je zajiSténi kvality fungovani
obytnych celkdi, kvality zZivotniho prostiedi akvalitu bytt ale iobcanské
a technické vybavenosti. (MMR, 2002)

Mezi moderni trendy v oblasti zapojeni obce do bytové politiky je rozvoj
vystavby ,satelitnich mést“ kolem vétsSich aglomeraci. Zlistava zde i trend tpravy
a rozvoje stavajicich ploch a objekttli v centru obce. I v této publikaci se uvadji, zZe je
nutné, aby se pri planovani myslelo na zachovani urcitého podili bytového fondu,
ktery by mél slouzit jako socialni bydleni. (MMR, 2002)

4.3 Socialni politika

VSechny dostupné prameny se shoduji vjednom, Ze pojem socidlni politiky neni
nijak jednoznacné definovany. Tento jev nastava diky dimenzim, resp. sféram roz-
voje spolecnosti. (Kerbs, 2005) Jednotlivé vrstvy jsou Fazeny do nasledujicich ka-
tegorii:

e ekonomické

e socialni

ekologické

veédeckotechnické

politické

kulturni apod
Komplementarita jednotlivych vrstev znamena pro socialni politiku nasledujici
zavery:

jedna se o politiku, ktera plni nezastupitelnou funkci v Zivoté spole¢nosti

je rozvijena v ramci systému celkové
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3. jevyznamné ovlivnéna vyvojem daného systému

4. socialni cile, nastroje a funkce se nevytvari izolované, ale jsou determinovany
riznymi normami (pravnimi, mravnimi, politickymi apod.)

5. neexistuje jednoznacna definice a pristup k socialni politice

NemozZnost jednoznacné definice predznamenava problémy nejen ve sfére teore-
tické, ale predevsim ve sfére praktické, tedy v pristupu aplikace jednotlivych so-
cidlnich opatreni. (Kerbs, 2005)

4.3.1 Nastroje socialni politiky

V této Casti budou jen kratce sumarizovany moznosti socialni politik a priblizeny
jejl mozné nastroje. (Potticek, 1995)

1. Pravo

Je zcela ziejmé, Ze zakladnim ndastrojem socidlni politiky jsou pravni normy. Jak
uvadi i Rektofik ve své publikaci, nejstarSim dokumentem, ktery konkretizuje
uplatiiovani prava na bydleni je VSeobecna deklarace lidskych prav. Prijata Valnym
shromazdénim OSN vroce 1948. Pravo na bydleni je rlzné vykladano
a realizovano ve statech, které tuto deklaraci signovali. Dlivodem je nevymahatel-
nost a nendrokovatelnost prava na bydleni ato, Ze podpis VSeobecné deklarace
lidskych prav predstavuje ,pouze” zavazek vlad, Ze budou pecovat o tuto cast so-
cialni politiky a budou se snazit uspokojit naroky obc¢and na bydleni. (Rektorik,
2001)

Dal$im dokumentem, ktery se zabyva otazkou bydleni, je naptiklad Evropska
socialni Charta, kterou vydala v roce 1961 Rada Evropy 1961.

V Ceské republice je v obdobi tvorby této prace silné diskutované téma so-
cidlnitho bydleni, jelikoZ se vlada snaZi samotny pojem socidlni bydleni ukotvit
zakonem. Doposud se to Zadné vladé nepodaftilo. Tato problematika spada pod
Ministerstvo prace a sociadlnich véci (MPSV), které kromé Navrhu koncepc¢niho
feSeni problematiky socidlniho bydleni v Ceské republice 2015 - 2050 vytvari
i paragrafové znéni zakona o socidlnim bydleni ato na zakladé Koncepce so-
cidlniho bydleni. Novy zakon by mél dle oc¢ekavani MPSV zacit platit jiZ v roce
2017.

V praxi se dle Potlicka setkdvame i s plisobenim ndstroji s niz$i pravni silou
nez Ustava azakony jako jsou napriklad vyhlasky resort, mistni urada
a podobné.(Potlicek, 1995)

2. Ekonomické nastroje

Do této kategorie spadaji dle Potlicka vSechny nastroje, které ovliviiuji ziskavani
a prerozdélovani zdroji dle stanoveného cile. Na strané jedné je to tedy trzni
struktura bytového trhu a naproti tomu administrativni netrzni formy distribuce
a ziskavani zdroji. V moderni spoleCnosti se utvari i rada kvazistruktur, které spo-
juji obé strany dohromady. Jako priklad zde miiZeme uvést rizené soutéZeni,
fiskalni nastroje - prerozdélovani formou dani, Uvérové nastroje - rilizna
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zvyhodnéni, statni garance uvéru, cenové nastroje — dekomodifikace pro socialni
skupiny. (Pottlicek, 1995)

3. Socialni programy

Tyto socialni programy, které maji stanovené, vize mise a cile, jsou formulovany
socialni skupinou, politickou stranou nebo hnutim pripadné jinou instituci.
V dneSni demokratické spolecnosti se pouzivd nepiima stimulace, moralni
a finan¢ni podpora prislusnych aktivit. Zakladnim predpokladem spravné stano-
venych cilli socidlniho programu je velmi diikladna analyza problému, na ktery ma
dany program cilit. (Rektorik, 2001)

4.4 Definice socialniho bydleni

Dle Luxe najdeme sektor socialniho bydleni ve vSech zapadoevropskych zemich.
Prestoze existuji velké rozdily vjednotlivych systémech, jelikoz bytova politika
spada v ramci Evropské Unie do kompetence jednotlivych ¢lenskych statd, rozumi
se pod timto pojmem sektor najemniho bydleni, kterym se snazi verejny sektor
zajistit vSeobecnou rovnovahu na trhu s ndjemnim bydlenim a tim sniZovat nerov-
nost mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Socidlni bydleni je tedy predevsim pro
ty skupiny domacnosti, které si nemohou zajistit bydleni prostiednictvim klasick-
ého trZzniho mechanismu na volném trhu. Najemné zde byva vétSinou niZsi
avystavba infrastruktury nasledné pouzivané pro sociadlni bydleni je zvelké
vétSiny podporovana statni aparatem. Jako podpora v této oblasti funguji vyhody
pro investory, primé subvence, poskytovani garanci pro stavebni avéry. (Lux,
2002)

Poldkova uvadi, Ze socidlni bydleni existuje viadé evropskych zemi aje
oznacovano také jako sektor neziskovy, verejny. Doplnuje soukromy najemni sek-
tor aje v kompetenci kazdého statu Evropské Unie. Ve vétSiné pripadi se jedna
o Cast bytového trhu, ktery ma umoznit potfebnym skupinam obyvatel, které si ze
socidlnich ¢i jinych diivodl nezvladnou zajistit bydleni, diistojné a vyhovujici pro
jejich domacnost. VySe ndjemného je v této oblasti niZsi a stat intervenuje formou
finan¢ni podpory na vystavbu ¢i provoz socidlnich byta.

e ztotoZnéni s vefejnym najemnim sektorem - nadjemni bytovym fond ve vlast-
nictvi obci nebo jinych verejnopravnich subjekti

e socialni bydleni zahrnujici najemni bytovy fond vlastnény neziskovymi orga-
nizacemi a rtizné formy druzstevniho bydleni

¢ bydleni, ke kterému byly pouzity verejné prostredky (Polakova, 2006)

Podle Valentové, Kohouta je nutné rozliSovat rizné formy neziskového najemniho
bydleni predevSim podle nasledujicich otazek:

pro jak Siroké vrstvy obyvatelstva je socialni bydleni urceno?

Jaky je rozsah avyznam socidlniho najemniho bydleni vzhledem k ostatnim
typim bydleni na trhu s byty?

3. Kdo je vlastnikem najemniho bydleni, jaka jsou dispozi¢ni prava jeho uzivatelG?
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Jakym zptisobem je tento typ bydleni financovan?

Jaka je podoba neziskového najemniho bydleni z hlediska typu vystavby, jaka je
jeho kvalita?
Podle jakych kritérii jsou uZivatelé této casti najemniho bydleni vybirani? (Va-
lentovd, Kohout, 1997)
Dle Obadalové se problematika bydleni socidlné ohroZenych skupin v pribéhu
nékolika poslednich let stala aktudlni otdzkou, které je spoleCnost nucena celit.
Efektivnost socialni politiky orientované na bydleni velmi zavisi na schopnosti ob-
ou ministerstvech (MMR, MPSV) sladit své postoje a koncepce. Zasadni je koordi-
nace jednotlivych realiza¢nich nastroju.

Dle studie zroku 2001 existuji v CR dva zakladni problémy, které je nutné
resit prioritné. Zaprvé je zde velmi omezeny trh s ndjemnimi byty. Navic ceny
najemného bydleni jsou pro socialné slabé rodiny pftilis vysoké, a dle Obadalové se
pii prerozdélovani obecnich byt prihlizi k socidlni situaci jen v nepatrném
mnozstvi. Diky témto skutecnostem je silné omezeny pristup socialné slabych ro-
din k ndjemnimu bydleni. Jako moZnost napravy vidi Obadalova podporu vystavby
najemného bydleni, tedy startovacich bytu pro mladé a socialni bydleni pro
nizkopiijmové skupiny obyvatelstva. (Obadalova, 2001)

Druhym problémem, je dle této studie nulové odstupnovani riznych forem
bydleni z vertikalniho hlediska.

441 Reformy socialniho bydleni v ramci EU

Socidlni bydleni plsobi jako oZehavé téma na urovni Evropské unie. Jiz
v uplynulych letech, zemé charakteristické velmi malym pomérem socialniho byd-
leni, zacali s vypracovavanim novych socidlnich ubytovacich programi. Pfedevsim
se jedna o zemé v centralni a vychodni Evropé. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)

Mezi priklady patii Bulharsko, které odstartovalo pilotni projekt socialniho
ubytovani pro menSiny askupiny ohroZenych obyvatel. Nové pojeti tohoto
problému vznika také v Ceské republice. Litva vyviji program dotovaného uby-
tovani. Slovensko svou koncepci predstavuje jako novou tvorbu bytové politiky,
ktera predstavuje predevsim vystavbu verejného najemniho sektoru. (Pittini, Lai-
no, 2011)

4.5 Socialni bydleni v zemich Visegradské ctyrky

4.,5.1 Zemeé V4

Pro tuto diplomovou praci byla vybrana skupina zemi tzv. Visegradské Ctyrky. Vi-
segradska spoluprace spojuje Ctyri zemé z byvalého komunistického bloku stredni
Evropy Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Polskou republiku a Mad’arskou
republiku. Za hlavni faktory vedouci ke vzniku novodobé visegradské spoluprace
1ze tedy oznacit predevSim:

¢ snahu o likvidaci poziistatki komunistického bloku ve stiedni Evropé
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¢ snahu o prekonanti historickych animozit mezi zemémi stredni Evropy

e piesvédceni, Ze spoletnym usilim bude jednodussi dosdhnout naplnéni
vytycenych cild, tj. ispéSné provést spolecenskou transformaci a zaclenit se
do evropské integrace

¢ ideovou blizkost tehdejsich politickych elit. (www.mzv.cz, 2016)

Déale se bude tato prace vénovat situaci socialniho bydleni v jednotlivych zemich
Visegradské ctyiky. Diliraz je kladen na teorii tykajici se primo Ceské republiky.

Obr. 1 Umisténi zemi Visegradské ctyrky
Zdroj: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=2116089

4.5.2  Socialni bydleni v Ceské republice?

Zakladni problém bytové vystavby a politiky v Ceské republice je popsan
nasledovné: ,urcitd privatizace tohoto tématu, které jsme byli svédky
v polistopadovém Cesku, jeho zaméfeni spiSe na oblast individualniho bydleni
a ignorovani mezinarodniho trendu obnoveni zajmu o méstské typy bydleni, tech-
nologicky i spolecensky udrzitelnou vystavbu, je tedy spiSe nezvyklym jevem nezli
pravidlem a pro naSe kulturni prostredi neni ani z historického pohledu prilis ty-
picka. (Kohout, Tichy, Tittl, 2015)

Spolecenské pojeti bydleni se v poslednich pétadvaceti letech znacné vyvinu-
lo. Oproti ptivodnimu systému natizovani ze strany statu ve formé smérnic, direk-

2(daje z ministerstva pro mistni rozvoj, zalozené na 2011 s¢itani lidu v roce 2013 existovaly 100
000 az 120 000 domacnosti v bytové nouzi
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tiva vzorovych projekti se dostalo az k prenechani vystavby soukromé sfére. Dle
autorti: Oblast vyzkumu nebyla vefejnou spravou nijak systematicky podporovana
nebo koordinovana. To sebou nese disledky ve formé podcenéni oblasti bydleni
v ramci vefejného sektoru a predevsim nejasné predstavy spolecCnosti jestli viibec,
pripadné jakym zplsobem trh bydleni organizovat, regulovat. Podle autori je
zasadni problém predevsim v zanedbani témat vztahujicich se k Sirsi teorii bydleni.
Poukazuji na nejasnost kooperace verejného a soukromého sektoru, zanedbani
otazky dlouhodobé udrzitelnych modeld bydleni a jejich vyzkumu, nedefinovanost
vazby mezi oblasti bydleni a prostorového (izemniho planovani a dale napriklad
zanedbani evidence formativniho vlivu bydleni na charakter ¢lovék, jeho chovani
v konkrétnich podminkach. VSechny tyto problém maji za nasledek neprovazanost
a nereflektovanost v oblastech, které se touto sférou zabyvaji (legislativa stavebni,
spravni, izemni planovani, bytova politika, socidlni politika apod.)

V Ceské republice jsou navrhy regulace zpracovavany az v dne$ni dobé.
Konkrétné v bieznu roku 2014 bylo Ministerstvo prace a socidlnich véci povétreno
zpracovanim Navrhu koncepéniho fe$eni problematiky socialniho bydleni v Ceské
republice. Vysledkem slozitych jednani ¢lenti pracovnich skupin, zaméstnanct jed-
notlivych resorti ale i externich odbornikd napft. z Platformy pro socialni bydleni
se stala Koncepce socidlniho bydleni pro osoby v bytové nouzi CR 2015-2025.
(Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, 2016)

Ministerstvem zpracovana koncepce si klade za cil predevSim specifikovat
jednotlivé ohroZené skupiny, které by méli mit zabezpeceny pristup k socidlnimu
bydleni. Zaroven zavadi tzv. tristupiiovy systém socidlniho bydleni:

e tzv. krizové bydleni

o tento druh bydleni predstavuje pouze docasné reSeni, jako podpo-
ra pro ty nepotiebnéjsi; jde o osoby, které ziji prakticky bez
strechy nad hlavou; je zde stanovena maximalni doba pobytu - 6
mésicl, za tuto dobu bude moci vyuZivat socialni praci; cile pobytu
v krizovém bydleni je pomoci obyvateliim odrazit se ode dna

e tzv. socialni byt

o vramci tohoto druhu bydleni opét plati striktni podminky pro
dodrzovani pravidel, je zde opét mozné vyuzivat socialni prace
e dostupny byt
o jedna se opodobu bytu, ktery jiZ simuluje podminky najemniho
bydleni, ndjemné je zde velmi zvyhodnéné, nepodléhd trznimu
fungovani systému, lidé, kteri potfebuji socidlni bydleni tak maji
vyhovujici podminky
Primarnim cilem je zamezit konstantnimu nedostatku nevyhovujiciho bydleni
u ohroZenych skupin. Obyvatelé mohou postupné prochazet jednotlivymi sférami
socialni bydleni, a béhem doby kdy jej vyuZivaji, mohou najit vlastni ¢i najemni
bydleni.
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Koncepce se vénuje v téchto sférach specificky i skupiné seniort alidem se
zdravotnim pojisténim. Tyto ohroZené skupiny budou mit moznost vyuzivat so-
cidlni byt po celou dobu, dokud se jejich prijem zdsadnim zpilisobem nezmeéni.
(www.osmd.cz, 2016)

Demografickd situace je v zasadé ve shodé celkovym evropskym trendem.
Nékteré studie uvadéji, Ze je dokonce tento trend intenzivnéjsi. (Glosova, 2006) Je
zirejmé, Ze tento trend ovliviiuje plisobeni a vyvoje celé populace. I kdyZ je tento jev
zletelny jiZ vice neZ deset let, doposud se téma starnuti a predevsim bydleni pro
seniory nijak nepopularizovalo. JiZ studie z roku 2008, ktera analyzuje situace
ekonomické, finanéni ispoletenské uvadi, Ze je v Ceské republice piiblizné
1677000 domdacnosti seniort. Priblizné jedna tretina z nich pfizndva problémy
s ubytovanim diky Spatné financ¢ni dostupnosti. Navic je z analyzy patrny rostouci
trend zalidiiovani sidlist predevsim lidmi seniorského véku. (Pfeiferova, 2013)

Bytovou situaci seniort zkouma detailni zprava jiz z roku 2002. V roce vypra-
covani studie, byla Zivotni uroven seniori velmi dobra. Témér polovina obyvatel
starSich 65 let bydlela ve vlastnich domech nebo bytech. Ve srovnani s ostatnimi
vékovymi skupinami méli vyssi pocet mistnosti na osobu. Stinna stranka véci byla
spatiovana ve vysokém procentu domacnosti tvorenymi pouze Zenou, coZ sebou
neslo vysoké procento pravdépodobnosti finan¢nich problémt a tedy i problému
s ubytovanim. Studie uvadi, Ze snizovani této pravdépodobnosti znamena zejména
pomoc starSim lidem s prestéhovanim do vhodného ubytovani. Problém
predstavuje zejména omezend dostupnost mensich byt vhodnych pro seniory
a velmi nizka mobilita. (Kucharova, 2002)

Novéjsi studie zroku 2009 uvadi, Ze lidé nad 60 let preferuji bydleni
v domech, coZ predstavuje velkou zatéZ na rozpocet domdacnosti. VétSinou jsou
obydli starsi, nesou sebou tak vétsi provozni naklady a ¢astéjsi naklady na rekon-
strukce a opravy. Opét je zdiraznovana velmi nizka ochota samotnych rezidentt
s touto situaci jakkoliv bojovat. Stars$i lidé dle rlznych prizkumi preferuji
prirozené prostredi, a to dokonce iv situaci, kdy se sami o sebe nejsou schopni
postarat. Proto jsou navrhovana rozsireni socialnich sluZeb a péce predevsim se
zamérenim na starsi osoby Zijici o samoté. V posledni je zde poukdzdno na nutnost
zajisténi financnich nastrojii se zamérenim na zvySovani ubytovacich nakladd po
deregulaci najemného. (Svobodova, 2009)

Pro pochopeni smysleni starSich lidi je nutné zjistit jejich postoje a preference
k jednotlivym pozadavkim na péci a ubytovani. Jedna z klicovych priorit starsich
lidi je soukromi. Proto vétSinou odmitaji bydleni s vlastnimi détmi ina ukor
usetieni nakladl. Zaroven ale potrebuji jejich blizkost. Pravé pocit soukromi je
jedna z nejvétsich bariér pii feSeni bytové situace starSich obyvatel. V ramci studie
je tedy doporucovano respektovat jednotlivé preference respondentii a co nejvice
uzptisobit bydleni dle vyzadovaného soukromi. (Pfeiferova, 2013)

DalSi a detailnéjSi zprava poukazuje predevSim na typickou vlastnost pro
Ceskou populaci celkové, tedy na omezenou ochotu kpohybu, mysSleno
prestéhovani se za lepSim. Za poslednich deset let se k tomuto kroku dopracovalo
pouze 14 % starsSich lidi. Je zde kladen dlraz na nezavislost. Setrvat ve stavajicim
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obydli bylo uptednostnéno vice nez 60 % lidmi. To je doprovazeno potiebou po-
moci dalSich osob, zejména rodinnych prislusniku. Na druhé strané, na otazku ,kdo
je zodpovédny za kvalitu Zivota starSich lidi” respondenti nejvice odpovidali, Ze to
je stat (48 %), jednotlivec (28 %) nebo déti (12 %). Bylo dokadzano, Ze pouze 11 %
starSich obyvatel ma zkuSenost s profesionalni domaci péci, jedna se predevsim
o dovoz jidla. (Vohralikova, Rabusic, 2004)

Socialni bydlenti je silné spojené s hospodarskou situaci cilové skupiny. Hlavni
diivod je definovana Spatna financ¢ni situace. Mezi dalsi divody jsou razeny - jed-
notlivé vlastnosti bydleni, dostupnost. Pojem socialni bydleni je vyuZivan pro
poskytované bydleni nékolika rliznorodym skupindm. Mezi zasadni a kli¢ovou
cilovou skupinu jsou razeni seniofi, tedy lidé starsi 65 let. Doposud neni Zadna ofi-
cidlni definice socidlniho bydleni. (Pfeiferova, 2013)

Béhem prvniho desetileti transformace byla politiky socidlniho bydleni
a pribuzna témata silné zanedbavana. Predstavy o socidlnim bydleni byly vyvijeny
na konci devadesatych let, ale zaroven stim Kklesala hladina bytové vystavby.
Vystavba socialni bydleni byla vté dobé velmi drahd ve srovnani s bydlenim
s regulovanym najmem. (Valentova, 2005)

Strategicky program pro aktivni starnuti byl prijat v magistratu mésta Brna.
Program udava jasnou prioritu podpory aktivniho starnuti starSich obcant.
V ramci této priority bylo zahrnuto i zajisténi odpovidajiciho bydleni. Dokument se
soustiedi na nasledujici oblasti:péce o zdravi, ubytovani, zaméstnani, celoZivotni
uceni, oddechové ¢innosti, vefejna doprava, a sociadlni zaclenéni.

Se socidlnim bydlenim seniori jsou spojena irizika. PredevSim se jedna
vlastniho bydleni by méla byt podporovana riiznymi druhy socialni péce - podpora
renovace obydli.(Pfeiferova, 2013)

Podle tdajt sé¢itani lidu vroce 2011 bylo napoéitdno v Ceské republice 4
104 635 obydlenych bytd v Ceské republice. Z celkového poctu bylo 43,7 %
umisténo v rodinnych domech a 55 % v domech bytovych. (www.cszo.cz,2015)

Dale Ize celkovou sumu rozdélit na byty, které byly obsazeny majiteli (55,9 %)

22,4 % jich bylo obsazeno najemniky, 9,4 % byti bylo v druzstevnim vlastnictvi,
3,4 % byly obsazeny bez najemného. Déle je zde patrny trend celkového poklesu
bytové vystavby. Dle studie se tento propad tyka v poslednich Sesti letech katego-
rie rodinnych domi. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)
Oproti roku predchozimu je zde pokles 07,3 %. Podle odhadu ministerstva pro
mistni rozvoj se v Ceské republice neda mluvit o celkovém deficitu v bydleni. Na
druhou stranu dle dostupnych dat a odhadii z roku 2013 bylo v Ceské republice
priblizné 100 000 - 120 000 domacnosti v bytové nouzi. Z nichZ odhadem polovina
zila v najemnim bydleni s naklady na bydleni, které piesahuji 65 % jejich prijmu.
A dalsi ¢ast, priblizné 30 000 lidi byli klasifikovani jako lidé bez domova.

Vroce 2012 byl podil prijmu domacnosti vynaloZenych na bydleni 25,1 %
v najemnich bytech, 17,9 % v druZstevnich bytech, 17,3 % v osobnim vlastnictvi
byti a 14,7 % ve vlastnim domé.(Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)
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Vyvoj bytové a socialni politiky v Ceské republice je nasledujici. Statni podpo-
ra bydleni klesa jiz od roku 2005. V roce 2013 byl zjistén podil 0,13 % HDP. Snaha
o néjaky pokrok je spatfovana predevsim ve schvaleni "Koncepce bytové politiky
v Ceské republice a% do 2020" z roku 2011.

Tento koncept i nadale uvadi jako nejdiileZitéjsi nastroj statu v bytové politice
tzv. Statni fond rozvoje bydleni. PredevSim reaguje na projekci demografického
vyvoje a ukazuje, Ze pocet osamélych seniorli se bude zvySovat. Poukazuje na
problém, Ze obyvatelé na 65 let pouZiji vice nez 60 % svého prijmu na naklady spo-
jené s bydlenim.

Mezi soucasné priority v oblasti bytové politiky a politiky socidlniho bydleni
radi:

e Vyvazena mira podpory vlastniho a najemniho bydleni a podpora pro skupi-

ny osob ohroZenych socialnim vyloucenim

e Rozsireni nabidky byti, ktera odpovida potrebam zdravotné postizenych
¢ SniZeni energetické naroc¢nosti bydleni

e Statni podpora pro obéti prirodnich katastrof v oblasti bydleni

e Lepsi vyuziti fondi EU v obdobi 2014-2020

e SniZeni investi¢niho dluhu prostfednictvim programi podporujici re-vyvoj
a modernizaci multiobytné budovy

e Zlepsovani kvality vnéjsStho prostiedi rezidencnich oblasti s vyuzitim
programi na podporu regenerace obytnych oblasti, vCetné podpory pre-
vence kriminality.

Dale je v regionu Ceské republiky vyuZivan program HELPS. Od roku 1998, bylo
postaveno diky této podpoie celkem 20 000 bytd. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss;
2015)

Projekt HELPS (Housing and Home Care forthe Elderly and Vulnerable People
and Local Partnership Strategies in Central Europe, 2009-2014) si kladl za cil
predevsim poznani potieb seniorii v oblasti bydleni. Diky tomuto poznani mélo byt
vramci projektu nalezeno nové, inovativni a predev§im ekonomicky udrzitelné
reSeni ve sfére socialniho bydleni pro seniory - jako priklad mél tento projekt
modelu sdileného bydlenti lidi v seniorském véku. V jednotlivych zemich probéhlo
vybérové Setfeni a nasledné jednotlivé vyzkumné skupiny sestavili list problémi
a specifickych potieb seniorii. Mezi problémy ftadime: snizujici se mobilita,
zvySujici se disabilita, riziko instituciondlni izolace, riziko osamoceni, riziko
Zneuziti.

Specifické potieby seniort: potfeba soukromi, uchovani autonomie, kontinui-
ta identity, sociadlni interakce, pocit uzite¢nosti, pocit bezpeci/jistoty, dosaZitelnost
zdravotni pomoci, bezpecnostni infrastruktura, odstranéni barier pohybovych
i smyslovych, primérené usnadnéna péce o domacnost i o sebe sama, spolecenska
inkluze. (Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, 2016)

V Ceské republice doslo ke zlomu v roce 2011, kdy statni prostfedky na byd-
leni byly urceny i jinym subjektiim neZ obcim. Mohli o né zacit Zadat jiné pravnické
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osoby, neziskové organizace apod. Vlegislativnim ramci bude dle navrhu
rozdéleno socialni bydleni do ti{ skupin: (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)

e Krizové bydleni -,bude nové upravend forma socidlni sluzby, kterd bude
vychdzet ze zdkona o socidlnich sluZbdch a bude mit vazbu na cely systém so-
cidlniho bydleni. Bude poskytovdna na trovni kraji, resp. zejm. ORP a bude
urcena pro osoby, které ziskaji osvédceni o ndroku na vstup do systému so-
cidlniho bydleni, ale bude nutné jim poskytnout rychlé ubytovdni, stravu
a pristresi vcetné doprovodné, ale povinné socidlni prdce. Soucasné je krizové
bydleni urceno pro osoby, které nemaji dostatecné kompetence bydlet bez
podpory. V pripadé, Ze osoba neplni podminky, stanovené v rdmci vykonu so-
cidlni prdce a nebude dodrZovat stanovany rezZim, ztrdci ndrok na poskytnuti
krizového bytu.“ (Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, 2016, str. 148)

e Socialni byt -, je jednou zforem socidlniho bydleni. Bude se jednat
o zkolaudovany prostor urceny dle prislusnych zdkonii k trvalému bydlenti lisici
se od tzv. ,dostupného bytu” napr. rozméry bytu, vybavenim apod. Bude posky-
tovdn osobdm, kde bude nutné zajistit povinné intervence ze strany stdtu zejm.
formou povinné socidlni prdce. V pripadé, Ze osoba neplni podminky, stano-
vené vrdmci vykonu socidlni prdce a nebude dodrZovat stanovany reZim,
ztrdci ndrok na poskytnuti socidlniho bytu. Soucasné je socidlni byt urcen pro
osoby, které nemaji dostatecné kompetence bydlet bez podpory. Socidlni byt
miiZe byt urcen i pro osoby s dluhy na ndjemném.” (Koncepce socialniho byd-
leni CR 2015-2025, 2016, str. 149)

e Dostupny byt - ,je jednou forem socidlniho bydleni, bude se jednat
o standardni zkolaudovany prostor urceny dle prislusnych zdkont k trvalému
bydleni a standardnimu bydleni. V systému socidlniho bydleni predstavuje
prostor pro vyuZiti model housing first (,Nejprve bydleni”). Socidlni prdce, zde
bude realizovdna dobrovolné a pouze v odiivodnénych pripadech. Dostupny
byt je urcen pro osoby, které maji dostatecné kompetence k bydleni bez pod-
pory areZimu (napr. seniori, zdravotné postiZzeni apod.).“(Koncepce so-
cidlniho bydleni CR 2015-2025, 2016, str. 149)
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B jiné bydleni
B druistevni bydleni
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® viastni bydleni

Obr. 2 Bytovy fond Ceské republiky
Zdroj: http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-europe, vlastni zpracovani

4.5.3  Socialni bydleni ve Slovenské republice

[ pfes rostouci vyznam tématu existuje jen maly pocet publikaci vénujicich se
vyhradné oblasti bydleni a socidlni péce pro seniory. Slovenské publikace se ob-
vykle zaméruji na bydleni nebo socialni bydleni obecné bez zvlaStni pozornosti pro
seniory. Dal$im diskutovanym tématem predstavuje soucasny systém socialnich
sluzeb bez ohledu na otazku bydleni. (Pfeiferova, 2013)

Popis socialnich sluzeb a dlouhodobé péci o seniory na Slovensku je velmi
Siroce pojat. Jsou zde vyzdvihovana predevsim témata dlouhodobé péce, prevence,
organizaci, rizeni a finan¢nich problému. Zpravy, které jsou zpracovavany na pod-
poru kvality socialnich sluZzeb poskytovanych na Slovensku, jsou neadekvatni.
Neexistuje zde Zadny systém, planovani, podpora klienta v prirozeném prostredi je
nedostatecnd. Mezi zasadni problémy je uveden nedostatek koordinace mezi
poskytovateli socialni a zdravotni péce. (Repkova, 2010)

Dlouhodoba péce je poskytovana jako reakce na problém. Neni zde nastaven
systém prevence, ktery by jednotlivym problémim dokazal predchazet. Rostouci
oblibenost dlouhodobé péce sebou nese ale jista rizika v podobé silné zavislosti
mezi osobou pecujici a opecovavanou. Kviili nizké finan¢ni podpofte jsou socialni
pracovnici nedostatecné kvalifikovani pro vykonavani dlouhodobé péce a jejich
pracovni nasazeni tak nasledné neodpovida potiebam opecovavanych.(Pfeiferova,
2013)

V nedavné dobé se diky eskalaci problémi zacalo dané téma zkoumat. Studie
zroku 2008 zkoumd aktudlni stav starSich obyvatel. Analyza se zamérovala
predevSim na prijmy a vydaje na zakladni potieby. Vysledky ukazuji, Ze priblizné
84 % starsich lidi je ohroZeno chudobou. Studie udava mezi divody nizkou droven
dichodq, vysoké ceny zZivotné dilezitych komodit a celkovy nartst cen. Témér dvé
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tretiny dotazanych uvadi, Ze jejich mésicni prijem je nedostaCujici pro pokryti
vSech nutnych vydaji. Kulturni ¢i jiné akce si starsi lidé mohou dle studie dovolit
jen zridka. Jsou tak prakticky vykazani ze spolecenského Zivota a aktivniho
starnuti. (Guran, Fico, 2008)

Hlavnimi jednotkami v otdzce socidlniho bydleni jsou predevsim mésta a obce,
které predstavuji leadery v nezavislé bytové politice. Na Slovensku se otazka so-
cidlniho bydleni resi vice ve vétSich méstech. Lze konstatovat, Ze vétsi mésta vénuji
politice socialniho bydleni vétsi pozornost. VétSina mést s vice nez 50 000 obyvate-
li maji v ramci aradu odbor zabyvajici se socialnim bydlenim. BohuZel jednotliva
mésta nemaji jasné danou strategii. Jednotlivé analyzy dokladaji, Ze 60 % mistni
samosprav ma mezi cilovymi skupinami definovany i seniory. Zakladnim nastro-
jem socialniho bydleni je dotace na bydleni. Tento systém se jevi jako finan¢né nee-
fektivni, pokud neni nastaven odpovidajicim zplisobem. (Suchalova, Starorova,
2010)

Podminky na Slovensku byly v pocatcich tvorby bytové politiky podobné jako
v Ceské republice. S¢itani lidu vroce 1991 dokazuje, Ze priblizné polovina by-
tového fondu byla slozena zobytnych domt, kolem 20 % tvofi najemni byty,
dalsich pribliZzné 20 % tvori nebytové prostory, a zbytek tvori statni bytovy fond.

Charakteristiky bytového trhu az do roku 2000 byla regulace najemného
avelky ochrana ndjemnikd. Nasledovala privatizace obecnich bytli do osobniho
vlastnictvi. (Lux, 2001)

Posledni sc¢itani lidu zroku 2011 uvadi, Ze celkovy bytovy fond ma témeé
1995 000 bytovych jednotek. Priblizné 10 % z téchto jednotek bylo prazdnych.

4% 304 20

M jing bydleni

m spcidlni bydleni
najemni bydleni

B vlastni bydleni

Obr. 3 Bytovy fond Slovenské republiky
Zdroj: http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-europe, vlastni zpracovani

Socialni bydleni, které zde tvori ptiblizné 3 % z celkovych fondt je poskytovano
z vefejnych financi predevsim jednotlivymi municipalitami. Vroce 2014 je stale
silné pocitovan nedostatek dostupného socialniho bydleni.
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Strana nabidky v ramci bytové politiky je stale dotovana pres statni fond pro
bytovy rozvoj. Ten podporuje zejména novou vystavbu socidlnich bytl. Podil
vefejnych vydaji na tuto podporu, cile bytové politiky a urceni jednotlivych ukolt
jsou shrnuty v dokumentu Koncept statni bytové politiky pro 2015 - 2020.

Zakladni cil této Koncepce je urcen dvéma prioritami. Prvni priorita
predstavuje vyvoj verejného najemniho sektoru. A druha priorita je renovace
stavajiciho bytového fondu. Jako podptirné cile byly vlddou vymezeny piedevsim
nové financni nastroje, zvySeni dostupnosti ubytovani, motivovat soukromy
najemni sektor, aby se podilel na socidlnim bydleni a zvySit nebo alespon udrzet
podil vefejnych vydaji na kapitolu socidlniho bydleni. Vystavba nového socialniho
bydleni, je tedy v gesci pfimo vlady.

Podobné jako v Ceské republice je vyvoj této politiky teprve na zacatku. Jsou
vytvarena jednotliva prohlaseni, analyzy apod. I pies to je Slovenska republika po-
pisovana jako oblast srostouci socialni bytovou vystavbou. Tento jev byl
pravdépodobné eskalovan situaci, kdy zde existoval velmi nizky podil bydleni na
1000 obyvatel v ramci EU. Nova vystavba se tak miZze jevit jako skokovy narfist.
(Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)

4.5.4  Socialni bydleni v Polské republice

Celkovy pocet bytovych jednotek na 1000 obyvatel populace v EU neni vyrazné
vyss$i neZ na Slovensku. I pres to Polsko v této statistice obsadilo posledni pricku.
Deficit v nové bytové vystavbé je odhadovan priblizné okolo 500 000 bytovych
jednotek. Dle jednotlivych studif jsou odhady silné ovlivnény ,Sedou ekonomikou*
na urovni bytového trhu. Problém finan¢ni nedostupnosti bydleni je zvySovan
dozor¢im finanénim Uradem, ktery po finan¢ni krizi pristoupil k obezietnostni po-
litice v oblasti piijcovani a hypotecnich avért. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)

Proces privatizace bytového fondu probihala chaoticky, obdobné jako v Ceské
republice - Zadna pravidla nebo koordinace, velmi Spatné nastaveni termint.
V ramci reforem na konci 90. let 20. stoleti nékteré obce ve svém bytovém fondu
(gminas housing) oznacili ¢ast jako ,socidlni ubytovani“. Zakladni pozadavky na
tento druh bydlent:

nimem a v pomérné bidé
e Technicka kvalita, a vybaveni je nizsiho standardu
¢ Smlouva uzavirana na ¢asoveé ohraniceny usek (nejcastéji rok)
e Najem je mnohem niZs$i neZ v ostatnich obecnich bytech (Lux, 2001)

V roce 2009 byl v Polsku zrusen narodni bytovy fond, ktery do té doby podpo-
roval obstaravani dostupného bydleni. Jednotlivé pravomoci fondu byly
prevedeny, ale nedostatky v legislativé zptsobily prakticky nulovou vystavbu so-
cialni bydleni. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss; 2015)

Socialni bydleni pro cilovou skupinu starsich osob shrnuje dva hlavni problé-
my. Ty jsou v Polsku nejméné probiranym tématem. Zaroven se vyzkumy shoduji,



34 Teoreticky uvod

Ze nedokazi nabidnout realizovatelné reSenti situace. (Pfeiferova, 2013) V Polsku ve
své podstaté Zadné socialni bydleni neexistuje. (Nykiel, 2010)

Nezavislost je v Polsku jeden ze stéZejnich bodi pro uspokojeni Zivota skupi-
ny elderly. To je spojovano predevSim s moZnosti vést aktivni Zivot. Proto by se
méli dle studii zamérit na situaci po zhorSeni zdravotniho stavu Klienti
a uzpusobit technické systémy v domdacnosti pro jeji snadnéjsi rizeni. Pokud se
nemiuZe o starsSiho Clovéka postarat rodina, poskytne mu municipalita zazemi
v domové s pecCovatelskou sluzbou. Navrhy reSeni v Polsku maji spolecného jme-
novatele a to tzv. domy odpocinku. Jedna se o skupiny domi, kde jsou jednotlivi
obyvatelé zabezpeceni v oblasti zdravotnictvi, bezpecnosti a zaroven maji stale
soukromi, pravo vybéru a podobné. Polsko se snaZi dosdhnout formam a irovnim
stanovenych v Dansku. Bohuzel v dnesni dobé jednotlivé studie ukazuji, Ze i rodiny
s hor$im zazemim maji lepSi moZnosti neZ ty nejlepsi pecovatelské domy. (Mielc-
zarek, 2006)

Dale je v Polsku diskutovana dtlezitost aktivit pro kvalitu Zivota starsich lidi
(obyvatel domid odpocinku) a dtlezitost jinych faktort naptiklad plnd podpora
vCetné naboZenské, psychologické a spolecenské podpory, zajiStovat nezavislost,
respekt a dalsi. Hlavni problém je spatfovan v neprizplsobeni nové zastavby
potirebam seniort, zejména skrz nedostatek financ¢nich prostredki.

Zajimava je studie porovnavajici kvalitu Zivota starsich lidi, ktefi Ziji v domé
s pecovatelskou sluzbou, a lidi Zijicich aktivni Zivot v rodinném prostiedi. Ze studie
jednoznacné vyplyva, Ze lidé, Zijici v rodinném zazemi jsou mnohem aktivné;si,
v této skupiné je vice studentli univerzit tiettho véku a maji vyssi kvalitu zZivota.?
(Grzegorczyk et al., 2007).

3 Studie bylo provedena ve mésté L6dz (druhé nejvétsi mésto v Polsku), kde Ziji obyvatelé starsi 60
let v pomeéru vice nez 22 % k veSkerému obyvatelstvu.
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Obr. 4 Bytovy fond v Polské republice
Zdroj: http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-europe, vlastni zpracovani
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Tab. 1 Komparace nastrojl socialni politiky dle studie z roku 2001
Ceska republika Slovensko Polsko
Nastroje
Definice* | Realita> | Definice | Realita | Definice | Realita
Obecni
ubytovani jako Ne Ne Ne Ne Caste¢né Ne
socialni
zarizeni
Druzstevni
uby.tIOV?m]ako Ne Ne Caste¢né Ne Castetné | Castetné
socialni
zalizeni
Bytové
dru.z ,StV,O jako Ne Ne Ne Ne Ano Ano
socialni
zarizeni
Statni bytovy
fond jako
socialni Ano 6 Ano Ne Ano Ano
bytova
vystavba
Prispévek na
ubytovani dle Ne Ne Caste¢né | Caste¢né | Castecné | Castecnd
standardi EU
Deregulace S Ne, S v
e Ano Castecné velmi Ne Ano Castecné
najmui
pomalu

Zdroj: Lux, 2001

4.5.5

Socialni bydleni v Mad'arské republice

Mad'arsko resi starnuti primarné jako demograficky problém jednotlivé ve vztahu
k nemocenskému pojiSténi, starobnim diichodlim a socidlni péci. Otazka starnuti
neni brana jako multidisciplinarni a komplexni zaleZitost.

Mad'arsko je brano v ramci Evropy jako zemé s nejméné priznivou tendenci
demografického vyvoje. Vroce 1990 byl podil populace starsi 65 let kolem 13 %
a tento podil se zvedl k 16 % v roce 2009. Jednotlivé prognozy se shoduji, Ze do

4 Definice“ znamena, Ze nastroj je definovany v zakonech bytové politiky dané zemé

5 ,Realita“ znamena, Ze nastroj je efektivné vyuzivan v redlné politice

6 Je pili§ brzy na evaluaci aktivit v ramci Ceské republiky

7 Deregulace n3jmi byla dodana z diivodu vétsi diferenciace trhu s ndjemnim bydlenim, zaroven

zvySuje prijem domacnosti
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roku 2050 bude podil starsi populace dosahovat k 29 % a o dekadu pozdéji to bude
jiZ témér 32 %. (Monostori et al. 2010)

Vyvoj v Mad'arsku je silné ovlivnén udalostmi z nedavné doby. Prechod na
trzni hospodarstvi silné otraslo trhem prace. Znatelny je dopad predevsim na oso-
by starsiho véku, které musely diky novému usporadani trhu prace, opustit pozice
pro predcasny diichod, invalidni diichod a podobné. Lidé skupiny elderly se stali
tzv "spolecensky starymi". Pro novy pracovni trh byla jejich hodnota znalosti zne-
hodnocenda, nedokazali nalézt uplatnéni diky turbulentnimu prostredi. V dnesni
dobé je zretelny problém deficitu v oblasti diichodového pojisténi. Pokud se eko-
nomicka aktivita nijak zasadné nezméni k lepSimu, nebude dale mozné zabezpecit
Zivobyti osob v seniorském véku. Zasadni je proto razantni zména celého systému,
eventualné zvaZeni zcela nového nastaveni. (Pfeiferova, 2013)

Vice neZ tretina bytového fondu je soustifedéna do hlavniho mésta a mést
svice nez 50 000 obyvateli. Stejné jako v ostatnich zemich Visegradské ctyrky
dochazi v devadesatych letech kvelké privatizace bytového fondu, ktery tak
postupné prechazi do soukromého vlastnictvi. Podil obecniho bydleni se sniZil z 19
% na 3 % mezi lety 1990 - 2011. (Pittini, Ghékiere, Dijol, Kiss, 2015)
zjiSténo, Ze priblizné tretina lidi s prijmem pod 60 % procentni hranici
primérného diichodu nedokaze splacet své zavazky v podobé najmi piipadné hy-
poték. Mad'arsko je uvadéno jako zemé s velkymi problémy tykajici se kvality uby-
tovani a komfortu. (EU SILC,2015)

Zmény v narodni politice v oblasti starnuti populace prinesl rok 2009, kdy
Mad'arsko vydalo Strategii vlady se zamérenim na tuto sféru. Strategie si klade za
cil predevsim zajiSténi pristupu starSich lidi k vétSimu rozsahu sluZeb, které by
zlepsily jejich Zivotni podminky. Zaroven by tyto sluzby mély udrzovat piipadné
rozvijet jejich sobésta¢nost a znalosti. (Pfeiferova, 2013)

Verejné bydleni je v Mad'arsku financovano z obecniho rozpoctu. Mistni sa-
mospravy definuji vysSi ndjemného. Najemné ve verejném sektoru je stanoveno na
velmi nizké drovni. Rozdily jsou predevSim ve vySi ndjemného v jednotlivych
méstech, kterd vysi ndjemného stanovuji i podle sloZeni populace v daném méste.
Centralni vlada ma moZznosti ovlivnit bytovou politiku prostiednictvim programt
zaloZenych na kapitalovych ndkladech. Mize vyuzivat nastroje, jako jsou granty na
najemni vystavbu v obcich nebo prispévky na bydleni. V letech 2000 az 2004
centrdlni vlada obstaravala program pro zvysSeni poméru socidlniho bydleni v
ramci bytového fondu. Poskytovala investi¢ni prispévky pro mistni samospravy az
do vysSe 75 % investi¢nich nakladl. Tyto finance bylo mozZné vyuzit na stavbu
pripadné ziskani bydleni za Gcelem poskytovat socidlni ndjemni bydleni, dale k
poskytovani bydleni pro mladé rodiny nebo naopak pro podporu vystavby pen-
zijnich domt a dom1i pro seniory s pecovatelskou sluzbou. (Pittini, Laino, 2011)
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B druistevni bydleni
® najemni bydleni
socidlni bydleni

m vlastni bydleni

Obr. 5 Bytovy fond v Mad'arské republice
Zdroj: http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-europe, vlastni zpracovani

4.5.6 Shrnuti

n

VétsSina zemi neprijala oficialni definici terminu "socialni bydleni" a tento termin
byva pouzivan dle specifickych podminek dané zemé. Pojem ,socialni bydleni“ se
Casto pouziva jako zkratka pro rtizné druhy poskytovaného bydleni, kterd ne-
podléha trznim mechanismtm. (Szekér, 2013)

Jak uvedla Evropska komise, bezdomovectvi a bytova deprivace jsou nejvice
extrémni priklady chudoby a socidlniho vylouceni v dneSni spole¢nosti. DlileZitost
pristupu k cenové dostupnému ubytovani byla zdGraznéna jako jeden z hlavnich
faktori pro predchazeni a boj proti socidlnimu vylouceni v Evropé. (Pittini, Laino,
2011)

V roce 2010 byla Evropskou unii predloZena strategie Evropa 2020, ktera se
zaobird udrzitelnou ekonomikou podporujici socidlni zaclenéni vyloucenych ob-
yvatel. (Pittini, Laino, 2011) V této souvislosti bylo nutné na tUrovni statistického
pozorovani Eurostatem sestavit ukazatele sledovani procesu a usnadnéni hodno-
ceni vysledkl. Konkrétné byly stanoveny statistiky Evropské unie v oblasti prijmi
a zivotnich podminek. Tyto hodnoty byly pouZivany jako referen¢ni zdroje kompa-
rativni statistiky o rozdéleni ptijml, chudobé, socidlnim zaclenéni a Zivotni
podminky na evropské drovni. Mezi ukazatele téZké deprivace v oblasti bydleni dle
evropskych statistik byly zatazeny pocet obyvatel Zijicich ve vybraném obydli a
jejich preplnénost, ddle materidlni deprivace v oblasti bydleni typu: dérava
strechu, nevyhovujici pripadné chybéjici koupelna, sprcha ¢i vnitini splachovaci
toaleta. (EU-SILC, 2015)


http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-europe

Teoreticky uvod 39

Obr. 6 Procentudlni porovnani{ velikosti socidlniho bydleni
Zdroj: Pittini, Laino, 2011

4.6 Definice cilové skupiny

Pro ucely této prace byla definovana cilova skupina jako ¢ast obyvatel starSich 65
let. V zahranic¢nich studiich predev$im znamych jako skupina elderly®. Skupina byla
definovana témito charakteristikami: stari, vékem podminéné postiZzeni, nizké
prijmy. Navic bylo pozorovano, Ze tito lidé Ziji prevazné sami. (Pfeiferova, 2013).

V ramci vybrané cilové skupiny bylo pozorovano nékolik problémi. Mezi ty
zasadni bylo zatazeno zvysujici se riziko ohroZeni chudobou. Jak jiZ bylo zminéno,
skupina obyvatel nad 65 let se vyznacuje nizkymi prijmy. Na nasledujicim grafu je
vidét procentudlni zastoupeni seniort ohroZzenych chudobou v ramci celé skupiny
obyvatel starsich 65 let. Pro porovnani byl za hranici chudoby oznacen ptijem na
urovni 60 % medidnového prijmu v dané zemi.

8 dle vyznamu v Cambridgeském slovniku
(http://dictionary.czambridge.org/dictionary/english/elderly)
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Obr. 7 Relativni skupina ohrozenych lidi chudobou ve véku nad 65 let
Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2015

Po prozkoumani sumarizovanych ¢isel v ramci celé Evropské unie bylo mozné po-
zorovat, Ze témér jeden z péti vSech starsich lidi je ohroZen chudobou. V absolutni
hodnoté byla skute¢nost mnohem vice zretelna. Jedna se priblizné o 16 milioni
starsich lidi, kteff Ziji na pokraji chudoby. (EU-SILC, 2015)

Dle studie poznatkl o rizicich chudoby v Evropské unii dle Zaidiho bylo
zjiSténo, Ze by tato situace mohla byt jesté horsi. Nizké riziko chudoby pro starsi
obyvatele byva Castecné odrazem zralého a Stédrého systému zakladniho
dtiichodového prijmd. Jako dal$i mozZnost snizovani rizika chudoby byly oznaceny
prerozdélovaci mechanismy, kviili kterym byl zarucen pfijem v podobé minimalni
vyse dichodi. (Zaidi, 2010)

Jako dalsi zadsadni problém byla oznacena situace nepiiznivého demografick-
ého vyvoje a tedy zvétSovani cilové skupiny. Starnuti populace je v dneSni dobé
jeden z nejvice charakteristickych faktorti demografického vyvoje v Evropské unii
a to v dasledku nizs$i miry porodnosti a zvysujici se nadéji na doziti. V nasledujicim
grafu je vidét, Ze v ramci Evropské unie se ve sledovaném obdobi od roku 2004 do
roku 2014 pomér elderly ve vSech zemich zvysil. V grafu jsou zvyraznény zemé
zkoumané v diplomové praci, tedy zemé Visegradské ctyrky. (EU-SILC, 2015)
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Obr. 8 Procentudlni zastoupeni populace ve véku 65 a vice let v jednotlivych statech Evropské
unie v letech 2004 a 2014

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

NiZe uvedeny graf demonstruje prognézy vyvoje v poctu obyvatel nad 65 let
ve vybranych zemich. Dle modelaci dojde v kazdé vybrané zemi ke konstantnimu
narulstu poctu seniort, aZ k bodu kdy v roce 2060 budou tvorit témér tretinu popu-
lace v jednotlivych zemich. (Vidovi¢ova, Khyrova, 2015)
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Obr.9 Projekce vyvoje poétu obyvatel ve véku nad 65 let v Ceské republice
Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Projekce vyvoje poctu obyvatel ve véku nad 65 let na Slovensku
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Projekce vyvoje poctu obyvatel ve véku nad 65 let v Polsku
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Obr.12  Projekce vyvoje poctu obyvatel ve véku nad 65 let v Mad'arsku
Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

4.7 Vybrané ukazatele vztahujici se k cilové skupiné

Nasledujici kapitola se zabyva vybranymi statistikami vztahujicim se ke skupiné
seniorl. Jedna se o index stari, nadéje doziti, index aktivniho starnuti, zastoupeni
jednotlivych zptisobti bydleni a materialni deprivace.

Pro ilustraci dat byly vybrany hodnoty tykajici se seniorti Zijicich v Ceské re-
publice.

4,71 Index stari

Index stari je ukazatel poméru mezi krajnimi slozkami populace. Krajnimi
slozkami jsou sloZky détské a seniorské.

Ukazatel je konstruovan jako pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let
k po¢tu obyvatel ve véku 0-14 let (celkovy pocet obyvatel bez ,nezjiSténo“). Dle
zjisténych tidaji se celkova hodnota v Ceské republice pohybuje na hranici 119. To
znamena, Ze na 119 osob starsich 65 let pripadalo 100 osob ve véku 0-14 let. Je
zde patrny vzristajici trend, kdy od pocatku méreni, tedy roku 1989, index nek-
lesa. (www.cszo.cz, 2016)

Podle posledniho s¢itani obyvatel v Ceské republice, jsou pfistupny nasle-
dujici souhrnné udaje:

"Vroce 2011 pripadalo v Ceské populaci 104 Zen na 100 muzi. V populaci
seniort nad 65 let je vsak znatelnd prevaha Zen a index dosahuje hodnoty 148 Zen na
muZzi pripadd 260 Zen. Lisi se také rodinny stav seniort a seniorek. V populaci nad 65
let se vyskytuje vice ovdovélych Zen nez muZii. V roce 2011 bylo ve véku 65-69 let 27
% Zen ovdovélych, ale pouze 7 % muZii vdovcii. Ve veéku nad 85 let bylo 84 % vdov
a44 % vdovcii. Mezi muZi je iv nejstarsi vékové skupiné celkem vysoky podil
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Zenatych. Ve véku 85+ byl Zenaty kaZdy druhy muZ (50 %), ale jen 6 % Zen."
(Vankova, 2013)

4.7.2 Nadéje doziti

Statistika vypovidajici o nadéji doziti vyjadiuje pravdépodobny primérny pocet
let, kterych se ma pravé narozena osoba Sanci dozit. Vypocitava se dle stavajicich
umrtnostnich poméra.

V datech vétSiny vyspélych zemi se nadéje doZiti pri narozeni, znama také jako
stredni délka Zivota, stale zvySuje. Zaroven plati dlouhodobé pretrvavajici ten-
dence, Ze se muzi dozivaji nizsiho véku nez Zeny.

V Ceské republice se v obdobi 2003-2013 zvysila nad&je doZiti pfi narozeni
o ti'i roky. Udaj byl platny u muzii i Zen zarove.

Ve sledovaném obdobi byly zkoumdany i nadéje doZiti lidi ve véku 65 a 85 let.
U pétasedesatiletych se zvySila primérné o dva roky au pétaosmdesatiletych
v priiméru o jeden rok. Ani v téchto sledovanych obdobich nebyl patrny rozdil ve
vyvoji dle pohlavi. (Senioti v Cesku, 2016)

Nasledujici graf shrnuje vyvoj v jednotlivych kategoriich, kde "e0" znamena
nadéji na doziti pii narozeni, "e65" nadéji na doziti v Sedesati péti letech, "e85"
v osmdesati péti letech.
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Obr.13  Nadéje na doziti ve vybranych vékovych kategoriich
Zdroj: Seniofi v Cesku, 2016; vlastni zpracovani

4.7.3  Zptisoby bydleni seniort

Dle statistickych pozorovani bylo zjiSténo, Ze obyvatelé seniorského véku stale v
nejvétsi mire uprednostiuji bydleni ve vlastnim obydli. V nasledujicim grafu je
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zietelné, %e iv Ceské republice je mezi vybranou skupinou preferovano vlastni
bydleni.
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zafizeni chata i bydleni
chalupa

Obr.14  Zpisoby bydleni obyvatel star$ich nez 65 let v Ceské republice
Zdroj: EU-SILC, 2016; vlastni zpracovani

V pripadé vlastniho bydleni je dtlezita statistika procentudlniho zastoupeni Zen
amuZzl v domacnosti oproti vS§em ostatnim kategoriim. Dle nasledujiciho grafu je
patrné, Ze v ramci sledované skupiny obyvatel starsich 65 let a vice Zen nez muz.
Pomér je priblizné tfi ku jedné ve prospéch Zen.
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Obr.15  Procentudlni zastoupeni Zen a miizu v jednotlivych vékovych kategoriich
Zdroj: EU-SILC, 2016; vlastni zpracovani
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Obr.16  Procentudlni zastoupeni Zen a muzi ve véku 65 let a vice, ktefi Ziji sami v domacnosti
Zdroj: EU-SILC, 2016; vlastni zpracovani

4.7.4 Index aktivniho starnuti

V zahranicni literature znamy jako AAI - Active Ageing Index je ,sloZenym indikdto-
rem srovndvajicim miru vyuZiti potencidlu strasich obcanii v dané spole¢nosti a miru,
do jaké jsou seniori posilovani a povzbuzovani k participaci na ekonomice,
spolecnosti a k nezdvislému Zivotu“ (Vidovi¢ova, Khyrova, 2015, str. 10)

Index aktivniho starnuti se nabizi jako nastroj pro méreni mobilizace a poten-
cialu starsich lidi. Poskytuje dikazy o piinosu starsich lidi v zemich EU. Dle studie
Zaidiho se tento index lisi u muzi a Zen. (Zaidi,2015)
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Tento index v sobé zahrnuje 22 ukazateld, které se déli na jednotlivé vrstvy:
zaméstnani; zapojeni do spolecnosti; nezavisly, zdravy a zabezpeceny Zivot; kapa-
cita a podpurné prostiedi pro aktivni azdravi starnuti. (Vidovicova, Khyrova,
2015)
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Obr.17  Aktivni index starnuti
Zdroj: Zaidi, 2015, vlastni zpracovani

4.7.5 Materialni deprivace

Vyssi vék byva spojen s riznymi nemocemi, zavislosti na pomoci ostatnich, poci-
slova smyslu byva chudoba a materiadlni deprivace spojovana s nedostatkem
finan¢nich prostiredkd, které jsou nutné k preziti. Z diivodu nizsiho prijmu u
seniort, kteff ukonci své ekonomické aktivity, tak byva potencialni ohroZeni chu-
dobou mnohem pravdépodobnéjsi. (Jahoda, Vyhlidal, Godarova, Kofron,
Vidovicova. 2015)

V porovnani zemi Visegradské ¢tyiky je nejlepsi Ceska republika. Priimér ma-
teridlni deprivace zde byl naméfen niZ$i neZ v celé Evropské unii. (AntoSova,
Skalova, 2011)
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Tab. 2 Podil osob identifikovanych jako materidlné deprivované v roce 2008 dle prijmovych
kvintild (% v kazdém kvintilu)
Materialni deprivace
Zemé
Prvni | Druhy | Treti | Ctvrty Paty | Celkové
Ceska republika 40,0 16,9 14,1 8,0 1,7 16,2
Mad'arsko 64,6 47,3 34,5 26,2 12,9 37,1
Polsko 57,9 45,8 31,7 18,7 7,6 32,3
Slovensko 54,2 36,4 24,1 16,4 8,0 27,8

Zdroj: AntoSova, Skalova, 2011

Dle studie bylo nejvétsi procento disponibilniho diichodu vydano na naklady na
bydleni. Mezi nejvétsi polozky byly zarazeny naklady na elektrinu, plyn a najemné.
V domacnostech ohroZenych chudobou bylo vyuZito 38 % disponibilniho pii{jmu
na bydleni. V roce 2009 byly Zivotni naklady této skupiny navyseny na 42 %. Nao-
pak u domacnosti s vysokymi prijmy byva vynaklddano ptiblizné 7 % disponi-
bilniho ptijmu na naklady spojené s bydlenim. (AntoSov4a, Skalova, 2011)
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5 Analyticka cast

Nasledujici ¢ast diplomové prace byla vénovana analyze dostupnosti bydleni pro
obyvatele seniorského véku a komparaci pristupt k socidlnimu bydleni ve vy-
branych zemich.

5.1 Komparace socialniho bydleni v ramci V4

Nasledujici tabulka shrnuje zakladni parametry socialniho bydleni. Bylo
zjiSténo, Ze zakladni definice, uzakonéni terminu socidlniho bydleni existuje pouze
ve Slovenské republice. Ve zbyvajicich zemich byly dohledany pouze koncepce a
Castefné analyzy daného tématu bez zakonného vymezeni.



7 vz

50 Analyticka cast

Tab. 3 Komparace systému socialniho bydleni
Definice
o, Hlavni . ., Podminky a cilové
socialniho kytovatel Financovani Kubi
, oskytovate skupin
bydleni P piny
dle ptijmovych stropt
g prioritni cilové skupi-
< municipality, obecni rozpotet ny dle specifickych
= - . ., ) programu (lidé
2 neexistuje soukromi statni fond rozvoje eomi o
. . s nizkymi Fjmy,
g poskytovatelé bydleni _ vy prjmy
F seniofi a osoby
© ohrozené  socialnim
vyloucenim)
vefejnd banka
Bank Gospo-
darstwa Krajowe-
8o dle prijmovych stropt
)
< neziskova aso- itéri azny
% neexistuje municipality . kritéria dle rtznych
a clace (TBS) programﬁ
stat dotuje
vystavbu
arenovace pro
specifické skupiny
dle ptijmovych stropt
443/2010 Z. z. dotace o
P 74kon a zvyhodnéné limity pro podlahovou
£ | odotaciach na L Gvéry plochu socidlné
3 bovani municipality L 5 ohroZené skupiny
© | rozvoj byvania statni rozpoctu a ki
7 . ) mohou byt
ao SOClaanm fondu rozvoje . .
L i uprednostnény
byvani bydleni . .
v seznamu Zadatell
socialn{ kritéria (neex-
istuje konkrétni defi-
)
< nice téchto kritérif)
St
;‘é’ neexistuje municipality obecni rozpocet mladé manzelské
< . wio e 12
s pary, samozivitelé
arodiny s nizkym
ptijmem

Zdroj: Pittini, Laino, 2011; Szekér, 2013; vlastni zpracovani
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Dle dostupnych udajt bylo dale zjisténo, Ze jednotlivé zemé se na oblast socialniho
bydleni zacinaji zamérovat. Na vladnich drovnich byly stanoveny jednotlivé kon-
cepce a strategické vyzvy.

Pouze Slovensko bylo uvedeno jako zemé s platnou zakonnou definici so-
cidlniho bydleni. Pfresné vymezeni bylo sepsano v roce 2010 do zdkona o dotdcidch
na rozvoj byvania a o socidlnom byvani. (Zakon ¢. 443/2010 Sb., 2017) Socialni byd-
leni zde bylo popsano jako ,...bydleni porizeno s pouZitim verejnych prostredki
urcené na primérené alidsky distojné bydleni fyzickych osob, které si nemohou
obstarat bydleni vlastnim pri¢inénim a spliiuji podminky podle tohoto zakona.

Fungujici systémy podpory bydleni v zemich V4 byly nastaveny na velmi po-
dobné urovni. Zakladni pravomoc pro poskytovani a financovani bydleni byla
svéfena do rukou obci (municipalit). V Ceské republice bylo dale moZné vyuZit
programy statniho fondu rozvoje bydleni. Podobny systém je vyuZivan i na Slo-
vensku.

V Polské republice bylo financovani svéfreno do rukou Verejné banky (Bank
Gospodarstwa Krajowego - BGK). Ta poskytuje preferencni uvéry druzstviim nebo
neziskové asociaci pro bydleni (TBS) pro vystavbu socidlnich byti. Uvéry pokryji
az 70 % z hodnoty projektu. Zbyvajici prostiedky kryji vlastni zdroje najemnika,
ktery ma moZznost vyuZit finance z veiejnych ptlij¢ek. Tento rozdil nebo "prispévek”
byva vracen pri opusténi bytu. Zaroven bylo uvedeno, Ze tento prispévek ne-
zaklada pravo na koupi obyvaného bytu.

Cilové skupiny byly stanoveny v jednotlivych zemich velmi obecné. Navic
v ramci sledovanych zemich byly vymezeny velmi podobné definice cilovych sku-
pin. Rozhodujicim faktorem byl zvolen predevSim prijem. Najemnici, ktefi maji mit
narok na bydleni v socialnich bytech, jsou domacnosti s nizkym prijmem. Ty ne-
maji pravni narok na jakékoliv jiné obydli a zaroven nejsou schopny si poridit byt v
ramci trzniho mechanismu. PfredevSim se jedna o socidlné znevyhodnéné ¢i primo
vyloucené osoby. Mezi takové byly zarazeny skupiny lidi s nizkymi pi¥ijmy, seniofi
aosoby ohroZené socidlnim vylouc¢enim, bezdomovci, osoby se zvlaStnimi
potfebami, mladé manZelské pary a samozZivitelé. Pro presné posuzovani
konkrétnich prikladl byla nastinéna tzv. socialni kritéria.

Konkrétni zaméreni na vybranou cilovou skupinu pro tuto praci - skupina
seniori neni na celorepublikové tirovni - nebylo specifikovano.

5.2 Rozdéleni populace podle vlastnictvi nemovitosti a typu
domacnosti

Pro predstavu o stavu drzby a typu domacnosti obyvané vybranou cilovou skupi-
nou byla zpracovana data z databaze Eurostat.

Jak jiZz bylo uvedeno nékolikrat, souhrnné statistiky o procentudlni vyuZiti so-
cialniho bydleni nejsou sledovany, jelikoz nebyla stanovena definice v jednotlivych
zemich. Proto byly vybrany hodnoty zahrnujici domacnosti Zijici v najmu za
sniZenou cenu pripadné zdarma, neboli bydleni s omezenym ziskem.
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Nejdrive byly v ramci databaze Eurostatu vybrany hodnoty tykajici se vSech
skupin domacnosti Zijicich v ndjmu za sniZenou cenu pripadné zdarma. Dle klasifi-
kace Eurostatu byly domacnosti rozdéleny na nasledujici skupiny:

VSechny domacnosti bez zavislych déti

Jedna osoba v domacnosti

Jeden dospély muz

Jedna dospéla Zena

Jeden dospély starsi nez 65 let

Jeden dospély ve véku od 0 do 64 let

Dva dospéli, Zddné nezaopatiené déti, mladsi neZ 65 let
Dva dospéli, Zddné nezaopatirené déti, alespon jeden ve véku 65 let a vice
Tti nebo vice dospélych, Zddné nezaopatrené déti
VSechny domacnosti s nezaopatrenymi détmi

Osamély rodic s nejméné jednim nezaopatienym ditétem
Dva dospéli s jednim nezaopatirenym ditétem

Dva dospéli se dvéma zavislymi détmi

Dva dospéli s tremi nebo vice zavislymi détmi

Tti nebo vice dospélych se zavislymi détmi

Tato bézna klasifikace byla vyvinuta Eurostatem pro pouZiti pfi zjiStovani sbéru
dat i ndsledné prezentaci ukazatell tykajicich se prijmu, bydleni, vzdélavani, zdra-
votnictvi. Nezaopatrené dité bylo diive definovano jako osoba ve véku 0-16 let a
zaroven jako ekonomicky neaktivni osoby ve véku 16-24 Zijici alespoii s jednim z
rodica. Nyni byla zavedena nova definice: VSechny osoby ve véku méné nez 18 let,
se povaZzuji za nezaopatfené déti, a ty ekonomicky neaktivnich ve véku 18-24 let
Zijici alespoii s jednim z rodict. (EU-SILC survey, 2017)

Data byla dohleddna v rozmezi 2005-2015 kromé Polské republiky, kde byla

data mozna dohledat do roku 2007.
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Obr.18  Zndazornéni vSech domacnosti zijicich v ndjmu za sniZenou cenu nebo zdarma
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Z grafi bylo patrné, Ze ve vSech vybranych zemich se procento obyvatel Zijici v
najmu se snizenou cenou piipadné zdarma snizuje. Nejvyssi pokles byl vidét u
hodnot v Polské republice. V ramci Slovenska byly patrné velmi nizké hodnoty po
celou dobu vyvoje. Posledni dostupna data, ktera ukazuji hodnoty z roku 2015,
byla zjisténa nasledujici:

Tab. 4 Procento vSech domacnosti zZijici v ndjmu za sniZenou cenu nebo zdarma
Zemé Hodnota
Ceska republika 5,6 %
Mad'arsko 8,9 %
Polsko 11,8 %
Slovensko 1,5%

Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Pri nasledném zkoumani situace tykajici se obyvatel, ktefi maji disponibilni prijem
domacnosti niZsi nezZ 60 % medianového prijmu a nachazeji se tedy v horsi situaci,
ve vztahu k vys$Simu riziku chudoby, bylo zjisténo, Ze zastoupeni v bytech s
najmem za sniZenou cenu nebo zadarmo je vys$i v porovnani s domacnostmi
jejichZ prijem byl vyssi neZ 60 % medidnového piijmu. V nasledujicich grafech byla
znazornéna procentualni rozlozeni domacnosti ve vybranych zemich.
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Obr.19  Rozlozeni domacnosti vyuzivajici najemni byt se sniZenou cenou nebo zdarma dle
pifjmu v Ceské republice
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani
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Obr.20  Rozlozeni domacnosti vyuzivajici najemni byt se sniZenou cenou nebo zdarma dle
prijmu v Mad'arsku
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastn{ zpracovani
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Obr.21  Rozlozeni doméacnosti vyuzivajici ndjemni byt se sniZenou cenou nebo zdarma dle
ptijmu v Polsku
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani
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Obr.22  Rozlozeni domacnosti vyuzivajici ndjemni byt se sniZenou cenou nebo zdarma dle
prijmu na Slovensku
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastn{ zpracovani

Nejvétsi rozdily ve vyuzivani najemnich bytl se sniZenou cenou nebo zcela zdarma
v porovnani danych prijmovych skupin byly nalezeny na Slovensku. Celkové
vyuziti téchto najmu je na Slovensku zastoupeno v nepatrné mire v porovnani s
klasickym najemnym a vlastnictvim obydli. V Ceské republice, na Slovensku a v
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Polsku byl zaznamenan podobny trend, kdy se zvySuje procentualni zastoupeni
skupiny s vétSim rizikem chudoby, tedy obyvatel s pifijmem pod hranici 60 % me-
dianového prijmu v dané zemi. Pomérné zastoupeni obou skupin v Mad’arské re-
publice bylo ohodnoceno jako témér konstantni.

Z téchto udajt bylo patrné, Ze domacnosti, které se potykaji s vy$sim rizikem
chudoby kviili velmi nizkym piijmiim, vyuZivaji sniZeni ndjemného pripadné byd-
leni zadarmo mnohem vice nez rodiny s vy$simi piijmy.
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Obr. 23  Procentudlni zastoupeni obyvatel dle vlastnictvi nemovitosti v roce 2015
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Nejlepsi vysledky v celkovém porovnani byly vykazany u Polska. V celkovém
souhrnu vyuziva v Polsku sniZené najemné pripadné najem zdarma priblizné 12 %
obyvatel. Ve srovnani s hodnotami, které byly naméreny na Slovensku (1,5 %), zde
byl nalezen rozdil vice nez 10 procentnich bodi.

Nasledné byla zkoumana data tykajici se primo obyvatel starSich 65 let.
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Obr.24  Domacnosti jednoho dospélého starsiho 65 let zijicich v ndjmu za sniZenou cenu nebo
zdarma
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Ve srovnani s vyvojem situace u domacnosti (Obr. 18) jako celku byl vyvoj do roku
2015 u domacnosti s jednim dospélym starsim 65 let opacny. V Polsku a na Slo-
vensku byly hodnoty v priibéhu vyvoje témér konstantni. Trend v Ceské republice
a v Mad’arsku byl od roku 2011 rostouci. V téchto zemich tedy samostatné Zijici
seniofi moZnost sniZzeného najmu pripadné najmu zdarma vyuzivaji v poslednich
letech mnohem vice, neZ tomu bylo v letech 2005 - 2010.
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Obr.25 Domacnosti alespon s jednim dospélym starSim 65 let Zijici v najmu za sniZenou cenu
nebo zdarma
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

V doméacnostech, ve kterych seniofi neZiji samostatné ale s dals$im dospélym, byly
zjistény rozdily mezi Ceskou republikou a zbylymi tiemi zemémi. U prvni zminéné
byl vidét pozitivni trend naristd jiz od prvniho roku sledovani této statistiky, tedy
od roku 2005. Oproti tomu situace na Slovensku, v Polsku a v Mad'arsku byla
mozné oznatit vyvoj jako konstantni bez vétsich vykyvi. Seniofi v Ceské republice
moznost niz§tho ndjemného pripadné bydleni zdarma vyuZivaji postupné mnohem
vice neZ starsi obyvatelé Visegradské ctyrky.

Nasledujici tabulka ukazuje rozdily mezi hodnotami namérenymi u dvou
druhii domacnosti. Konkrétné mezi domacnosti, kde Zije pouze jedna dospéla oso-
ba starsi 65 let, a domdacnosti, které spolu sdili dvé dospélé osoby, kde alespon jed-
na z nich je seniorského véku. Nejvétsi procentualni rozdil byl naméten v Ceské
republice. Zde dle dostupnych udaji domacnosti, ve kterych ziji dvé dospélé osoby
za sniZzené ceny najemného piipadné zdarma, vyuZzivaji tuto moZnost bydleni
v podobné mire jako osoby seniorského véku, které bydli samostatné. V ostatnich
zemich tuto moZnost bydleni vyuZivaji vice osoby starSi 65 let, které Ziji
v domacnosti sami.
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Tab. 5 Procento domacnosti zijici v ndjmu za sniZenou cenu nebo zdarma

Domacnost s jednim | Domacnost se dvéma
Zemé dospélym starSim 65 | dospélymi, alespon

let s jednim starsim 65 let
Ceska republika 5,80 % 11,90 %
Mad’arsko 6,40 % 9,90 %
Polsko 4,60 % 7,70 %
Slovensko 4,20 % 7,60 %

Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani
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Obr.26  Procentudlni zastoupeni obyvatel starSich 65 let a Zijicich samostatné dle vlastnictvi

nemovitosti v roce 2015
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Procenta senior(, ktefi Ziji vdomdacnosti sami a jsou zatiZeni hypotékou, byla dle
dostupnych udajt velmi nizka. Hodnoty tykajici se Slovenska a Polska byly vyhod-

noceny jako statisticky nevyznamné.

Dalsi statisticky nevyznamna hodnota byla zaznamendna u najemného za
trzni cenu v piipadé Mad'arska. Bylo zde prokazano, Zze v Mad'arsku pievazna cast
senioril zijicich o samoté, vyuziva vlastni bydleni. Navic toto bydleni nebylo

zatiZzeno hypotékou nebo tvérem.

Nejvice seniori zijicich o samoté a zaroven vyuzivajicich ndjemné za trzni ce-
nu bylo vykazano v Ceské republice. Ve srovnani s ndjemnym za trzni cenu bylo

moZné mluvit o poméru 1:1.
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Z dostupnych hodnot bylo moZné zjistit, Ze nejvice vyuZivana moZnost
snizeného najemného, je u seniort v Polsku a v Ceské republice. Naopak stejné
jako tomu bylo u obyvatel celkové (Procentualni zastoupeni obyvatel dle vlast-
nictvi nemovitosti v roce 2015
Zdroj: Obr. 23) i seniofi Zijici o samoté vyuZivaji, pfipadné maji moZnost vyuZzivat,
sniZeného najemného nejméné na Slovensku.

Pro lepsi predstavu byly analyzovany hodnoty zastoupeni seniort, kteri Ziji
samostatné v ramci celkové populace.
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m Seniofi, fiijid osamoté  m Ostatni

Obr.27  Procentudlni zastoupeni seniori Zijicich samostatné v celkové populaci z roku 2015
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

Z téchto dat vyplyva, Ze seniofi zijici samostatné se v ramci bytového trhu uvadi
jako majitelé ¢i najemnici ve velmi malé mire. V priméru vSech zemi se tato hod-
nota pohybuje kolem 5,3 %.

Nasledné byla vyuzita data, ktera zahrnuji i hodnoty tykajici se procentudlniho
porovnani disponibilnfho pfijmu s medianovou hodnotou v jednotlivych zemich.
V této casti byla zkoumand skupina sloZzena z domacnosti, kde Zije sdm obyvatel
starsi 65 let a z domacnosti tvorenych dvéma dospélymi, z nichZ alesponi jeden je
starsi 65 let. Dle niZze uvedeného grafu bylo ziejmé, Ze domacnost, ktera ma vyssi
disponibilni pfijem nez uvedena 60 % hranice medidnového prijmu, se stala maji-
telem domacnosti ve vétsi mife nezZ domacnost s nizsim disponibilnim diichodem.
Tato skutecnost byla patrna z obou vybranych let zkoumani. Ve sledovanych letech
byla nejvétsi zména zaznamenana u Mad'arska, kde doslo k procentnimu nartistu
v hodnotach majiteld obydli u seniori svysSsim piijmem nez je 60 % hranice
mad’arského medidnového prijmu.
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Obr.28  Procentudlni zastoupeni vlastnikli nemovitosti seniorského véku dle prijmovych skupin
ve vybranych letech
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

U skupin obyvatel bydlicich v ndjemném za sniZenou cenu nebo zdarma byly
rozdily na zac¢atku a konci sledovaného obdobi patrngjsi. V Ceské republice byl
zaznamenan béhem osmi let narlist procentudlniho zastoupeni obyvatel, ktefi
vyuzivaji niz8i neZ trzni najemné. Obdobny narist bylo mozné vysledovat i
v Polsku. V Mad'arské republice byla tato moznost vyuzivana v poslednich letech
spiSe skupinou s vy$$im prijmem, neZ je hodnota 60 % medidnového pfijmu. Pro-
centudlni zastoupeni téchto prijmovych skupiny na Slovensku bylo oznaceno za
témér konstantni. V priibéhu sledovanych let se pomér pohybuje ptiblizné na hra-
nici 1:1.
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Obr.29  Procentudlni zastoupeni obyvatel seniorského véku Zijicich v ndjmu se sniZenou cenou
nebo zdarma dle pfijmovych skupin ve vybranych letech
Zdroj: EU-SILC survey, 2017; vlastni zpracovani

5.3 Zavislost dostupnosti bydleni pro seniory
a makroekonomickych v zemich V4

V této kapitole diplomové prace byla zkoumdana zavislost dostupnosti bydleni pro
seniory a vybranych ekonomickych ukazatelti. Jak jiz bylo zminéno v kapitole Me-
todika prace, nastal zde problém s dostupnosti relevantnich dat. Pro modelaci
vyvoje bydleni pro seniory byla vyuzita data tykajici se aktudlnich moZnosti
seniorti ve zkoumanych zemich, ktera jsou statisticky zaznamenavana minis-
terstvy. Jednotlivé soubory dat jsou zaméfeny na domy s pecovatelskou sluzbou,
domy pro seniory a stacionare.

V ramci posuzovani zavislosti bylo vyuZito modelovani ¢asovych fad v pro-
gramu Gretl. Jednotlivé vysledné modely musely spliiovat klasické predpoklady
regresniho modelu. Ty musi byt splnény, aby bylo moZné povaZovat model za
nejlepsi mozny.

Regresni model je linearni v parametrech, je spravné specifikovan a ma aditivni
chybovy clen.

Chybovy ¢len ma nulovou stredni hodnotu.

Vysvétlujici proménné jsou nekorelované s chybovym clenem.

Chybovy ¢len neni sériové autokorelovan.

Pozorovani chybového c¢lenu pochdazi zrozdéleni skonstantnim rozptylem.
(Chybovy ¢len neni zasazZen heteroskedasticiou)

Zadna vysvétlujici proménna neni perfektni linedrni kombinaci jiné vysvétlujici
proménné. (tzv. proménné nejsou zasazeny multikolinearitou)
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7. Chybovy c¢len je normalné rozdélen.

5.3.1  Ceska republika

Vyvoj ¢asovych fad v Ceské republice zahrnujici poéty zatizeni pro ubytovani ob-
yvatel seniorského véku byl ¢erpan z databaze Ceského statistického uradu.
Vysvétlovanou proménnou bylo moZné dohledat aZ do roku 1989.

Vysvétlujici proménné - vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj socialni
prispévki, vyse disponibilnich pfijmi v zemi a velikost penzijnich vydaji - byly
nasledné cerpany z databaze OECD a Eurostat. Hruby domaciho produktu je
nejcastéji pouzivanym meéritkem celkové velikosti hospodarstvi. Ukazatel hrubého
domaciho produktu byl méren dle ESA 2010, v trznich cenach a prepocten na
spole¢nou ménu Euro. (National accounts and GDP,2017)

V databazi OECD byla data o velikosti penzijnich vydaji definovana jako
veskeré penzijni vydaje na seniory - penézité davky pro poskytnuti pfijmu osobam
v dlichodovém véku pro zajisténi Zivotniho standardu. Tato kategorie rovnéz zahr-
nuje Castky vyplacené jako predcasny starobni diichod. Dale zahrnuje socialni
vydaje na sluzby pro starsi lidi, kam patfi rovnéZ vydaje na poskytovani ustavni
péce v zarizenich urcéenych pro seniory. (OECD, 2017)

Skutecny cisty disponibilni piijem zde byl definovan jako soucet vydaji na
kone¢nou spotfebu domdacnosti a uspory, sniZzené o zmény CcCistého podilu
domacnosti na rezervach penzijnich fondd.

Tab. 6 PouZité proménné v programu Gretl pro Ceskou republiku

Nazev proménné

Proménna
v programu Gretl

Pocet zatizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku | Pocet_ubyt

Hruby domaci produkt HDP

Vyse socidlnich prispévki Soc_prispevky
Disponibilni ptijem domacnosti Dispon_prijem
Penzijni vydaje statu Penzijni_vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

Data bylo nutné upravit v programu Excel. Pro predstavu o tvaru jednotlivych
Casovych fad bylo nejdrive zapotrebi vykreslit data v programu Gretl do
nasobnych grafi.
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Obr.30  Nasobné grafy ¢asovych rad

Zdroj: Gretl

Podle nasobnych grafli byla data upravena o druhé mocniny hodnot a o hodnoty
zlogaritmované. Nasledné byl modelovan linearni, kvadraticky a logaritmicky
model. Parametry modelu, ktery byl vybran, jako nejlepsi moZny byly nasledujici:

Tab.7  Parametry vysledného modelu
Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 16,4935 3,43375 -4,803 0,0006
HDP -0,000170047 | 2,36891e-05 -7,178 1,80e-05
penzijni_vydaje 0,464936 0,126336 3,680 0,0036
|_HDP 4,21639 0,697521 6,045 8,37e-05
|_dispon_prijem -0,897693 0,300799 -2,984 0,0124
|_penzijni_vydaje -2,69812 0,878844 -3,070 0,0107

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani
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Tab. 8 Statistiky vysledného modelu

Parametr Hodnota
Koeficient determinace 0,858195
Adjustovany koeficient determinace 0,839193
F (5, 11) 50,42549
P-hodnota (F) 3,26e-07
Akaikovo kritérium -89,50540
Schwarzovo kritérium -84,50612
Hannan-Quinnovo Kritérium -89,00846
Durbin-Watsonova statistika 2,149759

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Vysledny model, ktery splnuje klasické predpoklady regresniho modelu, byl pri
Upravach a sestupné eliminaci preveden na logaritmicky. Vysledna rovnice byla
sestavena z koeficientli nejlepSiho mozného modelu.

[ pocet_ubyt = 16,4935 — 0,000170047* HDP + 4,21639 * | HDP +
0,464936 * penzijni_vydaje — 2,69812* |_penziyni _vydaje — 0,897693 *
[ dispon_prijem

Zavislost vybrané vysvétlované proménné pocty zarizeni pro ubytovani obyvatel
seniorského véku v Ceské republice byla dle teoretickych ekonometrickych
modelli prokidzana na vyvoji hrubého domaciho produktu, penzijnich vydajich a
disponibilnim pfijmu.

5.3.2 Slovensko

Modelovani vyvoje ¢asovych fad na Slovensku byla vyuZita data zahrnujici pocty
zatfizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku. Data byla dohledatelna
v rozmezi let 1992 - 2015 v ramci statistickych roc¢enek Slovenské republiky. Jako
vysvétlujici proménné byly zvoleny vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj so-
cidlni prispévki, vySe disponibilnich pf{jml v zemi a velikost penzijnich vydajt.
Hruby domaciho produktu je nejcastéji pouzivanym méritkem celkové velikosti
hospodarstvi. Ukazatel hrubého domaciho produktu byl méren dle ESA 2010,
v trznich cenach a prepocten na spoleCnou ménu Euro. (National accounts and
GDP,2017)

Zbyvajici data byla ziskdna z databaze OECD o vyvoji socidlni prispévki
v zemi, data tykajici se disponibilniho prijmu domacnosti a data o velikosti pen-
zijnich vydaji. Ty jsou definovany jako veskeré penzijni vydaje na seniory -
penézité davky pro poskytnuti ptijmu osobam v diichodovém véku pro zajisténi
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zivotniho standardu. Tato kategorie rovnéz zahrnuje castky vyplacené jako
piedcasny starobni dlichod. Dale zahrnuje socialni vydaje na sluzby pro starsi lidi,
kam patfi rovnéz vydaje na poskytovani ustavni péce v zarizenich urcenych pro
seniory. (OECD, 2017)

Tab. 9 Nazvy pouzitych proménnych v modelu pro Slovensko

Nazev proménné

Proménna
v programu Gretl

Pocet zartizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku | Pocet_ubyt

Hruby domaci produkt HDP

VySe socialnich prispévki Soc_prispevky
Disponibilni prijem domacnosti Dispon_prijem
Penzijni vydaje statu Penzijni_vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po upravach dat v programu Excel, byla data nahrana do programu Gretl pro
nasledné zpracovani. Nejdrive byla data vykreslena do nasobnych grafti pro blizsi
predstavu o vyvoji jednotlivych Casovych tad. Jako vysvétlovand proménna zde
byly pouzity hodnoty o pocCtu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku.
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Nasobné grafy casovych rad pro Slovensko
Zdroj: Gretl

HDP

Linearni model nesplnoval klasické predpoklady regresniho modelu. PfedevSim
nebyl spravné specifikovan. PoruSeni prvniho predpokladu bylo ziejmé z vygene-
rovanych p-hodnot RESET testu.

Tab. 10

RESET test
Test RESET pro specifikaci p-hodnota
druhé a tfeti mocniny 0,00764
pouze druhé mocniny 0,00361
pouze tieti mocniny 0,00534

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Nulova hypotéza o spravnosti specifikace modelu byla zamitnuta. Nasledné byly
jednotlivé hodnoty upraveny dle nasobnych grafii. K modelovani byly vyuzity
druhé mocniny i zlogaritmovani ¢asovych rad. Jako vysledny model byl vybran
model kvadratické regresni funkce. Hodnoty jednotlivych koeficienti ukazuje
nasledujici tabulka.
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Tab.11  Koeficienty vysledného modelu pro Slovensko
Koeficient | Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 430,838 70,8883 6,078 0,0005
HDP 0,0244076 | 0,00643117 -3,795 0,0068
Sq_penzijni_vydaje -0,00159278 | 0,000635463 -2,506 0,0406
Sq_HDP 7,08021e-07 | 1,37663e-07 5,143 0,0013
Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani
Tab. 12  Statistiky vysledného modelu
Parametr Hodnota
Koeficient determinace 0,883062
Adjustovany koeficient determinace 0,875802
F(2,10) 135,4202
P-hodnota (F) 1,46e-06
Akaikovo kritérium 75,04012
Schwarzovo kritérium 76,63170
Hannan-Quinnovo Kritérium 74,03685
Durbin-Watsonova statistika 2,114527

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Vysledna rovnice zavislosti poctu zatrizeni pro ubytovani obyvatel seniorského
véku na vybranych proménnych byla vymodelovana nasledovné:

pocet_ubyt = 430,838 + 0,0244076 * HDP + 7,08021e-07 * HDPZ -
0,00159278 * penzijni_vydaje?

Pro dostupnost zatizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku na Slovensku
byla zjisSténa zavislost na vyvoji hrubého domaciho produktu a penzijnich vydaji.
Casova fada zavislé proménné a vyvoje hrubého domaciho produktu jdou stejnym
smérem. Tedy kladné znaménko, které bylo ocekavano dle nasobnych grafii, bylo
potvrzeno. Zaroven bylo zjiSténo z rovnice, Ze se pocCet zarizeni pro ubytovani ob-
yvatel seniorského véku zvysuje s druhou mocninou hrubého domaciho produktu.
Negativni vztah mezi poctem zarizeni a penzijnimi vydaji by bylo mozZné
vysvétlit diky klesajicimu zdjmu o alternativni ubytovani pro seniory ve vztahu
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k vlastnimu bydleni. Diky vzrlstajicim penzijnim vydajim se zvySuje Zivotni
uroven obyvatel seniorského véku. Nasledné klesa zdjem o misto v zatizenich pro
obyvatele seniorského véku a klesa tak tlak na vystavbu novych ustavt.

5.3.3 Polsko

Data tykajici se poCtu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku v Polské
republice byla mozna dohledat pouze od roku 2001 do roku 2015. Pro modelovani
byla tedy vyuZita velmi omezena Casova rada. Data byla ¢erpana ze statistik Minis-
terstva pro rodinu, praci a socidlnich véci (Ministerstwo rodziny, pracy i polityki
spotecznej). Tyto hodnoty predstavovaly ¢asovou radu vysvétlované proménné.

Mezi vysvétlujici proménné byly zarazeny vyvoj hrubého domaciho produktu,
vyvoji socialni prispévki, vyse disponibilnich pi{jml v zemi a velikost penzijnich
vydaji. Hruby domaciho produktu je nejcastéji pouzivanym méritkem celkové ve-
likosti hospodarstvi. Ukazatel hrubého doméaciho produktu byl méren dle ESA
2010, v trznich cenach a prepocten na spolecnou ménu Euro. (National accounts
and GDP,2017)

Pro Cerpani zbylych ¢asovych rad byly vyuZzity databaze OECD. Kde jako data o
velikosti penzijnich vydajl jsou definovany veskeré penzijni vydaje na seniory -
penézité davky pro poskytnuti piijmu osobam v diichodovém véku pro zajisténi
zivotniho standardu. Tato kategorie rovnéZ zahrnuje castky vyplacené jako
predcasny starobni diichod. Dale zahrnuje socialni vydaje na sluzby pro starsi lidi,
kam patfi rovnéz vydaje na poskytovani ustavni péce v zarizenich urcenych pro
seniory. (OECD, 2017)

Tab. 13  Nazvy pouZzitych proménnych v modelu

Nazev proménné

Proménna
v programu Gretl

Pocet zatizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku | Pocet_ubyt

Hruby domaci produkt HDP

Vyse socialnich prispévki Soc_prispevky
Disponibilni prijem domacnosti Dispon_prijem
Penzijni vydaje statu Penzijni_vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyvoj jednotlivych Casovych rad s vysvétlovanou proménnou zarizeni pro uby-
tovani obyvatel seniorského véku byl vidét na nasobnych grafech. Tyto grafy byly
vykresleny pomoci programu Gretl.
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Obr.32  Nasobné grafy ¢asovych rad pro Polsko

Zdroj: Gretl

V nasobnych grafech bylo patrné znac¢né navySeni poctu zatizeni pro ubytovani
obyvatel seniorského véku mezilety 2011 a 2012.

Modelovani bylo ztiZeno nedostatkem dat. Jednotlivé modely byly zasaZeny
heteroskedasticitou, autokorelaci vys$sich fadi. Po porovnani byl zvolen jako
nejvhodnéjsi model, kde byla vyznamna pouze jedna vysvétlujici proménna a to
druha mocnina hrubého domaciho produktu.

Tab.14  Vysledny model pro Polsko

Koeficient | Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 558,463 38,6358 14,45 2,18e-09
sq_HDP 1,49429e-06 | 9,40877e-08 15,88 6,81e-010

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Vysledny model dle jednotlivych parametri teoreticky
predpoklady klasického regresniho modelu.

spliuje vSechny
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Tab.15  Statistiky vysledného modelu

Parametr Hodnota
Koeficient determinace 0,850987
Adjustovany koeficient determinace 0,847217
F(1,13) 252,2352
P-hodnota (F) 6,81e-10
Akaikovo kritérium 171,8750
Schwarzovo kritérium 173,2911
Hannan-Quinnovo Kritérium 171,8599
Durbin-Watsonova statistika 1,488011

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Hrani¢ni hodnoty u testu autokorelace nebylo mozné vyresit zménou specifikace,
logaritmovanim hodnot ani prvnimi diferencemi. VySe zminény vysledny model
byl nejvhodnéjsi ze vSech moZnych.

Vysledna rovnice modelu tedy vyznéla:

pocet_ubyt = 558,463 + 1,49429e-06 * HDP?

Z vysledné rovnice byla zjisténa zavislost vyvoje poctu zarizeni pro ubytovani ob-
yvatel seniorského véku v Polské republice na vyvoji hrubého domaciho produktu.
Zavislost je dle modelu kladng, coZ bylo z ekonomického hlediska piredpokladano.
Prima zavislost byla zjiSténa s druhou mocninou hrubého domaciho produktu. Te-
dy vysledny regresni model ma kvadratickou formu. V zacatcich sledovani vyvoje
casovych rady bylo mozZné pozorovat, Ze pririistky v poctu zarizeni pro ubytovani
obyvatel seniorského véku rostou rychleji pri vy$Sich hodnotach hrubého
domaciho produktu.

5.34 Mad’arsko

Pro modelovani vyvoje situace v Mad'arské republice byla vyuzita data tykajici se
poctu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku, kdy tato data jsou dos-
tupna v rozmezi let 1993 - 2015. Dale vyvoj hrubého domaciho produktu, ktery je
nejcastéji pouzivanym méritkem celkové velikosti hospodarstvi. Ukazatel hrubého
domaciho produktu byl méren dle ESA 2010, v trZznich cenach a prepolten na
spolecnou ménu Euro. (National accounts and GDP,2017)

Dale byla vyuzita data z databaze OECD o vyvoji socialni prispévki v zemi, da-
ta tykajici se disponibilniho pfi{jmu domacnosti a data o velikosti penzijnich vydaji.
Ty jsou definovany jako veSkeré penzijni vydaje na seniory - penéZzité davky pro
poskytnuti piijmu osobam v dichodovém véku pro zajisténi Zivotniho standardu.
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Tato kategorie rovnéz zahrnuje ¢astky vyplacené jako predcasny starobni dichod.
Déle zahrnuje socialni vydaje na sluzby pro starsi lidi, kam patfi rovnéz vydaje na
poskytovani ustavni péce v zarizenich urcenych pro seniory. (OECD, 2017)

Tab.16  Nazvy pouzitych proménnych v modelu pro Mad'arsko

Nazev proménné

Proménna
v programu Gretl

Pocet zatizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku | Pocet_ubyt

Hruby domaci produkt HDP

Vyse socidlnich prispévki Soc_prispevky
Disponibilni ptijem domacnosti Dispon_prijem
Penzijni vydaje statu Penzijni_vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro zdkladni predstavu o vyvoji jednotlivych ¢asovych fad byly programem Gretl
vykresleny ndsobné grafy. Jako zavisla proménnd byl stanoven pocet ubytovani
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Obr.33  Nasobné grafy casovych rad pro Mad'arsko
Zdroj: Gretl

Zakladni model byl zasaZen sériovou autokorelaci, tedy byl poruSen klasicky
predpoklad, ktery rika, Ze pozorovani chybového ¢lenu jsou nekorelovana se sebou
samymi. PoruSeni bylo zjiSténo pomoci testu Durbin-Watsonovy statistiky, s p-
hodnotou = 0,00359119. Byla zamitnuta nulova hypotéza, Ze je ndhodna slozka
neni autokorelovana. MoZna pric¢ina byla spatifena v nespravné specifikaci mate-
matické formy modelu.

Z nasobnych grafii bylo patrné, Ze vyvoj proménné HDP, dispon_prijem a pen-
zijni_vydaje neprobihd linearné. Proménné byly pro dalSi modelovani doplnény o
zlogaritmované hodnoty a druhé mocniny.

Vysledny model, ktery byl sestaven diky logaritmovanym proménnym, spliiuje
vSechny klasickeé predpoklady.
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Tab.17  Vysledny model pro Mad'arsko
Koeficient | Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 7,25104 0,269797 26,88 1,18e-010
|_HDP 0,286805 0,0405091 7,080 3,38e-05
|_penzijni_vydaje 0,290066 0,0930887 3,116 0,0109
Zdroj: Gretl, vlastni zpracovéni
Tab.18  Statistiky vysledného modelu
Parametr Hodnota
Koeficient determinace 0,864708
Adjustovany koeficient determinace 0,857649
F (2,10) 136,6746
P-hodnota (F) 5,48e-08
Akaikovo kritérium -59,55115
Schwarzovo kritérium -57,85630
Hannan-Quinnovo Kritérium -59,89952
Durbin-Watsonova statistika 2,070525

Zdroj: Gretl, vlastni zpracovani

Rovnice vysledného modelu:

[ pocet_ubyt =7,25104 + 0,286805 *|_HDP + 0,290066 *

[ penzijni_vydaje

V ramci modelovani bylo zjiSténo, Ze ¢asova slozka neni vyznamnym parametrem.
Tedy vyvoj casovych rad neni nijak zavisly na case. Dle vysledného modelu bylo
zjiSténo, Ze situace dostupnosti bydleni pro seniory v Mad’'arské republice nejvice
zavisi na vyvoji hrubého domaciho produktu a na velikosti penzijnich vydaji statu.
Dle modelu by pocet ubytovani vzrostl o jednotku pri ristu HDP o 0,287 %
meziro¢né pripadné pri vynaloZeni penzijni vydaje o 0,290 % vétSich nez
predchozi obdobi.

Zavislost vyse disponibilniho pfijmu domacnosti a vyse socidlnich prispévki
pro vyvoj pocCtu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku nebyla potvrze-

na.



Analyticka cast 75

5.3.5 Shrnuti

V této Casti prace byla zkoumana data, kterd byla zamérena na dostupnost bydleni
pro seniory. Analyzovana data byla zahrnuta dostupna zarizeni pro ubytovani ob-
yvatel seniorského véku. Tato data byla vyuzita s ohledem na nedostupnost dat
tykajicich se pfimo 0daji o socidlnim bydleni. Hodnoty tykajici se socidlniho byd-
leni nebyly zaznamenany ani v jedné ze ¢tyr vybranych zemi.

Casova slozka byla ve vsech zemich vyhodnocena jako nevyznamny parametr.
Bylo zjiSténo, Ze vyvoj poctu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku,
nezavisi na Case. Dale bylo analyzovano, Ze ve vSech zkoumanych zemich je
vysvétlovana proménna - pocet zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského véku
- zavisla na vyvoji hrubého domdciho produktu v dané zemi. Vyvoj hrubého
domaciho produktu byl shledan jako zdsadni pro rozvoj ubytovani obyvatel se-
niorského véku.

Na druhé strané velikost disponibilniho prijmu ve vybranych zemich byla
prokazana jako zdsadni a vyznamna pro vyvoj Casové tady tykajici se poctu
zafizeni pouze v Ceské republice. Ve srovnani s ostatnimi vybranymi proménnymi,
byla ale vyznamnost tohoto parametru jedna z nejmensich. Ve zbylych zemich tato
vyznamnost prokazana nebyla viibec. Proménna vyse socidlnich prispévkil nebyla
vyznamna ani v jednom z modelt.

Vyznamnost penzijnich vydaji byla prokazana u vSech statli kromé Polska.
Hodnoty koeficientii byly kladné piipadné témeér rovny nule. Vyvoj parametru
penzijnich vydaji byl dle nasobnych grafii rostouci, stejné jako vyvoj hrubého
domaciho produktu. Z ekonomického hlediska by zde bylo moZné vysledovat zavis-
lost. Penzijni vydaje rostou s dobrym vyvojem ekonomiky, tedy s riistem hrubého
domaciho produktu. Ten je nejcastéji pouzivanym méritkem celkové velikosti
hospodarstvi.

Zasadni problém byl shledan ve velmi hrani¢nich hodnotach u testi autokore-
lace. Napravy modelu pro feSeni autokorelace nevedly k lepsim vysledkiim. Ptes
veSkerou snahu nebylo mozné tyto hrani¢ni hodnoty vylepSit odpovidajicim
zplsobem. Proto byly hodnoty vypovidajici o mife vysvétleni modelu regresni
analyzou povaZovany za nadhodnocené.
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6 Diskuze

Diplomova prace byla zaméiena na socialni bydleni v Ceské republice. V ramci této
prace byla zkoumana zavislost poCtu zarizeni pro ubytovani obyvatel seniorského
véku na vybranych ekonomickych ukazatelich.

Regresni analyza prokazala, Ze nejvyznamnéjsim parametrem, ktery ovliviiuje
pocet zatizeni k ubytovani obyvatel seniorského véku, byl hruby domaci produkt.
Pii rostoucich hodnotach, které predstavuji lepsi vykonnost ekonomiky, byl zaz-
namendn veétsi pocet zarizeni vhodnych pro ubytovani seniorti. Tato skutecnost
vlivu hrubého domadaciho produktu byla uvedena i v praci doc. Vladimiry
Silhankové, Ph.D. ,Koncepce bytové politiky pro stiedné velkd a mald mésta“.
Vykyvy ekonomiky, inflace a nezaméstnanost patfi mezi hlavni faktory ovliviiujici
bydleni. (Silhankova, 2006) Oproti této praci nebyla ve studii Silhankové provede-
na ekonometricka analyza.

Demograficky vyvoj v ramci vybranych zemi, tak jako v Evropské unii, se
v ramci prace jevil jako vyznamny. Tento jev potvrzuji i studie publikované Euros-
tatem. Demograficky vyvoj, spojeny se starnutim obyvatelstva diky zvySovani
nadéje doziti a trvale nizké porodnosti, sméruje knarlstu poctu seniorli ve
spolecnosti. Hospodarské vlivy spojené se starnutim obyvatelstva budou patfit
mezi zasadni faktory ovliviiujici vyvoj ekonomik clenskych stati EU, tedy i stati
Visegradské skupiny. V ramci této diplomové prace byla potvrzena nutnost
zaobirat se disledky demografického vyvoje, mezi které socialni bydleni pro seni-
ory naleZi. Jako jeden zkli¢ovych nastroji je uvddéna také nova infrastruktura
tykajici se ,upraveného bydleni, tzv. socidlniho bydleni. (Statistika obyvatelstva na
regionalni Grovni, 2017)

V diplomové praci byl kladen diiraz na cilovou skupinu seniord, jako jednu z
tzv. ohroZenych skupin. Vramci literarni reSerSe a syntézy soucasného stavu
poznani bylo zjiSténo, Ze konkrétni vyzkumy, zamérené na socialni bydleni pro
tuto vybranou skupinu jsou velmi omezené. Otazka socialniho bydleni pro seniory
byla zkoumana v pracich Slavaty nebo Bakové. V ramci téchto praci byly vytipova-
ny oblasti, na které by se méla zamérit obec v ramci své bytové politiky. Jednou z
vytipovanych oblasti byl i sektor socidlniho seniorského bydleni. Opét zde byli
seniofi oznaceni jako jedna z ohroZenych cilovych skupin. (Bakova, 1997, Slavata,
2000)

Nutnost reSeni situace socialniho bydleni z hlediska niZ§i prijmové hladiny
senioril byla diskutovana také v akademické praci autorky Orlové. V diisledku de-
mografického vyvoje jsou kladeny vysoké naroky na schopnosti vlad zajistit posky-
tovani starobnich diichodl v udrzitelné vysi, coz vyznamné ovlivni finan¢ni situaci
seniorii. Skupina seniorti, kterd je prevazné zavisla na vysi starobniho dichodu,
obvykle vyznamné niz$iho nez byl jejich prijem v produktivnim véku, je tak obecné
nachylnéjsi k chudobé. (Orlova, 2011)

Dale bylo v této praci uvedeno, Ze seniofi v Ceské republice vyuZivaji ndjemné
obecniho ¢i statniho bydleni za niZs$i cenu nebo zdarma nejvice ze zemi Vi-
segradské ¢tyrky. Tomu odpovidaji i vystupy studie Diakonie CCE, ve které byla
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podpora bydleni seniori v CR hodnocena jako priimérna nebo nedostacujici. Tento
vyzkum nadale uvadi, Ze 2/3 respondentli nepovazuji nabidku bydleni pro seniory
za dostateCnou. (Starnuti v komunité: podporované bydleni seniori se sniZenou
sobéstacnosti v obcich, 2016)

VyreSeni otazky socidlniho bydleni bylo v diplomové praci feSeno z divodu
aktualnosti tématu. Definice socialniho bydleni nebyla doposud vyreSena v zemich
Visegradské ¢tyrky ani na urovni Evropské unie. Nutnost reSeni této problematiky
byla popsana v praci vydané v ramci platformy Housing europe. Byly zde nastinény
nové operacni programy v jednotlivych zemich EU, tedy i v zemich Visegradské
ctyiky. V ramci tohoto dokumentu byla zdiiraznéna pomoc a praktickd podpora
tém, ktefi chtéji ziskat lepsi prehled o stavu bydleni v ramci evropskych struk-
turalnich a investi¢nich fondi. Vybrané zemé, které byly zkoumany v této diplo-
mové praci, maji v programovém obdobi 2014-2020 feSenou otazku socidlniho
bydleni v ramci svych prioritnich os. (Lakatos, 2015)

V oblasti zakladnich charakteristik socidlniho bydleni bylo dosaZeno shody
vramci Evropské unie, tedy i Visegradské skupiny. Zakladni charakteristiky byly
jmenovany tri - obecny zajem; nutnost zvySeni cenové dostupného bydleni novou
vystavbou, spravou ¢i nakupem socialniho bydleni; cilové skupiny by mély byt sta-
noveny na zakladé socidlné-ekonomického statutu a rizikovych faktort. (Braga,
Palvarini, 2013) Daéle je terminologie v kazdé zemi odlisna. V ¢lenskych zemich se
socialni bydleni definuje jako lidové bydleni, bydleni s omezenym ziskem, bydleni za
mirny ndjem, chrdnéné bydleni, bydleni formou verejné sluZby, neziskové bydlent,
spolecné bydlent.

Na druhou stranu Polakova ve své knize ,Bydleni a bytova politika“ uvadi, Ze
bytovou politikou je ovliviiovana mobilita obyvatel. Tento vztah nasledné ptisobi
na dalsi sféry hospodarstvi v ramci dané ekonomiky. SniZovani mobility miliZe
nasledné vézt ke snizovani zameéstnanosti, coZ nasledné ovliviiuje hruby domaci
produkt. (Polakova, 2006) Vztahy v ramci jednotlivych politik jsou na sebe silné
vazany. Je nutné tesit bytovou politiku a tedy politiku socidlniho bydleni s ohledem
na dalsi oblasti vybrané ekonomiky.

Autorka prace se ztotoZnuje s ndzorem Cisare. Ten uvadi, Ze oblast bydleni by
méla byt predmétem zajmu vlad vSech vyspélych demokratickych stati - tedy i
statii Visegradské ctytky. Diistojné bydleni dle této prace nemtze byt zabezpeceno
v zadné zemi pouze bytovym trhem. Tento trh musi byt regulovan peclivymi
zasahy statu. (Cisat, 1998) Vybrané zemé si dle dostupné literatury tento problém
uvédomuji. Mezi zakladni kroky patfi sepsani koncepci s nastinénim moZnych
feSeni. Zakladnim nedostatkem byva $patna analyza situace. Napiiklad v Ceské
republice byl v priibéhu brezna roku 2017 predstaven navrh zakona o socialnim
bydleni, ktery oviem neni podloZen Z4dnou podptirnou analyzou. (Sramek, 2017)

Otazka socialniho bydleni doposud nebyla feSena primo se zacilenim na
konkrétni skupinu obyvatel, naptiklad seniorl. Pfibuzné analyzy byly vénovany
prijmové situaci seniorli, jejich materidlni deprivaci a rozboru ndakladi
vynaloZenych na bydleni. Mezi tyto dokumenty je moZné zaradit naptiklad publi-
kace ,Prijmy a Zivotni podminky domacnosti“, ,Prijmy a Zivotni podminky
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domacnosti starobnich diichodci“ nebo ,Pi{jmova chudoba a materialni deprivace
seniorli: subjektivni a objektivni pohledy*. (Prijmy a Zivotni podminky domacnosti,
2017, Kalmus, 2012, Jahoda, Vyhlidal, Godarova, Kofron, Vidovi¢ova, 2015) Navic
dostupné bydleni urCené pro seniory neni dostatecné. Je zde ziejmy velky previs
poptavky nad nabidkou. Tyto ,domovy“ predstavuji jistotu v té zakladni péci a
sluzbach, ale ve vétsiné pripada zde chybi pocit domova v pravém slova smyslu.
(Koubova, 2017)
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7 Zaver

Tato diplomova prace byla vénovana otazce socidlniho bydleni. V teoretické casti
byly predstaveny zakladni pojmy vztahujici se k danému tématu. Nasledujici text
byl vénovan zemim Visegradské skupiny, situacim vztahujicim se k socidlnimu
bydleni a cilové skupiné, tedy obyvateliim starsim 65 let.

Prakticka cast byla vénovdna komparaci jednotlivych systémii a regresni
analyze na datech. Pri literarni resSersi bylo zjisténo, Ze v jednotlivych zemich neni
zmapovana situace tykajici se primo socialniho bydleni, proto byla tato regresni
analyza provedena na datech tykajicich se poctu zarizeni pro ubytovani obyvatel
seniorského véku.

Jako jedno z doporuceni této prace vyplynula nutnost sledovat a zanalyzovat
danou problematiku rozsahlym Setienim. Sledované zemé jsou v pocatcich reseni
situace socialniho bydleni. Nasledné koncepce, které budou postaveny na realnych
datech, budou mit odpovidajici hodnotu a zakony, které z nich vyplynou, mohou
situaci pomoci harmonizovat v rdmci celé zemé. V Ceské republice byla piijata
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, kterou vypracovalo Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci. V ramci této koncepce je analyzovana prijmova
situace vybranych skupin, demograficky vyvoj apod., ale neni zde zmapovana a
zanalyzovana situace v oblasti socidlniho bydleni. V Ceské republice se do inicia-
tivy tesit socidlni bydleni zapojily jednotlivé obce. Pristupy a druhy reSeni jsou
rozdilné. MiiZe to byt zplisobeno i faktem, Ze doposud nebyla vydana zZadna presna
definice pojmu sociadlniho bydleni. Situace neni harmonizovana ani na urovni
Evropské unie.

Dal$i problém vyse uvedené koncepce a navrhu fe$eni v Ceské republice byl
shledan ve velmi obecném pojeti navrhu. Zpracované pojeti cili obecné na riizné
skupiny obyvatel predevsim dle prijmovych hranic. Situace je vzdy odliSna
napiiklad u osob seniorského véku a matek samoZivitelek, i pres to, Ze v ramci
ptijmovych skupin mohou patftit do jedné a té samé kategorie. Naroky na socialni
bydleni mohou byt rozdilné. Proto je nutné reSit socidlni bydleni konkrétné ve
vztahu na jednu vybranou cilovou skupinu. Obecné teSeni v tomto pripadé neni
krok spravnym smeérem.

V Ceské republice byla tato problematika svéiena do kompetenci obci. V
nékterych obcich miizeme vidét snahu o aktivni reseni této situace - naptiklad ob-
ec Brno a program Housing First. Aktivity byly zaznamendny ze strany Statniho
fondu rozvoje bydleni, ktery si je védom kritické situace v této oblasti. DalSim
doporucenim je vystavba nové infrastruktury vhodné pro bydleni obyvatel se-
niorského véku. Pro distojné bydleni seniorii mohou byt vyuzity seniorské rezi-
dence a domy pripadné komplexy senior cohousing, coZ znamena volné preloZeno
seniorské spolubydleni. Tento model je uplatiiovan v zapadni Evropé. Tyto rezi-
dence mohou doplnit nedostatecné kapacity stavajicich zarizeni urcenych pro byd-
leni seniorti. Navic jim mohou umoznit aktivni vyuziti ¢asu v dlichodovém véku. Z
vyzkumu vyplynulo Ze obyvatelé seniorského véku moznost sniZeného najemného
vyuzivaji.
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NedostateCna terminologie a teoreticky zaklad jsou vnimany jako dalsi
problém spojeny s bydlenim. Neexistuji zde adekvatni a zavedené preklady pojmi
uzivanych v zahranic¢i. Koncepce a navrhy by mély byt postaveny na jasné defino-
vanych terminech, které jsou ekvivalentni k pojmlim uZivanych v zemich, kde jiz
socialni bydleni funguje. Zde mohou byt jmenovany Rakousko, Velka Britanie, Ni-
zozemi.
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