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Souhrn

Diplomova prace se zabyva zhodnocenifetidi za¥rky vybrané organizai jednotky
Vézeiské sluzbyCeské republiky. Na zakladdbornych poznatka rozboru fisludnych
platnych pravnich fedpisi a literarnich zdrdgj je provedena analyzaceétni zavrky
a nasled& vyhodnoceny postupy a dosazené vysledky.

V teoretické ¢ésti je podrob& rozebrana pravni Gpravaeinictvi a @detni zaerky
v Ceské republice platna pro orgarimé slozky statu a dale je detailpopsan postup
a rozsah provaghych uzagrkovych praci.

V praktické ¢asti jsou ziskané teoretické poznatky uplayn pii analyze detni
zawrky. Nejprve je charakterizovana zvolendetini jednotka a néasledinvypracovan
rozbor &etni uza¥rky a &etni za¢rky. Pozornost je gnovana takéerpani rozpé&tovych
prostedki a predavani tddjdo Centralniho systémuétnich informaci statu (CSUIS).

Vysledky provedené analyzy jsou zhodnoceny v saastkapitole a jsou navrzena
feSeni zji&nych problén.

Kli€ové slova:
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pohledavky, aktiva, pasiva, #&na sprava, &zeiska sluzba.

Cil prace

Hlavnim cilem prace je na zakladnalyzy postup Gctovani a pitbéhu sestavovani
Ucetni zawrky ve verejné spraw, konkrété v organizani jednotce zeiské sluzbyCR
ve Véznici Pardubice, zhodnotit cely proces a jeho gt péipadt, Ze budou nalezeny
nedostatky, je cilem prace navrhnotippdna opdeni k napra¥ stavajiciho stavu.

Dil¢im cilem prace je vypracovat ucelenielpled teoretickych vychodisek vlastni
prace vychazejicich z odborné literaturiisfjuSnych pravnich norem a Jmich gedpigi
dané detni jednotky.

Metodika

Diplomova prace bude zpracovana na zakladlbornych informaci a podklad
Z oblasti @etnictvi organizéni jednotky véejné spravy. Na zakladéchto poznatk bude
provedena analyzaiétni za¥rky dané organizai jednotky. Cela prace bude stylizovana
do osmi navazujicich kapitol Uvod, Cil prace a rdika, Teoreticka vychodiska,



Analyticka ¢ast, Zhodnoceni vysledka dopordeni, Zaér, Seznam pouzitych zdfqj
tabulek a schémat &i®hy.

Na zaklad kritické analyzy a komparace informacteskych i zahradnich zdrof
budou sestavena teoreticka vychodiska prace. Pogbrbude zagtena na metody
a principy pouzivaneé ip sestavovani detni zaérky organizé&ni jednotky ve viejné
spra¥. Nasled# provedena syntéza jednotlivych sloZeletini za¥rky naponiize odhalit
vzajemneé vztahy daného systému jako celku. Budsuetigny moznosti detni uzavrky
a jednotlivé postupyipuzavirani konkrétnichafi.

Zhodnoceni &etnich postup pii tvorbé Ucetni za¥rky bude mozné provést na zakiad
podkladi Gcetni zavrky za rok 2013 vypracované ve ¢xhici Pardubice, ktera
je organizani jednotkou \ézeiské sluzbyCeské republiky.

V analytickécasti diplomové prace budou konfrontovany teoretip&enatky detnich
predpigi s veSkerymi metodami a postupy pouZzivanymi orgeniz jednotkou. Jedna
se fedevSim o pouzité metody v oblasti inventarizacgetka a zavazk, odpisovani
majetku, tvorby opravnych polozekcasového rozliSeni naklada vynosi, dale metody
pouzité pi uctovani o dohadnych polozkach pasivnich, té¢ozhkladniho fidélu fondu
kulturnich a socidlnich pfetb a v neposlediiac pii kontrolecéerpani rozpétu.

Za pomoci dedukni metody budou odhalenyipadné nesrovnalosti a navrzegegeni,
ktera by mohla vést k optimalizaci dané situaceypgracovani zobewijicich za¥ra bude
pouzita metoda indukce.

Informace a zji%né poznatky zigdchozich kapitol budou shrnuty v 2av prace.

Zhodnoceni vysledk G a doporu éeni

Na zéklad provedené analyzyc¢atni za¥rky Véznice Pardubice za rok 2013 bylo
nalezeno &kolik nedostatk v iéetnich operacich a postupech. dskkdku chyb, kterych
se organizéni jednotka dopousti, dochazi k porusovani zakladeady detnictvi, kterou
je zésada &ného a poctivého zobrazeni skimesti, jak je stanoveno v zakon
0 (etnictvi.

Chyby a nedostatky byly nalezeny v oblasti invemtare, odpisovani majetku,
jednostranného upudti od vymahani pohledavek a odpisu nedoplgikhledavek pro
nedobytnost, vykazovani opravnych polozek a tvordkladniho pdelu FKSP.
V ostatnich sledovanych oblastech nebyly shledaayé nesrovnalosti.



Inventarizace majetku

Véznice provadi inventarizaci v soulad@eskymi pravnimi pedpisy. Pro uceleny
piehled o dané problematice jsou vydavanymnipiedpisy, které jsou po¥mé obsahle
propracované. V souladu s nimi jsowemy hlavni a déi inventarizéni komise. Slozeni
komisi je pofadu let temd stejné. Cely inventarizai proces se tak stava rutinni
zalezitosti. Mnozilenové inventarizénich komisi nestuduji obsalealpisi potebnych
k inventarizaci, pestoZze to pat k jejich hlavnim povinnostem. Ztraceji takepled
o zmenach, které probihaji v dané problematice. Invérdae probiha automaticky
a dochazi ke zkresleni skéeho stavu.

Nedislednou kontrolou evidence pozeimkioSlo k chyb, kterda nebyla odhalena
ani po dvou letech. Vroce 2012 p#bbo digitalni gemsieni pozemi rekre&niho
zarizeni Krasnice, které je ve sp&véznice Pardubice. Bylo zji&ho, Ze jeden z pozemk
byl Spati zantien. Vlastnikem je obec LitoSice, nikolg¥enska sluzba. Hodnota majetku
je jiz ve tetim (etnim obdobi nadhodnocena o 96 000,08 Kzhledem k tomu,
Ze se pozemky neodpisuji, nebyl oviwnvysledek hospodeni. Je poruSena zasada
vérného a poctivého zobrazeni skintesti.

Byl podan navrh na zénu dikich inventarizanich komisi, dslednou kontrolu
znalosti platnych jedpigsi a na systémovou zZmu v kontrolni ¢innosti Wznice.

Na zéklad provedené analyzy byla tato chybadetinim obdobi 2014 opravena.
Odpisy majetku

Odpisovani majetku je v podminkachéagiské sluzby porrné nova disciplina.
Odpisy se provagi od roku 2011, kdy dosSlo k hromadnému ,dooprakat
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Dodéby nendly Ucetni jednotky
objektivni informace o rozsahu pebnych zdraj pro udrzeni fipadré rozsfeni jejich
majetkové podstaty. Zavedeni odpisovani majetedeozn&nym pgiinosem.

V dané organizmi jednotce V¥zeiské sluzby je v dlouhodobém majetku evidovan
software, ktery zahrnuje programové vybaveni, jimZvladan topny a zabezfmyaci
systém ¥znice. Pokud organizai jednotka dosahla na konci roku 2012 stanoveneé
minimalni Zistatkové ceny 5 %, &hbyt majetek dle platnychipdpid vyrazen a ptizen
novy. V rdmci uspornych opani byl na pdatku roku 2013 proveden upgrade softwaru.
Ucetrs v3ak bylo technické zhodnoceni zaznamenano jakwopni naklad &ného

obdobi. Podle platnychi@dpisi mélo byt technické zhodnoceni zachyceno navysSenim



vstupni ceny snizené o jiz uplat® odpisy, doba pouzitelnostiéta byt prodlouzena o 18
mesial a nasledé mél byt majetek vyazen.
V nasledujici tabulce je vypracovarepled sotiasné evidence softwaru a dopsany

postup nakladani s uvedenym majetkem.

Tabulka 1 Prehled a doporteny postup H evidenci softwaru

Pohyb Topr’wy Zabez,pec“. Dopad v Getnich vykazech

systém systém

Skutanost

Patizovaci cena 211 600,00 342 137,50 NavySeni hoduidty

Odpisy celkem do roku 2012 201 020,00 325 030,00ys&ni naklatl a korekce aktiv

Zustatkovéa cena 2012 10 580,00 17 107,50| Snizena hodnota aktiv o odpisy

Technické zhodnoceni 2013 42 000,00 93 000,00{ Zvyseni naklad

Doporuceni

Technické zhodnoceni 2013 42 000,00 93 000J00 NawyZistatkové ceny aktiv

NavySena @statkova cena 52580,00 110 107|50 ZvySena aktiva

Doba pouzitelnosti 18 18

Odpis 2013 (12 nisiai) 33 300,00 69 732,00 ZvySeni naklad korekce aktiv

Odpis 2014 (6 nésiai) 16 651,00 34 870,00 ZvySeni naklad korekce aktiv

Zustatkovéa cena 2014 2 629,00 550550 SniZena hedkty

Odpis za celé obdobi 250971,00 429 632,00

Vyiazeni majetku 30. 6. 2014 2 629,00 5 505,50| ZvySeni naklatl a snizeni hodnoty aktiv

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkiadrganiz&ni jednotky

Z uvedeného je patrné, Ze v dané orgamizpgednotce byla poruSena zasada opatrnosti
a zasada d&rného a poctivého zobrazeni skimesti a nebylo postupovano dle platnych
pravnich pedpigi. Véznice evidovala majetek, ktery émbyt vyrazen vroce 2012
a vramci reprodulniho procesu nahrazen majetkem novym. Technické&raezni
majetku, provedené na ¢aiku roku 2013, bylo n&ovano do provoznich naklad tim
byl zkreslen hospodgky vysledek o 135 000,00¢KO tuto ¢astku ngla byt navySena
hodnota aktiv a naslednmél byt rozloZzen odpis do dvoucétnich obdobi v souladu
se zasadou opatrnosti.

Na urovni organizénich jednotek jsou vramci Uspornych dpai omezovany

reprodukni majetkové procesy a wisledku toho ¢asto dochazi ke zkreslovani



skut&nosti. \Weznici byl navrZzen postup hospddai s dlouhodobym nehmotnym
majetkem.

Béhem uzawrkovych praci nebylo ikledr zkontrolovano ziazeni majetku
do (etnich odpisovych skupin. Zastnanec odpadny za spravu samostatného
movitého majetku ifdy 40, chyb® zaadil majetek do Ill. odpisové skupiny, dle
klasifikace produkce ,CZ-CPA" 27.51.29. Uvedeny s&iak pati do IV. odpisové
skupiny, dle klasifikace produkce ,CZ-CPA" 28.93.M nasledujici tabulce je vislen

rozdil v ra&nich odpisechip chybném zgazeni majetku.

Tabulka 2 Vy¢isleni rozdilu v rénich odpisech chykrearazeného majetku

Paiizovaci cena jednoho #&eni 64 580,00 K
Uéetni odpisova Doba pouzitelnostiv | Roéni odpis/ jedno Roéni odpis celkem
skupina letech zarizeni
M. 12 5 382,00 16 146,00
V. 20 3 229,00 9 687,00
Rozdil 2 153,00 6 459,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkiadrganizéni jednotky

Rozdil ¢ini 6 459,00 K, o které byla podhodnocena aktiva a zkreslen dgkle
hospodé&ni. RestoZe organizai jednotka vykazuje zaporny vysledek hosgedg musi
byt zachovana zasadarmého a poctivého zobrazeni skimesti, kterd byla v tomto
piipadt porusena nddlednou kontrolou zaéstnané zodpowdnych za spravu sieneho
majetku.

Byl podan navrh na systémovou &m v kontrolnicinnosti organizéni jednotky. Déle
bylo dopordeno perazeni dateného majetku do spravnych odpisovych skupin
a pepateni gislusnych odpis, aby Zistatkové ceny majetku éin¢ odpovidaly
skute&nosti.

Jednostranné upust éni od vymahani pohledavek a odpis nedoplatk G pohledavek pro
nedobytnost

Organiz&ni jednotka ma povinnost evidovat jednostianmpustné pohledavky
a nedoplatky pohledavek odepsanych pro nedobytmastpodrozvahovych détech,
az do jejich uplného wgzeni z evidence.iPanalyze detni za¥rky bylo zjiS€no, ze
véznice tyto pohledavky dale neeviduje. V roce 208 bakto upu&ny nebo odepsany

pohledavky ve vysSi 405 572,35¢KUpustEnim pohledavky ztraciéznice pravo, nikoliv



narok na budouci pémi. Véznice tak ¥dome poruSuje zakow. 219/2000 Sh., o majetku
CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich a N@0/2013, o sprév a evidenci
pohledavek ve ¥zeiské sluzb CR.

Na zaklad zjisttnych skuténosti bylo doporéeno zavedeni evidence upirstch
a odepsanych pohledavek na podrozvahaset.(rato prava na p#ni, jiz nejsou v getni
evidenci wibec zachycena,éznice nezna skutay stav gipadnych narok a je tak opt

poruSena zasad&mwého a poctivého obrazu skénesti.
Opravné polozky k pohledavkam

Véznice tuje opravné polozky k pohledavkam z obchodniclahiza k pohledavkam
za odsouzenymi. V letech 1997 — 2009 nebyly uhnapeiledavky externich firem, které
zanestnavaly odsouzené a neuhradily mzdy, najemné agieneVéznice musela
neuhrazené mzdové naklady kompenzovat z viastmizpattovych prostedki. Celkové
neuhrazené pohledavky dosahly hodnoty 1 582 2187 toho mzdove nakladsinily
1161 644,00 K. Opravné polozky byly vytweny na zaklagl harmonizé&nich proces,
které probihaji ve ¥zeiské sluzb CR od roku 2011. V sai@sné dob postupuje ¥znice
v odkératelskych vztazich velmi obigtre, pohledavky jsou isledrg sledovany
a hrazeny ve splatnosti.

s

Slozi®jSi situace je v evidenci pohledavek za odsouzenyWidznice eviduje
pohledavky za odsouzenymi ve vykonu trestu nebdowaze vysi 2 625 990,00 K
a pohledavky za odsouzenymi po propostve vysi 8 129 802,00 K Celkem jsou
sledovany pohledavky ve vysi 10 755 792,00 K

Tvorba opravnych poloZek je nastavena ve VIS EK®@raaticky dle data splatnosti.
K 31. 12. 2013 byly vytvieny opravné polozky v celkové vysi 7 455 689,00 X tomto
piipadt nelze hoviit o Zadné chyb pri tvorbé opravnych polozek, ale spiSe o celkov
Spatré propracovanému systému evidence pohledavek. Blekky systém evidence
neumo#uje individualni posouzeni pohledavek. Kontrolanjeitivych pohledavek je zcela
vazana na za#stnance odpasdného za evidenci pohledavek, ktery je povinenasiat
informace o zahdjeni konkurzilinsolvertnihofizeni a neprodleénpohledavku fihlasit.
Casto dochazi k opomenuti nebeelplednuti této skuteosti a organizai jednotka

se tak pipravuje o moznost narokovat si firam prostedky tvorbou opravnych polozek.



V této problematice Ize dopdfiti propracovadjsSi systém analytickéhaileneni
evidence pohledavek, kterym by se &mazjednoduSilo jejich individudlni sledovani

a snizily by se tak chyby #pobené lidskym faktorem.
Tvorba zakladniho p Fidélu fondu kulturnich a sociélnich pot  feb

Do fondu kulturnich a sociélnich geb nalezi 1 % ze zji&tého objemu mzdovych
nakladi. V minulosti se takto vypiteny gidél ponizil jes¢ o 1 % z vypoéteneho
zakladniho pidelu. Ziskané finatni prostedky byly shromafovany na tzv. podiié
FKSP, vedeném generalnineditelstvim \&zeiské sluzby. Prostdky evidované
na poddte FKSP slouzily k financovani velkych invastich akci FKSP v ramci celé
vézeiské sluzby. ¥znice si tak spigly prostredky na netekavané udalosti a vzajemae
podporovaly ve svéinnosti.

Od roku 2013 byl podiet FKSP zruSen. Kazd&znice musi péitat s financovanim
vétSich investinich zandra z vlastniho rozpgiu FKSP.

Kontrolou vyp@tu zakladniho fidélu FKSP bylo zjistno, Ze v dsledku neznalosti
nového vnitniho gedpisu, doslo k chybnému vygia a Véznice Pardubice sefipravila
o finaréni prostedky ve vysi 9 590,53 K V roce 2014 nelize podle rozpgovych
pravidel dojit k Zzadné kompenzaci.

Diky provedené analyzecétni za¥rky a odhaleni nedostatku v neznalosedpisi
se chyba ve vypdu zakladniho fidélu nebude opakovat i ¥igtim (Eetnim obdobi
a finartni prostedky budou pouZzity ve prosgh zangstnand véznice.

Zaver

VSechny zji&né chyby jsou zaginény nedislednou kontrolou stavajiciho stavu
a nedostatmou znalosti fedpisi k dané problematice ze strany odpdivych
zamestnand. V ramci harmonizace ¢étnictvi organizénich sloZek statu, ktera probih&
od roku 2010, byla dodétnictvi VEzenské sluzby zavedenada novych €&etnich metod
a postufi U¢tovani. Lze konstatovat, Ze paeni zamdstnanci nereaguji s dostéteu
flexibilitou na zavedené z&ny v Cetni metodice a dochéazi takiddk nesrovnalosti
a zkreslovani skut@osti.

Jednotlivé navrhyfeSeni definovanych probl&mzjisSttnych i provedené analyze
Gcetni zavrky byly predany vedeni organizai jednotky. Je na zvazeni vedoucich
piedstavitel Véznice Pardubice, zda se budou v dalSiggtniich obdobich fiedloZzenymi

doporwenimifidit.
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