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UvVOD

Podra Ustavy Ceskej republiky je obec Gizemny samospravny celok, charakterizovany
ako zemné spolocenstvo obcanov, ktoré ma pravo na samospravu spravovani samostatne
zastupitel'stvom. Taktiez je to verejnopravna korporacia, ktord ma pravo vlastnit’ majetok a
hospodarit’ s nim podl'a vlastného rozpoctu. Proces, ktorého findlnym produktom je rozpocet,
je hlavnou témou mojej bakalarskej prace. Rozpocet je dolezity dokument, ktory ma
vyznamnu funkciu pri stanoveni planov prijmov a vydavkov obce, podla ktorého hospodari
obec so svojim majetkom v ramci rozpoctového obdobia. Rozpocet obce je vytvarany,
rozdelovany a pouzivany pocas zlozitého procesu, ktory potrebuje odborny a starostlivy
pristup. V praci sa nasledne zameriavam na jednotlivé fazy, ktoré su nutné pre vytvorenie
vyvazeného a o najlepsie spracovaného rozpoctu.

Dovodom vyberu bakalarskej prace s témou tykajucej sa rozpoctov bol moj zaujem v
oblasti miestnej samospravy, konkrétne oblast’ obecnych rozpoctov. Dévodom je mdj zaujem
o hospodarenie s prostriedkami obce v ktorej Zijem a nie je vylucené, ze sa v budicnosti
budem aktivne podielat’ na procese prijimania rozpoctu, ¢i uz ako ¢len vyboru, komisie, alebo
ako obcan obce.

Ciel'om mojej prace bude pokusit’ sa o komplexny nahl'ad rozpoctového procesu obci
a pre aplikaciu teoretickych vedomosti uvediem ako priklad rozpocet mesta Cesky Krumlov
na rok 2010.

Pri spracovani témy som roz¢lenila pracu na tri hlavné kapitoly s d’alSim vnitornym
¢lenenim. V rdmci rozsahu prace som sa venovala etapdm prijimania vo va¢Som rozsahu a
niektoré ¢asti st uvedené len okrajovo.

V prvej kapitole sa zaoberam tedriou fiSkalneho federalizmu, rozpoctovou ststavou a
rozpoc¢tom obce, ktora sluzi ako vstupna brana do uvedenia problematiky procesu prijimania
rozpoétu. DalSou, velmi délezitou sti¢astou je pravna tprava v mantineloch ktorej sa proces
realizuje. Nasledne sa zaoberam rozpoctovymi zasadami, ktoré predstavuju uréity systém
poznatkov a skusenosti, ktoré odrazaju zakonitosti podla ktorych sa riadi cely proces.

V druhej, hlavnej kapitole rozoberdm proces prijimania rozpoctu, ktory sa ¢leni na
nasledujuce etapy: vypracovanie a schvalovanie, publikacia, hospodarenie s rozpoctovymi
prostriedkami, kontrola, hodnotenie a zaverecny ucet. Pocas tychto etdp mdzu nastat’ zmeny
rozpocCtu, alebo sa uplatni rozpoctové provizorium, pokial’ nie je rozpocet schvaleny do 1.

januéra. PoloZky sa triedia podl'a rozpoctovej skladby a ak by doslo k neopravnenému



pouzitiu alebo zadrzaniu petiaznych prostriedkov, jedné sa o porusenie rozpoctovej discipliny,
ktoru taktiez rozoberam v tejto kapitole.

V poslednej, tretej kapitole aplikujem nadobudnuté znalosti tedrie na priklade rozpoctu
mesta Cesky Krumlov za rok 2010, kde rozpoéet opit’ rozdelim do jednotlivych etap a
uvidime ako to v praxi vyzerd aj s redlnymi ¢iastkami penazi.

V jednotlivych kapitolach sa snazim o analyzu pojmov o vlastny pohl'ad na danu
problematiku. V praci st spominané konkrétne ustanovenia zdkonov a vyhlaSiek, ktoré st
uvedené v prvej kapitole ako zdkonna Uprava.

O mojej téme existuju rozne knizné publikacie, vacsinou z oblasti finanéného prava.
Taktiez metodické prirucky a Sirokd zdkonna uprava. Verim, Ze som pracu vypracovala
zrozumitel'ne a dostatocne obsirne. Proces prijimania obecnych rozpoc€tov povazujem za

vel'mi dolezith pri nakladani s finanénymi prostriedkami.



1  FISKALNY FEDERALIZMUS

V kazdej krajine sa stretdvame s charakteristickou vnuatornou organizaciou $tatu a
uzemnej samospravy. Vzdy mozeme hovorit o vicSom pocte spravnych stupiiov, podla
ktorych je hierarchicky usporiadana. Politické usporiadanie kazdej krajiny by malo byt
predovsetkym funkéné. Tomuto rozlozeniu zodpovedd aj usporiadanie rozpoctové, ktoré by
malo odrdzat’ také zostavenie prijmov a vydajov, ktoré by zabezpecCilo o najefektivnejSie
zabezpecovanie verejnych potrieb, a to ako z hl'adiska Statu, tak aj z hl'adiska regionov, miest
a obci. Prave tymito otdzkami sa zaobera tedria fiskalneho federalizmu. '

Fiskalnym federalizmom je teda ,, tedria, ktord sa zaoberd otizkami optimalneho
priradovania verejnych prijmov pomocou rozdelenia zodpovednosti za zabezpecovania
verejne poskytovanych statkov a optimalizdciou vztahov v rozpoctovej sistave. “*

Teoria fiSkalneho federalizmu je sucastou teorie verejnych financii a vznikd po 2.
svetovej vojne. Medzi hlavné dovody rozpracovania tedrie fiskalneho federalizmu patria
predovsetkym problémy s neefektivnou alokéaciou finanénych prostriedkov sustredenych v
rozpo&tovych sustavach na zabezpefovanie verejnych statkov v ramci verejného sektoru.’

Miera priradenia prijmov a vydajov jednotlivym stupiiom rozpoctovej sustavy (teda
jednotlivym verejnym rozpoctom) urcuje mieru ich finan¢nej sebestacnosti. Fiskdlnym
federalizmom teda rozumieme ,,viacstupiiové usporiadanie rozpoctovej siistavy,“ * a to bez
ohl'adu na formu §tatu alebo formu vlady. Viacstupiiové usporiadanie rozpoctovej sustavy sa
objavuje vo vsetkych Statoch, vratane Statov unitarnych.

Zvycajne rozliSujeme nasledujlice urovne verejnych rozpoctov:

e miestne (municipalne) - mesta a obce, ktoré¢ predstavuji zékladny stupen uzemnej
samospravy,

e regiondlne, republikové - predstavuji medzistupeni vladnej trovne,

e Ustredné, centrlne - Gstredna vlada v unitdrnych $tatoch (napr. v CR) a federilna

vlada vo federalnych Statoch,

1 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2000. s.
25

2 SELESOVSKY, Jan a BAKOS, Eduard. a kol. Slovnik verejnych financi. Brno:Masarykova univerzita v
Brng, 2004. s. 19

3 Verejny sektor je suhrn vztahov a innosti medzi subjektami, z ktoych je vzdy jeden $tat alebo USC (napr.
mesto, obec). Tato vlastnost’ verejného sektoru sposobuje, Ze je ovladany Specifickymi principmi, ako je riadenie
verejnou spravou, verejna kontrola obcanov alebo verejna vol'ba.

4 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemnich samospréavnych celkii. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998.
s.17



e nadnarodné (napr. EU).’

1.1 Pojem rozpoctu

N3jst’ jeho presnd, jednotnll a jednoznacnti definiciu v odbornej literature je vel'mi
narocné, pretoze kazdy autor ma odlisnt verziu a t'azko ich zjednotit. Dévod spociva v tom,
ze niektori uprednostiiuji stranku hospodarsku, ini zas stranku Statno-pravnu. Dosledkom
tohto preferovania vznikajua odlisné funkcie a definicie.

Institat Statneho rozpoctu vyplyva predovsetkym zo zakonitosti spolocenského vyvoja.
Kazdé spolocenské zoskupenie v podobe Statu musi zaistit’ svoju existenciu a d’al§i rozvoj,
rezervovat® Cast’ novo vyprodukovanych hodnét. Deje sa tak v réznych formach podla
podstaty politického systému. Statny rozpodet predstavuje teda z ekonomického hladiska
nastroj na rozdelovanie vigiej alebo mensej Gasti petiaznych prostriedkov §tatnej pokladnice.®

Rozpocet je zdkladnym nastrojom hospodarenia kazdého sikromného alebo verejného
hospodarstva. Rozpocet predstavuje jeden z najddlezitejSich instititov pre oblast’ financii.
Jeho zékladom s peniaze v ekonomickych funkcidch a vzt'ahy, ktoré¢ na zéklade tychto
funkcii vznikaju.” Na rozpo&et mdzeme pozerat’ z pohladu historického, hospodarskeho alebo
Statno-pravneho.

Rozpocet chapany ako ,, produkt historického vyvoja spolocnosti a jej ekonomiky a
charakterizovat jeho zdkladnu funkcie, tj. Ako dokument schvaleny najvyssim organom Stdtu,
zakonodarnym zborom a stanovit predpokladané prijmy a vydavky Statu na jednorocné
obdobie* ® je definiciou z pohladu historického. Statny rozpodet vznikol ako désledok
nevyhnutnosti vytvorenia takej verejnej inStitucie, ktord by sa podielala na zlepSovani
zivotnych podmienok I'udi, a to pomocou uplatinovania prvkov solidarity.

Zaistit’ urcitl Standardnu uroven najdolezitejSich verejnych statkov na celom tzemi
Statu je vSak nevyhnutné a dolezité. ,, Prostrednictvom verejnych rozpoctov dochddza k

prerozdelovaniu zdrojov od subjektov tvoriacich zdroje k tym, ktoré zdroje netvoria, ale su

5 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998.
s.18

6 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck,
2007.s.1

7 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009. s. 80
8 Tamtiez

10



. 'y r v ’ v LTS 9
neoddelitelnou sucastou spolocnosti.

Rozpocet je zaroven financnym planom, ktory slizi na riadenie financovania ¢innosti
sukromného alebo verejného hospodarstva. Z tejto hospodérskej stranky sa rozpoctom
rozumie ,, financny dokument, ktory zahrna plan buducich financnych aktivit viady, viadnych
organizdcii, regionalnych a miestnych urovni verejnej spravy a dalsich organizacii verejného
sektora. Rozpocet je spravidla pripravovany rocne a obsahuje spravu o navrhovanych

. ., - 10
financnych transakcidach v nasledujiicom roku.

1.2 Rozpoctova sustava

Rozpoctovu ststavu som spominala uz v suvislosti s fiskalnym federalizmom. V
uzSom pojati ju oznacujeme ako sustavu verejnych rozpoctov, medzi ktoré patri Statny
rozpo&et, miestne rozpodty'' , rozpoéty statnych fondov a v neposlednej rade rozpocet EU. V
SirSom pojati radime medzi verejné rozpoCty aj jednotlivé rozpocty, ktoré su sucastou
uréitého verejného rozpo&tu'” , alebo rozpoéty, ktori si na ne napojené."> Verejné rozpodty
predstavuju penazné fondy, kde st sustredené financné prostriedky. Jednotlivé rozpocty
predstavuju clanky rozpoctovej sustavy.

Rozpoctova ststava zahfna aj sistavu rozpoctovych vzt'ahov vznikajucich, meniacich
sa a zanikajucich v jej rdmci a d’alej orgédny, ktoré zaistuji a zcastiiujii sa rozpoctového
procesu 1 organy, ktoré tento proces kontroluju. Rozpoctova ststava zahfiia tieZ rozpoctoveé
pravidla.

Rozpo&tova sistava na celo$tatnej urovni na zaklade zdkonnej tpravy'* je tvorena tymito
zlozkami:

e Statny rozpocet,

e Statne finan¢né aktiva a pasiva,

® rozpocCty organiza¢nych zloZiek Statu,

e rozpocCty prispevkovych organizacii Statu,

9 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck,
2007.s.1
10 SELESOVSKY: Slovnik vefejnych financi, s. 37
11 Taktiez oznaované ako rozpocty izemnych samospravnych celkov
12 Napriklad rozpocty organiza¢nych zloziek $tatu, ktoré su sucastou Statneho rozpoctu
13 Napriklad rozpocty prispevkovych organizacii, Skolskych pravnickych osob ¢i verejnych vyskumnych
in§titucii napojenych na §tatne alebo miestne rozpocty
14 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlach, v zneni neskorSich predpisov

11



e rozpocty Statnych fondov,

e riadenie Statnej pokladnice a riadenie Statneho dlhu,

e hospodarenie s prostriedkami sustredenymi v Narodnom fonde.
Rozpodtova sustava na miestnej rovni na zaklade zakonnej upravy' zahfiia:

® rozpocty krajov,

® rozpocty obci,

e rozpoCty dobrovol'nych zdruzeni obci,

® rozpocty Statutdrnych miest,

e rozpodet hlavného mesta Prahy vratane rozpo&tov pre mestské Gasti alebo obvody.'

1.2.1 Uzemny rozpocet

NajddlezitejSou stcastou finanéného systému na miestnej Grovni, teda na Urovni
uzemnej samospravy je Uzemny rozpocet. Jeho zdkonna uprava je obsiahnuta v zdkone €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich predpisov.
Podl'a tohto zékona je rozpodet tizemného samospravneho celku (d’alej len USC) a zvizku
obci finanénym planom, ktorym sa riadi financovanie &innosti USC a zvizku obei.'” Jedna sa
tak o prenesenie tstavného prava USC hospodarit’ podl'a vlastného rozpo&tu stanoveného v ¢&l.
101 odst. 3 Ustavy CR.

Uzemny rozpocet sluzi na plnenie uloh tzemnej samospravy, a to spolu s d’alsimi
mimorozpoc¢tovymi, spravidla ucelovymi penaznymi fondmi. Rozhodnutie o priradenie,
objeme a Struktire prijmov a vydavkov rozpoc¢tov uzemnej samospravy suvisi s rozdelenim
zodpovednosti za zabezpecCovanie potrieb hradenych z verejnych rozpoctov medzi Stat a
jednotky tzemnej samospravy, ¢ize medzi obce a kraje. Z toho logicky vyplava, ze za
hospodarenie v ramci svojich uzemnych rozpoc¢tov preberaju vlastnii zodpovednost’ a su k
hospodareniu vybavené svojimi kompetentnymi orgdnmi. Miera tejto zodpovednosti je
zavisld od miery danového urcenia a financovania potrieb uzemnych rozpoctov. Vypoveda

pochopitelne aj o miere samofinancovania vydavkov obce stvisiacich predovSetkym so

15 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach izemnych rozpoctov, v zneni neskorsich predpisov

16 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava, 1.dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004.
s. 297

17 § 4 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach izemnych rozpoctov, v zneni neskorsich

predpisov

12



zabezpecovanim jej potrieb zo svojich vlastnych prijmov a miere jej financnej sebestacnosti.
Ta je dand pomerom jej vlastnych prijmov k celkovym prijmom rozpoctu.

Stcasna Struktira tzemnych rozpoctov vychadza hlavne z dvojstupniovej izemnej
samospravy, ktora vyplyva z &l. 99 Ustavy CR, podla ktorej st zakladnymi USC obce. Kraje
st vy$§imi USC. Z hladiska uzemnych rozpoétov uvedené ustanovenie spajame v suvislosti s
¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR, podla ktorého st USC verejnopravnymi korporaciami, ktoré mozu
mat’ vlastny majetok a hospodaria podl'a vlastného rozpoétu.'® Rozpo&tové hospodarenie USC
a rozhodovanie o nom patri do samostatnej pdsobnosti tychto celkov a §tit do nej moze
zasahovat’ len formou zakona, sposobom ustanovenym v zékone, alebo pokial’ to vyzaduje
ochrana zakona. Myslim, Ze zasahovanie zo strany Statu len formou zakona a v rdmci ochrany
zékona je vhodnym a primeranym spdsobom ako zachovat USC samospravu. Touto
moznostou moézu samostatne hospodarit’ s majetkom a pritom su minimalne regulované
stranou Statu.

Rozpoéty USC je mozné posudzovat z viacerych pohladov. Podla zakona &. 250/
2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov je ,,rozpocet uzemného
samospravneho celku a zdruzenia obci financnym planom, ktorym sa riadi financovanie

«

innosti tizemného samospravneho celku a zdruzenia obci.“ ' Uzemny rozpoet modzeme
povazovat’ za :

e decentralizovany penazny fond ktory je vytvarany, rozdelovany a pouzivany
rovnako ako ostatné verejné rozpoCty s vyuZitim nenavratného, neekvivalentného a
nedobrovol'ného spdsobu financovania. Decentralizovanym je preto, Ze o iom rozhoduje
samostatne USC, napriek tomu, Ze vizby uzemnych rozpoétov a §tatneho rozpodtu si
pomerne Uzke. Kazdy izemny rozpocet je tzv. tokovou veli¢inou, ¢o znamend, Ze nikdy nie je
na pociatku rozpoctového obdobia na Ucte celd schvalenad ciastka, ale behom celého
rozpoctového obdobia postupne prichddzaju prijmy na prijmovy ucet rozpoctu a postupne sa
nimi uhrddzaji vznikajuce potreby. Zaroven je potreba zdoraznit, Ze ani na konci
rozpoctového obdobia nie je na prijmovom ucte planovany stav finanénych prostriedkov, aky
bol schvaleny, pretoze financné prostriedky, ktoré boli na prijmovy ucet pripisané uz boli v
priebehu tohto obdobia pouzité.

e uctovna bilancia, ktora sleduje prijmy a vydavky za rozpoctové obdobie, ktorym

byva kalendarny rok. Rovnako ako pri inych rozpoctoch sleduje z uctovného hladiska

18 Ustavny zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky, v zneni neskorsich predpisov
19 § 4 odst. 1 zakona ¢. 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach tzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich
predpisov
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vyrovnanost’ resp. schodok pripadne prebytok rozpoctu.

e financny plan, podla ktorého obec hospodari v ramci rozpoctového obdobia. V
budticnosti bude zalezat' na kvalite odhadu planovanych prijmov a vydavkov, ktory by mal
byt realisticky a splnitelny. Kvalitu rozpoétu podla modjho nazoru majii na starosti
zodpovedni odbornici, ktori rozpocet tvoria a preto je vel'mi dolezité, pristupovat’ k nemu
profesiondlne a Co najviac redlne ur¢it polozky s ktorymi sa bude hospodarit pocas
rozpoctového obdobia.

o doélezity dokument so zaviznymi ukazovatelmi schvaleny vzdy najvyznamnejSim
organom USC — zastupitel'stvom, ktoré tak vykonava samostatné posobenie podla stanovenej
procedury. Rozpoéet USC nie je schvalovany vo forme vieobecne zavizného nariadenia, ako
by mohlo z analogického vykladu vyplyvat’ v porovnani so $taitnym rozpoctom, ktory je
vydavany vo forme zédkona a schvalovany zdkonodarnym zborom. V zdkone nie je stanovené
akou formou sa rozpocet obce schval'uje, ¢o ma celkom prekvapilo. Podl'a mia by mala byt
forma upravena €o sa tyka takého dolezitého dokumentu ako je rozpocet.

e ekonomicky nastroj obecnej (miestnej) politiky, vd’aka ktorému byva realizovana
koncepcia rozvoja prisluiného uzemia na zaklade cielov, ktoré si volené organy USC
stanovili. Rozpocty maju jednoznacne klIiCovi ulohu pri stanoveni planu investicii a
zabezpecCovani dalSich potrieb stanovenych v ramci uskutoChovania miestnej alebo
regionalnej politiky.”” StotoZfiujem sa s tymto nazorom, lebo je na volenych organoch, ktoré
prijmy alebo vydavky uprednostnia a tym padom sa moze zmenit, alebo Ciasto¢ne ovplyvnit’
rozpocet obce.

Uzemny rozpodet je vytvarany, rozdelovany a pouZivany s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentného a hlavne u dani nedobrovolného sposobu financovania. Podiel prijmov a
vydavkov, ktoré maju plynut do rozpoctu, predstavuje planovany objem financnych
prostriedkov v danom rozpoc¢tovom obdobi. Jedna sa o staticky pohl'ad na tzemny rozpocet.
Nedobrovol'ne moze zniet’ tak zvlastne, ale kto z nds by rad platil dane bez toho, aby neboli
povinnostou? Pocas rozpoctového obdobia vSak prijmy prichadzaji na prijmovy ucet
postupne a postupne su z rozpoétového uétu hradené aj vydavky. Uzemny rozpolet tak
predstavuje tok penaznych prostriedkov. Ak je schval'ovany uzemny rozpocet v urcitej vyske,
nikdy nie je na prisluSnom prijmovom a vydavkovom tucte tento stav prijmov a vydavkov,
pretoze v priebehu rozpoctového obdobia sa z minuloro¢nych prijmov plynule uhradzaju

vydavky. Pri izemnych rozpoctoch je praktické, aby sa v zdvere rozpocCtového obdobia

20 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Bmo: Tribun EU, 2008. s. 6-7
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vytvorila rezerva pre financovanie potrieb na zaciatku d’alSicho rozpoc¢tového obdobia. Je
tomu tak, pretoze vicSina prijmovych poloziek rozpoctu zacne na prijmovy ucet prichadzat’ az
v priebehu rozpo&tového obdobia.?! Myslim, Ze nie je na $kodu mat’ v zélohe vyssiu rezervu
pre pripad neocakavanych vydavkov.

Pokial' nebude mat’ Uzemny rozpocet finanéni rezervu z predchddzajiceho
rozpoctového obdobia, budu jeho pociatocné vydavky hradené z inych prostriedkov, nasledne
si bude musiet’ poZi¢at' navratné kratkodobé zdroje financovania potrieb, a tym padom sa
zadizi. Preto je podl'a mdjho nézoru délezité hospodarit’ s finanénymi prostriedkami téelne a
hospodarne podl'a planu a vyvarovat’ sa zbyto¢nym a nepotrebnym vydavkom, aby nedoslo k

takejto situdcii.

1.3 Pravna uprava

K zékladnym pravnym predpisom, ktoré definuji USC je Ustava Ceskej republiky,
kde st vymedzené ako uzemné spoloCenstvo obCanov a zakon stanovi, kedy st spravnymi
obvodmi. USC ma pravo na samospravu a je to verejnopravna korporacia, ktora moze mat’
vlastny majetok a hospodarit podla vlastného rozpoétu. Obce su zékladnymi USC a su
stigastou krajov, teda vyssich USC. Obce st samostatne spravované zastupitel’stvom.

Dal§im pravnym predpisom je zdkon &. 128/2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich
predpisov. Tento zdkon sa odvoldva na osobitny zvlastny zékon, tj. zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov. Tento zdkon upravuje tvorbu, postavenie,
obsah a funkcie rozpoétov USC, ktorymi st obce a kraje, a stanovuje pravidla hospodérenia s
finanénymi prostriedkami.

Vo svojej bakalarskej praci okrajovo spominam aj Statny rozpocet, ktory tizko stvisi s
tzv. velkymi rozpoctovymi pravidlami, tj. so zdkonom ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlach, v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon upravuje tvorbu, funkcie a obsah
strednodobého vyhladu, Statneho rozpoctu a zaverecného Uctu. TaktieZ prijmy a vydavky
Statneho rozpoctu, financnu kontrolu, podmienky zriad'ovania Statnych fondov, sposob
riadenia $tatnej pokladnice a riadenia $tatneho dlhu.

Dal§im pravnym predpisom, ktory v spojeni s rozpo&tovym procesom USC je zékon &.

243/2000 Sb., o rozpoctovom urceni vynosu niektorych dani izemne samospravnych celkov a

21 PEKOVA, Jitka. Hospodateni obci a rozpocet, 1. vydéni. Praha: Nakladatelstvi Codex Bohemia, s.r.o, 1997.
s. 108- 118
22 Ustavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky, v zneni neskorsich predpisov
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niektorych Statnych fondov (zdkon o rozpo¢tovom urceni dani). Tento zdkon upravuje
rozpoCtové urcenie dani z pridanej hodnoty, spotrebnych dani, dani z prijmov, dane z
nehnutel'nosti a cestnej dane.

Medzi pravnymi predpismi, ktoré riesia etapy rozpo&tového procesu USC zarad'ujem
aj zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkov, v zneni neskorSich predpisov a zékon €.
634/2004 Sb., o spravnych poplatkoch, v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje spravne
poplatky a vykon ich spravy, hlavne ich vymeriavanie a vyberanie vykondvané orgdnmi
vykonnej moci a d’alej organmi USC a organmi pravnickych osob, ak vykonavaji posobnost
v oblasti Statnej spravy (spravny urad).

Zéakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkov, v zneni neskorSich predpisov
upravuje spravu dani, poplatkov, odvodov za poruSenie rozpoctovej discipliny, ktoré st
prijmom S§tatneho rozpoctu, izemnych rozpoctov a fondov.

K rozpoctovému procesu patri kontrolny systém, ktory je upraveny zdkonom ¢.
320/2001 Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave, v zneni neskorSich predpisov v ramci
vnutornej kontroly, ktory vymedzuje usporiadanie a rozsah finan¢nej kontroly vykonavane;j
medzi organmi verejnej spravy, medzi orgdnmi verejnej spravy a ziadatelom alebo
prijemcami verejnej finan¢nej podpory a vnutri orgdnov verejnej spravy. Ustanovuje predmet,
hlavné ciele a zasady finan¢nej kontroly vykonavanej podl’a tohto zdkona.

Dalsim dolezitym pravnym predpisom je zdkon & 420/2004 Sb., preskumani
hospodérenia zemnych samospravnych celkov a dobrovolnych zvidzkov obci, v zneni
neskorsich predpisov ako kontrola vonkajsia. Stanovuje predmet, hl'adiska, postup a pravidla
preskumania.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ktorou sa vykonava zakon o finan¢nej kontrole, zahina
potrebnu pravnu reguldciu kontrolnych postupov v oblasti riadenia verejnych financii a spravy
verejnych prostriedkov s vyuzitim doterajSich najlepSich medzindrodnych skusenosti pre
jednotlivé fazy kontrolného zabezpecenia procesu pripravy a priameho riadenia vecnej,
finan¢nej a Gctovnej stranky operacii.

Pri vymenovani legislativy je nutné pripomentt aj d’alSie pravne predpisy na zéklade
ktorych USC postupuji, ako prisluiné nariadenie vlady, vyhlasky jednotlivych ministerstiev a
spravnych uradov. Neoddelite'nou stiastou su aj pravne predpisy vydavané organmi izemnej

samospravy v ramci samostatnej posobnosti.
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1.4 Zasady rozpoctového procesu obci

Vsetky rozpofty maji mnoho spolocnych rysov, najmd pokial ide o proces
ich navrhovania a schvalovania. Zarovenn kontrola aj sankcie uplatiiované pri poruSeni
stanovenych pravidiel su podobné. Rozpoctové zasady predstavuji uréity systém poznatkov a
sktisenosti, ktoré sa nahromadili v priebehu historického vyvoja Statneho rozpoctu a ostatnych
verejnych rozpoctov a zaroven aj rozpoctového procesu, ktoré odrazaju urcité zékonitosti a
ktorymi sa vyjadruju ur&ité skutoénosti.> Niektoré zasady su priamo obsiahnuté v zakonoch,
niektoré sa v zdkonoch nevyskytujt, ale daji sa odvodit’ z historického vyvoja, popripade

skusenosti.

1.4.1 Zasada kazdoro¢ného zostavovania a schvalovania rozpoctu

Jednd sa o Casovu obmedzenost’ pouzitia finanénych prostriedkov. Rozpocet obce a
jeho priprava je plan hospodarenia na stanovené obdobie, podl'a ktorého musia postupovat
prislusné organy. To, Ze hospodarenie s finanénymi prostriedkami USC sa riadi roénym
rozpoCtom, je obsiahnutd v § 2 odst. 1 zdkona o rozpocCtovych pravidlach uzemnych
rozpoctov. Rozpoctovy rok je zhodny s rokom kalendarnym. Tym je dany presny casovy
rozsah hospodérenia zacinajiici 1.janudra prislusSného kalendarneho roku a konéi vzdy
31.decembra toho istého roku.

Podl'a casovej obmedzenosti sa do plnenia zahfiaju iba tie prijmy, ktoré boli prijaté v
kalendarnom roku. Takisto sa do plnenia vydavkov zarad’uje iba také cCerpanie prostriedkov,
ktoré sa uskutocnilo v kalendarnom roku. Pre zaradenie prijmov alebo vydavkov je rozhodny

datum pripisania alebo odpisania prostriedkov na bankovych G&toch USC. **

1.4.2 Zasada vcéasnosti

Podla tejto zasady je nutné, aby bol rozpocet schvaleny a stanoveny spdsobom

publikovanym pred zacatim prislusného rozpoctového roka. So zasadou vc€asnosti suvisi aj

23 PARIZKOVA, Ivana. Dny prdva — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009. ISBN 9788021049901
24 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 18
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stanovenie pravidiel pre obdobie pripadného rozpoctového provizéria. Moze nastat’ situacia,
ze na zaciatku rozpoctového roku nie je mozné postupovat’ podla verejného rozpoctu na
prislusny rozpoctovy rok. Pri miestnych rozpoctoch nastava rozpoctové provizorium v
pripade, Ze miestny rozpocet nebude schvéaleny pred 1. janudrom rozpoctového roku.
Rozpoctové pravidla tGzemnych rozpoctov v tejto suvislosti hovoria o pravidlach
rozpo&tového provizoria.”> Tieto pravidld je opravnené stanovit zastupitel'stvo obce pre
hospodarenie obce. Rozpoctové prijmy a vydavky uskutocnené v dobe rozpoctového
provizéria sa stavaju prijmami a vydavkami prislusného verejného rozpoctu po schvéleni

’ v 7 . « 2
prislugného miestneho rozpoétu.*®

1.4.3 Zasada realnosti a pravdivosti

Téato zasada sa nevyskytuje priamo v zdkonoch, je vSak vyznamnym pravidlom, z
ktorého vychadzaju d’alSie inStitaty upravené v zékone. Prave na reédlnosti a pravdivosti
rozpoc¢tu bude zalezat’ jeho kvalita. Pri jeho priprave a zostavovani sa hl'adi na ekonomicku
situdciu, vyvoj prijmove] a vydavkovej stranky v minulych rokoch, predpokladané
legislativne zmeny v danovej oblasti, ktoré by mohli ovplyvnit’ rozpocet, a pod.

Kvalita rozpoctu sa odvija od realnosti jeho splnenia, tj. od spravneho a ¢o mozno
najpresnejsicho odhadu prijmov i vydavkov. Dalej je nevyhnutné odhadnit’ i vydavkova &ast
rozpoctu, investicné a neinvesticné vydavky, ktoré mozno ocakavat’.

Casto sa vychadza z metody vyjadrenia miniméalnych nutnych prijmov a maximaélne;
vysky vydavkov prisluiného rozpoétu.”” Vo vieobecnosti sa da povedat’, Ze &im je kvalitnejsi
odhad, tym menej su potrebné zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka vo forme

v , r 2
rozpo&tovych opatreni.”®

1.4.4 Zasada ¢asového ohranicenia

Tato zasada je niektorymi autormi nazyvana aj ako zasada obmedzeného casového

25 § 14 odst. 1 zakona 250/ 2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlach izemnych rozpoctov, v zneni neskorSich
predpisov

26 MARKOVA, Hana. Financni hospodarent tizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s.105

27 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009. s.
152

28 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s.18-19
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pouzitia finanénych prostriedkov a tzko suvisi so zasadou kazdoro¢ného zostavovania a
schval'ovania verejnych rozpoctov. Ich podstatou je povinnost prijat’ a vynalozit’ rozpoc¢toveé
prostriedky v danom rozpoc¢tovom roku. Zasada ¢asového ohrani¢enia verejnych rozpoctov je
vyjadrend v rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov. Do plnenia miestnych rozpoctov
sa zahfiaju iba tie prijmy, ktoré boli redlne prijaté, resp. uskuto¢nené v kalenddrnom roku, a
do plnenia vydajov sa zaraduji iba tie cCerpania prostriedkov, ktoré sa uskutocnili v

kalend4rnom roku.?’

1.4.5 Zasada ucelnosti

Tato zasada vyjadruje skutoCnost, ze rozpoctové prostriedky mozu byt pouzité iba
na ucely, pre ktoré boli urCené. Medzi ne patri krytie nevyhnutnych potrieb, opatrenia
zakladajuce sa na pravnych predpisoch, zabezpecenie chodu organov a organizacii
prislusného samospravneho celku. Jedna sa teda o zadsadu, ktord sa tyka predovSetkym
vydavkovej stranky rozpoctu. Existuje vSak tiez ucelovost’ medzi prijmami a vydavkami,
ktorad je typickd najmd pre systém poskytovania dotacii. Niektoré dotéacie, ako rozpoctové
prijmy zemnych rozpoctov byvaju poskytované za vopred danych podmienok pre konkrétne
stanoveny ucel. Je preto nutné tieto prijaté prostriedky vo forme ucelovych dotéacii k
prislugnému uéelu pouzit’.*

Prax samozrejme ukazuje, Ze nie je mozné dopredu a uplne presne naplanovat’ vsetky
polozky. Takato situacia sa rieSi schvalovanim zmien rozpoc¢tu vo forme rozpoctovych
opatreni podl'a § 16 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnych rozpoétov. USC je povinny
reSpektovat’ ucel pouzitia rozpoctovych prostriedkov, ktory vyplyva z ucelu prijatych dotacii
zo §tatneho rozpodtu, zo $tatnych fondov, z Narodného fondu alebo z iného USC (napr.
kraja), a tiez z uzavretych zmlav, podla ktorych prijima ucelové rozpoctové prostriedky od
inych 0sob.”!

Porusenie rozpoctovej discipliny je napriklad neopravnené pouzitie penaznych prostriedkov
patriacich & zverenych USC.*

Zasada ucelnosti sa uplatiiuje v rozpoctovom prave pomerne ¢asto. Vo vzdjomnych

29 MARKOVA, Hana. Financni hospodarent tizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s.106

30 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 19

31 § 19 odst. 2 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlach uzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich
predpisov

32 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 20
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vzt'ahoch medzi §taitnym rozpoctom a uzemnymi rozpoctami, kde hraji dolezita rolu dotécie,
sa s fiou stretdvame vel'mi ¢asto. Stat aj USC poskytuju téelové dotacie preto, aby podporili
urcité aktivity a realizovali tak svoju politiku. K tomu slizi stanovenie podmienok pouZitia

vymedzenych prostriedkov.

1.4.6 Zasada efektivity a hospodarnosti

Prostriedky verejnych rozpoctov by mali byt pouzivané Co najefektivnejSie, aby
nedochadzalo k nehospodarnemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov. Doélezité je v tomto
ohlade nielen hladisko vecné ( pouzitie prostriedkov na stanoveny ucel), ale aj hl'adisko

v r voege . r v 33
casové ( pouzitie prostriedkov v spradvnom case).

1.4.7 Zasada uplnosti a jednotnosti

V tomto pripade ide o zasadu, ktora akceptuje jednotnll rozpoctovu skladbu- vnutorné
Clenenie, ktoré je spolocné pre vsetky uzemné rozpolty, a ktoré umoziuje aj jednoduché
vzajomné porovnavanie. Rozpoétova skladba je v Ceskej republike jednotna pre cel
rozpoctovl sustavu, teda sa vztahuje na vSetky jej zloZzky, vratane uzemnych rozpoctov.
Vyhodou jednotnej rozpoctovej skladby je lepSia prehl'adnost’ a jednoduchsia orienticia. Na
triedenie podla rozpoctovej skladby odkazuje zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnych rozpoctov v § 12 odst 1, podl'a ktorého sa rozpocty spracovavaju v triedeni podla
rozpoctovej skladby, ktord je stanovend vyhlaS8kou Ministerstva financii CR.*
Myslim, Ze jednotné vnutorné ¢lenenie pre vSetky ¢lanky rozpoctovej ststavy je spravnym

rieSenim ako zaistit' rovnaké triedenie poloziek pre vacsiu prehl'adnost’ a jednotnost’.

1.4.8 Zasada dlhodobej vyrovnanosti

Pri zostavovani rozpoctu by sa malo usilovat o vyrovnané hospodarenie s

rozpo¢tovymi prostriedkami. Vyrovnanostou sa v tomto pripade rozumie situdcia, ked’

rozpodtové vydavky zodpovedaju rozpo&tovym prijmom. Ak USC hospodari tak, ze vydavky

33 MARKOVA, Hana. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 107
34 Vyhlaska Ministerstva financii ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctovej skladbe, v zneni neskorsich predpisov
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v rozpocte prevysuju jeho prijmy, potom sa jedna o deficit (deficitny) rozpocet. Ak nastane
opacny pripad, ked’ su rozpoctové prijmy vyssie ako vydavky, potom je rozpocet prebytkovy
(suficitny). Kratkodobo méze existovat deficitny rozpolet, aviak nemal by byt trvaly.*

Zakon sice kladie doraz na vyrovnanost uzemnych rozpoctov, ale predpoklada
mozZnost’ zostavenia ako nadbyto¢ného, tak aj deficitného rozpoctu. Schvalenie prebytkovych
rozpo&tov je zdkonom umoznené, ak st niektoré prijmy daného roku uréené:’

e k vyuzitiu az v nasledujucich rokoch,

e ku splacaniu istiny uverov z predchadzajucich rokov.
Naopak pri schvaleni deficitného rozpoc¢tu musi byt zaroven stanovené, akym spdsobom bude
mozné schodok uhradit’, teda jeho financovanie. Zakon pripust’a len uhradenia schodku:

e finan¢nymi prostriedkami z minulych rokov,

e zmluvne zabezpecenou pdzickou, iverom, navratnou finanénou vypomocou alebo

vynosom z predaja dlhopisov, tj. opakujucimi sa zdrojmi.>’

1.4.9 Zasada publicity

Hospodarenie s réznymi verejnymi financiami by malo byt’ dostato¢ne transparentné,
a efektivne. K tomuto slizi aj zdsada publicity, ktorej hlavnym cielom je informovanie
verejnosti a moznost jej vyjadrenia k navrhu rozpoétu prislusného USC, hlavne viak verejna
kontrola nad hospodarenim samospravneho celku. Praktickym ukonom tejto zasady je
zverejiilovanie navrhu rozpoctu pred jeho prerokovanim, schvalovanie rozpoc¢tu na verejnom
zasadnuti, a potom aj publikacia schvaleného rozpoctu. Prax je sice takd, ze verejnost’ velky
zaujem neprejavuje a tychto procesov sa nezucastiuje, avsak aj samotna teoreticka moznost’
jej zapojenie do rozpoctového procesu znamenad doéleziti sucast’ kontroly verejnosti nad
hospodarenim USC.* Z vlastnej skusenosti mézem doplnit, e som sa ako jedina z&astnila
na verejnom rokovani o miestnom rozpocte na nasledujuci rok v naSom meste Nova Dubnica
a myslim, Ze v inym mestach tieZ nebola uc¢ast’ omnoho vyssia.

V zékone o rozpoctovych pravidlach tizemnych rozpoctov sa prejavuje v § 11 odsek 3,
ktory ukladd vhodnym sposobom zverejnit’ navrh rozpoctu najmenej po dobu 15 dni pred

prerokovanim v zastupitel'stve prisluSného USC. Zaroven umoziiuje, aby pripadné

35 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 22
36 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich predpisov
37 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 22
38 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 23
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pripomienky k tomuto navrhu boli uplatnené v pisomnej forme v lehote stanovenej pre
uverejnenie alebo ustne na zasadnuti zastupitel'stva, ktoré ma na programe schvalovanie
rozpoctu.

Prikladne zakon o obciach stanovuje obciam povinnost’ informovat’ o mieste, Case a
navrhnutom programe pripravovaného zasadania zastupitel'stva obce tak, Zze informdciu
vyvesi na uradnej tabuli obecného tradu. Okrem toho je dana moznost’ informaciu uverejnit
spdsobom v mieste obvyklym™, napriklad vo vi&sich obciach prostrednictvom miestnych
médii (tlag, kablova televizia, obecny rozhlas, atd’.)*’

Podl'a mojej mensej ankety, v ktorej som sa l'udi pytala aky maju prehl'ad o vyuZzivani
finan¢nych zdrojov v ich obciach, popripade mestach som prisla na vysoky nezaujem l'udi, ¢i
uz mladych alebo starSich. NajcastejSou odpoved’'ou bolo, Ze ich to vobec nezaujima a maji to
na starosti kompetentni odbornici. Dalsia skupina tvrdila, Ze zo strany mesta sa nerobia kroky,
ktoré by I'udi viac informovali. S tymto tvrdenim sa stotozitujem. Mna by napriklad tiez ako
obycCajného obyvatel'a nenapadlo pravidelne chodit’ pozorovat uradnu tabul'u, lebo len tam
byvaju vacsinou vyvesené informacie o pripravovanom zasadnuti zastupitel'stva obce, kde sa
bude rozoberat' program o rozpocte. Preto navrhujem, aby sa v dostatujicom casovom
predstihu vyhlasilo toto pripravované zasadnutie v miestnom rozhlase, popripade v miestnych

novinach vo forme pozvanky. Myslim, zZe ucast’ obyvatel'ov by sa neporovnatelne zvysila.

39 § 97 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v zneni neskorSich predpisov
40 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 23- 24
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2 Fazy rozpoctového procesu rozpoctov obci

Na 1uvod je potrebné podotknut, ze priebeh rozpoctového postupu a cinnosti
v jeho jednotlivych fazach sa liSia podl'a podmienok, persondlnych i odbornych moznosti a
v neposlednom rade zvyklosti kazdého USC. Nasledujiici pohl'ad na fazy rozpoétového
procesu je potrebné brat’ ako zovieobecnenie, s ktorym sa v praxi stretneme najéastejsie.*!
Rozpoctovy proces moézeme oznalit' za zvlastny druh riadenia, ktory ma vo vSeobecnosti
nasledujtce etapy:

1. zostavovanie (vypracovanie rozpoctu)

2. schval'ovanie

3. publikacia

4. hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami

5. kontrola

6. hodnotenie a zaverecny ucet obce

Na turovni obce ¢i kraja predstavuje rozpoctovy proces ¢innost” organov obce, ako organov

zvolenych tak aj vykonnych, spojenych s pripravou ndvrhu rozpoctu a jeho schvalenim,

realizaciou a s fiou spojenou kontrolou rozpo&tového hospodarenia.*?

2.1 Vypracovanie a prejednanie rozpoctu

USC vypracovéava svoj roény rozpoéet v nadviznosti na svoj rozpoétovy vyhlad a na
zaklade tidajov z rozpisu platného Statneho rozpoctu alebo rozpoctového provizoéria, ktorym
Statny rozpocet urCuje svoje vztahy k rozpoctom kraja alebo jednotlivych obci. Rozpocet
kraja urcuje svoje vztahy k rozpoctom obci v kraji.

Téato prva faza je najnarocnejsia, pretoze prijmy a vydavky, ktoré budii zahrnuté v
rozpocte, musia byt podla zasad zostavovania redlne a splnitelné. Preto sa pri vypracovani
navrhu dba hlavne na objektivnu predpoved’ vynosov z miestnych dani a poplatkov, podielu
na $tatnych daniach a dotaciach, na odhady beznych a investiénych vydavkov obce.* V
pripade, Ze sa USC podiel'a na realizacii programu alebo projekte spolufinancovaného z

rozpoétu EU, musi jeho rozpodet na prisluiny kalendarny rok obsahovat stanoveny objem

41 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 24

42 MARKOVA, Hana. Financni hospodarent tizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 108

43 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samosprdvy. Bmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 155
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finanénych prostriedkov ucelovo urcenych na spolufinancovanie programu alebo projektu
EU.*

Cely rozpoctovy proces patri do samostatnej posobnosti obce, v ZO ale nie je
upraveny konkrétny organ, ktory ma zostavovanie rozpoc¢tu na starosti. VSeobecne plati, ze
vykonnym organom obce v oblasti samostatnej posobnosti je rada, preto sa da sudit, Ze
zostavenim navrhu sa bude zaoberat’ priamo rada. T4 potom mo6ze spolupracovat’ s financnym
vyborom, komisiou (pokial’ je radou vytvorend), 45 alebo zriadit’ pre vypracovanie rozpoctu

« .y . , . , , , 4
$pecialne oddelenie v ramci konkrétneho odboru obecného uradu. *

2.2 Prerokovanie a schval’ovanie rozpoctu

Etapa schval'ovania rozpoctu sa sklada z prejednania navrhu a vlastného schvélenia.
Prejednanie rozpoctu sa kond na zasadnuti zastupitel'stva, ktoré je verejné. Zasadnutie
zastupitel'stva zvolava a riadi starosta obce. VacSinou dochddza k jednaniu vo vykonnych
organoch, spravidla v rade a finan¢nom vybore. K vlastnému schvaleniu dochadza v obecnom
zastupitel'stve. Uvedeny organ ma za Ulohu pravidelne kontrolovat’ vecné i pokladni¢né
plnenie rozpoc¢tu. Schval'uje sa Struktira prijmov a vydavkov aj celkova vyska rozpoctu obce.
Na zaciatku rozpoctového obdobia nemusi obec poznat’ objem dotacii, ktoré dostane zo
Statneho rozpoctu, preto obsahuje schvéaleny rozpocet obce len pldnované dotacie zo Statneho
rozpoctu. Ak bude rozpocet schvaleny bez doticii, je vedeny ako rozpocet po zmendach.
Forma v akej ma byt rozpocet obce schvaleny nie je v obecnom zriadeni uvedend, dokonca
ani rozpoctové pravidla neukladaju obciam povinnost’ schvalovat rozpocty vo forme OZV.
Povinnost’ zverejiiovania sa tyka len ndvrhu rozpoctu, ale na samotny schvaleny rozpocet sa
uz nevztahuje.”’” V praxi sa vi&§inou rozpocet vyhlasuje vo forme uvznesenia alebo druhou
moznostou je vSeobecne zavizna vyhlaska.

Vzhl'adom na to, ze st zasadnutia zastupitel'stva verejné, mozu sa ich zucastnit’ aj
obcania obce, kde si vypocuju pripomienky poslancov k navrhu a zdrovent maji pravo verejne
vystupit’ a vyjadrit’ sa k ndvrhu rozpoctu. Tieto pripomienky musi zastupitel'stvo vyriesit.

Z vlastnej skusenosti mézem uviest, Ze som sa zOCastnila zasadnutia financnej

komisie, kde sa prerokoval a schvaloval rozpocet na nasledujuci rok a iSlo o formalnu

44 § 11 odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach tzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich
predpisov

45 § 122 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v zneni neskor$ich predpisov

46 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 156

47 PARIZKOVA: Finance tizemni samospravy, s. 157-158
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zalezitost’, kde sa odsuhlasili jednotlivé navrhy. VacsSinou suhlasili s riaditelom komisie,
ked’ze jednotlivé odvetvia prezentovali a navrhovali odbornici z oblasti, ostatni im v podstate

doverovali a spoliehali sa, Ze budi najlepSim rieSenim.

2.2.1 Rozpoctova skladba

Rozpocet je spracovany v triedeni podla rozpoctovej skladby, Co znamend, Ze sa
vyuziva jednotny obsah tdajov potrebnych pre zostavenie rozpoctu a hodnotenia jeho plnenia,
ktory je upraveny vyhlaskou ¢.323/2002 Sb., o rozpoctovej skladbe. Plati pre vsetky
rozpoctové jednotky, ktorych sa tieto prijmy a vydavky tykaji. Mé dolezity vyznam nielen pre
stanovenie rozpoctu, ale aj pre kontrolu ich plnenia. Z jednotlivych tdajov je zretel'ne vidiet’,
odkial’ a kam prostriedky plynt, kde sa sustred’uja, ktory zdroj prijmov ma najvacsi vyznam a
kam sa poskytuju. TaktieZ sa da zistit’ na akl oblast’ sa vydava viac a kam mene;j.

Rozpoctova skladba ma byt zrozumitel'na, jasna pre kazdého, kto chce byt
informovany o transakcidch obecného rozpoctu. M4 mat jasne definované hladiska
pouzitel'né pre klasifikaciu, ktora umoznuje prevadzanie odbornych analyz a medziro¢nych
porovnani a jasne definované polozky, aby boli zrozumitelné pre osoby pracujliice s
rozpo¢tom (napr. uradnici) a ktoré by podla moznosti bez vynimky eliminovali dvojité
vyklady. Ma byt zlucitel'na so Statistickymi Standardmi, aby bola zaistend transparentnost’.
Rozpoctova skladba podla vyhlasky umoziuje podla § 2 odst 1 triedenie z hl'adiska:

e zodpovednostného,

e druhového,

e odvetvového,

e konsolidacného.

Najvhodnej$im pre c¢lenenie tzemnych rozpoctov je druhové triedenie. * Vydavkové
druhy sa ¢lenia na vydavky na ndkupy, teda vydavky, proti ktorym stoji priama protihodnota a
d’alej vydavky na transfery, proti ktorym priama protihodnota nestoji. Prijmovym druhom sa
rozumie pravny dovod platby, ktord organizacii plynie, a v rdmci neho pri prijmoch za
poskytnutie veci, sluzieb, prac, vykonov a prav, pripadne druh tychto veci, sluzieb, prac,

vykonov a prav. 49

48 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Bro: Tribun EU, 2008. s. 33
49 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctovej skladbe, v zneni neskorsich predpisov
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2.3 Publikacia rozpoctu

Obec zverejni navrh svojho rozpoctu na dobu najmenej 15 dni predo diom jeho
prerokovania na zasadnuti zastupitel'stva obce na svojej uradnej tabuli a sposobom
umoznujucim dialkovy pristup. Na uradnej tabuli moze byt ndvrh rozpoctu zverejneny v
uzSom rozsahu, ktory obsahuje aspoii tidaje o prijmoch a vydavkoch rozpoctu v triedeni podla
najvyssich jednotiek druhového triedenia. Spdsobom umoziujicim dialkovy pristup sa
zverejiiuje Uplné znenie navrhu rozpoctu. Pripomienky k navrhu rozpoc¢tu mézu obcania
prislusného USC uplatnit’ bud’ pisomne v lehote stanovenej pri jeho zverejneni, alebo ustne
pri jeho prejednavani na zasadnuti zastupitel'stva.>

Zastupitel'stvo je schopné uzniest’ sa, ak je pritomna nadpolovi¢na véacsina vSetkych
jeho clenov. Pokial’ by v priebehu zacatého jednania Cast’ zastupitel'ov odisla alebo nebola
pritomna, ukon¢i predsedajici zasadnutie a do 15 dni sa kona nadhradné zasadnutie. Schval'uje
sa Struktira prijmov a vydavkov a taktiez celkovéa vyska rozpoctu. Forma, podl'a ktorej ma
byt’ rozpocet schvaleny, nie je stanovena. K platnému uzneseniu zastupitel'stva rovnako ako
rozhodnutiu je potreba suhlasu nadpoloviénej vagsiny vietkych &lenov zastupitel'stva.”’

Myslim, Ze pritomnost’ na zasadnuti ohl'adne rozpoc¢tu obce nebude problémom, ¢o sa
tyka ucasti. V takej dolezitej veci ako je rozpocet si najde Cas vacSina Clenov zastupitel’stva,
aby sa mohla zagastnit. Po schvaleni rozpodtu v zastupitel'stve USC sa jeho rozpis prevadza
neodkladne. Stc€astou rozpisu rozpoctu je oznamenie zavaznych ukazovatel'ov rozpoctu tym
subjektom, ktoré su povinné sa nimi riadit. Pri rozpise rozpoctu sa rozpocet ¢leni podla

podrobnej rozpoctovej skladby.

2.3.1 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium sa uplatni, pokial’ nie je rozpocet schvaleny do 1. januara
rozpoctového roka. Pri¢inou moze byt rozpoctové provizorium uplatnené v Statnom rozpocte,
alebo vlastné pochybenia obce. Oproti rozpoctovému provizoriu Statneho rozpoctu, kde sa
automaticky prechadza na hospodarenie podl'a rozpoc¢tu za minuly kalendarny rok, musi byt u
obce najprv schvaleny plan prisluSnym orgdnom obce, ktory vychiddza z miestnych

podmienok. To znamend, Ze rada alebo iny povereny organ spracuje navrh d’alSieho postupu

50 § 11 odst. 3 zakona 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnycvh rozpoctov, v zneni neskorsich
predpisov
51 Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obciach , v zneni neskorsich predpisov
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(napr. rozpocet schvaleny pre minuly rok), ktory musi byt nasledne schvaleny
zastupitel’stvom.

Prijmy a vydavky uskutocnené v Case rozpoctového provizoria sa stdvaju prijmami a
vydavkami rozpoctu po jeho schvéaleni.

Nespravne nastavené pravidla vedua k chybam- napr. ¢asto nespravne uplathovanym
principom byva, ze rozpo¢tové provizorium je postavené na pravidlach realizacie beznych
vydajov na trovni 1/12 skutoc¢nosti predchadzajiiceho roku, o sa sice javi ako adekvatne, ale
u niektorych poloziek sa jednd o princip fakticky nesplnitelny (zmienit' je mozné napr.
spotrebu energii) alebo d’al§im problémom v ramci rozpoctového provizodria je nespomenutie

Fo e , . . r 53
zavizku z hospodarenia minulého roka.

2.4 Zmeny rozpoctu

Ekonomicka realita vyvoldva nutnost’ priebeznej aktualizacie planov hospodarenia, ¢o
by sa technicky malo prejavit’ v uskuto&iiovani Gprav rozpo&tu.”* Rozpolet obce méoze byt
zmeneny iba, pokial’ dojde k zmendm v organizacii hospodarstva financovaného rozpoctom
(organizaéné zmeny, napr. z rozhodnutia vysSieho organu), zmene pravnych predpisov
ovplyviujicich vysku rozpoctovych prijmov alebo vydavkov (metodické zmeny, napriklad
zmena poOsobnosti pravneho predpisu alebo vSeobecne ceny ). Patria medzi ne aj cenové
zmeny ovplyvnené zmenami pravnej uUpravy regulovanych cien, a zmena objektivne
posobiacich skuto¢nostou ovplyviiujucich plnenie rozpoctu prijmov ¢i vydavkov (vecné
zmeny, napriklad zvysenie &i zniZenie poétu platcov).”

Moze dochadzat’ aj k prehodnoteniu naliehavosti rozpo¢tovanych potrieb, alebo k
moznostiam zvysit' rozpoctové vydavky s ohladom na priaznivé plnenie prijmov. Preto
musime rozliSovat’ obligatérne zmeny a fakultativne, ktoré prirodzene vyplyvaju z danej
situdcie. Za obligatérnu zmenu sa povazuje obrana proti vzniku rozpoctového schodku. Ak ale
dochadza k vzniku prebytku tym, ze sa prekracuju planované prijmy, nie je na to nutne treba

s v 56
reagovat’ zvysenim rozpoctu vydavkov.

52 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. s. 222

53 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 111

54 Tamtiez

55 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 158

56 PARIZKOVA: Finance vizemni samosprdvy, s. 158-159
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2.4.1 Rozpoctové opatrenia

Zmeny rozpoctu sa vykondvaju prostrednictvom rozpoctovych opatreni. Tym sa
rozumie presun rozpoctovych prostriedkov, pri ktorom sa jednotlivé prijmy alebo vydavky
navzajom ovplyviiujui, bez toho, aby sa zmenil ich celkovy objem alebo schvaleny rozdiel
celkovych prijmov a vydavkov. Dalej pouzitie novych, rozpoétom nepredvidanych prijmov k
uhrade novych, rozpoctom nezabezpecenych vydavkov, ¢im sa zvysi celkovy objem rozpoctu,
alebo viazanie rozpoctovych vydavkov, ak je ich krytie ohrozené neplnenim rozpoctovych
prijmov. Tymto opatrenim sa objem rozpoctu znizuje. Rozpoctové opatrenia sa eviduju podla
casovej postupnosti.

Finan¢ny odbor by mal pravidelne kontrolovat’ hospodarenie s rozpoctom. Ak hrozi
naruSenie vztahu k inému rozpoctu, zmena zdvdznych ukazovatelov €1 moznost' vzniku
deficitu rozpoctu, musi odbor poukdzat’ na tito skutocnost’ a navrhnit’ vhodné opatrenia na
napravu prostrednictvom rozpoétovych opatreni.”’

Podla ZO je rade vyhradené vykonavat rozpoctové opatrenia v rozsahu
ustanovenym zastupitel'stvom.58 RozpocCtové opatrenia by vSak nemala byt zmenou
zaviaznych ukazovatelov rozpocCtu, pretoze by sa potom jednalo o zmenu celého rozpoctu,
ktory moze schvalovat’ iba zastupitel'stvo obce. OZ nestanovuje zastupitel'stvu povinnost’
zmocnit’ radu obce na vykonavanie zmien schvalené¢ho rozpoctu, ale dava iba moznost’, aby
na zaklade miestnych podmienok samo rozhodlo, & jej d4 tito pravomoc alebo nie.”

Rozpoctové opatrenia sa uskutocnuju povinne, pokial’ ide o zmeny vo finan¢nych
vztahoch k inému rozpoctu, o zmeny zavidznych ukazovatelov voci inym osobam alebo
pokial' hrozi nebezpecenstvo vzniku rozpoctového schodku. Pokial v rdmci jednania
dochadza k viacerym rozhodnutiam, ktoré mézu znamenat zmenu schvalenych prijmov a
vydavkov, a tieto nie su spracované do schvalované¢ho rozpoctového opatrenia, nie st potom

prislusné organy schopné komplexne posudit’ finan¢né dopady takychto rozhodnuti.®

57 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2. Vydani. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009. s. 72

58 § 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich predpisov

59 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007.
s. 225

60 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007.
s. 224
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2.5 Hospodarenie s rozpo¢tovymi prostriedkami

Do plnenia rozpoctu sa zahriluju iba také prijmy, ktoré boli skuto¢ne prijaté, resp. také
financné operéacie, ktoré boli uskutocnené v kalendarnom roku, tj. aj z hl'adiska vydavkov ide
len o také Cerpanie prostriedkov, ktoré sa uskuto¢nilo v kalenddrnom roku. Pre zaradenie
prijmu alebo vydavku do plnenia rozpoctu v kalendarnom roku je rozhodujuci datum
pripisania alebo odpisania prostriedkov na bankovych tétoch. USC mézZe prijimat alebo
poskytovat’ zalohy na vecné plnenie zmlav, ktoré sa uskutoénia az v nasledujucom roku. USC
moéze stanovit’® Casovu pouzitelnost’ dotacii alebo prispevkov zo svojho rozpoctu ich
prijemcom, a to spravidla na obdobie konca rozpoctového roka alebo aj do neskorSicho
terminu, pokial’ to zodpoveda t&elu poskytnutych pefiaznych prostriedkov.”'

USC je povinny respektovat’ uéel pouzitia rozpoétovych prostriedkov, ktory vyplyva

e 7z ucelu prijatych dotacii zo Statneho rozpoctu, zo Statnych fondov, z Narodného

fondu alebo z iného tzemného rozpoctu alebo

e 7 uzatvorenych zmlav, podla ktorych prijima ucelové rozpoctové prostriedky od
Ugelovost’ rozpoétovych prostriedkov sa uréi

e individualne vo vztahu ku konkrétnej ulohe,

e odvetvovo vo vzt'ahu k potrebam daného odvetvia, alebo

e izemne vo vzt'ahu k potrebam vymedzeného tizemia alebo jeho Casti alebo miesta.
Podra tychto pravidiel u¢elovosti moze USC stanovit’ tiéel pouZitia tych prostriedkov, ktorymi
dotuje ¢innost’ inych osdb alebo na ne prispieva.

Rozpoétové prostriedky USC nevyuzité do konca roka neprepadaju, ale prenasaju sa
do d’alSieho roka. Pripadna Gcelovost’ sa pritom zachovava. Vynimkou z tohto ustanovenia st
nevyuzité ucelové a casovo obmedzené dotacie alebo prispevky, ktoré poskytovatel’ pozaduje
po skonceni roka vyuctovat’ a nespotrebované penazné prostriedky vratit. Vratené rozpoctové
prostriedky st vydavkom toho roku, kedy sa uskuto¢nia. USC méze pri poskytovani
vlastnych rozpoctovych prostriedkov inym osobam pozadovat’ navratnost nepouzitych
rozpoctovych prostriedkov. Vratené rozpoc€tové prostriedky st v tomto pripade prijmom ich
rozpo&tu v roku, v ktorom doglo k ich vrateniu.®*

O hospodarenie s rozpoétovymi prostriedkami sa starajii organizatné zlozky USC,

61 MARKOVA, Hana. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v

Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 112

62 MARKOVA, Hana. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 114- 115
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ktoré vznikaju rozhodnutim zastupitel'stva. Hospodaria menom svojho zriad’ovatela a nie su
Gétovnou jednotkou. Tuto formu hospodarenia si voli USC pre také &innosti, ktoré si
nevyzaduju velky pocet zamestnancov a nepotrebuji zlozité strojné alebo iné technické
vybavenie.

Vedl'a organizadnej zlozky moéze tiez USC zriadovat prispevkové organizicie v
samostatnej poOsobnosti, ktoré su spravidla neziskové a vyzaduji samostatnii pravnu
subjektivitu. Zapisuji sa do obchodného registra na navrh zriadovatela. Prispevkova
organizacia hospodari s prostriedkami ziskanymi z vlastnej Cinnosti a s penaznymi
prostriedkami ziskanymi z rozpoétu svojho zriad'ovatela. Dalej hospodari s prostriedkami
svojich fondov, s peniaznymi darmi od FO a PO, atd’. Je opravnena uzatvarat zmluvy o
pozicke alebo uvere, ale len s predchddzajucim stthlasom zriad’ovatel’a. Je tieZ opravnena
prijimat’ na seba zavizok rucitel’a, tiez so sthlasom. Prispevkova organizédcia naopak nie je

opravnena nakupovat akcie alebo iné cenné papiere a poskytovat’ dary inym subjektom.

2.6 Kontrola a preskumanie hospodarenia

Obec aj kraj maju povinnost’ nechat’ si preskimat’ svoje hospodarenie za uplynuly
rok®. Tato povinnost je stanovena v sulade s ustanovenim zékona o obciach. Predmetom
preskimania je hospodarenie s finanénymi prostriedkami a plnenie dalSich povinnosti
vyplyvajucich pre kontrolované subjekty zo vSeobecne zavéznych predpisov alebo z
povinnosti ulozenych na ich zaklade. Jednotlivé organy pritom tuto kontrolu vykonavaju vzdy
iba v rozsahu a okruhu svojej vecnej, osobnej a miestnej posobnosti.

Pojem preskiimania, ktory pouZziva zakon, nie je Uiplne totozny s pojmom audit, aj ked’
sa Casto stotoznuju. V sucasnosti sa pojem audit pouziva v rédznom vyzname (audit Zivotného
prostredia, audit kvality, a pod). Audit je vo svojej podstate overovanie, preskimanie hlavne
uctovnych vykazov a uctovnych podkladov, ktoré predstavuji informacie o ekonomickych
¢innostiach subjektu. Jeho cielom je stanovit’ mieru suladu tychto udajov so stanovenymi
kritériami s tym, Ze sa vysledok odovzda zainteresovanym zaujemcom. **

Existuje eSte pojem overovanie hospodarenia celku, ¢o je Cinnost trochu S$irSia,

zahriiujica popri preskimani hospodarenia celku esSte aj financny a vykonnostny audit.

63 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov, v zneni neskorsich predpisov
64 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 114- 115
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Presktimanie hospodarenia je zakoncené spravou o vysledkoch hospodarenia. Finan¢ny audit
je prediZenim preskiimania hospodérenia celku a obsahuje vietko, ¢o klasick sprava auditora.
Vykonnostny audit sa zameriava na ukazovatele, ktoré v podnikatel'skej oblasti meraju zisk,
teda na hospodarnost’, ucelnost’ a efektivitu.

Preskimanie hospodarenia USC ma zabrafiovat’ tomu, aby nedochadzalo k
neopravnenému alebo nespravnemu nakladaniu s verejnymi pefiaznymi prostriedkami. Prave
tato problematiku riesi zdkon & 420/2004 Sb., o preskimani hospodarenia USC a
dobrovolnych zdruzeni obci, ktory upresiiuje a konkretizuje kontrolu, ktord je obsiahnutd v
rozpoctovych pravidlach (zédkon €. 250/2000 Sb.,), a sti€asne aj kontrolu upravenu zakonom ¢.
320/2001 Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave, v zneni neskorsich predpisov.®

Kontrolovat’ hospodérenie uzemnych celkov prislicha orgdnom obce. V pripade, kedy
si obec kontroluje svojimi organmi hospodarenie, ktoré je spojené s vlastnym majetkom obce,
je mozné hovorit’ o kontrole vnitornej. Kazdy organ ma zadkonom o obciach uréené prava a
povinnosti, a to aj na tomto Useku. Vyznamné postavenie ma rada ako vykonny organ obce,
ale z pohladu kontroly je nutné uviest v prvom rade to, Ze zastupitel'stvo ma stanovent
povinnost’ zriadit' (tzn. povinne) kontrolny vybor a finan¢ny vybor, ktory ma kontrolnt
funkciu.®

Finan¢ny vybor kontroluje hospodarenie s majetkom a finanénymi prostriedkami obce,
pripadne plni aj dalSie Glohy stanovené zastupitel'stvom. Kontrolny vybor na rozdiel od
finanéného kontroluje vSeobecné dodrziavanie pravnych predpisov ostatnymi vybormi a
obecnym uradom na useku samostatnej pdsobnosti a plni d’alSie ulohy, ktorymi ho poveri
zastupitel’stvo obce.®’

Dalsi kontrolny mechanizmus je zalozeny na zaklade zdkona &.320/2001 Sb., o
finan¢nej kontrole vo verejnej sprave, v zneni neskorSich predpisov. Vedla vSeobecnej
verejnej kontroly, ktorej podliehaju vsetky organy obce, pri ktorej sa uplatiiuju zékladné
principy kontroly vykonavanej volicmi demokraticky zvolenych obecnych zastupitel'stiev sa
princip uplatnenia kontroly musi eSte prejavit’ v beznej ¢innosti zastupitel'stva voci rade a
d’alsim organom USC.*

Vonkajsia kontrola je napriklad kontrola miestu prisluchajucimi finanénymi organmi,
ktoré vykonavaju kontrolu platieb, ktoré¢ su prijmom Statneho rozpoctu a Statnych fondov.

Ministerstvu financii prindlezi prdvo vykonavat' kontrolné Cinnosti, ktoré inak spadaju do

65 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave, v zneni neskorsich predpisov
66 § 84, odst. 2 pism.m zakona ¢. 128/ 2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich predpisov

67 Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich predpisov

68 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanénej kontrole vo verejnej sprave, v zneni naskorsich predpisov.
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pdsobenia tizemnych finanénych organov® , taktiez podl'a zakona o rozpo&tovych pravidlach.
Vysledkom kontrol vykonavanych v hospodareni USC méze byt zistenie, ze doslo k
poruseniu rozpoctovej discipliny.

Predmetom preskiimania nie je preskimanie hospodarenia prispevkovych organizécii
a uzemnych celkov zriadenych pravnickymi osobami. Vykonavat tato kontrolu je
povinnostou USC v ramci verejnopravnej kontroly. Preskiimavajuci organ mdze iba hodnotit
ako USC tito svoju povinnost’ plni.

Presktimanie sa overuje z hl'adiska:

e dodrziavania povinnosti stanovenych zvla§tnymi pravnymi predpismi, predovsetkym
predpismi o finanénom hospodareni USC, o rozpoétovych pravidlach tizemnych
rozpoctov, o hospodareni s ich majetkom, o uctovnictve a o odmeniovani,

e porovnanim hospodarenia s finanénymi prostriedkami v porovnani s rozpoctom,

e dodrzanie ucelu poskytnutej dotacie alebo nenavratnej financnej vypomoci a
podmienkach ich pouzitia,

e vecnej a formalnej spravnosti dokladov o preskimavanych operaciach.

Preskumanie hospodarenia v oblastiach tykajucich sa rozpoctu sleduje overenie troch
zakladnych oblasti. Predovsetkym je to stulad rozpoc¢tového procesu s poziadavkami zakona o
rozpoctovych pravidlach Gzemného rozpoctu, d’alej ide o plnenie rozpoctu (rozpoctového
provizoria) a dodrZania pravidiel schvalenych prislusnymi organmi USC pre tato oblast, a
nakoniec ide o stlad klasifikacie jednotlivych prijmov a vydavkov s vyhlaSkou o rozpoctove;j
skladbe.”

Zaver spravy o vysledku preskimania hospodarenia musi obsahovat’ vyjadrenia, ¢i pri
prieskume neboli zistené chyby a nedostatky, spocivajuce napr. v poruseni rozpoctovej
discipliny, v nelplnosti, nespravnosti alebo nepreukazatelnosti vedenia uUCtovnictva, v
pozmenovani zdznamov alebo dokladov v rozpore so zvlaStnymi pravnymi predpismi, v
poruseni povinnosti alebo prekrofeni pdsobnosti obce stanovenych zvlaStnymi pravnymi
predpismi.”!

Povinnou ndlezitostou zaveru spravy o vysledku preskimania hospodarenia d’alej je:

e upozornenie na pripadné rizikd, ktoré je mozné povolit pri zaisteni a ktoré mézu mat’
negativny dopad na hospodarenie obce v budicnosti,

e uvedenie podielu pohl'addvok a zavizkov na rozpocte uzemného celku a podielu

69 § 11 zakona CNR 531/1990 Sb., o izemnych finanénych organoch, v zneni neskorsich predpisov

70 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctovej skladbe, v zneni neskorSich predpisov

71 Zakon &. 420/2004 Sb., o preskimavani hospodarenia USC a dobrovolnych zdruZeni obci, v zneni
neskorsich predpisov
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zastaveného majetku na celkovom majetku obce.”

Konstatujem, ze kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce je velmi
prepracovanou metoédou, ako mézeme vyssie vidiet'. Ci sa jedna o kontrolu vnatornu, kde sa
kontrolujii organy medzi sebou v ramci hierarchie samospravy, alebo sa jedna o vonkajSiu
kontrolu, ked” mo6Zze zasahovat MF v rdmci prenesenej posobnosti, spolu s finanénymi
organmi. Formou zéaverecnej kontroly hospodarenia za uplynuly rok je zastupitel'stvom

schvalovany zavere¢ny ucet obce.

4

2.7 Zaverecny ucet

Po skonceni kalendarneho roka sa udaje o ro¢nom hospodareni obce suhrnne
spracovavaju do zaverecného uctu. V zaverecnom ucte su obsiahnuté tdaje o plneni rozpoctu
prijmov a vydavkov v plnom c¢leneni podla rozpoctovej skladby a o d’alSich finan¢nych
operaciach, vratane tvorby a pouzitia fondov v podrobnom ¢leneni a obsahu, aby bolo mozné
zhodnotit’ financné hospodarenie obce a fiou zriadenych alebo zalozenych pravnickych osob a
hospodarenie s ich majetkom. Sucast'ou zadverecného Gctu je vyuctovanie finanénych vztahov
ku Stdtnemu rozpoctu, rozpoctom krajov, obci, Statnym fondom, Narodnému fondu a inym
rozpo&tom a k hospodareniu d’al$ich 0sob.”

Obec je povinna dat’ si preskiimat’ svoje hospodérenie za uplynuly kalendarny rok a
sprava o vysledku preskimania hospodéarenia je sucastou zaverecného uctu pri jeho
prejednavani v organoch USC.

USC zverejni navrh svojho zavereéného étu vratane spravy o vysledku preskamania
hospodéarenia po dobu najmenej 15 dni predo diiom jeho prejednavania na zasadnuti
zastupitel'stva USC na svojej tradnej doske a spdsobom umozitujiicim dial’kovy pristup. Na
uradnej doske mdze byt névrh zaverecného uctu zverejneny v uzSom rozsahu, ktory obsahuje
asponl udaje o plneni prijmov a vydavkov rozpocétu v triedeni podla najvyssich jednotiek
druhového triedenia rozpoctovej skladby, vratane celej spravy o vysledku preskimania
hospodérenia. Pripomienky k navrhu zavere¢ného uétu moézu obdania prislusného USC
uplatnit’ pisomne v lehote stanovene;j pri jeho zverejneni, alebo Ustne pri jeho prejednavani na

zasadnuti zastupitel'stva.”®

72 § 10 odst. 4 zakona 420/ 2004 Sb., o preskimavani hospodarenia USC a dobrovolnych zdruzeni obci

73 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 118

74 § 17 odst. 6 zakona 250/ 2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlach izemnych rozpoctov, v zneni neskorsich
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Kladny zostatok peniaznych prostriedkov rozpoctového hospodarenia bezné¢ho roka sa
pouziva v d’'alSom roku, alebo sa prevadza do peniaznych fondov. Prostriedky nevyuzité do
konca roka tak neprepadaju, ale prevadzaju sa do d’alSieho roku alebo nasledujtcich rokov.

Schodok hospodérenia sa uhradzuje z finanénych prostriedkov z minulych rokov,
alebo sa kryje z navratnych zdrojov splatnych z rozpo&tu v nasledujicich rokoch.” Moznost
ako riesit’ schodok je aj cesta komunalnych dlhopisov.”

ZavereCny ucet schvaluje zastupitel'stvo obce. Zaver bez vyhrad znamend, ze
hospodérenie subjektu, idaje ucCtovnej uzavierky a zavereCny ucet zodpovedajii danym
poziadavkam. Toto hodnotenie sa dd pouzit v pripade drobnejSich nedostatkov, ktoré
neovplyvnili finanéné vykazy alebo uétovnu uzavierku.”’

Zaver s vyhradou sa pouZzije vtedy, ked boli zistené skutocnosti, ktoré zdsadnym
sposobom ovplyvnili spravnost’ Uctovnictva, a tym aj pravdivost’ uzéavierky a financ¢ného
vykazu. Ak by to boli skutocnosti takého typu, Ze znamenaju porusenie rozpoctovej

discipliny, je mozZné zaver spravy oznacit’ ako zaver s vaznou vyhradou.

2.7.1 Porusenie rozpoctovej discipliny

Porusenim rozpoétovej discipliny v uzemnych rozpo&toch podla zakona’ je kazdé
neopravnené pouzitie alebo zadrZanie penaznych prostriedkov patriacich alebo zverenych
obci. V oboch pripadoch sa vzdy jedna o konkrétnu sumu penazi a podl'a nej sa ulozi sankcia
v podobe sankéného odvodu - tj. obec uloZi osobe, ktora sa tohto porusenia discipliny
dopustila, odvod do svojho rozpoctu vo vySke CcCiastky neopravnene pouzitych alebo
zadrZanych prostriedkov svojho rozpoctu spolu s povinnostou zaplatit’ pendle vo vyske 1
promile denne z neopravnene pouzitych alebo zadrzanych prostriedkov, najviac vSak do
vysky tejto Ciastky. Povinnd osoba musi ulozeny odvod spolu s penéle odviest do rozpoctu
obce v stanovenej lehote.

Za poruSenie rozpoctovej discipliny sa povazuje tiez nesplnenie si povinnosti alebo

predpisov

75 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007.
s.229

76 Komunalne dlhopisy st vydavané USC. K ich vydaniu je nutny predchadzajuci suhlas MF. Ziadost USC o
sthlas s vydanim dlhopisu obsahuje zdévodnenie zameru vydat’ ho, zékladné udaje buducich emisnych
podmienok, ekonomicky rozbor a jeho dopad na hospodarsku a finan¢nu situaciu USC vratane skutocnosti
podstatnych z hl'adiska jeho schopnosti dostat’ zavizkom z komunalnych dlhopisov udaje o stave zadlzenosti.

77 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007,
s. 231

78 § 22 zéakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlach izemnych rozpo¢tov, v zneni neskorSich predpisov
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podmienok stanovenych zikonom pre hospodarenie USC, vratane povinnosti dat si
preskimat’ hospodarenie za uplynuly kalendarny rok a povinnost’ stanovenych pre pripravu a
prejednavanie zdvere¢né¢ho uctu, alebo povinnosti ulozenych podla zédkona orgénu k tomu
opravnenym. Za toto poruSenie rozpoctovej discipliny je mozné ulozit’ pokutu do vysky 1.mil

K¢&. U obciach ukladé pokutu prislusny krajsky trad, ktory ju taktiez zbiera a vymaha.

2.8 Rozpoctovy vyhlad

Obce maju pre finanéné hospodarenie stanovenu povinnost’ zostavovat' rozpocet na
jeden rok a popri tom zostavuju aj rozpoctovy vyhlad. Rozpoctovy vyhlad je pomocnym
nastrojom USC sluZiacim pre strednodobé finanéné planovanie rozvoja jeho hospodarstva.”
Spracovanie rozpo¢tového vyhladu je narocné z casového hladiska, ako aj z odbornej
pripravy spracovatela. Zostavuje sa na zéklade uzavretych zmluvnych vztahov a prijatych
zavazkov spravidla na 2 az 5 rokov nasledujicich po roku, na ktory sa zostavuje rocny
rozpocet. Rozpoctovy vyhlad obsahuje suhrnné zdkladné tidaje o prijmoch a vydavkoch, v
prvom rade o dlhodobych zaviazkoch a pohladavkach, o finanénych zdrojoch a potrebach
dlhodobo realizovanych zédmerov. Pri dlhodobych zavéizkoch sa uvedt ich dopady na
hospodarenie obce, a to na celti dobu trvania zavizku.*

Hlavnymi problémami, ktoré musi rozpoctovy vyhlad wvyrieSit, su schopnost
odhadnit’ v prvom rade buduce prijmy a vyjasnit’ si vztahy k ostatnym ¢lankom rozpoctovej
sustavy. K tymto problémom sa pridava aj otazka stability a nemennosti pravnych vztahov v
nasledujucom ¢asovom obdobi, ¢o je v naSich podmienkach a v sucasnej dobe asi jednym z
najvaznejSich problémov. Otazkou tiez byva, kto je kompetentny ku schvalovaniu
rozpoc¢tového vyhladu. Zo zdkona o obciach, ani zo zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnych rozpoctov nevyplyva, Ze by rozpoctovy vyhlad musel byt prejednavany Cci
schvalovany zastupitel'stvom. Rozpoctovy vyhlad je tak mozné povazovat za urcitu finanén

syntézu jednotlivych politik obce alebo kraja.®!

79 Strednedobé ¢i dlhodobé planovanie je zamerany na hospodarenie s finanénymi prostriedkami, ktoré bude
samospravny orgdn hlavne vyuzivat pri zaistovani investicii. Je preto treba starostlivo zvazovat’ a volit
navratné finan¢né prostriedky na tieto akcie tak, aby z nich mali uZzitok aj d’alSie generacie.

80 BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007.

s. 220

81 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Praha :Univerzita Karlova v

Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 104
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3 Rozpocet mesta Cesky Krumlov pre rok 2010

Pri rozhodovani o tom, ako mesto nalozi se svojimi prijmami, musi brat” do uvahy
niekol’ko aspektov. PredovSetkym musi rozpoctovo pokryt vydavky vyplyvajice zo
zmluvnych zavizkov a z platnej legislativy. Dalej musi zabezpeéit’ pokrytie schodku medzi
predpokladanymi prijmami a vydavkami vlastnych prispevkovych organizacii (zékladné
Skoly, materské Skoly, mestska kniznica) a mestskych prospesnych spolo¢nosti (Domy s
opatrovatel'skou sluzbou, PRO-SPORT, Centrum pre pomoc detom a mladezi, Mestské
divadlo), ktoré st napojené na mestsky rozpocet. Zaroven mesto potrebuje vyclenit' v svojom
rozpocte ¢o najvicsi objem finanénych prostriedkov ako vlastny podiel na planované akcie,
na ktoré bude v priebehu roku Zziadat’ o dotacie. Doélezité je mat’ rezervu na financovani
projektovych dokumentacii, ktoré budu sluzit’ ako podklad pri Ziadani o dotacie v d’alSich
rokoch. Potreby si nutné z rdéznych oblasti, ktoré ma mesto na starosti, a su kazdy rok
obdobné. Mesto musi vyclenit’ znacné prostriedky napriklad na drzbu komunikécii, verejne;
zelene, verejného osvetlenia, vodohospodarskeho majetku a ostatnych nehnutelnosti, na
financovanie kultarneho a Sportového vyzitia na izemi mesta alebo na financovanie mestskej

policie.
3.1 Mesto Cesky Krumlov

Pre aplikaciu teoretickych vedomosti som si zvolila mesto Cesky Krumlov.
Cesky Krumlov je mesto v Juhoeskom kraji, 22 km juhozapadne od Ceskych Budgjovic.
Rozklada sa pod hrebeiiom Blanského lesa a preteka nim rieka Vltava. Ide o vyznamné
turistické centrum Juznych Ciech. Ma priblizne 13500 obyvatel'ov, takze ide skor o mensie
mesto. Stredoveké centrum mesta, ktoré obklopuje meandre Vltavy. Od roku 1963 JE
mestskou pamiatkovou rezervaciou a od roku 1992 je zapisané na zozname svetového
dedi¢stva UNESCO."

Obec spravuje svoje zalezitosti samostatne (samostatnd pdsobnost’, samosprava).
Statne organy a organy krajov mozu do samostatnej pdsobnosti zasahovat’, len ak to vyzaduje
ochrana zékona, a len sposobom, ktory ustanovi zakon. Rozsah samostatnej pdsobnosti moze

byt obmedzeny len zdkonom.

82 éesky Krumlov: Clanek Cesky Krumlov [citované dita 21.marca] wikipedia.cz, naposledy editovana 15.
marca. Dostupné na < http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_Krumlov >.

36



Do samostatnej pdsobnosti obce patria zalezitosti, ktoré st v zaujme obce a obanov

obce, pokial’ nie si zdkonom zverené krajom alebo ak nejde o prenesent posobnost’ organov
83 ’ . A s . v v ’ ’ ’

obce.”™ Prikladom samostatnej pdsobnosti je aj rozpoc€et a rozpoctovy proces, ktory s nim

savisi.

3.2 Zostavovanie rozpoctu

Pri zostavovani navrhu rozpoctu sa vychadzalo zo schvéleného rozpoc¢tového vyhladu
na rok 2010 a vel'mi starostlivo boli posudzované vSetky prevadzkové vydavky mesta a jeho
organizacii. Prebytok prevadzkového rozpoctu z rozpoctového vyhladu 17.002 tis. K¢ bol pri
zostavovani rozpoctu prekroceny a ¢ini 29.870 tis. K¢.

V kapitdlovom rozpocte su zahrnuté vydavky na vSetky rozostavané akcie, na akcie s
najvysSou prioritou a na podiely mesta na dotovanych akciach mali prisl'ub dotacie. Ostatné
akcie boli zatial’ opitovne preradené do zasobnika nekrytych akeii.

Pre rok 2010 je navrhovany rozpocet vo vyske 384.721 tis. K¢ (vratane dane z prijmov
11.553 tis. K¢&, ktora mesto plati samo sebe), z toho celkovy rozpocet vydavkov ¢ini 377.603
tis. K¢ a splatky istin Giverov 7.118 tis. K¢&.

Z vyssie uvedenych faktov mozeme odvodit, Ze rozpocet je zostaveny ako prebytkovy a to v
sume 29.870 tis. K¢ (v roku 2009 bol prebytok 22.122 tis. K¢ a v roku 2008 26.866 tis. K¢).
Tato suma je pouzitd na Uplné financné krytie splatok istin tiverov pre rok 2010 vo vyske

7.118 tis. Sk a zvySok je pouzity ako zdroj kapitdlového rozpoctu.

3.2.1 Prijmy

Rozpocet danovych prijmov ¢Cinil 159.328 tis. K&, z toho dane odvadzanej finanénym
uradom ¢inil 123.150 tis. K¢, ¢o znamena medziro¢ny nérast oproti rozpoctu r. 2009 o 3.526
tis. K¢, tj 0 2,9% ( navySenie odvodov DPH z dévodu predpokladaného ozivenia ekonomiky).

Rozpocet nedaniovych prijmov ¢ini 58.249 tis. K¢, z toho prijmy z prenajmov cinia

46.836 tis. K¢ a prijmy z pokut vratane trov konania 3.953 tis. K¢.

83 Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich predpisov
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Rozpocet kapitalovych prijmov vo vyske 27.962 tis. K¢ tvoria predovsetkym 16.246
tis. K¢ za predaj hornej Casti pozemku v Domoradicich (predpoklad 1.550 K¢/m2) a 5.000 tis.
Sk za predaj DPS PleSivec, predaj byvalej Skdlky v Novom Spoli (predpokladany prijem cca
3.000 tis. K¢), d’alej objekt u Tenis centra na ChvalSinské (Predpokladany prijem cca 2.000
tis. K¢) a dopredaj bytov Urbinskd ¢.p. 183 (predpoklad 100 tis. K¢). Prijmy mesta su
vyjadrené v diagrame v prilohe P 1.

Rozpocet prijatych dotacii zahiia prispevok na preneseny vykon Statnej spravy 30.540
tis. K&, socialne davky 98.967 tis. K& a prevadzku ZS a MS 2.730 tis. K&. Dotacie na socialne
sluzby ¢inili 760 tis. K¢ a dotacia na vykon, socidlno-pravnej ochrany bola 2.805 tis. K¢.
Uhrada neinvesti¢nych nékladov od obci za dochadzajucich Ziakov bola 3.230 tis. K¢ a
dotécie od obci za vykony na useku priestupkového konania boli 150 tis. K&. Dalsie pripadné
ucelové dotacie boli ako doteraz zapojené do rozpoctu az v priebehu roka. Pre lepsi prehl’ad
dotacii je uvedena tabul'ka v prilohe P II.

Od roku 2009 mdzu obce pri dani z nehnutel'nosti stanovit’ vlastny miestny koeficient,
ktorym mozu dan az niekolkondsobne navysit. Tuto zmenu priniesol obciam zakon o
stabilizécii verejnych rozpoc¢tov. Hned’ v roku 2009 vyuzila moZnost’ stanovenia miestneho
koeficientu priblizne tretina obci. O rok neskoér, v roku 2010, obce k zvySovaniu miestneho
koeficientu vacSinou nesiahli, z va¢Sich miest nardstol len v Olomouci a v Rychnove nad
Knéznou. Naopak vela miest svojej miestne koeficienty zniZila a medzi ne patri aj Cesky
Krumlov. Tym padom sa znizila ¢iastka daniovych prijmov do rozpoctu mesta, avSak mézeme
pozorovat’ celkovy medzirocny narast o necelé 3 % ¢o mdzeme vidiet na diagrame v prilohe

P III.

3.2.2 Vydavky

Rozpocet beznych vydavkov ¢inil 326.889 tis. K¢ a je v porovnani s upravenym
rozpoctom beznych vydavkov v roku 2009 o 30.628 tis. K¢ niz$i. Rozpocet kapitadlovych
vydavkov ¢ini 50.714 tis. K& (v r.2009 je 58.213 tis. K¢, v roku 2008 predstavovali
realizované vydavky 66.282 tis. K¢) a zahfiia najmi rekonstrukcia vodohospodarskeho
majetku podl'a planu obnovy vo vyske 12.785 tis. K&, projektovi dokumentéaciu komplexné
rekons$trukcie komunikdcii a inzinierskych sieti vo vySke 6.432 tis. K&, rekonstrukciu
kanalizécie Nové Dobrkovice - vlastny podiel na dotaciu vo vyske 4.759 tis. K&, vybudovanie

rekreacnej zony Hornd Brana vo vyske 3.500 tis. K¢ a obstaranie dokumentacie pre realizaciu
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stavby vlastnej autobusovej stanice (bez komerénej Casti) vo vyske 3.436 tis. K¢. Najdenie
zdrojov pre obstaranie vlastnej stavby stanice bolo predmetom samostatného materialu
zastupitel'stva mesta za¢iatkom roku 2010 (Gver, pripadne predaj majetku mesta).

Z hladiska objemu vynalozenych prostriedkov boli v roku 2010 najvyznamnejSimi
investicnymi akciami na Uzemi mesta rekonStrukcie mosta pri kine 15,8 milionov K¢),
rekonstrukcie vodovodov a kanalizacii (4,2 milibna Kc¢), projektovanie komplexnej
rekonstrukcie komunikacii a inZinierskych sieti (3,6 milibna K¢&), prva etapa obnovy
autobusovych zastavok (2,8 miliona K¢) a rekonstrukcia socidlneho zariadenia Zakladnej
umeleckej $koly Cesky Krumlov v Kostelni ulici (2,1 miliéna K&). Priloha P IV zobrazuje

vydavky mesta.

3.2.3 Financovanie

Rozpocet financovania je tvoreny iba splatkami istiny nesplatenych uverov - 7.118 tis.
K¢&. Zostatok nesplatenych uverov €inil k 1.1.2010 celkom 34.961 tis. K¢ (v roku 2009 44.130
tis. K€ a v 2008 53.194 tis. K¢) a ukazovatel'’ dlhovej sluzby v roku 2010 mierne presiahol
hodnotu 3%.

Sucastou rozpoctu su tieto rezervné polozky, o ktorych pouziti rozhodli organy mesta
v priebehu 1.2010: Priloha P VI.
Prevadzkovy rozpocet:

e Program podpory $portu 4.531 tis. K¢

e Program podpory kulttiry 2.300 tis. K&

e Komunitné planovanie 1.191 tis. K¢

e Program podpory ekologickej vychovy 255 tis. K¢

e Program podpory socialnych sluzieb 165 tis. K¢

e Program podpory vol'no- ¢asovych aktivit mladeze 190 tis. K¢

e Program podpory zahrani¢nej spoluprace 90 tis. K¢

e Rezerva na zastity 50 tis. K¢ (priloha ¢.)
Kapitalovy rozpocet:

e Rezerva na podiely mesta na dotaciach 1.000 tis. K¢

e Rezerva na projektovii dokumentaciu 1.000 tis. K&

84 Mesto Cesky Krumlov: Rozpocet mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované dia 21. marca] Dostupné na
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/rozpocetmesta.xml >.
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3.3 Hospodarenie s finanénymi prostriedkami rozpoctu

Na majovom zasadnuti schvalili zastupitelia zivereény téet mesta Cesky Krumlov za
rok 2010. Rozpocet na rok 2010 bol zostaveny podl'a vnutornych noriem, pravidiel a podl'a
harmonogramu schvéleného Radou mesta Cesky Krumlov. Zastupitel'stvo schvélilo rozpocet
na svojom zasadnuti dita 17. decembra 2009. Prioritami rozpoctu pri jeho zostavovani boli
minimalny nérast prevadzkovych vydavkov, zachovanie nizkej irovne zadiZenia a ziskavanie
externych zdrojov financovania. V priebehu roka bol schvaleny rozpocet vydavkov navyseny
0 64 milionov K¢ na 436,6 milionov K¢. Rozpocet celkovych prijmov bol navySeny o 30
milionov K¢ na 409,8 milionov K¢. Financovanie bolo navysené takmer o 34 miliénov K¢, a
to prevedenim finan¢nych prostriedkov z predchadzajuceho roku, predpokladanym cerpanim
kontokorentného iveru a zapojenim zostatku socidlneho fondu. Skuto¢né prijmy v roku 2010
¢inili 405,9 milidonov K¢ a skutocné vydavky 406,8 milionov K¢. Schodok hospodarenia bol

nakoniec 851 tisic K¢&. %

3.3.1 Porovnanie hospodarenia s rokom 2009

Hlavnym zdrojom rozpoctu mesta boli v roku 2010 danové prijmy. To st danové
vynosy prevadzané mestu finanénym uradom a spravne a miestne poplatky vyberané priamo
mestskym tradom. Ich vyska bola v roku 2010 166 miliénov K¢. Oproti roku 2009 narastli
daiiové prijmy o 13,5 miliéna K¢&. Prijaté dotacie v roku 2010 predstavovali 168,9 milidna K¢,
pricom priblizne 68% predstavuju prietokové dotacie, ktoré nie st uréené priamo pre potreby
mesta, ale pre iné subjekty, napriklad na vyplacanie socialnych davok. Nedanové prijmy, teda
prijmy z prendjmu majetku, schvaleny pokuty, prijmy z trokov a predaja nekapitdlového
majetku predstavovali 63,6 miliona K&. Oproti roku 2009 boli nedanové prijmy vysSie o 7
miliéna K¢. Mesto vybralo zhruba o 5,6 miliéna K¢ viac na ndjmoch, ale o 671 tisic K¢ viac
na pokutach. Kapitalové prijmy z predaja bytu, budov a pozemku boli v roku 2010 vyssie o
7,4 miliona K¢ oproti roku 2009, kedy mesto predalo majetok za 52,7 miliona K¢. Je zrejmé,

ze i8lo o vyrazné znizenie kapitadlovych prijmov do mestského rozpoctu. Nové investi¢né

85 Mesto Cesky Krumlov: Rozpocet mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované dia 21. marca] Dostupné na <
http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/rozpocetmesta.xml >.
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tivery mesto Cesky Krumlov v roku 2010 neéerpal. Ukazovatel' celkovej likvidity (dlhova
sluzba) ukazoval 1,57% (v roku 2009 to bolo 4,39%). Priloha P Il a P V.*®

3.4 Dodrziavanie pravnych predpisov v priebehu rozpoctového procesu

Podl'a § 3 pism. a) zakona ¢ 420/2004 Sb., o preskimavani hospodarenia izemnych
samospravnych celkov a dobrovolnych zvdzkov obci, v zneni neskorSich predpisov sa
prehodnocuju udaje o roénom hospodareni mesta z hl’'adiska dodrziavania povinnosti.

Ako vyplyva z konStatovania nezavislého auditora v zavereCnom ucte, neboli pri
preskimani hospodarenia zistené zavazné rozdiely od znenia vysSie uvedené¢ho zakona pri
procese schval'ovania rozpoctu.

Dalo by sa odvodit’, Z¢ v priebehu prijimania rozpoétu mesta Cesky Krumlov za rok
2010, boli dodrziavané zakonné lehoty, informacie boli zverejiiované stanovenym sposobom,
a to aj v rozsahu SirSom, nez je vSeobecne vyzadované a cely proces vykonavali organy
prislusné podl'a zdkona. Pre poskytnutie lepSej odbornosti a objektivnosti boli zapojené aj iné
organy. Ako napriklad finan¢ny vybor, ktory bol povereny zastupitel'stvom, aby sa vyjadroval
k jednotlivym navrhom, pred tym, nez mu boli predlozené na prerokovanie.®’

Pretoze auditor vo svojej sprave konStatuje, Ze neboli zistené nedostatky v hospodareni
mesta za rok 2010 a zaroven neboli auditorom identifikované rizikd vo vztahu k d’alSiemu

hospodarenia mesta, mozno oznacit’ hospodarenie mesta ako dobré.

86 Mesto Cesky Krumlov: Rozpocet mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diia 21. marca] Dostupné na <
http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/rozpocetmesta.xml >,

87 Mesto Cesky Krumlov: Rozpocet mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diia 21. marca] Dostupné na <
http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/rozpocetmesta.xml >.
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ZAVER

Pri pisani tejto prace som priSla na skutoCnost, ze tvorba rozpoctu je zlozitym a
¢asovo naroénym procesom, ktory potrebuje odbornikov v tejto oblasti. Vdaka nim moze byt’
zostaveny dolezity dokument, ktorym je rozpocet sliziaci na hospodarenie obce pocas
rozpoctového obdobia.

V prvej kapitole som sa venovala zakladnym pojmom, ako je rozpocet, rozpoctova
ststava a taktiez zasadami, podla ktorych sa rozpocet tvori. Bolo nutné uviest’ Citatel’a blizSie
do problematiky a objasnit’ zdkladné vedomosti tykajice sa procesu prijimania rozpoctov.

V nasledujtcej, druhej kapitole sa dostdvame do priamej tvorby prijimania rozpoctu,
ktora som rozdelila na jednotlivé etapy. Prvou a zaroven podla mdjho nazoru najtazSou
fazou je vypracovanie a prejednanie rozpoctu, pretoze prijmy a vydavky musia byt podla
zésad zostavovania realne a splnitelné. Tazko dopredu uréit’ presné &iastky kam poputuju.
Nasleduje prejednanie navrhu a schval'ovanie, ktoré ma na starosti zastupitel'stvo. Zasadnutie
je verejné, takze sa mozu zucCastnit’ aj obCania a predniest’ svoje pripomienky a navrhy, ktoré
musi zastupitel'stvo musi vyriesit. Myslim, ze tdto moznost’ je pre obcanov vhodna prilezitost’
ako sa aktivne zapojit’ do tvorby rozpoctu a predniest’ svoj nazor. Obec zverejni navrh svojho
rozpoctu po dobu najmenej 15 dni pred ditom jeho prerokovania na zasadnuti zastupitel'stva
obce na svojej uradnej tabuli a spésobom umoziujicim dialkovy pristup. Ako vhodnym
rieSenim sa mi zda byt zverejnenie navrhu napriklad v miestnych novinach, alebo na
internetovej stranke obce, lebo malokto si Cita informéacie vyvesené na tradnej doske.

Rozpocet obce modze byt zmeneny iba, pokial dojde k zmendm v organizicii
hospodarstva financovaného rozpoctom alebo zmene pravnych predpisov ovplyviujucich
vysku rozpoc€tovych prijmov alebo vydavkov. Zmeny rozpoctu sa vykonavaja
prostrednictvom rozpoctovych opatreni. O hospodarenie s rozpo€tovymi prostriedkami sa
staraji organiza¢né zlozky, ktoré vznikaji rozhodnutim zastupitel'stva. Obec aj kraj maju
povinnost’ nechat si preskimat’ svoje hospodarenie za uplynuly rok. Tato povinnost je
stanovena v stlade s ustanovenim zékona o obciach. Predmetom preskimania je hospodarenie
s finanénymi prostriedkami a plnenie d’alSich povinnosti, ktoré st stanovené vSeobecne
zavaznymi predpismi. Po skonceni kalendarneho roka sa tidaje o rocnom hospodareni obce
suhrnne spracovavaju do zavere¢ného uctu. V zaverenom ucte st obsiahnuté tidaje o plneni
rozpoctu prijmov a vydavkov v plnom ¢leneni podla rozpoctovej skladby a d’alSie informécie.

V posledne;j, tretej kapitole sa zaoberam podl'a nadobudnutych teoretickych vedomosti
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rozpoétom mesta Cesky Krumlov za rok 2010. Podl'a spravy nezavislého auditora, ktorym
bola firma ECO-ECONOMIC & COMMERCIAL OFFICE, s.r.o. som sa dozvedela vela
informécii o vysledku preskimania hospodarenia tohto mesta. Preskiimanie hospodarenia
bolo vykonané na zaklade pisomne uzavretej zmluvy medzi mestom a auditorom. Predmet
preskimania sa overoval z hladiska dodrZiavania povinnosti stanovenych zvlasStnymi
predpismi, siladu hospodarenia s finanénymi prostriedkami v porovnani s rozpo¢tom a vecnej
a formalnej spravnosti dokladov o preskimanych operdciach. Na zéklade preskiimania
auditora nebola zistend ziadna skutocnost’, ktord by viedla k pochybeniu hospodarenia.
Taktiez neboli zistené chyby a nedostatky, ktoré by negativne ovplyvnili hospodarenie obce.
Klasifikacia prijmov a vydavkov z hl'adiska vyhlasky 323/ 2002 Sb., o rozpoctovej skladbe
bola vyhodnotena ako spravna. Hospodarenie mesta Cesky Krumlov k 31. 12. 2010 skonéilo
schodkom 851 tis. K¢&. Pretoze auditor vo svojej sprave konStatuje, Ze neboli zistené
nedostatky v hospodareni mesta a zaroven neboli auditorom identifikované rizika vo vztahu k
d’alSiemu hospodarenia mesta, mozno oznacit’ hospodarenie mesta ako dobré.

Hlavnym cielom mojej bakalarskej prace bolo zrozumitelne popisat’ jednotlivé etapy
rozpoctového procesu a nasledne aplikovat’ nadobudnuté znalosti na konkrétny priklad mesta
Cesky Krumlov. Myslim, Ze tato snaha sa mi to uspe$ne podarila a zaroveit dafam, Ze praca
bude prinosom nielen pre mia, ale aj pre ostatnych, ktori si chca prehibit’ znalosti o tejto

problematike.
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ABSTRAKT

Rozpocet je dolezity dokument, vd’aka ktorému byva realizovana koncepcia rozvoja
obce na zaklade cielov , ktoré si volené organy zvolia. Rozpoc¢ty maji ddlezita tlohu pri
stanoveni planu prijmov a vydavkov, podla ktorého obec hospodari v ramci rozpoctového
obdobia, ktorym byva kalendarny rok. Preto je nutné zamerat’ sa na cely rozpoctovy proces,
ktory zacina vypracovanim a prejednanim a kon¢i hodnotenim a zadvere¢nym tGctom obce.

V prvej kapitole sa zaoberdm rozpoctovou sustavou, charakteristikou rozpoctu,
konkrétne izemnym rozpoctom. Pre pochopenie problematiky rozpoctov je nutné poznat’ aj
zésady, ktoré musia spitat’ a podla ktorych sa tvori. V druhej kapitole podrobnejsie
rozoberdm rozpoctovy proces, ktory ma viacero faz a je hlavnym cielom mojej prace. Tretia a
zaroven poslednd kapitola bakalarskej prace je venovana praktickému zavedeniu teoretickych

vedomosti aplikovanych na rozpoéte mesta Cesky Krumlov.

ABSTRACT

The budget is an important document, which is usually implemented through the
concept of community development based on the objectives which the elected authorities
take. Budgets have important role in determining the revenue and expenditure plan, by which
the community manages the budget year, which is usually a calendar year. It is therefore
necessary to focus on the entire budget process that begins with preparing and processing and
ends by the evaluation and final accounts of the village.

The first chapter deals with the budget system, budget feature, namely the territorial
budget. To understand the issues of budgets, it is necessary to know the principles that must
be complied and according to them is created. The second chapter discusses the detailed
budget process which has several phases. This is also the main target of my thesis. The third
and last chapter of thesis is devoted to the practical introduction of theoretical knowledge

applied to the budget of Cesky Krumlov.
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3. Zékon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnych finanénych organoch, v zneni neskorSich

predpisov
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4. Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obciach, v zneni neskorsich predpisov

5. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov, v zneni

neskorSich predpisov

6. Zakon & 420/2004 Sb., o preskimavani hospodarenia USC a dobrovolnych

zdruzeni obci, v zneni neskorSich predpisov

7. Vyhlaska Ministerstva financii ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctovej skladbe, v zneni

neskorsich predpisov

8. Zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkov, v zneni neskorSich predpisov
9. Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnych poplatkoch, v zneni neskorsich predpisov

10. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovom urceni vynosu niektorych dani izemne
samospravnych celkov a niektorych Statnych fondov (zdkon o rozpoctovom urceni
dani)

11. Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlach, v zneni neskorsich predpisov

12. VyhlaSka Ministerstva financii €. 416/2004 Sb., ktorou se vykonava zakon ¢.

320/2001 Sb.,o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave a o zmene niektorych

zdkonov (zakon o financnej kontrole), v zneni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢.

320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.
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1. Mesto Cesky Krumlov: Rozpocet mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diia 21.
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47



2011.pdf>.

5. Rozpodty obci: [online]: Cesky Krumlov - rok 2010 [citované dhia 25. marca]

Dostupné na <http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/545392-cesky-krumlov >.

6. Rozpodty obci: Vydaje mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diia 25. marca]

Dostupné na <http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/545392-cesky-krumlov >.

7. Cesky Krumlov [online]: Zpravodaj-cesky-krumlov-cerven 2011 [citované dia 25.
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Priloha P I: Prijmy rozpo¢tu mesta Cesky Krumlov®

Prijmy

B Canové

B Cotace

I Kapitalove

B redanove
Dariovée 166 053 140 Ké
Dotace 168 923 710 Ké
Kapitalove 7 352 840 Ké
Nedanovée 63 591 800 Ké

88 Rozpotty obci: Prijmy mésta Cesky Krumlov - rok 2010: [citované diia 25. marca] Dostupné na
<http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/545392-cesky-krumlov >,
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Priloha P II: Priznané dotacie pre rok 2010%

Pfiznané dotace pro mésto v roce 2010

Naklady projektu

Revitalizace aredlu klasterti (2010-2014) 325 314 692 KE
Rekonstrukce mostu u kina 15 613 380 K¢
Autobusové zastavky 2 895 313 K&
Vzdélavani - eGON Centrum (2010-2013) 2 245 400 K¢
Vyména oken v Z§ Linecka 1 325 246 K¢
Vyména podlahovych krytin MS PleSivec I 485 784 KL
Restaurovani vyklenkové kaple na mosté

u Budéjovické brany 425 500 K¢
Modernizace dopravniho hristé 407 113 KC
Aktualizace rozboru udrZitelného

rozvoje tizemi ORP Cesky Krumlov 300 000 K¢
Management plan pro historické centrum 299 200 K¢
Setkani partnerskych mést 155 453 K¢
Obnova lavky Rechle 153 500 K¢
Celkem 349 620 581 K¢

89 Cesky Krumlov [online]: Zpravodaj-cesky-krumlov-leden [citované diia 25. marca] Dostupné na
<http://data.ckrumlov.cz/files/272-zpravodaj-cesky-krumlov-leden-2011.pdf >.
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Priloha P III: Hospodarenie mesta v rokoch 2000- 2010

600 000 000 B Fiijmy

W vydaje

Schodek/Prebytek
400 000 000
o Il Il || | || |I | ||
0 - = = = ===

-200 000 000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

Rok

90 Rozpoéty obci: [online] Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diha 25. marca] Dostupné na
<http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/545392-cesky-krumlov >,
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Priloha P IV: Vydavky mesta Cesky Krumlov”'

Vydaje

B Bezpecnost

Bl Primysl
0 Sluzby
B Socidlni vac
B ‘-Ief:?jné
sprava
B Zemédélst
alesy
Bezpeénost 10 940 330 K¢
Pramysl 94 556 860 K¢
Sluzby 118 444 490 K¢
Socialni véci 116 788 140 K¢
Verejna sprava 104 058 270 K¢é
Zemeédelstvi a lesy 1984 550 K¢

91 Rozpoéty obci: Vydaje mésta Cesky Krumlov - rok 2010 [citované diia 25. marca] Dostupné na
<http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/545392-cesky-krumlov >,
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Priloha P V: Vydavky do verejnej spravy (rok 2009 a 2010)”

\/ydaje do verejné spravy (v tis. Kc)

komunikace

vodovody a kanalizace

verejné osvétleni

Zivotni prostredi (odpady, zeler...)
Uzemni rozvoj

pamatky

ostatni (Utulek, krizové fizeni...)

92 Cesky Krumlov [online]: Zpravodaj-cesky-krumlov-cerven 2011 [citované dia 25. marca] Dostupné na

2009 HM2010
I 39 700

26 764
I 119
1755

I s 636
6163

I 6 561
I 9 7

12 381
I 3339
4177

B 288
3765

32 5o8

<http://data.ckrumlov.cz/files/1117-noviny-cesky-krumlov-cerven-2011.pdf >.
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Priloha P VI: Projekty podporené z rozpo¢tu mesta’

Program podpory volnofasovych aktivit déti a mlideie

MS Vodni zichrannd sluiba 80K Cesky Krumlow 30 000
78 7a Nadm#im Cesky Krumlov 10 000
Shor cirkve bratrské v Ceskych Bud&ovicich 9 000
100s Cesky Krumlov, o.s. 16 000
Centrum pro pomoc détem a mladed,

o.p.5. Cesky Krumlov 46 000

Oblasmi spolek Ceskiého Eerveného kfize Ceski Krumlov 29 000

Program podpory ekologické vjchovy

L. Podpora organizaci plsobicich v oblasti

ekologické vichovy

0 Sipek - Ekovichova vefejnost v Ceském Kmmlové 155 000

. Podpora ekologické vehovy na matefskich,
zikladnich a stfednich Zkolich

Z0 Sipek 79 000
Tdkladni Skola Kaplickd 151, Cesky Krumlov 15 000
Stiedni odboma Skola zdravotnicka

a Stiedni odbomé uéiliEtd 6 000
Program podpory kultury

L. Zijmovd dnnost mistnich kolturnich organizaci,
souboril, spolkll pisobicich celorofné na (dzemi mésta
Sdmeni rodifl a pratel feskokrumlovskeho

détskeho shoru 45 000
Gymnazium Cesky Krumlov

- Smdentsky pévecky shor Vaganti 26 000
Dfim déti a mlddeie Cesky Krumlov

- détsky folklémi soubor Jitienka 25 000

Sirufeni pro rozvoj ZUS v feském Krumlové, o.s. 20 000

- u ——— —_

93 Cesky Krumlov [online]: Zpravodaj-cesky-krumlov-biezen 2010 [citované diia 25. marca] Dostupné na
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/dokumenty/zpravodaj/2010/2010-03.pdf >.
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