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seow

Pristup k zajiSténi informovanosti obyvatelstva v ramci vypadki

elektrické energie ve vybranych statech
Abstrakt

Dnesni globalizovany svét je mnohem zranitelnéjsi, nez jsme Casto ochotni pfipustit.
Zijeme ve spoleénosti, kterd je do zna¢né miry zavisla na stabilnich dodavkach elektrické
energie. Potencialni vypadek proudu velkého rozsahu neboli blackout muze byt pro
takovou spoleénost velmi nebezpeénou situaci. Casto si ani neuvédomujeme, jaké
dasledky by to neslo pro nas kazdodenni zivot, zdravi lidi, bezpe¢nost a ekonomiku zem¢.
I ptes snahu odpovédnych organi mohou byt komplikace pro obyvatelstvo velmi vazné.
Dopady takovych neblahych udalosti 1ze snizovat riznymi zpusoby a jednim z nich je
podporovani informované spolecnosti, ktera se o sebe v dobach krize umi postarat. Tento
text se zaméfuje na soucasny pristup ke zvySovani a udrzovani informovanosti
obyvatelstva o problematice velkych poruch zasobovani energii nejen v Ceské republice.
Cilem préce je srovnat pravé informaéni prostiedi CR se situaci v sousednim Némecku.
Je potieba si uvédomit, ze pti propuknuti takové udélosti nebude pravdépodobné fungovat
mnoho dilezitych systémi slouzicich za béznych podminek k informovani obyvatelstva.
Bude proto nezbytné pristoupit k alternativnim feSenim a komunika¢nim kanalam.
opatfenich a vhodnych vzorcich chovani pii blackoutu. Plynulym obnovenim dodavek
energie ukoly informovani obyvatelstva nekonc¢i. Vybérem klicovych informaci by mohla

tato prace prispet spolecnosti.

Kli¢ova slova
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Approach to secure the population knowledge of power outages in

chosen states
Abstract

Today's globalized world is much more vulnerable than we are often willing to admit. We
live in a society which is considerably dependent on a stable supply of electricity.
Potential large power outage also called blackout may be a very dangerous situation for
our community. Usually we don’t realize all consequences there can be for our everyday
life, people's health, the security and the economy of the country. Despite the efforts of
the responsible authorities, the complications for the population can be very serious. The
effects of such unfortunate event can be reduced in a variety of ways. An option is to
support an informed society that can take care of itself in times of crisis. This text is
focused on the current approach to raising and maintaining awareness of the people for
masive power outage not only in the Czech Republic. The aim of the thesis is to compare
the information environment of the Czech Republic with the situation in neighboring
Germany. It is important to keep on mind that many important systems serving under
normal conditions to inform the population will not work when such an event occurs. It
can be necessary to proceed with alternative solutions and communication channels. In
the education context, it‘s realisic to inform the majority of the population only about the
most important measures and appropriate patterns of blackout behavior. With the
restoration of energy supplies, the task of informing the population doesn‘t end. By

selecting key information, this work could contribute to the society.

Key words

Blackout — Awareness — Preparedness — Electrification system — Power outage —

Education — Warning
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1 UvVoD

Soucasna spolecnost musi neustale ¢elit fade bezpecnostnich ohrozeni. Jednou ze situaci,
ktera muze vyznamné ohrozit fungovani nasi spoleCnosti je 1 naruseni dodavek
elektrického proudu velkého rozsahu. Pro spolecnost tak Gzce provazanou a zavislou na
elektrické energii se miize vypadek snadno stat mimofadnou udalosti. Velmi asto mtze
jit o nasledek jiné mimotadné udalosti, jako jsou naptiklad vichfice, povodné, snéhové
kalamity apod. Takovy stav se v béZné mluve i odborné literatute ¢asto oznacuje jako tzv.
blackout. Tyto blackouty mohou zasadné ovlivnit spolecnost a poskodit ekonomiku
jakéhokoliv regionu, statu nebo i mnohem rozsahlejsiho Gzemi. Situaci komplikuje i
skutecnost, Ze opatfeni pro zvysSeni energetické bezpecnosti v tomto sméru byvaji
komplikovana a nakladnd. Energetické sité jednotlivych statli nejsou izolované, navzajem

se ovliviiuji a jejich posilovani vyzaduje koordinované postupy.

Pti vypadku elektrické energie je jen otdzkou ¢asu, nez dojde k majetkovym ztratdm a je
bezprostfedné nutné zajistit bezpecnost samotnych obcanil, nasledovat bude poSkozeni
zivotniho prostfedi a ohroZeni pInéni mezinarodnich smluvnich zavazkt Ceské republiky.
Dusledky jsou rozsahlejsi, nez si obvykle ptedstavujeme. Bez proudu neni ohrozeno jen
svétlo nasich domov, ale také zivotné dilezité teplo v zimnim obdobi, a pfisun pitné
vody. Nesmime zapomenout na standardni provoz obchodi, ve kterych jsme zvykli
naplnit rodinnou lednici, ktera pravdépodobné bez elektrického proudu také nebude

fungovat. Nasledky jsou Siroké a pfipravy na tyto eventuality narocna.

Tento fenomén je v oblasti bezpecnostnich studii relativné novy. Nejen ¢eska spolecnost
je zaméfena na zabezpeceni provozu a feSeni situace z technického pohledu a pohled
informovanosti a nasledné reakce obyvatelstva byva upozadén. Proto jsem se ve své
diplomové praci rozhodl vénovat srovnani piistupu k zajist€ni informovanosti

obyvatelstva.

V teoretické Gasti prace se vénuji bezpe¢nostnimu systému CR a problematice ochrany
obyvatelstva, pfedev§im z pohledu velkych vypadkli dodavek elektrické energie. Na
zakladé dostupnych zdroji predstavuji zékladni koncepty, které se nasledné nejvice
uplatnuji pii feSeni stavli spojenych se zkoumanym fenoménem. Jde o zékladni ukol
ochrany obyvatelstva, kterym je bezpochyby varovani a jeho legislativni ramec spojeny

S nastroji pro feseni krizového stavu.
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V nésledujici ¢asti se zaméetuji za konkrétni mimotadnou udalost, kterou je zminovany
blackout. Kladu diiraz na uvédoméni miry zavislosti soudobé spolecnosti na bezpe¢nych
a stabilnich dodavkach proudu. Analyzuji zde mozné vyvolavajici pfi¢iny a nasledky
takového vypadku. K feSeni diskutovaného stavu byt vytvoren zvlastni typovy pléan, ktery
rovnéz rozebirdm. Pro ilustraci jsou uvedeny i historicky vyznamné rozsahlé selhani
dodéavek ze kterych by si moderni spole¢nost méla vzit ponauceni a neopakovat stejné
chyby v prostiedi Ceské republiky. Zamyslim se nad procesem obnovy dodavek
nasledujicim po blackoutu, ktery sebou nese dalsi rizika a necekané stavy. Pro pochopeni
vSech dusledk stavu a sméru kterym smétuje soucasna energeticka spolecnost popisuji,
jakeé jsou podle odbornikii mozné cesty zlepSovani odolnosti elektrifikacni soustavy.

Velka ¢ast mechanizmi feSeni ostatnich mimotadnych udalosti je principialn€ opiena o
elektfinu, proto se v dal$i ¢asti zamétuji na specifika, ktera u potencidlniho blackoutu

mohou nastat. Jde hlavné o krizové fizeni a zaji§téni tisnového informovani obyvatel.

Prakticka cast této prace analyzuje dostupné zdroje v oblasti piistupu k zabezpeceni
informovanosti obyvatelstva v problematice rozsahlych vypadkt dodavek elektrické

energie.

Ke srovnani jsem vybral dvojici evropskych statd, Ceskou republiku a Spolkovou
republiku Némecko. Hlavnim divodem mé volby byl fakt, Ze SRN je rovnéz
sttedoevropska vyspéla zemée s modernim pfistupem k ochrany obyvatelstva a krizovému
fizeni. Diky regiondlnim souvislostem pramenicim z problematiky elektrifika¢nich
soustav se musi potykat s velice podobnym prostiedim jako CR. Doufam, Ze tak budu

srovnavat srovnatelné.

V oblasti doporuceni pro ob¢any a nastinéni spravnych vzorct chovani jsem se snazil
srovnavat co mozna nejvetsi mnozstvi zdroji. V této problematice povazuji za velmi

cenné zahrani¢ni zdroje. Duvodem je fakt, Ze nejen Spojené staty americké, ale i zemé ze

ey e

Potencidlni situace neztraci na véaznosti, ani bezprostiedné¢ po obnoveni dodavek.

K rychlému obnovené stability a snizeni ztrat naptiklad na majetku miize vyznamnou

-----

Povédomi o téchto spravnych reakci by mélo byt podporovano v populaci priabézné, jen

tak maji orgadny c¢inné v ochrané obyvatelstva Sanci limitovat piipadné nasledky.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA

2.1 Bezpecnostni systém CR a ochrana obyvatelstva

Pro ochranu Zivota, zdravi a majetku ob&anti Ceské republiky, ale také demokratickych
zéklada, svrchovanosti a izemni celistvosti samotného statu bylo nutné vytvofit systém
prav a povinnosti vSech organt statni spravy, samospravy, rtiznych soukromych subjekta
1 jednotlivych obcantll. Pocit bezpeci je pro ¢loveka v zebticku osobnich potieb velmi
vysoko, obvykle se uvadi hned po naplnéni zakladnich fyziologickych potieb (Blazkova
et al. 2015).

Ochrana obyvatelstva je pak ze zdkona realizovany soubor opatieni pfipravovanych pro
mimoiradné udalosti a krizové situace. Jde o plnéni ukoli civilni ochrany, zejména
varovani a vyrozumeéni, ptipadna evakuace a nasledné ukryti a nouzové pteziti a dalSich
opatieni. Naslednou odpovédnost za jejich provadéni maji organy stitni spravy,
samospravy, ale také pravnické, podnikajici fyzické a fyzické osoby (Kratochvilova
2005D).

Legislativné je ochrana obyvatelstva ukotvena v zakon¢ €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakont. Rozpracovani ukola v oblastech jako
je informovani obyvatelstva, varovani, evakuace, ukryti a dalsi fesi vyhlaska Ministerstva

vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva v ptipad¢ rozsahlého vypadku proudu by se v této velmi specifické
situaci zaméfila zejména na varovani, pfipadnou evakuaci a nasledné nouzové preziti
obyvatelstva. Vyuziti by nalezly jen dobfe vybavené a organizované slozky
integrovaného zachranného systému. Klicové pro nasazeni by bylo disponovani
autonomnim spojenim a piepravni kapacitou. Jako nutnd podminka se jevi vlastnictvi
dostate¢nych zasob pohonnych hmot pohonnych hmot. Dalsi sily a prostiedky a zejména
dobrovolnici by museli byt alokovani ke slozkdm spliiujicim tyto predpoklady jako jejich
podpora. (Blazkova et al. 2014; Ready Campaign a FEMA/DHS 2017)

2.1.1 Mimoiadné udalosti a krizové situace
Mimotadnou situaci rozumime Skodlivé ptisobeni sil a jevi vyvolanych pfirodnimi vlivy
nebo Cinnosti samotného Clovéka a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostiedi a vyzaduji z pravidla provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Krizovou situaci je podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonii naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohroZzeni statu. Jsou to zpravidla takové mimoiadné situace, kdy je
bezprostiedné ohrozena svrchovanost a uzemni celistvost statu, jeho demokratické
zaklady, funkénost hospodarstvi, systém statni spravy a samospravy, zdravi a zivoty
velkého poctu osob, majetek, kulturni bohatstvi, zivotni prostiedi nebo plnéni
mezinarodnich zavazki, zaroven nelze odstranit obvyklou ¢innosti spravnich urada,
organli uzemni samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych sborti, havarijnich a jinych

sluzeb.

2.1.2 Varovani obyvatelstva
Na tizemi kazdého statu, Ceskou republiku nevyjimaje, existuje trvale riziko vzniku
mimotadnych udalosti a krizovych situaci z nejriznéjSich divodi. Aby byla dotéenym
obyvatelstvem rychle a spravné zahajena realizace opatieni, je bezpodmine¢né nutné, aby
se lidé vcas dozveédeli informace o ohrozeni a o potiebnych reakcich. Toto je hlavnim
pfedmétem a tkolem varovani obyvatelstva a na n¢j navazujiciho tisnového informovani.
Varovani obyvatelstva je nejéastéji v literatuie popisovano jako komplex organizacnich,
technickych a provoznich opatfeni, ustanovenych za cilem =zajistit v€éasné¢ predani
informace o hrozici nebo probihajici mimotfadné udalosti. Z pravidla takova mimofadna
udalost vyZaduje realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva. Varovani je mozné piedavat

v riiznych formach, nejéastéji ve formé zvukové, ale i vizualni. (Simek 2012)

Varovani obyvatelstva je zaroven zékladni podminkou pro realizaci dalSich opatfeni na
ochranu obyvatelstva. V Ceské republice je za timto i¢elem vybudovan a udrzovan tzv.
jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV). (Kratochvilova 2005b) Za jeho
technicke, provozni a organizacni feSeni odpovida v souladu se zdkonem €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, Ministerstvo vnitra
zastupované Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky. Dale lze poéitat s mistni
informacni systémy, které nejsou zahrnuty mezi koncové prvky varovani JSVV, mobilni
prostiedky varovani, rozhlasové a televizni vysilani. S postupnym implementovanim
novych technologii Ize pocitat i s pfedani varovnych informaci prostfednictvim textovych

zprav na mobilni telefony nebo s vyuzitim internetu. (Simek 2012)
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Mezi aktualné nejrozsitencjsi kategorie koncovych prvkl varovani jednotného systému
varovani a vyrozumeéni patii: rotacni sirény, elektronické sirény a mistni informacni
systémy. Elektronické sirény a mistni informacni systémy jsou casto souhrnné
oznacovany za elektronické koncové prvky varovani. Takzvané mistni informacni
systémy byly zafazeny do JSVV na pocatku roku 2000, vznikaly zpravidla z dosavadnich
obecnich rozhlasi a podobnych rozhlasovych zatizeni. Pfi bézném fungovani obce
umoziuji mistni informacéni systémy organtim mistni samospravy kvalitni komunikaci
s obcany. V dobé¢ krize predstavuji zpiisob, jak provést varovani a tisnové informovani
obyvatelstva, fizeni opatieni a dalSi toky informaci spojené s feSenim nejriiznéjSich
mimotradnych udalosti a krizovych stavil. V piipad¢ vSech aktualné instalovanych typt
mistnich informacnich systému je moznost vzdaleného zapnuti a vypnuti bezdratovych
hlasica. Systém je implementovana do mapovych podkladi, coZ urychluje rozhodovani a
zvySuje vykonost pfislusnych organt. Z pohledu feSeni stavu spojeného s velkym
vypadkem proudu neni bez zajimavosti, ze néktefi vyrobci nabizeji i modely
s dopliikovym napdjenim fotovoltaickymi panely. Aktudlnim trendem vyvoje systémt je
integrace funkci monitoringu nebezpecnych jevi do koncovych prvka. (Benes 2010;
Simek 2012) Co mozné nejdtivéjsi zjidténi hrozici nebo probihajici mimofadné udalosti
je naprosto kli¢ové pro v€asné varovani obyvatel a brzkou realizaci ochrannych opatieni.
Jednim z mozZnych piistuptit ke zrychleni pfedavani informaci, je tzv. monitoring
nebezpecnych jevil. Existuje celd fada aplikovanych, a to ptfedev§im prostfedky
zaClenénymi do fungujicich mistnich informacnich systému. Typickym vyuzitim
takového monitoringu je sledovani hladiny ek a povodnovych jevl na nich, ktery slouzi

nejcastéji orgdniim mistni samospravy

Elektronické sirény s vykonem od 500 W tvoii pomyslnou patei JSVV. Podle Simka v
soucasnosti neprochazi nijak dramatickym vyvojem. Z pohledu zajisténi komunikace pfi
blackoutu je ur¢itym krokem vpied napiiklad zavedeni nového typu zesilovace ve dvou
typech sirény zahrani¢niho vyrobce. Energetickd naro¢nost totiz zasadné limituje pfistroj
pii ptipadné nutnosti provozu na baterie. Komunikacni kanal tak ziistane déle prichozi i

bez dodavky elektrické energie.

Kromé zavedenych kategorii koncovych prvkll varovani JSVV se objevuji i nova
technicka feseni. Jde napiiklad o vizualni prvek ve formé informacniho panelu. Podle
Usneseni vlady CR ze dne 25. tinora 2008 &. 165 k Vyhodnoceni stavu realizace

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a také dle
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 musi
provozovatelé objektd, ve kterych dochazi ke shromazd'ovani velkého poctu osob na
vlastni naklady zajistit vhodnou variantu mistniho informacéniho systému, ktera bude
napojena piimo na systém varovani. Vyuziti vidi odbornici pfedevsim na mistech, kde
kvuli hluku nebo ¢lenitosti prostiedi nefunguji zvukova hlaseni. informace z JSVV.
(Simek 2012)

Rychl¢ a kvalifikované realizovani opatfeni na ochranu obyvatelstva, s dirazem na
aktivni a spravné chovani obyvatelstva, vyzaduje v€asné a spravné predani informace o
hrozbé. Proto je varovani obyvatelstva nedilnou a dilezitou soucasti komplexu opatieni
ochrany obyvatelstva. Setrvaly proces vyzkumu a inovaci v oblasti pfindsi do oblasti
varovani a komunikaci s obyvatelstvem v ohroZeni nové kvality. Aktudlné instalované
moznosti a kapacity koncovych prvkll varovani jsou pribézné zdokonalovany a prinaseji
tak SirSi moznosti feSeni pro zainteresované organy nejen v situacich spojenych

s rozsahlym vypadkem elektrifikacni sité.

2.1.3 Vzdélavani a informovanost obyvatelstva
Po rozpadu bipolarniho vnimani a fungovani svéta na konci 80. let 20. stoleni se snizila
pravdépodobnost velkého mocenského konfliktu s potencidlnim vyuzitim zbrani
hromadného ni¢eni. V soudasnosti se tak pojeti bezpecnostni politiky statu jako je Ceska
ohroZeni pramenila 1 vétSi ochota obyvatel k ptipravé, nacvikiim a obecné investovani
energie do nouzové pfipravenosti. S rostoucim mnoZstvim hrozeb a postupnym
uvédomovanim disledkt moZznych mimotadnych udalosti nyni zaZiva svou renesanci i

pohled na vzdélavani a preventivni informovani obyvatel k nouzi. (Roudny 2014)

Uroven pfipravenosti obyvatel na zvladani mimofadnych udalosti i samotné védomi
moznych ohrozeni, napiiklad v misté trvalého bydlisté, se zdkonité odrazi na prub¢hu a
vyslednych napachanych Skodach. Vhodné modely chovani a postupy je moZzné
obyvatelim vstépovat na n¢kolika urovnich. Urc€ité Ize zminit systematické vzdélavani
v ramci povinné Skolni dochézky nebo ndrazové kampané prostfednictvim riznych
médii. Je nutno objektivné ptiznat, ze zajem Siroké vefejnosti v dobach klidu o tuto

problematiku byva spise maly (Masek et al. 2006).
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Obcanam Ceské republiky je svobodny piistup k informacim garantovan hned nékolika
pravnimi normami. Obecné je samoziejmé zakotven uz v Ustavé CR, zakon &. 1/1993 Sb.
a v zékoné ¢. 123/1998 Sb. o svobodném pfistupu k informacim. Mezi nejzasadnéjsi
Z pohledu ochrany obyvatelstva lze zatradit zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych
havarii, zejména § 22-24 U&ast vefejnosti pii projedndvani programu, bezpeénostni
zpravy a vngj$iho havarijniho planu, §25 Informovani vetejnosti a §26 Poskytovani

informaci o vzniku a dopadech zavaznych havarii.

V oblasti bezpecnostniho planovani se mizeme setkat i s informacemi pro které plati
striktni pravidla ohledné toho, komu a za jakych okolnosti jsou uréené. Takova
klasifikace snizuje riziko zneuziti a posiluje koncept bezpecnostniho planovani.

(Senovsky et al. 2006)

2.1.4 Havarijni komunikace
Bez kvalitni a v€asné havarijni komunikace s obyvatelstvem nemuze byt zabezpecena
jeho ochrana. Jejim obsahem by mély byt zejména informace o potencionalnim ohroZeni
a piijimanych opatfenich. Pfipravuje se na vSech trovnich statni spravy a samospravy,
ale naprosto klicovy vyznam ma zprostfedkovani informaci mezi obci a obyvatelstvem.

Na stupni obce odpovidaji za komunikaci ptislusné krizové staby (Masek et al. 20006).

2.15 Kriticka infrastruktura
V pribéhu vyvoje lidské civilizace jsme si vytvofili ur¢ité struktury, bez kterych si dnes
uz malokdo dokaZze predstavit fungovani spole€nosti. Pfetrvani a vyvoj lidskych komunit
je odjakziva spojovano s technologickym pokrokem, ktery davé lidem odedavna vyhodu
v boji o preziti. Vyvoj je vzdy opfen o Elovékem vytvofenou infrastrukturu. Zivotné
dilezita infrastruktura, sluzby a zdroje nutné pro fungovani statu a spolecnosti se oznacuji
jako kriticka infrastruktura. Hovotime-li o evropské kritické infrastruktute, myslime tim
KI na tizemi Ceské republiky, jejiz poruseni by mélo zavazny dopad nejen na CR, ale i
na dalsi clensky stdit EU. Moderni spole¢nost by si méla byt dobfe védoma své
zranitelnosti pfi naruseni nékterych klicovych systémut jak na urovni statu, tak na
mezinarodnim poli. Za zminku stoji, Ze az do roku 2003 byla tato problematika feSena

pouze schvalovanim dokumentt nelegislativniho charakteru v bezpecnostni rad¢ statu a
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ve vladé. Pravé az vroce 2003 byly vytvofeny prvni seznamy subjektti kritické

infrastruktury v deviti odvétvich lidské ¢innosti. (Senovsky et al. 2006)

Evropské spoleenstvi si dobie uvédomovalo nutnost zabyvat se touto problematikou, a
tak v roce 2009 vstoupila v platnost nova smérnice Evropské rady 2008/114/ES, o
urovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potreby zvysit
jejich ochranu. CR zapracovala smérnici cestou novelizace krizového zakona a natizeni
vlady €. 462/2000 Sb. Nasledovalo vydani nového natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o
kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Na zéklad¢ definovanych kritérii jsou
vybrany tzv. prvky K1, jde o konkrétni stavby, zatizeni, provozy, infrastrukturu atd. Tyto

urcujici kritéria délime na prifezova a odvétvova.

Prafezova kritéria oznacuji soubor hledisek hodnotici zavaznost potencionalniho
naruSeni zkoumaného prvku. Popisuji mezni hodnoty jako naptiklad rozsah ztrat na
zivotech obyvatel a dopad na jejich zdravi, obzvlasté zavazny dopad na ekonomiku zemé

nebo rozsdhlého vypadku nezbytnych sluzeb. (Blazkova et al. 2015)

Z pohledu odvétvovych kritérii nahlizime na technické provozni hodnoty urcitého
odvétvi. Dotena odvétvi jsou energetika, potravinarstvi, zemé&dé€lstvi, vodni

hospodaistvi, zdravotnictvi, komunikace a IS, doprava atd. (Blazkova et al. 2015)

Provozovatel prvku kritické infrastruktury v odborné terminologii oznacovan jako
subjekt K1 je odpovédny za ochranu prvku a za timto G¢elem je povinen zpracovavat plan
krizové piipravenosti subjektu KI. Subjektu nalezi i dalSi povinnosti jako naptiklad
vybrani tzv. sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance nebo umoznéni kontrol ze strany

pfislusného ministerstva (¢. 240/2000 Sb. krizovy zakon).

Ochrana kli¢ovych infrastruktur se dlouhodobé vyviji, postupné¢ se méni i nejCasteji
uvazované divody k tomu odvétvi havarijniho pldnovani. Nejen pfirodni katastrofy a
konvenéné vedeny vale¢ny uder, ale v dneSni dobé& i promysleny teroristicky utok miize
spole¢nost zasahnout na velmi citlivém misté. Zkusenosti z havarii podle Senovského

ukazuji, Ze naprosto zdsadni roli v chodu systému ma v soucasnosti elektricka energie.

2.2 Vypadek proudu velkého rozsahu
Jednou ze zakladnich funkci statu v primyslové vyspélych zemi, je zajisténi bezpecnych

dodavek elektfiny za ceny, které si obyvatelé¢ mohou dovolit. Pfenosové a distribucni sité
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jsou v CR vybudovény tak, aby byly schopné kompenzovat b&zné technologické poruchy,
drobnou kriminalni ¢innosti a neimyslnou chybou obsluzného personalu. Ale nedokazou
se bez zasahu vyrovnat s vicenasobnym vyfazenim kritickych prvka soustavy, a to bez

ohledu na vyvolavajici pfi¢iny (Benes a Mejta 2008a).

2.2.1 Vyznam elektrické energie pro soucasnou spole¢nost v CR
Soucasna spoleénost v Ceské republice se da popsat jako prevazné fosilné-energetickd
civilizace. 1 pfes védomi nutnosti transformace soudobé energetiky, je pfechod od
fosilnich paliv (uhli, ropa, plyn) k tém nefosilnim (jadro a obnovitelné zdroje) velice
pomaly. Mnozstvi dosazitelnych fosilnich paliv na Zemi je konecné, stejné jako nejsou
neomezené zdroje paliva pro technologie soucasné generace nuklearnich elektraren.
Nejvétsi potencidl pro budouci uplatnéni mé energie slunecniho zéafeni a vétrna energie.

(Kubin 2003)

Potencial vyuZiti elektraren na téchto principech by teoreticky bohaté stacil k pokryti
potfeb moderni spole¢nosti. K zasadnim piekdzkam v masivnim zavadéni solarnich a
vétrnych elektraren je ve srovnani naptiklad se zafizenim spalujicim uhli nizsi
energeticka hustota a variabilni, ¢i dokonce prerusovany tok energie. Pokud se ma jejich
podil na globalnim mixu nadéile zvySovat, je nutné podporovat soubézny rozvoj

inteligentnich siti (Smart grids) a systému pro akumulaci elektrické energie.

Geograficka poloha Ceské republiky definuje i nage podminky pro vétrnou a solarni
energetiku. Nemtizeme konkurovat vétrné energii z oblasti severniho Atlantiku nebo
slune¢nim elektrarnam ze Stfedomofi. Dal$i principy obnovitelnych zdroji energie
nemaji nauzemi CR dostateény potencial (napiiklad vodni a geotermalni). V p¥ipadé
spalovani biomasy je tento potencial omezen piedevsim proto, Ze pokud by se produkce
masivné vypadala timto smérem, mohlo by to ohrozit i potravinovou bezpecnost
a nepostradatelné pilife Zivotniho prostfedi. Z toho plyne, Ze nemiZeme byt dlouhodobé
sobéstaéni na zaklad¢ zadného principu ziskdvani energie z obnovitelnych zdrojt.
Dlouhodoba energeticka koncepce CR musi byt integrovana v ramci feseni koncepce celé
EU. Dilezitym predpokladem je ale energeticka solidarita mezi ¢lenskymi staty, musime
brat ohledy na nerovnomérné piirodni podminky jednotlivych zemi. Nez takovy stav
nastane, jevi se jako feSeni usporna opatieni a mix energie z neobnovitelnych zdroji jako

je uhli, jadro a zemni plyn.
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Pozadavky na vétsi ¢lenéni sité a rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, které je
vazano na oblast vedou K potiebé vystavby novych modernich propojovacich tras a uzli
evropskych energetickych siti. Z postaveni CR lze pohliZet na tyto trasy jako na zdrojové,
tj. nahrazujici deficit vlastnich zdrojt energie. Pokud budou tyto sit¢ vedeny pies uzemi
Ceské republiky, 1ze poéitat s mnohem rychlejsim odklonem od neudrzitelného mixu a
obratem investovat do novych velkych zdroju v lokalitach, které jsou k tomu ekonomicky
nejvhodnéjsi. Pokud k tomu nedojde, staneme se podle BeneSe na konci 21. stoleti

nekonkurenceschopnou energetickou periferii. (Ivan Benes 2010)

2.2.1 Blackout

Stabilni dodavky elektrické energie se daji oznacit za jedny z kliCovych vysledki
spravného fungovani kritické infrastruktury. Zvazime-li, Ze vyfazeni elektrifikacni
soustavy by vedlo ke kaskddovému efektu a porucham funkce dalSich prvka KI.
V prosttedi Ceské republiky si Ize jen tézko piedstavit, e by se rozsahly vypadek
neprojevil na ekonomickych, socidlnich a bezpec¢nostnich strankach naSich Zzivotd.
Blackout je termin pro poruchu elektrické sité, kterd je spojena s prerusenim dodavek
elektrické energie. Jedna se zpravidla o rozsahlé tzemi. O blackoutu se ¢asto mluvi jako
0 jedné z védznych hrozeb 21. stoleti. Dopady jsou pfimo Umérné mife zavislosti

konkrétniho izemi a obyvatelstva na spolehlivych dodavkach elektrické energie.

2.2.2  Elektrifikaé¢ni sit’ v Ceské republice a hrozby kterym &eli
Elektrizacni soustavu tvofi propojeny soubor prvku pro vyrobu, pfenos, Gpravu a
distribuci elektfiny. Samoziejmé nelze opomenout ani systémy fidici, ochranné, méfici,
elektrické pfipojky a pfima vedeni. Zjednodusené lze prohlasit, Ze se takova soustava
sklada ze zdroji, rozvodné sité a spotfebicii. Patet tvofi pifenosovéa soustava, kterd je
charakterizovana provoznim napéti 400 nebo 220 KV. Napajena je fadou hlavnich tzv.
systétmovych elektraren a do soustav sousednich statl pomoci hrani¢nich vedeni a

prechodnych prvkil. Provozovatelem penosové soustavy v CR je spolecnost CEPS, a.s.

Na ptenosovou soustavu bezprostiedné navazuje distribu¢ni sit. Funguje na nékolika
nékolik napét'ovych urovnich dle urceni od 110 kV az po sité nizkého napéti. Elektiina

je touto cestou distribuovana, jak velkoodbératelim z vyssich napétovych hladit, tak i
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maloodbératelim, ptipadné domacnostem atd. Ze sité¢ tzv. nizkého napéti. Nizkym

napétim standardné nazyvame 380 V a 220 V. (viz obrazek 1) (Hromada et al. 2014)

Hlavnim rozdilem mezi distribu¢ni a pfenosovou soustavou je samoziejmée kromé hladiny
provozniho napéti také zapojeni systémil. V celé pirenosové Casti jsou az na vyjimky
vSechna vedeni mezi hladinami 400kV a 220 kV propojeny. Vysledkem je systém, kde
se vSechny prvky vzajemn¢ ovliviiuji. Pfi nenadalém selhani nebo odpojeni nékteré casti

vedeni ¢i transformatort, pievezme zatéz zbytek systému. (Galetka 2016)
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Obrazek 1 - elektrizacni soustava (Galetka 2016)

Distribu¢ni soustava se skldda z izolovanych vétvi, které jsou individudlné napéjeny

Z ptfenosovée soustavy v minimalné jednom ptipadné i ve vice bodech (transforméatorech).
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Jednotlivé vétve distribucni soustavy se diky svému paralelnimu fungovani vzajemné

nijak neovlivituji a do pienosové soustavy zasahuji vyhradné¢ dodanym ¢i odebranym

vykonem. Nékdy dochazi fizené ke kratkodobému propojeni dvou vétvi distribuce za

ucelem prevadéni jednotlivych ¢asti. Provozovatelem distribu¢ni soustavy v celé Ceské

republice  jsou CEZ Distribuce, a.s.,

PREdistribuce, a.s.

spole¢nosti

Schéma siti 400 a 220 kV
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Obrazek 2 - schéma siti 400kV a 220kV v CR (Galetka 2016)

a

Diky paralelni instalaci vedeni je mozZné, aby bylo nahrazeno pfi pferuseni jinym.

Nahradni ¢ast vedeni ¢i transformator v distribucni soustavé pfevezme zatéz. Ne vzdy je

ale alternativa k dispozici. V situaci, kdy paralelni prvek neni zapojen a nenajde se jiné

feSeni, dojde zakonité k pferuseni dodavek elektrické energie.

Z tohoto konceptu existuji na uzemi CR dvé strategické vyjimky. Jde o prvky, které jsou

neustale napdjeny ze dvou nezavislych rozvoden prenosové soustavy. Konkrétné se jedna

o vedeni mezi rozvodnami Dasny a Kocin v Jiho¢eském kraji a také Vyskov a

Chot&jovice v severnich Cechach. Tvoii tak jakési pfemosténi pies sit’ 110 kV k vedeni

sousedni pfenosové soustavy a mohou tak slouzit pro pfenos vykont.
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Elektrifika¢ni soustava se tedy sklada z nasledujicich prvka:

a) zatizeni produkujici elektrickou energii

b) pienosova soustavy vedeni a zafizeni (rozvodny) 400 kV, 220 kV a 110 kV

¢) distribu¢ni soustava vysokého napéti 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 35kV a 110 kV
d) distribu¢ni soustava nizkého napéti 0,4/0,23 kV

e) technického a organizacniho zabezpeceni (dispecinky a fizeni provozu)

Z technické podstaty elektrického proudu vychazi i jeho nejvétsi narocnost co se
distribuce tyc¢e. Elektfinu totiz nelze delsi dobu efektivné skladovat, napéti musi byt
soustavné udrzovéano rovnovahou mezi vyrobou v elektrarnach a spottebou v koncovych
zatizenich. Elektrifika¢ni soustava musi neustale reagovat na v ¢ase kolisajici spotiebu
spole¢nosti. Zakladem stability je pfedevsim planovani ptedpokladaného odbéru ze sité

(Ministerstvo priamyslu a obchodu 2018).

Vlada Ceské republiky svym usnesenim dne 17. srpna 2011 &. 619 schvalila Vychodiska
ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky. Tento dokument
pojmenovava hrozby pro energetickou a surovinovou bezpeénost CR. Mezi hrozby
samoziejm¢ patii pieruSeni dodavek strategickych surovin, kterych je mozné
z ekonomického hlediska skladovat jen omezené zasoby. Na zéasobovani navazuje
samotné fungovani infrastruktury oznacené za kritickou, nejen nedostatek surovin, ale 1
ztrata kontroly, konvenéni nebo kyberneticky itok, mtze ohrozit jeji fungovani. Nelze
zavirat o¢i ani pfed moznym ovladnutim zisadni Casti Ceského energetického a
surovinového trnu subjekty jednajicimi proti zajmim obdanti Ceské republiky nebo
postupnym prohlubovanim zavilosti na jediném dominantnim dodavateli na trhu s ur¢itou
komoditou. Dokument popisuje jako hrozbu i potencidlni moznost ztraty postaveni zemé
jako tranzitniho partnera pro ostatnim clenské staty Evropské unie. Dal$i z moZnych ztrat
se tyka uzavieni tuzemskych zpracovatelskych kapacit, a to hlavné v ropném sektoru.

(Hromada et al. 2014)

Podle Bechnika je v Ceské republice stejné jako v okolnich evropskych statech pienosova
soustava v dobrém stavu, a to navzdory faktu, ze nékteré jeji segmenty jsou starsi nez 40
let. Vyvozuje, ze pravdépodobnost rozsdhlého dlouhodobého blackoutu jev CR nizka a
spi§ by trval v fadech hodin nez dni. Takovy vypadek by nemél napéachat vétsi Skody.

Pravdépodobnéjsi, nez generalni blackout je rozpad elektriza¢ni soustavy na ostrovni
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jednotky. K takové situaci uz v historii doslo nejen v Ceské republice, ale i v dalsich
evropskych statech. (Bechnik 2013a)

2.2.3 Typovy plan: NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
Takzvany typovy pléan, je podle § 15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., dokument, kterym
pfislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad stanovi pro feSeni konkrétniho
druhu krizové situace doporucené typové postupy, zasady a opateni. Nasledné jsou jeho

vystupy preneseny do operativni ¢asti konkrétnich krizovych plant.

Typovy plan ¢. 19 Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu byl naposledy
aktualizovan v roce 2014. Stanovuje pro konkrétni druh krizové situace doporucené
typové postupy, zdsady a opatieni pro jejich feSeni. Podle nafizeni vlady €. 431/2010 Sb.
je problematika piferuseni dodavky elektrické energie soucasti krizového planu
Ministerstva prumyslu a obchodu. Tento typovy plan byl zpracovan odborem bezpecnosti
a krizového fizeni ve spolupraci s CEPS (Ceska prenosové soustava) podle metodiky
vydané Ministerstvem vnitra. Zadny krizovy stav z diivodu naruseni dodavky elektrické

energie velkého rozsahu dosud v Ceské republice nikdy vyhlasen nebyl.

Elektrifika¢ni soustava je celostatni plosny systém velmi tzce spjaty se systémy okolnich
zemi. Potenciondlni havarie miize piesdhnout moznosti provozovatelti daného prvku
zajistit okamzité obnoveni provozu nebo si jednoduSe miZze vyzadat cilené odstaveni
systému a zpisobit tak krizovou situaci v zasobovani jednotlivych odbérateli elektrickou

energii. Riziko vzniku s navazujicich krizovych situaci je pti takovém scénati znacné.

Typovy plén se zabyva celym priitbéhem situace, od jejiho vzniku aZ po feSeni nasledkli
dlouhého blackoutu. Popisuje vSechny segmenty elektrifikacni sité, kde mize problém
nastat, naptiklad zdroj, pfenosova a distribu¢ni soustava atd. Varuje 1 pted sekundarnimi
krizovymi stavy, které mohou vzniknout nésledkem vypadku proudu. Jde hlavné o rizné
druhy technologickych havarii v potencidlné nebezpecnych provozech a jejich odrazy na
zdravi osob, majetek a Zivotni prostfedi. Popisuje moznost naruSeni finan¢niho a
devizového trhu zemé, dulezité infrastruktury, zasobovani ropou, plynem, potravinami,
lé¢ivy a dalSimi strategickymi surovinami. Dopady dokument rozdé€luje do oblasti
poskozeni zdravi, majetku, zivotniho prostfedi, socialni a ekonomické sféry vcetné

mezinarodniho pfesahu. (Ministerstvo primyslu a obchodu 2018)
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Obecné energetickou bezpecnost popisujeme jako zajisténi stability nezbytnych dodavek
energie a energetickych sluzeb pro zabezpeceni tzv. chranénych zajmua statu. Jde
piredevsim o zivoty a zdravi lidi, majetku obyvatelstva a zivotniho prostiedi. Pozadavky
na energetickou bezpec¢nost jsou vymezeny poptavkou samotnych spotiebitelti. Podle
Benese nesou rizika v této problematice odbératelé energie, ale krizové situace musi
centralné fesit stat nebo Uzemni samospravy. K tomu vyuziva integrovany zachranny

systém podle rozsahu krizové situace. (Benes 2014; Bechnik 2013)

2.2.4 Mozné pri¢iny velkych vypadkii sité
Dtivodem pro tzv. blackout muize byt teoreticky selhani na jakékoliv urovni elektrifika¢ni
infrastruktury. Logicky lze systém rozdé€lit na zdroje (elektrarny), pfenosovou a
distribu¢ni soustavu a samoziejmée fidici prvky (dispecinky atd.). (Ministerstvo primyslu

a obchodu 2018)

Kazda technologicky proces a kazdé zatizeni maji slaba mista, nejinak tomu je v pfipadé
rozmanitych typl elektrdren. N&kterd vyrobni zafizeni jsou samoziejmé pro celek
postradatelna, né¢ktera dokazeme kratkodobé nahradit, ale narazové odstaveni naptiklad
velké jaderné elektrarny miize byt samoziejmé pii¢inou rozsahlého vypadku soustavy.
Jaderné zatizeni byva z pravidla kvili potencidlnim disledkim havarie velmi dobie
chranéno pied piirodnimi vykyvy a bezpe€nostni opatfeni proti riznym sabotdZim a
teroristickym utokim jsou na vysoké tirovni. Nesmime ale zapominat na to, Ze zasaZeni
samotného kontejnmentu reaktoru nebo klicovych procesii pro St€pnou reakci neni jedina
cesta, jek vyradit jadernou elektrarnu z provozu.

Slabym mistem technologie spalovani fosilnich paliv je jak charakter spalované suroviny,
tak relativné Castéj$i nutnost palivo dodavat. Pouhé preruseni zasobovani, ji tak po
vycCerpani zasob muize Gplné vytadit z provozu, bez vlastniho poskozeni zatizeni. Z tohoto
hlediska jsou nejméné postizitelné jaderné elektrarny a elektrarny vyuZivajici obnovitelné
zdroje. Pii zpracovani kapalin a pevnych paliv se z ekonomickych divoda udrzuje jen
mala rezerva, kterd pokryje spotfebu jen na n€kolik malo dni. U technologie spalujicich
plyn je nasledkem pteruseni dodavek z pravidla okamzité preruseni vyroby. Z hlediska
zranitelnosti vlastniho zafizeni jsou provozy srovnatelné.

Vsechny technologie vyuzivajici tepelnou pieménu vody na paru jsou zavislé na ptisunu

vody do riiznych provoznich okruhii. Bud’ z diivodu nutnosti dopliiovat cirkulujici objem
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do kondenzace, nebo do chladicich vézi kvili ztratam odparem. Za timto ucelem jsou
obvykle vybudovany blizko vodniho zdroje. Z toho miize plynou i dalsi ohrozeni.

Citlivost elektraren na zatopeni neni velkd, pfi pfipadné povodni a proniknuti vody

wewvr

doplnovani chladicich okruhtt) (Kubin 2003).

Pro zprostfedkovani vyrobené elektrické energie koncovému spotiebiteli je nutné
budovat pienosové a distribucni soustavy. Tyto technologie se rovnéz mohou stat slabym
ze nasledkem nevyrovnané nabidky a poptavky po elektrické energii v siti mize dojit k
rozpadu soustavy jako celku. Vzhledem k obrovské geografické rozloze soustavy neni
jeji disledna ochrana mozna, proto je koncipovéna tak, aby nedoslo k jejimu rozpadu v
pfipadé poruseni jednoho prvku soustavy. Je zpravidla realizovéna podle kritéria n-1,
v odiivodnénych ptipadech dle kritéria n-2 (toleruje vyfazeni 2 prvkii). Dramaticky miize
potencialni promyslenost tderu a jeho zaméteni na ne¢kolik klicovych uzli naraz. Vedeni
je ohroZeno poskozenim podpiirnych stozari naptiklad sesuvem pidy, silnym vétrem
nebo odplavenim okolni zeminy od paty stozaru. Kombinace nizkych teplot a srazek
dokaze ohrozit vedeni tvorbou ndmrazy na konstrukci a lanech, pod tihou ledu mohou byt
lana strzena. Takové lokdlni disledky budou povétSinou patfit k rozsahu, ktery systém
dokaze kompenzovat a trasy vedeni jsou samoziejmé planovany s ohledem na tyto
skute€nosti.

Distribu¢ni soustava jak vysokého, tak nizkého napéti je, co se tyka délky rozhodné
nejrozsahlejsi, s vyjimkou méstskych oblasti je vybudovéana v paprskovitém uspofadani.
Poskozeni jednoho prvku mé zpravidla za nasledek preruseni dodavky v €asti soustavy,
kdyz v nékterych piipadech existuje zdlozni moznost. Naprosta vétSina distribucniho
vedeni je umisténa nad zemi na podpérnych stozarech z toho divodu je snadno ptistupna
a zranitelna. (Kubin 2003; Ministerstvo prumyslu a obchodu 2018)

Nelze opomenout fidici systémy a dopad jejich pfipadného vyfazeni. Poskozeni jediného
prvku neptedstavuje prakticky Zadné problémy, protoZze je zalohovano, ale pifipadny
kolaps celého tizeni by mél pravdépodobné za nasledek 1 zhrouceni soustavy. Pti¢in pro
takto velké problémy muze byt hned né€kolik. Selhéani lidského faktoru, tmyslna sabotdz,
propracovany kyberneticky ttok, Spatna reakce samotného fidiciho systému nebo asi

nejméné pravdépodobné piimé poSkozeni konkrétnich kli¢ovych bodu.
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Lze pojmenovat i dalsi mozné jevy, které maji potencidl snizovat energetickou

bezpecnosti sité a zvySovat riziko blackoutu.

Propojovani prenosovych soustav

V nedavné historii si rapidni riist spotfeby elektfiny vyzadal i masivni vystavbu
pienosové infrastruktury a slucovani pavodnich regionalnich siti do vétSich celkt.
Pozdéji doslo k vytvoteni celostatni soustavy a dnes je uzké napojeni na okolni zemé a
evropskou sit’ samoziejmosti. Vznikly velké soustavy pokryvajici podstatné ¢asti nebo i
uplné celé kontinenty. Benefitem, ktery z velkych kontinentalnich systému prameni je
moznost vybudovat a provozovat obrovské elektrarny s vyS$i UCinnosti a rovnéz
ptilezitost sniZovat rezervni kapacity v rdmci jednotlivych statl, protoze ptipadné kritické
obdobi je mozné prestat za podpory sousednich statd. Na druhou stranu v souvislosti
s rozvolnénim trhu, privatizaci a deregulaci se o¢ekava, ze vzroste zatizeni nékterych
klicovych mist soustav. To by mohlo vést az ke vzniku pomysinych uzkych hrdel a
problémiim. Riziko vzniku nekontrolovatelnych kaskadovych efektl potvrzuji i

zkusenosti z velkych vypadki na izemi Ameriky i Evropy. (Michael Bruch et al. 2011)
Provoz prenosové soustavy blizko technického maxima

Pokud je provozovana sit’ pti bézném vytizeni blizko svych konstruk¢nich limitt, je vétsi
pravdépodobnost, ze v piipadé neocekdvané zmény miize dojit k tomu, Ze ona maxima
piekroci a dotéena ¢ast sit€ bude automaticky odpojena. Tim se ale problém nefesi zcela,
z4téz se pouze pienese na jiny prvek (nebo prvky) a mize dojit az k nekontrolovatelnému
kaskadovému Sifeni pretiZzeni a poruch. Nasledkem by obvykle byl rozpad soustavy na
ostrovni systémy nebo dokonce ptipadny blackout na tzemi nékterého z takto

vymezenych ostrovi. (Michael Bruch et al. 2011; Bechnik 2013a)
Decentralizace energetiky

Vyroba elektrické energie na vice mistech logicky klade niZ$i dliraz a naroky na kvalitni
pienosovou soustavu jednozna¢né piispiva ke snizeni zatéze prenosové soustavy a bez
ohledu na skutecnost, zda se jedna o zdroj konvencni nebo obnovitelny. Decentralizované
elektrarny mohou pfi pfechodu na ostrovni fungovani zajistit nouzové zasobovani svého
obvodu. Je zajimavé si uvédomit, ze pfi niz§im zatizeni soustavy, které je disledkem

existence velkého mnozstvi zdrojtl, se snizuji ztraty v technologii. Podle CEPS jde v CR
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napiiklad pfi plném nasazeni fotovoltaickych elektraren 0 desitky uspofenych MW.

(Souleimanov a Metropolitni univerzita Praha 2011)

Na druhou stranu, pokud chceme jako spole¢nost v budoucnosti dosahovat vyssiho podilu
elektfiny z obnovitelnych zdroji ve vysledném mixu je nutno vyuzivat naptiklad
potencial vzdalenych oblasti. V téchto piipadech se zpravidla jedna o bohaté zdroje
energie vzdalené od mist finalni spotieby. Takové zdroje jako vétrné a solarni elektrarny
jsou zaroven velmi variabilni, to znamena, Ze jejich vykon je extrémné zavisli na
aktualnim pocasi. Vysledkem je uspofadani S vys$Simi naroky na zatizeni pfenosové
soustavy, a tedy v dusledku ke snizeni jeji spolehlivosti pii nadprodukci. Jedinym feSenim
se jevi navySeni kapacit pfenosovych soustav s pfihlédnutim k ekonomické strance véci.
Narust podilu vyroby zavislé na poc¢asi zvySuje naroky na ¢innost dispecerd v energetice.
S tim muze byt teoreticky opét spojené urcité riziko selhani lidského faktoru. (Benes

2015; Bechnik 2013)
Vyslouzila technologie

I pies aktivitu spoleénosti CEPS, ktera je provozovatelem, presahuje velka Gast
pfenosové soustavy v CR piedpokladanou Zivotnost 40 let. Se stafim instalace
samoziejme roste i pravdépodobnost selhani. Béhem roku 2018 se podil vedeni starSiho
nez 40 let zvysi az na 50 %. Podle planu CEPS by po roce 2018 mélo dochézet
K postupnému omlazovani ptenosové soustavy a situace by se tak z tohoto pohledu méla

zlepsovat. (Bechnik 2013b)
ZvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie

Decentralizované zdroje, kterymi ty obnovitelné ¢asto jsou, jednozna¢né snizuji provozni
zatiZzeni pfenosové soustavy a ztraty v technologii pti pfenosu a distribuci. Na druhou
stranu je Casto jejich vykon zisadn€ odvisly od aktudlnich podminek a miize
zaznamenavat extrémni odchylky, proto je nutno co nejrychleji rozvijet feSeni typu Smart

grids, aby dislednd predikce a optimalizace sité tyto excesy potladila. (Plchut 2015)

V ptipad€ konvencniho fungovani elektraren l1ze pti velkych vykonech dosdhnout lepsi
ucinnosti, v piipade obnovitelnych zdrojt to Casto tak neni. Naptiklad podle Benese dalsi
navysovani vykonu jednotlivych vétrnych elektraren (kolem 2 MW) je problém a
dosahuje svého stropu. Pfipadna koncentrace vétSiho poctu vétrnych elektraren v jedné

oblasti, vysledny vynos energie sniZuje. I mald solarni elektrarna o vykonu fadové
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jednotek kilowattii dosahuje bézné ucinnosti az 98 % a velké slunecni komplexy se
takovych hodnotam blizi jen téZko. Dalsi piekazkou je fakt, ze velké vyrobené vykony je
nutno piipojit na vedeni vysokého napéti, a to znamena v konecném technologickém
feSeni dalSich n€kolik transformaci. Kazda takova transformace znamena ve vysledku

ztratu kolem 1 %. (Benes$ 2015; Ivan Benes 2010)

Pti pohledu do minulosti na pfi¢iny opravdu velkych vypadkt, vesmés se jedna 0 zavadu
na zafizeni a chybu dispecera. | vsituaci, kdy by byl odpojen nejvétsi cesky
turbogenerator (1000MW v JE Temelin), jsou kdispozici rezervy a pieshrani¢ni
vypomoc ze sousednich pfenosovych soustav. Pfenosova soustava by méla zvladnout i
vypadek jednoho vedeni VVN. Pouze pokud by doslo ke dvéma problémtim rychle za

sebou, m¢l by operator fizeni provozu na reakci pouze par minut. (Bene$ a Mejta 2008a)

2.2.5 Dosavadni historie krizovych stavii v ¢eské energetice
Podle dostupnych zdrojti nebyl nikdy v CR vyhlasen krizovy stav z diivodu blackoutu. K
naprostému vypadku dodavek elektrické energie, jak ho zname ze zahrani¢nich zprav,
v Ceské republice zatim nedoglo. Pro relativné vysoké riziko vzniku této krizové situace
je vSak nutné tématu vénovat trvale velkou pozornost. Pfesto uz se nase energetika musela

S velmi vaznymi stavy ve své historii vyrovnat.
Stav nouze v ¢ervenci roku 2006

Zminovaného data byl vyhlasen stav nouze pro tizemi statu ze strany provozovatelem
pienosové soustavy (spole¢nost CEPS), a to v &ervenci 2006. Ve zmifiovaném roce vedlo
nezvykle teplé pocasi v kombinaci se snizenou dodavkou vétrnych elektraren
aneCekanym vypnutim slovinské rozvodny Divi¢a (disledek pozéru v blizkosti
rozvodny). Nasledn& doslo k navyseni odbéru z CR do Rakouska. To vedlo k pietiZeni
jednoho 400 kV vedeni rozvodny Hradec a nasledné k jeho vypnuti, ve snaze zabranit
velkym Skodam. V reakci piislo prerozdéleni energetickych tokd a po selhani dalSich
dvou prvkd prenosové soustavy pak i k rozpadu soustavy do ostrovnich provozi.
V nastalé mimoiadné situaci byl vyhldsen celostatni stav nouze. Pii komplikovaném
obnovovani normalniho stavu doslo k dal§im tfem ostrovnim provozim. Vyuzito bylo i
narazovych havarijnich dodéavek ze siti sousednich stati. Systém se brzy podatilo opét
zregulovat a dostat pod kontrolu. Dodavky byly obnoveny asi po 1 hodin¢. (Ministerstvo

pramyslu a obchodu 2018).
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Regionalni stav nouze p¥i povodni — Ceska republika, ¢erven 2013

Béhem rozsahlych povodni v ¢ervnu 2013 voda zaplavila ¢asti distribucni soustavy.
Diusledkem bylo nékolik tisic odbératelti, hlavné domacnosti a podnikatelskych subjekti
sidlicich pobliz ti¢niho toku, bez dodavek elektrické energie. V reakci na to Prazska
energetika vyhlasila stav nouze na svém distribu¢nim tizemi. K odpojeni ¢asto dochazelo
I s preventivnich dtvodd, a to v pfipadé 70 distribu¢nich trafostanic kterym hrozilo
potencialné zaplaveni vodou. Stav nouze musela vyhlésit 1 dalsi distribucni spole¢nost
CEZ. Ten se tykal Mélniku, Litoméfic, Usti nad Labem a Dé&&ina. Dodavky bylo mozné
obnovit ihned poté, co to umoznil technicky stav dotcenych ¢asti distribu¢ni soustavy i

situace v odpojenych objektech.

2.2.6  Vybrané priklady zahrani¢nich energetickych krizi

Slovinské ledové boure 2014

Ptiblizn¢ desetina obyvatel uzemi Slovinska byla vystavena kompletnimu vypadku
elektrického proudu na zacatku unora 2014. Kolisavé teploty, a hlavné mrznouci srazky
m¢ély za nasledek nespocet technickych problémil. Zpétné byly Skody vycisleny na 66
miliond euro, poni¢eno bylo naptiklad pul milionu hektart lest. Slovinsko v reakci na
udalost pozadalo o pomoc mezinarodni spolecenstvi. (Milét 2014) Od pocatku se zapojila
i Ceska republika narazovym zaptijéenim naftovych generatord a nasledng i transportem
pacientt zavislych na pfistrojové podpofe. Obnovovani zasobovani elektiinou probihalo
po castech a podle Gardnera doSlo nestabilnimu pfipojeni vSech obytnych ¢tvrti za 4 dny
po propuknuti boutfe. Udalost svym rozsahem mnohonédsobné piesahovala moznosti
zachrannych slozek. V situaci, kdy by podobnou boufi bylo zasaZeno vice statt najednou,

nemohla by byt solidarni pieshrani¢ni pomoc realizovana v takové mite. (Gardner 2014)
Némecko na pielomu 2014/2015

V poslednich mésicich roku 2015 a na zac¢atku nasledujici roku musel fesit provozovatel
eské prenosové soustavy CEPS opakujici se vykyvy pFichazejici z rozsahlych vétrnych
elektraren na izemi Némecka. Mezi hlavni pfi¢iny nepoméru patfil podle Benese velky
nartst instalovaného vykonu elektraren z tzv. obnovitelnych zdroji. Jejich okamzity

vykon je do zna¢né miry variabilni podle aktualnich podminek a jejich instalace zaroven
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nedoprovéazela i vystavba odpovidajici kapacity rozSifujici pfenosovou soustavu.
Nasledkem toho vznikl na uzemi Némecka nadbytek ktery ,tekl“ pfes soustavy
sousednich statii, které na to nebyly piipraveny. Situace se zlepSuje, naptiklad v poloviné
roku 2017 CEPS zprovoznil strategicky vyznamny transformator s pfi¢nou regulaci faze
(tzv. PST) v rozvodné Hradec u Kadang. Stav z minulosti by se uz tak nemél opakovat.
Je ale jasné, ze vzéajemna provazanost elektrifikacni sité mize byt nejen vyhodou

nastaveného systému, ale také jeho slabinou. (Bechnik 2013a; Matthewman a Byrd 2013)

Auckland, Novy Zéland - 20. inora 1998

Zatim nejdelsi popsany blackout na svété. Trval ptes 5 tydnti (20. Gnora — 27. bfezna).
Vypadek zptsobila opakujici se porucha vysokonapétovych kabel. Napravu oddaloval
nedostatek kvalifikované pracovni sily a musela byt ptfivolana zahrani¢ni vypomoc. Ve
mésté s 1,5 milionem obyvatel (srovnatelné s Prahou) byl vyhlasen stav nouze. Ti, ktefi
zustali pocitili disledky opravdového dlouhotrvajiciho blackoutu. Objevily se problémy
S pitnou, uzitkovou i odpadni vodou kvuli ¢erpadlim pohanénym elektfinou. Velky
problém nastal se skladovanim i zdsobovanim potravinami. Obchodnikim bylo po Case
natizeno plosné likvidovat nékteré druhy potravin. Finanéni ztraty podnikateld byly tak
velké, ze t€ém menSim bylo vladou doporuceno zkrachovat a zacit znovu. Problém drtivé
zasahl Central Business District, tedy srdce ekonomickych aktivit nejen mésta ale celého
statu. Objevilo se rabovani a Groven bezpecnosti razantné klesla oproti normalu. Mésto
se snaZzilo reagovat na vypadek nasazenim vykonnych dieselovych generatora. Vznikly
obrovské problémy spojené s nakupem v zahrani¢i, transportem a zasobovanim naftou
pro tak velké zdroje proudu. Vysledny vykon byl ale sale nedostatecny. I kdyZ se nakonec
podafilo dostat situaci pod kontrolu, region si do dne$nich dni nese odkazy na tento velky
vypadek. Zbytku svéta slouZi jako odstrasujici piiklad a zdroj pouceni. (Maslo 2005;
Beck et al. 2011)

Tato se samoziejmé okamzité stala pfedmétem vySetfovani nejenom novozélandskych
ufadd. Jednu z nejdikladnéjsich analyz provedl podle Benese CRISMART (Center for
Crisis Management Research and Training, Swedish National Defence College.
Stockholm). S piihlédnuti k faktu, ze je Auckland je svou velikosti srovnatelny s Prahou

jde o cenné informace i pro Ceskou republiku. (Benes 2014)
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Zapadni a jizni Evropa, 4. listopadu 2006

Rozsahly vypadek, ktery zasahl okolo 15 mil obyvatel na tizemi Belgie, Francie, Italie,
Némecka, Nizozemska, Spanélska a Rakouska. Kvili propluti velké lodi pod vedenim
byl planované vypnut proud, doslo ale k neéekanému pretizeni linek, rozpadu na 3
ostrovni provozy a nakonec na 2 hodiny i k iplnému pieruseni dodavek. Na nékterych
mistech se i za tak kratkou dobu objevilo rabovani a byly hlaseny zavazné komplikace

v dopravé. (Beck et al. 2011)

Pro ilustraci uvadim souhrnnou tabulku s vybranymi krizovymi stavy v energetice.
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Datum

9.11

13.7.

20. 2.

14. 8.

28. 8.

23. 9.

28.9.

12. 7.

9.1.

24.5

18.8

4.11

27. 4

28.1

8.9.

30.7

31.7

. 1965

1977

1998

2003

2003

2003

2003

2004

2005

. 2005

. 2005

. 2006

. 2007

. 2008

2011

. 2012

. 2012

Trvani

14 hodin

25 hodin

5 tydnud

60 hodin

1 hodina

2 hodiny

12 hodin

12 hodin

7 hodin

20 minut

4,5 hodiny

12 dni

12 hodin

16 hodin

8 hodin

Zasazeno
odbératelt
[mil.]

30

0,06

50

0,5

56

0,87

100

15

25

> 30

300

670

Zasazena oblast

severovychod USA
a Cast Kanady

Mésto New York

Auckland (Novy
Zéland)

severovychod USA
a ¢ast Kanady

Londyn

Dansko a jih
Svédska

ltalie, cast
Svycarska

jizni Recko

jih Svédska
Moskva, Rusko

Bali, Java a
Indonésie

UCTE

Kolumbie

Cina

USA a Mexiko

Indie

Indie

Prvotni pfi€ina

Chyba v nastaveni ochrany,
udajné 1. velky blackout v historii

Kombinace poruch a chyb

Zavada na zastaralém kabelu
vysokého napéti

Vypadek zdroje v dobé vysoké
poptavky a nasledné kontakt
pretizeného vedeni VVN s prerostlymi
stromy

Dva vypadky v rychlém sledu

Zavada odpojovace kratce po vypadku
jaderné elektrarny

Boufre znicila vedeni VVN

Pretizeni pfenosové soustavy, vypadek
dvou elektraren

boure Gudrun

pozar v rozvodné

Vypadek vedeni VVN

Manualni odpojeni vedeni VVN bez
oveéreni kritéria N-1, UCTE se rozpadla
na tfi ostrovy

Chyba obsluhy v rozvodné

Snéhova boure znicila vedeni VVN

Vypadek vedeni VVN po chybé
obsluhy

pretizeni vedeni VVN

zavada relé
nejvétsi sveétovy vypadek proudu
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severovychod

26.10. 2012 4 hodiny 53 i~
Brazilie

pozar v rozvodné

15. 11. 2012 1 hodina 0,45 Mnichov, Némecko zavada v rozvodné nebo v elektrarné

Zdroj: Blackout a obnovitelné zdroje energie (Bechnik 2013a)

2.2.1 Nasledky blackoutu

Vysledné skody a ztraty z déletrvajiciho vypadku v zasobovani elektiinou mohou byt
znacné, srovnatelné s povodnémi v roce 1997 a 2002, i kdyz by byly samoziejmé v
konkrétnich piipadech jiného druhu. Tyto Skody za pouziti mezinarodné uplatiiovanych
metodik byly pro 14ti denni vypadek dodavky elektfiny uvedeny v uzemnich
energetickych koncepcich Jihoceského, Stredoceského, Pardubického kraje (v cenach

roku 2000 Slo o ¢astky, které oscilovaly mezi 15 az 20 miliardami K¢) (Benes§ a Mejta

2008a).

Benes tvrdi, ze pokud dojde k obnové funkce kritické infrastruktury do 24 hodin, je
situace z hlediska ochrany obyvatelstva a udrzeni vefejného potadku zvladnutelna. Pokud
vSak neni obnoveno uspokojeni zakladnich fyziologickych potifeb a potieba bezpeci v
nékolika dnech, pak se s jistotou od 5. dne po katastrofé Zivot komunity rozklada. I
pocestni obcané berou osud a pravo do svych rukou a v zajmu zajisténi vody a potravin

pro svou rodinu jsou schopni zucastnit se rabovani. (Bene§ 2015)

Kromé moznych socialnich a bezpeénostnich dopadti je Ceska republika potencialnim
blackoutem zranitelnd v ekonomické roving. To prameni hlavné z charakteru tuzemské
ekonomiky, kterd je z velké ¢asti zavisld na (Benes et al. 2007)odvétvi prumyslu, které
za b&zné situace spotiebovava znatné mnozstvi energie. S tim samoziejme souvisi mozné
socialni disledky vypadku dodavek reprezentované ztratou zameéstnaneckych kapacit,
jelikoz podil pracujicich ve zmifiovaném odvétvich je 37 %. (Hospodaiska komora Ceské
republiky 2014) Ztraty, které by takova situace vytvofila podnikiim by pro né mohly byt
likvidaéni. Hospodarska komora uvadi, Ze jejich mira zranitelnosti je 78 %.
Nejzranitelnéjsi skupinou jsou malé podniky, které nemaji velké rezervy nebo cesty, jak
kritick¢é obdobi pieklenout. To by pravdépodobné vedlo k velkému propousténi a
ekonomické nestabilit¢ v dotCené oblasti. Piikladem takové udalosti miize byt vypadek
Vv novozélandském Aucklandu v roce 1998, tehdy dodavky nefungovaly pét tydnt a
region se z krize ekonomicky vzpamatovava dodnes. Zvysené riziko blackoutu se bude

také zakonité podepisovat na ochoté firem investovat do projekti v dotené oblasti.
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Potencialni investor nebude chtit investovat své penize v misté, kde zfizovatel neni

schopen zajistit stabilni dodavky elektrické energie. (Benes 2015)

V neposledni fadé jsou tu obcané republiky spolu se svymi byty a domy, jejich mira
zranitelnosti je 15 %. Na druhou stranu samotné energetické korporace jsou postizeny
relativné malo a nejsou tak motivovany k podnikéni dalSich nakladnych opatieni.
Nejveétsi dopady rizika zastavaji tak na spotiebitelich a hlavnim aktérem pfipravujicim

opatieni pro vypadek proudu ziistava stat. (Hospodaiska komora Ceské republiky 2014)

2.2.2 Obnoveni dodavek el. energie po blackoutu
Technologické feeni elektrifikace Ceské republiky je tvofeno kompaktnim celkem
napojenym prostfednictvim deseti vedeni s napétim 400 kV a Sesti vedeni 220 kV na
soustavy okolnich zemi (Slovensko, Rakousko, Némecko a Polsko). Z tohoto
predpokladu vyplyva i1 zékladni postup obnovy soustavy po rozsahlém vypadku
zasobovani. Obnova provozu celého systému je relativné slozitou zalezitosti a
preferovanou cestou obnovy napéti je vyuziti sousednich pfenosovych soustav. Velkou
vyhodou je mozZnost ziskat rychle velmi stabilni napéti. V piipadech, kdy nelze okamzité
ziskat napéti ze zahrani¢nich soustav postupuje dispe¢ink CEPS, a.s. podle provoznich
instrukci a pro obnoveni napdjeni pouzije elektrarny schopné startu ,,ze tmy*.
Nejcastéji se podle BeneSe pouzivaji pro zacatek obnovy bloky né€kolika vodnich nebo
plynovych elektraren. Ve chvili, kdy jsou uvadény do chodu prvni elektrarny se mistni
provoz uvede do jasn€ definovaného stavu, ze kterého pak muliZze operator vychazet.
Nejprve dispecer postupné piipoji elektrarenské bloky a nasledné je postupné zatézuje
pfipojovanim dalSich prvki prenosové soustavy. Obnovovani respektuje jasné priority pfi
zapojovani. Jako prvni je potifeba pokryt vlastni spotfebu jadernych elektraren, které jsou
naprosto zasadni. Nasleduje napdjeni systéml dalSich elektraren ostatnich principt.
Dalsim krokem je pfipojeni velkych méstskych aglomeraci reprezentovanych hlavnim
méstem Prahou, malo osidlené oblasti akoncovi spotiebitelé v nich pfijdou

pravdépodobné na fadu jako posledni. (Benes 2010)

Za obnovu funkce distribu¢ni soustavy je zodpovedny jeji provozovatel. Uzlem propojeni
distribu¢ni soustavy se soustavou prenosovou jsou transformatory 400/110 kV a 220/110
kV. Rozbéhnuti distribu¢niho systému je mozné az po obnov€é provozu pienosové

soustavy nebo alespon jejiho funkéniho celku. Standardem obnovy distribuce je v siti
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s napétim do 1 kV lhtta do 18 hodin, v systému o napéti nad 1 kV je lhita stanovena na
12 hodin. (Benes 2014) Pti vyhlaseni stavu nouze v energetice podle §54 zakona ¢.
458/2000 Sb. Zakon o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakont, vyse uvedeny standard neplati a zadna lhita neni
specifikovana. Skutecna doba bude samoziejmé zalezet na vyvolavajici pficing, cetnosti
kalamitnich poruch, povétrnostnich podminkach atd. Pfi stavech nouze nemé zadny
zékaznik ze zdkona pravo narok na finan¢ni odSkodnéni za nedodrzeni standardt kvality
dodavky elekttiny. Toto opatieni by mohlo byt mylné zaménéno s ,,nouzovym stavem*

vyhlaSovanym v souladu se krizovym zakonem ¢. 240/2000 Sb. (Benes 2014)

Je potieba dasledné odliSovat, kde kon¢i jurisdikce stavu nouze podle energetického
zakona a kde uz zacina krizovy stav podle zminovaného krizového zakona. Z definice
obsazené v energetickém zakoné je stavem nouze takova situace, kdy je zpisoben
vyznamny a nahly nedostatek elektfiny nebo ohrozeni celistvosti elektriza¢ni soustavy,
jeji bezpecnosti a spolehlivosti provozu na celém uzemi statu, vymezeném uzemi nebo
jeho casti. Jako takzvany ,krizovy stav® oznacujeme vyhlaSeni stavu nebezpeci,

nouzového stavu nebo dokonce stavu ohrozeni statu dle krizového zakona.
Dodavatel elekttiny podle ,,energetického zakona“ ¢. 458/2000 Sh.:

a) ma pravo prerusit nebo omezit dodavku elektfiny v nezbytném rozsahu a na nezbytné

nutnou dobu,
b) je ze zakona povinen vypracovat piislusny havarijni plan,

c) podle § 4 odst. 1 postupuje pii feSeni krizovych situaci podle havarijniho planu a

spolupracuje pfi tom s organy krizového fizeni,

d) zpracovany havarijni plan je nedilnou soucasti planu krizové piipravenosti (dle zdkona

¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni)

Nabizi se srovnani se zadsobovanim obyvatelstva pitnou vodou. Podle zdkona €. 274/2001
Sb., §9, je provozovatelovou povinnosti zajistit nahradni zasobovani vodou. (Benes$ a
Mejta 2008)

Cilem havarijniho planovani je samoziejmé i piiprava na situaci, kdy k blackoutu
skute¢n¢ dojde a bude potieba fungovani sit¢ obnovit. V odbornych kruzich se ¢asto
mluvi o tzv. startu ze tmy nebo se pouziva termin ,,Blackstart. Postupné rozbihani

zkolabované sité sebou ale nese fadu uskali.
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Zatimco malé samostatné zdroje elektrické energie o vykonu fadové stovek kW az
jednotek MW se vyznacuji schopnosti rychle reagovat na pozadavek startu, stitedni zdroje
0 vykonu desitek MW vzdy potiebuji pro svij start externi napajeni pro pokryti
generatory, podnikové elektrarny pramyslovych komplext apod. V situaci, kdy je zbytek
technologie provozuschopny, neni problém startovaci energii ziskat z distribucni sité.
Pokud tomu tak neni, hovoiime zminovaném startu ze tmy a vzdy potifebujeme zalozni

zdroj elekttiny. (Zeppelin CZ s.r.0. 2018)

Hlavni divodem, pro¢ je nutné pfipojeni zalozniho zdroje je napajeni dulezitych
technologii, aby bylo mozné obnovit provoz velké systémové elektrarny bez ptitomnosti
napéti vrozvodné siti. Mezi kli¢ové technologie patii nejcastéji fidici systém
elektrarenského bloku, c¢erpadla adalsi elektropohony, pouZivané k nastartovanim

provozu bloku.

Pro opravdu velké tzv. systémové elektrarny maji dle krizovych plant dodavat energii
pro blackstart blizké vodni elektrarny. V piipadé JE Temelin ma zalozni postaveni vodni
elektrarna na hrazi lipenské ptehrady a uJE Dukovany jde o piecerpavaci vodni
elektrarnu DaleSice. Bechnik uvadi, ze napajeni elektrarny ze zminované zalohy je
pojisténo specidlni m vedenim vysokého napéti, které je navic v nékterych piipadech

zdvojenou. (Bechnik 2013)

Pro mensi a stfedni zdroje (a teplarny) ale neni ekonomické takové zalohy pro blackstart
budovat. Priorita udrZet si mozZnost 1 tyto menSi zdroje v pfipadé¢ vypadku rychle
zprovoznit, roste s tendenci budovani tzv. chytrych siti a nouzovych ostrovnich systémt.
Na téchto lokélnich generatorech a zdrojich by potencidlné zaviselo napajeni zakladni

infrastruktury v oblasti. Logickym feSenim je tak vyvoj mobilnich pohoni pro blackstart.

. Dilezité je také mit ptipraveny proces ,,0ziveni* zdroje, klicové se jevi technologické
rozdéleni do skupin a vypracovani postupné zatézovaci sekvence. Komplikace mize
zpusobit pouziti riiznych urovni napéjeciho napéti. VE&tsina pohonli mé napéjeci napéti
400 V, ale nejsou vyjimkou ani motory s pracovnim napétim 6 kV. Zalozni generator pro
nastartovani teplarny ma odlisné pozadavky na rychlost uvedeni do chodu, napiiklad ve
srovnani se zaloznim zdrojem v nemocnic. (Kasembre et al. 2009) Z charakteru provozu

nevyplyva nutnost automatického rozbéhnuti generatoru ihned po vypadku rozvodné

36



soustavy. Zatézovaci sekvence bude nasazena az pfti delSim odstaveni, nebo pfi hrozicim

nebezpedi zhorseni stavu (naptiklad zamrznuti vodni a parovodni soustavy).

Dalsi zajimavou vlastnosti zalozniho zdroje musi byt schopnost dodavat po onu kratkou
dobu zvysené napéti. Vysoka napétovy standard byva potiebny pro vyvazeni ubytku
napéti, ktery pti proudech v tadech tisici ampér neni rozhodné zanedbatelny. Prioritné
musi byt nahrazeno napajeni zaloznich zdroji (akumulétory, UPS zdroj atd.) a zasobeni
fidicich systému bloku. V dalsim kroku bude obnoveno napajeni zauhlovacich tras
a zasobnikli paliva fosilnich elektrdren. Az po zajisténi dostate¢né rezervy uhli pro
provoz spalovaciho Kkotle bude zahajeno spalovani a postupné zvySovani vykonu.
Nasledn¢ nejprve musi para na vystupu dosahnout potiebnych parametri pro roztoceni
turbiny a samotna turbina se musi byt prohiata. Proces je zavrSen spusténim generatoru
a slazenim jeho produkce s vystupem ze zdlozniho zdroje. Potom co dosédhne hlavni
generator stabilniho vykonu, pfevede se vlastni spotieba technologie elektrarny na néj a

zalozni zdroj bude odstaven. (Zeppelin CZ s.r.0. 2018; Kubin 2000)

2.2.1 Moziné zpusoby FeSeni, tzv. Smart grids

V souvislosti se zvySovanim energetické bezpecnosti se ¢asto mluvi o chytrych sitich
Vv mezinarodni terminologii tzv. Smart grids. Jedna se o komplex opatieni s potencidlem
vyrazné snizit riziko rozsahlych a dlouhodobych vypadki. Koncepce Smart grids si klade
za cil vytvofeni inteligentnich siti, které koordinuji aktivitu vSech zapojenych subjektii.
Utelem je efektivng zajistit udrZitelné, ekonomické a bezpeéné dodavky elektrické
energie. Inteligentni sité¢ by mohly vyznamné piispét ke stabilizaci elektrizacni soustavy
a prevenci blackoutu hlavné lepSim fizenim a pfedpoviddnim spotieby. (Europdische

Kommission 2006)

Mezi hlavni cile chytrych siti patfi propojeni a umoznéni kooperace vyrobnich subjektt
vSech velikosti a vSech principii. UmoZzni koncovému spotiebiteli davat zpétnou vazbu
systému a ten tak bude moc byt 1épe optimalizovan. Predikce poptavky a jeji zmény
Vv ¢ase je pro nastoleni stabilnich podminek v siti zasadni. Dale je cilem poskytnout
zékaznikiim informace pro lepsi vybér vhodného dodavatele elektiiny. Smart grids by
mély také snizit dopad na Zivotni prostiedi v celém fetézci. V neposledni fad¢ je pak

poslanim chytré sit€¢ integrace narodniho systému do trhu v Evropé. (Europidische
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Kommission 2006) Jednim z dil¢ich krokt sméfujicich k systému chytrych siti jsou

ostrovni provozy, o nichz se uvazuje i v energetické soustavé CR.

O aplikace Smart grids se piSe jako o zasadnim bodu i na vladni Grovni ve Statni
energetické koncepci. Tato specializovana koncepce si klade vyhledové za cil
soustfed’ovat pozornost na pitipravu ostrovnich provozi a samoziejmé pokracovat ve
zvySovani odolnosti elektrizacni soustavy proti porucham a vypadkim. (Hospodaiska
komora Ceské republiky 2014) Ostrovni provoz by mél pii ptipadném vypadku &asti sité
zamezit, aby se tento vypadek dale rozsitoval do zbytku systému a situace se tim
prohlubovala. Samotny koncept ostrovniho provozu se zda byt idedlnim preventivnim
feSenim vzniku vypadku. Tato mySlenka pfedem strategicky vyclenénych castech
distribu¢nich soustav je systémovym opatfenim, které rapidné redukuje dusledky

pripadného rozpadu soustavy, bez ohledu na jeho ptic¢inu. (Kubin 2003)

wrwe

variabilnich obnovitelnych zdroji nebo napfiiklad s rostouci cetnosti extrémnich
klimatickych abnormalit. Plati to i z pfipadnych promyslenych utokti cilenych na

kritickou infrastrukturu. (Benes$ a Mejta 2009)

Samotna myslenka ostrovniho provoz je vytvoreni malé do velké miry autonomni
elektriza¢ni soustavy, kterd musi byt v ptipad¢ bliziciho se problému véas vyclenéna a
izolovéana od zbytku systému jesté pred jeho rozpadem. Klicové je v takovém piipadé
vzdy, aby v kazdém okamziku byla rovnovdha mezi vyrobou a poptavkou po elektfing,
jinak se mize i ostrovni provoz zhroutit Upln¢ stejné jako naptiklad ten regionalni. (Benes

2015)

Pro situaci, kdy nenastane uplny blackout, ale zlistane zachovano nezbytné zasobovani
elektiinou se asto pouziva pojem greyout. Podle Bene$e maji vybrané regiony Ceské
republiky celkem dobré predpoklady pro zfizeni ostrovnich provozii. Dokonce, pokud by
mélo Cesko stat osamoceng, jsme schopni ostrovniho provozu a zasobovani spotiebitelti
nezbytnymi doddvkami elektrické energie na 40 %-100 % nutného zatizeni sité. Takto
optimisticka situace vSak nepanuje vSude. Nejhorsi pfedpoklady ma hlavni mésto. Praha
nedosahuje ani potiebnych 30 % pro zajisténi nejnutnéjSich dodavek, to znamena, ze
ptipadny velky vypadek by mél nejhor$i nasledky pravdépodobné pravé v Praze.
Zminovana Statni energetickd koncepce si klade za cil podporovat a rozvijet schopnost

soustav pfejit na ostrovni provoz a garantovat minimalni troven dodavek pro kritickou
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infrastrukturu a obyvatelstvo zejména ve méstech s populaci nad padesat tisic. Za timto
cilem je nutné aktualizovat jednotlivé mistné pfislusné energetické koncepce krajt.

(Hospodaiska komora Ceské republiky 2014)

Jako dalsi moznost, jak nastolit greyout misto zdrcujiciho blackoutu je zatazeni vhodnych
decentralizovanych zdroju elektrické energie do distribu¢ni soustavy. Tento prvek je
zdrojem s neustavajici produkci elektiiny vyvedenou do distribu¢niho systému. Fyzicky
se takové prvky nachazeji v centru konecné spotieby a je nutné je vybavit pfimérenymi
regula¢nimi schopnostmi. Vhodnym prvkem muze byt napiiklad méstska teplarna, ktera
je schopna samostatného ostrovniho provozu pii vypadku bézny, a navic mize napajet
distribuci do nezbytné miry pro zachovani bezpecnosti obyvatel i statu. Naptiklad hlavni
mésto by mélo byt pfi piechodu do ostrovniho provozu zasobovano teplarnami v Kladné
a M¢lniku. Tim bohuzel neni nijak vyfeseno financovani vystavby technologie ostrovnich
provozu, a oddaluje to jejich uvedeni do praxe a ziskani dalSich zkuSenosti s timto
konceptem. Vybudovéni takovych systému by nebylo nijak extrémné finan¢né narocné.
Podle Benese by se pfi ptepoctu, vSech ndkladii na zfizeni takovych ostrovnich systému,
na cenu elektfiny zvySila jeji cena maximalné¢ o dva haléfe za kilowatthodinu.
V soudasnosti se uz CR realizuji prvni pilotni projekty ostrovnich provozil. Naptiklad v
Ostravé, Ceskych Budéjovicich a Plzni, kde jsou zapojeny lokalni teplarny. (Bene$ a

Mejta 2009)

Casto diskutovana inteligentni méfidla jsou pro zavedeni opravdovych inteligentnich siti
nutnosti, nejsou ale jedinou podminkou. Napiiklad hromadnd vzdalend kontrola
spotiebiét, ktera byva ¢asto v CR oznadovéana za variantu inteligentni sit, k ni ve
skutecnosti velmi daleko. Jde vlastn€ pouze o jednosmérny systém, bez zpétné vazby.
MozZnost reagovat na nenadalé stavy je tak znacn€ omezend. Systém zpétné vazby a fizeni

na dalku musi byt u Smart grids mnohem sofistikovanéjsi. (Bechnik 2013a)

Pfi setrvani soucasn¢ho trendu instalovani ¢im dal, tim vétStho vykonu
nepredikovatelnych zdroji na principu solarnich nebo vétrnych elektraren, bude vzristat
1 potfeba reagovat na extrémni nadprodukéni situace a zaroven zvladat Spickové odbéry.
Globaln¢ se energetika vydava cestou decentralizace, digitdlniho fizeni a modelu
autonomnich ostrovi, fungujicich po omezenou dobu nezavisle. Dle BeneSe se budou
Cast¢ji budovat samostatné provozy jak pro firmy, tak i sidelni jednotky. Potfeba dodavek

tepla a elektfiny pro takovou samostatné stojici jednotku by se tak fesila z jednoho zdroje.
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Casem vyvstane potieba provozovatelii distribuéni soustavy takové autonomni prvky ve
své siti optimalizovat a mit informace o jejich provozu. Myslenka naprosto
decentralizovanych zdroji elektfiny pfedstavuje naprosto odliSnou filozofii budovani
elektrizacniho systému a bude klast diiraz na sbér dat a jejich analyzovani. Cilem Smart
grids konceptu je, komunikace vSech prvkl pomoci automatizovaného energetického
fidiciho systému, regulace svych vlastnich energetickych narokt i dodavek do rozvodné

Site.

Pro nastoleni obousmérné komunikace mezi provozovatelem distribuce, koncovym
odbérnym mistem a dal$imi strategickymi uzly je nutné do systému vlozit ,,chytré* prvky
umoznujici digitalizaci dat. Diky ziskanym informacim Ize nasledné nejen uvést do praxe
fadu technickych feSeni a optimalizaci, ale 1 rychle reagovat na zmény. Ve vysledku maji
chytré sit¢ pomoci naptiklad vysoce ucinnou integraci obnovitelnych zdroji a
umoznénim rustu jejich podilu ve vysledném mixu nebo efektivnim fizenim spotieby.
Samoziejmosti by mélo byt zkvalitnéni sluZzeb pro samotné odbératele a ochrana

zivotniho prostiedi.

Plchut ve svém ¢lanku popisuje jako hlavni vyhody oboustranné komunikace v chytré
siti naptiklad okamzity piehled dispecera distribucni soustavy o odbérnych mistech a
jejich poptavcee po elekttin€. Logicky tak miize vCas reagovat na pietizeni i nedostatecnou
vyrobu. Chytra meétidla jsou schopna odhalit nestandardni chovani v odbérné siti, tim
pusobi proti kradezim a omezuji finan¢ni ztraty poskytovatele sluzby. I koncovy zakaznik
ma lepsi ptistup k datim o své spotiebé, miiZe ji optimalizovat a ve vysledku také uSetfit

za energie. (Plchat 2015)

Z pohledu piipravenosti na potencialni nastoleni ostrovniho provozu je nejhorsi situace
v Plzenském a Karlovarském kraji, kde celkovy zdrojovy potencidl ¢ini 25 az 40 %
spotieby elektrické energie v konkrétnich regionech. Zatizeni ve spravé E.ON Distribuce
v Jihomoravském, JihoCeském, Zlinském kraji a v kraji Vysocina disponuje 50 az 90 %
celkové spotieby elektiiny. Z tohoto pohledu je na tom nejhtife PREdistribuce, a. s.,
provozujici soustavu na tzemi hlavniho mésta. V Praze jsou sice instalované zdroje o
celkové dostatecném vykonu (160,6 MW), ale nejsou schopny ostrovniho fungovani a

tzv. blackstartu (startu ze tmy). (Frys 2015)
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2.3 Organizace pri blackoutu
Soudoba spolec¢nost stoji proti celé fad¢ rozmanitych hrozeb, které mohou byt ptirodniho,
nebo antropogenniho puvodu. Aby jedinec dokézal t¢émto eventualitdm Iépe celit, je

naprosto nezbytné byt ptfipraven piredem.

Podle dokumentu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
je jednou ze strategickych priorit ochrany obyvatelstva praveé $irSi zapojeni samotnych
obc¢anl do systému cestou zvyseni jejich schopnosti sebeochrany s vyuzitim informaci

ziskanych v ramci komplexni p¥ipravy na krizové situace. (GR HZS CR 2013)

Zlepseni povédomi o rizicich, hrozbach a vhodnych vzorcich chovani z dlouhodobého
hlediska miize ptispét ke snizovani ztrat na zivotech a zdravi osob, majetku a zivotnim
prostiedi. S tim ruku v ruce klesaji 1 ptipadné finan¢ni ndklady na feSeni mimotradnych
udélosti a krizovych situaci. Cilem spolecnosti by mélo byt vytvoteni prostiedi, kde
vzdélani v tématech ochrany obyvatelstva, prostupuje napti¢ celou spolecnosti. Dillezité
je zapojeni vSech tUrovni statni spravy i kazdého obcana. Zakladnim kamenem muze byt
uz vyuka na Skolach a rizné projekty preventivné vychovného ptlisobeni. Jedna se i o
témata jako obecna prevence urazl, prvni pomoc, dopravni vychova, ochrana ¢lovéka za

mimotadnych udalosti a krizovych situaci nebo ochrana zdravi pfi praci.

Pro ukotveni role ob¢ana, pfi udrzovani stabilni spolecnosti, kterd je v kazdém jedinci
zalozena na naprosto piirozené touze po bezpeci, je potieba definovat jasny pravni ramec.
Jinymi slovy, vybrat pro toto odvétvi prava a povinnosti, tak aby byla pfijiméana Sirokou
vetejnosti. Tyto kroky musi byt v souladu se sméfovanim a metodickym piisobenim statni
spravy. Napftiklad vytvofeni moznosti systematického celozivotniho vzdélavani v oblasti

ochrany ¢lovéka za mimotradnych udalosti a krizovych situaci.

2.3.1 Krizové Fizeni p¥i velkém vypadku proudu

Je nutné pocitat s urcitymi specifiky pramenici z charakteru situace jako je vypadek
proudu velkého rozsahu. Zahrnujeme je uz do planovani jednotlivych krokd postupu pfi
feSeni nasledku. Velka rozsahlost tohoto systému a jeho velka komplexnost kladou na
krizové tizeni extrémni ndroky. Kvili tomu je témef nemozné chranit celou soustavu a

vSechny jeji dulezité prvky. Vzijemnd provéazanost jednotlivych prvkl se jevi jako
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nejvetsi slabina, relativné maly problém muze ve vysledku ochromit celou sit’ a problémy

je tézké predvidat ¢i n&jak nasimulovat. (Yergin 2006)

Benes jako velky rozdil oproti jinym napiiklad pfirodnim katastrofam vnima fakt, ze
blackout mize piijit rychle a necekané. Elektrifikacni sit mize byt rozlozena béhem
nékolika vtefin, a i Vv pfipad¢ sledu vice udalosti se d&ji tak rychle, Ze je prakticky
nemozné na n¢ véas reagovat. Jedinou moznosti je proto piipravit postupy krizového
fizeni predem a v co nejvetsi mife je automatizovat. Nelze prakticky ¢ekat na piipadné

zasedani krizového Stabu. (Benes 2015)

Dalsim urcujicim specifikem je fakt, ze elektrickou energii nelze ve velkém mnozstvi
dlouhodob¢ skladovat a vytvorit si tak pro krizovou situaci zasoby. Neni vétSinou mozné
ani po urcitou dobu zajistit obyvatelstvu ur¢ité minimalni mnozstvi dilezit¢ho zdroje.
Pokud dojde k havarii naptiklad v potrubi vodovodniho fadu, lze po urcitou dobu
zasobovat zasazenou oblast cisternami s pitnou vodou, obdobné feSeni v piipadé
elektrického proudu samoziejmé neni mozné. V souvislosti s vypadkem proudu se ¢asto
mluvi o pomyslné lhuté ctyfiadvaceti hodin, do kterych musi byt dodavky obnoveny,
jinak dochazi k negativnim ekonomickym a bezpe¢nostnim nasledkim. Jednou z cest, jak
nasledkiim dlouhodobé predejit je zajistit dodavky na urovni 40 % normalniho odbéru
alesponl tficet procent pozadované energie, ¢imz by spole¢nost mohla vyvaznout
z kritického stavu bez vétSich Sskod. Optimalni by proto byla moznost regulovat tok
elektrické energie v redlném Case, Coz by usnadnilo 1 samotné krizové fizeni, predevSim

pak praci zachrannych a servisnich tymu. (Michael Bruch et al. 2011)

Predpokladem pro fungovani krizového fizeni je zabezpeceni Cinnosti orgénd az do
situace, informovani a komunikaci s obyvatelstvem. Pfi nutnosti realizaci opatieni
ochrany obyvatelstva jako je nouzové zasobovani nebo evakuace. (Richter 2010;

Kratochvilova 2005)

2.3.2 Tisnové informovani obyvatelstva pfi vypadku proudu
Tisnové informovani lze definovat jako skupinu provoznich opatfeni a organizacnich
pokynil poskytujici obyvatelstvu informace o charakteru, predpokladanych duasledcich a
opatienich pro dotéené uzemi. Vychozim informa¢nim kanalem jsou hromadné sdélovaci

prostiedky, ale mohou byt vyuzity 1 dalSi méné rozSifené moznosti. Informovani je
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organizovano a za obsah vysledného sdéleni odpovidd ten, kdo nafidil varovani
obyvatelstva. Podle zakona ¢. 231/2001 Sb. O provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalSich zakont je provozovatel hromadnych sd€lovacich prosttedka
povinen odvysilat v nezménéném znéni tisnové informace. Hlavni sdélovaci cestou bude
pravdépodobné vysilani stanic Ceské televize na kanale ¢. 1 a 2 a Ceského rozhlasu 1
Radiozurnal se kterymi ma GR HZS CR uzavienou smlouvu. Mohou byt vyuZity i
soukromé regionalni rozhlasy a televizni spole¢nosti, pfipadné¢ objektové a obecni
rozhlasy.

V pftipadé blackoutu nebude po urcity ¢as dostupna celd tada technologii, zavislych na
dodéavkach elektrické energie a bez moznosti souc¢asn¢ zalohovany ndhradnimi zdroji
energie (napi. dieselové generatory, akumulatory atd.) V pfipadé velmi dlouhého
vypadku bude postupné pravdépodobné vytazena i celd fada mobilnich telefont,
autoradii, pocitacu atd. Z toho plyne, ze s vzristajicim ¢asem od poruchy zasobovani
elektfinou, budou rapidné ubyvat moznosti, jak se organy zapojené do ochrany
obyvatelstva s obyvateli mohou spojit a sdélit jim dileZité informace. Logickym opatieni
je proto edukovat obyvatele o vhodnych vzorcich chovani pfedem v dostatecném
piedstihu. (Ready Campaign a FEMA/DHS 2017). Je v$ak jasna, ze v fadu desitek hodin
nastane informacni nouze. Obvyklé komunikacni kandly se zhrouti a pfi zvySené
poptavce po ovéfenych informacich se obfané vrati naptiklad k nouzovému radiovému
vysilani. (Portal krizového fizeni HZS JmK 2012) Existuje 1 moZnost pouZiti mobilnich
rozhlasovych prostiedkii jako jsou vozy ¢i osoby vybavené megafony. Po urcité dobé
uplynulé od posledni dodavky proudu se jevi komunikace s obyvateli pfimo v ulicich jako
jedina moznost. Za tiGelem zaji§téni varovani a vyrozuméni obyvatelstva je v Ceské
republice vybudovan a provozovan tzv. Jednotny systém varovani a vyrozumeéni. Ten se
sklada s koncovych prvki, kterymi jsou vlastni informace interpretovany obyvatelstvu a
Z tzv. Systému selektivniho radiového navésténi, ktery zabezpecuje prenos informaci.
SSRN je v soucasnosti plné digitalni, umoznuje dalkovou kontrolu na varovnymi
zafizenimi a posilani kratkych textovych zprav na vybrana telefonni ¢isla. Kratochvilova
povazuje vybrand mobilni ¢isla, pagery a elektronické sirény za koncové prvky varovani,
které si mohou principiadlné udrzet svoji funkci 1 bez stabilnich dodavek elektrické
energie. Elektronickou sirénu lze ovladat vice zpiisoby, takze 1 pfi poruSe dalkového
pfistupu ji lze vyuZit. Tento typ sirény lze ovladat misté€ pfimo na fidici jednotce sirény,
pfipojit externi zdroj modulovaného signalu (napt. rozhlasovy VKV pfijimac) nebo jen

aktivovat predvolené nouzové signaly. Umoziuje téZ reprodukci mluveného projevu, coz
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muze byt pti komunikaci s obyvatelstvem naprosto zasadni. Jejich hlavni technologicka
vyhoda pfi vypadku proudu tkvi v tom, ze na rozdil od ostatnich koncovych prvkl
varovani jsou v piipad¢ nutnosti napjeny vestavénym akumuldtorem. Technické feSeni
je uspornéjsi a mnohem vykonnéj$i, minimalni garantovand provozuschopnost po

vypadku je 72 hodin. (Kratochvilovda 2005a; Matthewman a Byrd 2013)

3 PRAKTICKA CAST

3.1 Cile prace

1) Identifikovat klicové znalosti, které by meél mit kazdy obcan o problematice
potencionalniho vypadku elektrické energie velkého rozsahu a na zékladé dostupnych
zdrojii porovnat piistupy odpovédnych organti v Ceské republice a dal§im staté Evropské

unie k zajisténi informovanosti obcantl.

2) Vytvofit kratky edukaéni material zaméfeny na spravny postup pii tzv. blackoutu s

cilem zvysit povédomi obyvatel o této problematice.

3.2 Vyzkumné otazky
1) M4 Ceska republika srovnatelnou strategii informovani obyvatelstva o potencionalnim

blackoutu s dalSim statem EU?

2) Jaké jsou hlavni informace, které je nutné ptedat obyvatelstvu o problematice vypadku

elektrického proudu velkého rozsahu?

3.3 Informovanost obyvatel CR v problematice blackoutu

V Ceské republice je kladen nejvétsi diraz na technické feSeni a zabezpedeni samotné
elektriza¢ni sité. Nikdo se systematicky nevénuje zvySovani piipravenosti pro piipad
masivniho vypadku proudu. Siroka spole¢nost neni podporovani v tom, byt aktivni
Vv ptiprave a feseni takové mimotadné udalosti. Veskera tiha situace 1 ptipravy tak lezi na

organech krizového tizeni. (Brehovska et al. 2014)

Ze skupiny obyvatelstva, pokud se zaméfime na informovanosti, jasn¢€ vystupuje skupina
tzv. preppers. Jde o jedince nebo skupiny lidi, které se systematicky pfipravuji na
nejriznéjs$i mimofadné udalosti. Mitchel ve své knize uvadi, Ze preppefi vétSinou ztratili
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viru ve stabilitu spole¢nosti a rozhodli se vzit starost o bezpecnost sebe a svoji rodiny do
vlastnich rukou. Jiz z povahy této skupiny lidé je jasné, ze neni mozné piesné urcit piesny
podet téchto prepperii ve spolecnosti. Cast z nich svoje piipravy z nejriznéjich divoda
taji pfed zbytkem spole¢nosti. Komunita si zakladd mimo jiné na udrzeni soukromi a je
do velké miry anonymni. Pro ilustraci, skupina sdruzujici zdjemce o tuto problematiku na
nejpouzivanéjsi socidlni siti Citala v ¢ervnu roku 2018 pted 18 tisic ¢lenti. Zahrani¢ni
prepperské online komunity maji fadové¢ stovky tisic ¢lent. (Mitchell 2002; prepper.cz
2016; Sattler 2017)

Na strach obyvatel a poptavku po vhodném vybaveni reaguje mnoho obchodnikt. Existuji
naptiklad specializované internetové obchody zaméfené na potieby k pieziti. Za patiicny
finan¢ni obnos lze poftidit v§e od vybavenych evakuaénich zavazadel, ptes velka mnozstvi
velmi trvanlivého jidla az po elektrocentraly, malé solarni elektrarny nebo dokonce celé
podzemni obytné kontejnmenty. Komunitni smysleni a fungovéani téchto lidi v éfe
internetu, dalo vzniknout rozsahlym webovym strankam a diskusnim foram plnym
informaci na nejrizn&j$i témata spojend snouzovym prezitim. Obsah je tvofen
povétsinou nadSenci, ¢asto bez hlubsiho vzdélani v dot€eném oboru. Vznikaji tak kromé

kvalitnich i zdsadné mystifikujici ¢lanky, které se dale $iii komunitou.

Ptesto takovy jedinci €asto vynikaji ve znalostech, psychické pfipravenosti i materidlnim
zabezpedeni. Podty zastupct tohoto hnuti rostou v zahraniéi i v Ceské republice. BohuZel
se toto téma ve vefejném prostoru vyskytuje predevS§im v negativnich kontextech.
Preppefi jsou stigmatizovani, ¢asto vyclefiovani a spole¢né s nimi pada stin i na myslenky

o aktivni ob¢anské pfipravenost na mimoiadné udalosti. (prepper.cz 2016)

Zéasadnim problémem pfi vypadku proudu by bylo informovani obyvatelstva o vzniku,
pfijatych opatfenich a vyvoji situace. Zpomalena by byla i obvykla zpétna vazba od
obyvatelstva. Dulezité jsou zejména aktualni informace o potifebé& potravinovych zasob,
vody, evakuaci s naslednym nouzovym ubytovanim atd. Bez aktualnich informaci neni
mozna spravedliva a efektivni distribuce dostupnych zdroji. Jde o aktivni stanoveni
styénych pracovnikli ptimo v terénu, vzdy pro konkrétni oblast. Vznikla sit’ by fesila
okamzité potfeby obyvatelstva a poskytovala odpovédnym organtim realné podklady pro
rozhodovéni. (Roudny 2014)

Vyhlidky obyvatel na samostatné pteziti pfi systémovém preruseni dodavek proudu

ovliviiuji dalsi negativni jevy jako nizké teploty nebo naopak vedra. Znaéné
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znevyhodnéni jsou v tomto specifické skupiny obyvatel jako handicapovani, nemocni,
bezdomovci a stafi lidé, jejich schopnost se nejen informovat, ale i predem pfipravit je
znacn¢ snizend. Obecné je mozné odhadovat ve mésté dobu samostatného fungovani
nepiipravenych obyvatel na 2 — 4 dny. (Brehovska et al. 2014) Panuje piedpoklad, Ze ¢ast
rezidentd by odjela ze zasazené oblasti vlastnim dopravnim prostfedkem k ptibuznym, ¢i
rekreacnich oblasti. To nemusi vzdy znamenat jen vyhodu a rozumny krok pro krizové
fizeni. Jejich dosazZitelnost z pohledu informovanosti obyvatel by se tim mohla
v n¢kterych ptipadech zkomplikovat. Po piestani kritickych hodin dopravniho kolapsu
spojené¢ho s hromadnym opusténim mést a nefunkénosti nékterych zatizeni regulujici
silni¢ni dopravu by nastala nutnost stiezit velké vysidlené lokality proti rabovani.
V ptipadé€ piikroceni k evakuaci by bylo potfeba pfednostné evakuovat znevyhodnéné

skupiny obyvatel jako velmi staré¢ nebo nemocné jedince. (Milét 2014; Benes 2014)

Pro udrZeni informovanosti a realizace dalSich navazujicich opatieni by bylo vhodné
zfidit spadova humanitarni a informacni centra se zaloznim zdrojem energie. V téchto
ptipadech by pravdépodobné §lo o dieselové generatory. Poslanim takovych center by
bylo predavani informaci, distribuce potraviny a pitné vody. Postupem c¢asu by se
Vv centrech pravdépodobné podatilo zajistit i zdkladni zdravotnickou péci a slouzila by

rovnéz jako shromazdisté pii potencialni evakuaci. Nedilnou soucasti krizovych opatieni

-----

vvvvvv

feseni ukold ochrany obyvatelstva by sehraval pii blackoutu HZS CR, a to véetné JSDH.
Je zfejmé, Ze pii vazné situaci dojde i k vyhlaseni krizového stavu, ten by umoznil i

roz$ifeni materidlovych, informacnich i logistickych opatieni.

Na vybraném dotaznikovém Setfeni zroku 2009 Ize ilustrovat i informovanost
obyvatelstva Vv problematice blackoutu a vlastni povédomi lidi o své pfipravenosti.
V piipadé ploSného vypadku dodavek tepla ma 64% ceské populace moznost vyuZit

alternativni zdroje. Nejcastéji jde o kotle na pevna paliva a plynové teplomety.

Pti vypadku dodavek elektrické energie, si je vétSina lidi jista, Ze disponuje ndhradnimi
zdroji svétla ve formeé svitilen nebo svicek. Naprostd vétSina respondentll (97%) jsi je
védoma faktu, Ze nema zajistény plnohodnotny zalozni zdroj ani se ji ho v pfipad¢ akutni

potieby nepodati zajistit vlastnimi silami.
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Za pozornost nepochybné stoji i postoj firem ke zvladani takovych vypadkd. Jejich
ptipadné potiZe jsou ekonomicky svazany s osudy obyvatel daného regionu, mésta atd.
Pro nadpolovi¢ni vétsinu firem (66%) by blackout piedstavovalo velmi zavazny problém.
Na druhou stranu v ptipad¢ preruseni dodavek zemniho plynu pocit'uje ohrozeni jen 28%
dotazovanych. Piekvapivé je, ze neceld tfetina oslovenych firem ma zélozni moznost
zdroje elektrické energie a 25% dokonce i alternativni zdroje tepla. Z pruzkumu byly
zvlast vyclenény firmy s vyrobnim charakterem podnikani. 80% z nich povazuje
pfipadny blackout za zavazny problém a alternativni zdroj ma jen 35% respondenti. Bez
zajimavosti neni, ze 94% vyrobnich firem si je védomo moznych nasledkti vypadkt
proudu, a proto podniklo v poslednich letech cilené kroky k Gspote energie. (Schneider a
Lang 2009)

Pro posileni povédomi o problematice blackoutu se jevi jako idedlni vydavani riznych
materiald a doporuceni, jak se v ptipad¢ krizové situace chovat. Vysoka informovanost
populace miize vést v Krizi ke sniZeni ztrat na zdravi a omezeni materialnich $kod. Na
vypadek proudu bude vzdy navazovat vznik dalSich sekundéarnich problémd, tyto
komplikace je potfeba rovnéz zahrnovat do teoretickych scénaiti prezentovanych

obyvatelstvu. (Brehovska et al. 2014)

3.3.1 Preventivné vychovna ¢innost HZS CR
Ze zékona 133/1985 Sb. o pozarni ochrané a ze zédkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému je ukolem Hasi¢ského zachranného sboru také vzdélavat
obyvatelstvo v problematice ochrany obyvatelstva a pozarni ochrany. Takto nastavené
vzdélavani a prevence se klade za cil zvysit pocty ptipravenych osob a z dlouhodobého
horizontu pftispivat k redukovani ztrat na Zivotech a zdravi osob, zivotnim prostredi
a majetku. Zadanym vysledkem je vytvofeni poucené spolednosti, kterd je schopna
postarat se 0 své zakladni potieby i po dobu trvani mimotadné udalosti a krizové situace
a neni pouze odkazana na ¢innost IZS a dalSich povétenych organt. Toto vzdélavani je

realizovano z pravidla prostfednictvim cilenych projekta. (Blazkova et al. 2014)

Od roku 2008 se GR HZS Ceské republiky pravidelnd daii vydavat ¢asopis s nazvem
»112". Jde o odborny casopis, ktery pfedava pracovnikim orgénd statni spravy a

samospravy, fyzickym i pravnickym osobdm z oblasti pozarni ochrany, ale je otevien
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slova smyslu.

Existuje mnoho projekti zaméienych na vzdélani vefejnosti v problematice pozarni
ochrany a v ochrané obyvatelstva za mimofadnych udalosti obecné. Ale jen malo z nich

se zamétuje na konkrétni ptipad reprezentovany vypadkem proudu velkého rozsahu.

3.3.2 Osvétové aktivity v ramci kraju
Jako nejaktivngj$i Cinitelé ve zvySovani informovanosti obyvatelstva ohledné
problematiky blackoutu se jevi organy krizové fizeni na trovni kraji. Pomyslnym
prikladem by mohl byt HZS Jihomoravského kraje, ktery provozuje webovy portal
nazvany ,,Krizport“. V jeho vetejné sekci pfinasi vetejnosti aktudlni informace z oblasti
pfipravy a feSeni mimofadnych uddlosti a krizovych situaci v Jihomoravském kraji.
V piehledném menu uzivatel snadno nalezne srozumitelné texty vénované vypadkim
proudu. Material je logicky strukturovan a obsahuje interaktivni odkazy na dal$i uzitecné
stranky. Nechybi vysvétleni zdkladnich pojml problematiky a nastinéni mechanizmi
ochrany obyvatelstva které se mohou uplatnit. Web se neomezuje pouze na problematiku
blackoutu, obsahuje srozumitelna navody a rady pro ¢asté situace kazdodenniho zivota
(autonehoda, sucho, hlaSeni paleni biologického odpadu), tak i pro rtizné potencialni
mimotradné udalosti (povodné, radia¢ni havarie atd.) Faktor, ktery se tento web naprosto
vymyka vSem podobnym V prostiedi ¢eského internetu je jeho skvéld responzivita.
Ptedstavime-li si situaci, kdy obCan patra na internetu po zmiflovanych informacich, bude
je Casto pottebovat velmi rychle a pravdépodobnost, ze k tomu v dnesni dobé pouZzije
mobilni telefon je znac¢na. Spravné zobrazeni poZadovaného obsahu a jasna struktura na
mobilnich zafizenich jsou proto pro dneSniho uZivatele dulezity faktor (Hasi¢sky
zachranny sbor Jmk 2017). Soucasti webu je 1 projekt nazvany ,,Vase cesty k bezpeci
aneb chytré blondynky radi“, ktery Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje
vytvoftil v roce 2008 v soucinnosti s Krajskym feditelstvim policie Jihomoravského kraje
a Diecézni charitou Brno. Projekt celkem popisuje 33 témat, v plné a vzdy také ve
zkracené varianté. Zkracend varianta se drzi formatu jedné strany A4, ato z ni d¢la idedlni
material k volnému Sifeni. Pravé v roce 2015 musel piistoupit HZS k aktualizaci, v tomto

roce ke zmapovanym typiim ohrozeni ptibyl mimo jiné i rozsahly vypadek proudu.
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Naptiklad na oficialnich webovych strankdch Krajského uradu Jihoceského kraje, se
obcan mize dostat ke zjednodusenému letaky ohledné spravného chovani pii blackoutu
a k zakladnim informacim ohledné cviceni ,,Blackout 2017¢. Materialy vychazeji jak
obsahové, tak graficky zinformaéni brozury Hasi¢ského zachranného sboru kraje
Nechybi rady, jak poznat, jestli se jedna o kratkodobi vypadek, nebo o komplexni
problém. Dokument vyjmenovava zasadni systémy a zafizeni, které nebudou pii vypadku
Vv provozu a doporucuje obCantim, jak se zachovat. V dalsi Casti popisuje opatieni,

bezprostfedné nasledujici po obnoveni dodavek.

3.3.3 Vyuka témat ochrany ¢lovéka za MU na Skolach
Pro pedagogické pracovniky byl vydan ze strany MSMT materiél fesici za¢lenéni témat
ochrany obyvatelstva za MU do stavajiciho ramcové vzdélavaciho planu. Obsahuje navrh
rozlozeni uciva do jednotlivych ro¢nikd i didaktické metody pro vyuku. Nabizi uéitelim
soubor zakladnich termint z oblasti ochrany ¢loveéka v bézném zivot€ i za mimotradnych
udalosti, seznam doporucené literaturu, pomicky, uzitecné odkazy. Materialy zamétené
konkrétné na blackout v podkladech ale chybi. Od doby zacatku vyuky uvedené
problematiky do Skol a v rdmci dokumentu ,,Zaméfeni preventivné vychovné ¢innosti na
tiseku pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva® podnikd Hasi¢sky zachranny sbor CR
fadu aktivit podporujicich edukaci Zakli v dané oblasti. VEtSi popularizaci napomaha
organizace piednasek besed a ukazek ¢innosti jednotek pozarni ochrany jak pro studenty,
tak pro jejich ucitele. Ke zvySeni zajmu pfispiva i1 organizace riznych brannych zavodu

a sout¢zi nejen pro Skolni vék.

3.3.4 Cesky Cerveny kiiz
Celosvétové patii lokalni buiiky Cerveného kfize k nejaktivnéj$im organizacim, co se
tyée piipravy obyvatelstva na MU. V prostfedi CR se zaméfuje Cesky &erveny kiiz
nejvice na vyuku laické prvni pomoci a podporu bezptispévkového darovani krve.
Podilel se ale naptiklad jako jedna z ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému
na tvorb& tzv. Typové ¢innosti slozek IZS, pod vedenim GR Hasiéského zachranného
sboru. Poskytovani pomoci pfi katastrofach a jinych mimotadnych udalostech je jednim

z tradi¢nich poslani Cerveného kiiZe. Pfipravenost na katastrofy patii proto mezi hlavni
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projekty organizace a za timto uéelem ziizuje své humanitarni jednotky a tzv. Ustfedni
krizovy tym. P¥imému zaji§tovani informovanosti v problematice blackoutu se v CR, na

rozdil od zahrani¢i systematicky nevénuje.

3.3.5 Institut ochrany obyvatelstva 14zné Bohdane¢
Jednim z vyznamnych ¢&initeld v oblasti ochrany obyvatelstva je v Ceské republice
Institut ochrany obyvatelstva 1azn¢ Bohdane¢. Jde o specializovany organ Ministerstva
vnitra v zastoupeni GR Hasi¢ského zachranného sboru CR pro vycvikovou, vyzkumnou,
vzdélavaci Cinnost v dané problematice. Z pohledu této prace je dulezité hlavné
zpracovavani metodickych a obsahovych pomtcek pro vzdélavani a propagaci ptipravy
obyvatelstva. Sleduje trendy vyvoje ochrany obyvatel ve svéte a poskytuje jejich analyzy.
(Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky 2016)
Zaroven jde o instituci vydavajici Casopis s nazvem ,,The Science for Population
Protection®. V soucasnosti vychazeji dvé cCisla Casopisu ro¢né. Jde o recenzovany
védecky Casopis zabyvajici se tématy jako bezpecnostni politika, ochrana obyvatel,
krizové fizeni, kritickd infrastruktura, bezpecnostni vyzkum a vzdé€lavani. Periodikum
poskytuje prostor pro utvareni diskuze a vytvari platformu pro shromazd’ ovani odbornych
¢lank. Védecka scéna a konsenzus v problematice je zékladem pro vytvofeni
celospolecenské atmosféry ktera bude podporovat informovanost obyvatelstva v
problematice blackoutu. Casopis si zaklada na principu volného pfistupu k informacim a

udrZuje si vysoky standard kvality pfispévku.

3.3.6 Tisténé brozury
Tisténé materidly predstavuji v soucasnosti stale jeden z dualezitych komunikacnich
kanalt s vefejnosti. Umoziuji informacné zasdhnout dalsi cilové skupiny obyvatel a
prispét tak k jejich osvété v problematice blackoutu, ale ve srovnani s internetovou
prezentaci byvaji mnohem nakladnéjsi. Naptiklad HZS Jmk uvadi, Ze soucasné dobé
pfipravuje 1 tiSténou variantu obsahu ze svého webu ,,Kizport“ ve velkém nakladu a
zvazuje moznost finan¢ni spolutcasti ze strany obci, ufadit méstskych ¢asti velkych meést

vvvvvv

némciny nebo vytvoreni komikst. (Prazakova a Mensikova 2016)
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3.3.7 Cyviceni ,,Blackout 2014
Jendou z moznych cest k zvySeni zajmu vetejnosti o problematiku rozsahlych vypadku
proudu je 1 informovani v médiich o pfipravnych soucinnostnich a provétovacich
cvicenich. Medialni vystup z takového cvi¢eni ma potencidl objevit se v médiich, a to

vcetné hromadnych sdélovacich prostredkii.

26. unora roku 2014 bylo v hlavnim mésté realizovdno prvni soucinnostni cviceni
zachrannych slozek s ndmétem rozsahlého vypadku proudu. Zapojena byla Praha a ¢asti
Stiedoc¢eského kraje s predpokladanim trvanim méné nez 3 dny. Provéfilo
nejpravdépodobnéjsi scénai vypadku, vyvolany poruchou vzniklou na pfenosové
soustavé, nebo ztratou rovnovahy v systému. S piedpokladanym trvanim v fadech

jednotek az desitek hodin. (Bene§ 2014)

Cviceni probihalo v prostorach Magistratu hl. m. Prahy. Krizovy §tab Magistratu v cele s
primatorem zasedal v mistnosti Rady hl. m. Prahy. V priibéhu jednani krizového $tabu
postupné ptichdzeli zastupci organizaci zodpovédnych za rizné €asti provozu mésta a
prezentovali reakce svého odvétvi. Mluvili o moznostech svého resortu v situaci
nastaveného simulovaného stavu. Celé zasedani krizového §tabu bylo zivé promitano v
sdle zastupitelstva, kde jej sledovali novinafi, pracovnici dotéenych subjekti a dalsi
pozvani hosté. Pfimétena medializace a poskytnuti zdroje relevantnich informaci ptispiva
k lepsi informovanosti nejsirSiho obyvatelstva. Aktualni a ovéfené informace ptimo ze
cviceni bylo mozné sledovat na webovych strankach cviceni, a to vcetné informaci

sméfovanych na obyvatele.

Cviceni potvrdilo mimo jiné, Ze obyvatelé sami mohou resilenci zvysit tim, Ze budou
schranovat ve svych domovech dostate¢né zasoby potravin s dlouhou trvanlivosti a
samoziejm¢ balené¢ vody. Hodnotici hlaSené také siln€ doporucuje obyvatelim mit
pfipraveny plan opusténi bydlist€¢ a mésta. Zachranny systém se v piipad¢ takového
vypadku bude muset primarné¢ vénovat vyprostovani osob z paralyzovanych vytaht, a
zabezpeceni pacientll zavislych na pfistrojové podpote. Z cennych dat ziskanych pii

cvieni Cerpaji bezpecnostni experti do dnesnich dntl.

3.3.8 Cviceni Blackout v Jiho¢eském kraji 2017
JihoCeskd kraj zazil obdobné cviceni na téma blackoutu v minulém roce. Dvoudenni

cviceni simulovalo nastalou situaci pifi vypadku proudu na sedm dni. Podle scénafe mélo
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tornado v noci z nedéle na pondéli zpisobit vypadek dodavek elektrické energie pro cca
400 000 obyvatel. Cviteni zahrnovalo oblast péti okresti: Ceskobud&jovického,
Ceskokrumlovského, Jindfichohradeckého, Prachatického a Strakonického. Hlavni
motivaci pro uskuteCnéni cviceni bylo zjisténi, jak4 opatifeni si vynuti tak rozsahly
vypadek od vSech zainteresovanych subjektl, mezi které patiily slozky IZS, zaméstnanci
jihoGeského krajského ufadu, piislusnici armady CR, zastupci spolenosti E.ON,
starostové dotCenych obci a nékterd zdravotnicka zafizeni. Bylo nutné simulované
vyhlésit stav nebezpeci na 15 dni, jiz po pond€lnim zasedani krizového Stabu kraje.
Starostové predavali obcantim informace o aktualnim stavu feSeni, vhodném chovani a

predpokladaném terminu obnoveni dodavek (HZS Jihoceského kraje 2017)

3.4 Informovanost obyvatel Némecka 0 problematice blackoutu

Ostatni zem¢& Evropské unie fesi problematiku informovanosti obyvatelstva podobnym
zpusobem. V problematice blackoutu funguje velmi dobie piejimani informaci a
zkuSenosti ze statt, které jiz maji mnoho redlnych zkuSenosti s vypadky proudu.
Mezin4rodni organizace jako napiiklad Cerveny kiiz mohou fungovat také jako uréita
informacni autorita. Pro srovnani v ramci této diplomové prace jsem vybral Némecko

jako velmi kulturné i technologicky blizkou evropskou zemi.

V prostiedi Némecka je civilni obrana je brana jako ochrana obyvatelstva v situaci, kdy
nastane valecny konflikt, padd na ni odpovédnost za celkovou obranu statu. Civilni
obrana s hlavnim poslanim zachovani statniho aparatu a moci, udrzeni surovinové
bezpecnosti a v disledku 1 podporovani nasazenych sil. Hlavnim orgdnem ochrany
obyvatelstva je Spolkovy ufad pro ochranu obyvatelstva a teSeni katastrof. Ten je
podiizen ptimo Federalnimu ministerstvu vnitra. Chalupa definuje jako hlavni ukoly

¢innosti koordinaéni, podptirné, poradni a vzdélavaci. (Chalupa 2006)

Starost 0 udrzeni informovanosti obyvatelstva je v prostiedi Spolkové republiky
Némecko stejné jako odpovédnost za zvladani vSech krizovych situaci, je logicky
rozdélena do Ctyf urovni statni spravy. Jde o uroven federace, spolkové zemé, regionu a
samospravné lokality. Kazdd spolkovd zem¢ ma vlastni civilni nouzové planovani a

krizové zakony. (Linhart 2004)

Vroce 2016 byla schvalend novd koncepce civilni ochrany, ktera feSi i1 zajiSténi

informovanosti obyvatel a zminuje konkrétni doporuceni. Obcanlim doporucuje
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napiiklad nakoupit a udrzovat zasoby vody a jidla nejméné na 10 dni. Nejde o zadny
neobvykly krok, podobné se k problematice stavi vlady Rakousky, Svycarska nebo

Finska.

Velky dil prace v zajisténi informovanosti obyvatelstva odvadéji nestatni celky jako jsou
napiiklad poskytovatelé energetickych doddvek, humanitarni a dobrovolnické organizace
véetné Némeckého Cerveného kiize reprezentujiciho nadnarodni uskupeni. Prakticky
kazdy dodavatel elektrické energie jako naptiklad firmy Wien Energie nebo AEW
Energie AG ma na svém webu piirucku zakladnich opatieni pro vypadky dodavek a rady,
jak se zachovat v prvnich chvilich. (Wiener netze 2018) To povazuji za velmi dilezité,
protoze jejich webové stranky budou prvnim zdrojem informaci, kde budou zakaznici

Vv piipad poruchy péatrat po relevantnich informacich.

Nebyvale kvalitni praci odvadi i soukroma webova stranka stromausfall.org zaloZené na
komunitnim principu. Obsahuje kvalitné zpracované rady pro piipad vypadku proudu a
pravidelné aktualizované kontakty na odpovédné organy, servisni dispecinky apod.
Zajimava je 1 fungujici mapa, kam uzivatelé z pomérn¢ rozsahlé komunity vkladaji
aktualni informace ze svého okoli. Stranka tak mtze poslouzit v prvnich hodinach krize
komukoliv, ke zjisténi pfiblizného rozsahu problémi i v pfipad¢, Ze oficialni informacéni
kanaly selzou nebo budou pracovat pomaleji. Nékomu se jako stinné strdnka mize jevit
evidentni navdzanost affiliate programu na pfidruzeny blog a doporucovani razného
vybaveni k zakoupeni. Nabizi se myslenka, jestli je takové chovani negativni jev nebo

pomaha k zabezpeceni informovanosti obyvatelstva.

3.4.1 Federalni ufad ochrany obyvatelstva a reSeni katastrof
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe volné ptelozeno jako
Federalni afad ochrany obyvatelstva a feseni katastrof byl zaloZen v kvétnu roku 2004 na
popud némeckého ministerstva vnitra za ucelem centralizace snahy o zajisténi
bezpecnosti, pfipravenosti a informovanosti obyvatel o mimotadnych udalostech, které
na uzemi Némecka mohou nastat. Cilem bylo i vytvofeni univerzalni autority a zdroje
informaci v dot€ené problematice. Mimo jiné prostfednictvim svych webovych stranek
obyvatelstvo. Obecné se tématu dotyka prirucka snazvem “Disasters Guide for

Emergency Preparedness and Correct Action in Emergency Situations®, jejiz Ctvrté

53



pfepracované vydani vyslo v roce 2017. Publikace se svym rozsahem pies 60 stran
pokryva nejcastéjsi krizové situace a otazky obc¢anti. Velka cast souvisi i s chovanim pii
vypadku elektrické sit¢ a sekundarnimi stavy, které muze takova porucha vyvolat
naptiklad s ohledem na zdravi a snizovani moznosti vzniku alimentarnich nakaz spojené
se zhorSenou kvalitou a dostupnosti potravin a pitné vody. Za zminku stoji i vypracované
checklisty pro rizné situace jako evakuace, nakup potravin a vody pro nouzové pieziti,

dilezité osobni dokumenty. (Browers a Deutschland 2014)

. Publikace je rozdélena do ¢asti castecné dle vyvolavajiciho mechanizmu a castecné
podle zakladnach potieb, které je nutné v krizové situaci uspokojit. Problematiky

blackoutu se tykaji nasledujici:

e Dtlezitost nouzovych zasob pitné vody a potravin
e Hygienické dodavky vody

e Doporucené vybaveni domaci Iékarnicky

e Selhani vytapéni a zdroju svétla

e Evakuacni zavazadlo a dilezit¢ dokumenty

e Informacni servis v pribé¢hu mimoradné udalosti
e Doporucené vybaveni rodinného domu

e Prvni pomoc pfi Grazu elektrickym proudem

3.4.2 Informacni centrum civilni ochrany
Zacelem zvyseni a prohloubeni informovanosti obyvatelstva je v Némecku na federa¢ni
urovni zfizeno tzv. Informacni centrum civilni obrany. Jde o nejvétsi specializovanou
knihovnu v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovém fizeni v celém Némecku a
administrativné¢ spadd pod Federalni ufad ochrany obyvatelstva a feSeni katastrof.
V otviraci hodinach centrum nabizi konzultace mistnich pracovnikl a dobrovolnik z fad
piislusniki zachrannych slozek a krizovych managerti. Centrum disponuje na jednom
misté pres 55000 svazky knih a 250 periodik. Nechybi ani 350 video tituld na DVD
nosi¢ich nebo databaze 35000 tematickych clankd. VéEtSina materidli je dostupna
komukoliv, ale ¢ast sluZzeb zlstavd vyhrazena pouze zaméstnancim v cilovych a
pfidruzenych oborech nebo lidem pracujicim na vyzkumu napiiklad v rdmci studia.

(Information Centre of Civil Protection 2018)
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3.4.3 Modularni systém varovani (MoWas)

(Mowas))

Obrdzek 3 Logo projektu (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2013)

V¢asné varovani a vyrozuméni jsou zakladnimi ptedpoklady pro uspésné zvladnuti kazdé
krizové situace. Na tzemi Némecku je v provozu od prvniho ¢ervna 2013 takzvany
Modularni systém varovani (MoWaS), ktery reprezentuje moznou budoucnost varovnych
konceptii zaloZzenych na satelitni technologii. Diky této technologii mize byt tisiova
informace spolehlivé predana béhem nekolika sekund do vSech ptipojenych radiovych a
televiznich stanic (aktudln¢ je jich cca 160), zobrazena na vybranych webovych
strankach, a dokonce naptiklad i ve vlacich Némeckych drah. Soucasné mohou byt
aktivovany dalsi koncové prvky varovani jako elektronické sirény. Koncept voli strategii
mnoha kanalli a snazi se obyvatelstvo zasdhnout co moZna nejvice zpusoby, aby sniZzil
pravdépodobnost, Ze se k nckterym lidem varovani nedostane. Vyuzivd i pocitacem
fizené volani snahranou vyzvou pro obyvatele kzapnuti béznych sd€lovacich
prostfedkil. Z tohoto pohledu prodélava systém neustaly vyvoj ve smyslu pfipojovani
dalSich a dalSich komunikac¢nich struktur. Nosnou technologii nadale zlstava satelitni
prenos se skvélou dosazitelnosti prakticky na celém osidleném tuzemi. Vysledkem toho
je potencialni velmi vysoké resilence vici rozsahlému blackoutu i lokalnimu selhani

elektrifikacéni sité.

Pokrokova je isnaha o sjednoceni digitalnich komunikaénich protokolti pro vétSinu
zapojenych zafizeni jakou jsou poZarni hlasi¢e, mobilni telefonu, meteorologické stanice
atd. MoWaS pouziva tzv. Common Alerting Protocol (CAP) jako otevieny format
varovnych zprav. Vyhledové se tento format jevi, jako mozny standard pro vSechna

zatizeni zajistujici vytvofeni, pfenos a reprodukci varovnych zprav po celém svéte.

Obrazek 4 Schéma fungovani MoWasS (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2013)
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Koncept je zaloZzeny na geografickém informacnim systému a volba oblasti pro varovani
probihd pres grafické rozhrani. Ptes stejné rozhrani mize byt po autorizaci spustén
konkrétni koncovy prvek varovani. Pouzivané servery berou v uvahu potieby
federativniho uspofadani statu a respektuji jejich urCitou autonomii. Kazdy terminal
MoWaS mé autorizaci k poslani varovné zpravy pouze do pfifazeného regionu.
Informace je vzdy pfenesena do centralniho serveru prostfednictvim satelitu a pro jistotu
i cestou kabelového spojeni. Centralni server rozeSle informaci ziizovatelim riznych
médii, zpravodajskym redakcim atd. Duplicitné na nékolika komunikacnich kanélech
a ve formatech které jsou pro dany zptisob nejvhodnéjsi. Schéma fungovani systému je

na obrazku ¢. 4.

m : Uoermittiung > Endgecite N
—— MeStbetober ——|  Rado |
MoWas - .
Sende-/ —— Deutsche Bahn AG v '
Empfangs Satellit Satellit ——
Station {primair) (primar) — Frtemet 1 |
L (A —_——
B2 2 = =)
' B
* Bund MPLS MPLS —LEagep FOCoAD Arrwerdunges ‘
o Lande (Redundanz) (Redundanz) Cangwebeniurk Tt —

pe andere OCETT \ meldes
¢ (Land-)Kreise ———
—— BOSODgtstrk —d—f Siewn |
- App-Secves '_‘._.‘:' NINA-Agp |

Wamgysteme

Vorbereitung / Planung | —

I I B e Mobdurknrbiettr  —t——i  McSltelefon |
I w e =YL D L
regonsie il
l'—l
Endgerite

| e = o neve Motplictocen = = -..f

Logicky je MoWaS rozdélen do tii nadvaznych procest. Jde o inicia¢ni, pfenosovou
a reproduk¢ni ¢ast. Iniciace probiha na Grovni federativni vlady, jednotlivych spolkovych
statli stejné jako v kazdém zapojenim kontrolnim centru v ramci kazdého regionu nebo
meésta. Centralni server rozeSle varovani vSemi dostupnymi kanaly pro cilovou skupinu
obyvatel. Pro koncové prvky jsou vybrany vzdy vhodné formaty tisiové informace.
Operuji s logikou tzv. wake-up call, tedy Casti zafizeni, které obyvatele pouze upozorni
na krizovou situaci a na nutnost aktivné patrat po dalSich informacich. (Bundesamt fiir

Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2013)

3.4.4 Mobilni aplikace NINA, socialni sité a oborové weby
Tempo dnes$ni infomacéni doby se nevyhyba ani oboru civilni pfipravenosti. Federa¢ni

vlada Némecka nabizi obCanlim moZnost informovat se pifedem 1 v dobé& krize
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prostiednictvim webu nebo propracované mobilni aplikace. NINA (Notfall-Informations
und Nachrichten-App) je aplikace dostupna pro platformy Android i iOS, ktera slozi jako
preventivni vzdélavaci nastroj v dobach klidu 1 zpiisob varovani obyvatelstva v ptipad¢
krizové situace. NINA je aktualn¢ funkéni na celém uzemi Némecka a dokdze diky
aktualnim informacim o pocasi 0d némecké meteorologické sluzby (DWD) a tGrovnich
hladin fek ze systému spolkového spravce povodi a vodnich dopravnich cest (WSV)
varovat pfed piirodnimi pohromami jako jsou naptiklad povodné nebo vichtice. Jde o
prikopnicky koncept informovani obyvatelstva celé zemé plné integrovany s tzv.
modularnim systémem varovani zavedenym v Némecku (MoWaS). To z n¢j ¢ini velmi
vyhodny koncept pro informovani obyvatelstva i v pfipadé rozsahlého vypadku
elektrifikacni sit€. Pro uzivatele ostatnich mobilnich zatizeni je dostupnd internetova

stranka www.warnung.bund na které se v piipadé ohrozeni budou objevovat stejna

upozornéni jako ve zminované aplikaci. (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und

Katastrophenhilfe 2016)
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Obrazek 5 Nahled prostiredi aplikace NINA (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2016)

Na rozdil od Ceské republiky v Némecku odpovédné organy udrzuji i kvalitni prezentaci
na roz$ifenych socidlnich sitich. Federdlni ufad ochrany obyvatelstva a feSeni katastrof
pfimo vyziva obCany, aby sledovali stejnojmenny tcet na sluzbé Twitter. Aktivni je 1
napiiklad na siti Facebook, kde pravidelné zvetejiiuje ptispévky s tématikou civilni
pfipravenosti, vcetné problematiky blackoutu. Prostfedi dynamicky se ménicich
socialnich siti nabizi v dnesni dobé nebyvaly potencial pro rizné edukacni kampané a

Sifeni osvétovych materialtl.

3.45 Webovy portal deNIS a systém deNIS II plus
Uz druhou generaci internetové platformy, ktera poskytuje informace o ptirodnich
I antropogennich krizovych situacich provozuje némecky Federalni tfad ochrany
obyvatelstva a feseni katastrof. Pod zkratkou deNIS se skryval web poskytujici informace
0 prubézné piipravenosti na krizové situace, krizovém ftizeni atd. Zakladem byla rozsahla

databdze dokumentd arozcestnik tematickych webl. V soucasnosti portél
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www.denis.bund.de nabizi okolo 3700 odkazi na ovéfené a diveéryhodné internetové

stranky a weby instituci z celého svéta, ale jeho rozvoj nepokracduje Aktudlné je
v provozu deNIS II plus, ktery se od informacni baze posunul spise k nastroji krizového
managementu. Jadrem systému jsou tfi moduly, jde o management oblasti, krizové
informovani obyvatelstva a fizeni krizovych zdroji. Béhem krizové situace budou
oficidlni autority prostfednictvim deNIS také zverejnovat textovy soubor s dilezitymi
informacemi. Textova forma ke staZeni byla zvolena pro svoji priichodnost 1 v situacich
S nestabilnim pfipojenim k internetu a obecné ji lze pouzit 1 pies lehké nepohodli na

vetsSin€ soucasnych pocitaci, tabletti a tzv. chytrych telefont.

3.4.6 Némecké sdruzené informacni a situacni centrum
Centrum s poslanim zlepS$it sdileni znalosti, ale hlavné podpofit kooperaci mezi
jednotlivymi staty federace navzdjem i smérem ke spolkové vlade bylo zaloZeno v roce

2003.

Obrazek 6 Prehledovda tabule v centru (German Federal Office of Civil Protection and disaster assistance 2018)

Sdruzené informacni a situa¢ni centrum (GMLZ) zaujalo misto ustiedi krizového fizeni,
civilni ochrany a nouzového planovani. Nabizi informacni a prognosticky servis nejen na
narodni urovni, ale i ve vztahu k ostatnim statim. Centrum je povéieno trvale udrzovat
prehled o aktudlni situaci ve svété, zjiStovat a analyzovat informace o probéhlych

udalostech v zahrani€i 1 na uzemi Némecka. Pracovisté pfedstavuje 1 kontaktni uzel na
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ktery jsou smérovany vSechny mezinarodni organizace a fizeni zdroji v ramci Evropské

unie, napiiklad oficidlni zadosti o pomoc a jeji koordinaci.

Centrum vyc¢niva mezi ostatnimi svého druhu nejen svou nepfetrzitou plisobnosti a
monitoringem situace 24 denn¢, 7 dni vtydnu. Pracovist¢ se mulze pochlubit
nejmodernéjSimi  technologiemi dostupnymi pro podobnd centra, jako jsou
nékolikandasobné¢ naddimenzované komunikacni kandly a zéalohové systémy.
Samoziejmosti je uz napojeni na Modularni varovni syst¢ém (MoWaS) provozovany

v Némecku. (German Federal Office of Civil Protection and disaster assistance 2018)

3.5 Integrace energetické bezpe¢nosti CR v ramci Evropské unie

Evropské spolecenstvi pocituje rovnéz nebezpeci pramenici z moznosti rozséhlych
vypadkl elektrifikacni soustavy a mezindrodniho pohledu Ize vnimat EU jako idedlni
platformu pro nastoleni koordinovaného pristupu k zabezpeCeni vysSsi energetické
bezpecnosti. Evropska komise publikuje pravidelné od roku 1985 tzv. Zelené knihy. Jde
0 dokumenty popisujici aktualni stav urcité problematiky a také navrhujici feseni. Jejich
poslanim je iniciace vetejné diskuze o nastolenych tématech a zdmérech Evropské

komise. Nasledn¢ obvykle dochazi k zapracovani problematiky do zadkona nebo smérnice.
Zelena kniha popisuje jako mozné body vyvoje:

e Podpofeni formaln¢j$iho sdruzeni provozovateli pfenosovych soustav, které by
bylo podtizeno Evropské komisi a evropskym regula¢nim orgdnlim. Smétujeme
k utvoreni Evropského stfediska pro energetické sité s hlavni pravomoci nakladat
s provoznimi daty o elektrifikacnich siti €lenskych statii. M¢lo by jit i o0 nastaveni
urcitych reZimovych opatfeni, ke zvySeni resilence sité, schvalené piislusnymi
organy a dohodnuti pevné danych celoevropskych norem energetické bezpecnosti
a spolehlivosti dodavek.

e Vytvoreni spoleénych norem oblasti ochrany kritické infrastruktury, které se tyka
hlavné fyzického zabezpeceni.

e Vypracovani mechanismus okamzité reakce pii zajisténi solidarity mezi
Clenskymi  staity béhem mimofadné situace vyhlasené v energetice.

(Komise evropskych spolecenstvi 2006)
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3.6 Zvyseni osobni resilence proti blackoutu

V odbornych pramenech se Casto docteme o tzv. resilenci a riznych zplsobech, jak ji
potencialné zvysit ¢i zlepSit. Koncept resilience byl popsan a teoreticky zpracovan
systémovymi ekology v 70. letech minulého stoleti a pouzivan pro popisovani stability
ptirodniho prostiedi. Postupné se chapani tohoto pojmu rozsitilo i mimo biologické védy,
dnes je resilence vykladana jako schopnost systému pokracovat po externim zdsahu ve
fungovani v nezménéném stavu a je zmifiovani i v oborech jako je ekonomie, sociologie,

kyberneticka bezpecnost ¢i ochrana obyvatelstva. (Miléi 2014)

Prvnim krokem ke zvySeni resilence je vlastni uvédoméni toho, jak rozsahlé vlastné
budou ve skutec¢nosti problémy po vypadku proudu velkého rozsahu. Neznamena to jen
nedostupnost elektiiny v zdsuvce rodinného domu, ale také nefunkénost cerpadel pitné

vody a dal$ich stovek zafizeni na ktera jsme v béZném zivoté zvykli.

Zkusenosti ze zahraniéi tikaji, Ze blackout nastava vétSinou naprosto necekané. Z toho
divodu je velmi tézké se na n& néjak pfipravit. Obfan by vlastné neustdle musel
skladovat naptiklad zasoby vody, paliv a trvanlivych potravin. To vzhledem ke statistické
pravdépodobnosti, ze vypadek skuteéné nastane piesvéd¢i asi malokoho. Jako

realisti¢téjsi pristup se jevi plosna edukace o této problematice.

Pokud se jednd o dlouho skladovatelné zasoby lze urcit¢ doporucit balenou vodu a
trvanlivé potraviny jejichz pfiprava neni naro¢na na ¢as a energie (napf. mnozstvi plynu)
a pfitom jsou energeticky a vyZivové bohaté. Jde predev§im o rizné konzervy,
fermentované nebo suSené maso, téstoviny, lusténiny, trvanlivé mléko, susené plody,
ofechy Cokoladu, olej atd. Velka ¢ast potravin nebude mit v krizové situaci vyuZiti bez
vhodného  vafice  (spalujictho  napfiklad  sm&s  propanu a  butanu).
Autority doporucuji mit doma zasobu vody, potraviny a penéz v hotovosti pfiblizné na 3
az 4 dny. Nouzovou zéasobu potravin nestaci jen jednorazové vytvofit, je také potieba
pravidelné¢  kontrolovat  expiraéni terminy a po  Castech  obménovat.
Existuji prekvapiveé rozsahlé komunity lidi zabyvajicich se velmi intenzivné pfipravou na
krizové situace nejriizngjsiho druhu. Castou jsou oznadovani za tzv. preppery. Nazev je
odvozen anglického slova ,,prepare” coz znamena pfipravit. Tito jedinci a skupiny
se aktivné pfipravuji na mimotadné udalosti, véetné piipadnych naruseni spolecenského

a politického uspoifadani. Podstupuji nejriznéjsi vycvik, hromadi zasoby a znalosti,
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vytvareji vlastni struktury za i€elem byt sobéstacnéjsi i v piipadé, ze se civilizace tak jak

ji zname zhrouti. (Sattler 2017)

Nedostatek se nevyhne ale dalsim pfedmétim déni spotieby, jako naptiklad hygienickym
pomuckam. Piipadnd navstéva 1ékadrny muze byt velmi problematickd, proto je dobré
doma uchovavat dostate¢nou zasobu 1ékti a zdravotnického materialu. Pfedevs§im jsou
dialezité specifické léky, které nemaji v kazdé 1ékarné, ale i naprosto bézné léky
(napiiklad proti hore¢ce, prijmu, bolesti atd.). MensSim problémem je skladovani
materidlu jako obvazy a dezinfekéni prostiedky, kvili relativné dlouhé garantované dobé

pouzitelnosti.

Seznam dalsiho uzite¢ného vybaveni pro nouzové preziti se podoba doporucenych véci
pro delsi kempovani v ptirodé. Idedlni jsou pfenosné usporné svitilny se zdsobou baterii
nebo zdroje svétla se zabudovanym nabijenim zalozenym na principu indukce. Teplé
spaci pytle, zimni obleceni, deky, to jsou polozky dillezité nejen v zimnich mésicich.
Nédoby pro skladovani vétsiho mnozstvi pitné vody, PET lahve od népojt, kanystry nebo
alespon v byté bézna vana naplnéna vodou z vodovodniho fadu. Radiopfijimac schopny
provozu na baterie muze poslouzit jako posledni zdroj aktualnich informaci. Jako

alternativa mtize poslouzit mobilni telefon nebo radio v auté napajené z autobaterie.

Velmi pravdépodobné dojde i k vypadku telekomunikaénich a datovych siti. Z tohoto
dtvodu je vhodné si pfedem vytvofit plan v ramci rodiny nebo jiné skupiny lidi. Domluvit
se se svymi blizkymi misto potencidlniho srazu pii kolapsu vSech béZznych

komunika¢nich moznosti.

vy

Obyvatelstvo Zijici ve standardnich rodinnych domech lze obecné€ oznacit za nezavisle;jsi
na infrastruktute. Casto existuje moznost piejit pii vypadku dodavek elektrické energie a
plynu na vlastni alternativni zptisoby vytapéni domu nebo ohfevu. Otazkou zistava, kolik
rodinnych domt ma skute¢né dostatecné zasoby paliva na delsi casové obdobi. Rlizné
druhy kamen na dfevo nebo uhli neni problém rychle doinstalovat, ale pouze pokud je k
dispozici vhodny komin. Na potencidlni potiebu ptipojeni kominu, by se mélo myslet uz
pii vystavbé domu. Misto pro pfipojeni koufovodu miize byt bézn¢ zaslepené a naprosto
skryté. Clovék ale nesmi zapominat na fakt, Ze je povinen poéinat si samoziejmé tak, aby
nedochazelo ke vzniku pozaru v souladu se zdkonem €. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané.

V ptipad¢ spachani pfestupku proti tomuto zdkonu muze nasledovat pokuta az do vyse

vvvvv
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nouzové pouziti. Uz pii vystavbé a zatizovani domu je vhodné se zamyslet u kazdého
pouzitého systému nad jeho zaloznim feSenim nezavislym na dodavce proudu
z distribucni sité. Jedna se napiiklad o otvirani dvefti a vrat nebo o cerpani vody z hluboké
studné. Obyvatelé béznych byt maji velmi limitované moznosti alternativniho vytapéni.
Namist¢ je proto zvazit zejména v zimnim obdobi piesidleni napt. k pfibuznym na chatu,

pokud tam existuje moznost vytapéni tuhymi palivy jako je dfevo nebo uhli.

3.7 Spravné vzorce chovani ob¢ana pri blackoutu

Teplo, svétlo, dostatek Cerstvého jidla a pitné vody, to jsou bezpochyby zasadni véci, se
kterymi drtiva vétSina obyvatel nasi zemé pocitd jako se samoziejmosti. VSechny tyto
potieby budou béhem blackoutu pravdépodobné v ohrozeni. Vypadek proudu v samotné
domacnosti neni jedind komplikace. Mnoho obchodl bude muset zaviit nebo piejit po
delsi dobé do nouzového rezimu, potraviny v nefunkcnich lednicich a mrazécich se brzy
zacnou kazit. Jaké by mély byt doporucené vzorce chovani obCana pifi nakladani se

zakladnimi zdroji, ve chvili, kdy zacnou byt béhem par minut dramaticky limitované?

Praveé ona samoziejmost, se kterou ke stabilnim dodavkam elekttiny 24 hodin denné¢, 7
dni v tydnu pfistupujeme je mozné nasi nejvetsi slabinou. Nad moznosti, ze by tomu tak
jednou tfeba nemuselo byt, se vétSina obyvatel nepozastavuje a zdstavad pro né jen
atraktivnim namétem katastrofického filmu, na ktery si zajdou do kina. NaSe spolecnost
budujeme systémy, tak izce spjaté s elektfinou, Ze si bez prehdnéni nékdy bez proudu
nedokaZze otevtit ani dvetfe. To vSechno Casto bez né&jaké zaloZni moznosti nouzového

postupu. Nebo zélozni fesSeni existuje, ale jen velmi malo lidi o ném vi a dokéze ho vyuzit.

Prvni starosti kazdého ob¢ana bude pravdépodobné shanéni informaci o vypadku proudu.
Pro své dalsi rozhodovani potiebuje védet, jestli se jednd o necekané pieruseni dodavek
a predpokladanym kratkym trvanim nebo je situace mnohem horsi. Pro prvotni rozliSeni
zavaznosti a rozsahu situace je vhodné se zaméfit napiiklad na osvétleni okolnich obci
nebo méstskych c¢asti, stalé vysilani lokalnich radii v dotéené oblasti, funkcnost
vlakovych, tramvajovych nebo trolejbusovych souprav atd. Pro zjisténi divéryhodnych a
podrobn¢jSich informaci o nastalé situaci je vhodné zapnout napiiklad radio. Béhem
nékolika hodin by se také méli objevit informace na Ufednich deskach obci nebo
mestskych ¢asti, ptipadné na jejich webovych strankdch. Kazdy obcan uz nékdy zazil

kratky vypadek elektrifikacni sité, ktery mu pfinesl lehké nepohodli. V ptipadé€, Ze
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odpovédné organy krizového tizeni dostanou informace o tom, ze porucha se tyka
velkého mnozstvi odbérnych mist nebo podle odhadii bude trvat dlouhou dobu, budou se
snazit o této skuteCnosti spravit dotéené obyvatelstvo. Lidé by sami aktivné meéli
vyhledavat aktualni informace z divéryhodnych zdroji. V nouzi bude pravdépodobné
Vv auté nebo v mobilnim telefonu. V dnesnim modernim svété mize v prvnich hodinach
poslouzit i internet v naprosté vét§iné mobilnich telefonti. Autority varuji pred zbyteCnym
volanim na tisiiové linky! Ty by mély ziistat dostupné pro obCany v akutnim ohrozeni
zivota. V pripadé¢ del§iho blackoutu se predpoklada extrémni vytizeni téchto dispecinkil,
diky zvyseni nehodovosti, osobach uvéznénych naptiklad ve vytazich nebo pacientech

odkazanych na nepfietrzitou pfistrojovou podporu. (American Red Cross 2014)

Lze ocekavat, ze ve vétsiné provozi a firem bude nafizeno preruseni provozu. Neni-li
nezbytné nutné zlstat v zaméstnani, napt. u zaméstnanct zajistujicich fungovani subjektii
kritické infrastruktury, servisnich tymi nebo zachranny slozek budou lid¢ poslani domii.
Ve skolnich zafizenich budou déti svéteny pedagogi az do pfijezdu rodi¢u. Podle
vyhlasky MSMT &. 281/2001 Sb. vznika vybranym $kolam povinnost pé&e o déti, o které

se jejich rodic¢e béhem krizové situace postarat nemohou.

V prvnich minutdch az hodinach, kdy nebude fungovat elektricka sit’ se budou muset
zachranné slozky a rizné servisni tymy postarat o obyvatele uvéznéné napiiklad ve
vytazich, v metru, ve vlaku atd. Nebo jednoduse v prostorech, které neznaji a dvefe na
pfistupovych cestdch jsou ovladany automaticky a jejich zdvislost na elektfin€ je

naprosta.

Clovék jedouci v okamziku, kdy zasobovéani elektiinou v hromadném dopravnim
prosttedku, by mél prfedevsim dbat pokynt fidi¢e nebo privodciho. Dopravni prostredky
principialng zavislé na elektfin€ z vedeni jako tramvaje a trolejbusy budou nepojizdné a
z diivodu velkého rozsahu situace nelze ocekavat, ze by byly konkrétnim dopravnim
podnikem obratem nahrazeny autobusy. Tramvaje a trolejbusy budou nepojizdné a z
divodu velkého rozsahu této situace nelze okamzité ocekdvat nasazeni ndhradni
autobusové dopravy na vsech trasach. Pokud byl ob¢an uz informovan o skutecnosti, ze
se jedna o velky vypadek a neni to nutné, radi HZS nepokracovat v cesté a rad¢ji se vratit
domt. Nejrychlej$im zpiisobem dopravy po mésté bude velmi pravdépodobné v takové

situaci chlize a jizdni kolo. I cestovat béZnym automobilem se spalovacim motorem bude
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znaén€ obtizné kvili selhdni signaliza¢niho systému na kiizovatkach, odstavenych

vozech pfimo na ulicich a nestandardnimu chovani mnoha osob.

Specificka je situace nastane v celé¢ drazni dopraveé. Bez ohledu na to, zda se jedna o
elektrifikované nebo neelektrifikované useky traté, vSechny vlakové soupravy se
okamzité zastavi kvili nefunkénosti tratové signalizace. Pokud se souprav nezastavi
Vv tésné blizkosti nastupisté, nemél by zadny pasazér opoustét vlak a vyckat az piijezdu
zachrannych slozek. Logicky to v piipadé blackoutu bude trvat relativné dlouhou dobu.
Nestoji-li souprava ve stanici nebo jeji bezprostfedni blizkosti, vyckejte na piijezd
zachrannych slozek. Zachranné tymy =zajisti ndhradni pfepravu s ndvaznosti na

autobusové spoje. (Portal krizového tizeni HZS JmK 2012)

Automobilisté musi pocitat s vypadkem vSech svételnych signalti tidicich dopravu
zavislych na elektrické energii. Nebudou v provozu bézné statické semafory ani zdvory u
zelezni¢nich piejezdl a svételnd vystraha u nich. Naprosta vétSina vefejného osvétleni
bude vyfazena, vetné nasviceni komunikaci a ukazateld sméru. MoZnost dotankovat
pohonné hmoty bude zna¢né omezena, a i zdsobovani samotnych ¢erpacich stanic nebude
spolehlivé. (American Red Cross 2014) Je pravdépodobné ze vybrané Cerpaci stanice v
provozu, budou uzaviena pro vetfejnost z divodu zajisténi ptednostniho zdsobovani
zachrannych slozek v souladu se zékonem ¢. 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni. Proto je
vhodné palivem Setfit a vnimat osobni auto se spalovacim motorem a alternatorem i jako
nouzovy zdroj elektrické energie pro dobijeni nejnutngjSich zatizeni (napf. mobilni
telefon). Tunely pfijdou postupné o podporu zaloznich elektrocentral a budou
pravdépodobné postupné uzavirany. Odbornici predpovidaji dopravni zacpy a zvySeny
pocet dopravnich nehod ve velkych méstech. Silni¢ni doprava bude vyrazné zpomalena 1
diky vypadkim navigacnich technologii, zavislych na internetu. NaruSeni provozu
Cerpacich stanic je nevyhnutelné, kviili zavislosti velkych Cerpadel na elektrické siti. Pti
pohybu na silnicich je vhodné vénovat zvySenou pozornost prijjezdu zachrannych slozek

a vozidel pracovniki energetickych sluzeb.

Je velmi zadouci, aby kazdy provozovatel energeticky ndaro¢nych zafizeni, vcetné
domacnosti odpojil tyto spotiebice od sité. Snizi se tim pravdépodobnost opétovaného
pietizeni a opakovanych vypadkl pii pfipadném pokusu o oziveni vedeni. Ten muze

nastat kdykoliv. Zaroven je vhodné nechat vybrané zafizeni zapojené (napt. maly zdroj
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svétla), aby se ihned projevilo obnoveni dodavek do sité. (Disaster Survival Resources
2009)

| v piipadé, Ze stale funguje dodavka pitné vody z fadu, mélo by byt v zdjmu kazdého
obyvatele s touto komoditou Setfit. Pro uzitkové ucely se nabizi pouzivat zachycenou
destovou vodu. S timto zachytavanim do nadob je dobré zalit s predstihem, nejlépe
preventivng, hned po zjisténi zavaznosti situace. Pokud existuje moznost alternativniho
ovéten¢ho zdroje vody v okoli (napt. studna), doporucuje se ho vyuzit. V extrémnim
pfipad¢ existuje moznost Cisténi vody z riznych zdroji za pomoci specialnich filtrt,
tablet, roztokti nebo kombinaci ptredchoziho. To pomicky jsou bézné k dostani
v n¢kterych 1ékarnadch a obchodech s vybavenim pro cestovatele do exotickych zemi.

V ptipadé blackoutu je ale jejich masové vyuzivani vylouceno.

Standardni obchodni sit’ se bude zdkonité potykat s obrovskymi problémy a vnikne
obrovska poptavka po nejruznéj§im zbozi. Vedle hygienickych potieb a pohonnych hmot,
samoziejmé po potravinach. Doporucuje se zbyte€né nenakupovat velké zéasoby jidla
kvtli naslednym problémim s jeho skladovanim a vzniklé ndrazové poptavce. Lze
predpokladat, ze nékteré supermarkety budou néjaky Cas diky zaloznim zdrojam, jidlem
by se rozhodné nemélo plytvat. Pfipadnou humanitdrni pomoc Ize oc¢ekavat v fadu dni.
Pti dlouhodobém uskladnéni jidla, je potfeba myslet na to, Ze lednicka a mrazaky rovnéz
nebudou fungovat. Proto by mély byt chlazené ¢i zmrazené potraviny zpracovavany
pfednostné, diive, nez vznikne jejich Spatnym skladovdnim riziko pro stravniky.
V zimnich mésicich lze kratkodobé skladovat potraviny i venku. Vhodné je také
jednorazové piremisténi ¢asti potravin z mrazaki do lednice. Spolecné s minimalizovanim
otvirani chladicich spottebicli zdsadné prodlouzi dobu, po kterou izolace udrzi uvnitt

nizkou teplotu. (American Red Cross 2014; Ready Campaign a FEMA/DHS 2017)

Je pravdépodobné, Ze i ptisun tepla bude mit brzo vypadek. To mize byt hlavné v zimnich
mésicich naprosto zésadni pro pfipadné dlouhodobé pteziti obyvatelstva. Pokud existuje
moznost, m¢l by obCan zvazit pfesun vlastnimi prostiedky na misto, které neni zavislé na
systému centralniho vytapéni a mé alternativu na tuha paliva. Casto jde o riizné chaty a
rekreacni zatizeni, v takové situaci by mél ¢loveék zvazit vsechny vyhody a nevyhody
pfesunu nékam mimo velké mésto za nouzového stavu. V kazdém piipadé je nutné
duchaptitomné hospodafit s teplem, utésnit ptipadné uniky z obytné jednotky a zbytecné

nevétrat. Idedlni by bylo 1 shromézdéni vice lidi do jednoho bytu domu, naptiklad v ramci
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rodiny, sousedské komunity nebo jiné socidlni skupiny. Timto opatienim se za cenu

urcitého nepohodli, snizi spotieba vétsiny pro preziti nezbytnych komodit.

K zajisténi nouzového osvétleni se nabizi pouziti svicek, petrolejovych lamp atd. Je to
samoziejm¢ moznost, ale zdroj otevieného ohné¢ by nikdy nemél byt bez dozoru.
V prognozach se Casto mluvi pfi blackoutu i o zvySené Cetnosti pozari domacnosti prave
z divodu plosného narazového pouziti svicek ke sviceni. Automatické pozarni hlasice
budou dalsim z vyfazenych systém a tento fakt bezpochyby ptisp&je k horSimu zvladani
pozarii obecné. Je nouzové osvétleni jsou mnohem vhodngjsi rtizné prenosné svitilny

nebo napftiklad displej telefonu. (Portal krizového fizeni pro JMK 2015)

Zahrani¢ni zdroje Casto upozoriuji na zvySenou pravdépodobnost trazl elektrickym
proudem spojenou se situacemi, kdy jsou elektricka zafizeni porusena a obyvatelé maji
Zasto tendenci manipulovat s nimi. Casto by mohlo jit o riizné laické zasahy a pokusy o
improvizované opravy. Populace by proto méla byt seznamena s doporu¢enymi postupy

poskytovani prvni pomoci. (Disaster survival resources 2012)

V situaci, kdy doslo nebo je pravdépodobné, ze byl jiny Elovék zasazen elektrickym
proudem je velmi vhodné myslet nejdiive na vlastni bezpe€nost. Osoba miiZze mit stale
kontakt se zdrojem proudu. Proto se vzdy nejprve ujistime, ze ndm jako zachrancim
nehrozi zadné nebezpeci. Pokud je to mozné, mél by zachrance nejdiive vypnout zdroj
proudu nebo ho opatrné odstranit nevodivym pifedmétem. Dale je nutné zjistit, jestli je
zasazeny pii v€domi a v situaci kdy neni, zkontrolovat dychani. Pokud nedycha nebo
vykazuje nenormdlni dechovou aktivitu, mél by ptihlizejici zah4jit okamzité laickou
resuscitaci, pokud by tim jemu nevzniklo nebezpeci. | v pfipadech, kdy je zasazeny pii
védomi a nepopisuje zZadné obtize by mél navstivit 1ékafe a podrobit se potiebnym
vySetfenim. (European resuscitation council 2015). Pusobenim elektrického proudu
muzou vzniknout jak lokalni popaleniny na vstupu a vystupu, tak i skryta poskozeni ve
tkani na cesté priicchodu. Prvni reakci na popaleninu je vzdy jeji chlazeni, idealn€ proudem
¢isté vody. Po nasledném zhodnoceni zavaznosti kontaktuje zasahujici profesionalni
zdravotnickou pomoc nebo se rozhodne fesit poranéni samostatné. Obecné plati, Ze pro
dikladné osvojeni zdsad prvni pomoci je potieba absolvovat specializovany kurz

zaméfeny na tuto problematiku. (Pleskot a Stépanek 2014)

Pokud ob¢an pfijde do kontaktu se porusenym elektrickym vedenim, nemél by se nikdy

pfimo dotykat dréatii, a to ani na zem spadlych. V situaci, kdy se ocitne uvniti vozidla, na
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které spadlo vedeni, je spravny postup ziistat zavieny v aut€ a varovat ostatni osoby pred
kontaktem s vozidlem. Okamzité je nutné kontaktovat integrovany zachranny systém na
prislusnych tisnovych cislech. Pokud je osoba piinucena okolnostmi opustit vozidlo,
naptiklad z divodu nebezpecné dopravni situace nebo pozaru, me¢la by tak ucinit
takovych zplisobem, aby se nikdy soucasn¢ nedotykala karoserie a zem¢ v okoli vozu.
V prostoru, kde dochézi z néjakého diivodu ke kontaktu vedeni se zemi je doporucovano,
pohybovat se po malych kriccich kviilli moznému vzniku tzv. krokového napéti mezi

chodidly. (Disaster survival resources 2012)

3.8 Reakce po obnoveni dodavek

Reseni anasledna obnova po velkém vypadku proudu neni doménou pouze organt
krizového fizeni, ani zachrannych a servisnich tymi, m¢l by se do ni zapojit kazdy
uzivatel elektriza¢ni sit€. Na obnoveni dodavek elektrické energie obyvatele miize
typicky upozornit spotiebi¢ s malym odbérem, ktery zlstane i pti vypadku zapnuty a svoji
aktivitou ohlasi obnoveni funkce. Muze jit napiiklad o stolni lampu, ktera se rozsviti. Je
vhodné, aby ¢loveék upozornil na funkénost sité i sousedy atd. V nekterych piipadech se
muze jednat pouze o kratkodobé obnoveni v omezeném rozsahu. MuZe nastat i situace,
kdy bude proud stiidavé zapinan a vypinan v dil¢ich postizenych oblastech. (Disaster
Survival Resources 2009)
Do stabilizovani situace je nezadouci zapinat energeticky naro¢né spotiebi¢e. Mezi
takové patii kazdy, ktery pti své funkci produkuje teplo, naptiklad zehli¢ka, ptimotop,
rychlovarna konvice, ale také pracka, suSicka, mycka atd. Aktualni funkénost systému se
doporucuje prioritné vyuzit ke zprovoznéni informacnich zdrojl (napf. nabiti mobilniho
telefonu, autobaterie atd.) a pro elektrické spotiebice nezbytné pro feseni nutnych potieb.
(Prokesova 2016; Portal krizového tizeni pro JMK 2015)

Po velkym vypadku se doporucuje zkontrolovat nastaveni vSech dillezitych zafizeni.
Hlavni pozornost je nutné veénovat riznym zabezpeCovacim systémum, c¢idlam,
ovlddacim prvkiim vytapéni atd. Samostatnou kapitolou by mohly byt vSechny plynové
spotiebice, ty podle odbornikii nemaji byt vilbec pouzivany pied kontrolou zastupcem

plynarenské spole¢nosti. (Portal krizového tizeni pro JMK 2015; Kasembre et al. 2009)

Po obnoveni dodavek pitné vody je vhodné nechat vodu z kohoutku nékolik minut odtéct

pokazdé¢, kdy voda delsi dobu v trubkach stagnovala. Divodem je mozné pomnozeni
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nezadoucich mikroorganizmi nad mez unosnou pro pitnou vodu. Odbér vody bude
obecné doporucen az po provedeni laboratornich testii konkrétnim dodavatelem vody.

(ProkeSova 2016)

Bézné€ pouzivané chladnicky a mrazaky nemusi po dobu blackoutu udrzet skladované
jidlo pfi vhodné teploté. Pti nasledném uzivani téchto potravin je potieba dbat zvysené
opatrnosti. Statni zdravotni ufad nabada obcany k likvidovani chlazenych nebo
mrazenych potravin, pokud byly ohtaty nad teplotou 6° C déle nez 4 hodiny a jestlize
mrazené potraviny roztaly na déle nez 2 hodiny. Obecné plati, Ze pokud si ¢lovek neni
jisty nezavadnosti potravin, konzumovat by je radé€ji nemél. Autority v téchto ptipadech
nabadaji k velké opatrnosti, porusené skladovaci podminky, pozastaveni dodavek vody a
nefunk¢nost dalSich zafizeni sebou nese znacnéd epidemiologickd rizika. (Informacéni

centrum bezpecnosti potravin 2003)

4 METODIKA

Teoreticka c¢ast tvofi pomyslny informacéni zéklad pro pochopeni jevi, opatieni a
vysledki Gasti praktické. Jde predevsim o vysvétleni bezpeénostniho systému CR a
dalezitych pojml z oblasti ochrany obyvatelstva se zaméfenim na informovéani a
varovani. Nasledujici ¢ast popisuje stavy spojené s rozsahlym vypadkem elektrifikacni
sit¢. Na zakladé dostupnych pramenti i informaci z historickych udalosti jsem
identifikoval pravdépodobné nasledky takového vypadku pro spole¢nost a nastinil, jakym

smérem se bude v budoucnosti problematika pravdépodobné ubirat.

V praktické Casti prace jsem se zaméfil na vyhledavani, porovnani, zpracovani a
interpretovani informaci tykajicich se pfistupu odpovédnych subjektli a zajiSténi
informovanosti a ochrany obyvatelstva v situacich spojenych s rozsahlym vypadkem
proudu. Pro zpracovani dat byla vyuzita metoda reSerSe a zkoumani davéryhodnych
zdroji. Metoda je zaloZena na vyhledavani objektivnich materialti, jejich analyza a
nasledné valorizaci. Vysledkem je popis informac¢niho prostiedi a postoje odpovédnych
organtli na uzemi dvou statu ke zkoumanému problému. Dal$im postupem s excerpci dat
se mi podafilo formulovat rady pro obcany, ohledn¢ chovani za specifické krizové

situace.
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5 DISKUZE

Zem¢ Evropské unie obecné feSi konkrétné problematiku blackoutu spiSe pro kazdy
jednotlivy pfipad a vice se zaméfuji na technické feSeni a zvySovani odolnosti

infrastruktury nez na informovanost obyvatelstva.

Uroveti informovanosti obyvatelstva se v piipadé mimofadné udalosti zakonité pozitivné
odrazi na vyslednych skodach. V piipad¢ blackoutu to plati dvojnasob. Jde totiz o stav,
kde spravné vzorce chovani lidi v domdacnostech a dalSich odbérnych mistech
elektrifika¢ni soustavy muize vyrazné usnadnit obnovovani stabilnich dodavek a snizit
pravdépodobnost sekundarné vzniklych negativnich stavil. Postupy Ceské republiky
snesou srovnani s pristupem Spolkové republiky Némecko. Odpovédné organy a instituce
se Casto vydavaji cestou riznych osvétovych kampani. Nejcastéjsi formou kampané jsou
webové stranky a tiSténé brozury. Ve skupiné informaci, které jsou predavany Siroké
populaci v ramci pfipravenosti na krizové stavy je téma masivniho vypadku proudu stale
spiSe upozadéno. Sousednimu Némecku se dafi mnohem vice a komplexnéji zapojovat
moderni technologie jako aplikace pro mobilni telefony nebo webové stranky.
Kombinace riznych komunika¢nich kanali pomdha k lepSimu Sifeni informaci do
vétSitho mnozstvi pomyslnych cilovych skupin obyvatel. Na zklad€ analyzy dostupnych
pramentl povazuji za nejzajimaveéjsi némecké projekty NINA a deNIS. V obou ptipadech
jde o aplikaci modernich technologii a jejich vyuziti ke zvySeni informovanosti obecné.
Nejsou cilené zamé&fené pouze na problematiku blackoutu, ale pfedstavuji platformy pro
Sifeni informaci v dobé krize a pted jejim ptichodem. Témata, na které bude v urcité dobé

uzivatel pfipravovan mohou byt priilbézné ménéna, a to povazuji za velky benefit.

NINA podle dostupnych informaci ptfedstavuje mnohem komplexnégjsi projekt a diky
dostupnosti pro drtivou vétsinu aktudlné pouzivanych mobilnich platforem ma velky
potencial se rychle rozsitit. V poslednich letech se podobnych aplikaci objevilo vice, ale
vZzdy $lo o uzce zaméfenou problematiku varovani (napf. ve Francii pfed konanim
fotbalového Sampionatu, kvili obavam z teroristického utoku). Pokusime-li se o
komparaci s uzemim CR, tak zatim takova aplikace vyvinuta nebyla a jediny néstroj

vzdalen¢ se blizici zminovanému principu je varovani obyvatelstva pomoci

lokalizovanych kratkych textovych sprav. Tento koncept ale nardZ?i na komplikace
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ohledné ochrany osobnich tdaji a ochrany kybernetické bezpecnosti obcanti. Nelze ho
samoziejm¢ vyuZzit pro preventivni zvySovani informovanosti ve vybrané problematice.
Portdl nazvany deNIS vynikd ve spojeni edukacniho nastroje a okamzitého
jednostranného komunikacniho kandlu fungujiciho smérem od organt krizového tizeni
k Siroké skupin¢ obyvatel. Myslenka podobného razeni nebyla podle mych informaci
v CR zatim realizovana, a tak se obyvatel miiZze obracet pouze na lokalni weby a
elektronické nasténky napft. obci. Nedilnou soucast kazdodenni komunikace dneSniho
Stiedoevropana tvoii socidlni sité. Podle Ceského statistického ufadu mélo v roce 2016
95 % uzivateli internetu ve v€ku 16 az 24 let profil na socialni siti a trend je vzrastajici
ve viech vékovych skupinach. (Cesky statisticky uad 2017) Tyto sluzby predstavuji dalsi
zpusob, jak zvySovat a udrzovat informovanost. Bohuzel jsem nezaznamenal Zadny
koordinovangjsi pfistup k vedeni informa¢ni kampané touto cestou, a to v ptipadé obou

porovnéavanych stata.

V prostiedi Némecka je vytvoteno piehlednéjsi prostiedi pro kazdého obyvatele, pokud
se rozhodné sdm aktivné v problematice vzdélavat. Shromazdéni velkého mnozstvi
pramentl a informaci do jedné instituce na federalni urovni pojmenované ,Informacni

centrum civilni ochrany* a zpfistupnéni nejsirsi vetejnosti povazuji za $tastny krok.

Odpovédné organy obou statlh opakované pfistoupili k tvorbé tiSténych materili nebo
Sifeni dokumentti s podobnym pojetim a formatem prostfednictvim internetu. V prostiedi
Némecka to jasné spada do gesce Federalniho tfadu ochrany obyvatel a feseni katastrof,
ale v CR probiha tvorba spise na tirovni krajil, nejéastéji pod kiidly odbort krizového
fizeni na krajském tufadé, nebo Hasi¢ského zachranného sboru kraje. V Ceské republice
je Casto ve vysledku kvalitni vyukovy materidl sdilen mezi kraji a tim je zachovéna vétsi
jednotnost v doporuc¢ovanych postupech pro obyvatele. Velky dil prace odvadéji i
poskytovatelé dodavek na uzemi Némecka. Soucasti jejich webové prezentace je
zpravidla 1 doporuceni ohledn¢ nenadalych stavli v energetice. To povazuji za velice
vhodné, protoze pravé tam povedou pomysiné prvni kroky spotiebitele v ptipadé

dlouhotrvajiciho vypadku.

Vychazim z Givahy, Ze pokud je nabidka materialti a informaci nekonzistentni, obcan vice
inklinuje k tomu, aby si ke svému vzdélavani vybral neoficialni doporuceni, které
nepodléhaji v prostfedi internetu téméi zadné objektivni kontrole. To je ale obecny

problém dnes$ni informacni doby a masového vyuzivani internetu. Nabidka rtznych
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amatérskych webovych stranek je pestra hlavné diky rozsahlé komunité tzv. preppers.
Zaznamenal jsem vSak na takovych webech nékolikrat snahu o zhodnoceni
nahromadéného obsahu ze strany provozovatele formou rGznych affiliate programd.
Takova motivace pro tvoieni doporuceni neni podle mého nazoru v tomto oboru vhodna.
Jde o vyuzivani strachu a neznalosti lidi, ktefi jsou s nov€ nabytimi informacemi ochotni

utratit své penize ve snaze zvysit pfipravenost sebe a své rodiny.

Dospél jsem k nazoru, ze Ceské republika disponuje ve viech ohledech srovnatelnou
strategii k zaji$téni informovanosti obyvatelstva v problematice blackoutu. I kdyz ptistup
povazuji v Némecku za velice podobny, CR bohuZel zaostava v pouzivani modernich
zpusobli vedeni informacnich kampani. Pravdépodobné diky vétSim zkuSenostem
s vypadky proudu se v prostiedi Némecka dlouhodobé dafi obhajovat vyssi vydaje na

preventivné vychovnou ¢innost.

Dal$im z cili moji préce je identifikovat hlavni informace, které je nutné obyvatelstvu
pfedat o problematice blackoutu pted jeho potencidlnim vznikem. Na zdklad¢ analyzy
dostupnych pramenti jsem vybral nejdilezitéj$i body a konkrétni reakce, které muze
aplikovat v podstaté kazdy ¢lovék. Ramcovy obsah informaéniho materialu je piilozen
K této praci. Pied né€kolikastrankovym dokumentem jsem dal pfednost velmi kratké a
snadno Sifitelné form¢. Za piijatelny povazuji rozsah jednoho listu formatu A4. Delsi
rozsah by mél nutné za nasledek snizeny zdjem cilové populace o materidl, a tak
paradoxné maly edukacni efekt. V dnesni informacéni dob¢, kdy je jedince velmi tézké
zaujmout povazuji kvalitni grafické zpracovani za naprostou nutnost. Bez poutavého

vzhledu nema takovy letdk Sanci predat obsazené informace vefejnosti.

Jasna a konzistentni doporuceni, napfi¢ rliznymi zdroji jsou dileZité pro vytvofeni a
udrZeni divéryhodnosti u takového materidlu. Pouzivam proto pouze ta doporuceni, na

kterych se shodnou vSechny pouzité prameny.

Vystupem takového druhu letaku by rozhodné mél byt poueny jedinec, uvédomuyjici si
redlnou moznost a rizika vypadkd proudu. Tento vzorovy Clovek by rovnéz mél byt

motivovany k aktivnimu pfistupu k hledani informaci o problematice a opakovani.

Po ziskéani pfehledu o snaze informovat obyvatelstvo ve dvou statech jsem nazoru, Ze
nejlepSim informacnim kanalem pro takova doporuceni je aktualng internet. Az uz by slo

o0 formu textovou nebo napfiiklad kratké video.
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6 ZAVER

V této diplomové praci jsme popisoval problematiku rozsahlého vypadku proudu se
zamétfenim na informovanost obyvatelstva o tomto jevu. Pomohlo mi to si uvédomit, jak
je dnesni globalizovana spolecnost zranitelna Vv situaci, kdy najednou nebude dostupna
jedna ze strategickych komodit. V empirické ¢asti jsem si piipomenul prostiedi
bezpeénostniho systému, které aktudlné panuje v Ceské republice a mechanismy
pouzivané pro varovani obyvatelstva. Popsal jsem elektrifika¢ni sit’ na uzemi CR a
komplexni jev nazyvany blackout ohrozujici jeji uzivatele. Zkoumani mi nabidlo vycet
vSech technickych samoziejmosti kazdodenniho fungovani spolecnosti, které pii vypadku
proudu nebudou fungovat a ja si uvédomil zavaznost problematiky. Pokusil jsem se
pohlédnou na mimotfadnou udalost optikou bézné spolecnosti a na zaklad¢ dostupnych
zdrojt identifikoval vhodné zptsoby reakce kazdého ¢lovéka. At uz vypadek elektrické
energie zpusobila pfiroda sama, nebo se jeho piivod da oznacit za antropogenni, obor
krizového fizeni se s nim musi umét vypotradat. Kapacita zdchrannych systémi ma své
limity, a proto se domnivam, ze je nutné neustdle usilovat o zvySeni resilience a
informovanosti spolec¢nosti. Jen tak Ize co nejvice snizit negativni dopady. Z toho diivodu
byla velké ¢ast mé prace zaméfena na shromazdéni informaci a analyzovani pfistupt dvou
rozvinutych zemi k zajiSténi informovanost obyvatelstva v dané problematice. Pro
nasledné srovnani jsou si nakonec vybral dva sousedni stfedoevropské staty, Ceskou
republiku a Spolkovou republiku Némecko. Jako dva subjekty, které se museji potykat

s velice podobnou situaci v energetice poskytuji v komparaci zajimavé vysledky.

vvvvv

Snazil jsme si vyhnout nadbyte¢nym informacim a véfim, ze se mi podatilo vybrat pouze
klicovéa doporuceni nad kterymi panuje v odborné vefejnosti jasny konsenzus. Jako dalsi
moznost navazujici prace vidim pouZiti informaci a realizaci konkrétniho edukac¢niho
materialu, naptiklad ve forme kratkého videa v ¢eském jazyce. Takové podle mého soudu
na internetu chybi a ma potencial prostfednictvim internetu zasdhnout Siroké publikum.

Zavérem, je mi potéSenim konstatovat, Ze se mi podafilo naplnit cile prace a odpovédéet
Vv kapitole diskuze na vSechny vyzkumné otazky. Povazuji ptistupy obou zmitiovanych
statu k zabezpecCeni informovanosti obyvatelstva za srovnatelné. Jedinou disproporci

vidim v pouziti modernich komunikacnich kanalii pod taktovkou némeckého Federalniho
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fadu ochrany obyvatelstva a feSeni katastrof. Pro Ceskou republiku vidim naopak
potencidl k rozvoji timto smérem v nésledujicich letech.

V¢érim, Ze prace muze byt pfinosna Citatelim jako utfidény soubor informaci z dané
problematiky a dokaze vyrazn€ pomoci V zorientovani se v tématu. Byl bych potéSen,
kdyby se stala prvotnim impulzem k aktivnéjSimu pfistupu k osobni pfipravenosti Ctenaie
nejen na udalosti typu blackout. Nastésti vypadky v Ceské republice doposud

nedosahovaly velkych rozméri. Kdykoliv se v§ak toho tvrzeni mize stat minulosti.
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8 PRILOHY

8.1 Ramcovy obsah informaéniho letiku formatu A4:
Jako Blackout je oznafovan vypadek dodavek elektrické energie velkého rozsahu.
Takova udalost miize mit vazné dopady na kazdodenni zivot a pii delSim trvani i na

fungovani spolecnosti.
Vhodné postupy:

e Je vhodné patrat po dalSich informacich pokazdé, kdyz prestane fungovat vefejné
osvétleni okolnich domti, obci nebo méstskych Casti, ustane vysilani lokalnich
radiovych stanic, vlaky, trolejbusy a tramvaje jsou mimo provoz.

e Je vhodné pii podezieni poslouchat radiové vysilani dostupnych vysilacich stanic
a vénovat pozornost i dalsim komunika¢nim kanalim a médiim.

e Je vhodné si domluvit napt. v rdmci rodiny nouzovy plan a misto shromézdéni
V situaci, bez moznosti vzajemn¢ komunikovat.

e Je vhodné pii vypadku odpojit vSechny spotiebice s vysokym odbérem proudu od
elektrické sit¢ az do obnoveni stabilnich dodavek elektiiny.

e Je vhodné vybavit se alternativnim osvétlenim domécnosti. (napf. svitilna)

e Je vhodné schranovat v misté bydlisté zasoby trvanlivych potravin a balené pitné
vody na 2-4 dny pro pieklenuti vypadki dodavek béhem.

e Je vhodné Setrné hospodafit s teplem a v zimnich mésicich zvazit moznosti
presunu do obyvatelnych prostor s moznosti vytapéni spalovanim tuhych paliv.

e Je dobré vyvarovat se konzumace nevhodné skladovanych potravin.

e Je vhodné vyhnout se cestovani, pokud to neni nezbytné napf. za ucelem
evakuace.

e Je vhodné seznamit s moZnosti blackoutu své okoli a aktivné se zajimat o vhodné

postupy a doporuceni, pro piipad Ze nastane.
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