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1. Uvod

Mongolsko proSlo za poslednich dvacet let velicehigm vyvojem. Bes nadji
v lepSi budoucnost, kterodipesla zndna rezimu v roce 1990, nastal pro jeho obyvatetatzv
k horSimu a mnoho z nich upadlo do velké bidy. Taitwmace je paradoxni, protoze
Mongolsko ma obrovsky rozvojovy potencial, na jememi se nachazi velké mnozstvi
prirodnich surovin.Ne nadarmo je zetnnékdy nazyvana Kuvajtem centralni Asie. Také
vSeobecna vztanost obyvatel dava zemi velké moznostickdliv ma zend potenciél pro
ekonomicky a socialnitst, existuje mnoho fekazek, které seifanivému vyvoji stavi do
cesty. Ricinu Ize hledat v mnoha faktorech, jako jsou nelepigchod z centrathplanované
ekonomiky na trzni, Spatnézeni statu, korupce, drsnéippdni podminky nebo zvlastnosti
kultury, které jsou patrné i v podminkach moderriistské spolénosti a odliSuji do velké
miry obyvatele Mongolska od ostatnich naro@ra¢ tyto zvlastnosti, nashromaate po
stovkach let, jim v minulosti v drsnychippdnich podminkach umoznilyterit. Také diky
témto zvlastnostem iptrvavaji jisté stereotypy, které jsou v dneSni emod dok
anachronické a snizuji konkurenceschopnost ¥&.sv

Mongolsko bylo ve své historii po dlouhd staleggweno s¢tu. Nomadské narody
zjistily, Ze nesté&i Zit jen z toho co Mongolsko m4, ale Ze je vyhgginterpat nové znalosti,
vynalezy a pistupy i z okolnich Uzemi a kultur. al2Zitou roli hralo také zapojeni do
mezinarodniho obchodu. Ve spojeni se znalostmi wedftostmi mistnich obyvatel, tak
dokazal vytveit ¥iSi nagiklad nejznanysi mongolsky vidce Cingischan. Podobné oZiveni
piinesla spoluprace se SSSRkAliv nebyla implementace modernich strategii v saiistvi
v tomto obdobi vZzdy ug8na, pomohly tyto rozvojové strategie Mongolskuaadrse od
pomysiného dna. Problémy se kterymi se Mongolskourasnosti potyka, jsou apobeny
hlavrg liknavosti statu a absenci dlouhodobé strategieoje statu.

Mongolsko mé& dlouhotrvajici historické vazby i G&skou republiku.Spol&na
historie byvalého vychodniho bloku namide dovolit porozurt situaci, ve které se zeém
nachazi. K tomu je vSak také nutné znat histota #eng a hlavni udalosti, které j&Sstale
maji vliv na spoléensky a ekonomicky chod zé&na ovliviwji jeji rozvoj. Také je nutné
pochopit pateby zemd a jejich lidi, u kterych se odrazi peud jinA mentalita nez je ta
evropska. Mongolsko je dlouhodobym, a jednim zé&t8jeh gFijemai rozvojové pomoci,
Ucinky této pomoci jsou v celostatnimetitku viditelné jen malo. Hledanim ivoda, prod
tomu tak je, i z pohleddeské rozvojové pomoci, se bude zabyvat, mimo jiaké tato
diplomova préce.



2. Cile prace

1)

2)

3)

4)

Prace si klade tyto cile:

Identifikovat historické souvislosti vyvoje Mongolska a jeho &sné ekonomické a
socialni podminky, které jsoutlkZité pro rozvoj zewh V prvni ¢asti bude tedy
zkoumat utvéeni mongolského statu v historickém kontextu atwiiy které ovlivnily
jeho ekonomicky, politicky a socialni vyvoj. Nekkadi za cil postihnout detalin
dgjiny zeme, ale popiSeouze pro rozvoj zeénpodstatné udalosti. Tat@st Fiblizi
také dalSi ufujici faktory ekonomického i socialniho rozvoje zem prirodni
podminky, zvlaStnosti mongolskéhotgpbu Zivota aharakteristické rysy mongolské
spole&nosti. Jeji mentalitu,istup k praci, Zivotni priority aifstup k Zivotu. Mentalita
naroda je krom osobniho fistupu kazdého jednotlivcessi, ktera nize rozvojovou
spolupraci ztizit, zvlastkdyz ji darcovska strana nezohiege nebo ji nepovazuje za
dulezitou, a které maji na rozvoj zémelky vliv.

Zmapovat ceskou zahrawni rozvojovou spolupraci (ZRS) a jeji poskytovani,
s ohledem na pozici Mongolska jako prioritni parské zemd pro rozvojovou
spolupraci. Bude sedmnovat sektorovému zaiteni projekt v dlouhodobém kontextu
ceské ZRS.

Analyzovat dva rozvojové projekty jako nastroje vopvé spoluprace a teoreticky
zpracovat modelovy projektu autora. Tento projekt aél odpovidat pdebam
mongolské strany.

Zawr prace méa za cil shrnoutrgquichazejici poznatky a nastinit mozny vyvoj
rozvojové spoluprace z hlediska sektorového &ani a jejiho Ginku a dopordit
nejefektivrEjSi zantieni. Dale se pokusii@dpovdét dalSi vyvoj zemy jako

samostatného subjektu i jak#ijpmce rozvojové spoluprace.



3. Pouzita literatura, metodika zpracovani a definice pojmu

Pisemné zminky o historii Uzemi sagného Mongolska se dochovaly pouze v malé
mite. Jde pedevSim atinské kroniky, které se o kmenech sidlicich na eoa#emi zmiuji
pouze okrajo¥. Hlavni zdroje, které ho¥bo dobovych udéalostech Mongolska ve 13. a 14.
stoleti, cerpaji zTajné kronikyMongoli. Jde o stréné dilo, popisujici narozeni a Zzivot
Cingischana. Neni v3ak jisté, kdo za napsanim déhasza jakym &lem bylo napséano.
Slovo Tajna v ndzvu dila upozdéuje, Ze vzniklo pro vnihi poteby Cingischanova rodu.
Kronika se v8ak povaZuje za objektivni dilo. Zaekivni zdroj jsou také povazovany zpravy
sttedowkych evropskych ¢enai Carpiniho, Viléma z Rubruku a Gonzalese de Clavijo
zaznamenané v knizRutovani k Mongaim (1964) autora Eduarda Knoblocha. Novodobi
autadi casto vykladaji sedowké cjiny Mongolska fiznymi zpisoby. Napiklad v knize
Jacka Weatherfordéingischan a utvéeni moderniho sta (2004)je obdobi mongolskése
za panovnik&'ingischana popisovano téirheroicky.

Popisem hospodského a politického vyvoje od 17. do 20. stoleti zbyva
piredevsSim zahradtmi literatura autar Bawden (1968), Kotkin a Ellema(il999) nebo
Badarch (2003).

Knih popisujicich historiMongolské lidové republiky je ¥eském jazyce k dispozici
nekolik, jejich relevantnost hlawndiky dobow tendenimu popisu mize byt pochybna. To
samé plati pro literaturui@loZzenou z rustiny. Pro zpracovani prace proto leytghoto
obdobi vyuzity udaje o hospaad#vi, nagiklad Tamchyna (1974). Politickd a ekonomicka
témata popisuje i n&8i zahranéni literatura. Mezi hlavni zdroje ganamatkou:Morozova
(2009), Rossabi (2005), Griffin a kol. (2003), Lamgamts (2005) nebo Soéderberg (2007).
Souwasnymi realiemi se zabyva rtédgad Halbertsma (2008).

Jako zdroj statistickych udaposlouzily réenky Mongolského statniho statistického
Giadu z let 1991-2008 a statisticka databdze do&tun webovych strankachraglu.
Okomentované statistické Uudaje pro rok 2008 jsaiugmé i v knizni podabjako Mongolian
Statistical Yearbook 2008ale jsou pouzity data ze zprav jednotlivych dén(magiklad
JICA) nebo mezinarodnich organizaci (hapECD).

Zdroje pouzité pro analyzu projékjsou z dokumentace ZRS. Ty poskytla autorovi
Rozvojova agentur&Ceské republiky, kter&eskou rozvojovou pomoc od ledna 2008
zastesuje.

Pro popis dobovych kulturnich zvyklotyla pouZita literatura séasnychceskych a
ruskych mongolist, ale i edice dobové istdowké, kter4d prvni kontakty s Mongoly
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zachycuje. Autor také vyuzil konzultaci literatusyracovniky Ustavu jizni a centralni Asie

filozofické fakulty Univerzity Karlovya vlastni zkuSenosti #inésicniho studijniho pobytu

v Mongolsku v roce 2008, ¢hem kterého byly provedenyizené rozhovory s lidmi

zanestnanymi na realizaci rozvojovych projektech, pradka ceské ambasady nebo

organizace AHTI, ve které staz vykonaval.

Mistopisnd a jin& originalni mongolskd jména jsopra&ci gepisovana foneticky.

V préci se vyskytuji gkteré pojmy, které souviseji s historickym vyvojéaemi Mongolska,

jeho

kulturou a obyvatelstvem. Pro Uplnogkterych souvislosti jeréba vyjasnit vyznam

téchto pojmi. V praci budou pouzivané terminy s nasledujicykladem:

Narod
Z latinskéhonatio — plént, lid. Historicky vznikla pospolitost lidi vytyena fisobenim
riznych narodotvornych faktor (jazykovymi, geografickymi, ekonomickymi,
politickymi, apod.). Obvykle zaloZena na narodniddomi, vychézejicim z etnickych
vztahi. PrisluSnost k narodu se vereaiowku urovala mistem narozeni, v novw
obvykle jazykent.

Etnikum
Soubor, skupina lidi stejné etnick&ighuSnosti nebo kulturni skupina, kterou jeji
&lenové a okolni skupiny berou jako samostatnougédn;

Rod (nebo také klan)
V rodovych spolénostech — vicegenefra skupina pokrevnich ffbuznych, kté&
odvozuji swj pavod od spoléného, jim znaméhotpdka a dodrzuji pravidlo zakazu
siatku mezi sebou. Je tkem bul’ pribuznymi z matiny (matrilinearni) nebo otcovy
(patrilinearni) stranyClenové rodu jsou si povinni pomoci a vykonanim adipla to
zejména za vrazduiipuzného. Vzajemntaké a@di rodovy majetek a hodnosti. Rod
miva i fadu politickych funkci a byva sidelni jednotkou. zZikladni spok&enskou

jednotkou rodovych spaleosti®

e Kmen

Termin pro nejvysSi politickou jednotku rodovychokgenstvi. Kmen raze byt
kulturni a jazykovou jednotkou.dkdy ale rekolik kmeni tvori jeden kulturni celek a
uziva jeden jazyk. Kmenova Uzemi jsou rdedd mezi pibuzenské skupiny (rody,

klany). V cele kmene stoji r@lnik (pohlavar) a kmenova rada sloZzena zéeStd.

! Universum 2001 — 6. svazek, str. 319
2 Universum, v&eobecna encyklopedie 2000 (viz pogmikum®)

w

Universum, vSeobecna encyklopedie 2000 - 8. svate 142
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vy

Zejmeéna kolonialni i@ predstavovaly kmeny pro Evropanylézité spravni jednotky a
v mnoha pipadech vytviili kolonizatai kmen podle svych administratigmolitickych
potreb?

* Universum, v&eobecna encyklopedie 2000 — 4. &yaze 638
12



4. Strucna historie uzemi Mongolska

Pojeti statu je v souvislosti s historickym vyvojémongolska potkud zavadjici. Az
do za&éatku 20. stoleti nelze hokib o statnim Utvaru, ktery by byléfakym zpisobem bd’
pevre ohranteny a, az na historicky kratka obdobi, také forra@loliticky uznavany.

Jiz ve 14. stoleti v da@bVelké mongolsk&iSe vedenélingischanem, a poté jeho
nasledovniky, Slo pouze o kmenovy svaz, ktery sasahoval daleko, al€tginacasti nebyla
nikdy zcela integrovana a vSichni obyvatelé nebglimilovani. Pojem statnosti byl tedy spis
spojovan s kmenovymi strukturami a jazykovou podabinjednotlivych¢asti naroda, nez se
zaborem ufitého Uzemi pro jeho pieby. Uzemni vazby mezi jednotlivymi vzdalenymi
castmi zem byly dany politikouriSi, ktera poitala s jejich vazalstvim mongolskému statu,
vyménou za jejich zachovani a zapojeni do obchodu syoiskymi kmeny”

Po ustanoveni pevnych liniovydiranic sodasného Mongolska, které bylo zavrSer
30. letech 20. stoleti, bylyfippzené kmenoveé struktury rozdrobeny a vsmmosti Zije vice
mongolsky mluvicich obyvatel ¥rtschto hranic, neZ na Gzemi jimi ohraeném. Jde o 5°8
milionu obyvatel, Zijicich na Uzendliny a daldi skupiny v Evrépa v Americe, které nejsou
statisticky pesr¢ kvantifikovany. Péetna diaspora Mongdl se nachazi iedevsim ve
Spojenych statech americkyEhv samotném Mongolsku Zije oproti tomu, pouze 2%713
milionu obyvatel ¢erven 2009).

Mezi ¢ast mongolského naroda, ktera neobyva Uuzemi Mokaolsati nagiklad také
etnikum Burjat, Zijici v okoli Bajkalského jezera, nebo Kalniyk PovolZi, kt& se do této
oblasti vydali v 17. stoletiz tzemi dnesriny.

Vzdalené potomky Mongtlje mozné nalézt také na uzemi dneSniho Afghanistée
se vSak jijazykova pibuznost vytraci. AvSak nejvice Mongol zahranii Zije, jak uz bylo
zmirgno, véinské provincii Vnitni Mongolsko. Uzemi Asie obyvana v sasnosti etnickymi
Mongoly jsou vyzné&ena v obrazkg. 1.

® Weatherford 2004, str. 100

® China.org.cr2010

"Bawden 1968, str. 1

8 Zastupitelsky tad v Ulanbataru 2010
®Bawden 1968, str. 1

13



£ Viadivastok

Sea of fapa

DESERT '
" 2
y el L e -
N e et
L

Musmibal .
e i . BT I A

womtarh S B EccaN T IR RURHS 20 AJOED)

T Hydersbad sl g {77 W) 1 YWheAiTa

Obréazeke. 1 Oblasti osidlené obyvatelstvem mongolskéivogu v Asii (orientani

zobrazeni)

Cervert vyznaseny oblasti vyskytu obyvatel mongolskéhévpdu v sodasnosti, oranZova linie vyzéaje
nejzazsi hranice mongolského impéria ve 13. stdeftioj: Wikipedia2010

Uzemi dnedniho Mongolska a centralni Asie bylo @¥zdalené historii obydleno kmeny
nomaadi, které se vifipat potreby (WtSinou v obdobi vojenskych tazeni), spojovaly do
konfederaci #znych velikosti. Nomadi p@&tSinou pasli stdda skotu a jaknebo chovali
velbloudy a obchodovali s usedlejSimi narodykdliv bylo tzemi obydlené jiz od doby

kamenné, teprve ve 3. sti.pn. 11°

(v doke Zelezné) nabylo na politickéulkézitosti.
Konfederace kmenohroZovaly tzemi dne3diiny, dale Blizky vychod a dokonce i Evropu.
Kvili jejich vypadim byla v roce 300ip n. |. postavena 245bkm dlouh& Velk&inska ze’,
aby utoky pomohla zastavit. Péchto vypadech se konfedera¢asto rozpadaly. Mezi
nejznandjsi kmeny, které je vedly, pay kmeny Hurii (1. st. . n. |.), Zouzan (4.—6. st.),
Turki (6.-8.st.) Ujgui (9.-10. st) a Kitai (10.—12.st}, ti posledni v8ak néstali
homogenni skupinounisili se s ostatnimi kmeny, nakonaejali na usedly zfisob Zivota a

ztratili vliv.

2 Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008r. 5
' Kronika techniky 1993, str. 61
12 7elezny 1985, str. 77
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Ackoliv bylo mongolské Uzemi ztae rozsahlé a pro dnesSniho pozorovatele i odlehlé,

nebyli jeho obyvatelé, hla¥rdiky kotovnému zfisobu Zivota a rychlé jizd aplre odriznuti

od okolniho dni. Prolinalo se zde konfucianstvi, taoismus, histiitkd, muslimska i
kies'anskd® kultura. Uchyceni&chto kultur ale ¥tSinou branily drsné podminky, kterym
odolal pouze po dlouhou dobu vyvijeny nomadskygspb Zivota pedavany z generace na
generaci. Velky vliv ntlo i obchodni spojeni se statnimi Gtvary na GzengsdiCiny a se
stredni Asii. Hedvabna stezka vedouci na jih od goG&tbi byla pro kéovniky také vzdy
dosazitelna.

Mongolské kmeny seétlly na stepni a lesni kovniky. Lesni Zili pevazri v udolich
a v zalestném okolitek. Do 12. stoleti se naprost&3ina k@&ovniki pieorientovala na Zivot
ve stepnich oblastech. V té ddiaké gestavaji platit pravidla prvobyirpospolné spolosti
a diky wtSimu mnozstvi skotu a otrbi zaala vznikat bohata elita, ktera seepenila
v Slechtu a postugnse tak vytvaily feudalni vztahy. Vlastnifpdchidci dneSnich Mongél
sidlili ve 3.—12. stoleti na vychddizemi dneSniho Mongolska v okaék Cherlen, Onon a
Orchon** Kmen se nazyval Meng-wu, &inskych kronikach uvashi jako Menggu (podle
nekterych zde vzniklo slovo Mongol). Jejich GUzemi w@azre odliSovalo od ostatnich
stepnich oblasti. Byly naém velké zasoby podzemnich vod, lesy, které udr¥opiéknivée
mikroklima, nizké vykyvy teplot a podminky byly agad piiznivéjSi nez ve stepi, ktera
v letnim obdobi¢asto vysycha. V roce 11%7vznikl prvni mongolsky kmenovy stat —
Chamag Mongol, ktery vedl Chabulchan. Podobny sidi také Kerejti a Najmani. Tyto
staty gipravily vazby a dalSiifiznivé podminky na vznik jednoho velkého statu.

Prirodni podminky a odlehlost GUzemi do &@m@& miry uuji zpisob Zivota
mongolskych koovnikia. Velky vliv mélo a ma také nabozZenstvi a velkd Ucta k autoritam.
VSechny tyto vlivy petrvavaji v mongolské osobnosti nadale. Prvni polpi$ a zvyka piimo
z Gzemi dnedniho Mongolska se do Evropy dostagajeal3. stoleti. V roce 12#5se vydal
do centralni Asie vyslanec papeze Inocenta IV rig€atpini. Ackoliv vychodni Evropa znala
obyvatele stepi z jejich najekdzadné zpravy ffimo z tohoto GUzemi do té doby dostupné
nebyly. Zpravy od bratra Carpiniho do velké minakterizujici mongolskou povahu jsou i
v dnesni dob velmi aktualni. B ¢teni textu je nutnéipmyslet v dobovém kontextu a mit na

pantti tehdejSi pordry a omezeny ighled o s¥tovém &ni a jinych kulturach. Nasledujici

13 Slo hlavré 0 Nestoriany, ki vedli odnoZ keg'anské cirkve, ktera ztratila kontakt s evropskeokvei Méla
zastaralé teg’anské ritualy a uznavali dvoji Kristoviiipzenost, lidskou a bozskou.

“Weatherford 2004, str. 15

5 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 14

' Knobloch 1964, str. 2
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citace hodnotici vlastnosti mongolského lidu z knPutovani k Mongdim jsou uvedeny
kurzivou. Carpini se o Mongolech vyjae jako o lidech, kié ,poslouchaji svych paiha
nacelniki |épe, nez kterykoliv laik nebo mnich na celéatéswelmi je cti a nikdy je nezradi
ani slovem antinem.“’ | v dnesni dob je patrna velka Ucta k autoritdm. Respektusse t
zejména polititi predstavitelé, us{Eni sportovci a dalSi spéknsky uznavani jedinci.

Typickou mongolskou vlastnosti je velka pohostiringkeden druhého si vazi éasto
se navzajem hosti¢ckoliv maji malo potravin.*® Zvlastni nepsany zvyk dovoluje rigidad
lidem, kte jsou na cest vyuzit noclehu v gerd jiné rodiny, dokonce i v dab kdy v geru
neni nikdo pitomen® To je dano hlaw velkou rozlehlosti zetha v rekterych oblastech
velkymi vzdalenostmi mezi zdroji vody. V takovémpoostedi byva pohostinnost nutnosti
pro preziti.

Jak jiz bylo zmigno v Uvodu, je Mongolsko zemi s velice obtiZnyniirgrinimi
podminkami. Tuhé mrazy, dosahujici v Ziraz -40°C jsowtasto @icinou umrti nejenom
zvirat, ktera Bzn¢ Ziji bez ustdjeni nebo beZigtieSku, ale také lidi. Kratka vegeéta doba
nedovoluje piliS Sirokou skladbu plodin. Hlavni potravinou jeof® maso, které je sice
zasobou vitamiin ale ne celé Skaly pabné ke zdravému vyvoji jedince. Maso také &aje
piisun tuki, které jsou zapéebi gedevSim v zimnim obdobi. Drsné podnebi faopni
podminky také uwiji zZivotni rytmus obyvatelJsou téz velice otuzili, a musi-li se den nebo
dva dny postit, zpivaji, jsou veseli, jakoby seediajdosyta. P jizde vydrzi velké mrazy i
hrozna vedra. Zavisti mezi nimi neni a také sowghoiry jsou té@* neznamé. Vzajerirse
podporuji a pomahaiji si. Nehadaji se ani v opiloiskidyZ jsourasto opili.Alkoholismus je i
v dnesnim Mongolsku velicgasty fenomén. DalSim pdshem, ktery neni tak daleko od
souwasné situace, kdy se v Mongolsku konzumuje velkézsivi alkoholu, na jehoz nasledky
ro¢né umira mnoho lidi, je ten, ktery popisuje speleské chovani;Opilstvi plati mezi nimi
za cest; kdyz se dktery z nich pepil, zvrati vS8echno a pije zas dal. Jsou chtivakomi a
zachce-li se jim dreho, neustale to vymahaji. Co maji, drzi peandavaji velice neradi.

Zabijet jiné lidi se u nich nepovaZuje za nic $pam***

Narodni hrdost, kter4 je dana mnoha némnod Zijicim v €Zkych podminkach,
popisuje Carpini takto: Viici ostatnim narodm jsou Tatéi nesmir@ povySeni a pohrdaji

vSemi, & uz urozenymi nebo neurozenymi.dliggme na dvée chanov ruského veleknizete,

" Knobloch 1964, str. 22

18 Knobloch 1974, str. 23

¥ Tradini obydli, u n4s znamé spise z ruského slova jurta.
20 Mesner 2007, str. 101

2 Tamtéz
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syna gruzinského krale a mnoho mocnych suajt&terym tu nevzdavali Zzadnou povinnou
Uctu. Nasledujici citat popisuje jistou formu vyfitavosti a Istivosti, se kterou se vyslanci
papeZe setkali u mongolskych knieme 13. stoleti. Vici jingm narodim jsou zlostni a
popudlivi, a nejtsi Ih& na s\te, ktefi k jingym nez k Tat@am nepromluvi pravdivého slova.
Zprvu se snazi vlichotit, ke konci vSak bodaji jalkorpioni. Jsou faleSni a pini Isti a
pokouSeji se oklamat kazdého, kdo se d&. Kdyj cldkomu provést éto zlého, dovedou
swij umysl znamendtskryvat, aby postizeny nic netusil a nemohl saibt&*

Priblizn¢ od 1. tisicileti p. n. |., kdy se mongolska spotest stala pasteveckou a se
zmenou Zivotniho stylu seftporientovala také v pojeti roleidce, spolénost se tak stala
patriarchalni. Z obdobiipd 1. tisicile@® pt. n. I. se dochovalgosky ztvatujici Zeny jako
bohyrg. O tom, jak pevaha muZzského elementu vypadala ve 13. stolaticismasledujici
citat. ,Muzi nedlaji nic, jen se cvii v lukostelbe, jezdi na lov a trochu dohliZeji na stada.
De¢ti jezdi na koni od dvou neb# tet a uz tehdy dostavaji malé luky. Jejich Zedyay jezdi

na koni steja skwle jako muzi®*

2 Knobloch 1974, str. 24
% Zelezny 1985, str. 76
24 Knobloch 1974, str. 25
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4.2 Velka mongolska rise (12. - 17. stoleti)
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Ve stepi rozkladajici se od Kaspickéhommdk poliezi Tichého oceanu zikee 12.
stoleti ti hlavni etnika: turkotatarské kmeny zéesini Asie, Mongolove, kiejsou gibuzni
s Tatary, a MandZuové na vyclipda Gzemi dnesni severovycho@iy.>

Jazyk dneSnich Mongbl se fadi k altajské skupin a nejétSi pribuznost ma
s turgtinou. Mongolska spot@ost byla v té dabrozdtlena do mnoha malych skupin, jimz
stal veele n&elnik chan¥®, zalozenych na rodinnych svazcich. Zvlastni by spolénost
vnimani statnosti. Tuipdstavoval hlawhkmen a narod, nikoli ovladané uzemi, které bylo
pro nomady vzdy velkou pramnou. Velké vaznosti pobiral &&nik a Mongolové byli
schopnipfipadré nuceni, poslouchat kazdé jeho slovo. Odateu 13. stoleti nastal nepsi
rozkwét zene, ktery se uz nikdy v historii neopakoval. Stejiak se neopakovalo to, aby
nomadskeé narody ovladly tak velkoast s¥ta. NejznangjSim sjednotitelem, ktery kmém
dal velkou politickou a vojenskou vahu se stal rd06 Temudzin (1161-1227), p&ad
zvanyCingischan (ze slova tenggis=ie)?’

Velkou devizou Mongdi byla pa&etna armadaitajici az 44 timei (zhruba 440 000
vojensky schopnych obyvatel mezi 13 a Bdy). Jejich uskupeni netlo jen divody

vojenskostrategicke, ale taky ekonomické ulkyednodusSimu odva&di dani). Zarove

2 \Weatherford 2006, str. 52
26 \Weatherford 2006, str. 52

27Gr0||0vé, Zikmundové 2000, str. 24-32
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pomohlo zmirnit nagti a kmenovou rozdrobenost. V této ddafitala populace zhruba 700 tis.
az 1 mil. obyvatel a trvalé vojsko 130 000 muPro srovnani Evropa ¢a ve 13. stoleti
okolo 80 miliorii obyvatel?® Ti, ktefi byli do Mongolska v té dabprivleseni & uZ jako
otroci nebotfemeslnici, nebyli do spaleosti @ijati apiné a na vyvoj Mongolska neth

v podstat Zadny vliv. UdrZzela se tedy dita homogennost vladnouci skupiny knien
Integrace cizing byl az do 18. stoleti t&hneznamy pojem.

To, co zménil Cingischan v politice ze nebo spide celych kminse vyraza
nedotklo Zivotniho stylu obyvatel, ale umoznilo jinebyvaly rozket veédy, diplomacie,
obchodu, vzdani, zdravotnictvi a roz8io pohled na s&t. V této dols byla zakony
stanovena jistd mira naboZenské tolerance a bwloke vzdlavaci systém. To vse v
koexistenci s fivodnim nomadskym Zigobem Zivota. Ten v sélzahrnoval lov divoké zite
nagiklad pomoci sokolnictvi, ale také pastevectvi,ojaékladni zpsoby obzivy. Lov a
pastevectvi byly zdrojem masa, kozeSinargiarohi a kosti, ze kterych Mongolové vyrdib
véci béZného uziti, a se kterymi obchodovali s ostatniraimami, hlavre scinskymi
dynastiemi?®

Svoji expanzi zévodhovali Mongolové mysSlenkou tengrismu, &m, ktery byl
zaloZzen na ideji sjednocujici sily &he¢ Modrého Nebe", ktera #&a nastolit jednotny
kosmicky pdéadek. \V praktické rovid se to projevilo ve sfé socialni reorganizace a
vytvdeni svtové /iSe pod nadvladou "Syna Nebe". Jinymi slovy, Mangble snaZili pod
praporem "Pax Mongolica" sjednotit roztrouSené Zeviychodu a Zapadu a nastolit jakysi
zvl&stni spolkeenskyrad:®®, samorejmé spravovany jedingym vladem. Velkou roli v tom
hrala pra¥ vira v mocné firodni sily, ktera se do jisté miry uchovala do¢ssné doby.

Po svém zvoleni zavedlingischan Velky zakon(Ustavu), vramci kterého byla
zavedena formalni rovnost obyvatel (ve skotesti byli Mongolové naihzeni ostatnim
obyvatetim tiSe). Zngény se tykaly také soudniho systému; byl zavedertikiag princip
kolektivni viny, kdy rodina byla zodp&dna zainy svych¢lena. Byl zaveden hrdelni trest za
kradeZe, pisemny systém a posStovni systém, abyusyladino Sfteni zakoi do vzdalenych
oblasti. Akoliv Cingischan zmodernizoval do té doby nevidanynisppem vlastni stat,
v zemi stale fetrvavaly problémy. ¢ingischan velel veliké arméd ale viadl velmi

zbida’'enému lidu, zatimco na jihu, za pousti Gobi, plypol Hedvabné stezce sice

2 Grollova, Zikmundova 2000, str. 32
2 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008y, 12
%0 Chaloupkova 2006
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preru$ovany, avdak impozantni proud zbd%iNutno ovsem poznamenat, e lid byl
zbida&eny pouze v porovnani skterymi usedlymi narody, ipdevSim jiz& od Mongoly
osidleného tzemi. Zivot ve stepi byl sice drsng,diky svym vybajm si nomadské kmeny
udrzovaly relativel vysokou Zivotni Grove

B&hem svého Zivota rozdli Cingischan svouisi o ¢ast tzemi Dzwedi®* na jih od
poust Gobi, vyznamna obchodni aésta stedni Asie, a dostal se dokonce az na Blizky
vychod. Na konci své vlady séingischanova vojska dostala az na sever Indie ézeai
dnesniho severniho Afghanistanu. Mongolové dobywgbta jedno za druhym. Ale dsta,
ktera se vzdala, byla zachovana a zapojeniaSég a bylo jim nabidnuto obchodni partnerstvi
stim, Ze budou odevzdavat dasvému novému vladci. Zajimavy pohled na Mongolské
impérium @Fnasi N. Karamzin, ktery tvrdil,Mongolové nezanechali gtu algebru nebo
stavby, ale dali mu mnohem vic — ideu, /& musi byt jednotna.Cingischan pinesl
koncepci mnohonarodnostiiSe s jednotnou statni ideou, a do jisté miry nébskou,

etnickou a zvykovou toleranc :?“
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Jest po dw generace od'ingischanovy smrti byla jehtiSe Uspsna, nez se Zala

rozpadat. Rozieni fi§e nastalo aZ po smrti jeho vnuka Chubifajledy byla rozdlena na 4

31 Weatherford 2006, str. 118

%2 predchidci MandZu.

3 Grollova, Zikmundova 2001, str. 105

34 Chubilaj zalozil dynastii Jilan (1279-1368), ktgrésunula své sidlo do ,Zakazanéhssta“ v Pekingu
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¢asti mezi jeho potomky. To sice ngakou dobu pomohlo ovladnout jejich rozbroje, ale p
jednotuiiSe to byla zasadni chyba.

RiSe postuph upadala a ve 14. stoleti, kdy bylo hlavnésto gesunuto doCiny
(,Zakazané masto” v Pekingu)gitalo podle odhail obyvatelstvo tzemi dnesSniho Mongolska
pouhych 100 000 obyvafg] ztratilo na dleZitosti a #stalo rozdrobené aZ do konce 16.

stoleti>®

4.3 Mongolsko pod nadvladou MandZzui 17. - 20. stoleti

Patatkem 17. stoleti byla sila mongolského chanaticeedslabena. Malé kmeny
uvnitt kazdéhaimenu(10 000 obyvatél) zasaly preferovat své Slechtice (dniky). Silici
vliv Ruska na turkické narody centralni Asie, tedya Mongoly donutil torgdského chana
(jieden z dominantnich kménv roce 1672 k vypadu do Ruska, diky kterému byl p&jid
uzaven mir a zargena klidné kontrola Uzemi az do konce 17. stoleti.

Vnittni nejednotnost nebyl ale jedinyawibd Upadku mongolské&iSe. ,Vyboje
MongolskériSe navic werpala lidské a materialni zdroje, vedla k postupnéupadku
vyrobnich sil ze#ha v dalSich letech k regreskiSe byla konglomeratengznorodych kmeh
a narodnosti, které stale vice upadaly do pdtiinych feudak.>®* Mongolska arméada byla
sice v minulosti silna a Mongolové byli dobrymi e&tiky, ale strategie vé&ni a technika
v okolnim swté se vyvinuly tak daleko, kam uz ekonomické moZznosti lidi ze istep
nedosahovaly, za pouziti technologii, ke kterympazdesitky let ani neéh piistup. V boji
byly nagiklad ostatnimi staty pouzivany muskety &ad tedy ®kco, na co stepni narody
nemély ekonomické zdroje. Poté co se vroce 184MlandZuové chopili moci ¢ing
(predchozi dynastie Ming podlehla),cadi swij vliv prosazovat vice na sever acilatak na
jizni oblasti Mongolska.

Po smrti Ligdenchana (1592-163%)posledniho mongolského chana, odpor proti
Mandzuwim v jiznim Mongolsku zkolaboval. V roce 1636 upadta mandzuského vazalstvi
jizni cast zemi Mongolska fiblizng Gzemi dnedniho Vriitiho Mongolskaf? Vychodni
¢ast Mongolska bylafipojena k mandzusk#&si roku 1691 (v satasnosti severovychodni

Cina). Pod vlivem MandZu se oblast nachazelailpizné po dalSich 220 let. Zapadni

% Grollové, Zikmundova 2001, str. 32

% Zelezny 1985, str. 80

3" Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 19
3 Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 41
39 Zelezny 1985, str. 81

“0velka obrazova vieobecna encyklopedie 1999, 46 3

*1 Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 200&tr. 40
“’Chaloupkovéa 2006
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Mongolové (sotasné Mongolsko nebo tzv. izemi Chalcha) podlehii eice 17583 Zemi
vladl mandzuska@insky cis# vladu gimo na Uzemi Chalchyi@vzali dvacinsti guverng
(mistodrzici). Prvni sidlil v Uljastaji, druhy v £#** na lehuteky Tuly, kde byl postaven
puvodne kocovny klaster nejvyssiho cirkevniheéeplstavitele bogdgegénastim mandzuské
nadvlady zazilo Mongolsko nejenom stoleti miru, ptemeénilo se také na teokratickou
spolg&nost. Buddhismus brzy absorboval Samanismus, vatokrtak unikatni mistni
naboZenstvi. Ze spojeni profitovala mongolska $éedtiera s MandzZuy spolupracovala, utlak
obycejnych lidi se naopak #al stupiovat. Sprava zetnméla jak okupéni Urady, tak
paralelni mongolsky samospravny aparat. V samosgddv jednotkach zvanych ajmak
nevladla tak jako doposud knizata, al&émy. Ajmaky byly dale rozéleny do chégni
(pavodns v jejich cele stali potomciCingischana), pod mandZuskou nadvladou veleli
chédinim kniZzata dosazena cieen. Mandzuska sprava se snazila o rozdrobené,zgioto
pocet chodni naristal. Zaatkem 20. stoleti jich bylo uZz 1£1.ChoSuny se ap dlily na
somony, somony na dolany, kterégstavovaly deset hospdstvi. ZmensSilo se tak i Uzemi,
po kterém se mohlaigsouvat Bkterd stad®, ktera tim padem, z nedostatku pastvin,
zaznamenala ubytek.

Vrstvu poddanych tvdy dvé skupiny. Prvni bylialbaty tedy ti, ktéi byli ¢ast&né
svobodni, mili za uUkol pomahat v administraci zémAlbatu n€li strazni a vojenské
povinnosti, udrZzovali spoje, platili také dara izné poplatky. Druhou skupinou byli
chamdzilga kteri patfili k hospoddstvi knizat, pracovali proén odvadli jim dan¢ ve forne
produkti nebo zvifat. Nebyli zato povinni vojenské sluzby, ale hlawmeli pravo kaiovat po
celém Mongolsku, zatimco albatu mohli ckwat pouze se svolenim kniZetetijiRuti
zbehlého pastevce se také nepovolovalogkyit od feudalh byly presto velice ¢asté.
NejznangjSim z nich se stal &k asi tisice poddanych z knizectvi u Uvského jezera
v zapadnim Mongolsku, ktieutekli kfece Chovd (vzdalenostkolika tisic kilometfi), kde
se usidlili a jejich potomci zde Ziji dodn&s.

Priblizné okolo roku 162 mnoho ¢leni kmene Torgdd (nejzapadsi kmeny
ojradskych Mongail) zatalo migrovat dale na zapad. Tota&lsbvani bylo reakci na rostouci
vliv dZzungarskych Mongdl sousedicich s Ojrady na jihu.cah jeho postupnyiesun pes

kazaSskeé a kyrgyzské uzemi az do Povolzi, kde s krsadil. V sotasnosti jsou obyvatelé

“3 Chaloupkova 2006.

* Sowasné hlavni wsto Ulanbéatar

> Stejndeler 1968, str. 37

“ Predevsim skupiny poddanyelbatu (viz nize)
7 Stejndeler 1968, str. 39

8 Tamtéz
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tohoto Uzemi statnimitfslusniky Ruské federace, konkrétkalmycké republiky, ktera byla
ustavena v roce 1646jako rusky chanat. V Povolziigtali usidleni aZ do 2. stové valky,
kdy byla v roce 1943 jejich velkacast, za odboj a sympatizovani s nacistickysmickem,
deportovana na SibiPravo vratit se zfi dostali az po roce 1958, datSist se také vratila az

v roce 1992, kdy byli v&ichni Kalmykové rehabilitoni >

4.3.1 Cinska prevaha a utlak Mongoli

V polovirg 17. stoleti dobyvaji MandZzuové zbyt€kny a ustanovuji dynastiiching
(1644-1911¥ s hlavnim nistem v Pekingu. MandZuska nadvlada vyhnala mnathiozt
ptuvodni hranice Mongolska. Je#ini z nich byli Burjaté. Mnoho lidi z tohoto kmene s
odebralo na sever préak Bajkalskému jezeru. Na Uzemiiilizné mezi jezerem Bajkal a
hranici s Mongolskem, se dnes nachazi Burjatskdbiid@ Ruské federace, ve které dnes Zije
cca 272 tisit’ obyvatel burjatskéhogwodu, zatimco v Mongolsku Zije pouze okolo 47 300
obyvatel burjatskéhotwodu. Mongolska identita Burjatna Uzemi Ruské federace je dnes
vSak pouze minimalnf

V zatatcich vliady MandZuové zakéazali vyvoz mongolskyghobka do Ciny, a ve
snaze ziskat ekonomickou nadvladu nad obyvatelssersnazili gerusit obchod Mongél
s Ruskem. Pozii ustoupili tlakué&inskych obchodnika povolili meziCinou a Mongolskem
obchod, ale pod isnymi podminkami. Nafklad byl zakdazan dovoz kéva nékterych
piedmiti do Mongolska z obavyipd vyrobou zbrarm Naopak, procinské vyrobky se
mongolsky trh otekel a v nomadské zemi &ila utvdet obchodni centra v okoli klastew
podsta¢ jedinych stalych sidel, fgemz obchody byly vyhradnv ¢inském vlastnictvi.
Obchod tedy nejprve probihal jednasmé a vyrobky zCiny se pouze dovazely do
Mongolska. Teprve pozf zacali MandzZzuové vyuzivat alesposurovin z mongolskéeho
tzemt’, tedy strategii, kterd se v budoucnosti opakovs&ibohatsi vrstvou uz nebyli &,
kteri vlastnili vice stad, nez obgjni pastevci, ale stali se jimi obchodnici. Drtivé&Sina
Cinani obyvala ndsta a Zivila se'emeslem, zatimco #pob mongolské obzivy byl stale

spjaty s ziveisnou vyrobou. Rostlinna vyrobou se zabywliané, navykli na usedly #gob

9 Repulic of Kalmykia : Government of the Republickaflmykia 2002
0 Bawden 1968, str. 1

*L Atwood 2004, str. 285

*2 Chinavoc.com 2004

%3 Konzorcium firem podnikajici v turistickém ruchuBurjatsku 2010
> Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 153

% Grollov4, Zikmundova 2001, str. 34

%% Rejsrér I.M.;. Rubcov B. K 1961, str. 517

" Halbertsma 2008, str. 45
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Zivota. V 18. stoleti vznikly velké rozdily mezi &ha etniky>® Mongolové, kté& viastnili
néjaky majetek, se zadluzovali a brzy dikfigmym urokovym pravidim prichazeli o stada,
kterd fechazela do rukoGinani. Ke konci mandzuské viady bylo 90°%nizat viadnoucich
chosurim (okresim) VnéjSiho Mongolska tj. skoro cela zénv dluznim otroctvi &inskych
obchodnik a lichv&u.

Ruskoginské smlouvy z let 1860-1881zarwily bezcelni obchod pro Rusy, kie
také mohli oteiit konzulat v Urze (satasny Ulanbatar). Do zenpriSly ruské penize, které
na Uzemi Mongolska kolovaly v &hu, steji jako mexicky stibrny, ktery se pouzival €ing
spolu stinskym jiaanem. V té de@bnebyl rusky vliv v Mongolsku znatelny, neexistavani
Zeleznéni spojeni do Ruska. Nejblizsi velkyapmyslovy kraj byl na Urale a sitské oblasti
byly i pro samotnou Moskvu odlehlé. Jediny odbyt prongolské zboZi byl €iné. Ruské
regiony na hranicich s Mongolskem byly je§iiliS zaostalé. festo zaala (East Ruska

znamenat jistou protivahu mandzuské nadvlady.

4.3.2 Mongolska povstani a oslabeni MandZzui

Obrat v mocenském postaveni Mani@lzoastal jiz ke konci 19. stoleti, kdy byla
dynastieCchi vniting oslabena. Toho vyuZili Mongolové, kiese zgali bouit. MandZuska
sprava pouzivala dhem své nadvlady mongolské muze jako bojovnikastni armady.
V dobs, kdy byla ve valeném stavu s britskou armadou, se Z66taverbovanych Mongbl
ve meste Uliastaji vzbodilo a zaut@ilo na mistodrzitele a kanceé& obchodnii. Dluhy ve
spojeni s rostoucim odporenic¢v ¢inské nadvlaé vedly pozdji, na za&atku 20. stoleti, ke
vzniku hnuti narodniho odporu. Byl ustanoven tz\arddini kruh (vzboteneckd rada).
Narodni kruh, neboli Ardyn dogujlang, vznikl na d@eVnitiniho Mongolska. Sdruzoval
sjednocené pastevce a prosazoval jejich pozada&®¥yvzorem pro dalSi skupiny, které
postupentasu zaaly vznikat po celém Gzemi Mongolska. DalSi lokd@laovstani nasledovala.
V roce 1904 povstalo 10 000 pastéecz Pekingu byla do Mongolska vyslana arm#da.

8 Mongolia :The Oficial Year Book of Mongolia 200&r. 44
9 Mongolia :The Oficial Year Book of Mongolia 200&r. 48
0 Rejsrér I.M.; Rubcov B. K. 1961, str. 521

®1 Halbertsma 2008, str. 75

%2 Rejsrér I.M.; Rubcov B. K. 1961b, str. 88 — 92
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Obrazeke. 4 - Mapa vychodu uzemi ovladaného Mandzuskoustlynal9. Stoleti
Zdroj: Vintage views antique prints and maps

MongolSti povstalci se spoléhaliglevsim na pomoc z Ruska. V roce 1900 byla do
Petrohradu vyslana delegace, kteianzajistit spolupraci s Ruskem, vyjednavani albaie.
Pripravy na pevzeti moci povstalci nezastavilo ani uvsin dani. Kon&nym podrtem
k prevzeti moci bylasinska revoluce v roce 19%] ktera mandZuskou dynastii oslabila. Na
obrazku ¢. je vidkt vychod mandzuského Uzemi, které zahrnovalo i iWhie Vrejsi
Mongolsko. Dne 30. listopadu 19f1byla povolana mongolskd domobrana a mandzusky
ambasador San Tuo-wen byl vyzvan, aby neprédbgrustil Mongolsko. Poté byl ustanoven
radou sloZenou ze zastuipcirkve, Slechty a pastevenongolsky stat. Stalo se tak 1. prosince
1911, kdy bylo zéstupci podepsano provolamiongolské nezavislostf. Mongolové
vyhlaSeni nezavislosti obhajovali tim, Ze poddanskterym byli povinni Mandzuské
dynastii, neni fenositelné na nastupnicky sta€fau, ktera se v roce 1992stala republikou.

Panovnikem Mongolska byl ustanoven bogdogegen Dzenthmba VIII., ktery ziskal titul

8 Encyklopedia Britannica 2010b

% Rejsrér I.M.; Rubcov B.K. 1961b, str. 93

% Mongolia:The Oficial Year Book of Mongolia 2008.946

% Prohlaseni o samostatnosfilase Mongolsko bylo jvodre samostatnym statem, a proto odvolavajic se na
své staré pravo, prohlasSuje se Mongolsko za ndyéastat s novou vladou, s nezavislou pravomdacir@Seni
svych zaleZitosti. V souvislosti stim prohlaSujerbe se my, Mongolové, od #djgka nepodzujeme
mandzuskym dinskym dednilkim, jejichZ vlada naprosto zanika a Kt@roto musi odejit do své vlasti.“ Cit.
RejsSrér I.M.; Rubcov B. K. 1961b, str. 95

" Halbertsma 2008, str. 76
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chan, respektive bogdchan. Mongolsko se tak stakracii. Protoze Rusko se nevzdavalo
svého vlivu a moZnosti oslalitinu, armada vytv@na kratce poievratu (asi 20 000 ma}
byla cvicena ruskymi dstojniky. Také Japonsko se snazilo hiadodavkami zbraniispet

k osamostatini VngjSiho Mongolska.Cina byla nakonec nucena,tiwnitinim problénim,
uznat pravo V§sSiho Mongolska ndizeni vlastniho statu, stéjrtak jako jeho pravo na
kontrolu hospod#&tvi a piimyslu. Dne 5. listopadu 19%3 Rusko uznalo &inskou
svrchovanost nad Vifitim Mongolskem vyrnou za uznani prava na vlastni samospravu

Vnéjsiho Mongolska a jeho autonomii pod formalni sprédiny.

4.4 Mongolska autonomie a revolu¢ni obdobi 1915-1924

V roce 1915 bylaifstrannou smlouvou mezi Ruskem,&&im Mongolskem & inou,
stvrzena autonomie \§siho Mongolska v ramciCiny®®. Postupemcasu zaniklaginska
administrativa, kterou nahradila do té doby stinmaigolska administrativa. Velké mnozZstvi
Cinani bylo repatriovano zft do Ciny a po znieni obchodnich a bankovnich knih byly
zruSeny i dluhy winskych obchodnik které vystidali obchodnici z Ruska. Ti pomohli
nahradit ¢inské remeslniky, nejvice v hlavnim gsi¢. Byla také postavena cihelna, prvni
elektrarna a zmlo se &zit uhli v NalajSe 45 kilometr vychodré od Ulanbataru (rn¢ asi
1500 tuny®. Zasatkem 20. stoleti nebylo Mongolsko zavislé pouzemmehod s Cinou nebo s
Ruskem, ale investice proudily i odjinud. Investigvade Spojené staty i Evropané.
Prikladem evropské spoluprace bylo konsorcium Mongditeré vzniklo za €asti Ruska,
dilni ¢innost. Podobné pokusy pomohly k alesp@sténému vyvoji piimyslu v dosud

zentdélské zemi.

V roce 1917 propukla v Rusku bolevicka revoluce, kterd osfabéjem Ruska
Mongolsko. Oslabeni Ruskachem 1. sv. valky vyuZilo Japonsko acak na Uzemi
Mongolska podporovat myslenku panmongolismu. Pamgolské hnuti bylo v té d@bvelice
aktivni. Na v&emongolské konferencsibirskéCité v roce 1918 byl vznesen pozadavek na

vytvoreni Mongolského statu, zahrnujiciho \¥nita VrejSi Mongolsko, ale také Burjatsko, a
tento pozadavek byl zaslan na Versailleskou mirdkanferenci na konci 1. stové valky.

% Mongolia : The Oficial Year Book of Mongolia 200&r. 46

9 Mongolia : The Oficial Year Book of Mongolia 200&r. 47

O Steindler 1968, str. 44

" Badarch 2003, str. 5

2 The Cambridge Encyklopedia of Russia and FormeieSt/nion 1994, str. 100
3 Mongolia: The Oficial Year Book of Mongolia 2008;.s47
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Iniciativa vSak i pes deklarovanou podporu Japonska selhatd wévé silicimucinskému
odporu.

Paducarského rezimu v Rusku v roce 191vyuzila Cina a hlavni mssto Nijslel-
chure (v revolanim obdobi byl vracen Urze stary mongolsky nazeylp kroku 1919
obsazeno jeji armadodinska nadvlada byla obnovena a mongolska armadarajdna’
Cinskému tlaku nepodiehla pouze odlehla Gzemiiidinl na severu zemkde Zili turkiti
Tuvinci a etnéti Rusové vznikla republika Tuva, pagidv roce 1944 fipojena k SSSR. Uz
v roce 1921" se na mongolské Gzemi dostafidgvardjci’®, kteif pii Gstupu ped Rudou
armadou dobyli hlavni #sto Mongolska Nijslel-chure &nskou armadu vyhnaff. Ackoliv
byla jejich armada z@@tku povazovana za osvoboditelskou, @fizpbji kruté zachazeni
s mongolskym obyvatelstvem poStvalo obyvatele prbtzkuSenost sdogvardjci, a postoj
velmoci (Japonska @iny), pispslo k ristu mongolského nacionalismu a snaze o samostatny
stat. Snahy o vznik samostatného Mongolskehgazely hlava tzv. ,cestou odzdola®, tedy od
obycejnych lidi. Po okupaci vznikly @vnarodni uskupeni (tzv. kruhy), které se snazily o
organizovany odboj. Prvni vojensky orientovadgin Churé ktery zahrnoval partyzanské
jednotky a druhy civilni, ktery zahrnovaliqulevsim pastevceV roce 1928° byla na
konferenci v Irkutsku zformovana Mongolska lidowvelwni strana (MLRS) pod vedenim
Damdina Suchbatardlgmmuu Cyx6aarap), velitele partyzanskych jednotek. DZavdzandamba
VIII., jako piedstavitel statuied vojenskym obsazenitinskou armadou, projevil podporu
této strad a revoldnim wvidcim a jeho jménem bylo pozadano v Moske vojenskou
pomoc. Vliv Ruska ale déle posiloval a dne 1i@zha 192% byla na konferenci v Kjactt
ustanovena Mongolsk& prozatimni lidova vldda. 4désksodporu od Rudé armady, kterd
piemohla Blogvardsjce a z&ala zemi fakticky okupovaf: Nékolik dni na to, 11. 7. 1953
pievzala lidova vlada Mongolska moc od bogdchana & bwyhlaSena samostatnost
Mongolska.

Vznikla vlada Mongolské lidové revalni strany, ktera vratila moc bogdchanovi a
zemt se stala konstitini monarchif* Ti, ktefi proti pili§ t¢sné spolupraci se S&ekym

" Mongolia:The Oficial Year Book of Mongolia 2008r.547
5 |.M.Rejrér; B. K. Rubcov 1961b, str. 88 — 92

7% Steindler 1968, str 45

" Mongolia:The Oficial Year Book of Mongolia 2008r.547
8 Opozini sily vigi Rudé armag, které bojovalyza udrzeni monarchie
" Dnesni Ulanbatar

8 Mongolia: The Oficial Year Book of Mongolia 2008;.s48
8 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 49
8 Tamchyna, 1974, str. 10

8 Tamchyna, 1974, str. 10

% Halbertsma 2008, str. 76
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svazem protestovali, nebo byli zastasisté monarchie ¥ele s bogdchanem, byli udeni.
Premiér Bodoo se distancoval od spoluprace sétSioim svazem a byl v srpnu roku 1822
odsouzen za protirevalni ¢innost a popraven. Konstitmi monarchie fetrvala aZz do
bodgchanovi smrti v roce 19%4po niz byla vyhla$ena republika. Stalo se talt 23924*"
Vznikla nova Ustava dle s#ského vzoru a stat byliggmenovan na Mongolskou lidovou
republiku. Hlavni nisto Nijslel-Chure bylo f&jmenovano na Ulanbatar (vgikladu Rudy
hrdina). SSSR explicith uznalo Mongolsko jako suverénni stat, navzdorfgdphozim
dohodam £inou. Mongolsko se tak stalo druhym socialistickstdtem na si&.2

Pro socialistické i#zeni byly v Mongolsku ve 20. letech 20. stoletihpdné
podminky. NaprostaétSina obyvatel Zila v chudych p@énech a po #&kolika stoletich Zivota
v poddanstvi podporovala vladu, ktera slibovalaogemickou rovnost vSech obyvatel”.
Sami redstavitelé Mongolské lidové revehi strany, nafiklad S. Danzan, D. Bodoo, D.
Doksom nebo KCojbalsan, pochazeli z velmi chudych pain Drtiva wtina obyvatel se
Zivila pastevectvimiemeslna vyroba a rostlinné zé&mlstvi stagnovalo. Mongolové nechali
obchodni sféru cizirien i v polovins 20. let konkréty Cinanim a Ruém. Chudoba a
poddanstvi poslednich tém200let sebou nesly nédpnivé disledky. Napiklad jeSt v roce
1941 bylo 90%° obyvatelstva negramotnych. V dobéach, kdy nebyledana povinna $kolni
dochéazka, piédala MLRS ve 20. letech tzv. Y&y mezinarodni pignv Cinském divadle.
Jak vypadaly prvni roky, kdy byla na pddiu uyad gredstaveni, popisuje nasledujici citace:
Mongolové newdi tradici vnit/nich pedstaveni, ne#i zajem, hlasé se smavali, mluvili
spolu o jinych ¥cech, kotili, hazeli odpadky na zem atd. Teprve po deséticke provozu
zacali policisté vykazovat naruSitele ze salu. V té&lddyZz uz si lidé zali pomalu zvykat,
byly uvedeny politické hry.

V¢étSina vedoucich fiedstavitel rezimu ve dvacatych letech &déni také nerla.
Teprve postupentasu dostavali politti predstavitelé Skoleni, &&inou na Komunistické
univerzig pracujiciho lidu vychodu, ve Vojenské skole, neloSkole komunistické strany
v Ulanbataru. Ve 30. letechét$ina fFedstaviteh absolvovala alesmorocni kurz gipravy

statniho tizeni. Nektefi predstavitelé strany odjizl na zahranini stdze, pedevsim

8 Bawden 1968, str. 237

8 Morozova 2008, str. 43

8 Tamchyna 1974, str. 10
8 Oberfalzerova 2008, str. 8
8 Bawden 1968, str. 383

% Morozova 2008, str. 55
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do SSSR* Nevzdilanost nutila politiky dvéiovat poradém vysilanych ze SSSR, coZim

casto Spatné nasledky.

4.5 Mongolska lidova republika a konsolidace reZimu v letech 1925-1938

Mongolska lidova revokni strana neila v zaatku republiky piliS silnou pozici.
Bylo stale mnoho odjpci spoluprace se SSSR, a v zemi stale existovalatalec cirkev,
které vlastnily relativé velky majetek a mohly si tak teéthnekontrolovateléh hospodaéit
uvnitt statu, ktery se snazila ovliaddat MLRS. Nasledugbulka ukazuje velikostithlavnich
socialnich skupin v MLR a jejich podil na vlastrichdrodniho bohatstvi.

Tabulkac. 1. Vlastnictvi narodniho bohatstvi socialnimigkami v MLR v roce 1929

Sociélni skupiny (%) Narodni bohatstvi (%)
Lamove (13) Vice nez 30
Feudalove (7 30
Ostatni (80) 30

Zdroj: Morozova 2008, str. 71

Mnoho lidi, feudal a predstaviteh cirkve, si zatim udrzelo 8y majetek a v letech
1925-1928 dokonce vzrostl q&t klasted. V roce 1924 bylo téut 90 %2 obchodu stale
kontrolovano ¢inskymi spolénostmi sidlicimi v Mongolsku. J&Stv roce 1925 ovladaly
¢inské firmy 60% obratu zahraniho obchodu, americké a britské okolo 20%. Soukrom
spolenosti v roce 1927 ovladaly celkem 77,5% dovozu% 5§vozu®

Po nastupu Stalina diela SSSR v roce 19%7se v Mongolsku Ziisnily podminky
pro soukromé vlastnictvi. Vtomto ohledu bylyile¥ité sjezdy MLRS, které se konaly
v letech 1926-1928, a které nakonec rozhodly okwen® smérem doleva. Tyto sjezdy
ovladli tzv. ,levi“ (politické kidlo ve Velkém churafll), kteff upiednostiovali zestatini ve
velkém n#fitku a Gzkou spolupraci se SSSR, nad lib&aimi ,pravymi“.® Vitézni levi
na VII. sjezdu strany v roce 19%g§menovali dosela parlamentu ChorlogirGojbalsana. Byl
prosazen zékaz dovozu zboAliny, konfiskace majetku feuddlcirkve i obyejnych lidi a

veétSi ekonomicka spoluprace se SSSR. V ranitsikontroly se centralizovala samosprava,

1 Morozova 2008, str. 55

92 Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 53
9 Steindler 1968, str. 47-48

% Velka obrazova vieobecna encyklopedie 1999, 8% . 2

% Narodni parlament

% Morozova 2008, str. 63

" Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 200&tr. 54
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byly zruSeny somony (okresy), ponechany byly posaey a baggy® Paity jednotlivych
samospravnich jednotek udava tabulisio 2.

Tabulkac. 2 Administrativni jednotky a jejich ¢ty v MLR v roce 1934

Nézev administrativni jednotky Paet
Sum 306
Bag 2391
Ger 186 634
Hit (trvale osidlené klastery) 387

Zdroj: Morozova 2008, str. 88
Novy program MLRS byl postaven natieetém planu kolektivizace pastevectvi,
vytlaceni ¢inskych obchodnik uplatréni obchodniho monopolu S&ekého svazu a,
vSeobecy, prevzeti sovtského hospodakého modelu. Tento model aplikovali do systému,
kde naprosta &Sina obyvatel byla analfabety, nebyl zde rozvinptymysl a Slechta a

nabozZenské instituce drZely hlawaist bohatstvi ze#n

Hospodéstvi bylo jiz v prvnich letech po vzniku lidové rdgiky orientovano na
SSSR. Doklada tofpdevsSim hodnota exportu. V roce 19Zgadalo z celkového objemu
exportu 14% na SSSR, v roce 1928 to bylo jiz 88%lo gevazm o Zivasisné produkty a
nerostné suroviny. V ramci blizSich vztake SSSR byla v roce 1929 podepsatiazita
dohoda: Hlavni pravidla vztali mezi SSSR a ML3ohoda byla tajpd a upravovala
ekonomické vazby mezi Mongolskem a SSSR acoaala Mongolsku dodavky technologii
vyménou za export surovin. Tato dohoda byla zasadnryshky vliv, ktery tak dostal pevny

zaklad®®

Zestatiovani majetku zslo u €ch nejbohatsSich, tedy feuddh pedstaviteh cirkve.
V roce 1929 z&alo velké zabavovani majetku, za které byl odpoy samotnyCojbalsan.
Ackoliv IX. sjezd MLRS vroce 1938' upozotioval, e zem neni na Upiny fechod
k socializmu pipravena, kolektivizace a zestavani bylo zrychleno. Vlada zavedla vysoké
nerozliSujici da#, zakazala soukromou vyrobu, donutieanesiniky stat séleny druzstev a
znéarodnila doméaci i mezinarodni obchod a dopra¥\/ reakci na tyto udalosti, a jako
nesouhlas s politikou MLRS, klesl §&t jejich ¢leni mezi lety 1929-1930 ze 44 000 na

% Morozova 2008, str. 77

% Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008y. 52
1% Morozova 2008, str. 65

191 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 55
192 Stejndler 1968, str. 48
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8000° Podminky v letech 1931 a 1982vedly k rekolika nepokajm, hlavré v zapadni
¢asti Mongolska. Mongolska vlada byla nucetiayat na obranu rezimu sé&gkou armadu,
aby se vyhnula afanské valce.

Vletech 1931 a 1932 prébla dalSi vina zabavovani majetku vice nez 80Q lidi
vétSinou ndbozenskych, ale i sekularnich osob a néZ& 700 rodin bylo vyvrazdo nebo
uvéznénol®® Stejré krutd postupoval reZim & naboZenské obci, které daval za vinu
zaostalost zetn Na elomu 20. a 30. let 20. stoleti, byla cirkev nepdjSi skupinou v zemi.
Disponovala nejtSim majetkem a tta nejwtSi moc, ktera vzrostla hlagrv obdobi viady
bogdchdna a po zabaveni majetkinskym obchodnikm. Po roce 1930 byla zdkonem
zakédzana stavba novych klagter mnoho mnich bylo donuceno vést sekularni Zivot. dest
v roce 1915 v zemi existovalo 750 klagterv nich zilo 115 000 lafn to byla téndi polovina
muZského obyvatelst/8® | po prvnim obdobi represi byl get lami stéle relativa vysoky.

V roce 1934¢inil jejich podil na muzské populaci cca 25 %. Tikhw. 3 udava velikost
skupiny lani v porovnani s pgem mu#, Zen MLR v roce 1934.

Tabulkac¢. 3 Socialni skupiny v MLR a ¢&t obyvatel na kazdou skupinu v roce 1934

Populaéni skupiny Potet lidi
MuzZi 267 962
Zeny 349 318
Lamové 87774
Celkem 705 054

Zdroj: Morozova 2008, str. 88

Politika druzstev prvni 3 roky od reformy v roce299paitala se zabitim 7 miliah
kusi skotu a ovci (asi ¥4 vSech stad), na coz nebylepas kt&i byli donuceni vstoupit do
druzstva, pipraveni. Nahla zina majetkového vlastnictvi, zruSeni soukromého oticha
nedostaténé dodavky ze SSSR, které Hamily Sireni hladomoru, znamenalykolik let
vykyvi hospodéstvi. Tyto udalosti znamenaly pokles stavu dobytk&2% v roce 1932
z pivodniho stavu 23,5 milionu kad® Sowtskd pomoc nebyla u? tak vitana jako
v revoluwnich a porevolénich ¢asech. Mongolové byli vééni za pomoc v zatcich, kde se
branili vnéjsim nepéatekim, Ciné a Japonsku, dale si vSak elsvij osudridit sami.*%® Po
roce 1924, kdy byl uveden do provozu mongolsky aisticky stat, nili nektefi ¢lenové

193 Morozova 2008, str. 81
194 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 55
195 Morozova 2008, str. 52
1% Tamchyna 2008, str. 9
197 Morozova 2008, str. 65
198 Morozova 2008, str. 60

31



MLRS snahu omezit vliv Rusa SSSR, protoZe jejich administrativa zcela narga
Mongolsku. Instrukto® iritovali revolucionde i araty gimymi rozkazy z Moskvy, které

nereflektovaly mongolské prostli®®

V kvétnu roku 1932 bylo Safskou komunistickou stranou ifizeno skotit
hospodé#&sky experiment znaradvani, a poté byl uka@en pokus s kolektivnimi farmami, a
vyrobnimi druzstvy, které sice dale existovaly, pteize poskytovaly podporu jednotlivym
pastev@m. Byly sniZzeny dahiza hospod&ka zvfata a pastevci a rolnici znovu mohli vlastnit
majetek. Osm let po té, v roce 1940, bylo v zensies® 26 miliori kusi skotu, tzn. 125 kus
na jednu rodinu. ¥Sina byla v soukromém vlastnictvi, pouze 1,25%l2lto pétu byla
vlastréna statem a druzstvy® Ve 30. letech byly zvySeny investice ze strany BS8udovan
byl hlavre primysl. V Ulanbataru byla vroce 1934 nagiklad vybudovana uhelna
elektrarna a zaklad fomyslového kombinatu, zavodu na zpracovaiiikPo rkolika letech
upadku nastal ekonomickyist. Jak ale poznamenal Devaty sjezd Straje/:zrejme, Ze
vzestup je dan hla¥npot-ebou Sogtského svazu, vytiid stabilni naraznikovou zénu proti

42 Na zéklad této strategie necHt sowsti rozsiovat malou i

Ciné a Japonsku
pramyslovych obait, protoZe to by mohl byt podnhpro Japonskou invazi. Politika byla tedy
dodavat produkty a suroviny z Mongolska do SSSRyémpu za vojenskou ochranu.

Druhé obdobftistek gislo v obdobi 1937-1938. Bylo popraveno okolo 38 Gmi,
k tomu byly dalSi tisice wznény. Zbyli lamové byli uznani jako schopni vojensitézby a
témst vSechny klastery a chramy byly #zeny. Nekteré budovy byly ufeny
k nendabozenskyméélim. Po dvou dekadach pattavani zbylo z 115 000 mniéhpouhych
200. Byla tak zriiena nejétsi intelektuélni sila v Mongolskd® Stejré tak probihalyistky i
v MLRS. Stranici, ktd nespolupracovali s vladnouci ideologii, bylit¢eni z napomahani
Japonsku. Mnoho z nich bylo ¢anéno nebo popraveno. Jakdkéiz o krutosti tehdejSiho
rezimu slouzi nasledujici statistika z roku 193%fratistatnicinnosti bylo obvigno 25 824,
z toho 20 474 jich bylo popraveno, 5343 vyhnandonemieno. Osvobozeno bylo pouze 7
osob. Cojbalsan takgistkami vyhowl Stalinovi. Skody, které napéachal, se nesly pdsidal
desetileti, kdy citeln chybila intelektualni elita. Neathilo je ani odSkodéni pozistalych,
které prokhlo v roce 1993V roce 1939 s€ojbalsan stal premiérem, ministrem obrany a
nezpochybnitelnym t&dcem zems a ustanovil kult své viastni osobnosti. Repressgamich

199 Morozova 2008, str. 52

10 Stejndler 1968, str. 48

11 Stejndler 1968, str. 48

12 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 57
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deseti let mly velky dopad na Zivot kazdého Mongola. V dalSietech poznamenal vztah
obycejnych lidi ke statu a k praci pr@jnjak vyjaduje nasledujici citat:Na zaatku 40. let
byli lidé zastraSeni popravami, nejednali oterne a naopak kryli svéieswdceni. StarSi muzi
na schizich tiSe koili dymku a demonstrovali tak odpor k familiérmluvicim novym
nadrizenym. Konflikty bylyasté, zae¢ proti novému nagizenému mohl byt kdokolivdavnen
na rekolik let“!™ Odpor vici rezimu tahnul obyvatele ke starymipdkim. Ale nejenom
obycejni obyvatelé, ale i politti ¢initelé v solé méli zakddovany tradini zpisob Zivota. Na
rozpor mezi moderni dobou, kteréinesla noveé stroje, pro ¢atské obyvatelstvo jiny Zigob
Zivota oproti tomu tradnimu poukazuje MorozovaMinistersti Gednici naSli zabavu v
rychlé jiz& autem. Pravidla jest nebyla vZzita,casto 7idili opili, jak na Sirokych ulicich
Ulanbataru, tak ve stepi. Jadarga (tak se nazywal@™ni touha obyvatel Mongolska po
navratu ke keernim) se rychle $ila, dokonce i dednici a vysocéinitelé p-emysleli o tom, ze

116

odejdou do h6d6o (na venkov) budou Zit v miru asbeosti.~> AZ na malé mnozstvi lidi,

prevazmi Zzijicich ve ngstech, ¥tSina ostatnich zatim nezmila swvij zpisob Zivota, ktery
umoziuje snadyjSi zpisob mimo civilizaci a umaiuje také pezit v drsnych podminkéach.
Tento zpisob je sice &dictvim predki, spolu-vytvdi tradicni mongolskou kulturu, aléasto
nevede k Zadanému rozvoji v moderni spotsti*'’ S pro Evropanysko pochopitelnymi
vlastnostmi, jako je nedochvilnost, nerespektoyaatovni doby nebo nedisciplinovanost je

mozné se setkat i v stasnosti.

4.6 Obdobi 2. svétové valky

V roce 1940 byla schvalena nové Ustava, ktéréegdla malé zrény v rozloZzeni moci,
ale vyznamné v hospoitké rovirg, kdy byl zaveden systém statniho planovani. Sou&ro
vlastnictvi Zistalo povoleno az do roku 1947. Pekolika letech ekonomickéhaistu, z&al
znovu fevod majetku do spaieého viastnictvt*® Vyznamnym obdobi pro investice do
Mongolské ekonomiky byla 2. &ova valka. Mongolsko #ho slouzit jako naraznikové
pasmo proti japonské armfidale také jako surovinova zakladna pro &sky zbrojni
pramysl. Z tohoto dvodu bylo na jeho Uzemi vybudovano mnozstvi zaklageo pozemni
vojsko i leteckych, Zelezémi spojeni a zpewmé cesty. To vSechno se stskou finagni

pomoci, i kdyZ uZ fed valkou v roce 1938 tvily mongolské vydaje na obranu 52,5%

15 Morozova 2008, str. 109

1% Morozova 2008, str. 123

"\Ministerstvo zahrasnich wci CR 2010

18 Mongolia: The Official Year Book of Mongolia 2008tr. 59—60
119 Morozova 2008, str. 95
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rozpaitu. Velké vydaje na obranu statu se drzely az #o 952, kdy tvély 19% statnich
vydaji'?°. Mongolsko bylo zataZeno do BicgZ v samotném zéw valky. Spoléna armada
Mongoli a so¥tt zaut@ila na provincii Vnitni Mongolsko a Mandzusko, odkud vyiila
Japonce. 14. srpna 1945byla podepsanainsko-sovtska fratelska dohoda o spojenectvi.
Cina v ni, na zakladmongolského referenda o nezavislosti(iias, uznavala Mongolsko ve
svych stavajicich hranicich. V referendu se 100%vatel vyslovilo pro nezavislost r&ng.
Poprvé tak bylo Mongolsko mezinaradmznanym statem. V roce 1949 Mongolsko na
oplatku jako jedna z prvnich zemi uznala jaken mezinarodniho spalenstvi Cinskou

lidovou republiku?®*V tomto roce také zavedla diplomatické stykyeskoslovenskenf?

4.7 Vyvoj v letech 1945-1970

Mongolsko sice do 2. sv. valky témzatazené nebylo, ale znamenala ptfpvelké
zpomaleni rozvoje. Bez ¥Sich zasai sice dokazalo ustatkolik let snizené investice do
pramyslovych od¥tvi ze SSSR, ale bez dalSich povalgeh investic se neobesIv.tomto
obdobi se vyprodukovalo mnoheporovnani stim, jak by to zvladla rdgad dnesni

diverzifikovana ekonomika zavisla na rozvojové porfs

Po poraZce Japonska a uzndfifou uz za hranicemi Mongolska &fleala Zadna
hrozba a 27. Gnora 1948 byla podepséana se SSSR Dohoda ratestvi a vzajemné
spolupraci a prvni Smlouva o ekonomické a kultuspdlupraci. Mkazem mongolské
svazanosti se SSSR bylo zavedeni cyrilice na mekgch Skolach a ve vojenskych
jednotkéch, ktera nahradila tradi pismosojombd®®. V povaléném obdobi byly ustanoveny
diplomatické styky hlavt s komunistickymi a socialistickymi zemi jako KLDR a staty

s

vychodni Evropy, coZ byl pro Mongolsko néjeitsjsi krok pro rozvoj zem V roce 1962’
se Mongolsko fidalo do skupiny zemi tzv. Rady vz4jemné hospskipomoci (RVHP), ze
které ziskavalo jak finami, tak technickou pomoc od vydgjSich stat uskupeni, pedevsim
NDR, Polska, ale i £eskoslovenska. Vazba na SSSR byla pro Mongolsketale kl¢éova.
Mezi lety 1940-1950 tvilo sowtské spatebni zbozi 90 % a fpmyslové zbozi 79,5 %

importu Mongolskd?®
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Povaléné obdobi finesl so¥tské investice do moderniho hornictvi, potravéta,
ve vztazich €LR umistilo vroce 1965 39. sétskou armadu, coz byl iffslib dalsi
spoluprace pro Mongolsko. Spoluprace se SSSR v&akhodnocena pro Mongolsko pouze
jako vyhoda. V jeji neprogph hovdi Spatné soitské planovani, tedy i pomalejSi rozvoj
zeme, nez na jaky rla ekonomicky potencial, a také nizké standardyalit¢ vyroby, které
zemi poznamenaly aZ do s@asnosti-*® Na XI. sjezdu strany, v prosinci 1947 byl schvalen
1. Retilety plan (1948-1954%", ktery byl do té doby prvni strategiistu zen.™*?> To, Ze se
planovani hospodstvi osedcilo, ukazuje nafiklad nasledujici statistika: z roku 1947, kdy
vzrostl pa@et druzstevnich hospoig&ych zvfat o 10 % a v roce 1952 dokonce o 25%
Investice do pimyslu vzrostly v prvnim iletém planu o 104,648". Centraini planovani
motivovalo druzstva ke zvySeni produkce vySSimiesticemi pi splnéni nebo pekrateni
vyrobnich kvot. To se ukazalo jako @éSpa strategie. Soukromou vyrobu, kteragjest valce
tahnula mongolské hospadévi tak vystidala socialisticka so&t mezi druzstvy. Druzstva
byla dilezitd nejenom pro stéat, ale i pro obyvatele. Kazel&délské druzstvo rlo zakladni
nebo i stedni Skolu, zdravotni igdisko, veterinarni sdisko, internat, jesle, Skolku a dalSi

sluzby. Tyto sluzby byly do té doby, hlavna venko¥, malo dostupné.
V dalSich letech poktaval stat v ptiletych nebo ttiletych hospod&kych planech,

které se zagfovaly na zvySeni produkce obilnin a elektrifika@nz. Byly vybudovany
potravin&ské podniky v Ulanbataru arelozpracujici zavod v Suchbataru, dale zeleznice
spojujici Ulan-Ude s Ulanbatarem, ktera byla gfizdrodlouzena az do Pekingu. V lednu
roku 1952 umir&ojbalsan. Skokilo tak 20 let viady despotického diktatora, ktexgmi
nasilrt privedl k socialismu. Usedni vybor strany vroce 1958 odsoudil kult jeho
osobnosti a obdobi represi let 1937-1939.

Béhem 60. let se stat snazil hl&vrestrukturalizovat ekonomiku zaloZenou na pastevea
zenedélsko-primyslovou, znovu za pomoci SSSR. Nova strategie bglazena na zvyseni
objemu €zby uhli, vyroby elektrické energie, zdokonalenavsbnictvi, chemického

pramyslu, produkce minerdl a neZeleznych rud. Vroce 1989 probshla nova vina
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kolektivizace, ve vSech ¢fvre ziizenych somonech byla vyttena zemdélska druzstva,
kterych bylo fivodre 389 (v roce 1967 diky jejich spojovani uz jen 2829 tomto kroku
zistalo v soukromém vlastnictvi pouze 20% vSech hddskych zvfat!®’ V rostlinné
vyrob¢ bylo pikro¢eno k rozoravani stepnich celin, které sicélompozitivni dopady na
produkci a soéstainost Mongolska v ¢stovani pSenice, ale o Spatny vliv na stabilitu
pudy a vedlo k jeji degradaci. Nac&ku 20. stoleti bylo oseto obilim cca 70 000 hekta
pady, vroce 1966 to bylo jen pSenici oseto 680 4@D phdy.’*® Také v pimyslu a
stavebnictvi nebyl efekt rozvoje jednozn& pozitivni. Po celou socialistickou dobu se
provadla vystavba obytnych daim Skol i nemocnic ve velkém rozsahu. OvSem hodrniocen
kvality vyroby bylo kritické i z MLRS:,Vinou tvrdé mongolské sjirody, s niz zejména
nepaitali ve svych planech zahrami architekti a stavebnici, téZ visledku nedostatku
domacich pracovnich Skolenych sil, je ovSem nutnohén budovy plynule opravovat a
rekonstruovat. Ne vzdy je také k dispozici dostgt&inovaného stavebniho materialu
pozadované kvality*® Brzdou k w#tSimu rozvoji, alespo ze ,zapadniho* pohledu byl také
piistup mongolskych obyvatel, kieaz ve 20. stoleti Zali meénit po tisice let zavedeny
zpasob Zivota.Mongoloveé pracujici pro stat a stranu dostali speleskou nemoc zvanou
jadarga. Symptomy zahrnovaly extrémni Unavu, apafyizickou a psychickou neschopnost
splnit jejich pracovni povinnosti. Arati, kieteprve nedavno opustili step, nebyli schopni
navstvovat schize a gedndsky nebo dodrZovat denni pracovni rozvrheétSvporadci

v Mongolsku nemoci jadarga nerozéliva steZzovali si, Ze mnoho Mongobhedokaze pottat
jejich prirozenou lenost*

Dal3i investice sifovaly v 60. letech £iny. V roce 1959 byla podepsana smlouva o
¢insko-mongolské ekonomické a kulturni spolupraglekity krok ve zlepSeni vztéahobou
zemi. Cina pomohla budovat Zelezni tra&’ do Pekingu a poskytla finani pijcky a
pracovniky na stavebni projektyina tak znovu zmla svadt s Ruskem bitvu o&tsi viiv.***
SSSR, ale svoji pozici v Mongolsku negtht oslabit. V fijnu 1965 Leonid Breitv
podepisuje smlouvu na dalSich dvacet let o hogs&daa kulturni spolupraci, vystayb

vojenskych leti§, silnic, vojenské infrastruktury, radaa raketovych stanic. Jak se stavala
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spoluprace se SSSR intenzijii, ochlazovaly se vztahy@&nou. V roce 1966 byldinska
pomoc zastavend?

Az na rekolik vyjimek probihal, a do s@asnosti probiha, chov hospasié&ych zviat
ve volné stepi. Zvata byla ponechana viim pfirody. Bchem let velkého sucha v letnich
obdobich nebo tuhych mrazdzud v zimnim obdobi nastavaly velké uhyny dobytké&dy
20-30%* Spatné peasi napiklad v roce 1967 (dale pak rifidad v letech 1976 a 19774
znamenalo ztraty na dobytku 37 mil. USD a Ghyn & \&ech hospodskych zvfat*®
Dulezitost chovu skotu je vid i v poctech porazenych kus ktery bylo v 60. letech az 7

milioni kusi ro¢ng. Fritom celkovy paet v za&étcich 70. let se udava na 22 milidt kusi.

4.8 Politicka a ekonomicka stagnace 1970-1992

Pata ptiletka (1966—1970) ij@dstavovala hospottké zklamani. Navzdory ruskym
ekonomickym probléim v SSSR v 70. letech byly zvySeny investicetarpsiova produkce
tak rostla v letech 1971-1975 o 45%. Sestjigiy plan 1976-1980 uZ neovlivnil stagnaci
mongolského hospotitvi. Pokles hospodstvi SSSR se odrazel na hospstid Mongolska
stéle vice. Navic, do této doby nebylo pro Mongualgné usilovat o rozvoj vlastnimi silami,
protoze do z&tku 80. let byla zemtlacena vped investicemi ze SSSR. Po sntitiského
vadce Maa a nasledném uveéh ¢inské zahrani politiky byli v roce 1980 z Mongolska
vykazani bez vyjimky vSichniinsti oldané. Byli obvigni z gamblingu, uzivani drog, ruseni
verejného peadku a 3pionaz€’ To vedlo znovu k horSeni vztahsCinou a dalS$imu
zastaveni investic. Mongolska vlada se snaZilaijeizpredevsim lehky pirmysl, ale bez
hlavniho odbytig&t v SSSR neplynuly do odivi predpokladané zisky.

Ekonomicka stagnace vedla k diskusim o refomezimu, ktera byla inspirovana
dénim v SSSR, fedevSim po nastupu Michaila Gotbaa v polovig 80. let a zavedenim
reformnich Ukal perestrojky Atmosféru 70. a 80. let v Mongolsku vystihuje ledsijici
citace, kterd popisuje uvani rezimu a jeho vliv na novitigkou praci.S bolestivou
pravidelnosti, rok za rokem, ukazuje chronickéklpdy apatie, neschopnosti, nedostatku
zajmu o statni masinerii, zanedbavani kolektivnilagtevectvi, nepoctivost v hospaefa
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s veejnymi pedzi a majetkem a /edevSim chybi dostatek lidi s dostatas Urovni

spolehlivosti a kompetent&

V 80. letech, tak jako ve vychodni Evigraalo silit reformni hnuti. Také diskuze
uvnitt Mongolské lidové revokni strany volaly po z&né a reformach hospotktvi. Byly
zaloZzeny nové politické strany jako Novy pokrokosyaz, Socialé demokratické hnuti,
Mongolska strana zelenych, Mongolska strana votaégy Mongolska socialrdemokraticka

strana atd. Politicky systém byl 2nén po klidné revoluci v roce 1990.

V ¢ervenci 1990 se konaly prvni demokratické volby.ngalsko se po nich stalo
parlamentni republikou &ele s prezidentem a pluralitnim systémem. SvobodiiBy se
konaly v letech 1996, 2000, 2004 a 2008. ZajimavjestZze jediné volby, které nevyhrala
MLRS, byly v roce 1996. Prezidentské v letech 198101, 2005 a 200%. V kvétnu 1996,
kdy po téndt 70 letech poprvé volby prohrala MLE® byla fijata Koncepce rozvoje
Mongolska, schvalena mongolskym parlamentem, Ke@ novy dokument identifikovala

narodni cile rozvoje pro dalsi 15-25 let.

1“8 Bawden 1968, str. 393
149 Mongolia : The Official Year Book of Mongolia 2008&tr. 69
1%0 Halbertsma 2008, str. 26

38



5. Rozvojova spoluprace po roce 1992

V roce 1990, po protestech regnosti proti komunistické viadv Ulanbataru, byly
jes& tentyZ rok vyhlaSeny vSeobecné volby do parlamevitlby za 90%°* volicské &asti,
vyhrala Mongolska lidova revatni strana (MLRS), kterd vystupovala jako reformav.av
parlamentu ziskala ¢kolik kiesel také opozice, Demokraticka strana (DS) a 8ucia
demokraticka strana (SDS). V roce 183parlament schvalil demokratickou Gstavu.

Na za&atku 90. let byl v Mongolsku tedy nastartovan psodemokratizace a nésledn
piechod z centradthplanované ekonomiky k hospddévi zaloZzeném na trznich principech.
Jako v jinych zemich, které podobnyrreghodem prosly, pouzila mongolska vlada strategii
Sokové terapie, tzn. rychlyigchod. Podobnse stalo najiklad v byvalémCeskoslovensku,
Polsku, Ma'arsku atd>* Pomaly pechod s postupnym umitcvanim podnikatelsk&nnosti
pouZiva naopak Vietnam. Postupné, gradudlni iox@ini ekonomiky pouzivala Cina.
Rychla zm&na pouzita v Mongolsku, vychvalovana mnoha ekonomygla prinést
|]..54

nastartovani ekonomickéhdstu, ktery n&l zlepSit Zivotni Urové obyvatel.> Tato rychla

zmeéna vSak nila, v disledku mnoha népdvidanych okolnostfiro zemi vazné nasledky.

5.1 Mongolsko po roce 1992 - ekonomicka situace

Ze za&atku 90. let se Zzivotni uroite obyvatel Mongolska zhorSila a doSlo
k dramatickému naéstu chudoby. Tabulk&. 4 doklada vyvoj stavu hrubého domaciho
produktu, pijmu prepaitaného na obyvatele a miry inflace. Je zde srogteénged znénou
z centrald planovaného hospoitvi vroce 1989 a nasledujicich dvacet let trzniho

hospodéstvi. Hodnoty HDP z roku 1989 byly poprvé dosaZahy roce 2002.

Tabulkac. 4 Vyvoj HDP, inflace a/jmii v letech 1989— 2000

Rok HDP (hodnoty Piijem na hlavu v | Mira inflace
vztazené k roku USD (p*epatitano | (procentni znéna
1989=100%) v kurzu z roku indexu
2009) spofebitelskych cen)

1989 100,0 1785,963 Nedostupné udaje
1990 97,5 1742,685 Nedostupné udaje
1991 88,5 1599,317 152,7
1992 80,1 1455,234 325,5
1993 77,7 1429,382 183,0

151 Rossabi 2005, str. 37
152 Mongolia: The Oficial Year Book of Mongolia 2008t.569
153 Taylor 2006, str. 792
154 Rossabi 2005, str. 36

39



Rok HDP (hodnoty Pfijem na hlavu v | Mira inflace
vztazené roku USD (p*epatitano | (procentni znéna
1989=100% v kurzu z roku indexu
2009) spofebitelskych cen
1994 79,5 1479,277 66,3
1995 84,5 1581,840 53,1
1996 86,5 1626,386 44,6
1997 89,4 1698.794 20,5
1998 92,5 2033.602 6,0
1999 95,3 1813.839 10,0
2000 96,3 1900.355 8,1
2001 98,2 1920.158 6,2
2002 99,1 2015.344 0,9
2003 102,1 2175.776 4,7
2004 120,0 2410.191 11,0
2005 128,5 2614.994 9,5
2006 138,2 2896.213 6,0
2007 153,0 3237.988 15,1
2008 166,2 3546.932 23,2
2009 168,8 3566.753 7,5

Zdroj: UNdata 201(a Index Mundi 2010

Tabulka ukazuje, Ze n#jglad jeSt vroce 1999 tveil HDP na hlavu *USD 95,3 %
hodnoty v roce 1989. Jak s&azate vyvijel az do sotiasnostie patrné na obrazkt 5, kde
je v grafu znadzorm vyvoj HDP Mongolske

HDP Mongolska v letech 1989-2009
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40%
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m HDP
(hodnoty
vztazené
k roku...

Obrazeke. 5: Hodnota realného HDP letech 1989 —2009vs/chozi hodnotou 1989=10(
Zdroj: Evropska banka pro obnovu a rozvoj z
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Od poloviny 90. let byl nastartovan ekonomickgty kterycasto dosahoval vice nez 3
%. Mezi lety 2004—2008 dosahovabt dokonce vice nez 8 ¥ Vyjimkou byly roky 2000 a
2001, kdy Mongolsko postihly silné mrazy a pro etédstouci péet hospodékych zvtat
nebyl dostatek krmiva. i€tina hospoddkych zvfat zahynula, coz pro zemi zaloZenou
z velké gasti na jejich chovu znamenalo zpomaleni ekonorhickéstu*® Rist HDP statu
v8ak neznamenal sniZeni chudoby, protoZerppatu péijmu na hlavu v cenach z roku 1993,
dosahl vroce 2003 HDP pouze 86 % stavu z roku ,1882 bylo velkou rrou dano
namstem potu obyvatel a inflact®” Hodnoty gijmi na hlavu v 90. letech, igpasitané

v cenach z roku 1993 udava tabutk®.

Tabulkac. 5 Prijem na hlavu v USD /ppatitané v cenach z roku 1993

Rok Piijem na  hlavu
v cenach zroku 1993
(USD)
1989 1643
1990 1245
1991 617
1992 478
1993 328
1994 334
1995 329
1996 445
1997 467
1998 426
1999 374
2000 Nedostupnéf

Zdroj: Griffin 2003, str. 2
*Udaje z let 2000-2009 nejsou dostupné

Z tabulky je patrné, Ze pokud se d@mu na hlavu zaptta inflace (pepaet
na ceny z roku 1993),f{fmy obyvatel od roku 1989 do roku 1999 klesly umpéru o 2/3.
Rozvoj Mongolska se na jedné stavyznatoval makroekonomickou stabilitou, na stan
druhé vSak realnétpmy populace se v 90. letech drzely na nizké Urovak je patrné
z tabulky¢. 5, liberalizace cen vedla k velkému imstu inflace. Rst cen se stal hlavnim
feSenym tématem v letech 1991 az 1994, kdy Urokdva uujici cenu petz na finagnim

trhu vzrostla aZ na 259%° Proti rostouci inflaci pouZila vlada velic&ignou ngnovou

1% |ndex Mundi 2010

156 |nterntaional Fund for Agricultural Development120

157 UVSANJAMTS, Lkham, SODERBERG, Marie 2005, str32-
138 Griffin 2003, str. 3
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politiku, tedy velké urokové sazbyckoliv v roce 2000 urokové sazby klesly, stale Slo o

nadpfimérné hodnoty ve srovnani s ostatnimi zem

5.1.1 Primysl

Pokud se podivame na sektorové gbedi mongolské ekonomiky a HDP, ktery
vznika v jednotlivych odgtvich, zjistime, Ze témst polovina HDP je vytvéena v sektoru
sluzeb (49,3 %), v imyslu 29,5 % a v ze&dgIstvi 21,2 % (Gdaje za rok 2008¥. Podil
sektofi zentdélstvi, sluzeb a gimyslu na HDP Mongolska ukazuje obrazel6.

B Zemédélstvi 21,20%
M Pramysl 29,50%
m Sluzby 49,30%

Obrazeke. 6 Rozdleni sektofi ekonomiky podle tvorby HDP v roce 2009
Zdroj: National Statistical Office 2010

U pramyslu navic pevaZuje &Zebni pamysl, ktery svou produkci vytvé nagiklad
v roce 2008 20,3 %° HDP a jedt vroce 2007 78,4 %' exportu. Velkou rfrou se na
ziscich podilel vyvoz gdi. Ceny této komodity v roce 2008 klesly z 8000DUs 4000 USD
za tunuproto nastal oproti roku 2007 pokleégebniho pimyslu na tvorb HDP %2 Z4vislost
na €zb¢ se tedy ukazuje navic jako velké riziko z hledistability gijma. Tabulka¢. 6
udava podil &by nerostnych surovin na celkovém HDP. Z uvedenyddy je patrné, Ze se
zvySuje podil&zby, a tim také zavislost zéma jednom oditvi.

159 Economy Watch 2010

10 Economy Watch 2010a

181 Trade policy and human development in Mongolia®Gar. 72
182 Mongolia matters 2010
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Tabulkac. 6 Podil €Zebniho pémyslu na HDP Mongolska v letech 1995-2006

Rok 1995|1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006

Podil
tézebniho
pramyslu

(%)

11,12| 9,52| 13,41 7,45| 7,67| 9,91| 7,86| 8,92/ 11,19/ 16,99 21,9| 29,95

Zdroj: National Statistical Office 2010
Tézba surovin je tégf jedinym pamyslovym odétvim v zemi a je tedy ideZitou
sasti mongolské ekonomiky, ve které pracovalo v 2@@8 17,9 %2 ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Tabulk&. 7 ukazuje podiléZby v pfimyslové vyroks v letech 2004-2007
podle od¥tvi. Je patrné, Ze ¥chto étyrech letech sedtebni pimysl drzi na Urovni 70 %

pramysloveé produkce.

Tabulkac. 7 Hruba primyslova vyroba v letech 2004—2007 (v % podlestvilv

Odwtvi 2004 2005| 2006| 2007
TéZzba surovin 60, 66,8 70,3| 67,8

Zpracovatelsky
pramysl| 27,6 20,5 21,1 24,3

Vyroba elektiny,
vyuZziti termaini a
vodni energie 12,4 12,8 8,6 7.9

Zdroj: Mongolian Statistical Yearbook 2007, str923

Udaje z roku 2009 ukazuiji, Zze s&lia podilela na tvotbHDP cca 30 %. Ostatni
pramyslové obory se specializuji hlayna prvotni zpracovani nerostnych surovin, kterd ma
nizkou gidanou hodnotd® Navic licence na&kbu vlastni ve &sing piipad: zahranini
firmy. Podminky vyjedndvané v 90. letech se zaltrénii firmami jsou pro mongolsky stat
casto nevyhodné. Také proto doSl@ervenci 2008 k povolebnim nepoknj v hlavnim
méste Ulanbataru. Volby vyhrala MLRS, ktera je spojovaposkytovanim pro Mongolsko
nevyhodnych&ebnich licenci a s korupll. Tézba ma také velky vliv na Zivotni prostli.
Pri téZb¢ (v mnoha pipadech ilegélni) a zpracovani surovin se ddypdostavaji &Zké

kovy.1®°

183 UNdata 2010a

164 lvanhoe Mines 2010

165 7astupitelsky tad v Ulanbataru 2010c
166 Geomin druzstvo 2010
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K ziskani pe#z na zachranu ekonomiky pouZzila mongolska viada.vé&ech nastroj
privatizace, kontrolu cenovych tatjfliberalizaci zahragniho obchodu, zavedeni plovouciho
smenného kurzu, fisnou ngnovou politiku a fiskalni politiku redukujici infta Privatizace
statniho majetku byla poznamenansaiika nezdary. Doslo k nerovn@meému rozdleni
zentdélského majetku a také statni podniky, které bylgddwvany prosednictvim kupon
(¢ervené pro malé podniky a modré pro velké) se palglgpouze za odhadni cenu. Pgkd
kdyz chtli lidé své kupony dale prodat,dy realnou hodnotu v gmeru 70 %°" pavodni
ceny. Podniky, které nakonec skoupila Uzka skupdiavétSinou napojenych na politickou
elitu pak nedokazaly obstat vesswé konkurenci adtSina z nich zkrachovala.

Politika Sokového fechodu ekonomiky z centr@mplanované na trzni je obhajovana
hlavre kvili teorii spontannihoistu, ktery ma byt z&@inén uvolnitnim cen a realokaci
finanénich zdrofi do vice produktivnich odtvi. Na gipact Mongolska je vSak vid, Ze oba
tyto zawry neplati vzdy. Ne vzdy totiz trh dok&Zze spontamygrast, i kdyZ jsou k tomu
budovany instituce, dkteré sodasti trhu nfizou vzniknout v malé mg, rekteré wibec.
Sokovy grechod se navic dopafuje pouze u zemi, kde ma statni administrativaadestou
silu, to pro Mongolsko neplati ani v s@snosti®®. Navic ne vSichni maji dst v trznim
prostedi zajis¢nou. V gipad Mongolska na zgtku 90. let byla vice neZ polovina populace
bez prostedki potrebnych k investicim. Ve vysfych ekonomikach rize tento nedostatek
nahradit bankovni sektor, kteryijpuje spotebiteiim a investakm potebné finance. Jak uz
ale bylo zmigno vySe, vysoké urokové sazby to v tomidpad znemoznily. Pro &né
ob¢any a malé spobmosti bylo téndt nemozné ziskatipcku po¥ebnou k podnikani. Maly
objem pelz mezi obyvateli také znemoznil ridpgad vytvaeni trhu s hypotékami, ktery by
nasleds podpdil dalSi ekonomicka oditvi — nagiiklad stavebnictvi. Z uvedeného vyplyva,
Ze trh niize existovat, ale nemusi vzdy fungovaili® pevna ninova politika doporéovana
a obhajovana MMFefektivie znicila mongolsky pimysl, ktery nerdl potrebné penize na
investice. Zetak musela spoléhat na cizi kapital ve vSech tiviel, ¢cimZ se stala zavislou

na cizi pomoct®®

5.1.2 Zemédélstvi
Nedostatek statnich investic do sluzeb a privagizeedly k ruSeni ze#&délskych
druzstev (negdé), které tvdily naprostou ¥tSinu produkceV dobé ekonomického utlumu

v 90. letech se upustilo odégiovani obili a vyznam pastevectvi tim vzrostl. IDok

187 Griffin 2003, str. 16
168 Griffin 2003, str. 10
189 Griffin 2003, str. 4
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privatizaci stad, ktera vSak prdbla nerovnomrné, a @i niz 5% lidi ziskalo az 200 ks
hospodéskych zviat a 42% lidi v piméru 31 kus. Pro ¢ast lidi to znamenalo horsi
podminky pro z&tek soukromého hospaéai. To bylo dano hlawntim, Ze privatizaci réi
na starosti byvali igdsedové druzstev, kiese podlehli tradnimu nepotismu a zkdta
pridélovali hlavrs svym nejbliz&int.”°
Rozpadem zemaklskych druzstev zanikly sluzby, které bylyfedtim druzstvy

garantované, jako provoz Skolnichizani, nemocnice na Urovni stipepracovani surovin v
zavodech na zpracovani zénych produki, ustajeni zvat gres zimu, veterinarni pé,
uskladréni krmiva, vytv&eni rezervnich pastvin, vykup prodtikhakup krmiva v klimaticky
t&zkych obdobich, nebo celami provoz studnf’* Situace v zasobovani vodou je
v Mongolsku problematicka. S klimatickymi Zmami dochazi i k vysychani stepi. V suchych
a horkych obdobich je vodailézitym a na okterych mistechétko dostupnym zdrojem.
Vlada se snaZzi obnovovat nef@nk zdroje vody, u kterych dochazi k vysychani nebo
zasypavani. Mistni sprava netdésto schopna zdroje vody opravovat nebo nahrazovat.
Tabulka¢. 8 udava péty studni vyuzivanych k zefdélskym &elim v letech 1996-2006 a
jejich kapacitu. Z ni je patrné, Ze v roce 2000Ipskjejich p@et, teprve v dalSich letech se
zatala podporovat jejich vystavba, kterd byla nutndilike témgr tretinu WtSimu pdtu
hospodéskych zviat oproti roku 1996 (viz obrazek 7).

Tabulkac. 8 Paty studni pro zesuelské @ely (v tisicich) a jejich kapacita (v tisicicH)m

v letech 1996—-2006

1996 2000 200% 2006
Pocet studni 34,4 30,9 40,9 38,7
Kapacita studni | 20,1 14,9 115,0 71,9

Zdroj: Statistical Yearbook of Mongolia 2007, £1.6
Vyhodou druzstev byla i znalost mistniho predt a to, Ze se rozhodnuti sdath na
nejnizsi drovni, rozhodovaci proces byl tim padeenpsen mo do komunit. Velky vliv
méla druzstva také na hospddai s fidou a jeji perozdlovani. Tam, kde sluzbyuztaly
nebo se fesunuly do soukromych rukouigaevsim ve &tSich sidlech a hugt obydlenych
regionech, a kde byly tim padem rentabilni, seastala #tSina pastevic i se svymi stady.
DalSim divodem pro pesun do center je, Ze cena Zidmych surovin mimo hlavni trasy je

kvili dopraw vysoka, tudiz se nevyplaci jeho vykup.

79| ckowitz 2003, str. 100
71 Griffin 2003, str. 63-64
172 pizkum v roce 2003 provéth ministerstvo vyzivy a zesulstvi, proto mozna odchylka
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ZruSeni druzstev vedlo Kkolika jevim, které ndly vliv jak na hospodiétvi zeng,
tak na stepni ekosystémiedre se po zruSeni druzstevniho hospgetla zhorSil pistup
jednotlivych pastevic na trh a vSechny vySe uvedené sluzby. Dale byHewev platnost
zemsdslsky zékon z roku 1994° ktery ukuje stepni pdu jako vlastnictvi lidu (i podle
tradice), tedy statu, a kazdy ma pravo ji vyuziraazdleni stepi mezi druzstva tim padem
bylo zruSeno. Druhym ttvodem k zavedeni zakona bylo kaZzdwmiohnani stad na velké
vzdalenosti blize k cenitm zpracovani masa. Mist, kde bylo mozné prodathatepracovat
Zivocisné produkty bylo malo afpdlouhych vzdalenostech bylo pro pastevce nutagitise
stady velké vzdalenosti@scasti stepi, kteréidve spravovala jina druzstva. Tim, Ze druzstva
piestala existovat a &al platit zakon o spotmém véejném vlastnictvi fdy, prestala platit
a¢inné regulace, kterd by mohla pastviny chraffitledingm omezenimusgtalo zdaani
kaZdého kusu hospois&ého zufete, které ale némeslo omezeni gitu chovanych zvat!’
Mongolské pastviny jsouripom velice nestabilnim systémem také diigtému suchu a
zimam, které fedstavuji riziko jak pro lidi, tak pro step samaihd. Podle poslednich
prizkumi pouze 1,7% pastvin neni ohroZzeno degradaci. Tozpgsobeno nejenom
piepasanim stepi, ale také praklimatickymi zménamil’’ Koncentrace stad u dosud
funguijicich sluZeb o vliv predevsim naiepasani stepi ¥thto oblastech-”®V roce 2002
byl mongolskym parlamentem schvalen zakon iaép ktery k hospod&kym (&elim
umoziuje pidu pronajmout na 15 a 60 let, s moznosti prodloudatalSich 40 let. Pronajmy
pady ma na starosti regionalni sprdva.Doslo tedy k ufité forms kontroly nad
roz&klovanim mdy, ne vSak nad tim jak Se#re ni kazdy podnajemce zachazi. V tomc$ypi
.-..tragédie spoléného. Kazdy se bude snaZzit co nejviceazvpokud bude pastva spaté.
Kdo budecelit ohroZzeni pdy, bude se o ni lépe starat®® zistava tedy otazkou, zda by
nebylo vhodné zavést alespprogresivni d& na mnozstvi hospotkkych zvfat, kdyz uz ne

prondjem pdy druzstém. Stup@& degradacetmy udava tabulka. 9.

173 Griffin 2003, str. 67

174 Griffin 2003, str. 64-67

75 protoze kazdé zkd ma jinou hodnotu a sgebuje jiné mnoZstvi, byla ustanovena jednotka fhdzbd =
kun=7 ovci = 10 koz = 0,67 velblouda. Nebo 1,5 &envelbloud. Griffin 2003, str. 64

178 |ckowitz 2003, str. 98

7 |ckowitz 2003, str. 101

178 Griffin 2003, str. 67

179 Mongolia: The Official Yearbook of Mongolia 2008r.s370

189 |ckowitz 2003, str. 95
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Tabulkac. 9 Stupé degradace fpdy na plochu voce 200!

Klasifikace pidy Rozloha (v km) Podil pidy (v %)
Nedegradovana 21 481 1,7
Malo degradovana 320 629 25,4
Stredre degradovana 643 061 50,8
Vysoce degradovana 260 274 20,7
Velmi degradovana 18 145 14

Zdroj: Ickowitz 2008, str. 101
Teoretick4 GZivnost mongolskych pastvin se odhamna 62,52 milionu ovci®
V souwasné dob je tento poet pekrateny. Péty hospodéskych zvfat, tedy ovci, koz, kon
velbloudi a hoziho dobytka mezi lety 19-2008 ukazuje obrazek 7. Obrazek pehledr
zachycuje, Ze v roce 199fastal néist patu hosjodgskych zvfat, ktery krond let 2001 ¢
2002 (velké mrazy) pokéaje az do satasnost Duvodem poklesu stavu bylo i to, Ze mlac
nezkuSeni pastevci, pro které bylo pastevectvi omduzobziva, ztraceli stada Spatn

hospod#&enim a nakonec se nechaliimat sezon'®
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Obrazeke. 7 Pa'ty hospodéskych zviat vietech 197-2008
Zdroj: National Statistical Office 2010

Sami pastevci si problém pudou uwdomuji, ale jsou okolnostmi nucenento

problém ignorovat. Pro pastevce neexistuje t&mzadn& podpora letech pirodnich

181 1ckowitz 2003, str. 102
82 podle pepaitu 1 krava = 6 ovci, 1iki = 7 ovci, 1 velbloud = 50 ovci, 1 koza = 0,9 oyeupert 199¢
183 Griffin 2003, str. 19
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katastrof, pedevsim velkeho sucha a miaproto je velky poet hospodi&kych zvfat nutny

k preziti stad. Vzhledem k tomu, Ze z&d#lstvi, respektive pastevectvi, ti@nanou ¢ast
ekonomiky Mongolska, mé& také velky podil na Zamanosti obyvatel. Ta nacku 90. let
rostla a v sotasnosti se ustalila na 37,7 % ekonomicky aktivrobgvatelstva pracujiciho
v zenedélstvi. Frehled zamstnanosti v odétvi a podil na produkci HDP je uveden v tabulce
¢. 10. Vyplyva z ni, ZeldeZitost pastevectvi byla népéi v dolk ekonomického poklesu, kdy
se mnoho lidi vrétilo k tradhimu zgsobu hospodani.

Tabulkac. 10 Zandstnanost a vystupy v zeddlském sektoru v letech 1989-2008

Rok Zan¥stnanost v ze@délském | Podil zendgdélstvi
sektoru (v % ekonomicky na tvorké HDP?
aktivniho obyvatelstva) (%)

1989 32,2 15,5

1990 33,0 15,2

1991 34,5 14,1

1992 36,5 30,2

1993 39,1 35,1

1994 43,2 36,9

1995 44,6 38,0

1996 45,2 43,9

1997 47,5 35,9

1998 48,9 37,5

1999 48,5 36,1

2000 48,6 33,2

2005 39,9 27,4

2008 37,7 23,6

Zdroj: National Statistical Office, 2001a. Mongali&tatistical Yearbook 2000,
Trend v sodasné zerdélské produkci ukazuje tabulkd. 11, kde je uvedena
zenedélska produkce v kilogramech na hlavu podle typu &dihv letech 2004-2007. Je
patrna zvySena produkce vajec, taktéz brambor enisl, kterd by mohla zafin vétsi

diverzifikaci obofl zengdélstvi.
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Tabulkac. 11 Zerddelska produkce na hlavu v letech 2004—-2007 podle kgmodit (Kg)

Komodita 2004 2005 2006 2007
Jaténi maso 77,5 72,2 66,2 72,1
Mléko 161,3 167,2 174,6 178,1
Vejce (ks) 6,4 8,4 7,4 17,7
Obilniny 55,0 29,5 53,7 43,9
Brambory 31,8 32,3 42,3 43,8
Zelenina 19,5 25,0 27,3 29,2

Zdroj: Mongolian Statistical Yearbook 2007, str819
DalSi @ic¢inou naruSeni rovnovahy pastvin je absence zpewh cest, které by
umoziovaly jizdu automobil v Uzkém pasu. VyjeZté pasy ve stepi jsou snad krom
Centralnihaajmaku a obecnv blizkosti velkych nist ¢asto jedinou moznosti v automobilové
piepraw. Jde o pasy Siroké&kolik desitek az stovek métrkteré napomahaji dale rozruSovat
pudu a prohlubovat erozi. Na svazietohou vést az k vytweni strzi. Automobilovy provoz

tak podle odhaiipomohl znehodnotit a¥ milion hekta# pady.*®*

5.1.3 Neformalni sektor

S tim jak celé hospodstvi zaznamenalo pokles, pokleslyiijpy viady a zarovie
mnoZzstvi peéez, které mohla alokovat pro socialni sluzbyi&jeé vydaje poklesly mezi lety
1989-1999 na 46% svehaymdniho objemu. Neza¥aetnanost vzrostla, z téthnuloveé v roce
1989, na 8,7 % v roce 1994 (nezsmmmanost mu¥ 7,6 %, Zen 9,9 %> Paity piitom
vychazi pouze z @bu registrovanych uchagé o praci, pro které ffhlaSeni na tad prace
neskyta téeréf Zadné vyhody. Realné odhady celonarodni négbranosti, najklad pro rok
1995, &inily 19-21 %, v mistskych oblastech az 27 ¥6.0d roku 2004 do s@asnosti se
oficialni mira nezagstnanosti pohybuje okolo 3 %, konkrétpro rok 2007 je uvash udaj
2,7 %% Odhady realné nezasstnanosti se v roce 2009 pohybuji mezi 10-15%5.

Velkou roli v mongolské ekonomice hraje neform&eaktor, tedy ta&ast ekonomiky,
ktera nepodléha kontrole statu. Ekonomicka stagngm&atku 90. let znamenaldst této

casti ekonomiky. Od roku 1995 do roku 2000 vzrosigy lidi pracujicich v neformalnim

184 |ckowitz 2003, str. 104

185 National Statistical Office 2010

186 Morriss 2001, str. 17

187 Statistical yearbook 2007, str. 122

188 7astupitelsky fad v Ulanbataru 2010d
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sektoru z 186 700 na 215 500. Obyvatel pracujicé&cformalnim sektoru v roce 20t bylo
809 000. \étSinu, tedy asi 97% vSech pozic vznikla v malyckti@dnich firméach, jejichz
poset se odhadoval na 23 088.

MoZnost prace v neformalnim sektoru pomohla v ra680 az 40%" lidi v ném
zamestnaném, dokatit sekundarni vzélani. To vypovida o nevyuzitém potencialu lidi
v Mongolsku. Nafiklad 15% dti z chudych rodin, které moznost prace ani v maédnim
sektoru nemaji, nedokshstedni kolu. Pro srovnani, narodnfumgr ¢ini 10% (2000)°2
Obecr je podil gramotnych lidi velky, uz od 2. sv. vallkgy byla zavedena povinna skolni
dochézka. V roce 2004 $lo o 98%populace. Odhaduje se také, Ze neformalni sekiidem
tvofit az Y4 vystup mongolské ekonomiky. Vtomto odhadu je ale zalornut
samozasobitelské hospdsii, které ma v Mongolsku trauie velky podil. V hlavnim rést
Ulanbataru, kde je nejiSi koncentrace obyvatel se také logicky nachazvétid cast
neformalniho sektoru (aZ 78%), ktery dgité miry ditahuje dalsi skupiny obyvatelstvi.
Rychly rist obyvatelstva ve &stech zjisobuje zdvazné problémy. Vyznamné misto na jejich
seznamu zaujima dstska chudoba. Poutii obchod, recyklovani odpadu, sluzby a vyroba
potravin jsou hlavnimi zdroji obzivy &stské chudiny. Neoficialni ekonomicky sektor,
ackoliv pomahé ziskatasti populace dity piijem, ¢asto vede k zneuzivani pracovni sily a

neumoiiuje ekonomicky vzestup lidi nad existen minimum?**°

5.1.4 Migrace

V zatéatcich 90. let z&al odliv méstského obyvatelstva na venkov. Tradimongolské
rodiny jsou rozetvené a tér¥ kazdy obyvatel ksta ma pibuzenstvo na venkeéyv Takeé
proto se p hledani obzivy vdzkych ¢asech¢ast lidi (odhadem vice nez 100 000 z cca 2,5
milionové populace), igsunula na venkov. Podil obyvatel Zijicich na vexike ve st je
moZné najit v tabulcé 12.

Tabulkac. 12 Distribuce populace mezegiskymi a venkovskymi
oblastmi v letech 1989-2007 (v % celkové populace)

Rok Mésta Venkov

1989 57,0 43,0
1990 57,0 43,0
1991 56,5 43,5

189 pro roky 2000-2010kjpravuje ILO novou studii, kterd bude Ze@ena v roce 2011
199 Kusago 2003, str. 77

191 Kusago 2003, str. 81

192 Kusago 2003, str. 89

193 |nternational Labour Organization 2010

194 Kusago 2003, str. 82

19 Urbaniza&ni procesy 27-8
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Rok Mésta Venkov

1992 56,5 43,5
1993 54,6 454
1994 53,6 46,4
1995 50,2 49,8
1996 49,7 50,3
1997 49,6 50,4
1998 49,6 50,4
1999 58,6 41,4
2000 57,2 42,8
2001 57,2 42,8
2002 57,4 42,6
2003 53,4 46,6
2004 59,1 40,9
2005 60,2 39,8
2006 60,9 39,1
2007 60,8 39,2

Zdroj: National Statistical Office 2010 a Mongoli&tatistical Yearbook 2000, 2002, 2007

DalSim ukazatelem, ktery udava tgr dilezitosti obzivy na venkay je paet
pastev@ mezi lety 1990-2000. Jejich ¢t vzrostl z asi 150 000 na 420 000, Slo tedy astar

0 180 %% Ve statistice jsou zaptiani i lidé, ktei Ziji v samozasobitelskych doméacnostech.
Obrazek¢. 8 ukazuje, jak se #nil pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva pracujiciho

v zengdglstvi a lesnictvi v letech 1992-2006.

ey
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Obrazeke. 8 Pa’et pracujicich v ze&dlelstvi a lesnictvi v letech 1992—-2006

Zdroj: National Statistical Office 2010

1% The International Fund for Agricultural DeveloprméiffAD) 2010
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OvsSem ne pro kazdého byl odchod na venkov zachrddaet hospodékych zviat
pro ekonomickou prosperitu hospést&i se odhaduje minimainna 10 ku8 howziho
dobytka a cca 70 koz. Asi 20 %ch, kt&i odesli na venkov, vlastnilo mé&émez 10 kug
zvitat (v mnoha Hipadech $lo o Zeny samoZivitelky).

Strategii, kdy setast obyvatel rozhodla odejit na venkov, byla stiatpieziti, nez
strategii rozvoje, protoZze znamenala nizsi efektiprace a nizSiffimy pro vSechny. DalSi
Cast obyvatel se rozhodlaitat ve mistech a hledat zafstnani v prdy v neformélnim
sektoru. V roce 2000 UNDP odhadovalo, Ze podil yfaich v neformalnim sektoru se
pohybuje v rozmezi 20-40%. V hlavnimést Ulanbataru se odhaduje qed pracovnik
v neformalnim sektoru na 100 000. Sgole s pracujicimi penzisty a s pracovniky na
casté&né Uvazky jde az o 130 000 lidi. Kazda mongolskanamost ziskavala v roce 2000
32% g@ijma z neformalniho sektoru a diky tomu se 15% domdcrdisstalo nad hranici
chudoby.’®® V roce 1999 se v8ak situace obratifsst lidi se po #kolika krutych zimach
rozhodla opustit venkov a vydala se hledat Zivoligtirésta. Jak ukazuje tabulkal12, trend
piresunu na venkov se Zmil praw po roce 1999, kdy #Zala st urbanizace. Lidé, kte
prichazeli do nist, gedevsim do Ulanbataru, vyl nové rychle rostouci obytnévrti.
Tyto ¢tvrti vznikaly spontang, tvorili je jednoduché tewené stavby nebo trathi obydli ger.

V souwtasnosti v nich stale chybi infrastruktura a Zijamich nejvice chudych obyvatel
Mongolska.

5.1.5 Chudoba
Patet obyvatel Mongolska kazdafw roste. Zatimco v roce 2005 byléro piirustek
obyvatel 1,2 %, v roce 2009 $lo uz o YWaist. Tabulkas. 13 udava peet obyvatel v letech
2004-2007. Rkoliv makroekonomicky stat vytva stale ¥tSi bohatstvi, je nutné pidat
s nistem pdtu obyvatel, mezi které si se bohatstvi teoretidactluje.
Tabulkac. 13 Paet obyvatel Mongolska v letech 2004—2007 (v tiBjcic

Rok 2004 2005 2006 2007

Pocet obyvatel 2533,1 2562,4 2594,8 2635,2

Zdroj: Mongolian Statistical Yearbook 2007, str. 85
Chudoba obsejnych lidi je nasledkem strategisijaté v obdobi transformace, kdy po

ztrag tradicniho odbyti& pro mongolské vyrobky v SSSR. Byly zavirany stqgodniky a
lidé tak ztraceli praci, ale také drsnymi klimatioki podminkami, které v letech 1999-2002

" The International Fund for Agricultural DeveloprméiffAD) 2010
198 Kusago 2003, str. 81
199 Ministerstvo zahraxnich w&ci 2010
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s

donutily mnoho lidi odejit z venkova do¢st, kde Ziji ¢asto v chudinskycletvrtich bez
moznosti pijmu. V roce 1998 Zilo 36,58% populace v chudab Tento stav se aZ do roku
2006 vyrazg neznenil, podil lidi Zijicich pod hranici chudoby se pinje okolo 30 %, jak
ukazuje tabulka. 14.

Tabulkac. 14 Podil obyvatelstva Zijiciho v chudqpo)

Rok 1998 | 2002 2006

Celkem 35,6 36,1 32,2
Ulanbatar | 34,1 27,3 20,4

Venkov 32,6 43,4 37,0
Zdroj: Statistical Yearbook of Mongolia 2007

ey

Z kapitol 6.1 az 6.4 vyplyva, Ze situacgbizné 1/3 obyvatel Mongolska, kiteZiji v
chudol& je zpisobena fedevSim zrnou socialistického ekonomického systému na trzni.
Dulezitym krokem bylo schvaleni f@chodu 3Sokovou, tedy rychlou cestou, kterou
doporiovaly mezinarodni institucedele s MMF. Rychla privatizace statniho majetku aed|
k jeho nerovnorrnému rozdleni. To se tykalo jak ze¥délského sektoru, tak pmyslového.
Ztratou odbyti&t v socialistickych zemich, fpdevSim v SSSR, bylo mnoho podhik
uzaweno, coz dale Zsobilo ekonomicky pokles a ztratu zéstnani obyejnych lidi. Ti byli
v mnoha pipadech nuceniipsidlit na venkov a v ramci strategi@piti se vratit k trad¢nimu
zpasobu Zivota. Zewrdélstvi zangstnavalo v roce 2008 tetih40 % populace. Podminky pro
pastevce jsou ale slozit&egaevsim chybi veterinarni g@v oblastech vzdalenych od velkych
meést, problematické jsou takéipmdni podminky, které v krutych zimach zmen3ujttpo
stad. | kdyz se vladz makroekonomického hlediska paitta stabilizovat ekonomiku, blizsi
pohled odkryva, Ze velkou roli v makroekonomickyiahajich hraje orientace ekonomiky na
téZbu surovin, ktera twd cca 30 % HDP. DalSiipzivaci strategii mongolského obyvatelstva
bylo vytvoreni neformalniho sektoru, ve kterémiza podle odhadz roku 2000 pracovat
okolo 200 tisic obyvatel. Neformalni sektor vSaklokdy umozuje ekonomicky st nad
existerdni urovey, proto neni fliS dobrou rozvojovou strategii. Zda se, Ze raiéts je
v piipadt Mongolska stale mala a nuti tak obyvatele k hlédgisohi obzivy, které vSak
si mysli napiklad Griffin: ,Chudoba tohoto rozsahu neibe byt 7eSena pouze na
mikroekonomické urovni a mikroekonomickymi inteceeni, nebo samostatnym programem

boje proti chudob nebo aktivitou jednoho ministerstva, ale makroekoickymi zasahy?*

200 National Statistical Office 2010
201 Griffin 2003, str. 22
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5.2 Rozvojova spoluprace

DalSim divodem hospodékéeho poklesu bylofpruseni investic ze Sé&skéeho svazu
a odterpéni sostského kapitalu z mongolskych nérodnich podnigtejré tak jako ztrata
zahranénich trhi RVHP. Export pinaSel Mongolsku jes8tv roce 1989 20,1% HDP zeém
V dobs premeny ekonomiky pistup na zahrawii trhy RVHP v roce 1998 zmizel. To
zagicinilo pad ekonomiky o 20 %, tedy zhruba o tolikgakzapadnich zemich v dbkecese
ve 30. letech 20. stolétf® Byl znicen spatebni pfimysl a jako jediny druh gmyslu byl
zachovan pouzesiebni. Dotovand statni zeédglska druZzstva postupnzanikla. Vypadek
hospodéské pomoci ze SSSR se uz v prvnich letech po revaoazil nahradit prvni
nanestek ministra financi Ganbold tim, Ze navazal vgtaé zapadnimi zefmi. Vztahy se
Spojenymi staty, které &ty nasledujici snsfovani zems, byly navazany uz v roce 1987
V zacatcich 90. let probihala jednani s Jamesem Bakereimistrem zahradnich wci
americké vlady. Diky &mu bylo uspiSenoifpeti Mongolska do MMF, ARB a SB, stalo se tak
uz v roce 199%° Byly také zaloZeny polsty vyznamnych rozvojovych agentur, ritad
UNDP.

Zahranéni vliv byl jiz od za&éatku znatelny. Krom mezinarodnich agentur byly
zakladany také polsky riznych zajmovych skupin. V letech 1993-1898pusobila
v Mongolsku nadace Konrada Adenauera (Konrad Adendeundation), financovana
némeckouKireg'anskou demokratickou stranou. Tato nadace poskigduazy politickym
predstavitehm demokratickych stran wmecké Politické Skole, aby |épe zvladali vyiivo
koalici proti MLRS. Jednim z absolvénbyl nagiklad i Mendsajchany Enchsajchan, prvni
piedseda vlady, ktery nepochézel z MLRP. Dalsi viivirestituci byl nagiklad International
Republican Institute (Mezinarodni republikanskytitag), sponzorovany americkou viadou,
ktera ntla hlavre politicky vliv. Americka vlada sponzorovala takénd Asia Fundation
zaloZzenou Kongresem Spojenych &tgiodporovanou korporacemi, nadacemi, soukromymi
osobami a jinymi zajmovymi skupinami. Tato orgaciaisobila také v jihovychodni Asii a
je dokazano, e v 60. leté€hprijimala finance od americkych tajnych sluzeb. Padpala
také negleny strany MLPR, avSak pskud kontroverznim zisobem. V roce 1996 bylo 22 %

¢leni mongolského parlamentu ze stran, které vystupopatiti MLPR ,odménéno”

202\/elka vSeobecné obrazova encyklopedie 1999, 3fr. 3

293 UVSANJAMTS, Lkham, SODERBERG, Marie 2005, str. 2
204 Rossabi 2005, str. 36

205 Rossabi 2005, str. 37

206 Rossabi 2005, str. 38

20" Rossabi 2005, str. 39

54



finanénim darem z Asia fund grants, siejiak jako 44 %clena ostatnich opoznich stran.
Podobny dar obdrzeli také tz peti ¢lena stalé komise parlamentu. Podobné druhy podpory
Sly na ruku mongolské elit kterd svou kariérdasto zakladala na korupci. V s@asnosti je
zem® v indexu vnimani korupce (CPI) organizace Transpey International na 12, mist.
Porovnani s ostatnimi zeémi ukazuje tabulka. 8. Mongolsko se nachazi vieti tetiné

seznamu 180 st§tpro které se index paa.

Tabulkac. 8 Paradi vybranych zemi a jejich indexu vnimani korupoece 2009

Poradi | Stat Hodnota CPI
1. Novy Zéland 9,4
52. CR 4,9
120. Mongolsko 2,7
180. Somalsko 1,1

Zdroj: Transparency International 2009

Pristup rEkterych zahrarinich dono# a darcovskych agentur kritizovala tgad
piedsedkyd nyrgjSi Strany veéejné wile S. Ofin. Poukazovala na to, Ze mnoho z nich
newdélo vabec nic o mongolské kulte, spolénosti a historii, na to, aby mohli dostéte
kvalifikovar¢ zhodnotit pateby Mongolska a &inné¢ poskytovat rozvojovou pomoc. Stejnou
kritiku vyjadioval nagiklad i Rossabi, profesor z Kolumbijské univerzikgery dlouha léta
stravil v Mongolsku.,B éhem jednani se zastupci MMF a SB jsem byl tak&vapen, jak
malo \edi o silnych vazbach v mongolské radanv kmenu, a o tom, Ze se Mongoloveé velice
identifikuji s mistem, kde Zzijfehoz by mohly vyuZit rozvojové programy. Kdybychto
vécech wdéli, vedeli by jisté také o nepotismu®®® Jako ukazkovy fiklad nepotismu rize
byt zpisob, jakym byl obsazen post guvernéra narodni hadikyy se do funkce dostal diky
svému bratrovi. B spekulacich s peéri centralni banky na burzach ztratil v roce 1994 8
miliont USD, tedy celé valutové rezervy zé&mStejré tak byla kritizovana i samotna
rozvojova pomoc Vv Zatcich 90. let. Rozvojova pomoc s&asto duplikovala, byly
zpracovavany zpravy o energetickychipbtich, prospekty pro cestovni ruch nebo strategie

Beéhem 90. let byla rozvojova pomoc velice i@&tna, protoze Mongolsko neto
Zadnou strategii rozvoje. Teprve v roce 2001 viitona zaklad doporuteni s¥tové banky
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Nasledk viada, spolu se &ovou bankou a

Mezinarodnim minovym fondem, pracovala na vyfemi Uplné rozvojové strategie The

208v/iz tabulkag. 6
209 Rossabi 2005, str. 63 - 64
219 Rossabi 2005, str. 63
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Economic Growth Support and Poverty Reduction 8gpatPaper. Jde o obsahly dokument,
ktery je formulovany velice obeé&ra jecasto kritizovany za jeho nelitost. Formulace hlavni
strategie zni;Ve st'edredobém horizontu bude vidda implementovat politikgré zardi
rust soukromeého sektoru skrze makroekonomickou igiabil nizkou a stabilni inflaci, rozvoj
konkurenceschopnosti a vhodnénmvou, Uérovou a da@ovou politiku tak, aby se pozvedla
Zivotni Urové obyvatel.” DalSi obtizi se zda byt rozhodovaci proces, ktemipngolska
strana povoluje uskutaeni projekfi. Hlavni slovo mé Odbor politiky a koordinacgjdek a
pomoci na Ministerstvu financi (Department of Ppland Coordination for Loans and Aid).
Kritici poukazuji na to, Ze toto odkbni je @ilis malé, aby mohlodinné koordinovat pomoc.
Dlouho aekavany je také zakon o regulaci zahtmhipomoci (Law on fereign aid
regulation), ktery by & upravovat pijimani velkého mnoZstvi pomoci. Ve
schvalovacim procesu Odbor politiky a koordinadggk a pomoci na Ministerstvu financi
piredava Rag#l na koordinaci pomoci (Aid Coordination Council)dbéti. Rada se sklada
z nanéstki vSech ministerstev a ministra financi. Projednaénvrhy by rada #la predkladat
vlack ke schvaleni, proces se al&zie urychluje a az na velkéuky nejsou darcovské
programy formal projednavany, ale schvaluji se ad hoc na jednafiivministerstvech**
Rozvojova pomociftom ¢inila v pribéhu 90. let zn&nou ¢ast @ijma zent. Tabulka
¢. 15 udava podil ODA na HDP v roce 1998, kdy bytlibdDA nejvysSi. Mongolsko se
dlouhodoks fadi mezi zem s nejvy3si zavislosti na rozvojové pomadtadi se takdsns za
nekteré africké zem jako je Malawi, nebo asijsky Laos, ktery byl dlaubmitany véalkou.
Duvody pra@ Mongolsko pitahuje tolik dar@, jsou dva. Zaprvé je zde velka chudoba a za
druhé je povazovano za demokratickou zemi s vysakawni dodrzovani lidskych prav.
Tyto dva faktory by mily zarwit UspsSné vykonani projelt Otazkou je, zda velka zavislost
na rozvojové pomoci neznamena to, Ze vlada ma pmatg vliv na rozvoj zem a musi se

spoléhat na zahrami darce, ktéfi nemohou celkovou situaci statu ovlivnit.

211) UVSANJAMTS, Lkham, SODERBERG, Marie 2005, str. 5
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Tabulkac. 15 Zerd nejvice zavislé na zahramnii pomoci v roce 1998 — Podil ODA na HDP

Zen¢ ODA jako % HDP v roce
1998

Mozambik 28,2
Nikaragua 28,1
Malawi 24,4
Laos 23,0
Mongolsko 20,6
Zeme s nizkymi gijmy (LIC) 1,3
Zeme se stednimi gjmy 0,4
(MIC)

Zdroj: World Development Report 2000/2001, str. 315

Zavislost na rozvojové spolupraci se vSak po rd@@02z&ina snizovat. V roce 2003

%", tedy zhruba polovinu

podil ODA na hrubém domacim produkiwnil uz jen 13,1
hodnoty z roku 1998,ipstoze hodnota poskytované rozvojové pomoci réxk&les podilu
souvisi s vys8im hospogkym fistem, ktery byl vSak zaiginény hlavre piijmy z €Zby

surovin. Rijem ODA v letech 2006—2008 ukazuje tabutkd 6.

Tabulkac¢. 16 Prijem ODA a jeji podil na HNP Mongolska letech 202@38

Pijmy 2006 2007 2008
Cista ODA (mil USD) 202 239 249
Bilateralni podil (hruba ODA) 77,00% 73,00% 77,00%
Cistd ODA/ HNP 6,60% 6,20%| 4,80%

Zdroj: OECD 2009
Ozivovani hospodétvi, alespt na makroekonomické drovni se projevilo také
zvySovanim GINI indexu, ktery sleduje rovnémmost rozloZzeni pijmia. Za ¢tyti roky od

s

srovnani. Hodnoty GINI indexu ukazuje tabutkd 7.
Tabulkac. 17, Gini index Mongolska a padi mezi ostatnimi

staty v letech 1995, 1998 a 2002.

Rok GINI index Porradi statu
2002 32,80 18.
1998 30,27 30.
1995 33,20 17.

Zdroj: World Bank 2010

212 National Statistical Office 2010
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Ve shaze bojovat s vysokou nezatmanosti a nizkymi platy mnoho Mongadjizdi
pracovat do zahratii Mezi nefasgjSi destinace p#tJizni Korea a Japonskogkolik let si
uchovavala jistou miru popularity takéeskéa republika. Lidé pracujici v zahréinve velké
mite posilajicast vyalku domi (nagiklad 80%™2 Mongok pracujicich WCR). Tento tok
pertz se nazyva remitence, které v roce 2008ilty85,1%* % ODA, tedy téni stejny objem
pertz, ktery poskytuji zahraémi dondi. Remitencese ovSem ve velké i@ dostavaji fmo
k lidem, mohou tedy umoZznit rozvoj na nejnizsi tmovak si Mongolsko v roce 2009 vedlo

ve srovnani s ostatnimi zémi, v prijmu remitenci, ukazuje tabulka 18.

Tabulkac. 18 Paradi stat: v celkovém fjmu remitenci a remitenci na hlavu v roce 2009

Piijem remitenci Piijem
Paoradi (v milonech | Poradi remitenci na
statu Zen¥ USD) statu Zen¥ hlavu (USD)
1. |Indie 352620 1. Lucembursko 3355
91. |Kambodza 353| 46. Fidzi 197
101. | Mongolsko 194| 85. |Mongolsko 74
Swit 370 765 Swit 58

Zdroj: Human development report 2009

Velkou prilezitosti pro Mongolsko jsou také zahrariiinvestice, které od roku 1990
do roku 2006¢inily vice nez 1 miliardu USD. NefSi dil zahraninich investic fichazi
z Ciny 37,9 %, dale pak z Kanady 13,2 %, z USA 11,4élo z Jizni Korey 8,1 %> Od
roku 1990 do roku 2007 v3ak 52,7%wvSech zahrashich investic srfovalo do &Zebniho

pramyslu.
5.2.1 Zahrani¢ni donori

Uz zaatkem 90. let, fichazely do zem agentury darcovskych stiatpredevsim
Japonska, Bmecka, Jizni Korey, Spojenych stalNizozemska, Danska a Finskail&®ité
byly ale mezindrodni instituce: Asijska rozvojovdnka, S¥tova banka nebo UNDP.éBem
let 1992 a 1993 tuda rozvojova pomoc 33% respektive 36 % HDP MonkaldPamér pro
90. létacinil 24 %. Teprve po roce 2000 klesl objem na 1H#ZP a mezi lety 1991 — 2002
ziskala zema prostednictvim rozvojové pomoci 2,5 miliardy USD. Nejemopenize

Z rozvojové pomaoci, ale také mezinaroddijcgy slouzili Mongolsku k z&chranV roce 2004

213 Multikulturni centrum Praha010

2 Human Development Report 2009

215 Asia Pacific Investment Partners 2010
218 Ministerstvo zahragich wci CR 2009
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ginilo zadluZeni zeth 104 % HDF ?*” Obrazeks. 8 udava velikost poskytované Ol deseti

nejvétSimi zahrarinimi darci

Nejvétsi zahranicni donori ODA (2007-2008)
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Obrazeke. 8 Nejwtsi zahranéni donagi ODA vletech 200-2008
Zdroj: OECD 2009
negastji konaji koording&ni schizky donofi. Od roku 1994 o roku 2004 bylo Japonsl
darcem 70 % bilateralni ODA a asi 40 % celkové C**® Desetnejwtsich daré prispiva
nejwetSim dilem v sektoru ekonomické infrastruktury @sb, jde o vice nez 60 % celé OL

Podrobnosti ukazuje obrazek9.

Zaméreni ODA podle sektoru v letech 2007-2008

t t t U u + + + + + i
0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% T0% 0% 80% 100%

Syzdélini =zdravi a populace Bjiné sociilni sektorny oekonom. infrastr. a sluzby
Owroba omukltisektor Oprogramova pomoc D&innost tykajici se diuhd
ohumanitarni pomoc odaléi nespecifikované vydaje

Obrazeke. 9 Zanereni ODA podle sektort letech 2007200¢
Zdroj: OECD DAC 2009

5.2.2 Role Japonska jako nejvétsiho darce

Japonsko poskytuje rozvojovou pomoc uz od roku 1@7ibce 1972 byly navazar
diplomatické vztahy), ale az do roku 1990 se roavaj pomoc zagfovala pouze na

2171 UVSANJAMTS, Lkham, SODERBERG, Marie 2005, st
218| UVSANJAMTS, Lkham SODERBERG, Marie 2005, str
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technickou pomoc spojenou s vystavbou a provozesériy na zpracovani kasmiru v Gobi.

V unoru 2007 byl schvalelkeni plan pro Japonsko a Mongolskaro dalSich 10 let.

V sowasnosti ma rozvojovou spolupraci na starosti raawjagentura JICA. Pro japonskou

rozvojovou pomoc byly w@eny c¢tyfi prioritni oblasti. Zde jsou iiklady projekt

uskuté&nénych v jejich ramci.

1.

Podpora vzniku instituci a rozvoj lidskych zdroj

V ramci této oblasti bylo v Ulanbataru vybudovampdnské centrum, které ma za
cil mezikulturni porozurni, jeho souasti je informani centrum o Japonsku,
knihovna a Skolici centrum, které ma za ukol dadat podnikatele. DalSim
piikladem je projekt zlepSovani celkového vybavetkiadnich Skol, ktery reaguje
na nafist patu obyvatel v hlavhim st a v jehoZz rdmci bylo postaveno nebo
opraveno 35 skol.

Rozvoj venkova

Prikladem spolupréace v této oblasti je ComprehenSrap-Livestock Management
Model, ktery vsob zahrnuje projekty, které maji diverzifikovat obiiv
mongolskych pastevic Jde o ambicidzni projekt realizovany v 24 obletsté3
ajmacich a 8 sumech), ktery si klade za cil cekpdoroz&eni. DalSim gikladem
je Grassroots Human Security Grant Aid, programramuci rehoZz se roné
uskut&ni 20-30 projeki, které maji za cil zlepSit stav itzzeni venkovskych
oblasti, jako jsou Skoly, Skolky, nemocnice, studrdalSi véejné objekty.

Ochrana zivotniho prasdi

Zahrnuje projekty ochrany mtkdi a managementu povodi. Déle projekty
zachézeni s odpadem v hlavningstd Ulanbataru, reagujici na rostouci mnoZzstvi
odpadu (také ilegalniho), ktery by se podle odhatbhl @i souwasném tempu
v roce 2020 stat nezvladatelny.

Podpora rozvoje infrastruktury, vedouci k pofippodnikani

Oblast zahrnuje najklad prepracovani fvodniho planu rozvoje hlavnihoésta,
ktery nepgital s novym osidlenim. Dale Japonskigspiva na budovani sikémi
infrastruktury, nafiklad rekolika desitek kilomefr mezi Ulanbatarem a
Undurchanem (350 Km vychodnod Ulanbataru. A dale se @ita s gedanim
strojii a technologie na vystavbu kvalitnich silAte.

219 Kapitolacerpa ze souhrnné zpravy zastupitelskétamlti Japonska v Ulanbataru 2008
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Ackoliv je japonska ZRS orientovana vSestrarm jeji vySe #kolikanasobn prevySuje
ostatni donory, byva ¢kdy kritizovano jeji provaghi. Nagiklad Japonské centrum
v Ulanbétaru je kritizované jako drahy projekt, géhprovoz je zavisly na financovani ze
strany Japonska, protoZe centrum nema sveé vla&jniyp Kritika se dotyka také projektu
stavby a revitalizace zakladnich Skol, které byitgdpazené &asto je provagly japonské
firmy. Spoluast Mongolska tim byla vylegeng®.

2201 UVSANJAMTS, Lkham, SODERBERG, Marie 2005, str. 8
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6. Rozvojovéa spolupraceCR a Mongolska

Mezinérodni vztahy eské republiky a Mongolska maji dlouholeté trv&hfoce 1946%,
byly navazany diplomatické styky meZeskoslovenskem a Mongolskou lidovou republikou
a Uzka spoluprace pokmvala od 50. 6% kdy Ceskoslovensko vysilalo do Mongolska
odborniky pro budovani pmyslu v ramci prograih RVHP. Ol zen¥ tedy spojuje
socialisticka minulost a hlagnv Mongolsku jsou jest stdle zndmy mgmyslové vyrobky
ptivodem zCeskoslovenskaCasté byly vyjezdy mongolskych studémta studijni pobyty, i
kdyz nebyly takéasté jako vyjezdy do zemi SSSR. Dikgnto studijnim pobytm, a nasled
i pracovnim pobyitm v 90. letech a ptkem tohoto tisicileti, je odhadem 20 000 — 30?900
mongolskych otani schopno dorozush sec¢esky, dalSi skupina pak slovensky.

UZ od 50. let patlo Mongolsko do skupiny tzv. mimoevropskych sogtkych zemi
(spolené napiklad se Severni Koreou, Vietnamem, Kubou atd@rykh Ceskoslovensko
poskytovalo rozvojovou pomoc. Byla poskytovana héatechnickou pomoc (n&pdodavky
pramyslovych celk — zavody na zpracovani Ziiéné produkce, a odtvi, ve kterych
Mongolsko mohlo uplatnit své vlastni bohat&rgdni zdroje: na geologickéjmkumy, €zbu
a zpracovani nerostnych surovin, rozvoj ka&heého a obuvnického pmyslu, vystavbu
cementarny a elektrarny, elektrifikaci venkova, talkeé na vystavbu a vybaveni nemocnice v
Ulanbataru a rozvoj veterinarni sluZfy.Organizovaly se také vildvaci stipendijni pobyty
pro mongolské techniky. Institucionélnbylo poskytovani rozvojové pomoci zafi8o
ziizenim Komise pro koordinaci poskytovani pomoci rozvojovygemim a narodh
osvobozeneckym hnutwnroce 1979 a zvlastnihmdboru pomoci rozvojovym zeminmamci
Federélniho ministerstva zahramiho obchodw roce 1980, ktery se podilel na formulaci
dohod o ¥decko-technické spolupraci a pro¢atth dokumerit.

Po rozaleni Ceskoslovenska a vstuptieské republiky do skupiny zemi OECD byly
piijaty Zasady pro poskytovani zahrémi pomoci vroce 1995, které ovSem nechaly
rozvojovou pomoc zcela ragttnou. V roce 2002 bylo Mongolsko &an¢no do skupiny
dvaceti, tzv. ,prioritnich zemiceské rozvojové spoluprace* a 3liebna roku 2004
v dokumentuwZasady zahraidni rozvojové spoluprace po vstupu do Evropské seieyalené
usnesenim vlady. 302 setrvalo v jiz jen oskienné skupit a v roce 2010 bylo ¥azeno do

péticlené skupiny prioritnich zemi s programem spolupradongolsko je tradnim

21 Morozova 2009, str. 118

222 program zahradini rozvojové spoluprace s Mongolskem 2006-20107str
223 7astupitelsky fad v Ulanbataru 2010b

224 Kordikova 2008
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pifjemcem zahratini rozvojové pomociCR. V roce 2003 se stalo (spolu s Viethamem a
Afghéanistanem) teritorialni prioritou ZRER v Asii a zaadilo se k wbec nejétsim
pifjemaim ZRS CR#® DileZitou udalosti bylo znovuotgni zastupitelského f&du

v Ulanbataru v roce 1999. Od roku 1996 do dne3dieCR investovala na projekty ZRS
v Mongolsku vice jak 560 mil. & Vedle projeki ZRS byla mongolskym @anim nadale
poskytovana stipendia ke studiu teskych vysokych Skolach (pro rok 2009 to bylo 8
stipendif) 2%

V koncepci ZRSCR pro roky 2010-2017, je zvyrasma poziceCeské republiky i
ostatnim darom ODA. Na zaklad akéni Agendy z Akry (2008 v souladu se zéry Rady
EU o komplementartpomoci a dlby prace v rozvojové spolupraci, &R prihlasila k roli
tzv. zastupujiciho koordinatora EU (supporting Ifeator) v Mongolskd?’. Mongolsko tak, i
diky této skuténosti, podle koncepce ZRS nadalestava jednou zghi prioritnich zemi
s programem spoluprace (tzv. programovou zemi).

Jako hlavni @vody z&azeni Mongolska do skupiny prioritnich zemi jsoaadiwny:

1) Vysoka potebnost rozvojové spoluprace

2) Mimoradré silna tradice rozvojové spoluprace megiR/Ceskoslovenskem a
Mongolskem

3) Potencial vedlejSich fnodi rozvojové spoluprace (rozvoj vzaje#nrvyhodnych
hospodéskych vztali).

Sektorové zagieni spoluprace se zg&mje na ekonomicko-fimyslovy rozvoj,
ochranu Zivotniho pro&di, rozvoj venkova, sektor prace a sociélniéti.vGeograficky
se rozvojova pomoc orientuje na gawstanoveny Centralni AimaR ¢v) a hlavni ndsto
¢esko-mongolské rozvojové spoluprace po roce 19@hulkac. 19 ukazuje fehled
kritérii pro vyker Mongolska jako prioritni programové z&miRS pro roky 2010-2017.

Mriviw s

(viz tabulka 19).

225 7astupitelsky tad v Ulanbataru 2010b
226 7astupitelsky fad v Ulanbataru 2010a
227 Koncepce ZRER 2010-2017, str. 12
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Tabulkac. 19: Prehled kritérii pro vyBr Mongolska jako prioritni programove zéiRS.

Intenzita Kategorie Postaveni | Existence Index vnimani | Dodrzovani |PostaveniCR
bilateralnic | zemi dle| dle indexu| strategického korupce lidskych mezi ostatnimi
h vztahi OECD/DAC | lidského dokumentu  (Transparency | prav a darci v dané zemi
rozvoje pro International), | svobod / ODA per capita
(UNDP) omezovani  poiradi (Freedom
mezi 182| chudoby v seznamu 180 | House)
zenmgmi zem|
Velmi Zems 115. misto | Ano 120. misto Politicka | CR se pihlasila
vysoka, S nizSim prava:2 k roli ,supporting
dlouh& sttednim Obcanské facilitator*
tradice piijem svobody:2 |V ramci EU / 87
dobrych (LMIC) - uUsD
vzajemnych Status:
vztahi svoboda

Zdroj: Koncepce ZRE&R 2010-2017, str. 33

Mongolsko se od poloviny 90. let stalo jednou a/feej protZzovanych zemi zahratmi
rozvojové spoluprac€eské republiky. V satasnosti podiléerpanychéastek z celkového
rozpaitu ZRScini 12,19 %. Druha zeénv paadi cerpanécastky je Bosna a Hercegovina
s podilem o vice nez 2 procentni body nizSim 9,488% hodnoty plati za rok 2009§.astka
cerpana na ZRS v Mongolsku t&knila vice nez 98 milioéh korun. Také v mezinarodnim
metitku seCR v Mongolsku stala vyznamnym darcéffiPehled vyuZiti finatini prostedki
ZRS v podilu na prioritnich zemich ukazuje tabwkaO.

Tabulkac. 20 Prehled vyuZziti finathich prostedki v roce 2009 v prioritnich zemich

(dvoustranna ZRS*VvMLP)
Zemé realizace Celkova vyerpanacastka | Podil zen# z derpanécastky
v zemi (K) celkové ZRS (v %)
Mongolsko 98 351 636,6 12,19
Bosna a Hercegovina 76 509 631,5 9,48
Srbsko 71 363 144.8 8,85
Vietham 45 615 683,0 5,65
/Angola 38 904 391,9 4,82
Moldavsko 35125 625,5 4,35
Zambie 22 696 261,9 2,81
Jemen 20 420 905,9 2,53
CELKEM 408 987 2814 50,7¢

Zdroj: Informace o zahragmi rozvojové spolupraci realizované v roce 2009,18
Na dvoustranné projekty bykerpano 96 802 tis. & z toho 41 659 tis. Kv sektoru
pramyslového rozvoje, 24 911 tis.cK sektoru Zivotniho prosdi, 15 150 tis. Kv sektoru

zenedelstvi a 13 730 tis. Kv sektoru socialniho rozvoje. Vedle dvoustranngajekii byly

228 Informaci o zahragi rozvojové spolupraci realizované v roce 2009,18
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v Mongolsku v roce 2009 realizovany 4 malé lokfirtjekty v gescteského ZU v celkovém
objemu 1 549 tis. K Celkem bylo na ZRER v Mongolsku vyerpano 98 352 tis. &

Za dobu trvanicesko-mongolské rozvojové spoluprace bylo uskuteo nskolik
desitek rozvojovych projekt Vycet projekfi za obdobi let 1996—2005 a obdobi 2006—2009,
kdy se Mongolsko stalo znovu programovou zemi ZBSyeden v tabulkach 21 a 22, kde

je uveden nazev projektu, jeho sektorovéazani, realizator dastka za kterou byl projekt

v konkrétnich letech realiz

ovan.

Tabulkac¢. 21 Prehled rozvojovych projektrealizovanych v letech 1996-2005

Nazev projektu Sektor Realizator RealizacJa ROZpﬁgt (v tis.
Rekonstrukce koZeluzny a
obuvnického zavodu Pramyslovy rozvoj Neuveden 1996-199f 21 000
v Ulanbataru
Z|[1ter1;|vrén| vyroby vajec a Primyslovy rozvoj AlphaCon, spol. 2001-2005 25 104
drabeziho masa v Mongolsku s.r.o.
Modernizace pohanatizeni
bloku elektrarny. 4, Zizeni o . .
technického &koliciho itdiska Primyslovy rozvoj ZAT 2003-2005 28 000
pii Vysoké Skole v Ulanbataru
Geologické mapovani
vybranych oblasti Mongolskalv _ . . .| Ceskéa geologicka .
metitku 1:100 000 a/nebo 1: | | rumyslovy rozvoj sluzba 2003-2006 23000
50 000
Pomoc pi modernizaci a Eurosound. S.r.0
ekologickém odséni vapenky | Primyslovy rozvoj P T 2005-2006 15 000
raha
Chutul
vymenna odborna staz Socialnf rozvoj MPSV 2003-2004 1400
pracovniki statni spravy
Rekonstrukce a modernizace Fakultni
. Ay Zdravotnictvi nemocnice v 1998-2003 29 000
nemocnice v Ulanbataru
Motole
Geologické a geochemické 5
mapovani zaaltajské Gobi v Zivotni prostedi Ceska geologickd 1999-2003 33000
Mongolsku v métitku 1:200 P sluzba
000
Redeni systému zdiop
zasobovani vodou v oblasti Zivotni prostedi GEOtest Brmo a.s,, 2002-2005 42 000
. Brno
Mandalgobi
Ekologicky audit ¢&Zeného 5. . .| GEOMIN druZstvo
loziska Cu-Mo rud ERDENET, 4ot prostedi Jihlava 2003-2005 6782
Geologické prace v Mongolsku
- hydrogeologicke prace, boj | ;i yrospeqi | CEOMIN druZsivo 55 5506 10 500
proti desertifikaci v kraji Jihlava
Dornogobi

Zdroj: Ministerstvo zahratiich wci CR, Prehledy realizovanych projekt2004—-2009 a Program zahrémii
rozvojové spoluprace s Mongolskem
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Z uvedené tabulky je patrné, Ze ng$i podil v sektorovém zaiteni v letech 1996-

2005 maji projekty, které se orientuji naupiyslovy rozvoj, dale pak na ochranu Zivotniho

prostedi, néasleduje zdravotnictvi a socialni rozvoj. iBodednotlivych sektak jsou

znazorrny na obrazky. 10.

B Prdmyslovy rozvoj
W Zivotni prostiedi
1 Zdravotnictvi

B Socialni rozvoj

Obréazeke. 10 Podil sektorového zaneni rozvojovych projelitceské ZRS
v letech 19962005

Tabulkac. 23 Prehled rozvojovych projekrealizovanych v letech 2005-2009

Nazev projektu Sektor Realizator Realizace Eg)zp@:et (v tis.
Reinteg[ani a stabilizani Miarace a
aktivity Ceské republiky v 9 IOM 2009 1500

. bezpé&nost
Mongolsku - faze I.
@?d na zpracovani masa a Primyslovy rozvoj AlphaCon 2006-201( 27 440
Obnova vyrobniho Z&Zeni
malého zavodu na zpracovanj Primyslovy rozvoj AlphaCon 2007-201( 12 500
kazi
Cisti¢ka odpadnich vod v
kozedIném zavod, provincie | Primyslovy rozvoj Eurosound 2006-201p 27 440
Darchan
Dodéavka vodohospodskych
celki pro oblasti s nedostatkem Praimyslovy rozvoj GEOtest Brno 2006-201p 27 440
pitné vody
Modernizace tech. vybaveni g
rozvoj lidskych zdraj v Pramyslovy rozvoj HOSPIMED 2006—-201d 27 440
nemocnici, Ulanbatar
o . : Hospodéska

Aid for Trade Primyslovy rozvoj komoraC'R 2009 600
Modernizace pohanatizeni
elektrarnye. 4, Ulanbatar - II. | Primyslovy rozvoj ZAT 2003-2010 64 000
Etapa
Ztizeni technoparku pro vyuku
tocivych strofi na Mongolské | Primyslovy rozvoj ZAT 2006-2010 15 000
univerzi¢ - . Etapa
Pomoc pi modernizaci a ekol. Pri lowY .| Eurosound, s.r.o. 2005-2 1
odsfeni vapenky Chutul rimyslovy rozvoj Praha 005-2006 5000
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Nazev projektu Sektor Realizator RealizacJa Rozpdet (v tis.

Ké)
Priprava a zavedeni studiinih g4 ¢i41nf rozvoj CharitéR 2006-2010 14 424
programu Soc. prace, Ulanbatar
Socioekonomické stabilizace
geograficky a sociat Socilni rozvoj Charité'R 2008-2009 15217
odlowenych komunit,
provincie Bulgan
Informaini a komunikani
platforma pro sektor socidn Sociélni rozvoj Charit&€ R 2008-2009 1991
zdravotni
ZlepSeni rostlinné produkce V| zemsqyistyi ADRA, 0.s. 2007-2009 13 950
provincii Dornogobi
Podpora vyroby vajec a
driibeziho masa v dbezari zemeagistvi | APNaCOM sl S 5006 5009 9 980
Bochog o
Oznatovani zvfat v Zemidelstyi | CeSkazemska | 0, 540 9 700
Centralnim regionu univerzita
Obnoveni rostlinné vyroby v Mendelova
semiaridnich oblastech severni  Zemgdglstvi zentdélska a 2006—-2009 6 200
Gobi lesnickd univerzitg
Zasobovani sta Erdenet a Zivotni prostedi Geomin druzstvo 2006-2008 12 798

jeho okoli pitnou vodou

Obnova a zajigni vodnich .
zdroji v polopoustnich Zivotni prostedi Geomin druzstvg  20007-2009 13 029
oblastech provincie Suchbatar
Technicka a technologicka
podpora pro odstr&ni ekolog.
zagzi vzniklych @i nelegalni Zivotni prostedi Geomin druzstvg ~ 2008-201p 11999
t¢zbe v centralnicasti
Mongolska

Reseni krizové situace v
zasobovani vodou ve
vzdalenych somonech v
provincii Bulgan

Zivotni prostedi Vodni zdroje a.s, 2008-201p 13 891

Zajistni zdroji a dodavek .
pitné vody v now osidlovanych Zivotni prostedi Vodni zdroje, a.s 2006-2008 24 256
dastech masta Ulanbatar

Posouzeni environmen. rizik

kontaminace rtutiip tézbs Zivotni prostedi Geomin 2006-2008 9820
lozisek, povodfeky Selenge

Vybudovani moderni 5 Cesky

klimatologické databaze Zivotni prostedi | hydrometeorologi¢ 2004-2006 1380
CLIDATA ky Ustav

Zdroj: Ministerstvo zahraginich wci CR, Prehledy realizovanych projekt2004-2009 a Program zahrémii
rozvojové spoluprace s Mongolskem

Z uvedené tabulky. 23 je patrné, Ze najtsi podil v sektorovém zaffeni v letech
2006-2009 maji projekty, které se orientuji nanpyslovy rozvoj a Zivotni progdi, dale pak
projekty zangiené na rozvoj ze&dlélstvi, socialni rozvoj a jediny projekt realizovajako
urgentni je projekt organizace IOM, ktera jim rgagona no¥ vzniklou situaci ohledh
mongolskych pracovnikv Ceské republice. Podil jednotlivych sektanazotiuje obrazek.
11.
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B Primyslovy rozvoj
W Zivotni prostiedi
1 Zemédélstvi

M Socialni rozvoj

m Migrace a bezpecnost

Obréazeke. 11 Podil sektorového zaneni rozvojovych projeltceské ZRS
v letech 19962005

Zameieni vySe uvedenych projékie uteno na zakladdokumentu mongolské viady
zroku 2003. Dokument se nazyva EGSPHERofomic Growth Support and Poverty
Reduction Strategy — EGSPRS), te@trategie podpory hospag&ého #istu a omezovani
chudoby” a je dlezitym pro stedrédobé a dlouhodobé planovani priorit v oblasti rgevo
Ceské projekty se snazi napVat tyto pozadavkyMezi hlavni priority EGSPRS nélezi
podpora hospod&kého fistu. Za hlavni zdrojeustu ve stedredobé perspektiv jsou
povaZzovany zpracovatelskyiprysl zaloZzeny na domacich surovinac¥zebni piimysil,
turisticky ruch, informani technologie a infrastrukturi?’

6.1 SWOT analyza rozvojového potencialu a identifikovani hlavnich potreb
zemeé

Nasledujici SWOT analyza shrnuje poznatkyedphozich kapitol a tyto poznatky
syntetizuje. Tabulka SWOT analyzy identifikuje gilatranky Mongolska v oblasti rozvoje a
poukazuje na iflezitosti pro ZRS, kterych lzefipplanovani rozvojovych projektvyuzit
s ohledem na slabé stranky a ohroZeni. Analyzaondiske zjiSéni sokasnych pdaeb zens

a jejiho rozvojového potencialu.

229 program rozvojové spoluprace méR a Mongolskem na obdobi 2006-2010
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Tabulkac. 24 SWOT analyza

Silné stranky

Stabilni bezp&nostni a politicka situace
Dobré prostedi z hlediska lidskych pra
a demokracie

ZkuSenost s mezinarodni spolupraci
Trvaly rast HDP

Velkd vzdlanost obyvatel
Schopnost improvizace

Zahranéni investice
Samozasobitelské zeédelstvi
Existence rozvojové strategie
Redukce zahraémiho dluhu
Dlouhodoba spolupraceCR

Dobré po¥domi oCR

Slabé stranky

<

Zavislost ekonomiky natbs surovin
Zavislost ekonomiky na extenzivni
chovu hospodékych zvfat

Piijmy z exportu zavislé hla¥n na
exportu surovin

Vysoké mira nezasstnanosti

Relativrg velky neformalni sektor
Velkéa mira korupce

Nepotismus

Malo rozvinuta infrastruktura

Velky podil obyvatel Zijicich v chudéb
Kratka zenddelska sezona

VétSinu roku drsné klimatické podmink
Neexistence gimyslu

Nedostatend podpora pastetrc(zviase

pii prirodnich katastrofach)

Piilezitosti

Vyvoz masa do zemi EU a USA
Rozvoj cestovniho ruchu

Bohatéa surovinova loziska

Nevyuzity lidsky potencial
Zpracovani nerostnych surovin

Velky podil ekonomicky aktivnich lidi
mladych

Vhodné podminky pro vyuzivani solarni

energie

Kladna vazba lidi k venkovu
Potencial vyvozu surovin dginy
Potencial vyvozu ziv&snych produki
do EU

Ohrozeni

Dlouhodobé klimatické zemy

Velké mnoZzstvi lidi Zijicich
v chudinskych ¢tvrtich - urbanizovanyct
oblasti

Nezangstnanost

Prirodni katastrofy (mrazy a sucha)
Padni degradace

Nedostatek vody vdkterych oblastech
Zavislost zersdélstvi na pastevectvi
Spatna socialni situace obyvatel
OhroZeni ptmyslovym znéistenim

na &zebni

Zaneteni  hospodétvi

pramysl

m

Vzhledem kvySe uvedenym u0dm) stavu ekonomiky, Zivotniho prosti a

socialniho prosedi zend, se jevi pro rozvojové intervence jako nefpbtejSi faktory ve
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skupire ohroZeni. Tato skupina zahrnuje @i hrozby pro stabilitu Mongolska, na které by
se ntla prioritné zantfit ZRS. Ve v¥tu ohroZeni¢asto dochazi k prolinani jednotlivych
faktori, tudiZzreSeni jednoho z nichie mit vliv na jiny faktor, tim pademie dojit k ¥tSi

efektivits.

6.2. Analyza vybranych realizovanych projektii

V této podkapitole budou popsany dva projesggké ZRS a pomoci SWOT analyzy
z kapitoly 6.1 bude geno, na kolik se identifikuji s ¥§fem ohroZeni pro rozvoj Mongolska.
K popisu projeki byla pouzita projektova dokumentace poskytndEskou rozvojovou
agenturou.

Popis projekti

Projekt ¢. 1 —Zajistovani zdroji a dodavek pitné vody v ndwsidlovanychéastech nista
Ulanbatar.
Realizator: Vodni zdroje a.s

Gestor: Ministerstvo Zivotniho prdstli
Realizace: 2006—2008

Rozvojovy zanir projektu je zajidini sit dostatén¢ kvalitnich zdrofi podzemni vody pro

zasobovani okrajovyckasti Ulanbataru s dosud nevyvinutou infrastrukturou

Hlavni cile projektu jsou nasledujici:
1. Zajistni dostaténé jakostnich a kvalitnich zdmjpodzemni vody pro zasobovani okrajovych
¢asti Ulanbéataru s dosud nevyvinutou infrastrukturou

2. Nastartovani procesu zlepSovani Zivotnich podmioblvatelstva zajighim dostateéné
kapacitnich zdrgj kvalitni podzemni vody

3. Urychleni modernizace spdélgosti a postupné industrializace Mongolska

4. Oswtovou kampani a cyklemi@dnaSek zlepsSit ekologické chovani a mysleni oleyvat
dirazem na ochranu zdtopitné vody

Projekt feSi zasobovani pitnou vodou v okrajovy&dstech Ulanbataru. Tyto pémé nedavno
Zadnou infrastrukturou, je v nich akumulovano vetk@oZstvi obyvatel a Zije v nich né&jgi cast
chudého obyvatelstva. Népéi rist tchto ¢tvrti se datuje od roku 1999, kdy Mongolsko postihl
nekolik krutych zim a kuli ztraté hospod#skych zvfat se¢ast obyvatel rozhodla odejit doist a
hledat v nich obZivu. Tytdétvrti vznikly spontang, bez jakéhokoliv urbanizaiho planu, tedy
bez dostupné infrastruktury a dale se ietaji. Meéstsky vodarensky podnik USAG se snaZi
zavazet i dodchto vzdalenych oblasti ¢kdy aZz 40 km) cisterny s vodou, ale zavazeni jb&lia|
vodu zavazi poruchové stroje, které né&istmokryt spotebu obyvatel. T&ini 4-8 litri vody na

osobu a den, coZ jeskolikanasobs méreé nez je doportena davka WHO. Partnerem projektu je

—

meéstsky vodarensky podnik USAG, ktery se podili naldinancovani a zajishi inZenyrskych
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siti. Projekt poita se vznikem kolika pracovnich mist na Gdr&la prodeji vody, stefhtak jako
se zamistnanim mistnich pracovriikoo dobu realizace projektu.

Cilovou skupinou projektu jsou obyvatelé jifdisti Ulanbataru, odhadem jde asi o 300 000 |idi.
Projekt ma kroré zlepSeni fistupu obyvatel k vad zajistit kvalitni upravenou vodu, a také
zamezit eni epidemii nemoci.

Vystupem projektu je 10 vita 10 vydejnich mist v 5 lokalitach vytipovanéhermt.

Projekt ¢. 2 —MONGOLSKO, Zasobovani ésta Erdenet a jeho okoli pitnou vodou.

Realizator: Geomin druzstvo, Jihlava

Gestor: Ministerstvo Zivotniho prasetdi
Realizace: 2006—2008

Rozvojovym zarmdrem projektu je zlepSeni dostupnosti obyvatelstyaitké a uzitkové vatlve

meéstt Erdenet a jeho okoli. Realizace projektu a jehsletné dopady maji zajistit zasobovani
vodou pro nejchudsi skupiny obyvatel, které jsotuake bez stavajicihofjstupu k nezavadng

pitné vod a k zadkladnim hygienickym patbam.

Hlavni cile projektu jsou nasleduijici:

1. Vybudovani systému vodnich zdiqyro jurtovise

2. Nalezeni nahradnich vodnich zdreyuZitelnych pro zasobovaniesta po ukoteni dolu
Cu — Mo rud a ukafenicinnosti stavajiciho vodovoduizky Selenge

3. Vybudovani vodnich zdrajpro pastviny v nejblizSim okoli #éata

ProjektreSi zasobovani pitnou vodou goxzniklé ¢asti mésta Erdenet (cca 400 Km severozagadn

od Ulanbataru). Tatéast nésta vznikla za souhlasu radnicésta, ale bez jakéhokoliv planovni
osidleni. Stejaitak jako do Ulanbéataru i do ndvzniklych ¢asti Erdenetu se&ituji lidé z venkovg

v nadji, Ze najdou zawrstnani v pimyslovych oborech (V Erdenetu se nachézi #igjy

—_—

mongolsky dl na med). V této ¢asti existuje fivod el. energie, ale neexistuje vodovodni s
Zasobovani vodou pro asi 50 000 obyvateegeno vydejnimi kiosky, které kapacitnestéi a je
mezi nimi velkd vzdalenost. V nasledujicich letessh p@ita s girastkem dalSich asi 30 000
obyvatel. Zasobovani vodou je v neudrZitelné sitaaje poteba vybudovat nové zdroje vody a
doplnit st vydejnich mist. K uvedeni novych zdiajo provozu je také budouci zruSeni 70 Km
dlouhého vodovodu odeky Selenge, ktery se po skemi £Zby (odhadem za 30 let) stahe
nerentabilni. DalSim z&rem projektu je vybodovani napdjecich mist pro bdsfska zviata
chovana extenzivnim #pobem. Sotasna napajedla nejsaasto udrZzovana v chodu avbdu
finanénich a ®kdy i z divodu vlastnickych spdr Zmensovani pttiu napajecich mist vede ke
koncentraci hospodgkych zvfat na mala GUzemi, tim padem ilepasani stepi a kontaminaci
vodnich zdraj. Spolupracujici organizaci je magistratsta Erdenet a Ministerstvo vyZivy |a
zentdélstvi, které projekt spolufinancuji. Projektdit se vznikem &kolika pracovnich mist na

adrzké a prodeji vody, stefhtak jako se zagstnanim mistnich pracovrilkpo dobu realizac

11%
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projektu.

surovin a také magistratasta.

zamezit eni epidemii nemoci.

Vystupem projektu je 16 vita 16 jimacich objeft

ostatni obyvatelsvo #&sta Erdenet, které po odstaveni vodovoduiekly Selenge bude mit

alternativni zdroj a pastevci v blizkém okolésta, které je zpracovatelskym centrem &i$oych

Projekt ma krora zlepSeni fistupu obyvatel k vad zajistit kvalitni upravenou vodu, a také

Cilovou skupinou projektu jsou obyvatelé nosdsti nésta Erdenet, v budoucnosti az 80 0DO,

Oba uvedené projekty maji podobné cile. Reagujiynhlou urbanizaci #st, ktera

zpausobuje nedostatek pitné vody v goxzniklych ¢astech nist. Tabulkas. 25 udava, nakolik

projekty reaguji na faktory ohrozeni rozvoje Morgal uvedené ve SWOT analyze.

Z tabulky je patrné, Ze oba projekigsi disledky klimatickych zrén, jako je dlouhodobé

sucho a nuti obyvatele opoétSvenkov. Dale reaguji naist urbanizovanyckasti velkych

meést a nedostatek vody. Projekt 2 navicieSi nedostat@ou infrastrukturu pro pastevce,

ktera ohrozuje du a pomaha jim zvladatipodni katastrofy.

Tabulkac. 25 Faktory ohroZeni a jejich reflexe ve vybrangobjektech

OhroZeni Projeke. 1 Projekté. 2
1. Dlouhodobé klimatické zémy 4] 4]
2. Velké mnoZstvi lidi Zijicich ] %}
v chudinskycketvrtich
urbanizovanych oblasti
3. Nezanmistnanost A ]
4. Firodni katastrofy (mrazy a - 4]
sucha)
5. Fidni degradace - %}
6. Nedostatek vody whterych 4] 4]
oblastech
7. Zavislost zerdelstvi na - -
pastevectvi
8. Zangieni hospoddtvi na ¢Zebni - 4]
pramysl|
9. Spatné socialni zaj&ti obyvatel - -
10. OhroZeni gmyslovym - -
zn&istenim

Nasledujici pehled udava seznam projékteské ZRS, které byly v Mongolsku

uskuté&neny v letech 1996-2009 a jejich reakce na ohrozenkzPro ozné&eni ohrozeni

jsou pouzitatisla z tabulky. 26.
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Tabulkac. 26 Pehled projekt ceské ZRS a jejich reakce na hlavni ohrozeni Mokgols

Ohrozeni

Nazev projektu

10.

Projekty uskuténéné v letech 1996—-2005

Rekonstrukce kozeluzny a obuvnického zavodu
v Ulanbataru

Zintenzivreni vyroby vajec a dibeziho masa
v Mongolsku

Modernizace pohanatizeni bloku elektrarny. 4, Zizeni
technického Skoliciho igdiska i Vysoké Skole
v Ulanbataru

Geologické mapovani vybranych oblasti Mongolska v
mefitku 1:100 000 a/nebo 1:50 000

Pomoc pi modernizaci a ekologickém odisni vapenky
Chutul

Vyménna odbornd staz pracoviiktatni spravy

Rekonstrukce a modernizace nemocnice v Ulanbataru

Geologické a geochemické mapovani zaaltajské Gobi
Mongolsku v mtitku 1:200 000

<

Re3eni systému zdiop zasobovani vodou v oblasti
Mandalgobi

Ekologicky audit ¢Zeného loziska Cu-Mo rud ERDENE]

Geologické prace v Mongolsku - hydrogeologické prac
boj proti desertifikaci v kraji Dornogobi

Projekty uskuténéné v letech 2005-2009

Reintegrani a stabilizani aktivity Ceské republiky v
Mongolsku - faze I.

Zavod na zpracovani masa@k

Obnova vyrobniho Z&Zzeni malého zavodu na zpracova
kazi

=

I

Cisti¢ka odpadnich vod v kozaldém zavod, provincie
Darchan

Dodéavka vodohospotiskych celk pro oblasti s
nedostatkem pitné vody

Modernizace tech. vybaveni a rozvoj lidskych zilnoj

nemocnici, Ulanbatar




Ohrozeni

Nazev projektu

5.

10.

Aid for Trade

Modernizace poh. #izeni elektrarny. 4, Ulanbatar - ||

Ztizeni technoparku pro vyukudigych stroji na
Mongolské univerzit - Il. Etapa

Pomoc pi modernizaci a ekologickém odshi vapenky
Chutul

Priprava a zavedeni studijniho programu Soc. préace,
Ulanbatar

Socioekonomicka stabilizace geograficky a so¢ialn
odlowenych komunit, provincie Bulgan

Informasni a komunikani platforma pro sektor socidin
zdravotni

=

ZlepSeni rostlinné produkce v provincii Dornogobi

Podpora vyroby vajec aireziho masa v dbezarg
Bochog

K|«

Oznaovéni zvtat v Centralnim regionu

Obnoveni rostlinné vyroby v semiaridnich oblastech
severni Gobi

K|+

Zasobovani msta Erdenet a jeho okoli pithou vodou

Obnova a zajighi vodnich zdraj v polopoustnich
oblastech provincie Suchbatar

Technicka a technologicka podpora pro odstnaekolog.
zagzi vzniklych @i nelegalni &zhe v centralnicasti
Mongolska

Reseni krizové situace v zasobovani vodou ve vzgélern
somonech v provincii Bulgan

ZajiS&ni zdroji a dodavek pitné vody v név
osidlovanychitastech nista Ulanbatar

Posouzeni environment. rizik kontaminace rtiiti¢zbe
loZisek, povodfeky Selenge

Vybudovani moderni klimatologické databaze CLIDAT
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Z uvedeného vyplyva, Ze projekty v prvni polavitabulky, tedy ty, které byly
uskuté&nény v obdobi let 1996—2005 reaguiji spiSe &&i\sti ohroZzeni. Pomoc se tak zda byt
roztisS€nda, i kdyZz v mnoha ffpadech reaguje na podstatné problémy. Jednotliogkty
uskut&neéné po roce 2005 reagujasto na vice ohroZeni zardva existuje vice projeit
které reaguji na stejna ohrozeni. Poskytovana pdatopisobi vice kompakth Ve vyétu se
objevuiji i projekty, které nereaguji na zadné zdevg/ch ohrozeni, jejich zatieni ale nize
byt jiné, napiklad mohou reagovat na slabé stranky zménve SWOT analyze.

6.3 Modelovy projekt

Z poznatki z vySe uvedenych kapitol se autor pokusil zformatovlastni rozvojovy
projekt, respektive jeho nastin, tak, aby odpovigeatebam zer a lokality. Ri
vypracovavani navrhu bylo ubbzité zohledani historickych souvislosti a kulturnich
odlisnosti a dodrZzeni zékladnich printipzvojové pomoci, zejména principu udrzitelnosti
(jak ekonomické, tak udrzitelnosti ve vztahu k Zhiu prostedi). Struktura projektu
zachovava fiblizné ¢leréni projektové dokumentaddinisterstva zahragnich wci Ceské
republiky. Oproti modelovému projektu je sasti oficialni Zadosti o dotace ZRR jest
titulni strana a identifikeni formul& projektu. Dale je pozadovana, jakéilgha, tabulka
vystupi a finartniho ramce projektu, celkovy nakladovy roZeb projektu, ¢asovy
harmonogram. Vzhled tabulky vystiupstruktury rozpétu i tabulky¢asového harmonogramu
jsou rovrz stanoveny pravidly ZRGR.

Tento modelovy projekt je inspirovan navrhem skoého projektu, u jehoz vzniku
autor stal, a u kterého je pragpracovavana dokumentace pro jeho mozné podé&uddsi o
financovani na MZV.

Aktivity navrzené Kk realizaci zpracovavanym progktby probihaly v ajmaku Tov,
v blizkosti hlavniho résta Ulanbataru. Cilem projektu je¢init zapojené domacnosti
sokestainymi v produkci zeleniny. ieédnetem projektu je tedy umozni péstovani vlastni
produkce zeleniny dkolika desitkam rodin a zvySeni jejichiijmu prodejem vypstovanych
piebytki. Paiita se zapojenim mistni partnerské organizacega Kiede zasti zaji¥ovat
odborna Skoleni a zaSkolovat druzstevniky.

Modelovy projekt je zjednoduSenou formou skutsho projektu. V prvnicasti
obsahuje obecny popis podminek v 2déistvi a prostedi grednestskych ¢tvrti. Dale se

zabyva vychozimi podminkami projektu a jeho popisem



6.3.1 Popis vychoziho stavu

V 70. a 80. letech 20. stoleti se stalo Mongols&oet solEstainé na gstovani
pSenice a z velk&asti i na pstovani zeleniny. Po velice Gt§mém obdobi, kdy se o
zenedélskou vybavenost a infrastrukturu starala 2e#tska druzstva vlastnieiz 80 % vSeho
skotu a sdruzujictemei 100 % vSech ze#délcu, prisSlo obdobi transformace. Z centréin
planovaného a dotovanéhospodéstvi navazaného na SSSR se v Sokovénratala zerd
zaloZzena na trznim hospddévi. Po té, co se zhroutil Sdgky svaz, ztratilo se velké
odbytiS& pro mongolské ze&délské vyrobky, a tim padem itiiv penéz. Druzstva, kterd
méla na starosti vystavbu infrastruktury nebo sluzbkpo je veterinarni @&, p€i o studny
nebo vykup Urody, i@stala existovat a jejich majetek byl zprivatizavRozemky ve sprév
druzstev byly zakonem z roku 1994 prohlaseny zZaistéastnictvi a tim se uvolnila regulace
vyuZzivani pastvin, které bylaige mozné vyuZzivat jen v rdmci druZzst¥an rozpadu druZzstev
a statnich zemuélskych statk se rozprodala i mechanizace. S poklesem produbitevn i
zeleniny v 90. letech vymizela i ta zbylda a v&mnosti, aZz na vyjimky, neexistuje
mechanizace vdstovani zeleniny, a prace js@asto vykonavané tm¢. V sowasnosti je
v Mongolsku vice nez 130 milidnhektati zenedélské pidy. V roce 2007 bylo 202,7 tisic
hektafi oseto, z toho 121,8 tisic hekiaybilninami, 11,5 tisice hekt&abramborami, 6,1 tisice
hektafi zeleninou a 4,9 tisice hekliapici. Od roku 2006 celkova rozloha osevnych ploch
vzrostla 0 25 %2° Rist se éekava i v dalich letech.

V nékolika krutych zimach v letech 1998-2002 uhynuloomm skotu, v &kterych
letech az 1/3 celkového §o. Po &chto girodnich katastrofach a ztéabbzivy, se mnoho
rodin rozhodlo odghovat do nist, kde hledaly alespion¢jaké zazemi a moznost nalezeni
alternativni obZivy nez poskytovalo zewdlstvi. Na okrajich rést vznikly tzv. chasa
prkennéctvrti, které jsou tveéeny WtSinou tradinimi obydlimiger, nebo devenymi stavbami
obehnanymi vysokym prkennym plotem. &tto novychétvrtich nejsou Zadné inzenyrské
Sitt a je v nich nedostatry pristup k vod. Lidé, kt&i Ziji v téchto now vzniklych sidlech,
tvori nejchudstast mongolské populace. Jelikoz vznikajiSinou spontannimifchodem lidi
a postavenim jednoduchych obydli, neni z@&Simou dostupna infrastruktura a velkym
problémem dchto ¢tvrti je nezamstnanostVétSina no¥ prichozich lidi pochézi z venkova a
ve mestech se jim Spatnshani prace. Zachranou pr¢ &asto byva jen Siroka rodina, a
pracujici ¢lenové, ktéi posilaji penize ze zahrani nebo maji Spath placenou préaci

v Mongolsku ve formalnim i neformélnim sektoru. ké&tast lidi, také dostava naturélie od
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piibuznych, kté stale je&t Ziji na venko¥. V celostatnim m&itku je udavana mira
nezandstnanostiokolo 2,7 9%°! (2007), jde ale pouze o lidi, kfgsou registrovani naiéadu
prace. Ve skutaosti se pdet nezamstnanych odhaduje az na 10-15 % aimpstskych
chudinskychétvrtich az 30 %, naprost&téina z nich nema zadné vyhody z registrace na
Uradu prace, proto se neregistruje.

Existuje mnoho lidi, kié jsou odkazani jen sami na sebe. Maji jednodudimavu,
vétSinou mownou, vyjime&né masitou, kterd je jedinym zdrojem vitaminMaso dodava
organismu wtSinu bilkovin spolén¢ s vitaminy. Obyvatelé nejsou zvykli chovat domaci
drabez, i kdyz se tak za socialismu veligasto a usgsre délo. O snaze zlepsit tento stav
swed¢i vliddni poZzadavek na stavbuidezarny v blizkosti Ulanbataru, ktera je realizavan
v rdmci projektuceské zahratini rozvojové spoluprace. Projekt gid také se zavedenim
chovu diibeze v rodinném #titku, coZz by ndlo umoznit bohatSi stravu na bilkoviny nebo
vitamin D a A. Pra¥ nedostatek vitaminu D vede utidke Kivici (jeho zdrojem jsou
napiklad vejce, nebo mléko), nedostatek vitaminu Aevkgbotizim se zrakem (jeho zdrojem
je predevSim mrkev, zeli, melouny, brokolice, waj¢ Zloutek). Mongolska vlada byla nucena
zavest program vitaminovych injekci, kterého secer2000 tastnilo 31,6 % éti od 6 do 59
mésial, v roce 2005 uZ to bylo 64,7 %td**? Podobny program existuje také pehdtné
matky. Objem vypstované zeleniny stale roste. V roce 2004 to b@i@ 4uny a v roce 2007
uz 76,4 tuf* Je ovdem nutno vzit v potaz, Ze pro zvySujich@et obyvatel je stav stale

neuspokojivyCast produkce jde také na export.

6.3.2 Umisténi projektu

Navrh umistni projektu je v mistetku BatsimberHKarcym6sp) v ajmaku Tov {es),
které lezi asi 40 km na sever od hlavnihésta Ulanbatar a asi 5 km od nejblizSich jeho
chudinskyche¢tvrti. Batsimber je iigdnestim hlavniho résta a i v 8m Zije velké mnozZstvi
chudych lidi. Ajmaky Tov a Selenge, na jejichz n@ati se msto nachazi, jsou pro
zentdeélskoucinnost a pstovani plodin v Mongolsku nejvhogigi (59 % sklizenych obilovin
pochazi ajmaku Selenge, 11,4 % z ajmaku ToWprimerna nadmeska vyska v Mongolsku
je 1500 metk nad mdem, zatimco k severni hranici s Ruskem se sniZujgea00 metr nad
moiem. V regionu je neffhodrgjSi klima a nejdelSi zeadélskd sezona, ktera trva od konce

kvétné do konce srpna. Bsteko ma asi 300 obyvatel,fipem WtSiny z nich plyne ze

21 gatistical yearbook 2007, str. 122
232 Statistical yearbook 2007, str. 366
233 Statistical yearbook 2007, str. 197
#4Mongolia: The Official Yearbook 2008, str. 367
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zenedelstvi (pastevectvi). Mengi@ast dojizdi za praci do hlavniha:sta nebo sifivydélava
prodejem u silnice spojujici Uldnbatar s Darchanero. projekt je dlezitd dostupnost vody.
Ve méste se nachazeji vejné study, které maji rezervu &erpani mnozstvi vody.

PoZzadavek projektu vzniknul ze strany mongolskéskexé organizacélongolian
women ktera sidli v hlavnim s Ulanbataru. Jejim poslanim je organizace Zen
v predmestskychétvrtich a @eni je samostatnosti. Mnoho Zen se stara jako Saitedizy o
své dti. Organizace se snazi také pomahat v boji pratn&cimu nasili a chudéb
Organizuje kurzyfemesel jako nagklad kurz Siti a rénich praci. JelikoZ je v Mongolsku
béznym jevem alkoholismus, veitéi mie u muzské&asti populace, jsou Zeniasto lépe
schopny starat se o rodinu &t8ina zodpowdnosti o rodinu, &i a zazemi fipada na &.
Spolen¢ s touto organizaci bylo vytipovano misto uskotai projektu.

Cilem projektu je dosahnout s@bainosti asi 25 rodin, které budou mit zjem se do
projektu zapojit, v gstovani zeleniny, pdfpac umozreni prodeje jejiho febytku na trhu
v Ulanbataru nebo v jehagdnestskychéastech a zatii dostaténé bohatou skladbu potravy,
piedevSim s ohledem na obsah vitamiDalSim cilem je zavedeni chovuibeze, ze které
Ize ziskat proteiny, fiedevsim bilkoviny. Po @eni funknosti projektu do &ho mohou byt
zapojeni dalSi zajemci. Dal&ast projektu by probihala pouze formou Skolengstgvani a
uchovavéni zeleniny u lidi, kiese ch&ji do projektu zapojit. Jejich et je omezen pouze
dostupnou mechanizaci a vyhledownoZzstvim vody. Vfipact Usgichu v gstovani
zeleniny v malém rozsahu na rodinnych pozemcidlzenbyt @gstovani potenciathrozsteno

a druzstvo se tak ide stat standardnim kondafm subjektem.

6.3.3 Analyza ucastnikt

Obr. 1 ukazuje aktéry zapojené do projektu, nelho jgimo a nepimo ovlivréné
Ucastniky. Paf mezi & cca 25 rodin, které se projektdippo z(tastni, dalSi obyvatelé
méstetka Batsumber, které maji moznost se do projektwjitamrganizace Mongolian
Women, ktera bude zafidvat technickowast projektu, a obyvatelé Ulanbataru,fkt@ohou
od domécnosti sousténych v druzstvu kupovatipbytky zeleniny. Jako konzultant se

projektu bude &astnit také Mongolska statni univerzita.

78



Mongolian Women 25 rodin Obyvatelé
[ ]<:::> V ramci <:> Batsiimber

ﬁ druzstva

Mongolska
statni univerzita

Obyvatelé
okrajovychétvrti
Ulanbataru

% Mozny konflikt mezi @astniky
<——> Spoluprace mezidastniky

Zavislost na jiném ¢astnikovi

Obr. ¢. 12 Schéma interakce jednotlivycfastniki projektu

Z obrazku¢. 12 vyplyva, Ze spolupracovat s organizaci MorsgpWomen bude 25
rodin (potenciala se p@ita se zapojenim dalSich obyvatel iktmudou mit zajem participovat
na aktivitach druzstva). Prodejem vyrdblkoudou rodiny prodavat iebytky mistnim
obyvatetim, pripadré obyvatehm priméstskych ¢tvrti, kterym se diky projektu dostane
moznosti peidit na mistnim trhu zeleninu z&igtupné ceny, pdfpac se budou moci do
projektu zapojit a stat se ¥stovani zeleniny sasta:nymi. Organizace Mongolian Women
bude v kontaktu s Mongolskou statni univerzitowr&tnize zajistit zerddélské odborniky.
Nepiimo mohou z projektuékit ostatni obyvatelé Batsimber, #tdoudou mit, v fipact
uspEchu projektu, fistup k lokald péstované zelenif) pogripact se budou moci do projektu

zapojit. Tabulka. 27 ukazuje cilové skupiny a charakteristiku zz@sovanych stran.
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Tabulkac. 27 Analyza skupin a zainteresovanych aktér

Skupina Aktivity Oc¢ekavani z| Potencidl Limity a | Dusledky
nebo skupiny/ projektu (zdroje, omezeni pro
organizace | Cile dovednosti) planovani
organizace
Rodiny Péstovani Vynosy Vlastni (nebo| Velikost Nutno najit
péstujici zeleniny a z pistovani a | pronajaté) pozemku, limity
zeleninua | chovani chovani pozemKky, urodnost produkce a
chovajici dribeze. dribeze. pracovni sila| pudy. uvédomit si
driabez Predavani Penize omezeni
znalosti z prodeje prijmu
dalSim piebytka.
rodinam po
prvni fazi
zavedeni
projektu.
Ostatni Péstovani Vynosy Vlastni (nebo| Velikost Nutno najit
rodiny ve zeleniny a z pistovani a | pronajaté) pozemku a | limity
vesnici chovani chovani pozemky, arodnost produkce a
drabeze. drabeze. pracovni sila| pady. klicovy je
Skoleni Penize Ochota aspech prvni
dalSich rodin | z prodeje zapojit se do| casti
po prvni fazi | prebytka. projektu. projektu.
zavedeni
projektu.
Obyvatelé V pripact Dostupna a ng Ochota Vhodna Prodej
okrajovych | zajmu vitaminy zlepsit puda na prebytk
ctvrti zapojeni se | bohata strava.| stravovaci péstovani obyvatel
Ulanbataru | do projektu. podminky. | zeleniny. Batsimberu
Finareni také
moZnosti. v Ulanbataru.
Organizace | Skoleni o Samostaté Odbornici na| Omezené Pti zapojeni
Mongolian | péstovani a | fungujici zenedélstvi a| moznosti vice lidi je
Women uskladiovani | rodinna na zakladani| v mnozstvi | nutné
zeleniny. hospodéstvi. | druzstev. Skolenych | vySkolovat
Organizace Osivo pro lidi. nove
druzstva velké pracovniky
v pacatku mnozstvi druzstev, aby
projektu. obyvatel. piedavali
znalosti dale.
Mongolska | Konzultace | Moznost Odbornici na| Neznamé Nezndmé
statni vybéru zapojeni zenedglstvi.
univerzita plodin a student do Zajiseni
dribeze, mezinarodniha vhodného
tvorba planu | projektu. osiva a sadby
péstovani. Finance za pro
konzulta&ni péstitelské
sluzby. rodiny.
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6.3.4 Cile projektu

- Umoznit solstatnost v @stovani zeleniny pro vlastni gebu 25 rodinam obce
Batsumber.

- Pomoc s chovem dbeZe v doméacich podminkach.

Tabulka ¢. 28 ukazuje Matici logického ramce projektu, kt&@mbinuje objektiva
owvetitelné ukazatele, zdroje &teni ukazatél a pedpoklady a rizika se z&mem projektu,
jeho cily, vystupy a aktivitami, které vedou k izati projektu.
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Tabulkac. 28 Matice logického rdmce projektu

Popis projektu

Objektivné ovéritelné ukazatele

Zdroje verifikace

Piedpoklady

Ugel ZlepSeni vyzivy obyvatel dstetka Dlouhodobé zlepseni vyZivy - Ministerstvo vyzivy a
Batsuimber a sastatnost v produkci v méstetku Batsuimber a zvySeni zenedélstvi
zeleniny prijmu obyvatel - Statistické udaje nav
vzniklého druzstva
Bezprositedni | - Vytvoreni 25 rodinnych zeleninovych | ZvySeni objemu gstované zeleniny 8 - Pfijmy druzstva Obyvatelé se zapoji donnosti
cile zahrad v ramci druzstva mnozstvi chované dbeze z prodeje pebytki druzstva
- Zavedeni chovu dbeze v rodinach - Zahrady produkujici
- ZvySeni gijmu vitamini a proteiri zeleninu Obyvatelé budou pracovat na
obyvatel Batstimber - Poéty kusi chovu rodinnych zahradach
drabeZe
Vystupy I.  Pada vhodnd progstovani zeleniny | - Prijmy druzstva - Zdznamy druZstva - Fungujici druzstvo, které
Il.  Vypéstovana zelenina - Patet¢lent druzstva - Seteni mezileny druZstva spravuje pijmy z piebytka a
Ill.  Sklepy k uchovani urody - MnoZstvi vygstované zeleniny a investuje je do chodu druzstva
IV. Chovy diibeze chované dibeze - Dodrzovani instrukci k chovu
V. Obyvatelé vyskoleni vgstovani dribeZe a pstovani zeleniny
zeleniny
VI. Zemsdélské druzstvo (s planem
dalSiho hospodani)
Aktivity I. 1. Vyzkum pidy Prosttedky: Personal Mongolské Rozpatet: Mongolska strana - Aktivni G¢ast mistnich
2. Vhodné namichéni zivinnégy a statni univerzity, ktery vyskoli (financovani odbornik obyvatel.
hnojiv druzstevniky v pstovani a z Mongolské statni - Dostateéné znalosti na str&n
3. Uéeni vhodnych drulhplodin a uskladréni zeleniny. Personal univerzity a zajistni odborniki
poctu dribeze Mongolian Women, ktery zajisti logistickécasti projektu) - Mongolské statni univerzity
Il.  ZaSkoleni pracovnikdruzstva v organizaci druzstva Ceska strana (financovani
hospod#&eni osiva, sazenic, a patenich
lll. Vystavba sklep praci)
IV. Zaseti osiva a sadby

Predpok

CR

lady:

- Zajem na strahptijemce
- Finartni zajiSeni ze strany

- Spoluprace ze strany
z(gastrénych
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6.3.5 Postup realizace projektu
Aktivita I. 1 Vyzkum pidy

Pro asgsné gstovani zeleniny v semiaridni oblasti Mongolskanjgné znat kvalitu
pudy pro zfisob obdlavani, uteni skladby plodin, které jsou vhodnédstvani a k ueni
spravného zjsobu zavlazovani. Zpracovani jéleFité i z divodu dalSiho fedavani znalosti
zdjem@m o ¢lenstvi v druzstvu. Dlezité je také uteni velikosti obdlavané idy pro
zajiseni solEstatnosti v @stovani pro kazdou rodinu. Jako nejspolalivstrategie v tomto
ohledu byla zvolena spoluprace s Mongolskou statmiverzitou, ktera vypracuje plan

vysadby a sklizé, déle pak uskladmi produkce.

Aktivita I. 2 Vhodné namichéni Zivinnégy a hnojiv

Ve spolupraci s univerzitou budou také vybrani &d$ti odbornici, kt& dokazou
vhodrgé obohatit idu a utit spravny zfisob kompostovani zemklského odpadu pro jeho

dalSi vyuziti v gstovani.

Aktivita I. 3 Ur¢eni vhodnych drulnplodin a pétu dribeze

Ukol pro Mongolskou narodni univerzitu, ktera @lads nutriéni hodnoty potravin a
velikosti rodiny gipravi plan na velikost pozermkurcenym pro gstovani zeleniny. Wi také

pocty dribeze tak, aby jejigstovani bylo v rdmci druzstva udrzitelné z hledigitermu.

Aktivita Il. Zaskoleni pracovnikdruZstva v hospodeani

Aby bylo hospod&ni druzstva ekonomicky udrzitelné, je nutné redjtitegii rozvoje
druzstva. DruZzstvo bude mit na starosti podporungédivych rodin v gstovani zeleniny,
puj¢ovani mechanizace, Skoleni potencialnich druzstévaiprodej pebytki, kterym bude
ziskavat finance na svéigobeni a dalSi rozévani. Ze z&atku se poita s neziskovosti
druzstva, v fipact Usgichu projektu se druzstvotbe stat Bznym kome&nim subjektem,

ktery rozsii produkci.

Aktivita Ill. Zaseti osiva a sadba

ProkEhne na zékladaktivity 1. 1
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Aktivita IV. Vystavba sklefp

Pro umozani celor@niho zasobovani rodin jailzité uskladani produkce, zviast

s ohledem na drsné klimatické podminky.
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7.Zavér a vyhled vyvoje oblasti

Mongolsko proslo ve své historii &éiwma hlavnimi obdobimi, kterd byla pro stat i
obyvatele hospodéky Usgsna. Slo, zaprvé, orstlowké obdobi Velké mongolskése, jejiz
politika dokazala za pomoci silné armady podowat Uzemi, se kterymi v ramci sviSe
obchodovala a ziskavala tak technologie a bohakstalSi expanzi a bohatnuti Uzemi, které
melo v tehdejSi dob pouze omezené ekonomické zdroje. Po rozp#ida se fistup
k technologiim zastavil a stepni narod ztratil s\dgminantni pozici v celé Asii. Po ztéat
vlivu se Mongolsko na dalSich 200 let dostalo ddrp&i MandZzuské dynastie, ktera &n
udélala surovinovou zakladnu. V této doke zemi nerozvijela, naopak bylo hospdsi&i
omezeno pouze nha pastevectvi a ostatnictat\prevzali ¢inSti obchodnici a zetdélci.
Mongolské obyvatelstvo pracovalocasténém nevolnictvi a diky lichwéakym praktikdm
obchodnik se zahy téwt cela zem ocitla v dluznim otroctvi. Tyto podminky vedly na
zatatku 20. stoleti kistu nacionalismu a snaze vymanit se z péidMiandzuské dynastie.
Mongolové se dokazali sjednocovat k odporu a daslbakcastym povstanim. V tomto
ohledu byl dlezity pad dynastie Mandiu vznik republiky vCing a spoluprace s Ruskem,
pozckji RSFSR a SSSR, kteradila dalSi smfovani zem k socialismu vznikem lidové
republiky v roce 1924. Diky Rusku ziskalo Mongolsieravislost, ale pouze za cenu ztraty
velké plochy Uzemi a podstatného mnoZzstvi obywatéiniho Mongolska, kteréistalo na
¢inském uzemi.

Druhym hospod&ky usgSnym obdobim bylo socialistickeé, &ifio v dok#, kdy
investon, které se zagifovaly na &Zbu surovin a zpracovani zi&iénych surovin. ¥tSina
obyvatel byla negramotna a obchod stéle ovlatiaBti obchodnici. Obyvatelé Ziligvazre
na venko¥ samozasobitelskym #gpobem a o civilizénich vymoZenostech &h jen malé
powdomi. Ve 30. letech 20. stoleticzd socialisticky rezim konsolidovat svoji pozicpasly
prvni necitlivé pokusy o znarodni, které pinesly ztraty hospodékych zviat. Jen malo
obyvatel souhlasilo s despotickym reZzimem. Znaéadbylo proto pozastaveno do obdobi po
2. sv. valce, kterétmeslo vyznamnou hospoigkou pomoc ze SSSR a zemi RVHP. Pomoc
zahrnovala rozsahlé investice a technickou pomderak byla ¢asto kritizovana za
nedostaténou reflexi mongolského prasdi. Zavislost na investicich ze SSSR a svazamost s
socialistickymi zemdmi. To, jak tyto staty ekonomicky a spdémsky stagnovaly v 70. a 80.
letech 20. stoleti, se odrazelo také v Mongolskies® byl velky rozdil mezi ruralnim
Mongolskem 20. a 30. let a Mongolskem na koncB&tZa mohutnych investic ze SSSR se
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poddilo vybudovat piimysl, zlepSit podminky paste¥czajistit vysoky stupegramotnosti a
zajistit zakladni infrastrukturu pro celou zemi.

Po padu SSSR a celého ,vychodniho bloku“ doSlo wybdsku ke zréng
hospodéstvi z centraléd planovaného na trzni. Zvoleny Sokovyeghod byl provazeny
rychlou privatizaci, ktera byla provazena uUplatkigoaupci. Ztrata vyvoznich téhzpaisobila
krach statnich podnik Novi majitelé, kté je ziskali v privatizaci¢asto nenili dostatek
prostedki na jejich udrzeni ve gtové konkurenci a na mongolském trhu nebyl dostatek
pertz, za které by mistni vyrobky kupovali. Jedinéirpyslové od¥tvi, které #stalo
rentabilni, byl #Zebni pimysl, ktery v sotasné dob tvori nejwtsi @rijmy statu. Tyto gjmy
jsou v8ak zavislé na pramlivych cenach surovin na &ovych trzich. Vzhledem ke stale
rostoucimu p&tu obyvatel je otadzkou, zda bude &asnad hospoddka politika i
v budoucnosti zajtovat dostatek ffiima pro vSechny obyvatele. Byla zprivatizovana i
zentdeélska druzstva, ale privatizace byla doprovazenatimpem a korupci a hospadka
zvitata bylacasto rozdlovana nerovnorrné. Infrastruktura, kterou druzstva za@p¥ala se,
az na vyjimky v blizkosti velkych sidel, rozpadla.

Ekonomicky pokles donutil mnoho lidi Kgsunu na venkov, kde se snazili najit
obzivu v zenddélstvi, WtSinou v pastevectvi. Nast patu hospodgskych zvfat, ktery nastal,
se projevil na degradaci stepnich potogtruSeni zerdélskych druzstev znamenalo ztratu
sluzeb pro pastevcectetre jejich zajiS€ni v dobach firodnich katastrof. Visledku toho
vzrostl pa&et kusi hospodéskych zvfat, aby pastevci mohli krytfjpadné ztraty, coz
nasleds vedlo k ohrozeni stepnich ekosystem

Po roce 1990 byla zastavena hospski& pomoc ze SSSR a vzhledem k nedostatku
kapitalu v Mongolsku, hledala vlada nahradu fifrdnpomoci v kapitalistickych zemich.
V roce 1998 se Mongolsko stalo patou nejvice zawitemi na ZRS. Opakoval se tedy
scéend, kdy byla intervence RVHP nahrazena rozvojovou @ainz ekonomicky vysfych
zemi. Ekonomicky propad se sice pold@ade zastavit, ale saasny tist je umozan hlavreé
produkci v &ebnim pimyslu. Podil ODA na hrubém doméacim produktu sies&) ale jeji
vySe nadale nasta. Navzdory tomu et obyvatel Zijicich v chudeétse drzi kolem 30 %.

Mongolsko je specifickou zemi, kterd se v zadnétipgot nepodoba ostatnim
asijskym zemim, najklad Ciné nebo zemim jihovychodni Asie. Obyvatelstvo, ktegs
teprve ped necelymi sto lety vymanilo z nevolnictvi a pgs&ion ¢asu opousto extenzivni
zpisob Zivota ve spojeni gippdou, ma v sob stale zakeniny liknavy postoj kKasu a
planovani.Castym problémem je také korupce @editost osobnich vztéhmezi Mongoly,

ktery se projevuje nepotismem. Naopak velk&dposti ma v intuitivnéinnosti a improvizaci
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nebo v &ch cinnostech, které nevyzadujtgsnyiad. Tyto a mnohé dalSi vlastnosti je dobré
zohlediovat (¥ planovani rozvojovych intervenci.

Oc¢ekavany vyvoj Mongolska v obdobékolika pistich let se $liS nentni od toho
souwasného. Vzhledem k tomu, Ze pro mongolskou viadigke nejdlezitéjSim prostedkem
ekonomického rozvoje aripmu téZzebni ptimysl, Ize @ekavat, Zze se bude dale zvySovat
zavislost na tomto odwi. Vzhledem k pohyiim cen surovin na stovych trzich to mze
mit pro Mongolsko velké iledky. Sanci na zvy3Senfijna z ©Zby by byla podpora
druhotného zpracovani surovin. Tytéijmy by stat mohl nasledninvestovat do jinych
odwtvi, aby se tak Mongolsko vymanilo ze zavislostidwu hlavnich odstvich. V tomto
ohledu je problematické sousedstwWiisou, kterd je vyvozcem velkého mnoZstvi zboZi, a
kterému dokéaze maloktera z&m rozvinutym pimyslem konkurovat. Vifjpadt Mongolska
to plati dvojnasobh Na druhou stranu jeCina nej¥tsim zahrarinim investorem
v Mongolsku, da se vSakigrpokladat, Ze &Sina investic bude nadale &fvat do ¥Zby.
Druhym odetvim, na kterém je mongolskd ekonomika zavislazgetdélstvi, predevsim
extenzivni pastevectvi. Vzhledem k neexistujicipmbe pastevi bude odwtvi stale rizikove
z hlediska pirodnich podminek a mozného dalSiho Uhynu hospkgiéh zvfat. Velké
rezervy ma stat prévv podpde pastevi, a také v socialnich sluzbach a poigpomalého
podnikani. Na fikladu neformalniho sektoru je il Ze dokaze podporovat ekonomiku a
pokud by bylo podporovano podnikanigirby zvySené fijmy i stat.

Zahrankni rozvojova spoluprace natipact darcovské zetn Japonska iCeské
republiky ukazuje, Ze se tbe podilet na zlepSeni podminek velkehaitpoobyvatel.
Nevyhodou pomoci iize byt jeji smifovani pouze do populaé nejwtSiho centralniho
regionu a hlavniho #sta. To sice pomaha zlepsit Zivotni umovehudym lidem vdchto
oblastech, nezabrani ale jejich dalSinilivu z venkovskych oblasti. Vifpads Ceské ZRS je
patrné, Ze z ro#Stné pomoci v 90. letech stfuje k ucelerjSi podolé. Realizovany jsou
projekty, které reaguji n&sgji na akutni nedostatek vody, vystavbuuamgyslovych
komplexi nebo na dopad famyslu na Zivotni prostdi. Opousti se od projékzanmérenych
na podporu &by surovin, které byly podporovanyeglevSim v socialistickém obdobi a
casteéng zasatkem 90. let. V tomto Ize povazovat ZER za vcelku Gsgnou.

Nicmére ZRS umo#uje rozvoj pouze diimi kroky, kteréieSi akutni pdeby
obyvatel a napomahaji rozvoji pouze na nejnizSviitale patrné, Ze rozvojova spoluprace,

ackoliv ve velké vysi, nerize nahradit funkci statu, ktery zdé se selhava.
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Z hlediska ZRS je, a v nejblizSi dblstale bude, Mongolsko vyhledavanou zemi.
Vzhledem k rostoucimu gtu obyvatel a migrace z venkova daishse da ¢éekavat, ze
podminky mnoha lidi v urbanizovanych oblastechesdapsi.
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8. Shrnuti

Zamerem prace je identifikovat souvislosti mezi histagim vyvojem Mongolska a
dopady tohoto vyvoje na séasny nebo mozny budouci rozvoj. Pr¢ast ukazuje historicky
vyvoj od stedowku, kdy byl Mongolsky stat se svou politickou a poddskou strategii
velice uspsSny, ges jeho ekonomické a politické oslabeni v 16. a sidleti. Dale pak
200letou okupaci Mandzuskou dynastii a rewnluobdobi z&atku 20. stoleti, které vedlo
k velice blizké spolupraci se SSSR a ustanovenvédepubliky v roce 1925. Déle popisuje
hospodéskou spolupraci se SSSR a jeji vliv na rozvoj ZealSi ¢ast se zagfuje na
udalosti po roce 1992, kdy v zemi pbb prechod ekonomiky z centralplanované na trzni.
V souvislosti s timto fechodem se kibva hospod&ka odétvi dostala do problétn které
hospodéstvi a chudobu asi jedngetiny obyvatel a jakym Zsobem jeesi gredevSimieska
ZRS.

DalSicast je ¥novana zmapovani zahrani rozvojove spoluprace, sichzem na ZRS
Ceské republiky. Pomoci SWOT analyzy ktera shrndjedghozi poznatky, jsou deny
prilezitosti a ohrozeni, na které byla ZRS reagovat. S touto analyzou je srovnancszam
dvou projektt ZRS Ceské republiky. V z&ru prace autor navrhuje vlastni projekt tak, aby

reflektoval zjiS€né poznatky, a popisuje mozné sdénéyvoje Uzemi.

Kli ¢éova slova:
Mongolsko, rozvojova spolupraceCeska republika, ekonomika, rozvoj, rozvojovy
projekt
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Summary

The aim of my diploma thesis is to identify the geantion between the historical
development of Mongolia and the impact of this depment on the current and possibly
future development. The first part shows the histdidevelopment of the Middle Ages, when
the Mongolian State was very successful with itgtipal and economical strategy, despite its
economical and political debilitation in the 16 ahidcentury. All this followed by 200 years
occupation of Manchuria dynasty and the revolutigngeriod of the early 20th century,
which led to very close cooperation with the USSR ¢ghe establishment of the People's
Republic in 1925. The diploma thesis further ddmsithe economical cooperation with the
USSR and its influence on the development of thentty. Another section focuses on the
events after the year 1992, when the country ch&oged centrally planned economy to the
free market. In terms of the state transition, kbg sectors of the economy got into trouble,
which lasts until today. The thesis also shows ktmevgovernment tries to solve the problems
of the economy and poverty of about one-third & gopulation of Mongolia, and mainly
how its being solved by the Czech ZRS.

Another section of the thesis charts the intermafiaevelopment co-operation, with
the emphasis on the help of the ZRS. Using SWOTlysisa summarizing previous
observations, there are described the opporturatidshe threats, which should ZRS respond
to. These analysis are compared with the focusiofarojects of ZRS Czech Republic. In the
end of the thesis the author proposes his own giragereflect his observations and describes

possible scenarios of the territory development.
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Mongolia, development assistance, Czech Republicamomy, development,
development project
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Priloha €. 1 Témata/projekty rozvojové spoluprace vroce 2 011 dle sektor 4 (v tis. K €) a vyhled jejich financovani v letech 2012 a 2013

Objem finanénich Objem finanénich Objem finanénich

prostredkd 2011 prosttedki 2012 prostredk 2013 | Realizace

Region / zemé Nazev tématu/projektu rozvojové spoluprace

Sektor socialniho rozvoje (v éetné vzdélavani a zdravotnich sluzeb) - v gesci  CRA

Pokra €éujici projekty - programové zem &

Mongolsko | Podpora systému odborného vzdélavani | 7 500 | 7 500 | 0 | 2009-2012

Témata k zahajeni v roce 2011 - programové zem &

Mongolsko | Socialni a vzdélavaci sluzby | 3500 | 3500 | 3500 | 2011-2013

Sektor Zivotniho prost fedi - v gesci CRA

Pokra €ujici projekty - programové zem &

Mongolsko Ochrana vodnich zdroji hlavniho mésta Ulanbéataru pred znecisténim 4000 7 000 0| 2010-2012

Mongolsko 8?&?(;/:]())/ pitné vody do provincie Orchon (rozSifeni vodnich zdrojl v provincii 6000 4000 0| 2010-2012

Mongolsko Zajisténi vodnich zdroju pro obyvatele nové vystavénych sidlist Ulanbataru 6600 4000 0| 2010-2012
Témata k zahajeni v roce 2011 - programové zem &

Mongolsko | Ochrana vodnich zdroji a zajiSténi pfistupu k pitné vodé, sanaéni opatreni | 5 500 | 5 500 | 5 500 | 2011-2013

Sektor ekonomického rozvoje - dokon  €eni projekt i MPO a program Aid for Trade

Pokra €éujici projekty - programové zem &

Mongolsko | Z&vod na zpracovani masa a kuzi | 2 000 | | | 2006-2011

Sektor ekonomického rozvoje - v gesci  CRA

Témata k zahajeni v roce 2011 - programové zem €

Podpora malych a stfednich podnikatel( a obchodu, rozvoj trhu prace, transfer

Mongolsko o
technologi 12 500 12 500 12 500 | 2011-2013

Sektor energetiky s d Grazem na udrZitelné zdroje - v gesci  CRA

Témata k zahajeni v roce 2011 - programové zem €

Demonstracni projekty s diirazem na udrzitelné zdroje energie, transfer

Mongolsko technologif 15 000 15 000 15 000 | 2011-2013

Sektor zem édélstvi - v gesci CRA

Pokra €éujici projekty - programové zem &

Mongolsko Podpora rostlinné produkce v poustnich a polopoustnich oblastech Mongolska 5500 5500 0| 2010-2012

Mongolsko Oznacovani zvifat v Centralnim regionu 3500 3500 0| 2010-2012

Témata k zahajeni v roce 2011 - programové zem &

Mongolsko Intenzifikace chovu zvifat 5500 2500 2500 | 2011-2013
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