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Uvod

Po vice nez 100 letech od podepsani Trianonské mirové smlouvy, ktera znamenala
pomyslnou tecku za prvni svétovou valkou pro urcité zem¢, vzbuzuje tento dokument u
nékterych dotéenych statl ve stiedni ¢asti Evropy 1 nadale vasnivé emoce (Manzinger, 2022:
164). Tato smlouva, spolu s dal§imi jednotlivymi mirovymi smlouvami podepsanymi béhem
Patizské mirové konference, znamenala de facto rozpad nékolikasetletého hegemona
evropského kontinentu Rakouska-Uherska' a dalsich tehdej$ich monarchii, na nékolik
malych a samostatnych statnich celkti, ¢imz spolecné uplné ptekreslily tehdejsi politickou
mapu Evropy (Hor¢icka, Némecek, Wakounig, Kessler & Valkoun, 2021: 11). Doslo tak ke
znacné upravé hranic, které daly témto novym statim za vznik, avSak k pfesunu obyvatel
dochazelo jen v omezené mite. Naproti tomu o ¢tvrt stoleti pozdéji, po konci druhé svétové
valky, doslo k jevu zcela opa¢nému. S vyjimkou Polska totiz nedochézelo k vyznamnym

upravam statnich hranic v ramci povale¢né Evropy, dochazelo nicméné k znacnému presunu

obyvatel na zékladég etnika (Judt, 2018: 27).

S ohledem na znéni Trianonské mirové smlouvy, kterou dodnes mnozi zainteresovani
oznacuji ptizviskem diktat, ztratilo tehdej$i Mad’arsko oproti své predvalecné podob¢ témér
67 % pivodni rozlohy. V pfimé ndvaznosti uvedenych zmén zaznamenal tento stat
pochopitelné i vyznamny pokles obyvatel o témét 11 milioni osob, které se nove ocitly jako
ob&ané v cizich statech, konkrétné v Rumunsku, Ceskoslovensku, Kralovstvi Srbu,
Chorvatii a Slovincii, Rakousku a Polsku, v jejichZ prospéch Madarsko své tizemi ztratilo.?
Takovy zasah do fungovani staitu mél pochopitelné znacny vliv na vefejny Zivot a mysleni
obyvatel (Horbulak, 2017: 266). Dodnes tak slovo ,,Trianon*“ v Mad’arsku odkazuje na
historickou nespravedlnost a kiivdu, ktera rozdélila mensSinové obydlené oblasti od
Mad’arska, avSak vedla ke vzniku mad’arskych narodnostnich menSin v okolnich zemich
v nezanedbatelném poctu. Témto komunitdm se, nicméné dle jejich nazorti, mnohdy
nedostava ve svych novych domovech dostatecnych prav (Manzinger, 2022: 164). Poptavku
po feSeni tohoto citlivého tématu u Casti mad’arské spolecnosti, vycitili taktéz nekteti

populisticti politicti predstavitelé Mad’arska, ktefi v t€chto nezacelenych ranach minulosti

! Budeme-li brat Rakousko-Uhersko jako nastupnickou entitu Rakouského cisafstvi, potazmo Habsburské
monarchie.
2 Nové rozloha povale¢ného Mad’arska byla z plivodnich 282 870 km? zmenSena na 92 952 km?, celkova

populace statu pak klesla z 18 264 533 obyvatel na 7 615 117 (Horbulak, 2017: 266).



vidi prilezitost k ziskani snadnych politickych bodl. Ostatné, novy a specificky ptistup
k mad’arskym mensindm nastifiuje jiz Zakladni zadkon Madarska® zroku 2012, ktery
v Clanku d) 1ika, ze ,,(s) ohledem na to, Ze existuje jeden jediny madarsky narod, ktery patri
preziti a rozvoj jejich komunit, podpori jejich usili o zachovani jejich madarské identity,
efektivni vyuzivani jejich individuadlnich a kolektivnich prav, zalozZeni jejich komunitnich
samosprav a jejich prosperity v jejich rodnych zemich, a bude podporovat jejich vzdajemnou

spolupraci a spolupraci s Madarskem* (Zakladni zédkon Mad’arska).

Poptavku po tomto tématu vycitil i souasny madarsky premiér Viktor Orban
(Fidesz), ktery se snazi téma tzv. Velkého Mad’arska nejriiznéj$imi zptsoby akcentovat u
voli¢il, a to nejen v Mad’arsku, ale 1 téch mad’arského plivodu zijicich v zahranic¢i. Idea
Velkého Mad’arska ozila po padu vychodniho bloku a vykresluje Mad’arsko jako homogenni
narod, vztahujici se na viechny etnické Mad’ary v Zijici v Karpatské kotling* (Haines, 2014).

Tato snaha o historicky revizionismus pochopiteln¢ vyvolava nejriiznéjsi reakce v dotéenych

statech s vyraznou mad’arskou ndrodnostni mensinou.

[ 24 .

V soucCasnosti Celi staty nejrozlicnéj§im variantdm svého ohrozeni a otazka
narodnostnich menSin v tomto sméru nemusi piedstavovat zaddnou vyjimku. S tehdy
pfelomovym pohledem na problematiku bezpecnosti pfisel na konci 80. let minulého stoleti
Kodansky institut pro mir (dale jen COPRI), ktery o n¢kolik let pozd¢ji predstavil koncept
sekuritizace. Autor tohoto terminu Ole Waever, spolu se svymi nejbliz§imi védeckymi
kolegy Barrym Buzzanem a Jaapem de Wildem, jej definovali jako proces, pomoci n¢hoz je
v politické komunité konstruovano porozumeéni, se kterym se ma nasledné zachazet jako
s existen¢ni hrozbou pro dany referencni objekt (Buzan & Waever, 2003: 491). Sekuritizace
kombinuje postoje realismu a socidlniho konstruktivismu a roz§ifuje potencial hrozeb nad
ramec vojenského ohroZeni, kdy v podstaté cokoliv, co je uznano jako existen¢ni hrozba, a
to 1 napiiklad prostfednictvim verbalnich aktl nebo socialnich konstrukci, miize vést
k pretvareni statni (pfipadné i globalni) politiky (Otukoya, 2024: 1747-1748). Sekuritizace
tak v ramci této prace bude slouzit jako teoreticky zaklad, pomoci né¢hoz bude analyzovana

cey

tématika mad’arskych narodnostnich mensin Zijicich v zahrani¢i. Na tento fenomén bude

3 Ustavni dokument, ktery od 1. ledna 2012 nahradil Ustavu Mad’arské republiky platnou od roku 1949.
4 Karpatska kotlina je geografické oznaceni pro tizemi, do velké miry piekryvajici se s Panonskou panvi,

zasahujici do oblasti stfedni a jihovychodni Evropy (Gaudenyi & Mihajlovi¢, 2022: 4).



nahlizeno prizmatem sekuritiza¢niho aktéra, kterého pro ucely této prace piedstavuje
mad’arsky premiér V. Orban. Identitdrni pohled na sekuritizaci, ktery lze zatadit pod
spolecensky sektor v ramci studia bezpecnosti, bude v tomto ptipadé klicovy a pomuze
nasledn¢ stanovit, zda na zéklad¢ analyzy feCovych aktl ze strany vySe uvedeného aktéra,
je mozné na toto téma nahlizet jako na sekuritizované, piipadn¢ zda je mozné ho klasifikovat

jinym zpusobem na $kale vyvoje sekuritiza¢niho procesu.

Tato diplomova prace se zabyva tématem sekuritizace problematiky madarskych
narodnostnich mensin ve vybranych sousednich zemich Mad’arska, konkrétné¢ Slovenska,
Rumunska, Srbska a Ukrajiny, tedy zemi s vyznamnym zastoupenim této narodnostni
mensiny, ze strany mad’arského premiéra V. Orbana. Prace se bude ve své analyze zamé&fovat
zejména na obdobi od roku 2010, kdy V. Orban zapocal své druhé funkéni obdobi, coby
osmy ministersky pfedseda v moderni historii své zemé.> Geograficky se bude prace vénovat
zejména oblastem s vysokym podilem mad’arské narodnostni mensiny v uvedenych zemich
a bude se tak jednat zejména o hrani¢ni oblasti na jihu Slovenska, izemi Transylvanie (Cesky
téz oznacované jako Sedmihradsko), zapadni ¢asti Ukrajiny v Zakarpatské oblasti a oblasti

Vojvodiny.

Prace si stanovuje za cil zhodnotit, zda je téma mad’arskych narodnostnich mensin
ze strany madarského premiéra V. Orbana sekuritizovano, nebo neni. V ptipadech, kdy
analyza stanovi, ze se o sekuritizaci jednd, bude dil¢im cilem prace zdroveni snaha o
vysvétleni, jakym zplsobem je téma sekuritizovano. V posledni své fazi poté prace
vyhodnoti zji§t€né skutecnosti a na jejich zakladé se pokusi stanovit, zda 1ze vypozorovat
vyznamné rozdily v pfistupu k sekuritizaénimu procesu napii¢ jednotlivymi uvedenymi

staty.

Za timto ucelem si tak prace stanovuje dvé zakladni vyzkumné otazky a jednu

podotazku:

1. Je téma madarskych narodnostnich mensin v zahranici ze strany premiéra V.
Orbana sekuritizovano?

a. Pokud ano, tak jakym zpuisobem?

5> Od parlamentnich voleb v Mad’arsku, konanych v dubnu 2010, je V. Orban mad’arskym premiérem jiz ¢tvrté

volebni obdobi v fadé.



2. Lze pozorovat signifikantni rozdily v pristupu k sekuritizacnimu procesu napric

uvedenymi staty?

Z metodologického hlediska je prace svym charakterem vicepiipadovou kvalitativni
studii (multiple case study), kterd se oddélen¢ zaméfuje na nékolik potencialnich
referencnich objektll. Jak nicméné argumentuje Jifi Mares: ,,(...) pripadov(é) studie (case
study) neni snadné definovat, protoze zahrnuj(i) mnoho riznych koncepcnich pristupii, typii
studii a konkrétnich aspektii, které se v ramci studia urcitého pripadu (¢i nekolika pripadit)
sleduji. (...) (J)de o detailni studium jednoho nebo nékolika malo pripadi, jimiz se snazime
zachytit slozitost pripadu a popsat vztahy a celistvosti® (Mares, 2015: 116). Viceptipadové
studie oproti pfipadovym se, uz jak je z ndzvu patrné, zamétuji na sledovani vice predméth
studia. Autor ma poté piileZitost ziskana data z jednotlivych pfipadi navzajem porovnavat a
nachdzet mezi nimi potencialni rozdily. Vyhodami viceptipadovych studii nasledné jsou, ze
v obecné roving jsou jejich vysledky brany jako spolehlivé a vice presvédc¢ivé. Na druhou
Pro ucely této prace jsou za jednotlivé piipady zvoleny mad’arské sousedni zemé, v jejichz
ramci bude analyzovéno, zda v téchto konkrétnich ptipadech je mozné definovat ptistup V.

Orbéna k mistni mad’arské narodnostni mensin¢ jako sekuritizaci.

Prace bude ve své analytické ¢asti vychazet prevazné ze dvou vyzkumnych metod.
Za ucelem zodpovezeni prvni vyzkumné otazky, spolecné s jeji podotadzkou, bude prevazné
vyuzita metoda analyticko-deskriptivni. Deskriptivni ptistup bude zvolen pro bliz§i nastinéni
situaci a udalosti, které utvarely vzdjemné vztahy mezi mad’arskou narodnostni menSinou a
statem ve kterém Zije. Tyto udalosti budou v praci v ramci jednotlivych kapitol tematicky a
chronologicky fazeny. Nasledné dojde k uvedeni jednotlivych fecovych aktii ze strany V.
Orbana, které se ke zminénym uddlostem vazou, a které jsou pro vyzkum v oblasti
sekuritizace klicové. Analyticky pfistup bude nésledné zvolen pii vyhodnocovani téchto
fecovych akti. Za ucelem snazsi interpretace zjiSténych skutecnosti bude nésledné pouZita
rozhodovaci matice, vychazejici z definicniho ukotveni, které je bliZze pfedstaveno
v teoretické Casti prace. V posledni fazi prace nabidne komparaci jednotlivych vysledkd,

kterd pomlze stanovit, zda mezi jednotlivymi sekuritizacnimi pfistupy ze strany V. Orbana,

je mozné identifikovat vyznamné rozdily.

Z hlediska obsahového ¢lenéni bude prace tematicky rozdélena do dvou hlavnich

Casti s dalsimi dil¢imi podkapitolami. Uvodni &4st nabizi vhled do teoretickych koncepti a



vychodisek, jejichz pfedstaveni je ale nezbytné z hlediska néasledné aplikace v analytické
casti. Prakticka ¢ast ve svém tivodu nastini situaci jednotlivych mad’arskych narodnostnich
mensin ve zminénych statech, spolu s uvedenim do problematiky ud€lovani mad’arského
statniho obCanstvi, které se ukazalo jako vyznamny prvek utvaiejici vzajemné vztahy mezi
uvedenymi staty. V jednotlivych podkapitolach se poté prace vénuje konkrétnim udalostem,
které podstatnym zpisobem ovlivnily formovani vztahti mezi madarskou narodnostni
mensinou a vétSinovym obyvatelstvem v dané zemi, v¢etné zameéteni se na fecové akty, které
jsou z hlediska analyzy sekuritiza¢niho procesu esencialni. V posledni ¢asti se prace vraci
ke zjisténym skuteCnostem v predchazejicich kapitolach a nabizi komparativni analyzu
sekuritizacniho procesu madarské narodnostni menSiny ze strany V. Orbdna napfi¢

jednotlivymi uvedenymi staty.

Prace bude ve své teoretické ¢asti Cerpat predevsim z literatury zahrani¢nich autort.
Zakladni teoreticky ramec prace je poté postaven zejména na dilech B. Buzana a O. Waevera.
Podstatné je pak dilo, které tito autofi publikovali spolecné se svym kolegou J. de Wildem s
nazvem Bezpecnost: novy ramec pro analyzu. Zde je predstaven komplexni analyticky ramec
pro studium sekuritizace, véetné rozdéleni pfistupu ke studiu bezpecnosti do nékolika
samostatnych sektord, které blize predstavuji. Sektorovy pristup ke studiu bezpec¢nosti
predstavil uz vroce 1991 B. Buzan v dile People, states and fear a doc¢kal se ze strany
zastancl tradicionalistického pojeti studia bezpecnosti znacné kritiky, kterd sméfovala
zejména tim smérem, ze toto noveé pojeti u€ini z pojmu bezpe€nost termin vagni a neurcity.
Kniha B. Buzana a O. Waevera Regions and Powers: The Structure of International Security
pak nabizi v Givodni ¢asti historicky néhled na strukturu mezinarodni bezpecnosti a nasledné
aplikuje teorii regiondlnich bezpecnostnich komplexii v ramci jednotlivych svétadild.
Obecné teorii sekuritizace, ptipadné spoleCenské sekuritizaci, se vSak toto dilo vénuje jen
omezeng. Z hlediska pohledu na literaturu vénujici se teorii sekuritizace je vSak ziejmé, ze
se jednd o koncept do velké miry v pribéhu casu neménny. To je patrné i pii pohledu na
novéjsi publikace, které se stale k ptivodnimu pfistupu zminénych autorii vraci. Prvek, ktery

v v

postupné doznal zmén a vyznamného rozsifeni vSak byla typologie jednotlivych hrozeb.

Publikace Petera Hougha Understanding Global Security ve svém Uvodu strucné
predstavuje pojmy bezpecnost a sekuritizace s odkazem na dila tfi vySe zminénych autort.
V dalsi casti ale prechazi k jednotlivym sektorim bezpecnosti, u nichz zminuje
nejvyznamnéj$i vyzvy soucasnosti z hlediska potencidlniho ohroZeni ve formé ndsilné

diskriminace. Ve spole¢enském sektoru nasledné zminuje naptiklad tradi¢ni ptistupy, které



pfedstavuje piedevsim problematika bezpecnosti ndrodnostnich nebo nabozenskych mensin.
Dale vSak zminuje i témata jako je pohlavi, sexudlni orientace, invalidita a jiné. Pravé u
problematiky pohlavi z hlediska bezpecnosti se P. Hough obraci na B. Buzana, O. Waevera

a J. de Wildeho, ktefi toto téma ve svych tivodnich pracich nezminuji.

I pres skute¢nost, ze od okamziku, co O. Waever poprvé definoval své myslenky, ze
kterych nasledn¢ byla formulovana teorie sekuritizace, ub&hlo témér 30 let a pocet studii na
toto téma z nejriznéjSich uhla pohledu se stale zvysuje (Gad & Petersen, 2011: 316-317),
soucasny vyzkum v souvislosti s mad’arskymi mensinami, pfipadné Mad’arskem obecné, je
stale nedostatecné probadanou oblasti. Z Sir§iho thlu pohledu mizeme aktudlni stav rozd¢lit
do dvou linii. Podtéma sekuritizace mensin, jako takova, je naopak z vyzkumného hlediska
téma, kterému se vénovala uz fada autort (Cakir, 2023; Olesker 2013). Zajem na tomto
tématu narostl zejména v souvislosti s terorismem a udalostmi 11. zafi 2001. Jak zminuji
Jonathan Fox a Yasemin Akbaba, byly to pravé tyto udalosti, které ze sekuritizace islamu
udélaly v mnoha zapadnich statech bezpecnostni otazku a téma rozsifily vstfic Siroké
vetejnosti (Fox & Akbaba, 2015: 175). Tito autofi prichdzi ve studii Securitization of Islam
and religious discrimination: Religious minorities in Western democracies, 1990-2008, se
svou komplexni empirickou analyzou, ve které se zamétuji na sekuritizaci islamu v
zapadnich demokraciich za uvedené 19leté obdobi a narozdil od vétSiny praci na toto téma
pfichazi s komparaci napfi¢ vice evropskymi stity a s ohledem na ostatni vybrané
naboZenské sméry. Na zakladé vysledkt ve studii navic dochazi k zavéru, Ze v obdobi po
11. zafi ¢eli muslimsk4 komunita v zapadni Evropé zvySené formé diskriminace, vyplyvajici
zejména z piijeti mnohych opatfeni omezujici nabozenskou svobodu, oproti ostatnim

analyzovanym naboZenstvim (Fox & Akbaba, 2015: 190-191).

V souvislosti se sekuritizaci otdazky narodnostnich menS$in nabizi védecka obec
zvySeny zéajem o toto téma opét v souvislosti s propuknutim pandemie Covid-19. Andrea
Carla a Marika Djolai v Securitization of minorities under Covid-19 ptichazi s tvrzenim, Ze
kvali socidlnimu vylouceni nékterych socialnich skupin a horsi dostupnosti ke zdravotni péci
u osob z fad minorit, méla pandemie na tyto skupiny obyvatel horsi dopady. To s sebou navic
neslo potencial zpolitizovani tématu a jeho sekuritizaci, které by mohly vést k Sifeni
diskriminaci, stigmatizaci a rozdéleni spole¢nost. Autorky ve svém c¢lanku dosly k zavéru,
ze v nékterych sledovanych statech skutecn€ doSlo, vlivem pfijatych bezpecnostnich

opatieni v souvislosti s pandemii, k narlstu nasili proti pfisluSnikiim menSin ze strany



policie v souvislosti s vynucenim aplikace opatfeni, a jen podtrhly socialni problémy, které
se v danych spole¢nostech vyskytovaly jesté pred propuknutim globalni pandemie (Carla &
Djolai, 2022: 108—124). Autorky se nicméné ve své studii vénuji pouze né¢kolika vybranym
pfipadiim a jen v né€kterych statech, jejichz vybér neni pfili§ specifikovan a i pfes to, zZe
dochazi ke zkoumani problematickych jevi naptic staty, chybi v posledni kapitole, ptipadné
zaveru, blizsi komparativni srovnani, které by nova zjisténi zaradilo do SirSiho kontextu.
Tématu sekuritizace ve spojeni s narodnostnimi minoritami se ve své studii s ndzvem The
Securitization of National Minorities in the Baltic States vénuje také Aleksandra Kuczynska-
Zonik. Ve zminéném clanku autorka analyzuje, na zakladé odpovédi z prizkumi u
respondentll z fad narodnostnich menSin, které se tykaly jejich mezindrodné-politickych
preferenci, potencialni hrozby pro bezpec¢nost statli v pobaltské oblasti. Autorka na zakladé
zjisténych skutecnosti dochazi k nazoru, ze ve zminénych zemich existuje silna sounalezitost
narodnostnich menS$in ve vztahu ke svému domovskému statu a na zakladé€ toho tvrdi, Ze
»ukrajinsky scénai zde neni pfili§ pravdépodobny. Dodava vSak, ze zranitelnost vici
populistickym ideologiim mlze do budoucna pfinést problémy. V tomto duchu tak
doporucuje opatieni, pomoci nichz lze negativnim jeviim piedchazet. Ty spocivaji zejména
v prevenci socialniho radikalismu, ekonomickému vylouceni nebo podpofe integrace

(Kuczyiiska-Zonik, 2017: 26-39).

Na zéklad¢ zjisténého se vétSina autorl v soucasnosti zaméefuje na sekuritizaci
minorit ve spojeni s Mad’arskem s ohledem na problematiku sekuritizace migrantd, ptipadné
fenoménu migracni krize (Kabata, 2022; Liszkowska, 2024; Stivas, 2021; Szalai, 2017;
Szalai, G6bl, 2015). Tato prace tak reprezentuje dnes malo zastoupeny piistup, kdy se autor
nezamétuje na potencial aktualnich hrozeb plynoucich ze st¢hovani narod v obdobi po
udélostech Arabského jara, ale zamétuje se v této souvislosti na problematiku spojenou
sur¢enim statnich hranic, respektive narodnostnich mensin, které vyvstaly na zakladé
Trianonské smlouvy uzaviené v ndvaznosti na vysledek prvni svétoveé valky. S charakterem
pfesahu do vzdalené€j§i minulosti pracuje ve své studii Memory, Trauma and the
Securitization of Migration in Contemporary Hungary také Maria Joao Militao Ferreira. Ta
se zam¢efuje zejména na pouziti mnemotechnickych néstrojti ze strany V. Orbéana ve spojeni
s migraci, paméti a traumatem a téma dopliiuje 1 o historicky kontext Mad’arska z dob
komunistické minulosti (Ferreira, 2018), avSak nepracuje s terminem sekuritizace ve vztahu
k mad’arskym narodnostnim menSindm a spiSe tak charakteristickym zpiisobem dopliuje

¢lanky vyse zminéné.



Prace nabizi vyzkumny potencial i z toho diivodu, ze poskytuje reverzni pohled na
téma sekuritizace mensin. Mnoho studii se dnes zaméfuje na téma sekuritizace mensSin
v kontextu hrozby vii€i svému ,,matetskému* statu, mald pozornost je nicméné¢ vénovana
pristupu zda a jak konkrétni politicky aktér vyuziva téma narodnostnich mensin svého statu
v zahrani¢i, ptipadné jakym zplisobem toto téma akcentuje a aplikuje. V tomto sméru je tak
v soucasnosti tato oblast védeckého vyzkumu probadéna velmi okrajové. V kontextu
Mad’arska a jeho narodnostnich mensSin v sousednich zemi, je poté tématu vénovana
pozornost pouze v omezeném mnozstvi a zejména v podobé piispévki politickych
komentatorti v ramci medidlnich vystup. Akademickd obec se nicméné tomuto vcelku
novému fenoménu doposud pfili§ nevénovala a tato prace tak mize v této oblasti polozit

zaklady ¢i nastavit limity pro dalsi potencialni vyzkum.



1. Moderni pojeti bezpecnosti a teoreticki ukotveni termint

politizace a sekuritizace

Vyvoj moderniho studia mezindrodni bezpecnosti, piipadné historie regionalni bezpecnosti,
1ze rozdélit na tii obdobi, a to na moderni éru mezi roky 1500 az 1945, obdobi Studené valky
a dekolonizace mezi léty 1945 az 1989 a obdobi po Studené valce od roku 1990 (Buzan &
Waever, 2003:14). Co se tyce koncepce nazorovych proudil v teorii mezinarodnich vztahti
ve druhé poloving 20. stoleti, hlavni ideu zde ptfedstavoval realismus a jeho myslenkovy
nastupnicky proud v podobé neo-realismu (Terriff, Croft, James & Morgan, 2006: 29). Do
80. let minulého stoleti pak dominovaly, z hlediska porozuméni tématu narodni bezpecnosti
pfedev§im dva pfistupy. Prvni vychazi z Realistické Skoly mezindrodnich vztahli a je
postaven na konceptu moci. Ta podle ndzorti zastanci tohoto ndhledu odhaluje vzorce
schopnosti jednotlivych aktérti a motivy k jejich chovani. V protikladu k tomuto ptistupu
jsou autofi, pro néz je stézejnim terminem slovo mir. Ti jsou mysSlenkové napojeni na
Idealistickou Skolu. Pro né je stéZejni uvaha, Ze trvajici mir zajisti bezpec¢nost pro vSechny
(Buzan, 1991: 2). Pro realisty a neo-realisty jsou staty ohroZeny na své suverenité predevsim
vojenskymi prostiedky. Hlavnim ukolem stati je tak ubranit svou suverenitu v
mezindrodnim prostfedi pied vojenskou agresi. Ostatni potencidlni nebezpeci nebyva

nicméng toho ¢asu vnimano jako hrozba pro narodni bezpecnost (Roe, 2005: 41-42).

Probihajici konec Studené valky s sebou ale pfinesl podstatnou zménu v rdmci studia
bezpecnostni agendy. Nové totiz musela také celit hrozbam nevojenského charakteru nebo
do té doby netradi¢nim aktérim (Buzan & Waever, 2003: 18). Pfitom jsou od 70. a 80. let
definovana ekonomicka a environmentalni bezpe¢nostni témata. K nim o nékolik let pozdéji
pfibyly hrozby mezinarodniho zloCinu, ptipadné skupinovych identit. V akademickém
prostiedi tak zacinala vznikat nespokojenost se skuteCnosti, Ze aktudlni stav pfistupu
k bezpecnosti nereflektuje tyto nové hrozby, ale stidle na téma nahliZi konzervativnim
prizmatem konvenc¢niho a nuklearniho zbrojeni. S koncem Studené valky a desitky let
trvajici konfrontace mezi Vychodem a Zapadem, tak statocentricky pohled na studium
bezpecnosti, 1 vlivem nariistu mnohych vyznamnych nestatnich aktéri, ztraci svlj hlavni

smysl (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 10-11).

Situace na pudé studia bezpecnosti se méni, kdyZz Casto citovani autofi v oblasti
bezpecnostnich studii Barry Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde odmitli ve druhé poloviné

80. let tehdy tradi¢ni pfistup ke studiu bezpe€nosti, zaméfujic se na zminéné a jediné



vojensko-politické téma, vojensko a statocentricky zamétené (Buzan & Hansen, 2009: 187).
Predstavili tedy vlastni a §irsi pojeti spolu s analytickym ramcem pro jeho studium. Tento
pristup je postaven na konstruktivistickych zakladech, ktery pracuje se socialné
vykonstruovanym charakterem urcité hrozby. Jak uvadi Tamova a Jirasek: ,, (p)redpoklada,
Ze referencni objekt (entita, ktera sekuritizuje urcitou otazku) mize poukdazat na urcitou
problematiku a interpretovat ji jako hrozbu‘ (Timova & Jirasek, 2017: 124). Tento proces

nasledné ziskal oznaceni sekuritizace.

Tento novy a Siroky pohled na problematiku bezpecnosti je zalozen na tzv.
sektorovém pfistupu. To znamend, ze spociva v rozdéleni bezpecnosti do péti klicovych
sektori, a to vojenského, politického, ekonomického, Zivotniho prostiedi
(environmentalniho) a spolecenského (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 5-9). Vojenska
bezpecnost zdlrazinuje soulad utoénych a obrannych vojenskych schopnosti stati a vnimani
zameru ostatnich statti. Politickd bezpe€nost se zamétuje na organizacni stabilitu statd,
systému vlad a jejich ideologii. Ekonomicka bezpe¢nost se naproti tomu vénuje piistupu ke
zdrojim, financim a trhim, které pomohou udrzet statni moc. Spolecenskd bezpecnost
zdiraziuje udrzitelnost tradi¢nich vzorct (jazyka, kultury, ndbozenské a narodni identity,
zvykt) spolu s pfijatelnymi podminkami pro jejich vyvoj. Pro environmentalni bezpecnost
je naopak podstata v zachovani pfirodnich podminek, na kterych zavisi veSkeré ostatni
aktivity (Buzan, 1991: 19-20). Pro tyto Ucely se prace zaméfuje zejména na sektor
spolecensky, jelikoZ analyzuje problematiku mad’arskych menSin v zahrani¢i a identity,

¢imz do tohoto sektoru tematicky patii.

Tabulka 1: Jednotlivé oblasti sektorové bezpecnosti

Sektor Zaméreni na

Vojensky soulad Utocnych a obrannych schopnosti
statd

Politicky organizacni stabilitu stati, systémy vlad a
ideologii

Ekonomicky pfistup ke zdrojim, financim a trhim,

jejichz pomoci se drzi u moci statni moc

Spolecensky udrzitelnost tradi¢nich vzorct (jazyka,
kultury, ndboZenské a narodni identity,

zvykll) s podminkami pro jejich rozvoj
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Environmentalni zachovani pfirodnich podminek

(Buzan, 1991: 19-20).

Je vsak diilezité zminit, ze podstata sektorového pfistupu k bezpecnosti spociva ve
vyznamné moznosti dopliiovani a provazanosti napfi¢ jednotlivymi sektory (Butler, 2009:
44). To znamena, ze by bylo chybou se v komplexnim pohledu na bezpecnost zamétovat
pouze na jeden zvySe zminénych sektorl, jelikoz se v mnohych ptipadech vzajemné
dopliuji. Jako nazorny ptiklad je mozné uvést kritiku opatfeni vydanych v souvislosti
s ndkazou Covid-19. Z hlediska ekonomického sektoru bylo téma sekuritizovdno
v souvislosti s nedozirnymi ekonomickymi duasledky. Sekuritizovan byl mnohdy ale i
spolecensky sektor, kdy dochéazelo k obvinénim, Ze nékterd opatfeni zasahuji natolik do

osobnich svobod, Ze porusuji lidska prava.

Moderni a rozsifené pojeti pojmu bezpecnosti s sebou piindsi i1 ptipady, kdy na prvni
pohled zcela nesouvisejici téma s problematikou bezpe¢nosti, se mize za urcitych podminek
stat bezpecnostnim tématem, jehoz feSeni vyzaduje mnohdy pfijeti nestandardnich opatfeni
(Wertman & Kaunert, 2023: 68—69). Ralf Emmers dokonce uvadi, ze ,,cim je tvorena
bezpecnost, je subjektivni zalezitosti* (Emmers, 2007: 141). Je tedy ziejmé, Ze v modernim
a SirSim pfistupu ke studiu bezpecnosti, neni mozné tento fenomén omezit pouze na jedinou
tématiku, jako tomu bylo béhem dominance tradicionalistického pfistupu, jenz dominoval

zejmeéna v obdobi Studené valky.

v

Toto $irs$i pojeti bezpecnost nardzi nicméné na mnozstvi kritikii. Nejhlasitéj$imi
z nich jsou zastanci realistického pojeti mezinarodnich vztahii, ktefi prosazujici tradi¢ni
pfistup zejména se silné vojensky orientovanym zaméfenim. Ti maji obavy, Ze tento novy
pfistup studium rozmélni a udéla nepiehlednym. Naproti tomu zastanci SirSiho pojeti
nikterak nezpochybnuji vojensky a ekonomicky ptistup, ale zdiraziiuji, Ze mohou existovat
1 jiné faktory ovliviiyjici statni moc. Zastanci Sir§iho pojeti zaroven piijali tezi bezpecnosti
jako socialniho konstruktu, analyzujici jakym zpiisobem a pro¢ poli¢ti piedstavitelé na dané

téma reaguji (Hough, 2004: 7-9).

Jedni z ptednich zéstupcli Kodaniské Skoly B. Buzan a O. Waever sekuritizaci
popisuji jako proces, pomoci n¢hoz je v politické komunité konstruovano porozumeni, se
kterym se ma nasledné zachézet jako s existencni hrozbou pro dany referen¢ni objekt (Buzan
& Waever, 2003: 491). Dana problematika mize byt nasledné posunuta mimo ramec oblasti

standardni politiky do krizové oblasti, kde je potteba situaci fesit rychle bez standardnich
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pravidel a regulaci tvorby politik (Floyd, 2007: 329). To nasledné¢ umoziuje aktérovi
postupovat v piipad¢ potieby i pravé témito nestandardnimi kroky v reakci na takovou
pfimou a akutni hrozbu. Aktér toto bezpecnostni ohrozeni identifikuje jako existencni
hrozbu, proto je kliCovym terminem spojenym se sekuritizaci v tomto ptipad¢ preZiti
(Emmers, 2007: 137). Ukolem autorti zabyvajicich se sekuritizaci by poté nemélo byt
objektivni zhodnoceni, zda dana udalost predstavuje pro tuto entitu skutecné takové riziko,
ale spiSe porozumeét procesim konstrukce vyznami, pomoci nichz je definovano, co je
povazovano za hrozbu, ktera takovou odpovéd’ vyzaduje (Buzan, Waever & de Wilde, 2005:

37-38).

Pti studiu sekuritizace je zcela nezbytné stanoveni konkrétnich referencnich objekta
aurceni jednotlivych aktéri. Referenénimi objekty jsou za timto i€elem mysleny ,.entity, jez
Jsou existencné ohrozeny a muzou si legitimné narokovat pravo na preziti* (Buzan, Waever
& de Wilde, 2005: 48). V pivodnich pfistupech zastdvaly pozice referencnich objektii
vyhradné staty. Nicméné v souCasném studiu sekuritizace a zejména poté v nckterych
sektorech tomu tak neni. Referen¢nim objektem se v zasadé muze stat cokoliv. Celkova
uspésnost sekuritizacniho procesu se nicméné miize odvijet od typologie daného objektu.
Zcela klicova je poté vlastnost ztotoznéni se cilového publika s nutnosti preziti daného
referencniho objektu. Aby se tak stalo, musi se jednat o entitu dostate¢né velikosti (rozsahu),
kterd vyvola u publika potfebné emoce. Stejné tak ale mlZe nastat problém opacny, kdy
kvili prili§ zna¢né velikosti dané entity mtize dojit k tomu, Ze objekt bude pro publikum
pusobit jako pfili§ neurcity, aby se s nim bylo mozné identifikovat (Buzan & Waever, 2009:

255).

Pro kazdy z jednotlivych sektorti sekuritizace mtze ale termin pfeziti znamenat néco
jiného. Pro staty je v tomto pifipadé mySleno zejména zachovani jejich suverenity. Ve
spoleCenském pfistupu k sekuritizaci se poté jedna hlavné o otazku identity, jelikoz
nejdulezitéjsi je zde prostor pro zachovani a vyvoj jazyka, ndboZzenstvi, obyceji, tradic a

narodnich identit (Terriff, Croft, James & Morgan, 2006: 19).

Aktéry sekuritizace je rozuméno témi, ktefi tento proces vedou (jsou hybateli
procesu), povazuji referen¢ni objekty za ohrozené. Jsou témi, kdo provadi fecovy akt (speech
act) (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 48). V praxi miize byt timto aktérem kdokoliv, avSak

z hlediska ptipadné uspésnosti sekuritizace nékterého tématu, maji vlady, potazmo politicti

wvewr
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hrozby nebo rizika, které vychazi z vys$si miry davery, jenz jim dava skutecnost, Zze do svych

uradu byli zvoleni (Emmers, 2007: 140).

Téma ma potencial na to byt uspésné sekuritizovano v piipadé, ze je urceno jako
existenéni hrozba. Prostiedkem k takovému stanoveni (urceni) je feCovy akt (speech act).
Ten miize byt definovan jako pouziti feci ¢i jazyka za ucelem definice takového ohrozeni,
urceny cilovému publiku (Emmers, 2007: 139). Koncept téchto fecovych akti byl poprvé
predstaven jiz v prvni poloving€ 60. let minulého stoleti filozofem Johnem L. Austinem a
spocival v analyzovani tzv. performativnich feCovych akti, které¢ funguji na principu toho,
ze slova mohou byt spoustécem urcité akce (Floyd, 2007: 329). Je ale dtlezité poznamenat,
ze jak uvadi B. Buzan, O. Waever a J. de Wilde: .,(...) vwznam (fecovych aktii) nespociva
v tom, Ze oznacuje néjakou ,,skutecnéjsi“ udalost. Jiz sama diskurzivni vypovéd' je timto
aktem. Néco se deje diky tomu, Ze nékdo néco rekne* (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 37).
Na zékladé této skute¢nosti je tak zfejmé, Ze zde neni podstatné nakolik je udalost (hrozba)
skute¢na ¢1 opodstatnénd. Pro teorii sekuritizace je naopak klicové uz jen to, Ze se o dané

udalosti ve spojeni s ohroZzenim mluvi.

Na zaklad¢ frekvence a charakteru akcentace problému, kterému je ve veiejné debaté
vénovana pozornost, umist'uji B. Buzan, O. Waever a J. de Wilde dané téma na pomyslnou
analytickou §kalu v ramci tii samostatnych kategorii. Na stupnici zcela vlevo lze poté umistit
témata depolitizovand. Tato témata se netési ze strany statu zadné pozornosti, nestava se
soucasti vefejnych debat, ptipadné vetejného rozhodovani. Uprostied tohoto schématu lezi
témata politizovand, kdy se stavaji soucasti vefejné debaty a politiky, vyZaduji vladni zasah
z hlediska oficidlnich rozhodnuti, pfipadn€¢ rozdé€leni pi{jmi nebo jinou formu
celospolecenské aktivity. Poslednim stupném je poté kategorie sekuritizovanych témat. Na
ty je nahlizeno jako na existencni hrozby, jejichZz zamezenim lze ptedejit pfijetim
mimotadnych opatieni. Za timto ucelem jsou akceptovany ciny piesahujici mantinely
standardniho vykonu politiky. Je v§ak podstatné zminit, ze umisténi tématu na uvedené Skale
je v Case proménlivé. Téma, kterému neni piikladana Zadna pozornost totiz mtize v relativné
kratkém Casovém horizontu byt sekuritizovano, tudiz se na kiivce posunout smérem doprava
a stejn¢ tak miize byt nésledné i desekuritizovano a dostat se do kategorie témat

depolitizovanych (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 34).
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Obrazek 1: Jednotlivé stupné (faze) vyvoje sekuritizace

< | | >

depolitizace politizace sekuritizace

(Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 34)

V této praci je za referenéni objekt zvolena identita mad’arského naroda. Jeji ohrozeni
pak miize byt realizovdno prostfednictvim potencidlnich incidentl spojenych s mad’arskou
narodnostni menSinou v zahrani¢i. Hlavnim aktérem sekuritiza¢niho procesu, ktery cely
tento proces vede, je poté soucasny madarsky premiér a jedna z hlavnich postav své zemée
od padu komunistického rezimu V. Orban. Na zéklad¢ zjisténych skute¢nosti bude nasledné
analyzovano to, jakym zplisobem V. Orban toto téma u svého cilového publika akcentuje a
zda je skute¢né na zéklad€ uvedené teorie téma mad’arskych narodnostnich menSin V.
Orbanem sekuritizovano. Ke stanoveni, zda se o sekuritizaci jedna, ¢i nikoliv, pomiize

rozhodovaci matice ziejma z nasledujici tabulky.

Tabulka 2: Rozhodovaci matice

Soucast Vladni zasah | Existenc¢ni Prijeti
veiejné debaty hrozba mimoradnych
opatieni
depolitizace ne ne ne ne
politizace ano ano ne ne
sekuritizace ano ano ano ano

Zdroj: autor

1. 1. Spolecensky (societalni) sektor bezpec¢nosti

Spolecensky rozmér bezpecnosti s sebou pfinesl ptilezitosti na studium téchto témat tam,
kde plGvodni vojenské a statocentrické pozice nedostacovaly. Vznikl v navaznosti na
konflikty na Balkané, Transylvanii a byvalém Sovétském svazu a reagoval na situace, kdy
se terminy stat a spolecnost neptekryvaji, zejména tedy tam, kde jsou narodnostni menSiny
ohroZeny ze strany svého ,,domovského* statu nebo kde stat i jeho politicti aktéfi mobilizuji

spolecnost pied vnitini nebo vnéjsi hrozbou (Buzan & Hansen, 2009: 212-213).

Koncept spolecenské bezpecnosti byl Kodanskou Skolou poprvé piedstaven v roce

1993 v knize Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe a byl nejvlivnéjsi
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myslenkou, kterd vznikla z rozSifeni bezpecnostnich studii pfedstavenych touto Skolou
(Hough, 2004: 106). Pojem spolecenskd bezpecnost zde znamena ,,schopnost dané
spolecnosti prezit ve své zakladni formé pod tlakem ménicich se okolnich podminek nebo
soucasnych hrozeb* (Waever, 1993: 23). Oproti ostatnim bezpecnostnim sektortim, kde
prevladajici roli zhlediska referencnich objektl piredstavovaly staty, ve spoleCenské
bezpecnosti takovou roli tvoii spolenost (Tamtéz: 26). Stat propojuje Ctyii ostatni sektory
bezpecnosti, jelikoz v nich je rozhodujici hodnotou statni suverenita. Podstatou spolecenské
bezpecnosti je vSak sebepojeti jedincti a komunit, to znamena jazyk, nabozenstvi, zvyky a
kultura, jejichz prostfednictvim se jednotlivci identifikuji jako ¢lenové dané socidlni
skupiny. V Evropé se vétSinou jedna o narody, jinde se miize jednat o nabozensky nebo
etnicky vymezené spole¢nosti (Danics, 2016: 34). Tato spolecnost, nebo také kolektivni
identita, mze fungovat i zcela oddélen¢ od stitu — mulze se napiiklad jednat o urcité
nabozenské systémy. Mnohdy stejné tak zavisi na charakteru daného referen¢niho objektu
ve smyslu toho, co povazuje za bezpecnostni hrozbu a co za ptirozenou soucast kolektivniho

vyvoje (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 31).

Jak je jiz naznaCeno vysSe, mize byt ponckud zavadéjici nahlizet na koncept
spoleCenské bezpecnosti pouze prizmatem naroda. Analyticky problém to muze
pfedstavovat zejména tam, kde nédrod neni tvofen jednim etnikem, jako napiiklad ve
Spojenych statech americkych (Hough, 2004: 107). Je vSak nutné poznamenat, Ze
spoleCenskd bezpe€nost s timto terminem neoperuje. V nékterych ptipadech tak mohou byt
sledované skupiny vymezeny nébozensky, rasové nebo etnicky. Proto je mozna ptihodné;si
v tomto sméru oznacit za primarni termin identita. Spolecenska bezpecnost potom spiSe
odpovida terminu ,,bezpecnost identit” (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 140). Hlavnim
opérnym bodem, ze kterého societalni sektor vychazi, je skute¢nost, Ze spolecnost je v tomto
ptipadé¢ definovana identitou, respektive je tvofena blize nedefinovanym mnozZstvim
jednotlivet, ktefi sami sebe identifikuji jako kolektiv na zakladé néjaké spolecné identity.
Dilezitym je poté termin ,,my*. Na zdklad¢ takové sebeidentifikace a identity se totiz
Clenové jedné komunity odliSuji od jiné. Je-li potom ohrozena identita této skupiny, je

zaroven ohrozeno preziti takové komunity (Miholjcic, 2017: 60).

Postupem c¢asu uvedla Kodaiiské Skola jednotlivé agendy spolecenské bezpecnosti,
které se vzajemné od sebe svym charakterem 1isi. Prvnim je migrace, tedy Ze mnoZina lidi
X je pfetizena nebo se citi ohrozena prtilivem lidi Y. Spolecenstvi osob X pak ma obavy

ztoho, ze prilivem téchto osob jiz nebude to, co diive, protoze se zménou slozeni

15



obyvatelstva zméni jeho identita. Déle se jedna o horizontalni soupeteni, které je zaloZeno
na tom, ze skupina X je nucena, v navaznosti na kulturni a jazykovy vliv svého souseda Y,
zménit svlj zpusob zivota. Poslednim tématem je vertikalni soupeteni, kdy se skupina X
sama prestane vnimat jako komunita. To mize byt zpiisobeno vlivem integracniho
politického projektu, nebo vlivem separatistického ,,regionalistického* projektu, jehoz
prostfednictvim je skupina nucena upravit pristup ke své identité. Dal§im tématem by mohl
byt ubytek obyvatelstva, naptiklad vlivem epidemie, valky, hladomoru, pfirodni katastrofy
nebo fizené genocidy. Identita skupiny X je v tomto pfipad¢ ohrozena pfimym existencnim
ohrozenim. Mnohdy se navic nejedna o zcela odlisné typy hrozeb. Naopak, v praxi se

mnohdy prolinaji (Buzan, Waever & de Wilde, 2005: 141-142).

Je nutné vSak poznamenat, Ze termin identita neni novy a objevuje se jiz od obdobi
starovékého Recka. Tématem vefejné debaty a akademického studia se nicméné stavé az od
50., potazmo 60. let 20. stoleti. Podle Rogerse Brubakera je mozné identitu rozd¢lit na dvé
kategorie, a to na: ,.kategorii praxe a kategorii analyzy. Jako kategorii praxe je pouzivana
Jjednotlivci v nékterych (ne ve vSech!) kazdodennich situacich, aby pochopili sami sebe, své
aktivity, to, s ¢im sdileji a ¢im se lisi od ostatnich. Pouzivaji ji ale také politicti podnikateleé,
aby presvedcili lidi, aby urcitym zpiisobem pochopili sami sebe, své zajmy a nesndze, a aby
presvedcili jiné, Ze jsou (pro urcité ucely) jeden s druhym ,,totozni* a zaroven se od sebe
lisi. Tim si vytvari pudu pro organizovani a ospravedInéni svého budouciho jednani podle
urcitych linii* (Brubaker, 2004: 29-30). Kolektivni identita je v tomto ptipad¢ klicova a
stejné jako v jinych sektorech, 1 zde je mnohdy akcentovano téma pteziti. Hrozba ztraty
spole¢né identity mlze byt v tomto sméru pro spolecenskou bezpec¢nost stejné tak zavazna,
jako ztrata narodni suverenity pro stat, ,, (...) kdyzZ stat ztrati svou suverenitu, nepreZije jako
stat. Stejnym zpusobem, pokud spolecnost ztrati svou identitu, nepreZije jako spolecnost
(Roe, 2005: 43). Je tak ziejmé, Ze bude-li pojem narod definovan jako skupina osob, Zijici
v jednom state, mize se pro ucely vyzkumu sekuritizace, potazmo spolecenské bezpecnosti,

jednat o pojem nepiesny, nebo alespoil omezeny.

Pocit spolecenské nejistoty €1 spolecenského nebezpeci vznika, jestlize spolecenstvi
oznaci vyvoj ¢i moznost urcitého vyvoje za hrozbu pro svou dalsi existenci (Buzan, Waever
& de Wilde, 2005: 140). Pokud je u dané skupiny obyvatel jeji identita v nebezpeci, miize u
ni vyvstat pocit ohrozeni. V praxi mize byt spoustéCem tohoto pocitu nepireberné mnozstvi
podnétl. Miize se jednat o nastroje od omezovani svobody projevu, zakazovani pouziti

matetského jazyka, jmen, kulturnich zvyklosti, po deportovani a zabijeni ¢lenti této skupiny
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(Roe, 2005: 48). Nebezpecim nicméné muze byt potencialni zneuzitelnost tohoto pocitu u
danych skupin obyvatel, kdy nékteti politicti predstavitelé mohou uméle vyvolavat pocity
strachu a nebezpeci a ziskavat tak laciné politické body mnohdy domnélymi bezpecnostnimi

hrozbami.
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2. Situace mad’arskych narodnostnich mensSin v zahranici

Evropa je dnes kontinentem multietnickych narodii, kde se hranice statu a naroda (etnika)
zcela prekryvaji jen vzacné. Nejinak je tomu i v pfipadé Mad’arska a Mad’arG. Vlivem
historickych udalosti dnes ziji podstatné skupiny mad’arskych mensin mimo svou ptivodni
domovinu. Podle nékterych zdroji az 15 milioni Mad’arti zije na izemi Evropy, avSak
oficidlni cisla hovoti o 12,5 milionech. Z toho nicméné znacna ¢ast etnickych Madarii
v sousednich zemi (Butler, 2007: 1119), kdy vice nez jeden milion Zije v Rumunsku
(Hungarytoday, 2023), vice nez 420 tisic na Slovensku (Statisticky urad Slovenskej
republiky), necelych 185 tisic v Srbsku (Ernofy, 2023), vice nez 150 tisic na Ukrajin€, témer
50 tisic v Rakousku a v dalsich zemi. To z mad’arského etnika tvoii druhé nejvice zastoupené

evropské etnikum, Zijici mimo svou ptivodni domovinu (Butler, 2007: 1119).

Velmi citlivym tématem v rdmci vztahti mezi Mad’arskem a jeho sousedy se stala
otazka udelovani mad’arského statniho obcanstvi etnickym Mad’arim zijicich v zahranici.
Madarsko tak ¢ini na zdkladé novely zdkona o ob&anstvi®, ktera je v platnosti od 1. ledna
20117. S odvolanim na vy3e uvedenou novelu tak miiZe byt naturalizovana osoba, ktera byla
sama mad’arskym obCanem, nebo jimi byli jeden z jejich piedkl, nebo se domniva, Ze jeho,
nebo jeji puvod je zMadarska, prokaze znalost mad’arského jazyka, nemda zdznam
v trestnim rejstiiku a udé€leni statniho obc¢anstvi nenarusi vefejny potadek nebo bezpecnost

statu (Evropska komise, 2011).

Samotnd zména zdkona o obcanstvi nicméné pravo ucastnit se voleb v Mad’arsku
automaticky nezaklddala. Nezbytnou legislativni zménu v tomto ptipad¢ piedstavovalo az
pfijeti nového ustavniho zédkona s Gi€innosti od zacatku ledna 2012. Ten totiZ na rozdil od
predchozi Gstavy z roku 1949 nestanovi povinnost trvalého bydlisté na uizemi Mad’arska jako
piedpoklad prava volit (Benatskd komise & OSCE, 2012: 11). Od tohoto okamziku se tak
spolu se ziskem obcanstvi témto osobam navic oteviela moznost hlasovat v mad’arskych
volbach. To je pro V. Orbédna ptinosné i v tom ohledu, ze v drtivé vétSing jsou tito obcané

pravé voli¢i Fidesz® (Echo24).

6 Zakon LV z roku 1993 o mad’arském obd&anstvi.

7'V praxi tak do roku 2024 Mad’arsko udélilo jiz téméF jeden milion dvé st& tisic obcanstvi timto zpiisobem
(Farkas, 2024).

8 V parlamentnich volbach v roce 2014 obdrzela koalice Fidesz-KDNP 95 % ze vsech korespondenénich hlasi,

v roce 2018 96 % a v 2022 94 % (Nemzeti Valasztasi Iroda, 2014, 2018, 2022).
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Podle poslance ze strany Fidesz Gergelyho Gulyase Mad’arsko touto pravni Gpravou
zajist'ujici rozSifeni volebniho pradva navazalo na praxi v Evropské unii. Argumentuje
zejména tim, ze jiz 23 stath Unie poskytuje svym obcantim volebni pravo bez ohledu na
misto bydlist¢ (Index.hu, 2012c). Ze zvazovanych procesnich variant nakonec zvitézila
moznost hlasovani posStou. Legislativei, ktefi se na tvorbé zakona podileli tento krok
obhajovali zejména tim, Ze v praxi by, vzhledem k nizkému poctu mad’arskych
zastupitelskych uradii v zahranici, bylo pro mnoho osob slozité dostavit se na velvyslanectvi
nebo konzulat za ucelem odevzdani hlasovaciho listku (Hvg.hu, 2012). Zakon pfijaty
v mad’arské podobé mé vSak sva specifika. Hlavnim jeho smyslem totiz bylo umoznit
obCanim bez trvalého bydlist¢ v Mad’arsku ucastnit se procesu voleb. To jim je nové
umoznéno prostiednictvim drzitele poStovni licence, kterym sviij volebni listek odeSlou.
Hlasovani poStou nicméné podle pravni upravy neni umoznéno lidem s trvalym bydlistém
v Mad’arsku. Ti mohou nadale volit pouze ve volebnich mistnostech nebo na zastupitelskych

uradech (Nemzeti Valasztasi Iroda, 2023).

Moderni pfistup Mad’arska ke svym narodnostnim menSindm v zahranici je jiz
obsazen mad’arské ustavé, kde v preambuli zdmérné neni zmiflovano Mad’arsko jako utvar
v soucasnych statnich hranicich, ale hovoii jménem celého mad’arského naroda. Mad’arsko
pak podle ¢lanku D) na sebe bere odpovédnost za osudy Mad’ar Zijicich v zahranici a
zavazuje se k podileni se na rozvoji tamnich komunit, identit, individualnich a kolektivnich
prav, stejné jako posilovani spoluprace mezi témito spolecenstvimi a Mad’arskem (Zakladni
zakon Mad’arska). Tento nahled rétoricky v priabéhu Casu potvrzuji mnozi madarsti ¢elni
predstavitelé a Casto byva soucasti jejich vefejnych vystoupeni. V. Orban se v tomto smyslu
vyjadfil naptiklad v roce 2017 béhem svého projevu pfi prilezitosti zrekonstruovani kostela
v rumunské obci Floresti pobliz Kluze: ,, My, Madari, budeme mit budoucnost, kdyz
dokazeme ochranit nasi komunitu, nase budovy a naSe intelektudlni dedictvi. Pokud se
sjednotime, budeme mit budoucnost. Kdyz zvysime pocet Skolek a Skol a zpristupnime
vzdelani v madarstine vsem madarskym détem. Budeme mit budoucnost, pokud vytvorime
podminky, aby se vam ve vasi vlasti darilo. Moci zde Zit, pracovat, zalozZit zde rodinu a chodit
do kostela. A konecné, budeme mit spolecnou budoucnost, pokud budeme i nadale délat
spolecna rozhodnuti,* ekl (24.hu, 2017). Tento pfistup, kdy stavi Mad’arsko do pozice
ochrance kolektivnich prav mad’arské narodnostni menSiny, spole¢n¢ s politikou udélovani

obCanstvi, ale vytvafi prostiedi pro potencidlni spory s ostatnimi staty, které muzou

mad’arskou angazovanost v této oblasti hodnotit jako vméSovani se do statni suverenity.
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Komplikované to miize byt zejména v obdobi voleb, kdy casto neskryvand podpora
politickych subjekti mad’arskych ndrodnostnich mensin ze strany Fidesz, miZze byt
ostatnimi stranami v danych zemich brana jako pokus o ovlivnéni voleb. Ptistup Mad’arska
navic v soucasnosti do velké miry pracuje s predpokladem mad’arské narodnostni menSiny
v zahrani¢i jako jednolitym a homogennim celkem, ktery mé na témata svého budouciho

vyvoje totozny nazor.

Prace se v této kapitole zamétuje na situaci mad’arskych narodnostnich mensin
v zahrani¢i, kde z hlediska spolecenského piistupu k bezpecnosti nahlizi na vyznamné
udélosti, které do znacné miry utvafely jeji souCasnou podobu. V kazdé jednotlivé
podkapitole vénujici se dané narodnostni mensing (na Slovensku, v Srbsku, v Rumunsku a
na Ukrajin€), jsou pak analyticko-deskriptivnim zpisobem uvedeny jednotlivé feCové akty,
ktera k nim pronesl V. Orban ¢i jini vrcholni politicti predstavitelé. Je vSak dilezité uvést,
jak zminuji B. Buzan, O. Waever a J. de Wilde (2005, 37-38), cilem analytika pii studiu
sekuritizace neni hodnotit, zda konkrétni udélost pro danou entitu predstavuje skutecnou
hrozbu, nybrz porozumét konstrukcim téchto fecCovych akti. Na zdklad€ zjisténych
skute¢nosti je poté na konci kazdé jednotlivé podkapitoly stanoveno, zda z hlediska uvedené
teorie je téma dané narodnostni mensiny v konkrétni zemi ze strany mad’arského premiéra

sekuritizovano, ¢i nikoliv.

2. 1. Mad’arska narodnostni mensina na Slovensku

Je nutné zminit, Ze pfitomnost mad’arské narodnostni mensiny na Slovensku pfimo souvisi
s udalostmi spojenymi s koncem prvni svétové valky, kdy Madarsko, jako jedna
z porazenych stran, ztratilo znaény kus svého piedvalecného Uzemi. Spolecné s
geopolitickymi udélostmi té doby se ndsledné nemald ¢ast mad’arského obyvatelstva
vyskytla mimo své izemi, na jihovychodni ¢asti Slovenska, v rdmci nové vytvoieného
Ceskoslovenska. Ac&koliv i dnes predstavuji Mad’afi nejvétsi narodnostni mensinu na
Slovensku, jejich celkovy pocet se v pritbéhu let snizuje. Stejné tak se snizuje velikost izemi
obyvané touto narodnostni skupinou (Sandorova & Vanco, 2020: 324). I tak ale nadale
Madafi predstavuji vyznamnou ¢ast obyvatel Slovenska. Na zdklad¢ dat ze s¢itani obyvatel
z roku 2021, se k mad’arské narodnosti hlasi 422 065 obyvatel, coz ptedstavuje 7,75 % vSech
obcant Slovenska (Statisticky tirad Slovenskej republiky).

Pocatek prvni analyzované udélosti 1ze datovat jiz do roku 2009, tedy dfive nez se V.

Orban opétovné ujal premiérského kiesla, a do obdobi neZ na jaké se analyza této prace
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primarné¢ zaméfuje. Nicméné cela tato sledovana udélost trvala az do roku 2011. Kvuli
zminénému Casovému presahu je tak v této Casti zakomponovana, prestoze nespada do
casového vymezeni prace. V roce 2009 ptijal slovensky parlament kontroverzni novelu tzv.
jazykového zakona. Ta v praxi stanovila, ze jedinym jazykem pii jednani na uradech ¢i
jinych institucich, kde neni mensina v daném regionu zastoupena alespon 20 %, se stala
pouze slovenstina. Trest zaroven naptiklad hrozil provozovatelim restauraci, obchodnikiim
a jinym, ktefi svou nabidku neuvedou ve slovenském jazyce. Podle ptredkladateli navrhu
pravniho pfedpisu se zakon nicméné netykd soukromé konverzace. Za prohiesek proti
jazyku, pak novela stanovila moznost ulozeni pokuty ve vysi od 100 do 5000 euro. Novela
byla mad’arskymi politickymi predstaviteli i mad’arskou narodnostni mensinou Zijici na
Slovensku tvrdé kritizovana jako diskriminujici (Lidovky.cz, 2009). Jesté¢ predtim, nez
zakon vesel v platnost, jej V. Orban na sjezdu Strany madarské komunity v Rimavskeé
Sobot¢ oznacil za kulturni agresi proti evropskym hodnotdm. Ve svém projevu dale zakon
zhodnotil jako diskriminacni a ftekl, ze v pfipadé¢ divéry madarskych obcanli za¢nou
planovat spole¢nou budoucnost Mad’arti z Karpatské kotliny a dodal: ,,(h)istorie ukazuje, ze
pokud jsou v jedné zemi omezovana prava jedné komunity, je snadné, aby stejny osud potkal
jinou komunitu. Pro mé je otazka slovenského jazykového zdkona otazkou svobody
(Index.hu, 2009b). Situace v souvislosti s jazykovym zdkonem se zCasti urovnala az
s platnosti novely na zacatku roku 2011, ktera vyrazné omezila piipadny penézni postih a
upravila platnost vyhradné viici pravnickym osobam, zejména pak statnim tfadim (Kopp &

Berger, 2011).

Velmi citlivym tématem, které také vyosttilo napjaté mad’arsko-slovenské vztahy na
konci prvni dekady 21. stoleti, se stala otazka udélovani mad’arského statniho obcanstvi
etnickym Mad’ariim nebo jejich potomkiim v zahranici. Idea sjednoceni mad’arského naroda
byla V. Orbanem mnohdy a pravideln¢ akcentovéna, ale v roce 2009 spolu s blizicimi se
volbami ziskédvala na intenzité. V t€ dob& dokonce zdlraznil, ze tato otazka je pro Fidesz
jednim ze zakladnich kament programu (Index.hu, 2009a). Kdyz byla v kvétnu 2010 novela
zakona madarskym parlamentem skute¢né ptijata, slovensti zakonodarci v reakei ptijali
normu, na jejimz zakladé ma dojit ke ztraté slovenského statniho obCanstvi v ptipad¢ nabyti
obcanstvi jiného statu (Idnes.cz). V. Orban v piijeti zdkona o udélovani obcanstvi vidél
realizaci ndrodniho strategického cile a ukonceni diskriminace Mad’ari v Karpatské kotliné
a dodal, ze: ,,nesmime tolerovat, aby i jediny Madar byl zbaven obcanstvi v zemi, kde Zije*

(Index.hu, 2011b).
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Dalsi identitarni téma feSily ob¢ strany na jafe 2019, kdy slovenskym parlamentem
prosla novela zékon o statnich symbolech. Ta az na vyjimky zakazala na izemi Slovenska
hrani cizich statnich hymen (Ceska televize, 2019). Svou hymnu pfitom slovensti Mad’afi
zpivaji pti nejrizné€jSich ceremonialech od nadbozenskych obiada v kostelech, po fotbalova
utkani. Paradoxni vSak bylo, Ze pro tuto novelu hlasovala i strana Most-Hid, tedy politicky
subjekt zastupujici mad’arskou men$inu na Slovensku (Irozhlas.cz, 2019b). Po vetu
slovenského prezidenta Andreje Kisky doslo v dal§im parlamentnim projednani ke zna¢né
uprave novely, podle které se slovenska hymna hraje béhem statnich svatkl, vyznamnych
dnech, vyro¢i nebo pfi jinych vyznamnych pfilezitostech celostitniho nebo mistniho
charakteru. Hymna ciziho statu se pak hraje pouze za ptitomnosti oficialni delegace daného
statu. Pravo fyzickych a pravnickych osob hrat nebo zpivat cizi stdtni hymnu tim ale neni

dotéeno (Sme.sk, 2019).

V listopadu 2022 poté V. Orban vzbudil emoce u ptedstaviteli sousednich zemi, kdyz
na svlj Facebook zvetejnil video s ikonou mad’arského fotbalu Balaszem Dzsudzsékem.
V ném méa madarsky premiér okolo svého krku povéSenou Salu s vyobrazenim mapy
Velkého Mad’arska. V. Orban na slovenskou kritiku odsuzujici historicky revizionismus a
zdiraziujici slovenskou suverenitu reagoval slovy: ,,(n)ehledejme néco, co tam neni.
Madarsky narodni tym je tymem vsech Madarii, at ziji kdekoliv'* (Farkas, 2022). Kdyz se o
nékolik dni pozdé&ji téma dostalo 1 na potad jednani zemi Visegradské skupiny, na zavére¢né
tiskové konferenci V. Orban téma dale rozebirat nechtél a sd¢lil, Ze je tfeba danou situaci
brat s nadhledem (Vilcek, 2022). Toto pouziti mapy Velkého Madarska neni ze strany
mad’arského premiéra ojedinélé. Uz v roce 2019 totiz na socidlnich sitich sdilel ptispévek
z jednéni Fidesz ve své kancelafi, kde se mapa s timto historickym tizemim vyjimala. I tehdy
se madarsti predstavitelé dockali ze strany protéjSkii sousednich zemi slov rozéarovani

(Vaskor, 2019).

V 1ét¢ 2023 se uskutecnila doposud posledni diplomaticka prestielka mezi obéma
staty. Stalo se tak, kdyz V. Orban na 32. Letni univerzit¢ mad’arské ndrodnostni mensiny
v rumunském mésté Baila Tusnad odpovidal na otazku tykajici se neschopnosti madarské

mensiny sjednotit se a zajistit si tak ve slovenském parlamentu své zastoupeni a oznacil
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Slovensko za mad’arské odstépené izemi (Bury, 2023). ,,Drazi Madari z F. elvidéku®, situace
zde je absurdni, nemyslite? A nelze 7ici, ze by to byla chyba nekoho jiného. Je vas tu okolo
500 tisic a Slovakit mezi péti az péti a pul miliony. To je znacnd vaha. A nemiizeme Fici, Ze
duvod, proc se nejsme schopni zorganizovat je kvili Slovakiim. Ano, délaji nejaké spekulace,
ale to je soucasti zivota. UpFimné musim Fici, Ze skutecnost, ze Madari ve Felvidéku nejsou
schopni dosahnout na parlamentni zastoupeni v Bratislave, je Spatné. Musite udélat vice,
pokud chcete néco udélat pro svou zemi v jejich odtrzenych castech. Mame pravo byt
zastoupeni ve slovenskem parlamentu, tohoto prava nas nikdo nezbavil a je nas dost na to,

abychom splnili ustavni pozadavky* (Miniszterelnok.hu, 2023).

V obecné rovin€, zda se, ze slovensko-madarské vztahy za posledni obdobi Ize
definovat jako oboustranné vielejsi a otevienéjsi. To ostatné na zacatku roku 2024 potvrdil
po schiizce se slovenskym premiérem Robertem Ficem sam V. Orban, kdyz tekl, ze:
»(V)ztahy mezi Madarskem a Slovenskem nebyly nikdy tak dobré, jako nyni, protoze obé
zemé jsou v ramci Evropské unie propojeny tak, Ze se vzajemné posiluji, jak po strdance
fyzické, ekonomické, tak i po strance energetické bezpecnosti (Siklos, 2024). Zejména tak
1ze tici v porovnanim s pocatkem tisicileti, kdy byly vztahy mezi obéma zemémi popisovany
jako wvubec historicky nejhor$i. Spory dokonce vyeskalovaly tim, ze  Slovensko
diplomatickou nétou zakézalo vstup na své tizemi tehdejSimu mad’arskému prezidentovi
Lazsl6 Soélyomovi, ktery se chtél v Komarné ucastnit odhaleni sochy Svatého Stepana,
mad’arského patrona. Datum néavstévy prezidenta L. S6lyoma ale stejné tak odpovidalo dni
41. vyro¢i okupace Slovenska vojsky VarSavské smlouvy. Slovensko tuto skutecnost
povazovalo za provokaci a vstup madarskému piedstaviteli odepielo (Vorlova, 2009).
Roztrzku musel po vice nez tfech letech rozhodnout az Nejvyssi evropsky soud, ktery stvrdil,
ze Slovensko mad’arskému prezidentu vstup odepielo opravnénég, protoZe jeho rozhodnuti o
omezeni vstupu neni v rozporu s pravem na volny pohyb obcanti Evropské unie, jelikoz
hlava statu neni jakymkoliv obanem a pro statni navstévy existuji specificka pravidla

(Houska, 2013).

4

Pti bliz§im pohledu na vySe zminéné udalosti, které do znacné miry spoluformovaly

vzajemné slovensko-mad’arské vztahy za poslednich 15 let, je mozné v nich najit obdobi bez

% Felvidék je mad’arské historické oznaceni pro Horni Uhersko v obdobi tzv. Velkého Madarska, obyvané
prevazné slovenskym etnikem, v politickém kontextu je slovo pouzivano také pro pejorativni oznaceni

Slovenska (Jazykovedny ustav Iudovita Stira).
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zjevné eskalace v dobé premiérstvi R. Fica (2012-2018). Muze se jednat o ndhodu, stejné
tak ale mlze tato skutecnost vychéazet z pragmati¢nosti a vzdjemnych sympatii, se kterymi
oba aktéti ve spoleénych vztazich vystupuji. Po vitézstvi R. Fica v pfedcasnych
parlamentnich volbach v roce 2012 a nasledném slozeni jednobarevné vlady, se vSeobecné
ocekavalo zhorSeni vzajemnych vztahti mezi obéma zemémi a jejich ndvrat do obdobi pred
rok 2010. Vyrazné zhorSeni se ale nekonalo a ob¢ strany se zaméfily zejména na posileni
ekonomické spoluprace, zatimco o citlivém tématu menSin se vefejné¢ ml¢i (Magyari,
Miklosi & Foldes, 2012). Postupem ¢asu navic R. Fico nahradil ve svém politickém slovniku
téma Mad’ari migranty a politicti predstavitelé z fad mad’arské narodnostni mensiny na
Slovenku se zacali etablovat i v jinych nez pouze etnicky mad’arskych politickych strandch,
¢imZz mohli pomoci standardnim politickych strandm s pfizni této ndrodnostni mensiny
(Babel, 2023). Timto zptisobem tak mohlo byt §tépeni spolecnosti na slovensko-mad’arském
zaklad€ umirnéno. Politické preference V. Orbana na Slovensku doklada i skutecnost, jakym
zpisobem se do déni slovenskych voleb zapojuji madarskd staitni média. Mad’arska
narodnostni mensina totiz i ptes své konstantné snizujici se pocty stadle dokaze z hlediska
volebnich vysledkl pfedstavovat vyznamny prvek. Vyrazné otepleni vzajemnych vztahi tak
doklada i fakt, ze pted prfedcasnymi volbami v roce 2023, obdrzel R. Fico nebyvaly prostor
ve formé exkluzivnich rozhovort ve statem vlastnéné mad’arské televizi M1, a to jako jediny
predstavitel z preferencné nejsilngjSich stran (Blazek, 2023). Stejnou formu podpory u
tohoto statniho média ziskal v dubnu 2024 pfed druhym kolem prezidentskych voleb 1
budouci uspésny prezidentsky kandidat Peter Pellegrini, ktery ve svém vystoupeni mimo

jiné chvalil sméfovani mad’arské politiky (Vilcek, 2024).

Na zéklad¢ vySe analyzovanych udalosti je zfejmé, Ze téma madarské mensiny na
Slovensku je soucasti agendy V. Orbana. Neda se nicméné fici, Ze by v poslednich letech
néjakym vyznamnym zpisobem utvatela spolecnou politiku. Na zakladé teorie sekuritizace
navic nelze urcit, Ze by vySe uvedené vyroky tykajici se mad’arské narodnostni mensiny na
Slovensku, zcela napliovaly sekuritizani defini¢ni kritéria. V. Orban se mnohdy ve svych
vyrocich (a to nejenom ve vztahu ke Slovensku) vraci k odkazu Velkého Mad’arska. V této
souvislosti nasledné voli slova libivd koncovému publiku, kterym casto byvaji uvedené
mensSiny. Mnohdy ale maji pouze deklaratorni povahu, ktera se nijak neodrdzi na utvareni
konkrétni politiky, jeZ je pro teorii sekuritizace jednim z defini¢nich prvkid. Vladni zasahy

jsou tak patrné zejména ve snaze naplnéni konkrétni politiky viici mad’arskym narodnostnim
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mens$inam, konkrétné poté pfi setrvalé kritice v obdobi schvalovani tzv. jazykového zakona,

ktery byl nakonec vlivem kritiky brzy novelizovan do své mirnéjsi podoby.

Tabulka 3: Rozhodovaci matice: Piipad mad’arské narodnostni mensiny na Slovensku

Soucast Vladni zasah | Existen¢ni Prijeti
veiejné debaty hrozba mimoradnych
opatreni
Slovensko ano ano ne ne

Zdroj: autor

Téma slovenskych néarodnostnich mensin tak zust madarského premiéra spise
napliluje povahu politizace, kdy se mnohdy snazi téma akcentovat v ramci vetejné diskuze
a prikladd mu zna¢nou dulezitost (zejména poté v otazce slovenského jazykového zédkona
nebo udélovani mad’arského obc¢anstvi), nesnazi se ho vSak vykreslit jako existenéni hrozbu.
Stejnym zptisobem nebylo analyzou shledano pfijeti jakychkoliv mimofadnych opatfeni
vybocujici mimo rdmec standardniho utvéfeni politiky. Proto tedy neni mozné na zdkladé
vySe uvedené¢ho stanovit, Ze by problematika mad’arské narodnostni menSiny na Slovensku
byla ze strany V. Orbana sekuritizovana. V analyzované rétorice feCovych akti mad’arského

premiéra lze nicméné vypozorovat prvky politizace dané¢ho problému.

2. 2. Mad’arska narodnostni menSina v Srbsku

Tak jako v ostatnich statech i1 v Srbsku se pocetni stav mad’arské narodnostni menSiny
setrvale snizuje. Jesté v roce 1991 vyjadiovalo svoji pfisluSnost k mad’arské komunité 346
tisic obcanli (Boskovi¢, 2020: 117). Nicméné na zaklad¢é scitani lidu v roce 2022 se
prohlasovalo za Mad’ary ,,jen“ necelych 185 tisic osob. Negativni demograficky vyvoj je
nicmén¢ problémem celého Srbska v novodobé historii. Hlavnimi diivody podepisujici se na
této skutecnosti jsou piedevsim nizka porodnost a vysokd mira migrace mifici prevazné do
zapadoevropskych statt (Ernéfy, 2023). Geograficky vétSina piisluSnikdt mad’arské menSiny
zije pobliz mad’arskych hranic, v severni Casti regionu, ktery se nazyva Vojvodina. Zde
dokonce 1 pfes snizujici se stavy v nékterych obcich piedstavuji narodnostni vétSinu

(Budimir & Vukovié¢, 2018: 104).

Na politické tirovni jsou vzajemné vztahy mezi obéma zemémi ¢asto hodnoceny jako
pozitivni. Samotni Celni predstavitelé dokonce mnohdy o modernich mad’arsko-srbskych
vztazich hovoii jako o excelentnich (Abouthungary.hu, 2023) nebo jako historicky
nejlepSich (Abouthungary.hu, 2024). To se podepisuje na skutecnosti, ze Madarsko je

dlouhodobé hlasitym zastancem srbského €lenstvi v Evropské unii, kde kritizuje tzv. inavu
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z rozsiteni. Podle V. Orbéna je navic ,,(...) vstup Srbska do Evropské unie zakladnim
madarskym narodnim zdjmem‘ (Magyarorszdg Kormdanya, 2016c). Paralelné¢ s tim
mad’arsky premiér kritizuje piistupova jednani Ukrajiny do Evropské unie, kterd oznacuje
za politicka, zatimco zemé zapadniho Balkdnu musely a musi na tento zdlouhavy proces
cekat (Herczeg, 2023). Mad’arsko a Srbsko navic v poslednich letech aktivné spolupracuji
na rozvoji spoleéného obchodu a investic do nejriznéjsich projekti. Navic Vojvodinsky
mad’arsky svaz (VMSZ), ktery slouzi jako nejuzsi spojnice mezi Mad’arskem a Srbskem, a
ktery je v uzkém kontaktu s Fidesz, méa zastoupeni v srbském parlamentu i v zastoupeni
v niz$ich spravnich celcich. V srbském politickém prostiedi navic figuruje jako spojenec
vladni Srbské pokrokové strany (SNS), kde naptiklad v zastupitelstvu mésta Bélehrad tyto

strany utvarely vladnouci koalici (Magyarorszdg Korménya, 2016a).

Z hlediska témat spojenych se spoleCenskym sektorem bezpecCnosti, povazuje V.
Orban za pozitivni krok Srbska ohledné schvéleni zékona o narodnich radach, na jejimz
zaklad¢ na podzim 2010 byla mad’arskou nérodnostni menSinou piimo zvolena Mad’arska
narodni rada. V Bélehrad€ v listopadu téhoz roku po vzijemném jednani se srbskym
prezidentem Borisem Tadi¢em V. Orban uvedl, ze tento zakon ,,ukazuje na velkou odvahu ze
strany Bélehradu (...) ale jsem si jisty, Ze po prevzeti instituci najdeme v Srbsku silnou a
spokojenou madarskou mensinu® (Hvg.hu, 2010). Tato legislativa navazuje na zdkon z roku
2002 o ochrané prav a svobod narodnostnich mensSin a nov€ upravuje podminky pro
ustanoveni jednotlivych rad, specifikuje volbu ¢lent, zpiisob financovani a definuje jejich
misto v srbském politickém systému. O zfizeni téchto rad rozhoduji mensiny samy. Jedna se
0 samospravné instituce, jejichZ rozhodovaci pravomoci se nejvice promitaji do oblasti
vzdélani, kultury, matefského jazyka, uZivani Ufedniho jazyka nebo pisma. V jejich

pravomoci je zaroven vytvareni instituci nebo podnikatelskych sdruzeni (Pataky, 2010).

Spornym tématem mezi obéma zemeémi se stal v roce 2011 ndvrh zakona o restitucich
obéti komunismu (jinak nazyvéan téZ jako rehabilitacni zdkon). Otdzku restituce majetku
znarodnéného komunistickym rezimem nebo adekvatniho vyplaceni mélo Srbsko jako
povinnost ze strany Evropské unie k ziskani statusu kandidatské zemé. Zakon se ale ve
své navrzené podobé& setkal sodporem jak madarsky Zzijici menSiny v Srbsku, tak
predstavitell Mad’arska. Problematické ustanoveni zakona totiz nepfiznavalo restitucni
narok osobam, které slouzily v ozbrojenych slozkach, které se béhem druhé svétoveé valky

podilely na okupaci Jugoslavie a jejich potomktim (Barlovac, 2011). Mad’arska strana v této

¢asti nicméné shledavala princip kolektivni viny a volala po nasledném odmitnuti naroku az
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na zakladé€ rozhodnuti soudu, ktery prezkouma, zda se konkrétni osoba skutecné dopustila
valecného zlocinu. Citlivost dané otazky je zfejma uz ze skutecnosti, ze Mad’arsko bylo
pripraveno v hlasovani odmitnout Srbsko jako jeden z kandidatskych statli Evropské unie
(Kormanyportal, 2011). Srbsko nakonec madarské stran¢ ustoupilo, kdyz parlament
problematickou ¢ast zdkona upravil tak, ze etnicti Mad’afi mohli byt naroku na restituce

majetku zbaveni az po rozhodnuti soudu (Barlovac, 2011).

Krom¢ tohoto ojedin€lého piipadu kritiky, se mad’arsti ¢elni predstavitelé ve svych
vystupech vyjadiuji o situaci mad’arské narodnostni mensiny v Srbsku veskrze pozitivng.
Ministr zahrani¢i a obchodu Péter Szijjartd napiiklad v roce 2017 uvedl, ze Madarsko
nenecha nikoho poucovat Srbsko o pravech mensin (Bakr6-Nagy, 2017), protoZe ze vSech
sousednich zemi garantuje pravé Srbsko madarské ndrodnostni menSiné nejvice prav
(Index.hu, 2020). Podobnym zptisobem se o tamni mad’arské narodnostni mensiné vyjadiuje
i V. Orban. Ten po jednani se srbskou piedsedkyni vlady Anou Brnabi¢ovou 9. tinora 2018
nejprve zminil, Ze Srbsko a Mad’arsko musi spole¢né chréanit hranice, ¢imZ ochranuji svou
kulturni identitu pfed masovou migraci. Déle uvedl, Ze srbska menSinova politika je
prikladna, kdyz podporuje autonomii mad’arské mensSiny, jeji kulturni rady a narodni

instituce, na rozdil od situace, kterou zazivaji ostatni mad’arské narodnostni mensiny zijicich

v Karpatské kotlin¢ (Magyarorszag Kormanya, 2018b).

Vztahy mezi obéma zemémi jsou do znacné miry ovlivnény pragmatickymi vazbami
mezi V. Orbadnem a Aleksandarem VuciCem. Vzijemné sblizovani bylo patrné jiz po
parlamentnich volbach v Srbsku v dubnu 2014. Mad’arsky premiér tehdy okomentoval
moznou spolupraci mezi VMSZ, kterd ziskala Sest mandatli, a VuciCovou SNS, kterd ve
volbach zvitézila ziskem absolutni vétSiny, za ldkavé a zdaraznil dobré vztahy mezi obéma
stranami jiZ od roku 2012, kdy byla SNS soucasti vladnouci koalice (Kormanyportal,
2014b). Partnerstvi mezi obéma politiky dosahlo té trovné, ze v dubnu 2016, pied srbskymi
parlamentnimi volbami, ve vefejném vystoupeni po spole¢ném jednani v Subotici, nepiimo
podpofil A. Vucice a jeho vladu, jakozto nezbytné faktory dobrych mad’arsko-srbskych
vztahll a investic v regionu (Magyarorszag Kormanya, 2016b). V prezidentskych volbach
v Srbsku 2017 se VMSZ, oproti piedchozim tradicim, rozhodla nekandidovat a namisto toho
oteviené podpofiila A. Vucice. Na propagacnim letdku byl dokonce tehdejsi srbsky premiér
vyobrazen spole¢né s predsedou VMSZ Istvanem Pasztorem a V. Orbanem (Index.hu, 2017).
Ze strany mad’arského premiéra spociva pragmati¢nost vzdjemného vztahu i v tom, ze kdyby

se podafil zrealizovat jim dlouho propagovanou snahu o vstup Srbska do Evropské unie,
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pozornost Bruselu sméfujici na principy neliberdlni demokracie v Madarsku by se
rozprostrela, zatimco blok zemi podobného smysleni by se rozsitil. Srbsko je pro Mad’arsko
navic diilezity partner i z hlediska migrace. Béhem migracni krize na prelomu let 2014 a
2015 totiz Srbsko a Severni Makedonie byly tranzitnimi zemémi migrantt v jejich cesté do
Mad’arska. Korektni vztah s témito aktéry tak vyznamnym zplisobem pomahd Madarsku

v jejich snaze kontrolovat ptichod téchto osob do zemé (Rankovic, 2023).

Politika V. Orbana vic¢i mad’arskym narodnostnim mensindm je patrna i z hlediska
realizovanych mad’arskych investic v Srbsku, zejména poté ve Vojvodingé. Mad’arska vlada
navic vramci predvolebnich kampani téma budoucnosti investic do regionu mnohdy
podminiuje volebnim uspéchem Fidesz. V bieznu 2022, tedy jen par tydnl pred mad’arskymi
parlamentnimi volbami, uvedl Levente Magyar, statni tajemnik ministerstva zahranic¢i a
obchodu, 7e pokradovani Programu hospodaiského rozvoje Vojvodiny', je podminéno
ziskanim divéry od volicl v nadchazejicich volbach (Varga, 2022). Timto zpisobem se
tamni politiCti predstavitelé snazi motivovat potencialni voli¢e k ucCasti ve volbach a

k ziskéni jejich podpory.

Vyse uvedend cast prace se snazila analyzovat skute¢nosti utvarejici situaci
mad’arské narodnostni mensiny v Srbsku. Jak nicméné bylo zjisténo, aktudlni situace tamni
mad’arské narodnostni mensiny neni ze strany V. Orbana klasifikovana pro tamni komunitu
jako bezpec€nostni hrozba. Z pohledu spolecenského sektoru bezpe¢nosti neni o vztahu
majoritni spole¢nosti a tamni mad’arské komunity V. Orbanem prakticky viibec referovano.
Jednotlivé tecové akty se tak vyhradné nezmifuji o nebezpeci pro mistni mad’arskou
komunitu. Naopak, témata spojend s témito menSinami jsou vrcholnymi piedstaviteli obou
zemi mnohokrat zminovana z hlediska pozitiv, kterd v celkovém dasledku pomahaji utvaret
nahled, ktery oba predstavitelé prezentuji jako odraz soucasnych vztahti. Téma ohroZeni
referencniho objektu v Srbsku tak neni V. Orbanem akcentovano ve snaze ucinit z néj
soucast vefejné debaty, vladni zasah tak zde neni potieba. Stejné tak nelze vypozorovat, ze

by dané téma bylo prezentovano jako existencni hrozba pro danou entitu a z téchto divoda

19 Program byl pfedstaven v roce 2016 s rozpoctem 50 miliard forinttl, s tim, Ze 30 miliard mélo byt poskytnuto
ve formé uveért, zbylych 20 miliard ve formé nevratné statni podpory. Investice maji sméfovat zejména do
rozvoje v oblasti zeméd¢lstvi, cestovniho ruchu, rozvoje malého a stfedniho podnikani (24.hu, 2016).
Prostfedky poskytnuty prostfednictvim Programu ale byly postupn€ navySovany a v roce 2022 jiz dosahovaly

vice nez 120 miliard forinti, kterymi bylo podpoteno vice nez 14 000 zadatelt (Varga, 2022).
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tak nebylo potieba ptistupovat k feSenim, jez by byly mimo ramec standardnich politickych

opattent.

Tabulka 4: Rozhodovaci matice: Piipad mad’arské narodnostni mensiny v Srbsku

Soucast Vladni zasah | Existen¢ni Prijeti
veiejné debaty hrozba mimoradnych
opatreni
Srbsko ne ne ne ne

Zdroj: autor

Na zaklad¢ vyse zjisténych skutecnosti je tak patrné, ze otdzka mad’arské narodnostni
mensiny v Srbsku neni ze strany V. Orbéana sekuritizovana. Stejnym zpiisobem neni téma
mozné hodnotit ani jako politizované, jelikoz zde nedoSlo naplnéni ani jednoho z vySe
uvedenych defini¢nich kritérii. Z uvedené matice tak lze problematiku madarské

narodnostni mensiny v Srbsku ze strany V. Orbana vyhodnotit jako téma depolitizované.

2. 3. Mad’arska narodnostni menSina v Rumunsku

Své nejpocetnéjsi zastoupeni v zahrani¢i ma mad’arska narodnostni mensina v Rumunsku,
kde takika absolutni vétSina ptislusnikd této komunity obyva historické Uzemi
Transylvéanie!!, kterd byla do poloviny 19. stoleti vychodni sou&asti Uherského kralovstvi.
Do roku 1920 pak nalezela Rakousku-Uhersku. Nasledkem geopolitické reality po prvni
sveétove valce, a s ni souvisejici zmeénou hranic, tak vznikla v Rumunsku nejvétsi etnickd a
jazykova mad’arska komunita, a to i s ohledem na skute¢nost, Ze po utvoteni novych hranic
200 tisic Mad’arti opustilo Rumunsko a usadilo se v Mad’arsku. Stejn¢ jako v ostatnich
mistech Karpatské kotliny, 1 v Rumunsku se pocet osob hlasici se k mad’arské narodnostni
mensing setrvale snizuje a jestlize jejich pocet na zédkladé rumunského scitani lidu v roce
2002 ptedstavoval 1431 807 (Bend & Szilagyi, 2005: 133-135), vroce 2021 jiz jen
1 002 151 (Hungarytoday.hu, 2023).

Specifickym tématem, utvatfejici vzdjemné vztahy mezi majoritni rumunskou
spolecnosti a mad’arskou narodnostni menSinou v Rumunsku, je otdzka autonomie
Sedmihradska, zejména poté Sikulska'?. SAm mad’arsky premiér se v Baile Tusnad v roce

2017 wvyjadtil, ze autonomii Sedmihradska jednoznaéné podporuje (Magyarorszag

"1 Byva uvadéno az 98,9 % (Bend & Szilagyi, 2005: 134).
12 Sikulsko je region v centrdlni ¢4sti Rumunska se silnym zastoupenim mad’arské narodnostni mensiny

(Brolik, 2022).
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Korménya, 2017a). Hlasy po autonomii a samospravé tohoto regionu se ze strany
mad’arského etnika objevuji dlouhodobé. Rumunska vetejnost a politicti predstavitelé je
nicmén¢ odmitaji z divodu protitstavnosti takového kroku a potencialniho ohrozeni uizemni

integrity Rumunska (Zahorén, 2013).

I kdyz téma autonomie Sikulska, ve svych nejriznéjSich podobach, byla v moderni
historii zemé soucasti jednani komor rumunského parlamentu, zadny z ptedloZzenych navrht
nebyl doposud z vyse uvedenych divodi akceptovan. Teoreticky tak mad’arska narodnostni
mensina pozivala formu autonomie béhem komunistické vlady v Rumunsku, a to az do 60.

let!?

. V roce 1952 totiz Rumunsko pod tlakem Sovétského svazu, ktery se obaval socialniho
pnuti aZ moznych etnickych sporti, ustanovilo v Sikulsku Mad’arskou autonomni oblast.
S nartistajicimi nacionalistickymi tendencemi v ramci Rumunské délnické strany v 60.
letech, byla ale vroce 1968 definitivné zruSena (Manzinger, 2021: 149-152). Snahy o
prosazeni autonomie probihaly na parlamentni piidé v moderni historii Rumunska hned
nckolikrat. Naposledy o tomto tématu hlasovala dolni komora v prosinci 2023. Béhem
jednani zdkonodarci nejprve zamitli pfizndni autonomniho statusu Sikulska'?, nasledné
zamitli uznani statusu autonomie mad’arského narodniho spolecenstvi a v posledni tadé
odmitli ndvrh ramcového zakona o kulturni autonomii narodnostnich mensin (Hvg.hu,
2023c). Otazku autonomie Sikulska aktudlné zminil v unoru 2024 i rumunsky premiér
Marcel Ciolacu, ktery oznamil, ze tento region nikdy svou autonomii nedostane. Zaroven

ale uvedl, ze nechéipe jadro soucasné¢ho napéti mezi komunitami, jelikoz historicky byli

mistni Mad’afi a Rumuni spojenci (24.hu, 2024).

Na rozdil od tématu autonomie, otazka udélovani mad’arského statniho obcanstvi,
které aktivné probihd od roku 2010, nebyla pro rumunské piedstavitele nikterak zasadni
prekazkou v ramci mad’arsko-rumunskych vztahti. Stejné€ jako naptiklad Srbsko, a na rozdil
od Slovenska nebo Ukrajiny, Rumunsko status vice ob¢anstvi uznava. V tomto sméru se
vyjadiil 1 tehdejsi rumunsky prezident Traian Basescu: ,,(n)emdme Zdadné ndamitky proti

madarskému zdkonu, ktery usnadnuje udelovani madarského obcanstvi etnickym Madarim

13 Autonomie regionu byla nicméné v té dob& patrna pievazné pouze z ndzvu, v praxi se viak o nezdvislou
samospravu nejednalo. Do soucCasnosti se avSak jednd o jediny piipad, kdy Rumunsko alesponi jmenovité
ptijalo jakoukoliv formu tizemni autonomie regionu s mad’arskou narodnostni mensinou (Manzinger, 2021:
152).

14 Pro zamitnuti navrhu zakona se vyjadfilo 260 z 329 pfitomnych poslanctl. Pouze 16 z nich zdkon podpofilo

(Hvg.hu, 2023c).
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e

zZijicim v zahranici® (Chiriac, 2010). Tento postoj rumunského vedeni je pochopitelny i

v kontextu prosazovani prav rumunské komunity v Moldavsku (Ivéan, 2012).

Patrné zhorSeni vzajemnych vztahli bylo ziejmé od roku 2012. Do té doby byl totiz
Demokraticky svaz Mad’ari v Rumunsku (RMDSZ) soucasti rumunské vladni koalice a
tudiz pozadavky tykajici se prav mad’arské mensiny, musely byt v rdmci vladni stability,
brany v potaz. Po volbach v témze roce byl nicméné RMDSZ nucen odejit do opozice.
Se jmenovanim nové levicové vlady premiéra Victora Ponty zacala byt zména vyvoje vztahu
brzy zfejma. Jednim z prvnich opatieni vlady totiz bylo odvolani prefektii'® a podprefekti
z fad mad’arské narodnostni mensiny z vedeni zup. Nov¢ tak ve vrcholnych funkcich téchto
samospravnych celkil nezistal Zadny z pfedstavitelll této narodnostni mensiny (Index.hu,

2012b).

Dals$im nepopularnim krokem vlady pak bylo zabranéni zfizeni mad’arské 1¢kaiské a
farmaceutické fakulty univerzity v Targu Mures (MOGYE)!® (Andras, 2012). Jako ttok na
katolickou cirkev, mad’arské menSiny a déti oznacilo Mad’arsko planované rozhodnuti o
pozastaveni ¢innosti katolické stiedni Skoly Ference Rakdcziho v Targu Mures rumunskymi
urady v 1ét€¢ 2017. Stiet zde spocival v tom, Ze Skola byla oteviena se svolenim mistniho
magistratu, nicméné bez souhlasu ministerstva Skolstvi. Problematické také bylo, Ze
k instituci zdrovenn vedeni Skoly mimo svou pravomoc pfipojilo madarské tiidy
z dvojjazycné stiedni Skoly plisobici ve stejné budové. Rumunska protikorupéni prokuratura
navic v souvislosti s uvedenou instituci fesila okolnosti ohledné prevodu majetku budovy
Skoly, ktery cirkev ziskala v roce 2004 poté, co ji byl v obdobi komunismu znarodnén.
Pozastaveni vyuky na této Skole fakticky ohroZovalo pokracovéani vyuky v matefském jazyce
u vice nez 400 studentti. Podle zastupci RMDSZ se navic jednalo o formalni chybu, kdy
mistni inspektor a feditel jednali v dobré vife a Ze skute¢ny diivod uzavieni skoly je v tomto

ptipad¢ jiny (Kugyela, 2017).

Situace byla nakonec vyfeSena tak, ze vyuka byla ve stejné budoveé obnovena, ackoliv
organizacné pieslo fungovani vzdélavaci instituce pod lyceum Bolyaie Farkase. Prakticky

po celou dobu feseni této krize ¢elila rumunska strana znaénému diplomatickému natlaku od

15 Prefekt je zastupce vlady a vedouci mistni spravy na trovni jednotlivych samospravnich celki (zup) (Dragos,
2017: 2).
16 Pravé vytvoieni té&chto dvou madarskych fakult bylo jednim z diivodi vysloveni nedivéry pfedchozi

rumunské vladé premiéra Mihaie Ungureanua (Index.hu, 2012a).
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vrcholnych mad’arskych predstaviteld. Situace vyeskalovala do té miry, ze Mad’arsko hrozilo
vetovanim vstupu Rumunska do OECD (Medvegy, 2018). Podle V. Orbana byly okolnosti
tykajici se omezeni vyuky na Skole ,,pFipadem, ktery lze z madarského pohledu jen tézko
interpretovat jinak nez oficialnim projevem nepratelstvi viuci Madarim. (...) Na druhou
stranu prosazovani prav mensin, kterd jsou zdroven prdavy univerzalnimi a patri k
nabozenské svobode, postupuje hlemyzdim tempem* (Magyarorszag Korménya, 2017¢).
V roce 2022 poté mad’arsky premiér ve vztahu k vyuce v mad’arském jazyce v Transylvanii
uvedl, ze v regionu obnovované Skolky a Skoly jsou hrazi mad’arského pieziti a zaroven
situaci pfirovnal k historické udalosti boje o fyzické pteziti v Uhersku a Sedmihradsku

v dobé reformace (24.hu, 2022).

Nova vlada navic oznamila, Ze novela zakona o narodnostnich mensinach, ktera od
roku 2005 nebyla projednana, bude piijata bez kapitoly o kulturni autonomii. To podle
madarskych pfedstavitell negativnim zplsobem ovlivni prava mad’arské narodnostni
mensiny. Stejnym tfaskavym tématem byl i plan na regionalni reorganizaci (Andras, 2012).
Ten by soucasnych 41 rumunskych okresti pfeménil na osm. Tti stavajici okresy s pirevazné
mad’arskym obyvatelstvem by navic byly zaclenény do centrdlniho rumunského okresu.
V této souvislosti by mad’arskd menSina v Rumunsku ztratila mnoha sva prava (Verseck,
2013). Snaha o tento zplisob reformy vetejné spravy odsoudilo v navazujici demonstraci asi
100 tisic tcastnikit odmitajicich regionalni reorganizaci a pozadujici vyS$§i miru autonomie.
Na akci se podilely vSechny mad’arské politické organizace v Rumunsku s podporou vétsiny
politickych stran v Mad’arsku, v¢etné vladnouciho Fidesz (Varjasi, 2013). V. Orban v této
souvislosti volal po zvySené pozornosti viici tomuto regionu ,,aby se zde, ve stiedoevropském
regionu, Zivot nahle neobratil smérem k narodnim nepratelstvim* (Andras, 2012). Téma
reorganizace se opét stalo aktudlnim v prvni poloviné roku 2023. V navrhu je uvedeno
snizeni poc¢tu okrest na 15. Zaroven navrh opét pocita s délenim okresii tak, ze v novém

uspofadani nebude Zadny okres s vétSinovym zastoupenim mad’arské narodnostni mensiny

(24.hu, 2023).

V roce 2013 propukla mezi obéma zemémi hlubok4 diplomaticka krize'”. Divodem
sporu bylo odstranéni sikulské vlajky z administrativni budovy ve Sfantu Gheorghe zastupci

rumunské vlady pfed jmenovanim nového tamniho prefekta. Tehdejsi mad’arsky ministr

17 0b& zemé dokonce vyhrozovaly vzadjemnym vyhosténim velvyslancii. Spor byva nékdy oznadovan jako tzv.

vlajkova valka (Verseck, 2013).

32



zahrani¢i a obchodu Zsolt Németh dokonce tento krok oznacil za agresi proti mad’arské
komunité v Transylvanii. K tomuto vyroku se vratil rumunsky premiér V. Ponta s tim, Ze
zakazuje vméSovani do vnitinich zalezitosti Rumunska. Podle né¢j je navic téma ze strany
Fidesz uméle ptizivovano, jelikoz se tim mad’arsti politici snazi odvést pozornost od svych
vnitrostatnich problému v souvislosti s blizicimi se mad’arskymi parlamentnimi volbami
(Verseck, 2013). Problematika vlajky se jako hlavni téma madarsko-rumunskych vztaht
vratilo na pocatku ledna 2018, kdy tehdejSi rumunsky predseda vlady Mihai Tudose fekl
v rozhovoru pro rumunskou televizi Realitatea, Ze: ,,(p)okud bude sikulskad viajka povésena
na institucich v Sikulsku, budou viset i ti, kteri ji vyvesili (Botos, 2018). Mad’arskou
odpovéd’ na tuto aféru poskytl ministr zahrani¢i a obchodu P. Szijjartd, ktery zminil, ze
kolektivni vyhrozovani narodnostni komunité je v 21. stoleti nehodno evropskym hodnotdm
a vyjadieni rumunského premiéra tak povazuje za nepftijatelné (Magyarorszdg Kormanya,

2018a).

V 1ét¢ 2015 tesily obé strany piispévek V. Orbana, ktery zvetejnil na socidlni siti
Facebook. Mad’arsky premiér publikoval obrazek, na némz jsou vystaveny sbératelské
odznaky Velkého Madarska, véetné sikulské vlajky. Ze strany Rumunska bylo gesto
oznaceno za provokaci a snahu o revizionismus (Index.hu, 2015). Na zacatku prosince té¢hoz
roku vyjadtil V. Orban na zasedani Mad’arské stalé konference v Budapesti silné znepokojeni
nad vySetfovanim vedené proti mad’arskym politikim v Transylvanii. Z hlediska prav
mens$in shledavd v Rumunsku v poslednim obdobi odklon od evropskych standarda.
Nespokojenost také pietrvdva nad nevyfeSenou otazkou madarskych Iékatskych a
farmaceutickych fakult z roku 2012 (Magyarorszdg Kormanya, 2015). V této navaznosti
vyjadiil V. Orban znepokojeni nad situaci mad’arské narodnostni menSiny v Sedmihradsku
z hlediska prdv menSin, které, z hlediska otazky jazyka, zazivd odniméni evropskych
standardl. ZhorSujici se vzajemné vztahy madarsky premiér poté oznacil za smutné

(Miniszterelnok.hu, 2015).

V prosinci 2018 pted parlamentnimi volbami v Rumunsku V. Orban zdiraziioval
nezbytnost vysoké volebni ticasti mad’arské narodnostni mensiny, protoze jen tak bude moci
prosazovat své zdjmy. Zarovein dodal, ze Mad’artm v Rumunsku se ne vzdy dostava
potfebné Ucty a Zze tamni vlada se nesnazi odstranovat vSechny prekazky na cesté v rozvoji
mistni mad’arské komunity (Magyarorszag Kormanya, 2016d). Uspéch v tamnich volbach
dava mad’arsky premiér do ptimé souvislosti s pfeZitim Transylvanskych Mad’art. ,,Pokud

Madari chtéji diistojny Zivot v Transylvanii a ocekavaji, ze jim Rumunsko poskytne respekt,
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uctu a prava, ktera si zaslouzi, pak se musi za svou komunitu postavit, musi jit volit,* fekl a
zaroven dodal, Ze v nasledujicich letech o¢ekava z hlediska mensinovych prav v Rumunsku

krok zpét (Magyarorszag Kormanya, 2016¢).

Na zaklad¢ vyse zjisténych skutecnosti tykajicich se situace mad’arské narodnostni
mensiny zijici v Rumunsku, je patrné, Ze téma spoleCenské (societalni) bezpecnosti je ze
strany V. Orbéna tématem, které se snazi vefejné akcentovat do té miry, ze se bezpochyby
jedna o téma vetejné debaty na zéklad¢ charakteru feCovych aktl jim pronesenych ve vztahu
k identitdirnim otdzkam. To je zfejmé hned z vyrokli mad’arského premiéra vyicenych
v souvislosti s udalostmi okolo stiedni Skoly Ference Rdakdcsiho v Targu Mures,
vySetfovanim politikli mad’arského ptivodu v Sedmihradsku nebo snahu o nastolovani této
otazky vramci vefejné debaty prostiednictvim provokativniho obrdzku s identitdrnimi
prvky. Samostatnou kapitolu v této oblasti poté predstavuje otdzka autonomie Sedmihradska
nebo Sikulska. Zde V. Orban setrvale rétoricky otdzku autonomie podporuje. Konkrétni
detaily ale pfenechdva na zastupcich menSiny v Rumunsku. Stanovit exaktni odpovéd
v ramci kategorie sekuritiza¢niho procesu tykajici se vladniho zdsahu, neni v rumunském
ptipadé zcela jednoduché. Z hlediska vladni intervence v této oblasti zde byla za uvedené
obdobi zaznamenana hrozba vetem rumunské zadosti o vstup do OECD ze strany
mad’arskych celnich predstaviteli. Vyhrocenou situaci okolo vzdélavaci instituce v Targu
Mures se ale povedlo obnovenim vyuky pro mad’arskou stranu uspokojivé vyiesit a tudiz
v praxi k zadnému vladnimu zisahu v tomto piipadé¢ nedoslo. Otdzka piimé existencni
hrozby nebyla z st V. Orbana smétujici k situaci mad’arské menSiny v Rumunsku ziejma.
Pii $ir$i interpretaci tak ale 1ze hodnotit vyrok mad’arského premiéra, ktery pronesl v roce
2022 ohledné vzdélavani v matetském jazyce v Sedmihradsku a znovuotevirani tamnich
vzdélavacich instituci, kdy tyto dva faktory urcil za klicové z hlediska pieziti mad’arské
identity. Z hlediska logiky vyroku by tak do této kategorie mohlo spadat 1 vyjadieni V.
Orbana pronesené pied rumunskymi parlamentnimi volbami v roce 2018. V ném zmifuje
nutnost ucasti ve volbach jako ptedpokladu distojného Zivota v Rumunsku a vydobyti si
respektu a prav ze strany majoritni spolecnosti. Smyslem sdéleni tak pii této interpretaci
muze byt, Ze pokud se mad’arské komunité nepodaii ve volbach uspét, rozvoj jejich prav
muze byt ohrozen. V otazce pfijeti nestandardnich nebo mimotadnych opatieni, ¢i zminka o
nich, v souvislosti se situaci mad’arské narodnostni mensiny v Rumunsku, nebyl takovy

postup ze strany V. Orbana za zminované sledované obdobi identifikovan.
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Tabulka 5: Rozhodovaci matice: Piipad mad’arské narodnostni mensiny v Rumunsku

Soucast Vladni zasah | Existen¢ni Prijeti
veiejné debaty hrozba mimoradnych
opatreni
Rumunsko ano ano/ne ano/ne ne

Zdroj: autor

S ohledem na vySe analyzované udalosti je tak ziejmé, ze téma madarské
narodnostni mensiny v Rumunsku, neni ze strany V. Orbéana sekuritizovano, jelikoz nedoslo
k nalezii v§ech nezbytnych sekuritiza¢nich znakl. Lze jej nicméné na zakladé rozhodovaci
matice definovat jako téma V. Orbanem politizované. V oblasti vladniho zdsahu nebo
oznaceni existencni hrozby, neni vystup na zdklad¢é vyrokl premiéra zcela jednoznacny.
Nicméné vzhledem k jeho soustavné a ziejmé snaze o prosazeni této agendy jako soucasti

vetejné debaty, je téma i pies tuto skute¢nost mozné definovat jako politizacni.

2. 4. Mad’arska narodnostni menSina na Ukrajiné

Presné Cislo v soucasnosti zijicich Mad’arii v Zakarpati, neni snadné zjistit. Od posledniho
s¢itani lidu na Ukrajing, které se konalo v roce 2001, a ve kterém se 151 500 osob ptihlasilo
ke svému mad’arskému ptivodu, dosli mnozi autofi k zavérim, ze se pocet této mensiny
snizuje. Na zaklad¢ statistického odhadu, ktery v roce 2018 ve své studii publikovali Patrik
Tatrai, Jozsef Molndr, Katalin Kovaly a Agnes Erdss, zilo v Zakarpatské oblasti v roce 2017
necelych 125 000 osob madarského ptivodu (Tatrai, Molnar, Kovaly & Eross, 2018: 103—
104).

Zvlastni spor spadajici do oblasti spolecenské bezpecnosti byl patrny béhem oslav
15. bfezna v roce 2011. Hejtman Zakarpatské oblasti apeloval na mad’arskou menSinu na
Ukrajing, aby slavila svatek 15. bfezna v jiné datum, jelikoZ koliduje s rokem 1939, kdy si
Ukrajina pfipomind vyhlaSeni nezavislosti Zakarpatské oblasti na druhé Ceskoslovenské
republice po jejim rozpadu v ndvaznosti na obsazeni zem¢ vojsky nacistického Némecka.
Mad’arsky premiér V. Orban na to reagoval slovy: ,,V roce 1848 jsme netolerovali, aby nam
diktovali z Vidne, v letech 1956 a 1990 z Moskvy a ted nedovolime, aby nam nekdo diktoval
néco z Bruselu nebo odkudkoliv* (Index.hu, 2011a).

Az do ptijeti jazykového zdkona upravujici kritéria vyu€ovaciho jazyka na Skolach
v roce 2017, bylo Mad’arsko jednim z vyznamnych regionalnich partnerti Ukrajiny, ktery ji
poskytoval soucinnost v feSeni mnoha integracnich zéalezitosti ve vztahu sblizovani se se

zapadnimi strukturami. Budapest’ pivodné politicky dlouhodobé podporovala ukrajinské
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integracni snahy viic¢i NATO, potazmo EU. Mad’arsko bylo dokonce jednou z prvnich zemi,
ktera ratifikovala Asocia¢ni dohodu EU-Ukrajina, v hlasovani vyjadfovalo podporu sankcim
a rezolucim namitfenych proti Rusku a dlouhodobé podporovalo zavedeni bezvizového

rezimu pro ukrajinské obCany (Kreko & Szicherle, 2018).

Samostatnou kapitolou, kterd do velké miry utvari mad’arsko-ukrajinské vztahy, je
problematika pouzivani jazyka. V. Orban vyjadfil vyznam jazykové otazky uz v dubnu 2013
pii podpisu smlouvy o spolupraci se Zakarpatskou madarskou univerzitou Ference
Rakocziho v Berehovu, kdyz tekl, ze: ,,Kazda komunita miize predavat svou vlastni kulturu
pouze ve svem materskem jazyce. Jak rekl Gyorgy Bessenyei: kazdy narod se stal védcem ve
svéem vlastnim jazyce, ale nikdy v cizim. Pokud nedokdazeme predat nase kulturni dédictvi
nasim vlastnim detem, dalsim generacim, pak se mensinova madarska komunita jednoduse
rozpusti jako pilulka* (Kormanyportal, 2013). Toto ostatné nebylo poprvé, kdy madarsky
premiér explicitné zminil dtlezitost jazyka. O nekolik let pozd¢ji se dokonce o mad’arském
jazyce vyjadril jako o specialnim pokladu a Ze kazdy musi mit pravo pouZzivat svlij matetsky

jazyk bez omezeni (Abouthungary.hu, 2017).

V tinoru 2014 ukrajinsky parlament odhlasoval zruseni jazykového zakona z roku
2012'%. Ten umozioval pouzivani druhého jazyka pii komunikaci se statnimi nebo mistnimi
ufady, soudy aj. vté€ch administrativnich jednotkach Ukrajiny, kde je alespont 10 %
zastoupena mistni mensina. Stejn¢ tak byly mistni instituce povinny publikovat své usneseni
jak v ukrajinském jazyce, tak v jazyce menSin. V praxi se tak pouziti druhého jazyka
dotykalo z24 administrativnich jednotek Ukrajiny v 11 (nutné pfipocist 1 hlavni mésto
Kyjev a Autonomni republiku Krym s hlavnim méstem Sevastopol) pfipadii ruského jazyka,
jednoho piipadu rumunského jazyka a jednoho piipadu madarského jazyka'® (Csernicsk6 &
Fedinec, 2016: 570-573). Mnozi ale jazykovy zakon z roku 2012 kritizovali s odlivodnénim,
ze rozdéli Ukrajinu podle preferovaného jazyka na dvé €asti a de facto tak z ruského jazyka
udéla dominantni ve vychodni ¢asti zemé (Elder, 2012). VIdda V. Orbéana se v této souvislosti

vyjadfila, Ze ptijeti nového jazykového zdkona vita a je s nim spokojena (Korményportal,

18 Téz oznaCovan jako zakon o zasaddch statni jazykové politiky.

19 Alespont 10% zastoupeni obéant, kteff béhem s¢itani lidu na Ukrajing v roce 2001 uvedli jako sviij rodny
jazyk rusky, bylo v Cernihivské, Sumské, Charkovské, Luhanské, Dnépropetrovské, Donécké, Kirovohradskeé,
Zaporozské, Chersonské, Mykolajivské a Odéské oblasti a hlavnim mésté Kyjevé a v Autonomni republice
Krym véetné hlavniho mésta Sevastopolu. Rumunsky jazyk obdrzel takové zastoupeni v Cernovické oblasti.

Mad’arsky jazyk poté v Zakarpatské oblasti (Csernicsko & Fedinec, 2016: 573).
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2012). Sam mad’arsky premiér poznamenal, ze: ,,(s) novym jazykovym zakonem poskytuje
kyjevsky zakonodarny sbor prilezitosti pro vzdélavani v materském jazyce, kterych bychom
my Madari méli vyuzit. (...) Madarska viada je pripravena pomoci s timto ukolem, ktery
nam vsem lezi na srdci‘ (Kormanyportal, 2013). Mad’arské nadrodnostni mensin¢ tak byla
pfiznana timto zdkonem znac¢na jazykova prava, kterda mohla uplatiiovat. Pravé kvtli témto
skutecnostem se odhlasovani zruSeni zdkona o zasadach statni jazykové politiky v roce 2014
ukrajinskym parlamentem setkalo se znacnym mnozstvim kritiky z st nejenom mad’arskych

predstavitell, ale 1 zastupcti ostatnich jazykovych mensSin.

V souvislosti s udalostmi na Ukrajin€, které vyvrcholily v unoru 2014 sesazenim
tehdejSiho ukrajinského prezidenta Viktora Janukovyce a jeho emigraci do Ruska 22. inora,
byl o den pozdéji v ukrajinském parlamentu pfedloZen névrh na zruSeni vySe zminéného
zakona. Tento navrh, majici za cil zejména omezit rusky vliv na vychodé zemé, se ale
v kone¢ném dusledku dotkl i mad’arské narodnostni mensiny v Zakarpatské ¢asti Ukrajiny,
nebot’ ji ubira status regiondlniho jazyka (Daily News Hungary, 2014). V. Orban v této
souvislosti uvedl, Ze zdjmem Mad’arska je Ukrajina, kterd akceptuje evropské demokratické
hodnoty a zaroven sd¢lil, Ze je nutné, aby byla zachovana ochrana narodnostnich mensin na
Ukrajiné a ze Mad’arsko je ptipraveno nepodepsat asociacni dohodu mezi Evropskou unii a
Ukrajinou v pfipadé, Ze by se Ukrajina rozhodla jazykovy zdkon zroku 2012 zrusit
(Kormanyportal, 2014a). Po nasledné ving kritiky se nakonec rozhodl tehdejsi ukrajinsky
prezident Oleksandr Turéynov zamér parlamentu na zruseni zdkona z roku 2012 nepodpofit
tim, Ze vyuzije svého prava veta a zdkonnou zménu nepodepise. Parlamentni rozhodnuti

zakon zrusit tak nevstoupilo v platnost (Lidovky.cz, 2014).

Jazykova problematika vyznamnym zpiisobem otfasla vzajemnymi vztahy opét
v zafi 2017. Ukrajinsky parlament totiz pfijal, a nasledné zakon ratifikoval 1 ukrajinsky
prezident, novy Skolsky zakon, ktery po tfiletém pfechodném obdobi upravuje vzdélavani
v jazycich narodnostnich mensin. Zakon, mimo ¢ast vztahujici se na jazyk vyuky, obsahuje
1 pasaze, které byly prezentovany jako zaklady pro budouci celkovou reformu skolniho
systému na Ukrajin€, jehoz cilem je pfiblizeni se unijnim standardiim (Sasse, 2017). Hlavni
problematickou ¢ast zdkona predstavuje jeho sedmy clanek, podle n€hoz bude statem
garantovano vzdélavani v matetském jazyce pouze v matefskych Skolach a na niz§im stupni
Skolach zékladnich. Od paté tifidy zakladni Skoly je pak vyuka garantovdna pouze
v ukrajinském jazyce. Jazyk menSiny miize byt v ptipadé€ pozadavku vyu€ovan jako zvlastni

pfedmét (Stier, 2017). Zamér tohoto zékona je tak v pfimém protikladu s tim, co V. Orban
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prezentoval jako svij cil v dubnu 2013 predstavitelim cirkve a studentim na setkéni
v Berehovu, kde zdlraznil, ze: ,,Madarsko i madarska komunita zde maji sviij viastni kol
udrzovat a dokonce rozvijet vysoce kvalitni vysokoskolské vzdelani v materském jazyce

(Kormanyportal, 2013).

Mad’arska vlada v reakci na skolsky zakon uvedla, Ze vyjadiuje nejsilnéjsi protest a
prostiednictvim statniho tajemnika pro narodni politiku Arpada Janose Potapiho uvedla, Ze
uvedeny zédkon svym charakterem ve vztahu k ndrodnostnim mensindm: ,, zasadné ohroZuje
Jejich preziti ve viasti (a) bezprecedentnim zpuisobem porusuje prdava ndrodnosti Zijicich
vzemi* a zdiraznil, ze: ,,Ukrajina se ve svych mezindrodnich zavazcich a v madarsko-
ukrajinské zdkladni smlouvé zavazala respektovat zakladni lidska prdva, svobody a prava
mensin. Na jednanich na nejvyssi urovni konanych v souvislosti s posilovanim madarsko-
ukrajinského dobrého sousedstvi se také zavazala, zZe nebude zadnym zpiisobem omezovat
prava madarské komunity; vSem temto slibum a zavazkim vsak odporuje prijeti nového
Skolského zdkona* (Magyarorszag Korménya, 2017b). Kromé diplomatickych vyjadieni se
mad’arské vlada rozhodla vyjadfit své znepokojeni nad zminénym zdkonem i tim, ze bude
blokovat veskeré pro Ukrajinu dilezité iniciativy, které budou v ramci mezindrodnich
organizaci predneseny. V praxi jsou tak blokovany, mimo jiné, i blizsi, a pro Ukrajinu

klicové, integracni snahy s NATO nebo Evropskou unii (Krek6 & Szicherle, 2018).

Z mezinarodniho hlediska fesi toto téma vétSinou mad’arsky ministr zahranici a
obchodu P. Szijjartd6. Ten zminény zakon dokonce oznalil za ,bodnuti do zad
(Magyarorszag Kormanya, 2017c) a popsal jej jako ,,hanebny a neprijatelny* (Magyarorszag
Kormaénya, 2017f). Pro mad’arskou stranu je téma Skolského zdkona natolik zasadni, Ze P.
Szijjartd dokonce uvedl, Ze bude na piidé Rady ministr Evropské unie iniciovat pfezkum
asociacni dohody podepsané mezi Evropskou unii a Ukrajinou, jelikoz se mad’arska strana
domniva, Ze pfijetim tohoto zakona mohlo Ukrajinou dojit k zdsadnimu poruSeni zavazkl
ke kterym se asociani dohodou zavéazala (Magyarorszag Kormanya, 2017g). V. Orban navic
uvedl, ze postup Ukrajiny v této zalezitosti odporuje evropskému pfistupu vici
narodnostnim mensindm a dodal: ,,v evropské kulture neni zvykem odebirat mensinam jiz
priznana prava. Je zvvkem zachovat stejnou uroven, nebo prava mensin rozsirit. Ukrajina
musi pochopit, Ze pokud se chce priblizit Evropské unii, musi menSinam vratit zpét prava,

ktera pozivala. (...) Zde to musi byt velmi jasné a presné* (Magyarorszag Kormanya, 2017d).

38



Ze bude zapotiebi nového jazykového zdkona na Ukrajing za¢alo byt ziejmé v roce
2018, kdy tamni tstavni soud rozhodl, Ze zadkon o zasadach statni jazykové politiky z roku
2012, je protiustavni?® (Ogarkova, 2018). V této souvislosti tak vesel v platnost v roce 2019
zakon o zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka statniho. Ten ptedpoklada
znalost ukrajinstiny u politiki vSech urovni, poslanci, soudci, prokuratord, ¢lenti
bezpecnostnich slozek, uciteli nebo zaméstnancl zdravotnickych sluzeb. Do budoucna
navic pocita s ukrajin§tinou jako povinnym jazykem vetejné sféry, kterd jeho ucinnost

rozsifuje 1 do dalSich oblasti, jakymi jsou, mimo jiné, vzdélani nebo média (Dvorak, 2019).

Zakon stejn¢ tak stanovuje, ze 90 % veSkerého televizniho obsahu bude
v ukrajinstin€, knihy pak musi byt v ukrajinstiné zastoupeny alespont 50 % z celkoveé
produkce. Zakon se nicméné nedotykd soukromé komunikace nebo ndbozenskych obtadii
(Roth, 2019). I schvalovani tohoto zékona doprovézela kritika jak na doméaci?!, tak
mezinarodni scéné. Zakon byl kritizovan naptiklad ze strany zastupcti Ruska nebo
Mad’arska, ktefi se obavali diskriminace na zdkladé jazyka (Irozhlas.cz, 2019a). Kritiku
k zdkonu vyjadtila naptiklad i Rada Evropy. Ta se soustfedila zejména na kratka ptrechodna
obdobi, ktera zakon stanovuje, a na nevyvazenost kvot pro jazykové mensiny v radiovém a

televiznim vysilani (Radio Free Europe, 2019).

Kvili zminéné kritice vypracovala Ukrajina od té doby nékolik dalSich novych
navrhll zdkona o pravech mensin. Ten posledni prezident V. Zelenskyj podepsal v prosinci
2023. Dle jeho slov udélala Ukrajina klicovy krok na jeji cesté do Evropské unie. Pfi tvorbé
pravniho ptedpisu zdkonodarci dle poslankyné Iriny HeraS¢enkové vzali v potaz zminénou
kritiku a doporuc¢eni Rady Evropy. V navrhu zdkona tak je obsazena pasaz, dle které je
umoznéno pouzivani jazykti Evropské unie a jazykd ndrodnostnich mens$in v politické
reklamé, na soukromych Skolach a univerzitach atd. Ukrajinstina jako statni jazyk bude
povinna ve vSech vzdélavacich institucich, ale vzdélani mize probihat i v jinych jazycich
Evropské unie (Santa, 2023). Navrhovany zdkon zéroven ru$i ustanoveni ptedchoziho
ohledn¢ povinného procentualniho zastoupeni knih tiSténych v ukrajinském jazyce.
Jazykovou kvétu televizniho obsahu poté nové snizuje na 30 % (Kerner, 2023). V. Orban se

k planované verzi zdkona vyjadiil tak, ze neni potfeba vytvareni novych zakont a procedur.

20 Protiuistavnost zdkona spo¢ivala v systematickych procesnich chybéch, které se udaly béhem jeho piijimani
(Pandi, 2018).
21 Béhem projednavini bylo ze strany poslancti nutné se vypoiadat s udajné vice nez 2 500 dodatky

(Irozhlas.cz, 2019).
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~Madariv Madarsku a Mad'ari na Ukrajine nechtéji nic jiného, nez vratit prava, kterd tamni
mensiny pozivaly do roku 2015, uvedl. Zaroven dodal, Ze proces pristoupeni Ukrajiny je,
na rozdil od jinych stati naptiklad zapadniho Balkanu, pfili§ rychly a vii¢i ostatnim neni
spravedlivy. Ukrajina navic dle jeho nazoru doposud nesplnila nutné¢ podminky o zahéjeni
pfistupovych jednani a soucasné zahajeni tohoto kroku oznacil za absurdni, které Mad’arsko

nemtize podporovat (Magyarorszag Kormanya, 2023).

Mad’arska strana dodnes tvrdi, ze jazykova otazka mezi obéma zemémi neni
uspokojivé vyfeSena a proto blokace integracnich snah nadale pokracuje. V prosinci 2023
dokonce prezident Mad’arské demokratické unie Ukrajiny (UMDSZ) Laszl6 Zubéanics poslal
otevieny dopis, ve kterém na premiéra apeluje, aby vstup Ukrajiny do struktur Evropské unie
podpofil. V. Orban nicméné odpovédel, Ze v tuto chvili neni na otdzku ¢lenstvi pravy cas a
ze by si spiSe piedstavoval administrativné méné néarocnou spolupraci ve formé

strategického partnerstvi (Hvg.hu, 2023b).

Jak je zfejmé ze skutecnosti uvedenych vyse, otdzka jazyka, potazmo s ni souvisejici
otazka skolského zékona, predstavuje pro mad’arskou stranu téma znac¢né citlivé a podstatné
az do té miry, ze v nich nejsou prakticky ochotni ucinit jakékoliv ustupky a pozaduji navrat
jazykovych prav menSin na Ukrajiné pted rok 2015. Ukrajina se tak dostava do slozité
situace, kdy se na jednu stranu snazi omezit vliv ruského jazyka na vychodé€ zemé¢, na druhé
stran€ ale mnoha pfijatd legislativa dopada 1 na ostatni nadrodnostni menSiny na Ukrajiné,
vcetné t€ mad’arské v Zakarpatské ¢asti zemé&. Mad’arsko tak toto téma nadale pouZziva jako

jeden zhlavnich argumentli pro blokovani dal§iho sblizovani Ukrajiny ve vztahu

k nejriznéjSim mezinarodnim organizacim.

Udalost, ktera také ovlivnila mad’arsko-ukrajinské vztahy, probéhla 16. kvétna 2014,
tedy jen nékolik dnii po uskutecnéni referenda o budoucnosti na Krymu. V. Orban tehdy
v rozhovoru pro statni televizni médium M1 fekl, Ze v souvislosti s nedavnymi udalostmi,
kdy je nutné podpofit Ukrajinu v situaci ruské akce porusujici zemni suverenity zemé,
vznikd novéa Ukrajina, ke které musi fict ocekdvani a nadnesl téma autonomie Mad’arli v
Zakarpati. Mimo jiné zminil, Ze: ,,Madarsko ma zdjem na stabilni a demokratické Ukrajiné.
Ta ale nemiize byt stabilni a demokratickd, pokud mensinam, nebo narodnostnim komunitam,
které tam Ziji, nepriznaji to, na co maji pravo, tedy dvoji obcanstvi, kolektivni (komunitni)
prava a autonomii. Jakou formu bude tato autonomie mit, zalezi na Madarech v Zakarpati*

(Kormanyportal, 2014c). Ukrajinské ministerstvo zahrani¢i si v reakci na vyrok V. Orbana
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pfedvolalo mad’arského velvyslance v Kyjevé a zdlraznilo, Ze podobné vyroky z tst
mad’arského premiéra nikterak nepomahaji zastavit eskalaci krize na Ukrajin¢€ a stabilizovat

vzniklou situaci (Horvath, 2014).

Citlivé téma mezi obéma zemémi piedstavuje také madarskéd politika udélovani
statniho obcanstvi potomkim etnickych Madari, kterd probihd napfi¢ celym regionem.
Mimo geopolitické cile miize tato politika na Ukrajin¢ pomoci V. Orbanovi a vladni strané
Fidesz i béhem voleb??, a to i pies to, Ze mezi mad’arskou narodnostni mensinou na Ukrajing
neni o volby v Mad’arsku pfili§ velky zajem (Ignacz, 2014). I ptes to, ze se v ukrajinské
vetejné debaté o zavedeni statutu dvojiho ob¢anstvi dlouhodob¢ mluvi, aktudlni legislativa
dal§i ob&anstvi neuznava®. V roce 2017 se ob& zemé zavazaly, Ze vzdjemnd problematika
dvojiho obcanstvi bude vyfeSena prostiednictvim bilaterdlni smlouvy, na jejimz zakladé
bude umoznéno madarské narodnostni mensiné na Ukrajiné mit dvoji obcanstvi

(Miniszterelnok.hu, 2017).

Jak je patrné z vySe uvedeného, mad’arsko-ukrajinské vzadjemné vztahy prochdzeji
v poslednich letech turbulentnim obdobim. Komplikované obdobi Ize datovat v souvislosti
s ptijetim Skolského zakona v roce 2017. Podle vyjadieni tehdejsiho ukrajinského prezidenta
Petra PoroSenka z dubna 2017 ma na zhorSeni mad’arsko-ukrajinskych vztahi i vliv Ruska
na Mad’arsko (Index.hu, 2019). Takovyto vliv Moskvy je ostatné¢ tématem medialnich a
akademickych c¢lanku jiz od roku 2014. Kdyz totiZ na konci tnora, kdy zacalo obsazovani
teritoria vojsky Ruské federace, vrcholni piedstavitelé Evropské unie odsuzovali tento krok,
avSak reakce V. Orbana na sebe nechala nékolik dni Cekat a prvotni prohldSeni bylo
publikovano pouze na webovych strankdch prostiednictvim madarského ministerstva
zahrani¢nich véci a obchodu, které vSak z diplomatického hlediska nema takovou hodnotu,
jako oficialni premiérovo vyjadieni. Ze strany mad’arské opozice navic silily hlasy, ze
necinnost V. Orbana ma urcitou spojitost s projedndvanim planovaného rozsiteni jaderné

elektrarny Paks?* (Index.hu, 2014). Navic prvni stanovisko V. Orbana k nastalé situaci spise

22 Na zéklad& vypracované analyzy mohou voli¢i madarské narodnostni mensiny na Ukrajiné znamenat pro
stranu Fidesz, pfi vSeobecné nizké volebni ucasti, az zisk tfi mandatt navic (Medvegy, 2017).

2 Viz. ¢lanek 4 Ustavy Ukrajiny.

24V prosinci 2014 mad’arska vlada skute¢n& podepsala smlouvu s ruskou spoleénosti Rosatom na rozsifeni

elektrarny o dva jaderné bloky (Hajdin & Polomcic, 2016: 545).
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zdirazitovalo bezpecnost mad’arské narodnostni mensiny v Zakarpati, nez aby se vénovalo

rusko-ukrajinské konfrontaci (Herman & Wachs, 2014).

cvwr

v ramci mezinarodnich organizaci, zejména poté s NATO nebo EU, coz jsou otazky pro
Ukrajinu z mezindrodné-politického hlediska zcela zasadni. Naproti tomu, madarsti
vrcholni predstavitelé mnohokrat avizovali, Ze jsou pfipraveni tuto blokadu integracnich
snah zrusit v ptfipad¢, kdy budou vyieSeny otazky pouzivani jazyka a vzdélavani
(Magyarorszag Kormanya, 2020). Doposud nicméné povazuji situaci Mad’arii v Zakarpati
za neutéSenou. V. Orban v tomto smyslu dokonce uvedl, ze Ukrajina zakarpatské Mad’ary
neustale tresta a Ze v Sovétském svazu méli lepsi pozici, nez nyni na Ukrajiné¢ (Hvg.hu,

2023a).

Na zaklad¢ vySe uvedeného je zfejmé, ze téma madarské narodnostni mensiny na
Ukrajiné predstavuje pro mad’arskou vladu téma, u kterého se neboji, v nékterych ptipadech
ve snaze prosadit svllj nazor, jit az na okraj pouziti béznych diplomatickych néstrojl , kde
se dostava pod zna¢ny mezinarodni tlak. Je tak zcela ziejmé, ze téma je V. Orbanem vetejné
akcentovano. Stejné tak je v ukrajinském ptipad¢ zcela jasné patrny vladni zasah. Ten
v tomto pfipad€ do urcité urovné koresponduje s kategorii pfijeti mimotfadnych opatieni.
Tyto jednotlivé aspekty 1ze vypozorovat v pfistupu mad’arskych predstavitel viici Ukrajiné
JiZ od roku 2017, kdy byl pfijat tzv. jazykovy zakon. Zminéna legislativa totiZ pro Mad’arsko
predstavuje Cervenou linii u které neni ochotno konat zadné tstupky a spesné jiz nékolik
let blokuje integracni snahy Ukrajiny se zapadem. Domnivam se, Ze takto setrvale kritickou
rétoriku a roky trvajici blokacni politiku Mad’arska jiz lze ze své podstaty identifikovat jako
mimofadna opatfeni. Zejména 1 kviili tomu, vezme-li se v potaz celkovy dopad takovychto

krokt pro Ukrajinu.

Tabulka 6: Rozhodovaci matice: Pfipad mad’arské ndrodnostni mensiny na Ukrajiné

Soucast Vladni zasah | Existenc¢ni Prijeti
verejné debaty hrozba mimoradnych
opatieni
Ukrajina ano ano ano ano

Zdroj: autor

Charakter pouziti feCového aktu ve smyslu existenéni hrozby je dle autora naplnén
z hlediska akcentace tématu jazyka. Jak je patrné z vySe uvedené analyzy, V. Orban, véetné

ostatnich vladnich pfedstavitell, pfisuzuji moznosti rozvijet jazyk danou mensinou extrémni
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dilezitost, kvili které jsou ochotni nestandardné postupovat. Navic tento pfistup, jak je
zfejmé, je z madarské strany setrvaly a neménny. Z hlediska sekuritizani teorie ve
spolecenském sektoru bezpecnosti je zachovani a rozvoj jazyka jednim z klicovych boda
preziti dané identity (spole¢nosti). V. Orban v tomto sméru toto akcentoval naptiklad svym
projevem v roce 2013 v Berehovu. V podobném smyslu je vedeno i vladni prohlaseni v roce
2017 vreakci na piijeti Skolského zikona. Jsou-li tedy dle V. Orbana zdkony piijaté
Ukrajinou v ramci sledovaného obdobi proti smyslu vySe uvedeném, je nutné je v tomto
duchu povazovat ze své podstaty jako hrozby pro zachovani mad’arského jazyka v mad’arské
narodnostni mensiné na Ukrajin€, ¢imz v konecné fazi znamenaji existencni hrozbu pro
celou tuto komunitu. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nostni tak 1ze téma mad’arské narodnostni
mensiny na Ukrajin€ ze strany V. Orbana za pomoci rozhodovaci matice vyhodnotit tak, Ze

se jedna o sekuritizaci, jelikoz byly naplnény vSechny jeji definicni znaky.

2. 5. Shrnuti zjiSténi a analyza sekuritizacniho procesu napric jednotlivymi staty
Prace ve svych predchdzejicich podkapitolach pftiblizila problematiku madarskych
narodnostnich mensin na Slovensku, v Srbsku, v Rumunsku a na Ukrajin¢ s ohledem na
rozmér spolecenské bezpecnosti vychazejici z uvedeného teoretického ukotveni. V ramci
zaméfeni na konkrétni udalosti, které ve sledovaném obdobi formovaly vztah mezi tamni
mad’arskou komunitou a uvedenym statnim celkem, ndsledn€ doslo k analyzovani fecovych
aktli, kterymi na téma nahlizel V. Orban jako sekuritiza¢ni aktér. Na tomto zéklad¢ nasledné
doslo ke stanoveni, zda je mozné piistup mad’arského premiéra vii¢i zminéné narodnostni
mensiné identifikovat jako sekuritizaci, politizaci, nebo zda se v jeho piipadé jedna o téma

depolitizované.

Prace se v této ¢asti vraci k prvni vyzkumne otazce, v€etné jeji podotazky, za icelem
stanoveni jejich konkrétnich odpovédi. Zodpovédét na prvni otdzku ve znéni ,Je téma
madarskych narodnostnich mensin v zahranici ze strany premiéra V. Orbdna
sekuritizovano? *“ a ptipadné jeji podotazku ,,Pokud ano, tak jakym zpisobem? nebude na
prvni pohled snadné. Na zdklad¢ zjiSt€ného totiz pfistup madarského premiéra vici
mad’arskym narodnostnim menSindm ve sledovanych statech, z hlediska teorie sekuritizace,
nenabizi ucelenou a zevseobeciiujici odpoveéd’. Na kazdy analyzovany ptipad tak je nezbytné

nahliZzet oddélené.

Na zékladé¢ uvedenych zjiSténi, sohledem na povahu kazdého jednotlivého

zkoumaného ptipadu, 1ze odpoveédét na vyse stanovenou otazku, ze v obecné roviné nelze
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na téma madarské narodnostni menSiny ze strany V. Orbana nahlizet jako na téma
sekuritizované. Uvedeny piedpoklad se totiz potvrdil pouze na ptipadu mad’arské komunity
na Ukrajiné, kde na zakladé¢ sledovanych feCovych akti V. Orbana, byla vypozorovana
vSechna defini¢ni kritéria teorie sekuritizace, ktera jsou pro takovéto stanoveni nezbytna. Ve
zbylych tfech sledovanych piipadech ale nelze pfistup mad’arského premiéra vici své
narodnostni mensin€ hodnotit jako sekuritizacni, protoze zde nebyly identifikovany v§echny

nezbytné teoretické prvky pro takovy vyrok.

Na ptipadu mad’arské narodnostni mensin¢ na Ukrajiné se tak prace na tomto misté
vraci k jiz zminéné podotazce v ramci prvni vyzkumné otdzky. Na zaklad¢ zjisténého bylo
stanoveno, Ze v pfipadé tamni komunity se ze strany V. Orbana jedna o téma sekuritizované.
Prevladajici témata z hlediska pfistupu spoleCenského sektoru bezpec¢nosti, zde zcela
jednoznaéné predstavovala otdzka jazykovych zdkonli a s nimi spojena problematika
Skolského zdkona. V téchto ptipadech madarsky premiér mnohokrat zminoval identitarni
ohroZeni tamni mad’arské narodnostni mensSiny, pfevazné zastoupené v Zakarpatské oblasti,
v ptipad¢ aplikovani takové pravni upravy. Jako demonstraci nespokojenosti pak Mad’arsko
zvolilo ptistup blokace blizsich integra¢nich snah Ukrajiny ve vztahu zejména k Evropské
unii a NATO, coz jsou partnerstvi pro Ukrajinu z mnoha hli pohledu strategickd a

vyznamnd. Téma bylo V. Orbanem nicméné sekuritizovano také z hlediska autonomie ¢i

udélovani mad’arského statniho obcanstvi pfisluSnikiim tamniho mad’arského etnika.

Vyse zjisténé skutecnosti uvedené v predchazejicich kapitolach slouzi zaroven jako
zaklad pro stanoveni odpovédi také na druhou vyzkumnou otadzku ,.Lze pozorovat

signifikantni rozdily v pristupu k sekuritizaci madarskych mensin Zijicich v sousednich

statech ze strany V. Orbana? “

Z hlediska analyzy fe¢ovych aktl, které byly V. Orbanem vyiceny v souvislosti se
zminénymi udalostmi, bylo v rdmci studia problematiky zjiSténo, Ze s ohledem na teorii
sekuritizace 1ze v pfistupu madarského premiéra identifikovat vSechny tii faze uvedené na

Skale sekuritiza¢niho vyvoje (viz. obrazek 1).
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Tabulka 7: Sekuritizacni faze napfi¢ jednotlivymi staty

Soucast Vladni Existen¢ni Prijeti Vysledné
veiejné zasah hrozba mimoiadnych | hodnoceni
debaty opati‘eni
Slovensko ano ano ne ne politizace
Srbsko ne ne ne ne depolitizace
Rumunsko ano ano/ne ano/ne ne politizace
Ukrajina ano ano ano ano sekuritizace

Zdroj: autor

Jak je patrné z tabulky 7, téma mad’arskych narodnostnich mensin v zahranici je

z hlediska sekuritizace daného problému V. Orbanem vyhodnoceno napfi¢ sledovanymi

staty rozdiln€. V Srbsku neni v souvislosti s tématy spolecenské bezpecnosti o0 mad’arské

narodnostni mensing jejim premiérem prakticky vibec referovano. Situace tamni komunity

je naopak V. Orbanem prezentovana v maximaln€ pozitivnim smyslu, kdy ji dava na

vetejnych vystoupenich mnohdy za vzor. Toto téma je tak z dlivodu absence negativnich

vyjadieni mad’arského premiéra viici situaci tamni mad’arské narodnostni mensing

hodnoceno jako depolitizace. Naproti tomu situace na Slovensku a v Rumunsku jsou na

zaklad¢ vyse sledovanych skute¢nosti vyhodnoceny jako politizace. Bezpecnostni témata

spojena s mad’arskou narodnostni mensinou jsou V. Orbanem setrvale v obou zemich

soucasti vefejné debaty, byly avSak identifikovany i vladni zasahy. Rozdilné je téma

mad’arské narodnostni mensSiny na Ukrajin€. To na zaklad€ vySe zminéné analyzy feCovych

aktli ze strany V. Orbana napliiuje definici sekuritizace. Zejména problematika ovlivitujici

jazykova prava mad’arské komunity na Ukrajin€ vzbuzuje u ptedstavitel Mad’arska,

véetné V. Orbana, znacné emoce, které se nasledné promitaji i do charakteru fecovych

aktu.
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Zavér

Tato diplomova prace si stanovila za cil analyzovat sekuritizacni proces vedeny mad’arskym
premiérem V. Orbanem, ve vztahu k madarskym néarodnostnim mensindm zijicich
v zahranici, a to konkrétné na Slovensku, v Srbsku, v Rumunsku a na Ukrajin€. Za timto
ucelem prace zaroven vyhodnocovala, jaka témata v rdmci mad’arské narodnostni mensiny
béhem tohoto procesu pievladala. Autor prace nicméné povazuje zde za nezbytné zminit, jak
je ostatné predeslano i v dalSich pasazich prace, cilem analyzy feCovych akti a studia
sekuritizace neni hodnotit, zda jsou aktérem sekuritizace akcentovana témata skutecnym
ohrozenim pro dany referen¢ni objekt, nebo nikoliv. Stejné tak neni cilem bilancovat, zda
ptipadné piijeti jakychkoliv pravnich norem, nebo jinych krokt, bude mit na dany referen¢ni
objekt dopad prezentovany jednou, ¢i druhou stranou. V posledni své Casti prace piedlozila
srovnani sekuritizacnich fazi ve vztahu ke zminéné narodnostni mensin€ napfti¢ jednotlivymi
analyzovanymi staty. Za ucelem studia dané problematiky a zodpovézeni vyzkumnych
otazek bylo nejprve nutné stanovit teoreticka vychodiska, ze kterych prace bude vychazet
pti aplikaci konceptu na zkoumané ptipady. Za klicové je na tomto misté nutné¢ uvést
literaturu B. Buzana a O. Waevera. Predné je pak nezbytné zminit dilo People, states and
fear B. Buzana, kde autor blize uvadi rozdéleni pfistupu ke studiu bezpecnosti z hlediska
sektorového pojeti, které je v ramci této prace klicové. Hlavni pozornost pii vytvareni
teoretického ukotveni této prace avSak smétovala k dilu Bezpecnost: novy ramec pro analyzu
od autori B. Buzana, O. Waevera a J. de Wildeho. Jak jiz samotny ndzev knihy napovida,
dilo nabizi komplexni a obsahla teoreticka vychodiska nezbytna ke studiu nového pojeti
pojmu bezpecnost, kdy na prvnim misté toto pojeti vymezuje vuci ,,puvodnimu*
tradicionalistickému pohledu, aby nasledné poskytlo detailni vhled do problematiky studia
sekuritizace, kde predstavuje pojmy pro sekuritiza¢ni analyzu nezbytné, na jejichz zakladé
utvafi analyticky ramec pro studium sekuritizace, ktery je, mimo jiné, pouzit v této praci.
Toto dilo mysSlenkov€ navazuje na predchozi zminéné, nicméné jednotlivé sektory

bezpecnosti predstavuje v detailnéj$Sim pojeti.

Metodologicky je tato prace vicepiipadova studie, zamétujici se na problematiku
mad’arské narodnostni mensiny ve Ctyfech statech (ptfipadech), a to na uzemi Slovenska,
Srbska, Rumunska a Ukrajiny. Skute¢nosti, které byly zjistény, v ramci studia téchto
jednotlivych piipadti, byly nasledné v dalsi kapitole podrobeny vzdjemné komparaci. V
uvodni ¢asti prace byly stanoveny dvé zékladni vyzkumné otazky, véetné jedné podotazky,

jejichz zodpovézeni je esencialni z hlediska naplnéni zakladnich cilii této prace a jejichz
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znéni je: ,Je téma madarskych narodnostnich mensin v zahranici ze strany premiéra V.
Orbana sekuritizovano? “ s podotazkou ,,Pokud ano, tak jakym zpiisobem?“ a ,Lze
pozorovat signifikantni rozdily v pristupu k sekuritizacnimu procesu napric¢ uvedenymi

staty?

Z hlediska prvni vyzkumné otdzky je nejprve nutné zminit, Ze na zaklad¢ zjisténych
vysledki, nelze piistup V. Orbana vii¢i mad’arskym narodnostnim mensindm ve sledovanych
statech, z hlediska teorie sekuritizace, generalizovat na vSechny sledované ptipady. Naopak,
na zdkladé zjisténych vysledkii uvedenych v predchdzejicich kapitolach, je nutné na
jednotlivé pripady nahlizet oddélen€. S ohledem na povahu analyzovanych skute¢nosti pak
lze dojit k zavéru, Ze téma madarskych narodnostnich menSin, je ze strany V. Orbana
sekuritizovdno pouze na piipadu Ukrajiny, kde byla naplnéna veSkerd defini¢ni kritéria
stanovena touto teorii pro ureni sekuritizace. S ohledem na podotazku prvni vyzkumné
otazky, prevladajicimi tématy, ktera byla akcentovand mad’arskym premiérem ve vztahu
k tamni madarské narodnostni mensing, byla témata identitdrni souvisejici zejména
s pfijetim, nebo projednavanim, jazykovych zakonti, vcetné tzv. Skolského zdkona.
Mad’arska strana toto téma povazuje za citlivé i vzhledem ke skute¢nosti, kdy mnohdy dava
do souvislosti preziti tamni kulturni identity s moznosti na vzdélavani ve svém matetském
jazyce. Ve snaze prosadit své z4jmy v této oblasti je pot¢ Mad’arsko ochotno setrvale, 1 ptes

cvwvr

snahy Ukrajiny do mezinarodnich organizaci, véetné Evropské unie nebo NATO.

Vrati-li se prace k prvni vyzkumné otazce, jak je jiz Caste¢né nastinéno v odstavci
vyse, nelze pfistup V. Orbdna vi¢i madarskym narodnostnim menSindm v zahranici
vSeobecné oznaclit za sekuritizacni. Takovyto pfistup byl totiZ potvrzen pouze na piipadu
Ukrajiny, zatimco ve zbylych ptipadech tento predpoklad naplnén nebyl, jelikoz u nich

nebyla naplnéna veskera kritéria, nezbytnd k potvrzeni stanoveni takové definice.

Téma prvni otdzky, vcetné souvisejici podotazky, nasledné¢ doplituje 1 odpovéd’ na
druhou vyzkumnou otazku. V rdmci aplikovani teoretického ramce ke studiu sekuritizace na
sledované ptipady bylo zjisténo, ze ptistup V. Orbéna vii¢i mad’arské narodnostni mensiné
ve zminénych statech vykazuje veskeré stupné (faze) sekuritizacniho vyvoje a je tedy mozné
na tuto otdzku odpovédét, Ze vyznamné rozdily v sekuritizacnim procesu napti¢ uvedenymi

staty je mozné vypozorovat.
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Na piipadu této menSiny na Slovensku totiz bylo zjiSténo, ze téma akcentace ze
strany mad’arského premiéra spiSe odpovida charakteru politizace dané problematiky. Byly
totiz pozorovany prvky na jejichz zaklad¢ je zfejmé, ze se V. Orban snazi téma prezentovat
coby soucast vefejné debaty, patrné byly i urcité vladni zadsahy. Pro stanoveni dané¢ho procesu
jako sekuritizace, je ale nezbytné naplnéni i zbylych dvou defini¢nich kritérii — akcentace
existenéni hrozby pro dany referen¢ni objekt a pouziti takovych opatieni, kterd vybocuji ze
standardnich néastrojii politiky. Tyto zbylé dva prvky nicméné ve slovenském piipadé

sledovany nebyly.

Ojedinélym piipadem v ramci této studie je poté téma mad’arské narodnostni
mensiny v Srbsku. B&hem sledovani daného ptipadu totiz bylo zjiSténo, Ze témata spojena
se spoleCenskym sektorem bezpecnosti s ohledem na teorii sekuritizace, ze strany V. Orbana
v tomto piikladu prakticky zcela absentuji. Téma je ze strany mad’arského premiéra naopak
vetejné¢ vyzdvihovano jako pozitivni piiklad, ktery by mély ve vztahu k narodnostnim
mensinam ndsledovat 1 ostatni zemé. JelikoZz zde nebylo sledovano naplnéni Zzadného
z defini¢nich kritérii nezbytnych pro oznafeni daného tématu jako sekuritizace nebo

politizace, je nutné toto téma ze strany V. Orbana hodnotit jako téma depolitizované.

Naproti tomu, téma madarské narodnostni mensiny v Rumunsku lze, stejn¢ jako
v ptipad€ Slovenska, hodnotit ze strany V. Orbéna jako téma politizované. V tomto ohledu
je totiz dana problematika ze strany mad’arského premiéra akcentovana tak, ze bezpochyby
predstavuje soucast vetejné debaty. Splnéni kritérii vladnich zasahti a existencni hrozby vSak
vtomto piipadé neni Upln€ jednoznacné. Piipady pouziti nastrojli vybocujicich ze

standardnich instrumenti politiky zde pozorovéany nebyly.

Poslednim piipadem je poté téma madarské narodnostni menSiny na Ukrajiné.
Piistup V. Orbéna lze, jak je uZ nastinéno v odpovédi na predchozi vyzkumnou otazku,
v tomto piipadé hodnotit jako sekuritizaci. Téma je soucésti vefejné debaty setrvale a V.
Orban k nému pravidelné ptispiva. Patrné byly v této oblasti 1 vladni zdsahy. Téma
existenéniho ohrozeni bylo madarskym premiérem zmiflovano zejména z hlediska
jazykovych a vzdélavacich otazek, kterd ve svych fecovych aktech V. Orban déval do
souvislosti s piezitim tamni mad’arské kulturni identity. Jako pfijeti mimotfadnych opatieni
vybocujicich ze standardniho fungovani politiky pak l1ze hodnotit mad’arské setrvalé snahy

o blokovani ukrajinského sblizovani do dfive uvedenych integracnich struktur. S ohledem
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na sekuritiza¢ni teorii zde byla naplnéna veskera defini¢ni kritéria a je tedy mozné tak tento

pfistup ze strany V. Orbana hodnotit jako sekuritizaci.

Jak je tedy z vySe uvedeného patrné, sekuritizacni piistup V. Orbana k mad’arské
narodnostni mensin€ v uvedenych zemich, vykazuje znacné rozdily. Po zhodnoceni
akcentace daného tématu na zaklad€ uvedenych feCovych aktii, 1ze poté na zaklad¢ stupnice
sekuritizacniho vyvoje, podle naplnéni defini¢nich znakt, stanovit, Ze ze Ctyt sledovanych
jednotlivych piipadii vykazuje prvky sekuritizace pouze téma mad’arské narodnostni
mens$iny na Ukrajing, na Slovensku a v Rumunsku je téma hodnoceno jako politizace.
Zvlastni piipad poté pfedstavuje toto téma v souvislosti se Srbskem, kde je téma hodnoceno

jako depolitizované.

Limity své prace spatfuje jeji autor zejména ve velmi uzkém zvoleni sekuritizaéniho
aktéra. Pfistup zamétfeny na sekuritizaci vedenou ze strany jedné osoby, neni tplné obvykly.
Doposud vétSinou pievazuji pristupy vyuzivajici jako sekuritizacni aktéry jednotlivé statni
utvary, vlady, piipadné jednotlivd ministerstva nebo politické subjekty obecné (strany,
hnuti). Takto tzce zvoleny vybér ma za nésledek omezené analytické moznosti, jelikoz
feCovych aktl, vyjadienych jednou konkrétni osobou, bude vzdy ve srovnani s vysSe
zminénymi aktéry, znaéné¢ omezené mnozstvi. Dal§i véci stim souvisejici je potom
skutecnost, Ze téma narodnostnich mensin v zahranic¢i ges¢né€ zasahuje mezi vice politickych
aktérd v Mad’arsku. K uvedené udélosti se tak mnohdy nevyjadrfil predseda vlady, ktery
prenechal feSeni této otazky na ministru zahrani¢i a obchodu nebo tajemnikovi pro narodni
otazky. To predstavuje dalsi faktor, ktery do urcité miry moznost ndlezu odpovidajiciho

konkrétniho fecového aktu vyznamné komplikoval.

Ptipadné podoby budouciho vyzkumu tak spatiuji v moZnosti zvoleni Sir§iho pojeti
sekuritiza¢niho aktéra. Nabizi se napfiklad akcentace této problematiky z hlediska vlady,
pfipadné jednotlivych parlamentnich stran. Zajimava by také byla komparace z hlediska
casového vyvoje soucasného madarského ptistupu spolu s ptistupem této zemé k otazce své
mensiny v zahrani¢i pfed roky 2009 a 2010, kdy téma zacalo byt v ramci pfedvolebni
kampané V. Orbanem vyrazné zmiflovano. Samostatny vyzkum by poté mohla predstavovat
komplexni analyza sekuritizace tématu mad’arské narodnostni menSiny na Slovensku

zejména pied obdobim migracni krize.

Z hlediska zhodnocenti literatury, kterd byla pfi psani této prace pouZita, je nezbytné

zminit zejména dila autort tzv. Kodanské Skoly, jmenovité poté B. Buzana a O. Waevera,
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myslenkové autory teorie sekuritizace. Jako stézejni je poté nutné vyzdvihnout dilo
Bezpecnost: novy ramec pro analyzu, které zminéni autofi publikovali spole¢né se svym
kolegou J. de Wildem. Uvedené dilo poskytlo béhem psani této prace detailni vhled do
celkové problematiky sekuritizace, vCetné nastinéni analytického ramce aplikovaného pro
jeji nasledné studium. Toto dilo spolecné s publikaci Regions and Powers: The Sctructure of
International Security od B. Buzana a O. Waevera pomaha blize pochopit motivaci autorti
k predstaveni sektorového piistupu ke studiu bezpecnosti, ktery dale blize rozvadi a uvadi
konkrétni ptiklady. Spole¢né navic s publikaci O. Waevera Societal Security: The Concept
nabizi detailni vhled do problematiky fenoménu spoleCenské bezpecnosti, vcetné
vyznamnych termind, na které je tfeba se pfi studiu tohoto sektoru zaméfit. Toto téma
nasledné blize ve svém dile Ethnic Violencec and the Societal Security Dilemma uvadi P.
Roe, ktery naptiklad zminuje jaké konkrétni udalosti mohou znamenat pocit ohroZeni pro

spolecenské skupiny.

V ramci analytické €asti béhem studia jednotlivych feCovych aktli pronesenych
v souvislosti s mad’arskou narodnostni mensinou v zahranic¢i, byly za timto G¢elem pouzity
zejména oficidlni webové stranky mad’arské vlady, které poskytuji chronologicky a
tematicky sefazend vyjadfeni Clenti kabinetu na nejriznéjsi témata. Tyto stranky nabizi
nejenom oficidlni stanoviska jednotlivych vladnich pfedstaviteld, jejich reakce na urcita
témata, ale 1 doslovné piepisy urcitych projevit madarského premiéra. V tomto sméru
predstavovaly dtleZitou roli béhem analyzy feCovych akta i oficidlni webové stranky V.
Orbéna. Ty totiz archivuji doslovné ptepisy takika vSech jeho vefejnych vyjadreni.
Nezastupitelnou roli zde predstavovaly také ¢lanky jednotlivych mad’arskych médii, ale 1
médii vlastnici mad’arskou narodnostni mensinou v dané konkrétni sousedni zemi. Prave
zpravy z mista déni pomahaly vytvaret uceleny nahled na konkrétni udalosti, které utvarely
vzajemné vztahy a analyza jednotlivych feCovych akti pak mohla byt zarazena do §irSiho

kontextu.
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Abstrakt

Politika Viktora Orbana vici mad’arskym narodnostnim menSindm v zahranici:

politizace, nebo sekuritizace?

Tato diplomova prace se zabyva analyzou politiky Viktora Orbana ve vztahu k mad’arskym
narodnostnim mensinam v zahranic¢i z hlediska teorie sekuritizace. Cilem této vicepiipadové
studie bylo na zdkladé vyznamnych udalosti, které sohledem na spoleensky sektor
bezpecnosti formovaly vziajemné vztahy mezi touto menSinou a staty ve kterych zije,
analyzovat V. Orbanem pronesené feCové akty a pouzitim sekuritizacni teorie stanovit, zda
bylo téma této narodnostni mensiny v daném stat€¢ ze strany madarského premiéra
sekuritizovdno, ¢i nikoliv. S ohledem na zjisténé skutecnosti nasledné bylo komparaci
stanoveno, zda z hlediska sekuritiza¢niho pfistupu V. Orbana k uvedenym zemim Ilze
sledovat vyznamné rozdily. Prace ve své tivodni ¢asti definuje teoreticky ramec, ktery je
nasledné aplikovan na zjisténi v ramci kazdého sledovaného ptipadu (statu). Z vysledki
prace je ziejmé, ze z hlediska sekuritiza¢niho ptistupu lze pozorovat zna¢né rozdily naptic¢
sledovanymi zemémi. Konkrétné vSak bylo zjisténo, ze V. Orban sekuritizuje téma mad’arské
narodnostni mens$iny pouze na ptipadu Ukrajiny, zatimco v pfipadech Slovenska a
Rumunska Ize jeho pfistup oznacit jako politizaci. Rozdilny pfistup je poté sledovan

v Srbsku, kde je mad’arskym piedsedou vlady toto téma depolitizovano.

Klicova slova: Politizace, sekuritizace, Mad’arsko, Viktor Orban, Slovensko, Rumunsko,

Ukrajina, mensiny, narodnostni mensiny

Abstract

Viktor Orban's policy towards Hungarian national minorities abroad: politicization or

securitization?

This diploma thesis deals with the analysis of Viktor Orban's policy in relation to Hungarian
national minorities abroad from the point of view of securitization theory. The aim of this
multi-case study was to analyze the speech acts said by V. Orban, based on significant events
that shaped the mutual relations between this minority and the states in which it lives, with
regard to the societal security sector, and using the securitization theory to determine whether
the topic of this national minority is securitized by the Hungarian Prime Minister or not.
With regard to the established facts, it was subsequently determined by comparison whether

significant differences can be observed from the point of view of V. Orban's securitization
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approach to the mentioned countries. In its introductory part, the thesis defines the theoretical
framework, which is subsequently applied to findings within each observed case (state).
From the results of the work, it is clear that from the point of view of the securitization
approach, significant differences can be observed within the analyzed countries. Specifically,
however, it was found that V. Orbén securitizes the topic of the Hungarian national minority
only in the case of Ukraine, while in the cases of Slovakia and Romania, his approach can
be characterized as politicization. A different approach is then followed in Serbia, where the

Hungarian Prime Minister depoliticizes the issue.

Keywords: Politization, securitization, Hungary, Viktor Orban, Slovakia, Romania,

Ukraine, minorities, national minorities
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