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Vliv rozpoctového urceni dani na hospodareni mésta
Nasavrky za obdobi 2003 - 2013

Effect of the Budgetary Allocation of Taxes on the
Management ofthe Town Nasavrky in the Years 2003 - 2013

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva zhodnocenim urovné hospodafeni mésta Nasavrky
v rozmezi let 2003 - 2013. Hlavnim vysledkem této prace je ndvrh zmén rozpoctového

urceni dani a opatfeni ze strany mésta Nasavrky k zajiSténi vyssSich danovych piijmu.

Prvni cast prace je zaméfena na teoretickd vychodiska, jako jsou definovani obce,
pusobnost obce, rozpoétové zasady uzemniho rozpoctu, rozpoctovy proces, struktura
rozpoctu, jednotlivé piijmy a vydaje rozpoctu obce. Dalsi ¢ast teoretickych vychodisek je
zamétena na charakteristiku rozpoc¢tového urceni dani v obdobi 2003 - 2013 a podchyceni
zmeén v jednotlivych novelach tohoto zékona. Druhd ¢ast prace analyzuje pfijmy a vydaje

mésta Nasavrky, vyvoj a slozeni dafiovych ptfijmu za sledované obdobi.

V praci jsou pouzity metody analyzy casovych tad, analyzy dokumenti, komparace
asyntéza. Nazdklad€ analyzy materidld poskytnutych méstem Nasavrky a platné
legislativy, jsou definovany faktory, které ovlivnily ve sledovaném obdobi vysledky
hospodafeni mésta. Na zakladé komparace a analyzy dat jsou zpracovdna zhodnoceni

a doporuceni.

Summary

This diploma thesis deals with evaluating the level of economic activity of the town
Nasavrky in years 2003 — 2013 and aims to propose changes to the budget tax designation

and measures by the town of Nasavrky to arrange higher tax incomes.

The first section provides some theoretical background, such as the definition of the
municipality, its scope of authority, the basic principles of the local budget, the budgeting
process, the budget structure, the individual incomes and expenditures in the municipal

budget. Another theoretical background section characterized the budget tax designation



in 2003 — 2013, as well as records the modifications in the individual amendments of the
law. The second part this thesis analyzes the revenues and expenditures of Nasavrky, the

development and structure of the tax revenues in the monitored period.

Methods of analyzing time lines, documents analysis, comparison and synthesis are used in
the thesis. Analyzing the materials provided by the town Nasavrky and the legislation in
effect both formed basis for defining the factors influencing the economic results of the
town in the monitored period. Based on the comparison and analysis of the data, evaluation

and recommendations are prepared.

Klicova slova: danové piijmy, hospodafeni, pfijmy, rozpocet, rozpoétové uréeni dani,

sdilené dan¢, vydaje

Keywords: tax revenues, economic state, incomes, budget, tax assignment, shared taxes,

expenditures
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1. Uvod

V Ceské republice vykonavaji obce, jakoZ to Uzemné samospravné celky, uzemni
samospravu. RozpoCty Uzemné samospravnych celkll tvoii nejpocetnéjsi skupinu
vefejnych rozpocti. Aby mohly obce vytvaret podminky pro hospodarsky, socialni
a kulturni rozvoj svého uzemniho obvodu, potfebuji dostatecné financni prostredky. Mezi
nejvyznamngéjsi piijmy obci k zajistovani verejnych statkd a sluzeb patii dafové piijmy
plynouci z vybéru dani. Jedna se zejména o vynosy z dani, které jsou obcim pterozdéleny
ze statniho rozpoctu na zakladé rozpoctového urceni dani. V soucasné dob¢ predstavuji
vynosy ze sdilenych dani stabilni pfijem pro obce, avSak obce ptesné nevi, jak velky objem
finan¢nich prostfedkl z dani obdrzi. Fiskalni autonomie obci je tak ovliviiovana neustalym
vyvojem rozpoctového uréeni dani a zaroven vybérem dani. Danové piijmy jsou hlavnim

pfijmem obci a pfedstavuji zhruba polovinu jejich celkovych piijmd.

Zakon, ve kterém je upravena plsobnost obci, je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich ptedpisi. Zakon o obcich ftika, Ze obec tvofi zakladni ¢lanek uzemni
samospravy, je vefejnopravni korporaci, ktera hospodaii s vlastnim majetkem, sestavuje
rozpocet, vystupuje vlastnim jménem ve vSech pravnich vztazich a nese odpovédnost
za své jednani, pecuje o obCany uspokojovanim jejich potieby a stard se o vSestranny

rozvoj celého svého tzemi.

Proces rozpo¢tového uréeni dani se v Ceské republice vyviji jiz od roku 1993, aviak
klicovym zakonem, ktery zacal upravovat pferozdélovani finan¢nich prostfedkit v ramci
soustavy vefejnych rozpocti je zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery
sucinnosti od 1. 1. 2001 nahradil zdkon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpoétovymi prostiedky CR a obci CR (rozpoétova pravidla). Zakon ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovém urceni dani byl do souCasné doby sedmkrat novelizovan. Cilem téchto
novel bylo primarné stanovit optimalni pferozdéleni dani tak, aby byla zajisténa

sobé&stacnost obci pii respektovani principti spravedlnosti a efektivnosti.

Tato prace se zabyva problematikou vyvoje rozpoctového urceni dani a jeho vlivu
na hospodafeni meésta Nasavrky. V teoretickych vychodiskach je popsana struktura
rozpoctu obce, jednotlivé piijmy a vydaje rozpoctu. Dalsi ¢ast teoretickych vychodisek se

zabyva charakteristikou vyvoje rozpoctového urceni dani v letech 2003 - 2013.
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V empirické ¢asti je provedena analyza hospodareni mésta Nasavrky v obdobi od roku
2003 doroku 2013. Dale je provedena analyza vyvoje celkovych piijmi a vydajd,
danovych pfijmi najednoho obyvatele. K dalsimu zhodnoceni hospodaieni mésta
Nasavrky jsou v empirické ¢asti pouzity ukazatele saldo pifijmu a vydaji, celkové piijmy
a vydaje na jednoho obyvatele, mira sobéstacnosti mésta a ukazatel dluhové sluzby.
V empirické ¢asti je také provedena komparace teoretického propoctu sdilenych dani

V porovnani se skute¢nosti roku 2013.

Na zéklad¢ vysledka z provedené analyzy rozpocti mésta Nasavrky v jednotlivych letech
jsou navrzZena opatieni, ktera by méla byt pfi rozdélovani dani zohlednéna a dalsi faktory,

kterymi obce mohou ovlivnit vysi danovych ptfijmi, plynoucich do jejich rozpocti.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem predkladané prace je zhodnoceni vlivu rozpoctového urceni dani na hospodaieni
mésta Nasavrky za obdobi 2003 - 2013 vcetné identifikace rizik spojenych s pravni
upravou zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovém urCeni dani. Dil¢im cilem je analyza
vyvoje rozpoctového urceni dani a posouzeni dopadi zavedenim nového modelu

prerozdélovani sdilenych dani na danové piijmy mésta.
2.2 Metodika prace

Teoretickd Cast prace vyuziva odborné literatury a pravnich pifedpist, které se tykaji
financovani obci. Pro jeji zpracovani je pouzita metoda deskripce a metoda obsahové
analyzy odborné literatury a platné legislativy.

V empirické Casti této prace je provedeno vyhodnoceni skutecnosti zjisténych metodou
sbéru dat ziskanych studiem dokumenti tykajici se dané problematiky. Zjisténé skutecnosti
jsou pouzity pii analyze pifijml a vydaji mésta Nasavrky, pfi analyze vyvoje celkovych
danovych piijmi i vyvoje vynost jednotlivych druhii dani ve sledovaném obdobi, kterym
je obdobi let 2003 - 2013. V praci jsou zjistény faktory ovliviiujici danové piijmy vcetné
jejich vyse. Nasledné je provedena komparace vysledkll s teoretickymi poznatky, syntéza
poznatkli a zavérecné zhodnoceni. NejdileZzitéjsi ¢ast zdrojovych informaci je Cerpana
z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Nasavrky pro jednotlivé sledované roky,
které byly poskytnuty majetkovym odborem Mé&stského tfadu v Nasavrkach. V praci je
dale vyuzivano informaci Ceského statistického wfadu, publikaci zaznamenanych
V seznamu pouzité literatury a dalSich.

Zavér empirické Casti prace obsahuje navrh legislativnich zmén rozpoctového urceni dani
a opatfeni ze strany obci. Navrh i1 opatieni by mély vést ke zvyseni danovych piijmt

a ke stabilizaci rozpo¢tu mésta Nasavrky.
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3.Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika obce

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, je
obec charakterizovéana jako zékladni zemni samospravné spolecenstvi ob¢anti, které tvori
uzemni celek, jez je vymezen hranici zemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, kterd
ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
Z téchto vztahti vyplyvajicich. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby

svych obc¢ant a pii plnéni svych kol chrani vetejny zajem. [14]
V pravnim smyslu je obec vymezena ttemi nasledujicimi zékladnimi znaky:
* lzemim;

« ob&any CR s trvalym pobytem, pravnickymi osobami se sidlem nebo provozovnou
natzemi obce vstupujici do riiznych vztahti k obci, dal§imi fyzickymi osobami

s ptechodnym pobytem, déle napt. vlastniky nemovitosti na izemi obce apod.;

» samospravou vefejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastrdlnim uzemi obce),

tzn. pasobnosti. [7]
3.2 Pusobnost obci

Plisobnost obce jako celku mizeme rozdélit na piisobnost vécnou, izemni a osobni. Vécna
pusobnost zastupuje oblast spolecenskych vztahii v ramci vefejné spravy, uzemni
pusobnost urcuje rozsah Uzemi, na némzZ subjekt vefejné spravy mulZe upravovat okruh
vztahll a plisobnost osobni pfedstavuje moznost plsobeni aktii obce viici vSem fyzickym

I pravnickym osobam na tizemi obce. [3]
3.2.1 Vécna pusobnost

Vécna pusobnost obce se rozd€luje na 2 druhy. Prvni ¢asti je samostatna pisobnost, tedy

samosprava a druhou ¢asti je ptisobnost pienesend, tedy statni sprava.

3.2.1.1 Samostatna piisobnost

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Pravo na samospravu je obcim
zarugeno jiz v Ustavé CR a to zejména tak, Ze statnim organtim dovoluje zasahovat

do Cinnosti samospravy obci pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen stanovenym

15



zpusobem. Pokud nejsou zalezitosti v zajmu obCanli obce a obce samotné zdkonem
sveteny statu, krajim ¢i nejde-li o pfenesenou pusobnost, jedna se o zalezitosti spadajici

do samostatné pusobnosti obce. [12]

Samostatna plisobnost obce upravuje péci o vytvareni podminek pro celkovy uzemni
rozvoj, predevsim o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potieby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spoju, potieby

informaci, vychovy a vzdélavani, celkovy kulturni rozvoj a ochranu vefejného potradku. [3]

Do samostatné pusobnosti obce dle zdkona o obcich patii napt.: hospodafeni s majetkem
obce, rozpocet a zavéreény ucet, penézni fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obce, program tuzemniho rozvoje, zakladani pravnickych osob obce, spoluprace s jinymi
obcemi, regulacni plan, zfizovani a sprava piedskolnich zafizeni, zakladnich S§kol,

zakladnich uméleckych kol a zafizeni jim slouZzicich, atd. [14]

Mezi zakladni soucasti samostatné plisobnosti obce jako samostatné vetejnopravni
korporace nezbytn¢ patii pravo vlastnit majetek a samostatné s nim hospodarit. Z toho vSak
zaroven vyplyva, Ze stit neru¢i za hospodateni a zavazky obce, pokud tento zdvazek

smluvné nepievezme. [13]

3.2.1.2 Prenesena puisobnost

Rozsah pfenesené piisobnosti je v CR u obci riizny. Souvisi hlavné s kategoriemi obci.
Upravuje ji nejenom zakon o obcich (hlava III. Zakona, § 61 a dalsi), ale zeyména cela fada
dalsich zvlastnich zadkond. U vétSiny obci jde o zajisténi evidence ob¢ant a vedeni matriky.
Pienesenou pisobnost vykonavaji obce ve spravnim obvodu obce. Vykondva ji obecni
urad, napf. vedeni evidence obyvatel — matrika. V rozsahu povéfeného obecniho tfadu,
napft. vydavani stavebniho povoleni, regulace a vykon préva v oblasti zivotniho prosttedi,
Vv oblasti vefejné dopravy apod., nebo v rozsahu obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti,
napf. vydavani obCanskych priikazl, zivnostenskych opravnéni, vydavani cestovnich past,
nekteré¢ Cinnosti v socidlni oblasti, ddle na seku integrovaného zachranného systému

Vv krizovém fizeni apod. V ramci pienesené pisobnosti obec vydava nafizeni. [5]

Zakon o obcich uvadi, Ze obce obdrzi pfispévek ze statniho rozpoctu na plnéni tkold

Vv pienesené pusobnosti. Tento pfispévek miize mit podobu ro¢ni dotace podle miry
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vykonavané pifenesené pusobnosti nebo ucelové dotace. Rozdil mezi uplnymi ndklady

na prenesenou pusobnost a poskytnutym piispévkem hradi obec ze svych piijmu. [13]
3.2.2 Uzemni piisobnost

Uzemni ptisobnosti (prostorovou ¢ mistni) se rozumi rozsah uzemi, na némz konkrétni
subjekt vefejné spravy mize upravovat uréity okruh spoletenskych vztaht. Uzemni
plisobnost samospravy obce se vztahuje na administrativni teritorium obce. Uzemni
pusobnost pro tizemi obce vyplyva ze zdkona o obcich a tstavniho charakteru obce jako
vefejnopravni uzemni korporace, takovato izemni plisobnost nemusi byt pfimo uvedena.
Naopak Casto se obce dopousti formalni chyby, Zze izemni ptisobnost definuji katastrem
obce, respektive katastralnim tzemim. Je pravda, Zze katastralni tzemi u malych obci je
totozné s administrativnim uzemim obce. VéEtSi obce se vSak mohou skladat z vice

katastralnich uzemi. [3]
3.2.3 Osobni piisobnost

Akty obce mohou ptisobit vi¢i vSem osobam na uzemi obce, fyzickym i pravnickym podle
pfedmétu upravy. Muze se tak stat, Ze akty obce plsobi i vici jinym vefejnopravnim
korporacim (napf. jiné obci, statu). K této situaci mize dojit v ptipad€, Ze Cast majetku
na izemi jedné obce patii jiné obci €1 statu. Tato jind obec mlze byt tak zavazana k urcité
povinnosti aktem obce, napt. jako vlastnici nemovitosti na tizemi obce anebo tehdy,
jestlize obec podnikd a ma nauzemi jiné obce svou podnikatelskou provozovnu nebo
Vramci prenesené plsobnosti vykonava plisobnost obecniho Zivnostenského uradu

pro jinou obec, ktera je zaroven Zivnostnikem. [3]
3.3 Teorie fiskalniho federalismu

Problematika fiskdlniho federalismu fteSi otdzky optimalni alokace pfijml, rozdéleni
odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkii a optimalizaci vztahi
V rozpoctové soustaveé. Teorie fiskalniho federalismu zkouma4, jaké druhy vetfejnych statkil
by jednotlivé stupné vefejné spravy vcéetné Uzemni samospravy mély zabezpecovat
a financovat, aby dochéazelo k efektivni alokaci rozpoctovych zdroji. Zaroven zkouma
miru finan¢ni sobésta¢nosti rozpocti na jednotlivych vladnich urovnich vcéetné uzemni

samospravy. Pfedmétem zkoumdani teorie neni vSak jen fiskdlni decentralizace casti
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vetejnych piijmi do rozpocti nizsich vladnich urovni, ale i zvySovani U¢innosti této
decentralizace. [6]

Teorie fiskalniho federalismu je soucasti teorie vetfejnych financi. Teorie fiskalniho
federalismu jako ucelena teorie vznikala po 2. svétové valce. O uvadéni poznatkt do praxe
se zaslouzili predevS§im ekonomové z anglosaskych zemi. Mezi hlavni davody
rozpracovani teorie fiskalniho federalismu patfi:

e potieba decentralizace vefejného sektoru na nizs$i vladni Grovné, vcetné uzemni
samospravy. Decentralizace by méla umoznit a zaroven zlepsit odbornou vetejnou
a obcanskou kontrolu nad produkci vetejného sektoru a alokaci finanénich
prostiedkli na Gi€innosti této alokace.

e snaha o zvySeni elektivnosti pfi financovani potieb vefejného sektoru ve smyslu
paretovské efektivnosti. Cilem je zabezpecovat a financovat takové vetejné statky,
které obyvatelstvo pozaduje, md z nich uzitek a soucasn¢ zajistit maximalni
hospodarnost pfi financovani vetejnych statki.

e potieba zkvalitnit demokratické rozhodovani o finan¢nich tocich v ramci
rozpoc¢tové soustavy. [1, 5]

R. A. Musgrave a P. B. Musgrave poukdzali analyzou optimalni velikosti spolecenstvi
obcanil z hlediska zabezpeCovani vefejnych statki, jejiz zakladem bylo, aby nedochézelo
k nehospodarnému vynakladani finanénich prostfedkit statniho rozpodtu na malo

vyuzivané vefejné statky, proto je nutné stanovit a rozhodnout:

e optimalni objem a strukturu vetejnych statktl, tzn. kolik a jaké druhy bude urcity
stupen vefejné spravy zabezpecovat pii ohledu na princip uZitku,

e optimalni velikost spoleCenstvi obfant, tzn. jaky konkrétni vefejny statek a pro
kolik obyvatel zabezpecovat,

e jaky standard vefejnych statki muizeme financovat vzhledem k omezenym
finan¢nim zdrojlim v rozpoctové soustave,

e jakym zplsobem se bude financovat produkce veiejnych statki. V ptipad¢, ze se
rozhodne o zabezpecovani nékterych vetejnych statkli na niz8i vladni Grovné
a na izemni samospravu formou decentralizace, je nutné se rozhodnout, z jakych
finan¢nich prostfedkd budou jednotlivé stupné vetejné spravy financovat ty vefejné

statky, za jejichz zabezpeceni jsou odpovédny. [1, 6]

18



Fiskalni federalismus zkouma, jaka by méla byt optimalni mira decentralizace. V praxi pak
dochazi k urcité decentralizaci vefejnych piijmi, zejména k rozvrzeni daiiového vynosu

mezi jednotlivé vetfejné rozpocCty. [1]

V ramci alokace celostatnich vefejnych statkii je tfeba zachovat urcity standard. Garantem
téchto statkl je stat. Ten ovSem pienasi odpovédnost na izemni samospravu. Od jejich
decentralizace na niz$i Groven se ocekavd vyssi hospodarnost a vyssi uroven vetejné
a obcCanské kontroly. Obdobn¢ tento predpoklad plati také na trovni uzemni samospravy.
Z tohoto diivodu izemni samosprava zabezpecuje stale vice vetejnych statkii v rdmci tzv.

pienesené funkce. [5]

V roce 1956 Ch. M. Tiebout® formuloval tzv. decentralizadni teorém a tzv. Tieboutovy
hypotézy, jejichz ptedpokladem jsou:
e konkurence mezi obcemi pii zajistovani vefejnych statku,
e cxistence dostateCn¢ velkého poctu obci, které zabezpecuji odlisnou strukturu
vetejnych statk,
e dokonale mobilni uzivatelé vefejnych statkii a splnéni redlnych predpokladii
pro migraci obyvatelstva a kapitalu,
e absence psychologickych bariér pro migraci i nékolikrat za zivot,
e obyvatelé ziji ze svého piijmu.
Decentraliza¢ni teorém piedpokladd zabezpecovani a Spotiebu pouze jediného statku —
vetejného, ktery je financovan dani z hlavy. To je vSak v praxi nerealny piedpoklad.
U nekterych vetejnych statkli mlze vést jejich zajistovani statem k neefektivnosti (stat
napf. nezna dobie preference obcanti). Tento problém je oznaCovan jako ztrata efektu

z fiskalni centralizace - tzv. Oatestiv Teorém. [5, 6]

Tieboutiv model celil mnohym kritikAm z dGvodu, Ze jeho piedpoklady nebyly ve
skutec¢nosti napliiovany. Kritikou byl ptedevsim predpoklad dokonalé mobility, i kdyz by
byly ob¢ané dokonale mobilni, nardzi teorie na prekazku, kterou je nepruznost mistnich
vlad. 1 kdyz Tieboutiiv model neni dokonalym popisem reality, i pfesto ma pro vefejnou

ekonomii velky pfinos. [6]

V soucasné dobé¢ nejsou obce zcela finanéné sobéstaéné. Do rozpoctu obci od roku 1993

plynou na zaklad¢ zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, dan¢ diichodového typu a DPH,

Tiebout, Ch. M.: A Pure Theory of Local Expenditures. Journal of Political Economy, Vol. 64, 1956
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které piispély ke zvySeni relativni financéni sobéstacnosti obci. Vzhledem k tomu, Ze
U danovych piijmid se obecné vyskytuje vétsi centralizace do statniho rozpoctu
a decentralizované danové piijmy nejsou dostatecné pro kryti vydaji obci a krajii, dochazi
1 nyni k pierozdélovani finan¢nich prostredki ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci a kraja
formou systému dotaci (Castecné¢ k vyrovnavani nerovnosti v danovych piijmech obci
a krajti, ¢astecné na financovani zabezpeceni vetejnych statki, jak v rdmci samostatné, tak

pfenesené pusobnosti). [9]
3.4 Rozpoctova soustava

V soucasné dobé naSe rozpoctova soustava zahrnuje — statni rozpocet, rozpocty kraja,
rozpoc¢ty municipalit, rozpoCty piispévkovych organizaci a rozpoCty organizacnich slozek,
statni tcelové penézni fondy, statni pojistné fondy a penézni ucelové fondy zakladané kraji
a municipalitami. [13]

Schéma 1 Rozpoctova soustava CR

Rozpoftova soustava CR

WVefejné Stami fondw Stami pojismé Uéelove
rozpodty (SF) fondwv fondyv
' L

Stati rozpodet CR Fozpoéty zdavotnich E obci
Fozpoféty obol — Statni zemédel pojiitoven krajn
Fozpoéty kraja intervenéni fond
Fozpodéty — SF Avotniho Pozemkowy fond CR
regionalnich rad prost¥edi
regionn soudrinosti [— 5F pro podpor a rozvoj
Fozpoéty PO teské kinematogra fie

— SF kultury

— SF dopravni mnfrastruktury

— SFrozvoje bydleni

Zdroj: Pekova 2008, Pozn. Pozemkovy fond Ceské republiky byl ke dni 31. prosince 2012
zrusen zakonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu, a nahrazen nové vzniklym
Statnim pozemkovym Ufadem, ktery ptevzal jeho zbytkovou agendu.

Rozpocet izemnich samospravnych celki a jeho tiloha v soustavé rozpoctu

V ramci soustavy vefejnych rozpoctd, jsou na urovni Uzemnich samospravnych celkil
sestavovany rozpocty obce nebo kraje (tzn. tizemni rozpocty). Rozpoclty Uzemnich
samospravnych celktli jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se
soustied’uji jak pfijmy, které obec nebo kraj ziskd na zakladé jejich prerozdéleni

V rozpoctové soustaveé, tak piijmy generované jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozd¢€luji
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a pouzivaji na financovani vefejnych a smisenych statkl prosttednictvim vetejného sektoru
izemni samospravy, nebo prostfednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpodet je
vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejné¢ jako ostatni veiejné rozpocCty v rozpocCtové
soustavé, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplsobu

financovani, ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpocty. [9]
3.5 Rozpoctova pravidla

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta (dale jen rozpoctova
pravidla UR) upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoéti uzemnich
samospravnych celkil, jimiz jsou obce a kraje, ale také dobrovolné svazky obci a stanovi
pravidla hospodateni s finanénimi prostfedky Uzemnich samospravnych celkii. Déle fesi
zfizovani nebo zakladani pravnickych osob izemnich samospravnych celkli a zfizovani
piispévkovych organizaci. Rozpo¢tova pravidla UR dale vymezuji rozpo&tovy proces, jeho
etapy, rozpoctovy vyhled, rozpo¢tové provizorium, které nastava v ptipadé neschvaleni

rozpoc¢tu pred 1. lednem rozpoctového roku. [16]

V rozpoétovych pravidlech UR jsou dale uvedena pravidla pro poskytovani a uZiti dotaci,
ucelovost pouziti finan¢nich prostfedkll, podminky pro poskytovani ndvratnych finan¢nich
vypomoci a pujéek. Rozpodtova pravidla UR také upravuji problematiku fondi
ptispévkovych organizaci (rezervniho, investi¢niho, fondu kulturnich a socialni potieb

a fondu odmeén). [16]
3.6 Pravidla hospodareni obce

Problematika obecniho hospodateni je velmi rozsahla a je zakotvena v né€kolika pravnich
ptedpisech. Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jsich predpisi je
nejvyznamnéj$i zakon z hlediska obecnosti a uprav jednotlivych slozek obecniho
hospodafeni. Mezi dal$i souvisejici pravni predpisy, které se zabyvaji obecnim

%

hospodatenim lze zatradit zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zékont a také zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodatreni izemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazk obci. Zakon o obcich obsahuje v ramci
upravy samostatné ptisobnosti obce n€kolik pravidel hospodateni obce v § 38 az § 44.

Otazkami souvisejicimi s hospodatrenim obce se vSak zabyvaji i dalsi ustanoveni zakona

0 obcich, napt. § 84 (nékteré vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce), § 85 (vyhrazené
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majetkopravni Ukony zastupitelstva obce) nebo § 102 odst. 2 (n€které vyhrazené
majetkopravni tkony rady obce). Podle § 38 a § 39 zdkona o obcich lze mezi zékladni

principy hospodateni obce fadit zejména povinnost obce:

e vyuzivat svlj majetek ucelné¢ a hospodarné¢ v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zadkonem vymezené plsobnosti, peCovat o zachovani a rozvoj
svého majetku, vést evidenci svého majetku,

e chrénit svlij majetek pied zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim,

e nalozit s nepotiebnym majetkem zpiisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
ptedpisy, pokud zakon o obcich nestanovi jinak,

e chranit svlj majetek pfed neopravnénymi zédsahy a vcas uplatihovat pravo
na nadhradu skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni,

e trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své zavazky a zabezpecit, aby
nedoslo k promléeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav,

e pfi uplatném pievodu majetku sjednat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném
misté a Case obvykla, nejde-li 0 cenu regulovanou statem; ptipadnou odchylku
od ceny obvyklé zduvodnit. [14]

V zékoné €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé;Sich pfedpist je vymezen
pojem hospodarnost jako pouziti takovych vetejnych prosttedktl k zajisténi stanovenych
ukolt s co nejniZz§im vynaloZenim téchto prostfedki, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality
plnéni ukold. Pojem ucelnost je zde vymezena jako pouziti takovych vetejnych prostiedk,

které zajisti optimalni miru dosazZeni cila pti plnéni stanovenych tkolt. [17]
3.7 Rozpocet obce

Zakladnim nastrojem hospodateni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl
obci je jejich rozpocet. Vzhledem Kk tomu, Ze potfeby tizemniho samospravného celku je
tteba srovnat sjeho pfijmy, jsou urCujicimi vzdy finan¢ni zdroje rozpoctu. Zdrojim
rozpoctu se musi pfizpusobit jeho vydaje, a to nejen co do vyse, ale i co do poradi. Prti
sestavovani rozpoctu by tedy mélo zastupitelstvo uzemniho samospravného celku zvazit,
zda pfijmy tizemniho samospravného celku pokryji jeho vydaje. Pfitom by se vzdy mélo

vychézet ze zpracované ekonomické uvahy — rozpoctového vyhledu pro kazdy jednotlivy
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kalendarni rok. Soucasné by se me¢lo brat do uvahy i to, jakymi zédvazky budou ptipadné

zatiZzena dalSi zastupitelstva izemniho samospravného celku vzesla z budoucich voleb. [8]
Podle R. Provaznikové (2009) Ize rozpocet chapat jako bilanci nebo jako finan¢ni plan.
3.7.1 Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi
shodné s rozpoétovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti v dané zemi. V CR je

shodné s kalendainim rokem. [9]
3.7.2 Rozpocet jako finan¢ni plan

Dalsi funkce, které uzemni rozpocet jako nastroj financniho hospodateni (jak obci, tak
regionll) plni, je jeho uloha finan¢niho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce a to

tak, zZe pfipousti pouze ty vydaje obce, které jsou kryty:

e pfijmy, které lze redlné ocekavat,

e existujicimi rezervami,

e cventualné pujckami, které lze ziskat a splatit. [9]
3.7.3 Rozpoctovy proces

Samotnému sestavovani rozpoctu predchazi tzemni pldn. Podle zdkona o Uzemnim
planovani (zakon ¢. 186/2006 Sb.,) zastupitelstvo v samostatné pisobnosti rozhoduje
0 pofizeni izemniho planu a regulacniho planu, tyto plany projednava a schvaluje. Obecni
ufad s rozSifenou pusobnosti, ktery je pro tento pfipad Gfadem Uzemniho planovani,

pofizuje izemni plan na zadost obce ve svém spravnim obvodu. [13]

Rozpoétové obdobi na trovni uzemni samospravy je v CR shodné s rozpoétovym obdobim
celé rozpoctové soustavy. Trva jeden rok a kryje se s kalendafnim rokem. Rozpoctovy
proces, tj. vSechny etapy rozpoctového procesu, je vSak zpravidla delsi, zpravidla zahrnuje
dobu 1,5 az 2 roky. Rozpocétovy proces piedstavuje ¢innosti organt, a to jak volenych, tak
vykonnych, spojené se sestavovanim navrhu tzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim
arealizaci béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni

a sestaveni a schvaleni zavére¢né skutecné bilance hospodateni. [5]
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3.7.4 Rozpoctové zasady uzemniho rozpoctu

Vsechny vetejné rozpoCty maji fadu spolecnych ryst. Pokud ma rozpocet splnit dany ucel,

musi dodrzovat rozpoctové zasady pii sestavovani rozpoctu. Tyto zdsady predstavuji

poznatky a zevSeobecnéné zkuSenosti, které se nahromadily v prubéhu historického vyvoje

rozpoctového procesu. Rozpoctové zasady se ale neustale vyviji, a proto je nelze brat jako

dogma. [2]

V prabéhu rozpoctového procesu musi byt dodrzovany rozpoctové zasady obecné platné

V celé rozpoctové soustave, mezi které patii:

kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu pfislusného c¢lanku
uzemni samospravy. Neni-li pfislusny rozpocet schvéalen pied zacatkem
rozpoctového obdobi, hospodaii uzemni samosprava az do schvaleni rozpoctu
podle tzv. rozpodtového provizoria®. Pravidla pro rozpo&tové provizorium stanovi
zastupitelstvo uzemné samospravného celku. Rozhodnuti o zpisobu hospodaieni

podle rozpoctového provizoria u obce je v pravomoci zastupitelstva dané obce.

realnost a pravdivost rozpoctu, tj. redlny odhad piijmi a vydaji rozpoctu, aby bylo

mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek,
uplnost a jednotnost rozpoctu je dosazena pomoci zadvazné rozpoctove skladby,

dlouhodoba vyrovnanost rozpo¢tu je zakladem uspéSného dlouhodobého

hospodarent,
hospodérnost a efektivnost, ticetni audit,

publicita, jejiz vysledkem je ditkladna informovanost obéant o hospodateni obce,

resp. regionu. Je pfedpokladem G¢inné ob¢anské kontroly. [5]

Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdélit do nasledujicich etap:

analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoc¢tové obdobi,
sestaveni navrhu rozpoctu,

projednavani a schvaleni,

2§ 13 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti uvadi: ,, Nebude-li rozpocet
schvalen pred 1.lednem rozpoctového roku, vidi se rozpoctové hospodareni uzemniho samospravného celku
nebo svazku obci v dobé do schvadleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. *
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e kontrola plnéni rozpoctu,

e pichled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. [7]
3.8 Struktura rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje (viz. Pfiloha ¢. 1) a ostatni penézni operace,
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni v zdkoné o rozpoctovych pravidlech
UR uvedeno, Ze probihaji mimo rozpodet. Souéasti rozpodtu uzemniho samospravného
celku nejsou jen jeho rocni pfijmy a vydaje, ale i finan¢ni operace, kterymi se meni stavy

penéznich prostifedkl na penéznich fondech izemniho samospravného celku. [8]

Rozpocet municipality je spojen se statnim rozpoc¢tem a rozpoctem kraje finanéni vazbou,
kterou predstavuji dotace. Pfi stanoveni vySe dotace se pfihlizi 1 k nakladim, které
municipalité¢ vyplyvaji z plnéni kol v pfenesené piisobnosti. Operace tykajici se cizich
prostiedkil a sdruzenych prostredkii se provadéji mimo rozpocet. Pokud ma uzemni celek
vlastni podnikatelskou Cinnost, jsou jeji vysledky ucetné sledovany mimo rozpoctové
pfijmy a vydaje. Hospodarské vysledky, které se promitnou do rozpoctu nejpozdéji

do konce kalendainiho roku jsou soucasti zavérecného uctu. [13]
3.8.1 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy rozpoctu obce mohou byt déleny podle n€kolika hledisek. Jednim z hledisek d¢leni
piijmid mize byt rozdéleni na piijmy vlastni a piijaté dotace. Tyto jednotlivé slozky
muzeme dale délit jako pifijmy bé&zné a kapitdlové. Bézné piijmy jsou do rozpoctu
pfipisovany pravidelné rocn€ a jsou pouzivany vétSinou k financovani provoznich,
kazdorocné se opakujicich potieb. Bézné piijmy jsou dale d€leny na daiiové a nedanove.
Naopak kapitalové piijmy jsou pouzivany k financovani dlouhodobych potieb a zahrnuji se

do rozpoctu vétsinou jednorazove. [5]
Piijmy rozpoétu obce jsou podle zakona o rozpoétovych pravidlech UR tvofeny:
e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkl vlastni ¢innosti,
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piijmy z hospodaiské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona pfijmem

obce, ktera organizaci ztidila nebo zalozila,

piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykonu statni spravy, k nimz je
obec povétena podle zvlastnich zdkond, zejména ze spravnich poplatkil z této
¢innosti, pfijmy z Vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle
piislusnych zakont,

pfijmy z mistnich poplatkd,

vynosy z dani nebo podily na nich podle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani, v platném znént,
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,
dotace z rozpoctu kraje,

prosttedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgdnt statni spravy, napf. jimi
ukladanych pokut a dalSich penéznich odvodu a sankei, které jsou podle zvlastnich

zakont pfijmem obce,
prijaté penézité dary a prispevky,

jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakonu patii do pfijmi obce. [16]

3.8.1.1 Danové piijmy

Danové pifjmy tvoii nejvyznamnéjs$i skupinu béZnych pi{jmid Uzemnich rozpocth.

Z Casového hlediska rozdéleni pfijml obce je fadime mezi pfijmy neustale se opakujici

a nendvratné. Danové piijmy se ¢leni na:

svéfené dane,
sdilené dané,
mistni poplatky,
spravni poplatky,

jiné poplatky. [5, 13]
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Dan¢ a poplatky predstavuji platebni povinnosti, které stat stanovi zdkonem a jejichz
hlavnim ucelem je ziskéni pfijmi pro uhradu celospolecenskych potiteb (tedy piijmi

do vetfejného rozpoctu). [8]
Svérené dané

Svétené dané predstavuji redukovanéjsi formu lokalnich dani z hlediska pravomoci obci.
Na zékladé zakona (RUD) se urci, které dané vybirané celostatné plynou do rozpoctu obce.
Vybér a sprava dan¢ je obycejné provadéna centralné. Danovy zaklad a sazby dani mohou
obce ovlivnit ve velmi malé mife nebo vibec. Typickym piikladem svéfené dané je v CR
U obci dan z nemovitosti. Tato dan se vztahuje na pozemky a stavby. Obec ma moZnost
vysi piijma ovlivnit na zdklad¢ koeficientl, napt. u dané€ z nemovitosti. Tyto koeficienty se
urcuji podle poctu obyvatel, druhu stavby a dalSich zvlastnich ustanoveni. Sprava dané
Z nemovitosti je sveéfena prislusnému finanénimu ufadu. Vynos z této dané do rozpoctu

obce plyne podle katastrii v nichZ se nemovitosti nachazeji. [7, 9]

Sdilené dané

Sdilené dané jsou charakterizovany jako podil na danich. Vynos z téchto dani se rozdéluje
predem stanovenym zptisobem danym zidkonem (RUD) mezi rozpocty na jednotlivych

tirovnich. V CR patii mezi sdilené dang:
e Dan z pfijmu fyzickych osob
e Dan z pfijmil pravnickych osob
e DPH. [13]

Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob je upravena v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Jedna se o univerzalni typ individualni dichodové dané.
Pfredmétem dané jsou vSechny druhy pfijmt, vcetné piijmid kapitdlové povahy,
tj. dividendy, Groky apod., penézni i nepenézni piijmy, vyjma pfijma, které jsou vyjmuty
ze zdanéni (nejsou predméetem dan€), nebo jsou osvobozeny od placeni dané. VySe dané je
zavisla na velikosti pfijmu poplatnika dané, respektive na velikosti zakladu dané, ktery je

pro ucely vypoctu dané€ upravovan, ze které¢ho se dan vypocitava, a na sazbé dané. Na vysi
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zdkladu dané maji vliv odpocitatelné a pfipocitatelné polozky, stanoveni vyse

nezdanitelného minima. [5]

Danovy zaklad se podle zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, sklada z péti dilcich

danovych zakladi:
e § 6 - Prijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni pozitky
e § 7 - Piijmy z podnikéni a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti
e § 8 - Pfijmy z kapitalového majetku
e §9 - Pfijmy z pronajmu
e § 10 - Ostatni pfijmy

Dané z pfijmt se zpravidla nehradi jednorazové po skonceni zdanovaciho obdobi, ale
zalohoveé uz v prubéhu zdanovaciho obdobi. Vyse zalohy se stanovi dle posledni zndmé
daniové povinnosti. K vyc€isleni danové povinnosti slouzi danové piiznani. Poplatnik
podava zpravidla fadné danové piiznani. Mize se vSak podavat i danové pfiznani opravné,

popi. dodatecné. [13]
Daii z prijmi z pravnickych osob

Dan z pfijml pravnickych osob je upravena zékonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm,
ve znéni pozd¢jsich predpist. Poplatniky jsou obchodni spole¢nosti, druZstva a rozpoctové,
piispévkové organizace a dal$i pravnické organizace. Pfi urCeni danového zakladu se
vychézi z dosaZzeného ucetniho zisku, ktery se upravuje na danovy zaklad. U pravnickych
osob se tedy nerozliSuji zdroje piijmi. Za zdanovaci obdobi se pocita rok kalendaini nebo
hospodarsky. Od roku 1994 je tato dan cela pfijmem rozpoctl obci v takovych ptipadech,
kdy jsou poplatnikem pfimo obce. V ostatnich ptipadech je od roku 1996 piijmem
rozpoctd obci podil na celostatnim vynosu této dané. Tato dan je konstruovana
S proporcialni danovou sazbou, vyuziva se jedna linedrni sazba dané. Sazby dané z piijml
a odpocitatelné polozky jsou kazdoro¢né upravovany novelizaci zakona o danich z pfijm,

aby se nezvySovalo danové zatizeni. [5, 13]
Dan z pridané hodnoty (DPH)

Dan z pridané hodnoty (dale jen DPH) je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani

z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jednad se o vSeobecnou spotiebni dan,
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ktera je jako nepfima dan uklddédna na vSechny obraty firem. Firmy zvySuji cenu svych
vystupli o vysi dané. DPH se uplatituje na zbozi, nemovitosti a sluzby za podminek
stanovenych zdkonem. Zptsob vybéru dané u kazdé firmy spociva ve vypoctu dané
z celkovych vystupti (obratu) a odecteni dan¢ placené ze vstupti. Platcem DPH je subjekt, o
kterém tak stanovi zdkon. Platcem DPH se muze subjekt stat také dobrovolné. Poplatniky
dané¢ jsou spotiebitelé, fyzické i pravnické osoby pti ndkupu zbozi a sluzeb. Podil DPH
jako dan¢ se stava stabilnim vynosem v Case a piispiva ke stabilit¢ hospodafeni obci

Vv delSim ¢asovém horizontu. [5, 13]

Mistni poplatky

Problematika mistnich poplatkli je upravena v zdkoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, fizeni ve vécech mistnich poplatkii pak upravuje

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni. [8, 17]

Mistni poplatky jsou takové poplatky, o jejichz zavedeni rozhoduje zastupitelstvo. Jejich
vyznam tkvi samoziejmé nejen v moznosti piijmu, ale také v regulaci. Mistni poplatky
maji fakultativni charakter, ¢imz je mySleno moznost zastupitelti rozhodovat o tom, zda se
vibec budou na uzemi obce vybirat. Mistni poplatky obec zavadi obecné zavaznou
vyhlaskou a pomér jejich nakladii a vytéZnosti by mél predstavovat jedno ze zakladnich

kritérii pro jejich zavedeni ¢i nezavedeni. [10]

V obecné zavazné vyhlaSce se upravi podrobnosti o vybirani mistnich poplatki, konkrétni
sazby poplatktl, zptisob ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
splatnost, ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatku. Mistni poplatky plni z hlediska funkci

vefejnych financi funkci fiskalni, regula¢ni a ochrannou. [13]

Podle zakona ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, mohou
obce stanovit a vybirat tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psii,

e poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,
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e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na vodovod

nebo kanalizaci. [17]

Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny v CR zékonem &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdé¢jsich predpisi. Jedna se o poplatky za spravni ukony, které obce vykonavaji
V ramci své prenesené pusobnosti. I kdyz predstavuji ekvivalentni platbu, 1ze jen velmi
obtizn¢ stanovit tento penézni ekvivalent (tzn. stanovit a vykalkulovat vysi riiznych

nakladd na zabezpeceni konkrétniho spravniho tikonu). [7]

Zakon o spravnich poplatcich u kazdého spravniho poplatku upravuje poplatnika, predmét
poplatku, zaklad poplatku, sazbu poplatku, podminky na osvobozeni od poplatku, splatnost
poplatku a kdo poplatek vybird. Spravni poplatky se zpravidla plati hotové, kolkovymi

znamkami nebo bezhotovostnim pievodem z G¢tu poplatnika. [5]
3.8.1.2 Nedanové piijmy
Podle J. Pekové (2004) mezi nedanové piijmy uzemnich rozpo¢ta patii predevsim:
e piijmy z vlastniho podnikani,
e uzivatelské poplatky,
e sank¢ni pokuty,
e pfijmy z mimorozpoctovych fondd,
e ostatni piijmy.
Prijmy z vlastniho podnikani

Pitijmy z vlastniho podnikani jsou tradi¢nim piijjmem rozpocti Uzemni samospravy.
Neékteré pfijmy maji povahu bé&zného piijmu, jiné kapitdlového piijmu. Do piijmi

z vlastniho podnikéni patii zisk municipalnich podnikl, podil na zisku podniki
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s majetkovou ucasti obce a piijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku, piijmy z finanéniho

investovani. [5, 7]
Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky plynou zpravidla piimo provozovateli. V piipadech, kdy obec
zajisStuje smisené vefejné statky pro obcany, plynou uzivatelské poplatky ptimo
do rozpoc¢tu obce. O vysi uzivatelského poplatku vzdy rozhoduje zastupitelstvo obce.
Vyuzivani uzivatelskych poplatkli za smiSené vetejné statky predpoklada moznost témer
pifesného meéteni spotfeby daného vefejného statku. Piedstavuje pak cenu za spotiebu
mérné jednotky vetejné¢ho statku, ktery uziva obcan. Jestlize nelze piesné méfit spotiebu
vetejného statku napt. z didvodu, ze méfeni a kontrola vyzaduje vysoké naklady, je

uzivatelsky poplatek stanoven zpravidla pausalné a ma charakter dané. [7]
Sank¢ni pokuty

Obce mohou ukladat pokuty na zaklad¢ spravniho fizeni. Pfestupky lze projednavat
do jednoho roku od jejich spachani. Piestupky projednava komise, kterou za timto Gi¢elem
zfizuje starosta obce, jednd se zejména o piestupky ve vécech, které obce spravuji
(prestupky proti vefejnému potadku, prestupky proti majetku, ptestupky proti obcanskému
souziti, prestupky proti pofddku v uzemni samosprave, piestupky za umyslné zniceni,
poskozeni nebo neopravnéné odstranéni vetejné vyhlasky nebo za pozménovani jejiho

obsahu). [13]

PFijmy z mimorozpoctovych fondii

Jedna se o pfijmy z jinych, zpravidla ucelovych penéznich fondl obce. Zavisi na tom, zda
obec takové fondy zfidila a zda v nich jsou finanéni prostfedky, kterymi se mize dotovat
vlastni rozpocet obce. [7]

Ostatni prijmy

Mezi ostatni pfijmy miiZeme zahrnout vSechny ostatni nedaiiové piijmy charakteru, které
plynou do uzemniho rozpoctu, a to jak planované ptijmy (pfijmy ze sdruzovani finan¢nich

prostiedki), tak neplanované piijmy (dary, vynosy ze sbirek apod.). [5]
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Dotace

Dotace je mozné definovat podle zdkona o rozpoctovych pravidlech jako penézni
prostiedky poskytnuté pravnickym a fyzickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich
financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu. V tomto ptipad¢ Ize dotace chapat jako prostfedky
udélené nenavratng, pokud piijemce splni podminky, za kterych mu byly penézni
prostiedky poskytnuty. Ukolem dotaci je vyrovnani finanénich moZnosti Gizemi, zajisténi
standardni urovné obci zajiStovanych vefejnych sluzeb, pfispéni k vyrovnani mistnich

potieb obce, podporovani specifické ¢innosti obce apod. [13]

Dotace mohou byt do uzemnich rozpoctl poskytnuty jako ucelové dotace (iceloveé vazané)
a neucelové dotace (vSeobecné, globalni). Dotace mohou byt poskytovany na financovani
béznych, pravidelné se opakujicich potieb v rozpoctovém obdobi, v tomto piipad¢ se jedna
o bézné dotace. V piipadé¢ financovani jednordazovych, pravidelné se neopakujicich

dlouhodobych potieb mluvime o dotacich kapitalovych. [5]

Ugelové dotace se poskytuji za pfedem stanovenych podminek a mohou byt pouZity pouze
k uréenému tucelu, ktery musi byt dodrzen. Ucelové dotace jsou poskytovany napi.
municipalitdm na zlepSeni bytového fondu, na mistni policii apod. U netcelovych dotaci
nejsou predem stanovené podminky, ze kterych maji vyuzity a neni ani pfedem stanoveny
ucel, na ktery jsou poskytovany. Obec obdrzi dotaci a miize ji pouzit podle vlastniho
uvazeni, jako kdyby to byly jeji vlastni pfijmy. Jedna se napf. o dotace na Udrzbu
komunikaci, vodovodi a kanalizaci apod. [13]
3.8.2 Vydaje rozpoctu obce
Vydaje rozpoétu obce podle zakona o rozpo&tovych pravidlech UR jsou zejména pouzity
na uhradu:
e zavazkil vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zékony,
e vydaji na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
e vydaju spojenych s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem,
e zavazkil vyplyvajicich pro obec z wuzavienych smluvnich vztahi v jejim
hospodateni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci,
e zavazkl pfijatych v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,

e uroku z pfijatych pajcek a uveér,
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e vydaji na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynosti z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,
e vydaji na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu

soukromého podnikéni prospésného pro obec,

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, vcetné dart a piispevki

na socialni nebo jiné humanitni Gcely. [16]

Clenéni vydaji Gizemnich samosprav lze rozélenit z nékolika hledisek:
e podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové,
e podle rozpoctové skladby na druhové, které je zdvazné a funkéni,
e podle infrastruktury na ekonomické a socialni,
e podle funkci vetfejnych financi na alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni,

e podle rozpoctového planovani na planované (planovatelné) a neplanované. [9]

Nejvyznamnéj$i skupinu ¢lenéni vydaji rozpoc€tli uzemni samospravy tvoii vydaje
Z hlediska ekonomického. Jedna se o vydaje bézné a kapitalové. Mezi bézné vydaje patii
vydaje na nakup sluzeb (pfipadné i zbozi), napt. od soukromych firem, a to vétSinou
pro zabezpecovani vefejnych statkli pro ob¢any. Déle mezi bézné vydaje také patii vydaje
na financovani ¢istych a smiSenych vetfejnych statkdl, které zajist'uji tzv. organizacni slozky
(obce) a prispévkové organizace zifizované obci, a to formou dotaci ¢i ptispevkl.
Kapitalové vydaje jsou vynaklddany na pofizeni novych investic, aby bylo mozné dale
zabezpecCovat z dlouhodobého hlediska vefejné statky pro obcany. Jde predevSim
o investice do lokéalniho a regionalniho vetfejného sektoru, které jsou nenédvratné nebo
nepiimo névratné. Vydaje by mély byt kryty vynosem tzv. svéfenych a sdilenych dani,
piipadné z mistnich poplatkt, dale uzivatelskymi poplatky a z¢asti dotacemi z rozpo¢tové

soustavy. [5, 7]
3.9 Rozpoctova skladba

Jednotné a podrobné tfidéni piijmi a vydaji se zpracovava podle rozpoctové skladby,
kterou stanovilo Ministerstvo financi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdéjsich predpist. Je platnd a zadvazna pro celou soustavu vefejnych rozpocti.
Rozpoctova skladba umoziuje zajistit komplexni pohled na financni hospodateni, ma

podstatny vyznam nejen pro sestavovani rozpoctl, ale 1 pro kontrolu jejich plnéni.
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Rozpoctova skladba ma byt srozumitelnd a jasna pro kazdého, kdo chce byt informovan
o0 transakcich statniho rozpoctu, ma mit jasné¢ definovana hlediska pouzitelna
pro klasifikaci, kterd umoziuji provadéni odbornych analyz a meziro¢nich srovnani a jasné
definované jednotlivé polozky, aby byly srozumitelné pro fyzické osoby pracujici
s rozpo¢tem a které by pokud mozno bez vyjimky eliminovaly dvoji vyklady, ma byt
kompatibilni s mezindrodnimi statistickymi standardy, aby byla zajisténa transparentnost

| na mezinarodni urovni. [4]
Rozpoctova skladba pouziva tfideéni:

e Odpovédnostni — zavazné pro statni rozpocet, rozdéluje odpovédnost spravcl

kapitol za ¢ast statniho rozpoctu, jeho ptijmu, vydaji nebo i financujicich operaci.
e Druhové — zdvazné pro vSechny Grovné rozpocta.

o (Odvétvové — upravuje ¢lenéni vydaji pro vSechny urovné vetejnych rozpocti,

pro izemni rozpocty i pro vétSinu nedanovych piijmui a kapitdlovych ptijmi.
e Konsolidaéni — zaznamové jednotky umoziuji vyloucit duplicity. [13]
3.10 Charakteristika rozpoc¢tového urcéeni dani v obdobi 2003-2013

3.10.1 Zakon o rozpoctovém urceni dani

Rozpoctové uréeni dani je upraveno zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosti n€kterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim
(zakon o rozpoctovém urceni dani). RUD upravuje rozpoctové urCeni dané z piidané

hodnoty, dani z piijmu, dani spotfebnich, dané z nemovitosti a dané silni¢ni. [8, 15]

Podle RUD se celostatnim hrubym vynosem dan€ rozumi penézni prostiedky vybrané
v prubéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené prostiedky.
Do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky

pouzité na thradu nakladt danového fizeni. [13, 15]

RUD byl v priibéhu své existence jiz sedmkrat novelizovan. Zpravidla $lo o zmény
vyvolané potfebou reagovat na probihajici zmény v oblasti vetfejnych rozpoctd, nebo
nutnosti upravit nékteré body, které se v praxi ukazaly jako vice ¢i méné& problematické
a vyvolaly tak potfebu zmény. Danové ptijmy obci podle platného znéni RUD jsou tvofeny

podilem na sdilenych danich, vyluénymi daflovymi piijmy a tzv. motiva¢nimi prvky.
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Smyslem motiva¢nich prvka v systtmu RUD je motivovat obce, aby napf. podporou

podnikéni a zamé&stnanosti zvysovaly sviij dafiovy vynos.>

3.10.2 Zakon o RUD v obdobi 2001 - 2007/

Podle zakona o RUD daiové piijmy obci v roce 2001 tvofily:

a) vynos dan¢ z nemovitosti (pfijemcem je ta obec na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi),
b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych
osob ze zdvislé Cinnosti a funkcnich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem

dan¢ podle zdkona o danich z pfijmu,

d) podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma fyzickych
osob vybirané srazkou podle =zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych

pod pismenem C),

e) podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmi fyzickych

osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech ¢) a d),
f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob,

g) 30 % z vynosu dané z piijmi fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC),

které maji trvaly pobyt na izemi obce. [15]

Rozpocty obci se u sdilenych dani podileji na celostatnim vynosu piislusné dané podle
zévislosti podilu po¢tu obyvatel na celostatnim poctu obyvatel a v zavislosti na velikostni
kategorii obce. Velikostnich kategorii je celkem ¢trnact a jsou rozdéleny podle poctu
obyvatel. Jednotlivym velikostem jsou pfifazeny velikostni koeficienty, které jsou piilohou

RUD. Schéma RUD v CR v roce 2001 je uvedeno v piiloze ¢. 2 [6, 15]

U sdilenych dani se k vypoctu daitiového vynosu jednotlivych obci pouZije vzorec:

pocet oby vatel x KVKO 20,59 %
po et obyvatel viech obciCR 100

X celkovy objem dani

3 Ministerstvo financi CR. Diivodova zprava k zdakonu ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani [on-line]
Praha: Ministerstvo financi CR, [cit. 2014-03-13] Dostupné z www:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2011/novy-model-sdilenych-dani-pro-
obce-10891
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Tabulka 1 Koeficienty velikostni kategorie obci (KVKO)

Pocet obyvatel obce od - do Koeficient velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1500 obyvatel 0,5881
1501 - 5000 obyvatel 0,5977
5001 - 10000 obyvatel 0,6150
10001 - 20000 obyvatel 0,7016
20001 - 30000 obyvatel 0,7102
30001 - 40001 obyvatel 0,7449
40001 - 50000 obyvatel 0,8142
50001 - 100000 obyvatel 0,8487
100001 - 150000 obyvatel 1,0393
150001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: upraveno dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,

S tcinnosti od 1. 1. 2002 doslo k novele zdkona o RUD zakonem ¢. 483/2001 Sb. Soubor
dani, které zakon o RUD upravoval zlstal stejny. Novelizace zakona pfinesla dvé zmény.
Bylo doplnéno financovani kraji. Kraje se s obcemi a stitem zacaly délit o celostatni
vynos. Podil rozpoétim kraji z celostatniho vynosu ¢inil 3,1 %. ZaraZeni financovani
krajii zapficinilo snizeni ze 70 % na 60 % sdileného podilu dan¢ z piijma fyzickych osob

samostatné vydélecné ¢innych. Snizenych 10 % ptipadlo do statniho rozpoctu. [15]

Druhou zménou, kterou se novela RUD obci dotkla, byla dan z piijmi ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitkl. Ve snaze posileni motivacni slozky ke zvySovani zaméstnanosti
a zvySeni principu zasluhovosti pfipadl obcim podil na 1,5 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zaloh na dan) z pfijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkll, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmu. O tento procentni podil se
zmensil podil statniho rozpoétu na celkovych sdilenych danich. Schéma RUD v CR

od roku 2002 je uvedeno v ptiloze ¢. 3 [9]

Zrusenim okresnich ufadii v ramci reforem Uzemni vetejné spravy v roce 2002 doslo
ke zvyseni a prevodu kompetenci na krajské ufady. Rozsah odpovédnosti, které byly
pfevzaty, v§ak neodpovidal systému financovani krajskych tfadd. Z tohoto diivodu v roce
2003 kraje pozadovaly novelu zdkona o RUD. Cilem novely bylo navyseni podilu kraja
na sdilenych danich na 10,32 %. Navrh novely vSak nebyl ani po opakovaném

projednavani schvalen. V roce 2004 doslo k novele zdkona RUD zdkonem ¢. 387/2004 Sb.,
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tato novela feSila pouze upravu vyse procent, kterymi se jednotlivé kraje podileji
na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dan¢ u nékterych krajii véetné hlavniho

mésta Prahy. [9, 15]

V roce 2005 doslo k dalsi novele zdkona o RUD, jednalo se o novelu pod ¢islem zakona
1/2005 Sh., tato novela se tykala také jako predesla novela pouze kraji. Jednalo se

0 zménu zvyseni podilu kraji z 3,1 % na 8,92 %. [15]
3.10.3 Zakona o RUD v obdobi 2008 - 2012

S ucinnosti od 1. ledna roku 2008 vstoupila v platnost dal$i novela RUD. Novela byla
publikovana jako zakon ¢. 377/2007 Sb., tato novela byla odezvou na celospolecenskou
situaci a rozsahlou diskuzi k problematice RUD. Cilem mélo byt zmirnéni
nckolikanasobnych rozdilt v daitovych ptijmech ze sdilenych dani mezi velkymi a malymi
obcemi. Novelou zakona doslo ke zvySeni podilu obci na danovém vynosu z 20,59 %

na 21,4 % z celostatniho vynosu. [15]

Novela do jisté miry zohlednila skutecnost, Zze vydaje obci jsou zavislé kromé prostého
poc¢tu obyvatel také na dalSi fad€¢ faktorl (napf. poloha a rozloha obce, kvalita sluzeb
struktura osidleni, obfansk4 vybavenost a infrastruktura predurcujici vydaje obci). Novela
rozSifila dosud jediné platné zakladni kritérium (pocCet obyvatel upraveny koeficienty
velikostnich kategorii obci), které se pouZzivalo pro pierozdélovani podilu obci

na sdilenych danich o nova tfi kritéria. [9]

Vysledné procento, kterym se hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno podileji

na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani je soucet:

e poméru celkové vyméry katastralniho tizemi obce k celkové vymére katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03,

e pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadifené¢ho v procentech
a nasobeného koeficientem 0,03,

e poméru nasobku postupnych ptechodli, vypocteného pro obec pomoci koeficientli
postupnych ptfechodd, k souctu nasobkl postupnych pirechodii za ostatni obce,
vyjaditeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,94. Dale se nasobi
celkovym procentem, jimz se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého

vynosu dané. [13, 15]
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Nové kritérium tykajici se celkové vyméry obce s vahou 3 % mélo zvyhodnit ty obce, které
mely niz$i hustotu obyvatelstva, zaroven mélo kompenzovat zvySené vydaje spojené
S opravami a udrzbou mistnich komunikaci a také vydaje na dopravni obsluznost. Dalsi
nove zavadéné kritérium prostého poctu obyvatel bylo pouze dopliujicim prvkem k pouziti
koeficientd velikostnich kategorii. Nové modifikované pterozdélovani sdilenych danovych
pfijmt dle poctu obyvatel zpraveného velikostnimi koeficienty obci s vdhou 94 % je
upraveno tak, aby nedochazelo ke kritizovanym skokovym piechodiim mezi velikostnimi
kategoriemi obci a ke spekulacim s pocty obyvatel. Nové zavedenym koeficientem
postupnych piechodii se ndsobi pouze ta cCast poCtu obyvatel obce, kterda spada
do prislusného intervalu (kategorie) po¢tu obyvatel. Tento postup se nepouzije pro Ctyfi
nejveétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzen). Upravenym vypocétem byl snizen pocet
velikostnich kategorii ze 14 na 4 a zminéna progrese koeficientl je uvedena v nasledujici

tabulce. [9, 15]

Tabulka 2 Koeficienty postupnych prechodii a nasobky postupnych piechodii

Obce s poctem obyvatel | Koeficienty postupnych
Nasobek postupnych prechodi
od - do prechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 + 1,0640 x pocet obyvatel z po¢tu obyvatel
301 - 5000 1,0640 P w P v
obce presahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
5001 - 30000 1,3872 P ‘yv P Y
obce piesahujicich 5000
39980 + 1,7629 x pocet obyvatel z poétu obyvatel
30001 - a vice 1,7629
obce presahujicich 30000

Zdroj: upraveno dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,

U &tyfech nejvétsich mést CR se pro vypodet pouZije soudet prvnich dvou kritérii a k nim
se pripocte treti kritérium, tj. soufet poméru ndsobku ptepocitaciho koeficientu
a pfipadajiciho na uvedend meésta k souctu nasobkll piepocitacich koeficientli a poctu

obyvatel, nasobeného koeficientem 0,94. [6]
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Tabulka 3 Podily poctu ¢tyr nejvétsich mést

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: priloha €. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zadkona ¢. 377/2007 Sb.,

V roce 2011 doslo k novele zdkona o RUD zakonem €. 370/2011 Sb. Touto novelou doslo
pouze ke dvéma nepatrnym zménam a to ve vysSi procent. Doslo ke snizeni z 8,92 %
na 8,29 % podilu z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty u kraji a zaroven také
ke snizeni z 21,4 % na 19,93 % podilu u obci z celostatniho hrubého vynosu dané

z pridané hodnoty. [15]
3.10.4 Novela zakona RUD 2013
Odiivodnéni hlavnich principt a navrhované pravni upravy

K dosazeni definovanych cilti byla navrhnuta nova konstrukce modelu sdilenych dani obci,
ktera se promitla navySenim sdilenych dani na Ukor prostfedki ve stadtnim rozpoctu
0 7,0 mld. K¢. Otazka zdrojii byla vyfesena plosnym kracenim prostiedkli kapitol statniho

rozpoétu. *
Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Mezi hlavni principy, které Programové prohlaseni vlady formuluje ve vztahu k novele

zékona o RUD, jsou nésleduyjici:

"Cilem vlady je dlouhodoba stabilni dohoda, ktera formou zakona stanovi prijmy obci tak,
aby se nizil soucasny diskriminacni rozdil prijmi na obyvatele mezi "nejchudsimi”
a "nejbohatsimi" obcemi a aby to odpovidalo situaci ve vyspélych zemich Evropské unie.

Prijmova zakladna obci bude posilena zejména na vikor celostatnich dotacnich programii,

4Ministerstvo financi CR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani [on-line]
Praha: Ministerstvo financi CR, [cit. 2014-03-13] Dostupné z www:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2011/novy-model-sdilenych-dani-pro-
obce-10891
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ze kterych jsou doposud centralné a tudiz malo efektivné financovany rozvojové projekty

V obcich.”™

Netrpélivé o¢ekavana novela zakona o RUD, kterou Parlament Ceské republiky schvalil, je
vyznamnou novelizaci této pravni normy, kterd obcim piinesla nejenom zvySeni jejich
podilu na sdilenych danich, ale vyznamné také zmeénila zplisob pierozdélovani danovych
vynosi mezi obce. Novela zdkona byla zvefejnéna ve Sbirce zdkoni pod Ccislem

295/2012 Sbh., ze dne 10. 9. 2012 a nabyla G¢innosti 1. 1. 2013. [15, 20]

Novelou zakona o RUD doslo ke zménam v jednotlivych kritériich (vahéach). Doslo
k navySeni vyznamu podilu prostého poctu obyvatel z piivodnich 3 % na 10 % (koeficient
0,10). Dale bylo zavedeno nové kritérium poétu déti MS a zakd ZS navstévujicich skolu
zfizovanou obci. Vaha tohoto kritéria je 7 % (koeficient 0,07). S touto zménou souviselo
sniZzeni vahy piepocitaného poctu obyvatel z 94 % na 80 % (koeficient 0,8). Véha kritéria
celkové rozlohy katastralnich izemi se nezménila, zlstala ve vysi 3 %, nicméné doslo
k omezeni (na obyvatele obce pfipada vyméra max. 10 ha). [15, 20]

Dalsi uprava zdkona o RUD spocivala ve zméné koeficienti postupnych piechodi
a nasobkll postupnych ptevodli. Zména koeficientli postupnych prechodi a jejich ndsobkt
se dotkla zejména intervalii poctu obyvatel obci, ale také koeficient postupnych piechodu,

coz je patrné z nasledujici tabulky:

Tabulka 4 Zména koeficientit postupnych prechodii a jejich ndasobkaii

Obce s poc¢tem obyvatel | Koeficienty postupnych Nasobek postupnych piechodii
od - do prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 - 2000 1.0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
piesahujicich 50
2001 - 30000 1.1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce piesahujicich 2000
30001 - a vice 1.3663 34400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce presahujicich 30000

Zdroj: upraveno dle zakona ¢. 243/2000 Sb.

5 Ministerstvo financi CR. Diivodova zprdva k zdkonu ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani [on-line]
Praha: Ministerstvo financi CR, [cit. 2014-03-13] Dostupné z www:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2011/novy-model-sdilenych-dani-pro-

obce-10891




Mezi dal§i zmény, které posledni novela zdkon o RUD pfinesla, patii Gprava podilu
sdilenych dani obci z celostitniho hrubého vynosu dani. Novela ménila podily obci
na vynosech, a to z 21,4 % na 20,83 % u dan¢ z piidané hodnoty a z 21,4 % na 22,87 %
udan¢ z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. U ostatnich dani doslo ke zvySeni
podilu z celostatniho hrubého vynosu dané na 23,58 %. U podilu sdilenych dani kraji
Z celostatniho hrubého vynosu dani doslo ke snizeni z 8,92 % na 7,86 % dané z ptridané
hodnoty a ke sniZeni podilu z 8,92 % na 8,65 % dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitki. Schéma rozdéleni RUD v letech 2013 az 2015 (bez SFDI,

poplatkti a pokut) je znazornéno v piiloze 4. [15]
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4. Empiricka c¢ast

4.1 Zakladni informace o mésté Nasavrky

Mésto Nasavrky se nachéazi v Pardubickém kraji na severovychodnim upati
Zelezn}'/ch hor, v samém stfedu okresu Chrudim, 13 km od mésta Chrudim

a 25 km jizné¢ od Pardubic. Mésto lezi v nadmoiské vysce 475 metru.

Me¢sto Nasavrky ma celkem 1650 obyvatel ve 525 domech a 66 rekreacnich

chatach. Nasavrky jsou tvoieny 8 mistnimi ¢astmi (Bfezovec, Drahotice,
Nasavrky, Nova Ves, Liban, Obofice, Ochoz u Nasavrk a Podlistany). Nasavrky lezi
na 3 katastralnich tizemich (Nasavrky, Ochoz u Nasavrk, Podlistany) o celkové vyméie
1256,13 ha. Nasavrky jsou povéfenou obci pro okolni obce (Bojanov, Ctétin, Ceské
Lhotice, Hodonin, Horni Bradlo, Krasné, Libkov, a Nasavrky, véetné vS§ech mistnich ¢asti
téchto obci) a to od roku 1992. Nasavrky jsou také vyznamnym stiediskem mikroregionu
,Centrum Zeleznych hor“, ktery vznikl v roce 1999. Tento mikroregion se rozklada
na tizemi 140 km? a Zije zde asi 6000 obyvatel. [21]

4.2 Analyza hospodareni mésta Nasavrky v letech 2003 az 2013

V teoretické casti prace bylo popsano, Zze obce hospodaii podle stanoveného rozpoctu.
Rozpocet obce se sklada z ptijmové a vydajové strany. Pfijmy a vydaje je nejprve potieba
konsolidovat, tj. zbavit je dvojiho zapocitavani jednotlivych polozek. V ptipadech, kdy se
pfijmova a vydajova strana nerovnaji, je nutné je upravit o financovani, podle toho, jak
dany ucetni rok probéhl, zda se schodkem nebo piebytkem. Na nésledujicim grafu je

znazorneéno, jak mésto Nasavrky hospodatilo v letech 2003 az 2013.

Graf 1 Rozpocty mésta Nasavrky v obdobi 2003 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Z predeslého grafu je ziejmé, jak mésto Nasavrky hospodafilo v letech 2003-2013, ackoliv
se snazilo sestavovat rozpocCty jako vyrovnané, vysledné odchylky se pohybovaly v fadech
miliont korun. Jedna se, jak 0 schodkové rozpocty v letech 2003, 2004, 2011 a 2012,
tak prebytkové rozpocty v letech ostatnich.

Z nasledujici tabulky je mozné zjistit, Ze celkové piijmy v prib&hu let 2003 - 2013 mély
40 071 tis. K¢, naopak nejvysSich piijmu dosahlo mésto v roce 2011, kdy jeho piijmy

¢inily 130965 tis. K& To bylo zplsobeno zejména vysokym podilem dotaci
(95 615 tis. K¢), které byly poskytnuty na vybudovani kanalizace a Cistirny odpadnich vod
(dale jen COV) v Nasavrkach a mistni ¢asti Ochoz. Akce probihala od listopadu 2009
do prosince 2012. Dale to bylo také zptsobeno dotaci na zatepleni objektu Zakladni Skoly
v Nasavrkach, které probihalo od fijna 2010 do prosince 2011. Pfijmy mésta Nasavrky
byly také nadpramérné v roce 2010 (79 406 tis. K&), coz opét souviselo s poskytnutymi
dotacemi na vystavbu kanalizace a COV. Priimémé piijmy za obdobi 2003 - 2013 byly
61 139,36 tis. K¢&.

Tabulka 5 Struktura prijmit mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013 (v tis. K¢)

Rok/Druh prijmi | Dainové |Nedanové | Kapitalové| Dotace Celkem
2003 15139 | 8298 761 28566 | 52764
2004 16633 | 4036 549 25947 | 47165
2005 21215 | 3728 | 2164 | 20030 | 47137
2006 24177 | 4140 | 30231 | 15092 | 73640
2007 26201 | 5471 | 4469 | 15717 | 51948
2008 27145 | 6934 | 2135 3857 | 40071
2009 27900 | 6339 | 2880 | 16278 | 53397
2010 28520 | 5502 1489 | 43796 | 79406
2011 28912 | 5316 1122 | 95615 | 130965
2012 26518 | 5801 393 21191 | 53903
2013 28823 | 6412 1660 5242 | 42137
Celkem 271282 | 62067 | 47853 | 201331 | 671731
Primér 24 662,00 | 5642,45 | 435027 | 26 484,64 | 61 139.36
Podil na celkovych | 155104 | 99304 | 7129 | 4332% | 100%
prijmech

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z tabulky €. 6 je mozné zjistit, Ze i vydaje v jednotlivych letech kolisaly. Vydaje dosahly
nejvyssi hodnoty v roce 2011, stejné jako pfijmy v tomto roce. Jednalo se o ¢astku ve vysi
159 512 tis. K¢&. Nejnizsi hodnoty naopak dosahly v roce 2008 (25 843 tis. K¢&). Primérné
vydaje za obdobi 2003 - 2013 byly 58 160,18 tis. K¢&. Této vysoké hodnoty dosahly
z divodu vysokych celkovych vydaji v letech 2010 a 2011. Celkové vydaje v téchto letech
byly ovlivnény zejména vysi kapitalovych vydaja. V roce 2010 doséhly kapitalové vydaje
hodnoty ve vysi 38 433 tis. K¢, v nasledujicim roce, tj. v roce 2011 dosahly kapitalové
vydaje nejvyssi hodnoty za sledované obdobi (111 366 tis. K¢&). Tyto nadprimérné vysoké
kapitalové vydaje byly zptisobeny zejména vystavbou kanalizace a COV. Nejvyssi bézné
vydaje nastaly také roce 2011 (48 146 tis. K¢). Kapitalové vydaje dosdhly nadprimérnych
hodnot za celé sledované obdobi pouze v letech 2010 - 2012.

Tabulka 6 Struktura vydajit mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013 (v tis. K¢)

Rok/Druh B&né | Kapitilové| Celkem
vydaje
2003 29 906 25 931 55 837
2004 31 426 23091 54517
2005 21 840 19 052 40 892
2006 30 534 14913 45 447
2007 26 821 20 772 47 593
2008 20 904 4939 25 843
2009 21082 27 670 48 752
2010 38 613 38 433 77 046
2011 48146 | 111366 | 159512
2012 22 834 31183 54 017
2013 22128 8178 30 306

Celkem 314234 | 325528 | 639762
Priimér 28566,73 | 29593,46 | 58 160,18

Zdroj: vlastni zpracovani
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V nésledujicim grafu je mozné sledovat vyvoj pfijmi a vydaji v jednotlivych letech
od roku 2003 do roku 2013. Z grafu je zfejmé, ze celkové piijmy i celkové vydaje mély
kolisavy charakter. Nejvétsi vykyv v roce 2011 byl zptisoben vystavbou kanalizace a COV.

Graf 2 Vyvoj prijmii a vydajit mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani
4.2.1 Charakteristika hospodaieni mésta Nasavrky v roce 2003

Prijmy mésta Nasavrky ¢inily v roce 2003 52,764 mil. K¢, naopak vydaje v tomto roce
dosahly hodnoty 55,837 mil. K& Hospodafeni mésta Nasavrky v roce 2003 skoncilo se
schodkem ve vysi 3,073 mil. K¢&. Tento schodek mésto pokrylo z piebytku hospodaieni

minulych let.

Rozlozeni pfijmi mésta je mozné vidét na nasledujicim grafu. Nejvétsi podil na celkovych
pfijmech mésta tvotily v roce 2003 dotace, jednalo se o 54 %. Danové piijmy zaujimaly
v tomto roce 29 % z celkovych piijmi. Nedanové piijmy byly ve vysi 16 % a kapitalové
piijmy tvotily 1 % z celkovych pfijmi. V roce 2003 se méstu Nasavrky podatilo ziskat
dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni a z Ministerstva zemédé@lstvi v hodnoté

cca 21 mil. K¢.
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Graf 3 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2003
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

Z tabulky €. 7 je zfejmé, Ze nejvétsi podil na danovych pfijmech tvotily v roce 2003

poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi (déle jen ZP), které dosahly vyse

4,84 mil. K¢ (31,98 % podil z danovych piijmi a 9,17 % z celkovych ptijmd). Druhym

nejvetsim danovym piijmem byl v tomto roce podil na vybrané dani z pfijmt pravnickych

osob ve vysi 4,18 mil. K¢ (27,62 % podil z danovych piijmi a 7,92 % z celkovych piijmi).

Podil dan¢ z ptidané hodnoty cinil v tomto roce 2,83 mil. K¢. V nésledujici tabulce je také

mozné vidét, ze podil dan¢ z ptijmi fyzickych osob v roce 2003 dosahl vyse 2,67 mil. K¢

(17,65 % podil z danovych piijmi a 5,06 % podil z celkovych piijma).

Tabulka 7 Darnové prijmy mésta Nasavrky v roce 2003

. 2003 % podil na celkovych

Druh dané
v tis. K¢ % prijmech v roce 2003

Daii z pFijmi fyzickych osob 2672 | 17,65 5,06
ze zavislé ¢innosti a funk&nich pozitka | 1788 | 11,81 3,39
ze samostatné vyd&le¢né ¢innosti 773 5,11 1,47
z kapitalové ¢innosti 111 0,73 0,21
Daii z pFijmi pravnickych osob 4181 | 27,62 7,92
sdilend 1917 12,66 3,63
placena obcemi 2 264 14,95 4,29
DPH 2827 18,67 5,36
Daii z nemovitosti 417 2,75 0,79
Poplatky a odvody v oblasti ZP 4841 | 31,98 9,17
Spravni poplatky 115 0,76 0,22
Mistni poplatky 86 0,57 0,16
Celkem 15139 | 100,00 29

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
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V roce 2003 dosahly bézné vydaje vyse presahujici 29,91 mil. K¢ (54 % celkovych vydaju
mésta). Kapitalové vydaje v tomto roce ¢inily 25,9 mil. K¢ (46 % z celkovych vydaju).
Mezi hlavni investicni akce, které meésto Nasavrky v roce 2003 realizovalo, pattila
dostavba domu s pecovatelskou sluzbou s 33 BJ (déle jen DPS). Vystavba DPS probihala
ve dvou etapach. 1. etapa DPS s 25 BJ byla realizovana v letech 2000 az 2003 a celkové
naklady na vystavbu byly 26,85 mil., z toho cca 17,5 mil. K¢ bylo poskytnuto jako dotace
ze Statniho fondu rozvoje bydleni. Dalsi zrealizovanou akci v tomto roce byla vystavba
vodovodu v mistnich ¢astech Podlistany a Obofice, celkova vySe akce ¢inila cca 7 mil.
korun, z toho 3,4 mil. K¢ bylo poskytnuto Ministerstvem zemédé@lstvi. Mezi vyznamné
investi¢ni akce v roce 2003 bezesporu patiila vystavba 18 BJ, celkové naklady na vystavbu

byly 11,38 mil. korun, z toho 8,47 mil. K¢ ¢inila dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni.

Graf 4 Prehled vydajit mésta Nasavrky v roce 2003
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.2 Charakteristika hospodaieni mésta Nasavrky v roce 2004

Hospodafeni mésta Nasavrky v roce 2004 skoncilo se schodkem ve vysi 7,352 mil. K¢.
Tento schodek mésto pokrylo z piebytku hospodateni minulych let.

Ptijmy mésta Nasavrky dosahly v tomto roce 47,165 mil. K¢, coz je meziro¢né pokles
0 15,5 %. Tento pokles byl zptisoben snizenim piijatych dotaci a také nizS§imi nedanovymi
a kapitalovymi piijmy. Nejveétsi Cast piijmt rozpoctu mésta tvorily opakované piijaté
dotace, nasledované danovymi, nedanovymi pfijmy. Danové piijmy meésta meziro¢né
vzrostly o necelych 10 %, coz bylo zptisobeno piedevsim vys$i hodnotou poplatkt
za ulozeni odpadi. Nedanové piijmy Klesly o 51 % na c¢astku cca 4 mil. K¢&. Ptijaté dotace

taktéz klesly meziro¢né o vice nez 9 % na soucasnych 25,947 mil. K&.
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Graf 5 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2004
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

Z tabulky €. 8 je zfejmé, Ze nejvétsi podil na danovych piijmech tvotily v roce 2004
poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse cca 6,15 mil. K& (36,95 % podil
z danovych piijmt a 13,03 % z celkovych piijmi). Druhym nejvétSim daiiovym piijmem
byl v roce 2004 podil na vybrané dani z piijmt fyzickych osob ve vysi cca 3,53 mil. K¢
(21,23 % podil z danovych piijma a 7,49 % z celkovych piijmi). Podil dané z ptidané
hodnoty ¢inil v tomto roce cca 3,24 mil. K¢ Z nasledujici tabulky je také mozné vidét,
ze podil dané z piijmi pravnickych osob v roce 2004 dosahl vyse cca 3,07 mil. K¢
(18,43 % podil z danovych ptijmi a 6,5 % podil z celkovych piijmit).

Tabulka 8 Dariové prijmy mésta Nasavrky v roce 2004

. 2004 % podil na celkovych
Druh dan vtis. K¢ | % | prijmech v roce 2004
Daii z pFijmi fyzickych osob 3532 | 21,23 7,49
ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd 2046 | 12,30 4,34
ze samostatné vydélecné ¢innosti 1347 | 8,10 2,86
z kapitalové Cinnosti 139 0,84 0,29
Daii z pFijmi pravnickych osob 3066 | 18,43 6,50
sdilena 2194 | 13,19 4,65
placena obcemi 872 5,24 1,85
DPH 3237 | 19,46 6,86
Daii z nemovitosti 470 2,83 1,00
Poplatky a odvody v oblasti ZP 6146 | 36,95 13,03
Spravni poplatky 119 0,72 0,25
Mistni poplatky 63 0,38 0,13
Celkem 16 633 | 100,00 35

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného t¢tu mésta Nasavrky
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Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2004 ¢inily 54,517 mil. K¢&. V meziro¢nim srovnani
je to pokles oproti roku 2003 0 2 %. Bézné vydaje Cinily v tomto roce 58 % z veskerych
vydaji mésta Nasavrky (31,426 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky presahujici
23 mil. K¢ (42 % z celkovych vydaji mésta). V roce 2004 mésto Nasavrky investovalo
zejména do ndkupu kompaktoru a véhy na skladku tuhého komunalniho odpadu
(3,9 mil. K¢) a dokonceni 1. etapy skladky, ktera probihala v letech 2002 az 2004 (celkové
naklady 9,5 mil. K¢&), z toho v roce 2004 ¢inily naklady 3,5 mil. K¢&. V roce 2004 byla
zapocCata vystavba zakladni technické vybavenosti u mistni ¢asti Ochoz (dale jen ZTV).
Néklady na ZTV pro vystavbu 25 rodinnych domi ¢inily cca 3 mil. K¢&. Dalsi dalezitou
akci v roce 2004 byla rekonstrukce prostranstvi mezi obecnim ufadem a zamkem, vcetné
opravy kaSny a fasady na obecnim ufad€. Néaklady na tuto akci €inily 2,7 mil. K¢&. V roce
2004 byla realizovana II. etapa DPS (8 BJ) s ndklady cca 2,1 mil. K& z toho
ccal,9 mil. K¢ bylo poskytnuto jako podpora ze Statniho fondu rozvoje bydleni.

V nésledujicim grafu je mozné vidét slozeni vydaji mésta Nasavrky v roce 2004.

Graf 6 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2004
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.3 Charakteristika hospodaieni mésta Nasavrky v roce 2005

V roce 2005 skoncilo hospodafeni mésta Nasavrky s prebytkem ve vysi 6,245 mil. K¢.
Tento piebytek zistal na bankovnich uctech mésta pro vyuzivani v dalSich letech.
Ptijmy mésta Nasavrky dosahly v roce 2005 hodnoty 47,137 mil. K¢. Dosazené piijmy

v roce 2005 byly téméf totozné s dosazenymi piijmy v roce 2004. Nejvyssi ¢ast prijmil
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rozpoctu tvorily danové piijmy nasledované ptijatymi dotacemi. Danové piijmy meésta
mezirocn¢ vzrostly o 27,5 %. Toto zvyseni bylo zptisobeno stejné jako v predeslém roce
vétsim mnozstvim vybranych poplatkl za ukladani odpadut. Ptijaté dotace opét mezirocné
klesly o vice nez 22,8 % na cca 20 mil. K¢&. Nedanové piijmy také klesly a to o 7,6 %
na ¢astku 3,7 mil. K¢. Nejvétsim dosazenym piijmem mésta Nasavrky byla v roce 2005
Castka presahujici 9,4 mil. K¢, jednalo se o danovy pfijem spojeny s poplatkem za ulozeni

odpadu.

Graf 7 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2005
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

V roce 2005 dosahly danové piijmy mésta Nasavrky hodnoty cca 21,22 mil. K¢. Z tabulky
¢. 9 je ziejmé, Ze nejvetsi podil na danovych piijmech tvofily v tomto, stejné jako
v pfedeslém roce, poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosihly vyse 9,49 mil. K&
(44,73 % podil z danovych pijmu a 20,13 % z celkovych piijmi). V roce 2005 byl
druhym nejvétsim danovym piijmem podil na vybrané dani z piijmi pravnickych osob
ve vysi 4 mil. K¢ (18,87 % podil z danovych piijmt a 8,49 % z celkovych piijmi). Treti
nejvetsi datovy piijem €inil podil dané¢ z pfidané hodnoty ve vysi 3,96 mil. K¢.
V nasledujici tabulce je také mozné vidét, Ze podil dané z piijmt fyzickych osob v roce
2005 dosahl vyse 3 mil. K¢ (14,16 % podil z danovych piijmt a 6,37 % podil z celkovych

prijmu).
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Tabulka 9 Dariové prijmy mésta Nasavrky v roce 2005

. 2005 % podil na celkovych
Druh dané vtis KE| % prijmech v roce 2005
Daii z piijmi fyzickych osob 3003 | 14,16 6,37
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki 2230 | 10,51 4,73
ze samostatné vydéleéné ¢innosti 651 3,07 1,38
z kapitalové Cinnosti 122 0,58 0,26
Daii z pFijmi pravnickych osob 4004 | 18,87 8,49
sdilena 2521 | 11,88 5,35
placend obcemi 1483 6,99 3,15
DPH 3955 | 18,64 8,39
Dan z nemovitosti 578 2,72 1,23
Poplatky a odvody v oblasti ZP 9490 | 44,73 20,13
Spravni poplatky 114 0,54 0,24
Mistni poplatky 71 0,33 0,15
Celkem 21 215 | 100,00 45

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mesta Nasavrky v roce 2005 ¢inily 40,892 mil. K&. V meziroénim srovnani
je to pokles oproti roku 2004 o0 necelych 25 %. Bézné vydaje Cinily v tomto roce 53 %
z celkovych vydaju mésta Nasavrky (21,84 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky
piesahujici 19 mil. K¢ (47 % z celkovych vydaja mésta). V roce 2005 mésto Nasavrky
investovalo zejména do rozvoje bydleni a bytového hospodatstvi a dale do vystavby
mistnich komunikaci. V roce 2005 také pokracovala vystavba ZTV U mistni ¢asti Ochoz,
celkova vyse této akce dosahla hodnoty 3,5 mil. K¢, z toho 1,28 mil. K¢ bylo poskytnuto
jako podpora z Ministerstva pro mistni rozvoj. Dale v tomto roce probihala realizace
turistické ubytovny v budové obecniho tfadu (500 tis. K¢).

Graf 8 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2005
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
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4.2.4 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2006

Hospodafeni mésta Nasavrky v roce 2006 skoncilo s prebytkem ve vysi 28,19 mil. K¢.
Tento piebytek zlstal na bankovnich uctech mésta pro vyuziti v dalSich letech.

Celkové piijmy meésta Nasavrky dosahly v roce 2006 hodnoty 73,64 mil. K¢, coz byl
meziro¢né nardst 0 56,23 % oproti predeslému roku. Rok 2006 byl pro mésto Nasavrky
vyznamny ve zméné slozeni pfijmi. V roce 2006 velmi stouply kapitdlové piijmy.
Kapitalové pfijmy v tomto roce dosahly ¢astky vice nez 30 mil. K¢ (41 % z celkovych
prodejem casti skladky spolecnosti AVE CZ odpadové hospodaistvi s. r. 0. V roce 2006
byla zalozena spole¢nost AVE CZ Nasavrky a. s. (doslo ke vzniku spole¢ného podniku
mezi spole¢nosti AVE CZ odpadové hospodaistvi s.r.0. a obci Nasavrky). Druhou
nejvetsi Cast piijmt rozpoctu tvorily danové piijmy nasledované piijatymi dotacemi
a nedanovymi piijmy. Dafové pfijmy mésta meziro¢n¢ vzrostly o 13,63 %. Toto zvySeni
bylo zplsobeno zejména platbou dan¢ z piijmt pravnickych osob v pfipadé, kdy
poplatnikem je obec. Jednalo se o ¢astku ve vySi 7,36 mil. K¢ Pfijaté dotace opét
meziroéné klesly o vice nez 24,6 % na 15 mil. K& Nedanové piijmy naopak oproti roku
2005 vzrostly 0 11 % na castku 4,1 mil. K¢.

Graf 9 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2006
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Nasavrky

Z tabulky €. 10 je zfejmé, Ze danové piijmy mésta Nasavrky v roce 2006 dosahly hodnoty
cca 24,18 mil. K¢. Nejvetsi podil na danovych piijmech tvofil v tomto roce podil
na vybrané dani z piijmi pravnickych osob ve vysi dosahujici hodnoty témét 10 mil. K¢
(41,35 % podil z danovych pfijma a 13,58 % z celkovych piijmt). Druhym nejvétSim
dafiovym piijmem mésta v tomto roce byly poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly
vySe téméf 6,5 mil. K¢ (26,87 % podil z danovych piijml a 8,82 % z celkovych piijmil).
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DalS$im vyznamnym danovym piijmem byl v roce 2006 podil na vybrané dani z ptidané
hodnoty ve vysi 4,26 mil. K¢ (17,63 % podil z danovych piijmt a 5,79 % z celkovych
piijmt). Podil dané z pfijmi fyzickych osob v roce 2006 dosahl vyse 2,69 mil. K¢

(11,14 % podil z danovych piijmt a 3,66 % podil z celkovych piijmi).

Tabulka 10 Dariové piijmy mésta Nasavrky v roce 2006

. 2006 % podil na celkovych
Druh dané v tis. K¢ % prijmech v roce 2006
Daii z pFijmu fyzickych osob 2694 | 11,14 3,66
ze zavislé Cinnosti a funk&nich pozitki 2276 9,41 3,09
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 275 1,14 0,37
z kapitalové Cinnosti 143 0,59 0,19
Daii z pFijmi pravnickych osob 9998 | 41,35 13,58
sdilena 2 641 10,92 3,59
placena obcemi 7 357 30,43 9,99
DPH 4 263 17,63 5,79
Daii z nemovitosti 492 2,03 0,67
Poplatky a odvody v oblasti ZP 6496 | 26,87 8,82
Spravni poplatky 141 0,58 0,19
Mistni poplatky 93 0,38 0,13
Celkem 24 177 | 100,00 33

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2006 ¢inily 45,45 mil. K¢. V meziroénim srovnani
se jednalo o nartst oproti roku 2005 o necelych 11 %. Bézné vydaje Cinily v tomto roce
67 % z celkovych vydaji mésta Nasavrky (30,53 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly
castky do témét 15 mil. K¢ (33 % z celkovych vydaji meésta). V roce 2006 byly
dokonceny akce: II. etapa DPS (1,97 mil. K¢), turisticka ubytovna v budové obecniho
ufadu (500 tis. K¢&) ataké ZTV u Ochoze. Mezi nové zapocaté akce v roce 2006 patiilo
zejména odbahnéni pivovarského rybnika v Nasavrkach. Néklady na tuto akei v tomto roce
¢inily 4 mil. K¢, z toho cca 2,74 mil. K¢ bylo poskytnuto jako podpora ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi. V tomto roce bylo také vybudovano multifunkéni oranzové hiisté
u zékladni skoly, celkové naklady na toto hfist¢ byly 3,8 mil. K¢, z toho 2 mil. K¢ bylo
poskytnuto jako dotace z Nadace CEZ. V roce 2006 byla zapocata akce na vytapéni
zakladni Skoly pomoci tepelnych cerpadel, ndklady na realizaci ¢inily v tomto roce

492 tis. K¢.
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Graf 10 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2006
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

4.2.5 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2007

V roce 2007 skoncilo hospodafeni mésta Nasavrky s prebytkem ve vysi 4,35 mil. K¢&.
Tento ptebytek zlstal na bankovnich t¢tech mésta pro vyuziti v dalSich letech.

Celkové piijmy mésta Nasavrky dosahly v roce 2007 hodnoty 51,948 mil. K¢, coz byl
meziroéné pokles 0 29,46 %. Tento pokles byl zpusoben snizenim kapitalovych piijma.
Nejvyssi ¢ast piijmi rozpoctu v tomto roce tvotily danové ptijmy. Danové piijmy meésta
mezirocné vzrostly o 8,74 % ptedevsim diky vybranym poplatkiim a odvodim v oblasti
ZP. Navyseni datiovych piijma také souviselo s hospodaiskym rastem Ceské republiky
(v roce 2007 byl rist HDP 0 6,5 %, coz byl rekordni vysledek v historii CR). Piijaté dotace
vzrostly meziroéné o 4 % na 15,717 mil. K¢&. Nedanové piijmy také vzrostly o 32 %
z celkovych piijmu, na castku 5,47 mil. K¢. Kapitalové ptijmy naopak klesly meziro¢né
0 vice nez 85 % na 4,469 mil. K¢. Nejvétsim piijmem mésta Nasavrky byly v roce 2007
poplatky za ulozeni odpadu ve vysi 13,936 mil. K¢.

Graf 11 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2007
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Z tabulky €. 11 je zifejmé, ze danové piijmy mésta Nasavrky v roce 2007 dosahly hodnoty
cca 26,29 mil. K¢. Nejveétsi podil na danovych pfijmech tvofily v tomto roce poplatky
a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse 14,23 mil. K& (54,13 % podil z datiovych piijmi
a 27,4 % z celkovych ptijmi). V roce 2007 byl druhym nejvétsim datlovym piijmem podil
na vybrané dani z pfidané hodnoty ve vysi 4,55 mil. K¢ (17,31 % podil z daiiovych piijmt
a 8,76 % z celkovych ptijmu). Treti nejvetsi danovy piijem Cinil podil na dani z pfijmu
pravnickych osob ve vysi cca 3,77 mil. K¢ (14,32 % podil z dantovych pfijmi a 7,25 %
podil z celkovych piijmt). V nasledujici tabulce je také mozné vidét, ze podil dan¢
z prijmu fyzickych osob v roce 2008 dosahl vyse cca 2,89 mil. K¢ (10,98 % podil
z danovych piijmu a 5,56 % podil z celkovych pfijmu).

Tabulka 11 Darnové prijmy mésta Nasavrky v roce 2007

Druh dané 2007 % podil na celkovych
v tis. K¢ % prijmech v roce 2007

Daii z pFijmi fyzickych osob 2886 | 10,98 5,56

ze zévislé ¢innosti a funkénich pozitki 2447 9,31 4,71

ze samostatné vydélecné ¢innosti 285 1,08 0,55

z kapitalové Cinnosti 154 0,59 0,30

Daii z pFijmi pravnickych osob 3766 | 14,32 7,25

sdilena 3 005 11,43 5,78

placend obcemi 761 2,89 1,46

DPH 4 552 17,31 8,76

Daii z nemovitosti 582 2,21 1,12

Poplatky a odvody v oblasti ZP 14232 | 54,13 27,40

Spravni poplatky 152 0,58 0,29

Mistni poplatky 121 0,46 0,23

Celkem 26291 |100,00 51

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného tctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2007 ¢inily 47,59 mil. K&. V meziro¢nim srovnani
je to rust oproti roku 2006 o necelych 5 %. Bézné vydaje v tomto roce podilely 56 %
na celkovych vydajich mésta Nasavrky (26,82 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky
témer 21 mil. K¢ (44 % z celkovych vydaji mesta). V roce 2007 pattily mezi nejveétsi
vydaje mésta Nasavrky finanéni prostfedky vynalozené na dokon&eni akce, vytapéni ZS
pomoci tepelnych cerpadel, kterd probihala v obdobi 2006 az 2007, celkova vySe této akce
dosahla hodnoty cca 12 mil. K&, z toho cca 9 mil. korun bylo poskytnuto jako podpora
Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (75 % ze zpiisobilych nakladd) a cca 1 mil. K¢

jako dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostredi (10 % ze zptsobilych nakladd). V tomto
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roce také meésto Nasavrky investovalo do vystavby hiist v mistnich ¢astech Ochoz
a Podlistany, celkové néklady cinily cca 1,3 mil. K¢ V roce 2007 bylo dokonceno
odbahnéni pivovarského rybnika v Nasavrkach, celkova vyse akce byla cca 8,5 mil. K¢,
Z toho cca 5,5 mil. K¢ bylo poskytnuto jako podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostredi.
Déle mésto Nasavrky v roce 2007 investovalo do vystavby a oprav mistnich komunikaci
vcetné chodnikd ve vysi 1,6 mil. K¢.

Graf 12 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2007
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.6 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2008

V roce 2008 skoncilo hospodafeni mésta Nasavrky s piebytkem ve vysi 14,22 mil. K¢.
Tento ptebytek zlstal na bankovnich Gctech mésta pro vyuziti v dalSich letech.

Celkové piijmy mésta Nasavrky dosahly v tomto roce hodnoty ve vysi 40,07 mil. K¢, coz
je meziro¢né pokles o 22,86 %. Tento propad byl zpisoben sniZzenim piijatych dotaci.
Nejvyssi cast pfijmi rozpoctu opakované tvotily danové piijmy. Danové piijmy mésta
mezirocné vzrostly 0 3,24 % predevsim diky vybranym poplatkim a odvodim v oblasti
ZP. Navyseni datiovych piijmi také souviselo s podilem z celostatniho hrubého vynosu
dané z pfidané hodnoty a dan€ z pfijmt pravnickych osob. Pfijaté dotace v tomto roce
meziro¢né razantné¢ Klesly o 75,46 % na 3,85 mil. K¢ Nedanové piijmy naopak
meziroéné vzrostly o 26,74 % na ¢astku 6,93 mil. K¢&. Kapitalové piijmy v tomto roce

mezirocné klesly 052,23 % na 2,14 mil. K¢.
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Graf 13 Prehled prijmii mésta Nasavrky v roce 2008
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mesta Nasavrky

Danové ptijmy mésta Nasavrky v roce 2008 dosahly hodnoty cca 27,15 mil. K¢. Z tabulky
¢. 12 je ziejmé, ze nejvetsi podil na danovych piijmech tvofily v tomto roce poplatky
a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse 14,74 mil. K& (54,3 % podil z danovych piijmt
a 36,79 % z celkovych piijmi). V roce 2008 byl druhym nejvétSsim danovym piijmem
podil na vybrané dani z ptidané hodnoty ve vysi 5,14 mil. K¢ (18,95 % podil z dafiovych
piijmia a 12,84 % z celkovych piijmt). Tieti nejvétsi danovy piijem cinil podil na dani
z piijmi pravnickych osob ve vysi cca 3,76 mil. K¢ (13,84 % podil z danovych piijma
a 9,38 % podil z celkovych pifjmi). Z nasledujici tabulky je také zfejmé, Ze podil dané
z ptijmu fyzickych osob v roce 2008 dosahl vyse cca 2,99 mil. K& (11,01 % podil
z danovych piijmu a 7,46 % podil z celkovych piijmi).

Tabulka 12 Darové prijmy mésta Nasavrky v roce 2008

. 2008 % podil na celkovych
Druh dan v tis. K¢ % | pFijmech v roce 2008
Daii z pFijmi fyzickych osob 2989 | 11,01 7,46
ze z4vislé Einnosti a funk&nich pozitka | 2435 8,97 6,08
ze samostatné vydélecné ¢innosti 347 1,28 0,87
z kapitalové Cinnosti 207 0,76 0,52
Daii z p¥ijmi pravnickych osob 3757 | 13,84 9,38
sdilena 3595 13,24 8,97
placend obcemi 162 0,60 0,40
DPH 5144 18,95 12,84
Daii z nemovitosti 236 0,87 0,59
Poplatky a odvody v oblasti ZP 14741 | 54,30 36,79
Spravni poplatky 166 0,61 0,41
Mistni poplatky 112 0,41 0,28
Celkem 27145 100,00 68

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
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Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2008 cinily 25,84 mil. K¢. V meziroénim srovnani
je to pokles oproti roku 2007 0 45,7 %. Bézné vydaje v tomto roce ¢inily 81 % z celkovych
vydaji mésta Nasavrky (20,9 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky necelych
5 mil. K¢ (19 % z celkovych vydaji mésta). V roce 2008 dosahly kapitalové vydaje svého
minima za celé sledované obdobi, tj. od roku 2003 az do roku 2013. V roce 2008 mésto
Nasavrky stejné jako v roce 2007 investovalo do vystavby a oprav mistnich komunikaci
véetné chodnikid ve vysi cca 900 tis. K& Béhem roku 2008 byla zrealizovana akce
s nazvem Rekonstrukce lesni cesty do Pekel. Naklady na tuto akci ¢inily 2,19 mil. K¢,
ptic¢emz se méstu Nasavrky podafilo na tuto akci ziskat dotaci z Programu rozvoje venkova
ve vysi cca 2 mil. K¢.

Graf 14 Piehled vydajui mésta Nasavrky v roce 2008
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.7 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2009

Dle ucetni zavérky skoncilo hospodafeni mésta Nasavrky v roce 2009 s piebytkem ve vysi
4,64 mil. K¢ Tento ptebytek zlistal na bankovnich tétech mésta pro vyuziti v dalsich
letech.

V roce 2009 dosahly pfijmy mésta Nasavrky 53,397 mil. K¢, coz byl mezirocné rust
033,26 %. Tento rast byl zpisoben zvySenim piijatych dotaci. NejvySsi ¢ast piijmu
rozpoctu opét tvorily danové ptijmy. Danové piijmy mésta meziroéné vzrostly o 2,78 %.
Podil danovych ptijmi Cinil v roce 52 % (27,9 mil. K<) z celkovych piijmi. Pfijaté dotace
v tomto roce razantn¢ mezirocné vzrostly o 322 % na 16,278 mil. K¢. Nedanové piijmy
naopak meziro¢né klesly o 8,58 % na castku 6,339 mil. K¢&. Kapitalové piijmy v tomto
roce mezirocné vzrostly o 34,89 % na 2,88 mil. K¢&. V roce 2009 mezi nejvetsi piijmy

meésta Nasavrky pattily poplatky za ulozeni odpadi ve vysi 16,384 mil. K¢&. Velmi
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dalezitym piijmem mésta byla v roce 2009 poskytnuta dotace od Statniho fondu Zivotniho
prostfedi na vystavbu kanalizace a COV v Ochozi ve vysi 12,5 mil. K&. Dal§im dileZitym
pfijmem byla v tomto roce pro mésto také dotace ve vysi 9,79 mil. K¢, ktera byla
poskytnuta od Statniho fondu dopravni infrastruktury na vybudovani podchodu pod statni
silnici mezi Nasavrkami a mistni ¢asti Ochoz.

Graf 15 Prehled prijmit mesta Nasavrky v roce 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

Z tabulky ¢. 13 je zfejmé, Ze nejvétsi podil na danovych piijmech v roce 2009 tvofily
poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse cca 16,74 mil. K& (59,99 % podil
z danovych piijmi a 31,35 % z celkovych piijmt). V roce 2009 byl druhym nejvétSim
danovym piijmem podil na vybrané dani z ptidané hodnoty ve vysi 5,14 mil. K¢ (18,43 %
podil z danovych piijml a 9,63 % z celkovych piijmil). Treti nejvetsi danovy piijem Cinil
podil na dani z piijmi pravnickych osob ve vysi cca 2,76 mil. K& (9,89 % podil
z danovych piijma a 5,17 % podil zcelkovych ptijmt). V nésledujici tabulce je také
mozné vidét, ze podil dan¢ z ptijmi fyzickych osob v roce 2009 dosahl vyse 2,69 mil. K¢
(9,64 % podil z danovych piijmui a 5,04 % podil z celkovych piijmil). Pfestoze v roce 2009
naplno propukla hospodaiska krize, daniovych pfijmi mésta Nasavrky se tato krize dotkla
zasadné pouze v ptipad¢ dané z piijmi pravnickych osob, kdy doslo k propadu o vice nez
1 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku (29 %). U dané z piijmu fyzickych osob doslo ke
sniZzeni pouze o 300 tis. K¢ oproti roku 2008 (10 %). Podil na dani z pfidané hodnoty se

oproti predchozimu roku snizil pouze o 30 tis. K¢.
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Tabulka 13 Dariové prijmy mésta Nasavrky v roce 2009

. 2009 % podil na celkovych
Druh dané v tis. K¢ % prijmech v roce 2009
Daii z piijmi fyzickych osob 2689 9,64 5,04
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki 2328 8,34 4,36
ze samostatné vydélecné ¢innosti 205 0,73 0,38
z kapitalové Cinnosti 156 0,56 0,29
Daii z pFijmi pravnickych osob 2758 9,89 5,17
sdilena 2 550 9,14 4,78
placend obcemi 208 0,75 0,39
DPH 5141 18,43 9,63
Daii z nemovitosti 322 1,15 0,60
Poplatky a odvody v oblasti ZP 16 738 | 59,99 31,35
Spravni poplatky 127 0,46 0,24
Mistni poplatky 125 0,45 0,23
Celkem 27900 | 100,00 52

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2009 ¢inily 48,75 mil. K¢. V meziro¢nim srovnani
doslo ke zvyseni oproti roku 2008 o 88,65 %. Bézné vydaje v tomto roce Cinily 43 %
z celkovych vydaju mésta Nasavrky (21,08 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky
27,67 mil. K¢ (57 % z celkovych vydaji mesta). Mezi nejvétsi kapitalové vydaje v roce
2009 patiila akce s nazvem "Podchod pro pé&si pod statni silnici ¢. I/37 v Nasavrkach."
Celkova vysSe této akce dosahla hodnoty 19,44 mil. K¢, z toho cca 9,79 mil. K& bylo
poskytnuto jako ptispévek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dalsi akcei, kterou
mésto Nasavrky v tomto roce zrealizovalo, bylo vybudovani Skateparku u zakladni Skoly,
celkové naklady €inily 2,12 mil. K¢. Mésto Nasavrky v roce 2009 investovalo do nakupu
pozemku pro vystavbu rodinnych domu, naklady na nakup pozemku ¢inily 1,73 mil. K¢.

Od listopadu roku 2009 byla zapocdata ve mésté Nasavrky vystavba kanalizace a COV

V Ochozi, naklady na tuto akci €inily v tomto roce 1,53 mil. K¢&.
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Graf 16 Piehled vydajii mésta Nasavrky v roce 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Nasavrky
4.2.8 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2010

Hospodaieni mésta Nasavrky v roce 2010 skoncilo s pfebytkem ve vysi 2,36 mil. K¢&.
Tento piebytek zistal na bankovnich uc¢tech mésta pro vyuziti v dalSich letech. Celkove
ptijmy v roce 2010 dosahly 79,406 mil. K¢, coz je mezirocné rust 048,71 %. Nejvetsi
¢ast pfijmt rozpoctu zaujimaly pfijaté dotace ve vysi 43,796 mil. K¢ (55 % z celkovych
ptijmid), nasledované danovymi piijmy (36 %) a nedanovymi piijmy (7 %). Danové
piijmy mésta mezirocné vzrostly o 2,25 %. Podil danovych pfijmu ¢inil v tomto roce 36 %
z celkovych piijmu (28,529 mil. K¢&). Pfijaté dotace v tomto roce opét mezirocné vzrostly
0 169 % na 43,796 mil. K¢ Nedanové piijmy naopak meziro¢né klesly o 11,78 %
na ¢astku 5,592 mil. K¢&. Kapitalové piijmy v tomto roce mezirocné poklesly o 48,30 %
na 1,489 mil. K¢. V roce 2010 patfila mezi nejvétsi prijem mésta Nasavrky ptijata dotace
od Statniho fondu Zivotniho prostfedi na vybudovani kanalizace a COV ve vysi 18,5 mil.
K¢. Dalsim vyznamnym piijmem pro mésto byly poplatky za ulozeni odpadu ve vysi
16,4 mil. K¢.

Graf 17 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu meésta Nasavrky
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Z tabulky €. 14 je zfejmé, Ze nejvetsi podil na danovych piijmech tvofily v roce 2010
opakované poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse 16,75 mil. K& (58,71 %
podil z danovych pifijmt a 21,09 % z celkovych piijmt). V roce 2010 byl druhym
nejvetsim danovym piijmem podil na vybrané dani z pfidané hodnoty ve vysi 5,44 mil. K¢
(19,08 % podil z danovych ptijmi a 6,85 % z celkovych piijmi). Treti nejvetsi danovy
ptijem c¢inil podil na dani z ptijmt fyzickych osob ve vysi cca 2,7 mil. K¢ (9,45 % podil
z datlovych piijmt a 3,4 % podil z celkovych pfijmi). Z nasledujici tabulky je ziejmé, ze
podil dang z piijma pravnickych osob v roce 2010 dosahl vyse 2,54 mil. K¢ (8,91 % podil
z danovych piijmu a 3,2 % podil z celkovych piijmi).

Tabulka 14 Darnové prijmy mésta Nasavrky v roce 2010

. 2010 % podil na celkovych
Druh dané v tis. K¢ % | pFijmech v roce 2010
Daii z pFijmi fyzickych osob 2697 9,45 3,40
ze zévislé ¢innosti a funkénich pozitki 2400 8,41 3,02
ze samostatné vydéleéné ¢innosti 207 0,73 0,26
z kapitalové Cinnosti 90 0,32 0,11
Daii z p¥ijmi pravnickych osob 2541 8,91 3,20
sdilena 2522 8,84 3,18
placend obcemi 19 0,07 0,02
DPH 5442 19,08 6,85
Daii z nemovitosti 850 2,98 1,07
Poplatky a odvody v oblasti ZP 16 750 | 58,71 21,09
Spravni poplatky 157 0,55 0,20
Mistni poplatky 92 0,32 0,12
Celkem 28529 |100,00 36

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného G¢tu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2010 ¢inily 77,046 mil. K¢. V meziro¢nim srovnani
doslo ke zvySeni oproti roku 2009 o0 58,04 %. Bézné vydaje 1 kapitadlové vydaje v tomto
roce Cinily shodné 50 % z celkovych vydaji mésta Nasavrky (cca 38,5 mil. K¢). Nejvétsim
vydajem v roce 2010 byla bezesporu pro mésto investice do vystavby kanalizace a COV
ve vysi cca 35,25 mil. K¢&. Mezi dalsi investicni akce patfily vystavby a opravy mistnich
komunikaci s celkovymi ndklady cca 1,69 mil. K¢. V roce 2010 se také méstu Nasavrky
podaftilo opravit vodni nddrz v mistni ¢asti Nova Ves, investicni hodnota této akce cinila
cca 1,45 mil. K¢, z toho cca 1,15 mil. K¢ z bylo poskytnuto jako dotace z Ministerstva

zemédélstvi.
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Graf 18 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky

4.2.9 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2011

Dle ucetni zavérky skoncilo v roce 2011 hospodaieni mésta Nasavrky za sledované obdobi
od roku 2003 do roku 2013 s nejvétsim schodkem ve vysi 28,547 mil. K¢. Tento schodek
mésto pokrylo z prebytku hospodatfeni minulych let.

Celkové ptijmy v roce 2011 dosahly historicky nejvyssi ¢astky ve vysi 130,965 mil. K¢,
coz byl meziro¢n¢ rist 0 64,93 %. Danové piijmy mésta meziroéné vzrostly o 1,34 %.
Podil danovych piijma ¢inil v tomto roce 22 % (28,91 mil. K¢) z celkovych pfijmu.
Nejvetsi ¢ast piijml rozpoctu zaujimaly opét piijaté dotace ve vysi 95,615 mil. K& (73 %).
Pfijaté dotace v tomto roce opét mezirocné vzrostly o 118,32 %. Nedanové piijmy
opakované meziro¢né klesly 0 4,94 % na castku 5,316 mil. K¢&. V roce 2011 probihaly
stavebni prace na investi¢ni akci s nazvem vybudovani kanalizace a COV, coZ vyznamné
ovlivnilo vysi sloZeni pfijml mésta v tomto roce. V tomto roce patiila mezi nejvétsi
pfijem mésta piijata dotace od Statniho fondu zivotniho prostfedi na vybudovani
kanalizace a COV ve vy&i 52,26 mil. K¢&. Dal$im vyznamnym piijmem pro mésto byly také
poplatky za uloZeni odpadii ve vysi 16,675 mil. K¢.

Graf 19 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2011

Dariové pfijmy
22%

Nedafiove ™ Danové pfijmy
pfijmy  m Nedariové piijmy
4% o

Kapitalové pfijmy
Kapitalové
prijmy
1%

H Dotace
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Z tabulky ¢. 15 je zifejmé, ze nejveétsi podil na danovych ptijmech tvotily v roce 2011
opakované poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse 17,17 mil. K& (59,4 % podil
z datiovych piijmi a 13,11 % z celkovych piijmut). Poplatky a odvody v oblasti ZP v roce
2011 doséhly za sledované obdobi, tj. od roku 2003 do roku 2013 nejvyssi hodnoty. Druhy
nejveétsi danovym piijem byl v roce 2011 podil na vybrané dani z ptidané hodnoty ve vysi
cca 5,6 mil. K¢ (19,36 % podil z danovych piijma a 4,27 % z celkovych pfijmu). Treti
nejvetsi danovy piijem byl podil na dani z ptijma pravnickych osob ve vysi 2,62 mil. K¢
(9,07 % podil z danovych piijmt a 2 % podil z celkovych piijmi). Z nasledujici tabulky je
také ziejmé, ze podil dané z piijmua fyzickych 0sob v roce 2011 dosahl vyse 2,44 mil. K¢
(8,44 % podil z danovych prijmt a 1,86 % podil z celkovych piijmi).

Tabulka 15 Darnové prijmy mésta Nasavrky v roce 2011

Druh dané . 2011 % [.)Odl'l na celkovych
v tis. K¢ % prijmech v roce 2011

Daii z pFijmi fyzickych osob 2441 8,44 1,86

ze zévislé ¢innosti a funkénich pozitki 2114 7,31 1,61

ze samostatné vydélecné ¢innosti 225 0,78 0,17

z kapitalové Cinnosti 102 0,35 0,08

Daii z pFijmi pravnickych osob 2623 9,07 2,00

sdilena 2 357 8,15 1,80

placend obcemi 266 0,92 0,20

DPH 5597 19,36 4,27

Daii z nemovitosti 893 3,09 0,68

Poplatky a odvody v oblasti ZP 17173 | 59,40 13,11

Spravni poplatky 112 0,39 0,09

Mistni poplatky 73 0,25 0,06

Celkem 28912 |100,00 22

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného tctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje meésta Nasavrky v roce 2011 ¢inily 159,51 mil. K¢. V meziroénim srovnani
doslo ke zvyseni oproti roku 2010 o 107,03 %. Bézné vydaje v tomto roce Cinily 30 %
z celkovych vydaji mésta Nasavrky (48,146 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky
vice nez 111 mil. K¢ (70 % z celkovych vydaji mesta). Nejvétsim vydajem v roce 2011
byla opét investice do vystavby kanalizace a COV ve vysi 82,97 mil. K& Mezi dalsi
finanéné nakladné investi¢ni akce bylo pro mésto Nasavrky zatepleni mistni zakladni
Skoly. Celkova vyse této akce dosahla hodnoty 22,76 mil. K¢, z toho 9,26 mil. K¢ bylo
poskytnuto jako podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostredi. V roce 2011 mésto

investovalo do oprav a vystavby mistnich komunikaci véetné chodnika 1,7 mil. K¢. Dalsi
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finan¢né vyznamnou akci byla v tomto roce rekonstrukce ul. Stradovska, celkova vyse této
akce byla cca 3,6 mil. K¢.
Graf 20 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2011
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B Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovéni dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.10 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2012

Hospodareni mésta Nasavrky v roce 2012 skoncilo se schodkem ve vysi 114 tis. K¢&. Tento
schodek mésto pokrylo z piebytku hospodatfeni minulych let. Celkové ptijmy v roce 2012
dosahly ¢astky ve vysi 53,903 mil. K&, coz byl meziro¢né pokles o 58,75 %. Nejvétsi
¢ast pfijmti rozpoctu zaujimaly danové piijmy (49 %) nasledované piijatymi dotacemi
(39 %) a nedanovymi ptijmy (11 %). Pfijaté dotace v tomto roce meziro¢né Kklesly
077,84 % na 21,19 mil. K& Nedanové piijmy naopak meziroéné vzrostly o 9,12 %
na ¢astku 5,8 mil. K¢. Kapitalové piijmy v tomto roce mezirocné poklesly o 64,97 %
na 393 tis. K¢ a dostaly se tak na nejniz$i hodnotu za sledované obdobi od roku 2003.
V roce 2012 byly nejvétsim piijmem mésta Nasavrky poplatky za ulozeni odpadi ve vysi
14,204 mil. K¢. Pokles danovych piijma v roce 2012 byl zejména zpuisoben poklesem
poplatkti za ukladani odpadu, jednalo se o 2,5 mil. K¢ (15,28 %) oproti roku 2011.

Graf 21 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu meésta Nasavrky
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Danové piijmy mésta poprvé za sledované obdobi od roku 2003 do roku 2013 meziro¢né
Klesly o 8,28 % a dostaly se tak pod hodnotu, ktera byla v roce 2008. Podil danovych
piijmu ¢inil v tomto roce 49 % (26,518 mil. K¢) z celkovych pfijmd. Z tabulky ¢. 16 je
ziejmé, Ze nejvetsi podil na danovych piijmech tvorily v roce 2012 opakované poplatky
a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse 14,55 mil. K& (54,88 % podil z datiovych piijmi
a 27 % z celkovych pifijmtl). V roce 2012 byl druhym nejvétsim danovym piijmem podil
na vybrané dani z pfidané hodnoty ve vysi cca 5,32 mil. K¢ (20,04 % podil z danovych
piijmi a 9,86 % z celkovych piijml). Tieti nejvétsi danovy ptijem byl podil na dani
Z piijmt pravnickych osob ve vysi cca 2,88 mil. K¢ (10,86 % podil z danovych piijmut
a 5,34 % podil z celkovych piijmil). Z nasledujici tabulky je zfejmé, ze podil dan¢ z piijmua
fyzickych osob v roce 2012 doséahl vyse cca 2,63 mil. K¢ (9,91 % podil z datlovych piijmu
a 4,88 % podil z celkovych piijma).

Tabulka 16 Darové prijmy mésta Nasavrky v roce 2012

. 2012 % podil na celkovych
Druh dan v tis. K¢ % prijmech v roce 2012
Daii z pFijmi fyzickych osob 2628 9,91 4,88
ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki 2 259 8,52 4,19
ze samostatné vydéleéné innosti 268 1,01 0,50
z kapitalové Cinnosti 101 0,38 0,19
Daii z pFijmi pravnickych osob 2881 10,86 5,34
sdilena 2631 9,92 4,88
placena obcemi 250 0,94 0,46
DPH 5315 20,04 9,86
Dan z nemovitosti 884 3,33 1,64
Poplatky a odvody v oblasti ZP 14553 | 54,88 27,00
Spravni poplatky 106 0,40 0,20
Mistni poplatky 151 0,57 0,28
Celkem 26518 | 100,00 49

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Nasavrky

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2012 ¢inily 54,017 mil. K¢&. V meziro¢nim srovnani
doslo ke snizeni oproti roku 2011 o0 66,14 %. BéZzné vydaje v tomto roce Cinily 42 %
z celkovych vydaji mésta Nasavrky (22,83 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly castky
31,18 mil. K¢ (58 % z celkovych vydaji mésta). Stejné jako tomu bylo v roce 2011 byla
nejvétsim vydajem v roce 2012 opét investice do dokonéeni kanalizace a COV ve vysi

30,07 mil. K¢&, z toho 12,42 mil. bylo poskytnuto jako dotace z Statniho fondu Zivotniho
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prostiedi. V roce 2012 také mésto Nasavrky investovalo do vystavby a oprav mistnich
komunikaci, v€etné chodnikti (2,46 mil. K¢).

Graf 22 Prehled vydajii mesta Nasavrky v roce 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecného uctu mésta Nasavrky
4.2.11 Charakteristika hospodareni mésta Nasavrky v roce 2013

Dle stavu plnéni k 31.12.2013 skoncilo hospodaieni mésta Nasavrky v roce 2013
s piebytkem ve vysi 11,83 mil. K& Tento pfebytek zlstal na bankovnich G¢tech mésta
pro vyuziti v dal$ich letech. Celkové piijmy v roce 2013 dosahly castky ve vysi
42,137 mil. K¢, coz byl mezirocné¢ pokles o 21,83 %. Nejvétsi ¢ast piijmi rozpoctu
zaujimaly danové pfijmy ve vysi 68 % nésledované nedanovymi piijmy (15 %) a pfijatymi
dotacemi (13 %). Kapitalové piijmy dosahly 4 % z celkovych piijmu. Pfijaté dotace
v tomto roce meziro¢né klesly 075,26 % na 5,24 mil. K¢ Nedanové piijmy naopak
meziro¢né vzrostly o 10,53 % na ¢astku 6,41 mil. K¢&. Kapitalové piijmy v tomto roce
meziro¢né vzrostly 0 322,39 % na 1,66 mil. K¢&. V roce 2013 patiily mezi nejvétsi piijem
mésta Nasavrky poplatky za ulozeni odpadu ve vysi 12,45 mil. K¢.

Graf 23 Prehled prijmii mesta Nasavrky v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle stavu plnéni k 31.12.2013
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Z tabulky ¢. 17 je zifejmé, ze nejveétsi podil na danovych piijmech tvotily v roce 2013
opakované poplatky a odvody v oblasti ZP, které dosahly vyse cca 12,82 mil. K& (44,46 %
podil z danovych piijmt a 30,42 % z celkovych pfijmil). Druhym nejvétSim datiovym
piijmem byl v tomto roce podil na vybrané dani z pfidané hodnoty ve vysi cca 7,51 mil. K¢
(26,04 % podil z danovych piijmt a 17,81 % z celkovych piijmt). Treti nejvétsi danovy
ptijem byl podil na dani z ptfijmt pravnickych osob ve vysi 3,63 mil. K¢ (12,61 % podil
z datlovych piijmi a 8,62 % podil zcelkovych pfijml). Z nésledujici tabulky je také
ziejmé, ze podil dan€ z piijmu fyzickych osob v roce 2013 dosahl vySe cca 3,58 mil. K¢
(12,41 % podil z danovych piijmi a 8,49 % podil z celkovych piijmu).

Tabulka 17 Dariové prijmy mésta Nasavrky v roce 2013

. 2013 % podil na celkovych
Druh dané v tis. K¢ % | prijmech v roce 2013
Daii z pFijmi fyzickych osob 3576 12,41 8,49
ze zéavislé &innosti a funk&nich pozitki 3018 10,47 7,16
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 199 0,69 0,47
z kapitalové Cinnosti 359 1,25 0,85
Daii z p¥ijmi pravnickych osob 3634 12,61 8,62
sdilena 3455 11,99 8,20
placend obcemi 179 0,62 0,42
DPH 7 506 26,04 17,81
Daii z nemovitosti 831 2,88 1,97
Poplatky a odvody v oblasti ZP 12816 | 44,46 30,42
Spravni poplatky 302 1,05 0,72
Mistni poplatky 158 0,55 0,37
Celkem 28 823 |100,00 68

Zdroj: vlastni zpracovani dle stavu plnéni k 31.12.2013

Celkové vydaje mésta Nasavrky v roce 2013 ¢inily 30,306 mil. K¢. VV meziroénim srovnani
doslo ke sniZeni oproti roku 2012 0 43,9 %. BéZzné vydaje v tomto roce Cinily 73 %
z celkovych vydaji mésta Nasavrky (22,128 mil. K¢). Kapitalové vydaje dosahly ¢astky
8,178 mil. K¢ (27 % z celkovych vydaji meésta). V roce 2013 mésto Nasavrky realizovalo
fadu investicnich akci. Mezi tyto akce patfila napt. vystavba ZTV u zakladni Skoly
V hodnoté¢ 2,83 mil. K¢. Dalsi vyznamnou akci byla vystavba chodniku v Ochozi, celkova
vySe akce byla cca 3,151 mil. K¢, z toho 1,757 mil. K¢ bylo poskytnuto jako dotace
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. V roce 2013 bylo realizovdno zatepleni
matefské Skoly, celkova vyse akce byla 2,12 mil. K¢, z toho 807 tis. K¢ bylo poskytnuto

jako podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostredi.
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Graf 24 Prehled vydajii mésta Nasavrky v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle stavu plnéni k 31.12.2013

K dalsimu zhodnoceni hospodateni mésta Nasavrky budou pouzity nasledujici ukazatele:

a) Saldo pfijmut a vydaji

b) Celkové piijmy a vydaje na jednoho obyvatele

c) Danové piijmy na jednoho obyvatele

d) Mira sobé&stacnosti mésta

e) Ukazatel dluhové sluzby

4.3 Saldo prijmua a vydaji

Tento ukazatel vyjadiuje, zda hospodareni obce v daném roce bylo piebytkové, vyrovnané
nebo schodkové.

Saldo = X celkovych ptijmu v roce n —X celkovych vydaja v roce n (v K¢)

pro n =2003, 2004, ..., 2013

Nasledujici tabulka se zabyva saldem piijmi a vydaji. Primémé saldo bylo
ve sledovaném obdobi 2 979,18 tis. K¢. Jak je mozné zjistit z tabulky ¢&. 18, saldo
hospodaieni mésta Nasavrky bylo v jednotlivych letech 2003 - 2013 jak piebytkové, tak
schodkové. V letech 2003, 2004, 2011 a 2012 bylo saldo schodkové, v ostatnich letech
bylo ptebytkové. Nejvyssiho piebytku mésto dosahlo v roce 2006, kdy saldo bylo
28,193 mil. K¢. Tento vysledek byl ovlivnén tim, Ze v roce 2006 velmi stouply kapitalové
odpadové hospodaistvi s.r.o. V tomto roce byla zalozena spole¢nost AVE CZ Nasavrky
a.s. (doSlo ke wvzniku spolecného podniku mezi spolecnosti AVE CZ odpadové
hospodarstvi s.r.o. a obci Nasavrky). Naopak nejvyssiho schodku mésto dosahlo v roce
2011, kdy saldo bylo 28,54 mil. K¢. Tento vysledek byl zplisoben tim, ze v roce 2011
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aCov.
Tabulka 18 Saldo prijmit a vydajii v letech 2003 - 2013 (v tis. K¢)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2003 52 764 55 837 -3073
2004 47 165 54 517 -7 352
2005 47 137 40 892 6 245
2006 73 640 45 447 28 193
2007 51948 47 593 4 355
2008 40 071 25843 14 228
2009 53 397 48 752 4 645
2010 79 406 77 046 2 360
2011 130 965 159 512 -28 547
2012 53903 54 017 -114
2013 42 137 30 306 11 831
Saldo celkem 672 533 639 762 32771
Priameérné saldo 61139 58 160 2979

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Celkové prijmy a vydaje na jednoho obyvatele
Tento ukazatel vyjadiuje jaka vyse piijma nebo vydaji vychazi pii prepoctu na jednoho
obyvatele. Celkové piijmy (vydaje) na jednoho obyvatele mésta Nasavrky lze zjistit, kdyz

se vyd¢li celkové ptijmy (vydaje) v daném roce poctem obyvatel dan¢ho roku.

V tabulce €. 19 je mozZné vycist, jak se ménily celkové pfijmy a vydaje na jednoho
obyvatele mésta Nasavrky. Nejvyssi piijmy 1 vydaje na obyvatele nastaly v roce 2011.
Piijmy na obyvatele dosahly hodnoty 79,13 tis. K¢ a vydaje 96,38 tis. K¢&. Vysledek vyse
pfijmd na jednoho obyvatele v roce 2011 byl zpisoben tim, ze v tomto roce byla
poskytnuta dotace na vystavbu nové kanalizace a COV ve vysi 52,26 mil. K&, Tato akce
také ovlivnila vysi vydaju na jednoho obyvatele v tomto roce. Naopak v roce 2008
dosahovaly piijmy pouze 24,83 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Vydaje na jednoho obyvatele
celkovymi piijmy a vydaji, jednalo se 0 nejnizsi pfijmy i vydaje mésta za sledované
obdobi.
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Tabulka 19 Prijmy a vydaje na jednoho obyvatele v letech 2003 - 2013 (v tis. K¢)

Rok Piijmy Vydaje Pocet Pfijmy na | Vydaje na
celkem celkem obyvatel | obyvatele obyvatele
2003 52 764 55 837 1474 35,80 37,88
2004 47 165 54 517 1526 30,91 35,73
2005 47 137 40 892 1577 29,89 25,93
2006 73 640 45 447 1604 45,91 28,33
2007 51948 47 593 1622 32,03 29,34
2008 40 071 25 843 1614 24,83 16,01
2009 53 397 48 752 1644 32,48 29,65
2010 79 406 77 046 1651 48,10 46,67
2011 130 965 159 512 1655 79,13 96,38
2012 53903 54 017 1654 32,59 32,66
2013 42 137 30 306 1655 25,46 18,31

Zdroj: vlastni zpracovani
Z nasledujiciho grafu je velmi dobfe patrné, jak se ménily celkové pfijmy a vydaje

na jednoho obyvatele mésta Nasavrky ve sledovaném obdobi.

Graf 25 Vyvoj prijmii a vydajii na jednoho obyvatele v letech 2003 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.5 Dariové prijmy na jednoho obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje jaka vySe danovych piijmi vychazi pii prepoctu na jednoho
obyvatele. Daflové pfijmy na jednoho obyvatele mésta Nasavrky lze zjistit, kdyz se vydéli
danové piijmy v daném roce poCtem obyvatel dan¢ho roku. V tabulce €. 20 je mozné
vycist, jak se ménily daniové pfijmy na jednoho obyvatele mésta Nasavrky. Dailové pfijmy

na jednoho obyvatele dosahly svého maxima v roce 2011. V tomto roce piijmy dosahly
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hodnoty 17,47 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Tento vysledek byl ovlivnén zejména vysi
poplatkii a odvodi v oblasti ZP, které v tomto roce dosahly hodnoty 17,173 mil. K&.

Tabulka 20 Darové prijmy na jednoho obyvatele v obdobi 2003 -2013 (v tis. K¢)

Rok l;?{;::’; olf;\fg':el Dariové prijmy na obyvatele
2003 15139 1474 10,27
2004 16 633 1526 10,90
2005 21 215 1577 13,45
2006 24 177 1604 15,07
2007 26 291 1622 16,21
2008 27 145 1614 16,82
2009 27 900 1644 16,97
2010 28 529 1651 17,28
2011 28 912 1655 17,47
2012 26 518 1654 16,03
2013 28 823 1655 17,42

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢. 26 je mozné pozorovat, jak se ménily danové piijmy na jednoho obyvatele
Vv jednotlivych letech. Daniové ptijmy na jednoho obyvatele od roku 2003 do roku 2011
postupné stoupaly, v roce 2012 doslo k mirnému poklesu. Tento vykyv byl zplisoben
snizenim danovych piijmt (poplatkti za ulozeni odpadii a dané z piijmi pravnickych

0sob), o cca 2,8 mil. K¢ oproti predchozimu roku.

Graf 26 Vyvoj danovych prijmy na jednoho obyvatele v letech 2003 - 2013

20,00

18,00

16,00 /_H—v
14,00

12,00 yd

10,00 —OJ

8,00
6.00 =&— Danové pfijmy na

4,00 obyvatele
2,00
0,00 T T T T T T T T T T 1

> > O
O’ L O° O
W7 AT AT AT AT AT AT AT AR

PFijem v tis.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.6 Mira sobésta¢nosti mésta Nasavrky

Ukazatel miry sobéstacnosti vyjadiuje z kolika % se podileji vlastni pfijmy (datiové +
nedanové + kapitalové) na celkovych piijmech mésta. Miru sobé&stacnosti lze zjistit,
podilem vlastnich pfijmt v daném roce k celkovym piijmim daného roku a vynasobenim

100 z diivodu vyjadieni v %.

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze nejvice sobéstacné bylo mésto Nasavrky v roce 2008,
kdy jeho mira sobéstac¢nosti dosahovala hodnoty 90,37 %. Za povS§imnuti stoji také roky
2006, kdy byla mira sobéstacnosti 79,5 % a také rok 2013, kdy tato mira dosahovala
Vtomto roce Cinila mira sobéstacnosti pouze 26,99 %. Tento vysledek byl zpiisoben

zejména vysokym podilem dotaci na celkovych piijmech.

Tabulka 21 Mira sobéstacnosti mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013

Rok V!?.Stm’ Cevl,l-(ové Mira sobéstacnosti
prijmy prijmy
2003 24 198 52 764 45,86 %
2004 21 218 47 165 44,99 %
2005 27 107 47 137 57,51 %
2006 58 547 73 640 79,50 %
2007 36 231 51948 69,74 %
2008 36 214 40 071 90,37 %
2009 37119 53 397 69,52 %
2010 35610 79 406 44,85 %
2011 35350 130 965 26,99 %
2012 32712 53903 60,69 %
2013 36 255 42 137 86,34 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Na nasledujicim grafu je mozné sledovat, jak se mira sob&sta¢nosti mésta Nasavrky
ve sledovaném obdobi stale ménila. Vykyv v obdobi od roku 2009 do 2012 byl zptisoben
vysokym podilem dotaci na celkovych piijmech. Jednalo se o poskytnuté dotace
na vystavbu nové kanalizace a COV, podchodu pod statni silnici mezi Nasavrkami

a Ochozi a zatepleni zékladni Skoly.
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Graf 27 Vyvoj miry sobéstacnosti mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani
4.7 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby se pouziva pro hodnoceni miry zadluzenosti obci. Vypovida
0 tom, kolik dana obec v daném roce uhradi na splaceni svych zdvazki a také jejich
obsluhu (placeni tirokt1) ve vztahu k celkovym piijmiam. Ukazatel dluhové sluzby lze zjistit
podilem dluhové sluzby k dluhové zakladné a vynasobenim 100 z diivodu vyjadieni v %.
Dluhovou sluzbu tvofi troky, splatky leasingu, splatky jistiny a pomérna c¢ast jednordazové
splatky dluhopist. Dluhové zdkladna je tvofena celkovymi piijmy.

Jak je mozné vypozorovat z nasledujici tabulky, dluhova sluzba od roku 2006, kdy byla
1266 tis. K¢ stale klesala. To bylo zptisobeno zejména klesajicimi Groky, splatka jistiny

byla mimo roku 2003 a 2013 stale konstantni (zac¢atek a konec placeni jistiny).

Tabulka 22 Dluhova sluzba v letech 2003 - 2013 (v tis. K¢)

Rok SJII);::;l;a Uroky Dluhova sluzba
2003 79 100 179
2004 948 318 1 266
2005 948 283 1231
2006 948 247 1195
2007 948 211 1159
2008 948 176 1124
2009 948 141 1089
2010 948 105 1053
2011 948 69 1017
2012 948 34 982
2013 389 3 392

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z nasledujici tabulky je mozné vycist, jak se ménila mira zadluzenosti mésta Nasavrky
Vv jednotlivych letech. Jako tnosnd hranice pro posouzeni zadluzenosti mésta byla
stanovena hranice 25 %. Jak je mozné vypozorovat, mira dluhové sluzby mésta Nasavrky
dosahovala velmi dobrych hodnot a ani jeden rok se nepiiblizila hrani¢ni hodnoté.
Z tabulky ¢. 23 lIze zjistit, Ze ukazatel dluhové sluzby dosahl v roce 2008 nejvyssi hodnoty
(2,81 %). Ukazatel dluhové sluzby dosahl nejnizsi hodnoty v roce 2003 (0,34 %).

Tabulka 23 Ukazatel dluhové sluzby v letech 2003 - 2013 (v %)

Rok Dluhova Dluhova Ukazatel dluhové
sluzba zakladna sluzby
2003 179 52 764 0,34 %
2004 1 266 47 165 2,68 %
2005 1231 47 137 2,61 %
2006 1195 73 640 1,62 %
2007 1159 51 948 2,23 %
2008 1124 40071 2,81 %
2009 1089 53 397 2,04 %
2010 1053 79 406 1,33%
2011 1017 130 965 0,78 %
2012 982 53 903 1,82 %
2013 392 42 137 0,93 %

Zdroj: vlastni zpracovani
V nasledujicim grafu je mozZné pozorovat, jak se ménil ukazatel dluhové sluzby

Vv jednotlivych letech.

Graf 28 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta Nasavrky v letech 2003 - 2013
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4.8 Monitoring hospodareni mésta Nasavrky 2012 - 2013

Od roku 2009 je regulace zadluzenosti obci pomoci ukazatele dluhové sluzby nahrazena
monitoringem hospodafeni obci. Monitoring hospodateni obci od tohoto roku provadi
kazdoro¢né Ministerstvo financi. Sleduje se Sestnact informativnich ukazatel (napt. pocet
obyvatel obce, piijem celkem (po konsolidaci), dluhova sluzba celkem, aktiva celkem, cizi
zdroje celkem, 8-leté saldo, atd.) a dva monitorujici ukazatele (podil cizich zdroju
k celkovym aktivim (v %) a celkova (bé€znd) likvidita) s cilem vést obce k vétsi
obezfetnosti pii hospodateni se svymi prostiedky. Rozhodnuti o monitoringu pfijala vlada
CR 12. listopadu 2008. Vlida zaroven s timto rozhodnutim zrugila usneseni
ze dne 14. dubna 2004 o regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové
sluzby. [13, 21]

Ministerstvo financi kazdoro¢né provede na zékladé predlozenych finanénich a ucetnich
vykazu, vypocty jednotlivych monitorujicich ukazateli za vSechny a vyhodnocuje jejich
vysledky. Obcim, jejichz ukazatel celkové likvidity se bude k 31.12. daného roku nachézet
v intervalu <0; 1> a jejichZ podil cizich zdroji k celkovym aktiviim bude vyssi nez 25 %
véetné, bude zaslan dopis od ministra financi, ve kterém budou obce pozadany
0 zdivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce. Po obdrzeni vyjadieni
danych obci, bude Ministerstvo financi informovat vladu Ceské republiky o vysledku
monitoringu, a to nejpozdéji do 30. zafi. Obcim, u kterych byly identifikovany vazné
problémy s platebni schopnosti, je nabidnuta pomoc ze strany Ministerstva financi,
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Tato pomoc spociva v analyze vzniklych problému
anavrhu doporuceni, jak postupovat pii jejich feSeni. Monitoring hospodafeni obci
nevyzaduje dodatecné administrativni ani finan¢ni naroky na rozpocty a chod obci. Obce
nejsou povinny Ministerstvu financi zasilat vyplnénou tabulku monitorujicich

ukazateld. [22]
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Tabulka 24 Monitoring hospodaieni mésta Nasavrky v letech 2012 a 2013

Cislo | Hodnota v tis. K& za rok
Nazev ukazatele ukazatele 2012 2013
Pocet obyvatel obce 1 1654 1655
Pi{jem celkem (po konsolidaci) 2 48790,33 41976,16
Uroky 3 33,23 3
Uhrazené splatky dluhopist a
pujcenych prostiedkl 4 948 389
Dluhova sluzba celkem 13+ 4/ 5 981,23 392
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 52/ 6 2,01 0,93
Aktiva celkem 7 488 738,32 | 482 003,73
Cizi zdroje 8 24 627,72 | 26 252,96
Stav na bankovnich tuctech
celkem 9 27 163,81 | 37 570,85
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 389 0
Ptijaté navratné finan¢ni
vypomoci a ostatni dluhy 11 0 0
Zadluzenost celkem /10 + 11/ 12 389 0
Podil  cizich zdroji Kk
celkovym aktiviim (v %) 187/ 13 5,04 5,45
Podil zadluzenosti na cizich
zdrojich
(v %) /12 : 8/ 14 1,58 0
Cizi 8-leté saldo 15 31362,26 | 43194,09
Obé&zna aktiva 16 31593,69 | 41726,33
Kratkodobé zavazky 17 3681,79 5 566,9
Celkova likvidita 116 : 17/ 18 8,58 7,49

Zdroj: vlastni zpracovani dle http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-

kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci

Pro monitoring hospodateni mést jsou dlilezitymi ukazateli podil cizich zdroji k celkovym
aktivim a celkova likvidita. Z tabulky ¢. 24 je ziejmé, Ze v roce 2013 se nepatrné oproti
roku 2012 zhorsil ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim z 5,04 % na 5,45 %.
Avsak ani v jednom z roku se tento ukazatel nepfiblizil hrani¢ni hodnoté, ktera ¢ini 25 %.
Ukazatel celkové likvidity se také v roce 2013 oproti roku 2012 zhorsil. Zatimco v roce

2012 dosahoval ukazatel celkové likvidity hodnoty 8,58 v roce 2013 se tento hodnota

tohoto ukazatele snizila na 7,49.
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4.9 Podil sdilenych dani na celkovych vydajich mésta Nasavrky v letech
2003 - 2013

Graf ¢. 29 zobrazuje jakou c¢ast svych vydaji je mésto schopno financovat ze sdilenych
dani plynoucich do rozpo¢tu mésta na zakladé zakona o RUD. Z nasledujiciho grafu je
ziejmé, ze prumérna hodnota podilu sdilenych dani na celkovych vydajich za sledované
obdobi dosahla hodnoty ve vysi 27,19 %. Praimérna hodnota byla pfekonana pouze v letech
2005, 2006, 2008 a 2013. Tato skutecnost prokazuje, ze sdilené danové piijmy nejsou
pro mésto Nasavrky nejvyznamnéj$imi piijmy, nebot’ se z nich hradi méné nez tietina
ze vSech svych vydaju. Nejvétsi podil je vykazan v roce 2008 (48 %) a v roce 2009
(52,82 %), v téchto letech bylo mésto schopno financovat z danovych ptijma okolo 50 %
vSech vydaju.

Graf 29 Podil sdilenych dani na celkovych vydajich v letech 2003 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.10 Podil sdilenych dani na béZznych vydajich mésta Nasavrky v letech

2003 - 2013

Z grafu ¢. 30 miZeme pozorovat, jaky podil na béznych vydajich pifedstavuji piijmy
sdilenych dani, jak velkou ¢ast béZznych vydaji je mésto schopno hradit ze sdilenych
daﬁovych pfijmﬁ. Z nésledujiciho grafu je zfejmé 7ze mésto Nasavrky je schopno
2011. V tomto roce by pokryly pfijmy ze sdilenych dani, které dle zakona o RUD plynuly

do rozpoc¢tu meésta, pouze 24,38 % béznych vydaji mésta. Naopak nejvyssi hodnotu mél
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podil v roce 2013, kdy mésto mohlo ze sdilenych danovych piijma hradit 72,34 % béznych

vydaju.
Graf 30 Podil sdilenych dani na béznych vydajich v letech 2003 - 2013
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411 Analyza vybranych danovych pfijmi mésta Nasavrky v obdobi

2003 - 2013

Z nasledujiciho grafu je mozné vidét, jak se ve sledovaném obdobi ménila vyse tfech

nejvyznamnéjsich dafiovych piijmi nasledujicich po poplatcich a odvodech v oblasti ZP.

Z grafu ¢. 31 je zfejmé, ze pro hospodaieni mésta Nasavrky byl v letech 2007 az 2013

nejvyznamnéjsi danovy ptijem z RUD v podobé podilu dané z ptidané hodnoty. Vykyv

vroce 2006 u dané z ptijmd pravnickych osob souvisel sprodejem skladky, kdy dan

z piijmu pravnickych osob za obec dosahla hodnoty ve vysi 7,37 mil. K¢. Pfijem z dani

uvedenych v grafu €. 31 dosahl témét 128 mil. K¢.

Graf 31 Vyvoj vybranych danovych prijmii v letech 2003 - 2013
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4.12 Dopad zmén zakona RUD v letech 2003 — 2013 na rozpocet mésta
Nasavrky

V analyzovaném obdobi byly z hlediska alokace danovych ptijma dulezité dvé ze sedmy
novel zakona o RUD. Prvni dulezita novela byla provedena zakonem ¢&. 377/2007 Sb.,
ktera byla a¢inna od 1. 1. 2008. Druha a zaroven nejdulezitéj$i novela byla provedena
zakonem ¢. 295/2012 Sb., a je ucinna od 1. 1. 2013 (dopad této novely bude zhodnocen
V nasledujicim textu komparaci teoretického propoctu sdilenych dani se skutecnym
vynosem ze sdilenych dani v roce 2013). Cilem novely ¢. 377/2007 Sb., bylo odstranéni
nerovnosti v rozdéleni dafiového vynosu mezi obcemi. Zakladnim kritériem pro rozdéleni
danovych vynosu sdilenych dani, konkrétné DPH, DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich
pozitki, DPFO vybirané srazkou a DPPO v zakoné o RUD ucinném do 31. 12. 2007 byl
pocet obyvatel v dané¢ obci upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci. Novela
zédkona o RUD ucinna od 1. 1. 2008 méla tyto nerovnosti odstranit, stejné¢ tak jako méla
zvysit finanéni sobésta¢nost malych obci. Tato novela rozsitila zékladni kritérium o tii
nova kritéria. Z komparace celkovych danovych piijmi bez poplatki a odvodt v oblasti
ZP vyplyva, Ze si mésto Nasavrky v roce 2008 oproti roku 2007 polepsilo o 345 tis. K&
(02,86 %). To bylo zpisobeno zejména navySenim oproti roku 2007 dané z piidané
hodnoty o 592 tis. K& (o 13 %) a dané z piijmu fyzickych osob o 104 tis. K¢ (3,6 %).
Naopak doslo ke snizeni oproti roku 2007 u dané z pfijmu pravnickych osob a u dané

z nemovitosti 0 356 tis. K¢ (59,45 %).
4.13 Komparace teoretického propoctu sdilenych dani se skuteénym
vynosem ze sdilenych dani v roce 2013 v navaznosti na novelu zakona

¢. 295/2012. Sh.,

Pro srovnéni byly vyuzity informace zvefejnéné na internetovych strankdch Ministerstva
financi Ceské republiky6 a udaje ziskané z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok
2013 mésta Nasavrky. MFCR v teoretickém propoétu sdilenych dani vychazelo z kritérii
(pocet obyvatel k 1. 1. 2012 - 1654, zapoctend vymeéra katastralniho uzemi obce -
1 255,6285 ha, pocet déti a zakli navstévujicich skolu ztfizovanou obci k 30. 9. 2011 - 270,

6 Ministerstvo financi CR. Diivodova zprdva k zdkonu ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani [on-line]
Praha: Ministerstvo financi CR, [cit. 2014-03-13] Dostupné z www:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2011/novy-model-sdilenych-dani-pro-
obce-10891
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koeficient postupnych piechodt - 1,07, procentni podil obce na vynosu dani podle § 4 odst.
1 pism. b) az f) zdkona o RUD - 0,011902. Skute¢né idaje o sdilenych danich za rok 2013
ve mésté Nasavrky byly ziskany z plnéni rozpo¢tu k datu 31.12.2013. Z tabulky ¢&. 25 je
jasné viditelné, jak se lisil teoreticky propoéet zpracovany MFCR oproti skute¢nym
sdilenym piijmim mésta Nasavrky v roce 2013. Z nasledujici tabulky je mozné vidét, ze
mésto Nasavrky ve skutecnosti ziskalo vice oproti pfedpokladanému propoctu z podilu
dan¢ z ptidané hodnoty (139 tis. K¢) a podilu dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné cinnosti (104 tis. K¢). Podle teoretického predpokladu mélo meésto ziskat
na sdilenych danich castku ve vysi 14,865 mil. K¢, ve skutecnosti ziskalo vSak 14,537 mil.
K¢&, coz je 0328 tis. méné. Rozdil mezi teoretickym ptedpokladem a skutecnosti byl
ovlivnén zejména celorepublikovym vybérem dani. Nejvice byla ovlivnéna dan z piijmil
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli. Mésto Nasavrky ziskalo pouze
3,018 mil. K¢ oproti predpoklddanému podilu na této dani ve vysi 3,511 mil. K&, coz bylo
0 493 tis. méné (14 %). Avsak srovname-li velikost sdilenych dani v roce 2012
(10,574 mil. K¢&) oproti roku 2013, zjistime, ze mé&sto Nasavrky na sdilenych danich
obdrzelo o 3,963 mil. K¢ vice (27,26 %).

Tabulka 25 Komparace teoretického propoctu sdilenych dani se skutecnosti v roce 2013

l;rf::ll:;ll:ll; 3(; Sku.teénovst Rf)zdilv

(v tis. K&) (v tis. K<) (v tis. K¢)
Dari z pridané hodnoty 7367 7 506 139
Daii z prijmu pravnickych osob 3511 3455 -56
Daii z prijmu fyzickych osob 3987 3576 -411
ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitka 3511 3018 -493
ze samostatné vydéleéné Cinnosti 95 199 104
z kapitalové ¢innosti 381 359 -22
Celkem 14 865 14 537 -328

Zdroj: vlastni zpracovani
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5. Zhodnoceni vysledku a doporuceni

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit vliv rozpoctového urceni dani na hospodateni
meésta Nasavrky. V empirické ¢asti prace byl pomoci analyzy rozpocti mésta Nasavrky
za sledované obdobi 2003 — 2013 zhodnocen vliv RUD na vysi danovych piijmu, které
ovlivituji hospodafeni mésta. Piijmy plynouci do rozpo¢tu mésta Nasavrky dle zakona
0 RUD dosahly za sledované obdobi témetr 128 mil. K&. Z celkové ¢astky vSech piijmu
dafiového charakteru, tedy véetnd poplatkti a odvodii v oblasti ZP, mistnich poplatkd
a spravnich poplatka, tvotily vynosy z dani plynouci do rozpoc¢tu Nasavrky dle zakona
0 RUD v priméru 40,34 % za analyzované obdobi. Ptijmy ze sdilenych dani pokryvaly
Vv priméru 46,93 % béznych vydaji a 27,19 % celkovych vydaji mésta Nasavrky.

Provedené analyzy ukazaly, ze nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi mésta Nasavrky tvofi piijaté
dotace, které dosahly za obdobi od 2003 do 2013 hodnoty 291,33 mil. K¢, pramér ptijatych
dotaci za sledované obdobi dosahl hodnoty 26,48 mil. K¢. Druhou nejvyznamnéjsi ¢ast
piijmt mésta tvorily danové pfijmy. Danové piijmy vykazovaly az do roku 2011 rostouci
tendenci, v roce 2012 doslo k mirnému poklesu a od roku 2013 maji danové ptijmy opét
rastovou tendenci. Danové piijmy dosahly za obdobi od 2003 do 2013 hodnoty
271,28 mil. K¢, primér danovych pifijmi za sledované obdobi dosdhl hodnoty
24,66 mil. K¢. Na rastu danovych piijmu se podileji vedle zdkona o RUD i zvysujici se
piijmy za poplatky a odvody v oblasti zivotného prostredi. Celkova vySe poplatkt
aodvodi voblasti ZP pro mésto Nasavrky za sledované obdobi dosahla hodnoty
133,98 mil. K¢.

Zakon o RUD je vyznamnym ndstrojem pro redistribuci daflovych piijmi ze statniho
rozpoCtu do rozpoCtu obci, avSak stale neumoziuje jejich finan¢ni nezavislost. Snahou
zakona o RUD je nalézt optimalni feSeni a spravedlnost pii redistribuci danovych piijmu
do rozpo¢ti obci a zajistit tak samostatnost jejich financovani. Nalezeni optimalniho
nastaveni modelu, ktery by odstranil veskeré nerovnosti pfi redistribuci danovych piijmt
a zaroven by dokézal vytesit, aby nedochazelo ke zvySovani piijml obci na tkor statniho
rozpoCtu je vSak pomérné slozité. Nekteré nesrovnalosti se Castecné podafilo zmirnit
novelou RUD provedenou zakonem ¢. 377/2007 Sb., ktera zavedla mimo jiné jako nové
kritérium katastralni vyméru obce. Tato novela vSak méstu Nasavrky nepfinesla

mimotfadné zvysSeni danovych piijmt (345 tis. K¢&). Naopak novela RUD provedena
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zakonem €. 295/2012 Sb., pfinesla méstu Nasavrky navySeni danovych piijmu
0 3,963 mil. K¢ (27,26 %) oproti roku 2012.

Domnivam se, ze ke zvyseni danovych piijmt obci nelze vzhledem k dlouhodobé finan¢ni
situaci statu pristupovat formou zvySovani jejich podilu na sdilenych dani na tkor statu.
Pro spravedlivéjsi rozdéleni danovych vynost v ramci RUD je v8ak mozné nastavit dalsi
kriteria pro rozdéleni financnich prostfedkti pro obce. Jednim z takovych kriterii by mohl
byt podil vyméry komunikaci spravovanych obci. Dalsi moznosti, jak zvysit velikost
danovych piijmi by mohlo byt jiz diive diskutované rozsifeni spektra sdilenych dani

0 vybrané spottebni dan¢.

Na zaklad¢ provedené syntézy hospodaieni mésta Nasavrky bylo zjisténo, Zze mésto
hospodaii se svymi finanénimi prostfedky velmi dobfe, proto je velmi obtizné hledat
navrhy a doporuceni pro zlepSeni jeho hospodateni. Z analyzy hospodateni je také ziejmé,
ze mésto Nasavrky vyuziva ve velké mife pfijatych dotaci, proto bych doporudil, aby
I v nasledujicich obdobich mésto vyuzivalo maximalni mnozstvi vypsanych dota¢nich
tituld. Z rozboru hospodafeni bylo zjisténo, ze mésto Nasavrky hospodaii pievazné
s piebytkem, i pfesto by mohlo mésto ziskat dalsi ptijmy napt. zvySenim koeficientu dané
z nemovitosti. V souc¢asné dobé mé mésto Nasavrky na zaklad¢ obecné zdvazné vyhlasky
¢. 1/2003 stanoveny koeficienty v nésledujici vysi: koeficient u stavebnich pozemk je 1,6,
u obytnych domt, ostatnich staveb tvofici pfislusenstvi k obytnym domim a u byt
a ostatnich nebytovych prostor je koeficient pro Nasavrky 1,4, pro mistni ¢asti (Ochoz,
Biezovec, Liban, Obofice, Podlistany, Nova Ves a Drahotice) je koeficient 1, u staveb

pro individudlni rekreaci ma Mésto Nasavrky stanoveno koeficient 1,5. Jedna se pievazné

cv v
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6. Zavér

Danové pfijmy jsou jednim z nejvyznamnéjSich piijmi rozpocti uzemnich samosprav.
V empirické Casti bylo analyzovano hospodafeni mésta Nasavrky v obdobi 2003 - 2013.
Z provedené analyzy je ziejmé, Zze pro mésto Nasavrky byly ve sledovaném obdobi
na datiové piijmy mésta ma jak zdkon o RUD, tak i poplatky a odvody v oblasti ZP.
V jednotlivych tabulkach a grafech je mozné sledovat, jak se vyvijely celkové piijmy
a vydaje mésta, podil jednotlivych danovych piijmi na celkovych danovych piijmech
Vv jednotlivych letech, slozeni a procentni podil piijmi a vydaji mésta, monitoring
hospodateni mésta v letech 2012 a 2013, vyvoj danovych pfijmd na jednoho obyvatele
a podil danovych ptijmi na vydajich mésta.

Zakon o rozpoctovém urceni dani je dilezitym ndstrojem pro redistribuci daitovych piijmi
ze statniho rozpoctu do rozpocti obci, prosel n¢kolika novelami, které se snazily odstranit
nerovnosti a nalézt optimalni feSeni pii prerozdélovani danovych piijmi. Mezi
nejvyznamngéjsi novely patfila novela ¢. 377/2007 Sb., G¢inna od 1. 1. 2008 a novela
¢.295/2012 Sb., G€inna od 1.1.2013. Novelou ¢. 377/2007 Sb., doslo nejen ke zvySeni
podilu obci na sdilenych dani, ale doslo také ke zméné véahy kriteria poctu obyvatel obce
a k zavedeni tfech novych kritérii. Touto novelou byly zruSeny skokové pfechody mezi
velikostnimi kategoriemi obci. Zmény, které touto novelou nastaly, vSak problémy
Vv pterozdélovani danovych pfijmi neodstranily, pouze je ptfesunuly mezi jednotlivymi
kategoriemi obci. Novelou €. 295/2012 Sb., doslo ke zménam v jednotlivych kritériich.
Doslo k navySeni vyznamu podilu prostého poctu obyvatel z piivodnich 3 % na 10 %. Dale
bylo zavedeno nové kritérium poétu déti MS a zaka ZS navstévujicich $kolu zfizovanou
obci. Véaha tohoto kritéria je 7 %. S touto zméno souviselo sniZzeni vahy prepocitan¢ho
poctu obyvatel z 94 % na 80 % . Vaha kritéria celkové rozlohy katastralnich tizemi zlstala
ve vysi 3 %, nicméné¢ doSlo k omezeni (na obyvatele obce pfipad4d vyméra max. 10 ha).

Na zdklad¢ analyzy hospodafeni provedené v empirické Casti byla navrzena néktera
opatfeni, kterd by mohla zvysit dailové pfijmy obci a zdrovei také odstranit nerovnosti pii
redistribuci danovych piijml ze statniho rozpoctu do rozpocti obci. Jednou z moznosti je
zavedeni kritéria vyméry komunikaci spravovanych obci. Dal§i mozZnosti je rozsifeni
spektra sdilenych dani o spotfebni dané, ptipadné zvySit mistni koeficient u dané

Z nemovitosti.
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Priloha 1 Struktura rozpoctu obce

Piijmy Vydaje
BéZné: BéZné — neinvesticni
- danlové — svéfené  (vyluéné) dané| - mzdy a platy
(DzNem) - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dan¢ (¢ast DPFO a DPPO, cast| - materialové
DPH) - naenergii
- mistni poplatky - na najemné
- spravni poplatky - socialni davky

- nedanové — poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
- pfijmy od organiza¢nich
ptispévkovych organizaci
- zisk obecnich podniki, podil na zisku

slozek,

ze s.r.o0. apod.
- dividendy z akcii, pfijaté Groky
- transfery — dotace — neucelové
(vSeobecné)

- ucelové (specifické)
- prijaté sdruZené finan¢ni prostiedky

- vydaje do obecnich podnikii

- sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné

- placené pokuty

- placené uroky

- dotace vlastnim organiza¢nim
sloZkam a jinym subjektiim

- neinvesti¢ni prispévky prispévkovym

org.

- vydaje na sdruZovani

prostiedkii (neinvesti¢ni)

finan¢nich

Kapitalové:

z prodeje majetku — nemovitého a
movitého dlouhodobého majetku
z prodeje akcii a majetkovych podilt
kapitalové transfery — ucelové
neucelové (tj. ze SR, stat. fondu,
rozpoc¢tu kraje apod., pii sdruzovani
finan¢nich prostredk)

- prijaté uvéry

- prijmy z emise komunalnich obligaci

- prijaté splatky
Ostatni

- dopliikové

- prijaté sankéni pokuty apod.

Kapitalové — investi¢ni vydaje

- na porizeni hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku

- na nakup cennych papiri

- na kapitalové poskytnuté dotace
organizaénim sloZkim a riznym
subjektiim

- na investi¢ni prispévky prispévkovym
organizacim

- na investiéni pujcky poskytnuté

riznym subjektim
- pri sdruZovani finanénich prostiedku
- splatky uvéri

a dalsi

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar 2008
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P¥iloha 2 RUD v CR v roce 2001

DPH

(celostatni vynos)

dai z pfijmt fyzickych osob
(celostatni vynos)

79,41 % do statniho

1
20,59 % do rozpoctu
obce (podil na
jednotlivou obec

79,41 % do
statniho rozpoctu

rozpoctu

zohlednuje pocet
obyvatel a velikost obce

20,59 % do
rozpoctu obce
(podil na

jednotlivou obec
zohlednuje pocet
obyvatel a velikost
obce)

dail z piijmi

dan z ptijmu fyzickych
0sob ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti

(celostatni vynos)

pravnickych osob
bez dané placené
samotnymi obcemi

(celostatni vynos)

70 % do statniho
rozpoctu

30 % do rozpoctu obce
(do rozpoctu obci podle
trvalého bydlisté - sidla

79,41 % do statniho
rozpoctu

poplatnika dan¢)

20,59 % do rozpoctu
obce (podil na
jednotlivou obec
zohlediuje pocet

obyvatel a velikost
obce)

dan z nemovitosti

(cely vynos)

do rozpoctu obci ( do rozpoctu
obci plyne podle katastrii v
nichZ se nemovitosti
nachazeji)

dan z pfijmt pravnickych osob v
ptipadé, kdy jejim poplatnikem je
sama obec

(cely vynos)

mistni poplatky, které maji
charakter mistnich dani

(cely vynos)

do rozpoctu obci

do rozpoctu obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,



P¥iloha 3 RUD v CR od roku 2002

DPH
(celostatni vynos)

rozpoctu

76,31 % do statniho

3,1 % do rozpoctu
kraje (kazdy kraj
stanovenym %)

rozpoctu obce

20,59 % do

dan z ptijmu fyzickych osob ze
samostatné vydéleéné ¢innosti

(celostatni vynos)

mistni poplatky
(cely vynos)

do rozpoctu obci)

3,1 % do rozpoctu
kraje (kazdy kraj
stanovenym %)

1,5 % do rozpoctu obce
dle poctu zaméstnant

20,59 % do
rozpoctu obce

| |
74,81 do
statniho
rozpoctu

dan z piijmu fyzickych osob
vybirana srazkou

(celostatni vynos)

dafl z nemovitosti

rozpoctu

76,31 % do statniho

3,1 % do rozpoctu
kraje (kazdy kraj
stanovenym %)

dan z pfijmu pravnickych osob
bez dan¢ placené obcemi a kraji

(celostatni vynos)

20,59 % do
rozpoctu obce

do rozpoctu obci

dan z ptijmu pravnickych osob
placena obcemi nebo kraji

rozpoctu

76,31 % do statniho

3,1 % do rozpoctu
kraje (kazdy kraj

stanovenym %)

20,59 % do
rozpoctu obce

100 % do
rozpoctu kraje
(dané placené

kraji)

100% do
rozpoctu obce
(dan€ placené

obcemi)

daii z pi{jmt fyzickych osob

30 % do rozpoctu
obce dle bydliste
podnikatele

60 % celostatni vynos

10 % celostatni vynos do
statniho rozpoctu

3,1 % do rozpoctu
kraje (kazdy kraj
stanovenym %)

20,59 % do rozpoctu
obce dle pfepocteného
poctu obyvatel

76,31 % do statniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona €. 243/2000 Sb.,
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Priloha 4 Schéma rozdéleni RUD v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

8 | REC S e = S e ] (GRS

[ I T
m—h?je" | [ 3358% —obce® ] m 30% - obce 60% celostitni viuos E

{dle bydlit podnikatele)

|
|
8.92% _ kraje " 23,58 0 — obee ¥

D e
100% - dané placené xaji [ 1009 - dané placené obci |

[ [
@ | 100% - obee Wﬂ “Fraje ZZ,ST%—nbce”| 1.5% — obee ® |

Vysvétlivky:
D= e ae a .

Dafiove — na zikladé: o Vynos dané z nemovitost; pijemcem je
celostimibe hrubého vmosn dend 1. kritéria viméry katsstralnich izemi obee (3 %) m obec, na jejimi Gzemi se nemovitost
podili procentsm  stanovenym 2. prostého pom obyvatel v obci (10 %) nachizi
;hwﬂu;-;; 1 zikona £. 243/2000 3. nésobki postupnych prechodi (30 %) 7Dafiové  pifjmy jsou rozdilovimy

- 0 , ¥ plamém znéni 4. poter déti a 2kl navitévjicich dkolu Zizovanou obei (7 %) na zikladé pofm zamésmancu : mistem
vykomn prace v obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadkona €. 243/2000 Sb.,
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