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Reforma financovani regionalniho Skolstvi
a jeji dopady na konkrétni organizaci

Abstrakt

Predkladana prace se zabyva financovanim regionalniho Skolstvi, zejména pak jeho
reformou, diky které¢ doSlo od 1. 1. 2020 ke zméné systému piidélovani finan¢nich
prostiedkli na mzdové vydaje ze statniho rozpoctu. Tato reforma byla dlouho oc¢ekéavanou
zaleZzitosti, kterd méla narovnat velké rozdily ve financovani Skolstvi v jednotlivych krajich
Ceské republiky. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. V teoretické ¢asti
je popsan legislativni ramec Skolské problematiky, ktery zahrnuje vymezeni oblasti Skolstvi
ve vefejném sektoru, dileZité pravni piedpisy, systém $kolstvi v Ceské republice a zakladni
principy rozpisu rozpoctu pro Skoly a Skolska ztizeni v regionalnim Skolstvi. Prakticka ¢ast
se potom zabyva srovnanim pridélené vyse finan¢nich prosttedkii na mzdové vydaje u tii
vybranych kol v obdobi pfed reformou a po reformé¢. Toto srovnani potvrdilo, ze nova
metodika stanoveni rozpoctu mnohem vice zohlediiuje rozdilnosti mezi jednotlivymi
Skolami. To spociva zejména v tom, ze je v potaz brana v€kova struktura pedagogického
sboru. Dale je také mozné diky financovani na zaklad¢ oducenych hodin pfijimat do
jednotlivych tfid men$i pocet déti, zaklh nebo studenti a tim docilit vyssi kvality

poskytovaného vzdélavani.

Kli¢ova slova: Skolstvi, regionalni Skolstvi, financovani, zakladni Skola, vzd¢lavani,

reforma, ptispévkova organizace, PHmax, normativ



Reform of regional education financing
system and its impacts on a chosen organization

Abstract

This diploma thesis deals with the financing of the regional education funding,
especially its reform, which started on January 2020. The main target of reform was made
a change in the system of allocating funds for wage expenditures from state budget. This
reform was a long-awaited issue, which should equalize the large differences in the financing
of education in regions of the Czech Republic. The work is divided into two parts, theoretical
and practical. The theoretical part describes the legislative framework of school issues,
which includes the definition of education in the public sector, important legislation, the
education system in the Czech Republic and the basic principles of the budget allocations
for schools in regional education. The practical part deals with a comparison of the allocated
amount of funds for wage expenditures at three selected schools in the period before and
after the reform. This comparison confirmed that the new budget methodology takes into
account the differences between schools. This is mainly due to the fact that the age structure
of the teaching staff is taken into account. In view of the fact that funding of regional
education is based on learned lessons, it is possible to admitted less children, pupils or

students to classes and it achieve a higher quality of education provided.

Keywords: Keywords: schooling, regional schooling, finance, primary school, education,

reform, contributory organization, PHmax, normative
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Uvod

Uroveil vyspélosti statu z velké &asti uréuje vzdélanost jeho obyvatel. Prostiednictvim
zvySovani vzdélanosti dochazi ke zvySovani zivotni Grovné jednotlivcl a tim padem 1 ke
zvySovani produktivity prace a konkurenceschopnosti tohoto statu. ZvysSujici vzdélanost
obyvatelstva se se pozitivné odrazi v poklesu vydaji na davky statni socialni podpory

a podpory v nezaméstnanosti.

Skolstvi je tak kli¢ovou oblasti pro lidsky Zivot, ale také pro cely systém a mélo by tak
byt jednou z hlavnich priorit statu, ktery by mél do tohoto sektoru investovat odpovidajici
mnozstvi finan¢nich prostfedkl. V obdobi po roce 1989 doslo v oblasti regiondlniho Skolstvi
k n&kolika zasadnim zménam. Tou prvni bylo, kratce po vzniku Ceské republiky, prevedeni
ekonomickych kompetenci pfimo na feditele $kol. Reditelé se tak stali vrcholovymi
manazery, ktefi musi zajistit chod celé své organizace. Dal§im zdsadnim meznikem bylo
zruseni Skolskych ufadii ke konci roku 2000, kdy doslo pievodu jejich kompetenci na
jednotlivé krajské urady. Posledni velkou zménou bylo spusténi reformy financovéni
regiondlniho Skolstvi v roce 2020, kdy doslo k centralizaci ur¢itych kompetenci zpét na
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Cilem této reformy bylo odstranéni rozdilt ve
financovani regionalniho Skolstvi mezi jednotlivymi kraji, ale také snaha o vétsi
predvidatelnost pridélovaného rozpoctu jednotlivym organizacim, za soucasné¢ho zachovani
kompetenci feditel Skol a Skolskych organizaci. Zaroven také vzrostla mira odpovédnosti
jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti, které v mnohem vétsi mife zodpovidaji za

piedavana data potiebnd pro vypocet rozpoctu krajskym tfadiim a ministerstvu.

Ve své praci se tak budu zabyvat pravé reformou financovani regionalniho skolstvi
a jejimi dopady na konkrétni organizace. V teoretické ¢asti bude popsan systém skolstvi

vvvvv

systému financovani regionalniho Skolstvi.

4

V praktické casti pak bude provedena analyza rozpoctu konkrétnich organizaci, se
zaméefenim na financni prostfedky na pedagogickou praci. Déale bude proveden vypocet

rozpoctu u jednotlivych organizaci a srovnan se schvalenym rozpo¢tem v daném roce.
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1 Cil prace a metodika

Cilem této prace je urcit konkrétni dopady na hospodateni vybranych skol zptisobené
reformou financovani regionalniho Skolstvi ve vybrané obci, zaméfené na finanéni
prostiedky urcené na pedagogickou praci. Kazda ze sledovanych skol mé sva specifika.
Prvni Skola je klasickou zakladni Skolou s deviti ro¢niky na jednom pracovisti. Druha Skola
ma tii pracoviste v riznych lokalitach mésta. Posledni Skola je komplexem budov, ve kterém
se nachazi jak zékladni Skola se vSemi deviti ro€niky, tak matetska Skola. Dale bude
zanalyzovan legislativni ramec oblasti §kolstvi v Ceské republice, véetn& moznosti jeho
financovani se zaméfenim na regionalni Skolstvi. V praktické casti budou zhodnoceny

moznosti financovani jednotlivych skol pted reformou, i po ni.

V teoretické Casti prace bude provedena analyza legislativnich piedpist, které upravuji
financovani regionalniho Skolstvi. V praktické ¢asti budou popsany vSechny vybrané skoly
a struéné predstaveno jejich fungovani. Dale pak budou z internich dokument S$kol
posbirana potiebnéd data z obdobi pied reformou a po reformé¢. Hodnoty z téchto obdobi

budou porovnany a bude urceno, jaky konkrétni dopad ma reforma na hospodateni Skol.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je vyznamnou a specifickou soucasti tzv. smiSené¢ ekonomiky. Vznik
a jeho existence je spojovana s trznim selhanim, tzn. s nedokonalou konkurenci, neuplnou
informovanosti a vyskytem vefejnych statkli nebo externalit. Vetejné statky jsou ty, které
zpravidla pfindseji uzitek celé spolecnosti. Charakteristickymi je pro né nedélitelnost
spotfeby, nevylucitelnost ze spotieby, nesoutézivost spotiebitele a nulové mezni naklady na
spottebu kazdého dalsiho jednotlivce. Podstatnym rozdilem mezi vefejnym a soukromym
statkem je spotieba, kdy soukromy statek nemtize byt spotfebovan zadnym dalSim jedincem
(napft. obleceni, potraviny) a vetejny statek je k dispozici vice osobam (napft. park, hfisté pro

déti). Vetejné statky 1ze dale délit na Cisté a smiSené:

Cisté vefejné statky — jedna se o statky, které jsou spotiebovavany kolektivné a jejich
spotfeba je v podstaté¢ automaticka (napt. arméda, policie, justice, vefejna sprava, silnice
a dalnice). Aby tyto statky plnily svou funkci, musi byt zajisténo jejich fungovani, tedy
napiiklad aby soudy byly rychlé a spravedlivé, aby armada zajiStovala obranu pied

nepftitelem, policie pomahala, chrénila a vytvatela pocit bezpeci.

SmiSené verejné statky — jedna se o statky u kterych je délitelna kvantita (l1ze stanovit
podil jedince na spotieb¢, a to bud’ fakultativné, kdy je na rozhodnuti jednotlivce, jestli
sluzbu vyuzije — napt. MHD, nebo piikazem statu — napt. povinna Skolni dochazka)
a nedélitelnost kvalita mezi jednotlivé osoby (napft. pocet zakl v jedné tiide, ktery ovliviuje

kvalitu vyuky).

Externality jsou charakteristické tim, Ze c¢innost jednoho konkrétniho subjektu
zpusobuje uzitek jinému subjektu, ale mimo trh. Externality miizou mit jak pozitivni
charakter (napf. ptistéhovani vcelate do zahradkaiské kolonie s velkym vyskytem ovocnych
strom zpisobi vétsi opyleni kvétl na stromech ostatnich zahradkati a veely tak ptindseji
vetsi uzitek 1 jim, nebot’ se jim zvysi Groda), tak negativni charakter (napf. vypousténi

necistot do feky tovarnou, kterd vyrabi produkty, které ptinaseji uzitek spotiebiteli). V praxi
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se setkame s vétSim podilem negativnich externalit. A pravé tyto negativni externality jsou

jednim z divodi zasaht statu do ekonomiky a nasledném selhéani trhu. !

Trzni selhani jsou proto oznacovana za diivod pro zasahy statu. Hlavni pficiny vzniku
vetejného sektoru jsou zejména z ekonomické oblasti, nicméné podstatnymi jsou 1 pficiny

politické, socidlni a duchovni.

Obrazek 1 — Narodni hospodaistvi

Narodni
hospodarstvi
Ziskovy Neziskovy
sektor sektor
Soukromy Verejny
sektor sektor

Zdroj: Srédl K. — Znalostni ekonomika a vzdélavani

Vetejny sektor funguje na neziskovém principu, a proto je jeho financovani zajisténo
zejména prostiednictvim vetejnych rozpoctl a je fizen vefejnou spravou, a to bud’ statni
spravou nebo uzemnimi samospravami. Tyto finance jsou ziskavany skrze vybér dani
a poplatkl od fyzickych 1 pravnickych osob. Cely sektor podléha vefejné kontrole, kterd je

zajistovana piisluSnymi kontrolnimi organy, ale 1 kontrole obcanil.

Hospodatska politika stanovi funkce vefejného sektoru, tkoly a priority (napf.
pozadovanou Uroven zakladniho vzdélani, Groven — standard pozadované zdkladni zdravotni
péCe apod.) a nastroje dosazeni cilti, napf. vykonové normy, standardy (ucebni osnovy

apod.), ale i finanéni nastroje — finanéni limity, finanéni ukazatele, objem dotaci apod.?

' NAHODIL, Frantidek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-5.

2 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vetejny sektor — fizeni a financovani. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.
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2.2 Systém $kolstvi v Ceské republice

vV J& 24 ~

Skolstvi je jednou z nejdulezitdjsich oblasti vefejného sektoru, nebot’ vytvaii vefejné

statky, které zasadnim zptisobem ovliviiuji troven lidského kapitalu.

Systém Skolstvi v Ceské republice ma v gesci Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy a tidi se a ramcové se miize délit na Skolstvi pfimo fizené a na Skolstvi

regiondlni. Tuto strukturu popisuje obrazek ¢. 2.

Obrazek 2 — Struktura Skolstvi

MSMT

P¥imo fizené
organizace

Kraje

Vysoké Skoly v?SkTJin:i::}rgzza:/,y Regionalni skolstvi
Verejné vysoké skoly — Matefrské Skoly
Statni vysoké Skoly — Zéakladni koly
Soukromé vysoké skoly | Stfedni Skoly

Konzervatore

Vyssi odborné
Skoly

Skolskd zafizeni

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar — Vefejny sektor — fizeni a financovani

Systém Skolstvi proSel od roku 1989 velkymi zménami. Zésadné¢ byla zménéna
povinna Skolni dochazka, kdy pted rokem 1989 zéaci navstévovali 8 let zdkladni Skolu a také
2 roky stfedni Skolu. V soucasné dob¢ je povinny posledni rok v mateiské Skole a 9 let na

zékladni Skole. Dalsi vyznamnou zménou bylo to, ze Skoly a Skolské zatizeni ziskaly pravni
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subjektivitu a diky tomu se mohou samy rozhodovat v oblasti fizeni, financovani 1 nabidky
vzdélavacich programi. Obrazek ¢. 3 ukazuje schéma vzdélavaciho systému v CR od
piedskolniho po vysokoskolské vzdélavani, véetné véku, ve kterém by mél byt dany stupeni

navstévovan a piipadné jakou zkouskou je zakoncen a jaky titul je absolvovanim ziskan.
Obrazek 3 — Schéma vzdélavaciho systému CR

Ph.D.

VYSOKE SKOLY
doktorske studijni programy
4 rol H 3 rol JUDr., RNDr., PhDr., ThLic., ThDr., PharmDr.*
A
[

Mgr., MgA., Ing., Ing. arch.

VYSOKE

SKoLY

isterské studijni programy !
3roky i 2roky ! 1 rok |
Vék |Roénik
A
— ]
24
d B¢, BeA. -
- 3 IS.
2| VYSOKE[SKOLY L
21 ]
T & magi é studijni programy bakalarské studijni programy VY$Si ODBORNE SKOLY
19 6 let 5 let 4roky | 4 roky 3 roky 3,5 roku 3 roky
predpoklad: maturitni zkouska ? ?

Zkracené studium nastavbové studium
s vyucnim listem
1-2 roky 2 roky

FTY j

Dis.

STREDNI SKOLY

1 | KONZERVATORE

stiedni vzdélavani s maturitni zkouskou

obory gymnazii a lycei ostatni obory stedni vzdélavani s vyucnim listem nﬂ%‘fgﬂni

ol 2] =] =] =]
|mlm~4|woo|
S|

_8let | 6let 8let | 4 roky 2 roky | 3 roky 2roky - 1rok

R O i f P
s i

5
14 2. stupen
N 6 let 6.-9. roénik g 7.-10. roénik
17 ? ZAKLADNI SKOLY g
T s i — ' i 8 S
N S . VE. Skol pro zaky se postizenim = |z lfm"‘“
t ? 1. stupent o #E)SIA
- 3 1-5. roénik 'E
1T 9let 2 1. stupe
T E 1-6. roénik
3 9 let 10 let
povinné predskolni vzdélavani (compulsory pre-school education) 1 rok|
; : A : i MATERSKESKOLY 9 ;
) zahrnuje Skoly pro déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, pfipravny stuperi zakladni Skoly specialni, pfip tridy zakladni skoly

Zdroj: Dim zahrani¢ni spoluprace, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
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2.3 Predskolni vzdélavani

Cilem ptredSkolniho vzd€lavani je podpora rozvoje osobnosti ditéte v predskolnim
véku a podileni se na zdravém citovém, rozumovém a fyzickém rozvoji jedince. Toto
vzdélavani ma za ukol vytvofit zdkladni predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani

a napomoci vyrovnat nerovnomeérnosti ve vyvoji ditéte pred jeho vstupem do zakladni skoly.

PtedSkolni vzd€lavani je organizovdno pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let,
pricemz dité, které je mladsi 3 let nema pravni narok na piijeti do matetské Skoly. Pfedskolni
vzdélavani je povinné, od nésledujiciho Skolniho roku po dosazeni 5 let véku ditéte, a to az
do zahéjeni povinné $kolni dochazky. Reditel §koly piijiméa ke vzdélavani piednostné déti

s trvalym bydlistém ve spddovém obvodu Skoly.

Povinné ptedSkolni vzdélavani probiha formou pravidelné denni dochdzky, ktera
probihd v pracovnich dnech. V pribéhu vzdélavani ditéte v matetské Skole ma zakonny
zastupce povinnost dokladat a omlouvat nepfitomnost ditéte, a to do 3 dnli ode dne, kdy

k tomu byl vyzvan. Konkrétni podminky stanovuje feditel dané Skoly ve Skolnim fadu.

2.4 Zakladni vzdélavani

Povinna Skolni dochazka trva devét skolnich rokli a zacinad ve Skolnim roce, ktery
nasleduje po dni, ve kterém dité doséhlo 6 let véku. Zadkonny zastupce ditéte ma povinnost
piihlasit své dité k povinné skolni dochazce. Reditel §koly piijima ke vzdélavani prednostné
déti s trvalym bydlistém ve spadovém obvodu Skoly. V tomto ptipad¢ dochézi k jakémusi
rozporu, nebot’ rodi¢e maji pravo vybrat si pro dité jinou nez spadovou skolu, ale feditel
muZe toto dit€¢ odmitnout (nejcasteji z divodu nedostacujici kapacity Skoly). Povinna Skolni
dochazka mliZze byt plnéna 1 ve stfedni Skole (napf. niz$i stupent gymndzii) nebo v zahraniéni
Skole. Dals§imi zptisoby plnéni §kolnd dochazky je individudlni vzdélavani (dit€ se neucastni
vyuky ve Skole) a vzdelavani zakl s hlubokym mentalnim postiZenim (podminky stanovi
mistné piislusny krajsky ufad). Zak splni povinnou §kolni dochdzku dokon&enim posledniho

roku povinné Skolni dochazky. (§ 36 - § 43).

Smyslem zdkladniho vzdélavani je osvojeni si uceni a motivace k celozivotnimu

vzdélavani, ziskani kreativniho mysleni, dovednosti komunikace a spoluprace, zaklady
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ochrany dusevniho i fyzického zdravi, vytvoteni zékladnich hodnot a tolerance k odlisSnym

kulturam (§ 44).

Absolvovanim zékladniho vzdélani (v zakladni Skole, v niz§im stupni gymnézia nebo
v konzervatofi) ziskd zak stupen zakladniho vzdélani. Pokud je zékladni vzdélani plnéno

v zakladni Skole specialni, absolvovanim ziskd zak stupen zaklady vzdélani (§ 45).

Jak jiz bylo zminéno vySe, vzdélavani v zakladni Skole se skladd z 9 postupnych
roc¢nikli a déli se na 1. stupen (1. — 5. ro¢nik) a 2. stupeil (6. — 9. ro¢nik). Tam kde nejsou
podminky pro to, aby bylo zfizeno vSech 9 ro¢niki, je mozné zfidit Skolu, ktera nema

vSechny ro¢niky (§ 46).

V zékladnich Skolach mohou byt ztizeny ptipravné tfidy, které jsou urCeny détem
v poslednim roce pted zahdjenim povinné Skolni dochéazky, u kterych je pfedpokladéano, ze
absolvovani pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Kapacita takové tfidy je nejméné 10 déti
a k jejimu zfizeni je potieba souhlas krajského uradu (ziizovatel — obec, kraj, svazek obci)
nebo ministerstva (zfizovatel — registrovana cirkev, ndboZenska spolecnost). O zafazeni
ditéte do této tfidy musi pozadat jeho zdkonny zastupce a soucasn¢ musi mit doporuceni

Skolského poradenského zatizeni.

V pribéhu plnéni povinné Skolni dochazky ma zékonny zastupce povinnost dokladat
a omlouvat nepfitomnost zdka ve vyucovani nejpozdéji do 3 dnl od pocatku absence.
Konkrétni podminky pro uvoliiovani zakli z vyuky stanovuje Skolni fad piislusné skoly
(§ 50). V ptipadég, Ze je na zdkladé soudniho rozhodnuti zak svéfen do stfidavé péce obou
rodi¢l umoznuje Skolsky zdkon plnéni povinné Skolni dochdzky sttidavé ve dvou Skolach.
Reditelé skol, ve kterych tato vyuka probiha spolu musi spolupracovat a domluvit si pravidla,
za kterych bude vzdé€lavani probihat. Vysvédceni takovému zakovi vydava skola, ve které

vzdélavani zacalo diive (§ 49).

Zaci v zékladni $kole dostavaji vysvéddeni v kazdém pololeti $kolniho roku
a hodnoceni zde miiZze byt vyjadieno klasifikaénim stupném, slovnim hodnocenim nebo
kombinaci téchto zptisobu, o ¢emz rozhoduje feditel Skoly se souhlasem Skolské rady (§ 51).
Do vyssiho ro¢niku postoupi ten zak, ktery ve druhém pololeti prospél ze vSech povinnych
predméti. Pokud ma zakonny zéastupce pochybnosti o udéleném klasifikacnim stupni

z konkrétniho predmétu, mize pozadat feditele Skoly o pfezkouseni zaka (§ 52). Dokladem
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o uspésném absolvovani zdkladniho vzdélavani je vysvédceni, které je opatfeno dolozkou

o ziskani stupné zékladniho vzdélani.

Podminky a zakladni obsah zakladniho vzdélavani stanovi MSMT provadécim

predpisem (§ 56).

Zakladnimi organy skol a skolskych zatizeni jsou feditel Skoly a Skolského zatizeni

a Skolska rada (§ 164 - § 168).

Reditel $koly a §kolského zafizeni rozhoduje ve viech vécech tykajicich se vzdélavani,
odpovidd za poskytovani vzdélavani v souladu se Skolskym zakonem a vzdélavacim
programem, odpovida za pedagogickou troven vzdelavani, odpovida za v€asné informovani
zakonnych zastupct o vysledcich vzdélavani jejich ditéte. Déle pak ztizuje pedagogickou
radu, kterd je tvofena pedagogickymi pracovniky Skoly a kterd slouzi jako jeho poradni
organ. Reditel $koly stanovuje organizaci provozu $koly a zodpovida za pouziti finanénich
prostiedki §koly. Reditele §koly jmenuje na zdkladé konkursniho fizeni ziizovatel na obdobi

6 let.

A4

Skolska rada je zfizovana v zakladnich, stiednich a vyssich odbornych skolach a slouzi
jako organ, ktery umoznuje zédkonnym zdstupcim zakl, studentim, pedagogickym
pracovnikiim $koly a zastupci ziizovatele podilet se na fungovani a rozvoji $koly. Skolska
rada je zfizovana zfizovatelem, ktery stanovuje pocet jejich ¢lent a vydava volebni fad.
Ttetina ¢lenl je jmenovana zfizovatelem, tfetina volena zakonnymi zastupci zaki a tfetina
je volena pedagogickymi pracovniky Skoly. Funk¢ni obdobi ¢lent Skolskeé rady jsou tii roky.
Skolska rada zased4 nejméné dvakrat za rok a mezi jeji innosti patfi naptiklad to, Ze se
vyjadiuje se k nadvrhim Skolnich vzdélavacich programt, schvaluje vyrocni zpravy, skolni

fad a podili se na zpracovani koncepénich zaméra skoly.?

2.4.1 Role zrizovatele a statu v oblasti §kolstvi

Vyvoj role ziizovatele a statu v oblasti Skolstvi se da rozdélit na dvé obdobi, a to na

obdobi do roku 1989 a na obdobi po roce 1989. Meznikem je tak 17. listopad 1989 a s nim

3 CESKO. Zakon &. 561/2004 Sb. ze dne 24. zati 2004, o predikolnim, zdkladnim, stiednim, vy3$sim
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zékon) ve znéni pozdéjsich predpisu.
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spojena Sametova revoluce. Pfed revoluci byl nés stat fizen komunistickym rezimem a jeho
centraln¢ planovanou ekonomikou, kdy oblast Skolstvi byla vysoce centralizovana,
a pravomoci statu v této oblasti byly pfidéleny ministerstviim a zdroveini vedeni komunistické
strany. Dochdazelo tak k centralnimu posuzovani vzdélavaci politiky a obsahu vzdélavani
pravé skrze tyto organy. V této dob¢ byly matetské 1 zdkladni Skoly pifimo podiizené
okresnim narodnim vyborim a stiedni Skoly krajskym narodnim vyborim. Po roce 1989,
kdy probéhla zminéna Sametova revoluce, zacalo dochdzet k vyznamné decentralizaci
v oblasti spravy skolstvi. Nejprve byly spravni kompetence diky zakonu €. 564/1990 o statni
spravé a samospravé ve Skolstvi prevedeny na ministerstvo Skolstvi a zaroven vznikly
Skolské urady, které plnily funkci pfimého nadfizeného organu skol. DoSslo tak k vyjmuti
$kol z pravomoci okresnich a krajskych narodnich vybort. Skoly diky tomuto kroku ziskaly
vlastni pravni subjektivitu a byla tak ke zvySeni jejich nezavislosti. Ve stejné dob¢ také
vznikla Ceska $kolni inspekce jako samostatny a nezavisly organ. Ve roce 1995 byl
uzékonén 1 vznik Skolskych rad, které v pozici samospravného organu prezentuji protivahu
vuci tediteli Skoly. Dal§im vyznamnym milnikem byl rok 2000, kdy probé&hla reforma
vefejné spravy a pocinaje 1. lednem 2001 tak mohla zapocit transformace $kol a Skolskych
zafizeni ze ,,statniho* rezimu do ptsobnosti kraji a obci. Doslo tak k zaniku vSech skolskych
ufada k 31. 12. 2000 a veskeré kompetence, které jim nalezely tak ptesly na kraje a obce
s roz§ifenou pisobnosti. Vysledkem tak bylo to, Ze role statu v podani MSMT je zasadni
v oblasti koncepce a metodiky ve sméru k orgdniim, které vykonavaji pfenesenou statni
spravu (KU, ORP) a zaroveti dolo k posileni role organti vykonavajicich vefejnou spravu,
jakozto ztizovatell Skol a Skolskych zatizeni. Celym timto procesem bylo docileno toho, ze

systém Ceského Skolstvi je jednim z nejvice decentralizovanych systémii v Evropé.*

V takto nastaveném systému stoji dva samostatné subjekty, a to Skola a izemni
samospravny celek (obec, kraj). Kazda z téchto organizaci je subjektem veiejné spravy.
Vetejna sprava je zde délena na samospravnou pusobnost (samospravnou) a na piisobnost
pienesenou (delegovanou). Samostatna piisobnost zahrnuje oblast, ktera se dotykd zivota

lidi, kteti Ziji na izemi konkrétni obce. Pfenesena plisobnost se pak naopak zabyva oblasti,

4 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zprava o vyvoji ¢eského regionalniho
Skolstvi od listopadu 1989. [online]. Dostupné z http://www.ceskaskola.cz/2009/1 1/msmt-zprava-o-vyvoji-
ceskeho.html
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ktera vyznamné svym rozsahem piesahuje zalezitosti konkrétni obce a stat si zde vymezuje

pravo do véci v této oblasti zasahovat.

2.5 Legislativni ramec Skolstvi

Listina zdkladnich prav a svobod, ktera je souéasti Gistavniho poiadku Ceské republiky,

obsahuje ¢lanek 33, ktery vymezuje pravo na vzdelani nasledovné:

(1) Kazdy mé pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi

zakon.

(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach, podle

schopnosti obana a moznosti spolecnosti téZ na vysokych Skolach.

(3) Ztizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych

zakonem; na takovych Skolach se mize vzdelani poskytovat za uplatu.
(4) Zékon stanovi, za jakych podminek maji obéané pfi studiu pravo na pomoc statu.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze je nutné, aby stat vymezil oblast vzdélavani
pomoci legislativnich pedpisti. Systém $kolstvi v Ceské republice je upraven zejména
zakonem ¢&. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) a zakonem €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach. Tato diplomova
prace se vzhledem ke svému zaméieni na regionalni Skolstvi bude dale zabyvat zejména

Skolskym zakonem.

2.5.1 Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakladnim legislativnim ptedpisem pro oblast regionalniho Skolstvi je zakon
¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(dale jen ,skolsky zdkon*). Ten v § 1 stanovuje za jakych podminek se vzd€lavani
uskutecnuje, vymezuje prava a povinnosti vSech zucastnénych a stanovuje pilisobnost

jednotlivych organii vykondvajicich statni spravu a samospravu v oblasti Skolstvi.
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Podle § 7 je vzd€lavaci soustava tvotfena Skolami, které uskutecnuji vzdélavani podle
prislusnych vzdé¢lavacich piedpisi a Skolskymi zafizenimi ktera poskytuji sluzby
a vzdélavani, které dopliuji nebo podporuji vzdeélavani ve Skolach anebo zajist'uji Gstavni

a ochrannou vychovu, nebo preventivné vychovnou péci.

Druhy $kol:
e matetska skola
e zakladni Skola
e stfedni Skola (gymnazium, stfeni odborna Skola, stfedni odborné uciliste¢)
e konzervatof
e vyssi odborna Skola
e zakladni umélecka skola
e jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky

Druhy $kolskych zatizeni:
e zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl
e Skolska poradenska zafizeni
e Skolska zafizeni pro zdjmové vzdelavani
e Skolska ucelova zatizeni
e Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni
e zafizeni Skolniho stravovani
e Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
e Skolska zatizeni pro preventivné vychovnou péci

Pravni postaveni Skol a Skolskych zafizeni se odviji od toho, kdo tyto subjekty zfizuje.

Kraj, obec a dobrovolny svazek obci mlize ziizovat Skoly a Skolska zatizeni ve formeé Skolské
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pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Skoly a $kolska zafizeni ziizovana
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy mohou mit formu Skolské pravnické osoby
nebo statni prispévkové organizace. DalSi ministerstva mohou zfizovat Skoly a Skolska
zafizeni jako své soucdsti nebo jako organizacni slozky satu, v pfipad€ Skol pii
diplomatickych misich a konzularnich Gradi jsou Skoly soucasti téchto uradi. Registrované
cirkve a naboZenské spolecnosti, ostatni pravnické osoby nebo fyzické osoby ziizuji Skoly
a Skolska zatizeni ve formé Skolské pravnické osoby podle zvlastnich pravnich predpist

(89/2012 Sb. obcansky zakonik — ustav).

Organizace vzdélavani ve Skolach je upravena v § 23 az § 27. Organizac¢ni ¢lenéni tfid
je ur¢eno podle druhu skoly (mateiské, zakladni a stfedni Skoly — tfidy, vyS$si odborné
Skoly — studijni skupiny, konzervatote a zakladni umélecké Skoly — oddélent, jazykové Skoly
s pravem statni jazykové zkousky — kursy). Nejnizsi a nejvyssi pocty déti, zaka a studenta
v jednotlivych druzich skol ve tfid€, studijni skupiné a oddéleni stanovuje ministerstvo
prostiednictvim provadéciho pravniho predpisu. Ztizovatel piislusné Skoly ma moznost
povolit vyjimku z nejniz§iho poctu déti, zakl ¢i studentl, ale za podminky, ze uhradi
zvySené vydaje na vzdélavaci Cinnost Skoly. Ziizovatel také miize povolit vyjimku
z nejvyssiho poctu déti, zakl ¢i studentd, a to az do poctu 4 déti, zaka studentu, to ale jen za
podminky, Ze toto zvySeni nebude mit vliv na kvalitu vyuky a budou dodrZzeny podminky
bezpeénosti a ochrany zdravi. Skolni rok probih4 v obdobi 1. zaii az 31. srpna nasledujiciho
roku a dé€li se na obdobi vyucovani (1. a 2. pololeti, pétidenni vyucovaci tydny) a obdobi
Skolnich prazdnin. Podrobnost o organizaci §kolniho roku (prazdniny, pfedavani vysvédceni
apod.) stanovi ministerstvo. Zakladni vzdélavani probihd pouze v denni formé, stfedni
a vyssi odborné vzdélavani probiha v denni, vecerni, dalkové a distancni formé. Vyucovaci
hodina trvd 45 minut a v pfisluSném ramcovém vzdélavacim programu je stanoven
minimalni a maximalni poc¢et povinnych hodin pro kazdy roc¢nik, ktery musi byt v souladu

se Skolskym zadkonem.

Jak je popsano vyse (obrazek 3), $kolstvi v Ceské republice je rozdéleno na &tyfi

stupné vzdélavani.

PtedSkolni vzdélavani (§ 33 - § 35) je zaméteno na podporu rozvoje osobnosti ditéte
predskolniho veéku, kde je kladen diiraz na zejména na citovy, rozumovy a télesny rozvoj

ana ovladnuti zdkladnich pravidel chovani, zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych
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vztahl. Toto vzdélavani je organizovano pro déti zpravidla ve véku 3 az 6 let, pricemz je
mozno piijmout 1 dit€¢ ve véku 2 let, které vSak na pfijeti do matetské Skoly na rozdil od
3letych az 6letych déti nema narok. Pro dité, které dovrsi véku 5 let je od nésledujiciho
Skolniho roku predSkolni vzdélavani povinné (tato povinnost byla zavedena ve Skolnim roce

2017/2018).

Zékladnimu vzdélavani (§ 36 - § 56) je vzhledem k zaméfeni této diplomové prace

vénovana samostatna kapitola 3.5.

Stiedni vzdélavani (§ 57 - § 85) je zaméfeno na rozvoj védomosti, dovednosti,
schopnosti, postojii a hodnot, které zaci ziskali v zakladnim vzdélavani a které jsou dilezité
pro osobni rozvoj jednotlivce. Studium v tomto stupni ma za cil pfipravit zaky bud’ na
pokracovani v dal$im stupni studia, nebo na vykon povolani. Stiedni vzdélavani je rozdéleno

na tfi stupné:
e stfedni vzdélani (délka studia — 1-2 roky v denni form¢)
e stfedni vzd€lani s vyucnim listem (délka studia — 2—3 roky v denni formg&)
e stfedni vzd€lani s maturitni zkouskou (délka studia — 4 roky v denni form¢)

Ke studiu na stiedni $kole je mozné piijmout uchazece se splnénou povinou Skolni
dochazkou, a ktery zaroven pii pfijimacim fizeni splni podminky pro pfijeti. Reditel dané
Skoly vyhlasuje nejméné jedno kolo pfijimaciho fizeni do prvnich ro¢nikt, vCetné kritérii
pro pfijeti. Kazdy uchaze¢ mize podat nejvyse dve ptihlasky. U oborti vzdélavani s maturitni
zkouskou je soudasti pfijimaciho fizeni vzdy jednotna piijimaci zkouska z Ceského jazyka
a literatury a z matematiky, které pfipravuje, zajistuje distribuci i zpracovani a hodnoceni
Centrum pro zjiStovani vysledk vzdélavani (dale jen ,,CERMAT®). O pfijeti uchazece

rozhoduje feditel Skoly.
Stiedoskolské vzdélavani se déli nasledovne:
e teoretické vyuCovani

e praktické vyucovani — odborny vycvik, cviceni, u¢ebni praxe, odborna praxe,

umeélecka praxe, sportovni ptiprava (vZzdy podle oboru vzdélavani)
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e vychova mimo vyu€ovani

Zpusob ukonceni stfedniho vzdélavani se odviji od jeho stupné. Obory, které vedou
k dosazeni stfedniho vzdélavani jsou zakonceny zavérecnou zkouSkou (prakticka
a teoretickd zkouska z odbornych predmétli) a absolvent ziskd vysvédCeni o zavérecné
zkousce. Obory, které vedou k dosaZeni stfedniho vzdélani s vyucnim listem jsou zakonceny
také zavéreCnou zkouSkou (pisemna a Ustni zkouska a prakticka zkouska z odborného
vycviku) a absolvent ziska vysvéd€eni o zavérecné zkousce a vyucni list. Obory, které vedou
k dosaZeni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou jsou zakonceny maturitni zkouskou. Ta
je slozena ze spole&né ¢asti a z profilové ¢asti. Spole¢na &ast se sklada ze zkousky z Ceského
jazyka a literatury a ciziho jazyka nebo matematiky. Tuto ¢ast zkousky zajistuje CERMAT.
Profilova cast zkousky je sloZzena ze dvou nebo tii povinnych zkousky a az dvou

nepovinnych zkousek, kdy nabidku predméti, ze kterych je mozné zkousky konat stanovi

teditel Skoly. Absolvent zisk4 vysvédceni o maturitni zkousce.

Stupen stfedniho vzdélani lze také ziskat nastavbovym studiem, nebo zkracenym
studiem pro ziskani sttedniho vzdélani s vyuénim listem a zkrdcenym studiem pro ziskani

sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

Cilem vzdélavani v konzervatoii (§ 86 - § 91) je poskytnuti vSeobecného vzdélani
a ptiprava zakli na pro vykon narocnych uméleckych nebo uméleckych a umélecko-
pedagogickych ¢innosti v oborech hudba, tanec, zpév a hudebné¢ dramatickd uméni. Tento

druh vzd€lavani ma dva stupné¢:

e stfedni vzdélani s maturitni zkousSkou (ukonceni studia ve 4. roc¢niku

Sestiletého studijniho programu)

e vyssi odborné vzdelani v konzervatofi (ukonceni studia v 6. ro¢niku Sestiletého

studijniho programu)

Ke studiu v konzervatofi je mozné piijmout uchazece se splnénou povinou Skolni
dochéazkou, ktery splni podminky pfijimaciho fizeni. Pfijimaci fizeni se zde kon4 formou
talentové zkousky. Reditel konzervatofe stanovi dva terminy talentové zkouSky. O piijeti

uchazece rozhoduje feditel konzervatofe.
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Zpusob ukonceni vzd€lavani v konzervatoii se odviji od jeho stupné. Studium se
zpravidla ukoncuje absolutoriem v 6. ro¢niku a absolvent ziskd vysvédceni o absolutoriu
a diplom absolventa konzervatote a titul diplomovany specialista, zkracené DiS., ktery se
uvadi za jménem. Absolutorium v konzervatoti je komplexni zkouSkou skladajici se
z teoretické zkouSky z odbornych piedmétii, zkousky z ciziho jazyka, absolventské prace
ajeji obhajoby, absolventského vykonu =z hlavniho oboru a piipadné zumélecko-
pedagogické p¥ipravy. Zaci viak maji moznost ukong¢it studium v konzervatofi i ve &tvrtém

ro¢niku studia, a to maturitni zkouskou, kdy absolvent ziskd vysvédceni o maturitni zkousce.

Cilem vysSiho odborného vzdélavani (§ 92 - § 107) je prohloubeni znalosti studenta
ze sttedni Skoly a poskytnuti vSeobecného a odborného vzdélani, véetné praktické piipravy.
K tomuto vzdélavani miize byt piijat uchaze¢, ktery ma stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou a spIni podminky, které jsou stanovené feditele $koly. Skolni rok zde probiha také
v obdobi 1. zafi az 31. srpna nésledujiciho kalendainiho roku a je rozdélen na zimni obdobi
(1. zati az 31. ledna) a letni obdobi (1. tinora az 31. srpna). Vyssi odborné vzdélavani se déli
na teoretickou pfipravu a praktickou ptipravu. Studenti jsou hodnoceni za kazdé obdobi
a jednotlivé zkouSky je mozné opakovat dvakrat. Délka studia v denni formé je 3 roky,
u zdravotnickych obort 3,5 roku. Studium je zakonceno absolutoriem, které je sloZzeno ze
zkousky z odbornych ptedmétli, zkouSky z ciziho jazyka a obhajoby absolventské prace.
Absolvent ziska vysvédceni o absolutoriu a diplom absolventa vyssi odborné Skoly a titul

diplomovany specialista, zkracen¢ DiS., ktery se uvadi za jménem.

Dalsi oblasti, kterou upravuje Skolsky zakon, je zdkladni umélecké, jazykové

a zajmove vzdélavani (§ 109 - § 112).

e Zakladni umélecké vzdélavani — poskytuje zaklady vzdélani v zékladnich
uméleckych Skoldch v uméleckych oborech a pfipravu pro studium na
sttednich Skolach suméleckym zaméfenim a v konzervatofich, nebo na

vysokych Skolach s uméleckym nebo pedagogickym zaméfenim.

e Jazykové vzdélavani — poskytuje vzdélani v cizich jazycich v jazykovych
Skolach s pravem statni jazykové zkousSky. Studium zde muize byt ukonceno

statni jazykovou zkouSkou zékladni, statni jazykovou zkouSkou vSeobecnou
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a statni jazykovou zkouSkou specidlni. Absolvent ziska vysvédceni o statni

jazykové zkousce.

e Z3imové vzdélavani je ztizeno za celem naplnéni volného ¢asu a probiha ve
Skolskych zatizenich pro zdjmové vzdélavani (stiediska volného Casu, Skolni

druZiny a Skolni kluby.

Graf 1 — Vyvoj poétu $kol v CR v obdobi 2010-2020

Vyvoj poctu $kol v CR v obdobi 2010-2020
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Zdroj: Statisticka ro¢enka $kolstvi — vykonové ukazatele (MSMT, odbor $kolské statistiky, analyz a informaéni

strategie)

Vzdélavani v zakladnich a stfednich Skoléach, jejichz zfizovatelem neni stat, kraj, obec
nebo svazek obci a ve vySSich odbornych Skolach je mozné poskytovat za uplatu. které

neposkytuje stupent vzdélani, je mozné poskytovat za uplatu. Dale je mozné poskytovat za
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uplatu vzd€lavani, které neposkytuje stupenn vzdélavani, tj. vzdélavani v mateiské Skole
(kromé posledniho roku, ktery je povinny), zédkladni skole, jazykové Skole apod. Vysi této

uplaty stanovuje feditel Skoly nebo Skolského zatizeni.

MSMT spravuje $kolsky rejstiik (§ 141 - § 159a), ktery je vefejnym seznam
skladajicim se ze dvou €asti, a to z rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni a z rejstiiku Skolskych
pravnickych osob a v elektronické podobé je zvefejiiuje MSMT na svych webovych
strankach. Udaje z tohoto rejstiiku jsou bezplatné poskytovany Ceskému statistickému

ufadu.

Rejstiik Skol a Skolskych zarizeni — dnem kdy je Skola nebo Skolské zatizeni zapsano
do tohoto rejstiiku mize zacit vykondvat svoji Cinnost, poskytovat vzdélavani a Skolské
sluzby a pravo vydavat doklady o vzdélani. Soucasné s tim Skole nebo Skolskému zatizeni
vzniké narok na ptfid¢€l financnich prostfedkt ze statniho rozpoctu. V rejstiiku jsou uvedeny
vSechny podstatné informace o Skole nebo Skolském zatizeni (druh, resortni identifikator,
néazev, sidlo, ICO, pravni forma, nejvyssi povoleny pocet déti, zaki a studentt, identifikace
feditele, datum zahajeni ¢innosti atd.). Zadost o zapis do tohoto rejstifku od nasledujiciho
Skolniho roku se podéava k piislusnému krajskému ufadu vzdy do 30. zafi a krajsky ufad
74dost se svym vyjadienim postoupi do 30. listopadu MSMT. Ugastniky fizeni je zde $kola
nebo Skolské zafizeni a jejich ziizovatel. Lhiita pro rozhodnuti o zapisu do rejstiiku je 90

dnii, u zadosti o zapis zmény je lhiita pro rozhodnuti o zapisu 30 dnd.

Rejstrik Skolskych pravnickych osob — udaje zapsané v tomto rejsttiku jsou u¢inné
ode dne jejich zvefejnéni a zapis provadi MSMT bez zbytedného odkladu. Udaje uvedené
v rejstiiku jsou srovnatelné jako v rejstiiku skol a Skolskych zatizeni, ale jeho soucasti je 1
sbirka listin, kterd obsahuje dilezit¢ dokumenty tykajici se Skolské pravnické osoby
(ziizovaci listina, doklad o jmenovani feditele apod.). Ugastniky fizeni je $kolska pravnicka

osoba a jeji zfizovatel.

Ceska $kolni inspekce (dile jen CSI) je spravnim ufadem, ktery ma celostatni
pusobnost (§ 173 - §176). Organizaéni struktura je takové, Ze v Praze je sidlo a usttedi CSI
a 14 inspektorati v krajich a hlavnim mésté Praze. V Cele stoji ustfedni inspektor, jehoz
pusobeni se fidi zdkonem o statni sluzbg&. Tato organizace zpracovava koncepéni zaméry

inspekéni Cinnosti a systémy hodnoceni vzdélavaci soustavy. Skolni inspektoti a kontrolni
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pracovnici hodnoti vSechny Skoly a Skolsk4 zatizeni zapsané ve Skolském rejstiiku bez
ohledu na to, kdo je jejich zfizovatelem, tedy Skoly vefejné, soukromé a cirkevni.
Prostfednictvi CSI je tak zjistovano hodnoceni vzdélavaci soustavy v oblasti vzdélavani
a Skolskych sluzeb. Jsou tak zjistovany a hodnoceny podminky, pribéh a vysledky
vzdélavani podle ptislusnych vzdélavacich programii. Dalsi oblasti, kterou se CSI zabyva je
kontrolni ¢innost, ktera se tyka kontrolou dodrzovani pravnich ptedpisi v oblasti vzdélavani
a vefejnospravni kontrolou vyuzivani financnich prosttedki statniho rozpoctu. Vlastni
inspekéni €innost je vykonavana na zakladé planu, které se stanovuji na kazdy Skolni rok
a schvaluje ho ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy na navrh ustfedniho Skolniho
inspektora, ale také na zéklad¢ podnétii, stiznosti a petic, které obsahové ptislusi do ¢innosti

CSI. Vystupy inspekéni ¢innosti jsou nasledujici dokumenty:

e Inspekéni zprava — popisuje zjisténé skutecnosti a zavér, kterém jsou uvedena
vyraznd pozitiva 1 zjiSténé nedostatky a piipadné lhity pro odstranéni

nedostatku.

e Protokol o kontrole — je vystupem kontroly dodrzovani pravnich predpist

a kontroly vyuzivani financ¢nich prostifedkl ze statniho rozpoctu.

e Tematickd zprava — shrnuje poznatky a jejich analyzu, které byly ziskany

v uréitém tematickém okruhu.

e Vyro¢ni zprava — obsahuje komplexni informace o stavu vzd€lavani
a vzdélavaci soustavy, které vychazeji z inspek¢ni ¢innosti za predchozi Skolni

rok.

Vyse uvedené¢ dokumenty, jsou kromé protokold z kontrol, jsou dostupné na
webovych strankach CSI. Prostfednictvim elektronickych formulait CSI je také zajistovan

sbér dat o Skolnich urazech.

Vystupy inspekéni ¢innosti by mély byt v prvni fad€ zpétnou vazbou pro skolu nebo
Skolské zatizeni. Na zaklad¢ zjisténi CSI mlze ziizovatel ptijmout urcitd opatieni vici Skole
(finan¢ni, personalni). Samotna CSI mlZe na zékladé svych zjisténi podat zfizovateli navrh

na odvolani feditele Skoly nebo Skolského zafizeni nebo na vypsani konkurzniho fizeni
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a v pripadé necinnosti Skoly nebo Skolského zatizeni na vymaz této organizace ze Skolského

rejstiiku.

Uzemni samospravné celky vykonavaji v oblasti $kolstvi (§ 177 - § 182) fadu

vyznamnych ¢innosti, obce 1 kraje dbaji zejména o soulad rozvoje vzdé€lavani se zajmy

obcantli obce a kraje a zajist'uji dostupnost vzdélavani a Skolskych sluzeb.

Obec — mé povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochéazky
pro déti, které maji trvaly pobyt na uzemi dané obce, a to bud’ zfizenim Skoly,
nebo uzavienim dohody s jinou obci, kterd danou Skolu zfizuje. Obec ma dale
povinnost zajistit podminky pro piedSkolni vzdélavani déti prednostné
prijimanych (s trvalym pobytem na tizemi obce, vék 3—6 let) a to bud’ zfizenim
matefské Skoly, nebo uzavienim dohody s jinou obci, ktera matetskou skolu
ziizuje. Obec muze také ziizovat zakladni umélecké Skoly, skolské zatizeni pro

V7 v

zajmove vzdélavani a dalsi Skolska zatizeni.

Kraj — ma povinnost zajistit podminky pro uskute¢iiovani sttedniho a vyssiho
odborn¢ho vzdélavani, vzdélavani pro déti, zdky a studenty, ktefi maji
specidlni vzdélavaci potieby, jazykové vzdélavani, zakladni uméleckeé
a zajmove vzdeélavani a vykon ustavni vychovy. Tuto povinnost kraj naplituje
prostfednictvim zfizovani stfednich Skol, vysSich odbornych S$kol, Skola
a Skolskych zatizeni pro déti, zdky a studenty se specialnimi vzdelavacimi
potiebami, zakladni Skoly specidlni, jazykové Skoly s pravem jazykové

w7 v

zkousky, zdkladni uméleckeé skoly a dalsi Skoly a Skolska zatizeni.

Na useku skolstvi existuje fada prestupkti (§ 182a), kterych se mohou dopustit fyzické

osoby a které upravuje Skolsky zakon:

zakonny zastupce nepiihlasi dité k zapisu k povinné skolni dochéazce
zakonny zéastupce nepiihlasi dit¢ k povinnému predSkolnimu vzdélavani

zakonny zastupce zanedbava péci o povinnou Skolni dochazku Zika, nebo

povinné predskolni vzdélavani ditéte

(za tyto ptestupky lze ulozZit pokutu az do vySe 5 000 K<)
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e poruseni ml¢enlivosti o nevefejnych informacich (pokuta az 500 000 K<)

e nepiijeti nebo nesplnéni opatieni k odstranéni nedostatkli zjiSténych pfi

w7 v

inspek¢ni ¢innosti (pokuta az 50 000 K<)

2.5.2  Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoé¢tu

Dalsim dilezitym legislativnim pfedpisem pro oblast regionalniho Skolstvi je zakon
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocth (dale jen ,,mala rozpoctova
pravidla®), ktery mimo jiné upravuje zpusob hospodateni tzemnich samospravnych celki
a zakladani jejich pravnickych osob. Klicovou ¢asti tohoto zdkona, vzhledem k zaméteni
této diplomové prace, jsou § 23 a § 27 az § 37b, které upravuji vznik, zmény a zruSeni

pfispévkovych organizaci a jejich finan¢ni hospodateni.

Uzemni samospravné celky mohou k plnéni svych ukoli zfizovat mimo jiné vlastni
organiza¢ni slozky (bez pravni subjektivity) a pfispévkové organizace (pravnické osoby,

které zpravidla nevytvareji zisk).

Vzhledem k tomu, ze v praktické Casti se tato diplomové prace zabyva hospodarenim
zakladnich skol, které jsou ptispévkovymi organizacemi obce, bude blize popsdno fungovani

pravé ptispévkovych organizaci, které jsou zfizovany obci.

Zastupitelstvo obce, jako jeji zdkladni organ, zifizuje svym rozhodnutim pfispévkové
organizace pro Cinnosti, které ma ve své pusobnosti a jejichZ struktura, rozsah a slozitost
pozaduji samostatnou pravni subjektivitu. O vzniku organizace je vydana zfizovaci listina,

kterd ma povinné nalezitosti:
e nazev obce a zafazeni do okresu

e nazev, sidlo a identifikacni ¢islo prispévkové organizace (tak aby byla

vylouc¢ena moznost zdmény s jinou organizaci)
e vymezeni hlavniho Uc€elu a pfedmétu ¢innosti

e statutdrni organy a zpiisob jejich jednani
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e vymezeni svéfen¢ho majetku

e vymezeni prav a povinnosti

specifikace doplitkové ¢innosti
e doba na kterou je organizace zfizena

Ztizovatel méa povinnost vést evidenci vSech svych prispévkovych organizaci a také
podava navrh na jejich zapis do obchodniho rejstiiku. Dals§i kompetenci ztizovatele ve

vztahu k pfispévkovym organizacim je kontrola jejiho hospodateni.

Mezi povinnosti prispévkovych organizaci patii sestavovani rozpoctu (plan vynosi
a nakladl na rozpoctovy rok) a strednédobého vyhledu (plan vynost a nédklad nejméné na
dva roky), které musi schvalit zfizovatel. Pfispévkova organizace hospodafi zejména

s témito finan¢nimi prostredky:
e prostiedky z rozpoctu ziizovatele
e prostfedky ze statniho rozpoctu
e prostifedky ziskané vlastni ¢innosti
e prostfedky svych fondi
e penézni dary od fyzickych a pravnickych osob
e dotace z rozpoc¢tu Evropskeé unie
Povinné fondy, které piispévkova organizace povinn¢ vytvari jsou nasledujici:

e rezervni fond — je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodateni ptispevkové
organizace a je vyuZzivan k dalSimu rozvoji organizace. Se souhlasem

ziizovatele miize byt ¢ast tohoto fondu prevedena do fondu investic.

e fond investic — je tvofen zejména investicnim pfispévkem od zfizovatele a je
vyuzivan k pofizovani a technickému zhodnoceni hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku.

32



e fond odmén — je tvofen ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni ptispeévkové
organizace, a to az do vyse jeho 80 % a je vyuzivan na uhradu odmén

zameéstnancum.

e fond kulturnich a socidlnich potfeb — je tvofen pfidélem zrozpoctu
prispévkové organizace, jehoz vyse je vypocitana z rocniho objemu néklada na
platy a prostiedky z néj jsou pouzity na zabezpeceni kulturnich, socialnich a
dalSich potteb zaméstnancii organizace. Hospodateni s timto fondem upravuje

pfisluSna vyhlaska Ministerstva financi.

Pokud pfispévkové organizaci na konci roku zbydou ve fondech zistatky, jsou

pfevedeny do nasledujiciho roku.

Ptispévkova organizace nesmi nakupovat zadné cenné papiry, nesmi vystavovat ani
akceptovat sménky, nesmi poskytovat dary jinym organizacim a nesmi zfizovat ani zakladat
pravnické osoby ani mit majetkovou ucast v pravnickych osobach, které jsou zfizené za

ucelem podnikani.

2.5.3 Dalsi souvisejici pravni predpisy

Financovani regionalniho Skolstvi je velmi obs4hla problematika, kterou krom¢ vyse

uvedenych zadkonl upravuje mnoho dalSich pravnich pfedpist.
Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

Mezi dalsi dualezité pravni piedpisy v oblasti regionalniho Skolstvi patii zakon
¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich, ktery upravuje odliSnosti v pracovnich
pomérech pedagogickych pracovniki, piedpoklady pro vykon jejich Cinnosti, jejich
pracovni dobu, dal$i vzdélavani a kariérni systém. Tento zakon se vztahuje na vSechny

pedagogy skol a Skolskych zafizeni, které jsou zapsany v rejstiiku skol.

Pedagogicky pracovnik (§ 2) je zde definovan tak jako ten, ktery kona pifimou
vyucovaci, vychovnou, socialné-pedagogickou nebo pedagogicko-psychologickou ¢innost
a je zaméstnancem Skoly nebo Skolského zatizeni. Pedagogickym pracovnikem podle tohoto

zakona tak je ucitel, pedagog v zatizeni pro dals§i vzdélavani pedagogickych pracovnik,
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vychovatel, specialni pedagog, psycholog, pedagog volného ¢asu, asistent pedagoga, trenér,

metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné a vedouci pedagogicky pracovnik.

Kazdy pedagogicky pracovnik musi byt plné zpisobily k pravnim tkontm, mit
prislusnou odbornou kvalifikaci, byt bezthonny, zdravotné zpusobily a musi prokazat
znalost ¢eského jazyka. Pro feditele Skol plati kromé vysSe uvedeného jesté dalsi kritéria, a to
ziskana praxe bud’ pii vykonu piimé pedagogické ¢innosti, nebo pfi ¢innosti stejného, nebo

obdobného zaméieni nebo ve vyzkumu a vyvoji. Délka této praxe se lisi podle druhu Skoly:
e mateiské Skoly — 3 roky
e zakladni Skoly, zdkladni umé&leckeé skoly a Skolska zatizeni — 4 roky

e stfedni Skoly, jazykové Skoly, konzervatofe, vyssi odborné Skoly a Skolska
zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a stfedisek vychovné

péce — 5 let

Dale pak musi feditel do 2 let od nastupu do funkce ziskat znalosti v oblasti fizeni
Skolstvi, ato prostfednictvim studia pro feditele Skol vramci dalSitho vzdélavani
pedagogickych pracovnikii. Toto studium nemusi absolvovat feditel, ktery absolvoval

vysokoskolské studium v akreditovaném studijnim programu Skolsky management.
Odborna kvalifikace potiebnd pro vybrané pedagogické pracovniky je nasledujici:
Utitel v MS (§ 6)

VS vzdélani zaméfené na ptipravu uditelt MS; VS vzdélani v oboru pedagogika, nebo
zaméfené na piipravu uditeld 1. stupné ZS, vychovatelstvi nebo pedagogiku volného asu
a soucasné vzdélani v programu CZV zaméfené na piipravu uéiteld MS; VOS vzdélani
zaméfené na piipravu uditeld MS; VOS vzdélani zaméfené na piipravu vychovateli
a soucasné vzdélani v programu CZV zaméfené na piipravu uditela MS; SS vzdélani
s maturitni zkouskou zaméfené na ptipravu ugitelt MS; SS vzdélani s maturitni zkougkou
zaméfené na pripravu vychovatelll a vykonani jednotlivé maturitni zkousky z pfedmétu

zameteného na pedagogiku predskolniho veéku.
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Utitel 1. stupné ZS (§ 7)

VS vzdélani magisterské se zaméfenim na p¥ipravu uditeld prvniho stupné ZS; VS
vzdélani magisterské se zaméfenim na piipravu uéiteltt MS, vychovatelstvi nebo pedagogiku
volného &asu a souasné vzdélani v programu CZV zaméfené na p¥ipravu uditeldl prvniho
stupné ZS; VS vzdélani magisterské se zaméfenim na piipravu uditeld vieobecné-
vzdélavacich predmétii druhého stupné ZS a SS a soudasné vzdélanim v programu CZV
zaméfeném na piipravu uéiteld prvniho stupné ZS nebo doplitujici studium k rozsifeni
odborné kvalifikace; VS vzdélani magisterské se zaméfenim na piipravu uéiteltt ZUS nebo
v oblasti uméni v oboru umélecko-pedagogického (obor musi odpovidat charakteru

vyuCovaného piedmétu).
Utitel 2. stupné ZS (§ 7)

VS vzdélani magisterské se zaméfenim na p¥ipravu uditeltl vieobecné-vzdélavacich
piedméti druhého stupné ZS, vieobecnd-vzdélavacich predméti druhého stupné ZS a SS
a vieobecn&-vzdélavacich predmétd SS; VS vzdélani magisterské ve studijnim oboru
odpovidajici vyutovanému predmétu a zarovenn VS vzdélani bakalaiské zaméfené na
piipravu ugiteld vieobecné-vzdélavacich pfedméti druhého stupné ZS nebo SS, nebo
vzdélani v programu CZV zaméfené na piipravu uéitelti druhého stupné ZS nebo SS; VS
vzdélani magisterské se zaméefenim na specialni pedagogiku pro ucitele a soucasné vzdélani
v programu CZV zaméfené na piipravu uéiteldi druhého stupné ZS nebo SS; VS vzdélani
magisterské zaméfené na piipravu uditeld prvniho stupné ZS a sou¢asné VS vzdélani
bakalarské zamétené na pripravu ucitelll vSeobecné-vzdelavacich predméta druhého stupné
Z8, nebo vzdélani v programu CZV zaméfené na piipravu uéiteldi druhého stupné ZS, nebo
doplitujici studium k rozsifeni odborné kvalifikace; VS vzdélani magisterské se zaméfenim
na piipravu uéiteltt ZUS nebo v oblasti uméni v oboru umélecko-pedagogického (obor musi
odpovidat charakteru vyu¢ovaného predmétu); VS vzdélani zaméfené na télesnou vychovu

a sport (pouze pro vyuku télesné vychovy).
Vychovatel (§ 16)

VS vzdélani magisterské v oblasti pedagogickych véd; VS vzdélanim stejné jako uditel
prvniho i druhého stupné ZS a SS; VS vzdélani v jiném programu, neZ je uvedeno

u piedchozich bodt a zaroven vzdélani v programu CZV v oblasti pedagogickych véd, nebo
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studiem pedagogiky; VOS vzdélani se zaméfenim na vychovatelstvi nebo pedagogiku
volného ¢asu nebo na specialni a socialni pedagogiku, nebo studiem pedagogiky; VOS
vzdélani v jiném oboru a zaroveti SS vzdélani s maturitou zaméfené na piipravu vychovateli
nebo pedagogli volného asu; SS vzdélani s maturitni zkouskou zaméfené na piipravu
uciteli pfedskolniho vzdélavani a zaroven vykondni jednotlivé maturitni zkousky zamétené
na oblast vychovatelstvi; SS vzdélani s maturitou v jiném oboru a zarovefi vzdélani
v programu CZV se zaméfenim na vychovatelstvi, specialni pedagogiku, pedagogiku

volného ¢asu, nebo ptipravu ugitel ZS nebo SS.

Pracovni doba pedagogickych pracovnikii se déli na ptimou pedagogickou ¢innost,
ktera je vykondvana na pracovisti zaméstnavatele v dob¢, ktera mu je stanovena rozvrhem
a prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti, kterou pracovnik vykonava v misté
a dobg, které si sdm urci. (§ 22a). Rozsah pfimé vyucovaci povinnosti stanovuje feditel Skoly
na obdobi Skolniho vyucovani, nebo na jednotliva pololeti v souladu s nafizenim vlady, které

stanovuje rozsah této ¢innosti.

Pedagogicky pracovnik smi byt zaméstnan v pracovnim poméru na dobu urcitou
nejméné¢ na obdobi 12 mésici (§ 23a). Toto ustanoveni zdkona bylo piijato zejména z toho
divodu, ze nékteti feditelé Skol zaméestnavali pedagogické pracovniky pouze v obdobi od
1. zaf1 do 30. Cervna nasledujiciho roku, a tito zaméstnanci se v obdobi letnich prazdnin

museli zaevidovat jako uchazeci o zaméstnani na ufadu prace.

Po dobu vykonu pedagogické Cinnosti maji pedagogicti pracovnici povinnost se dale
vzdélavat a tim si obnovovat, udrzovat a dopliovat kvalifikaci. Plan tohoto vzdélavani
stanovuje feditel Skoly po projednani s mistni odborovou organizaci a je realizovano na
vysokych Skolach, v zafizenich pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, v jinych

zafizenich, které maji akreditaci ministerstva a samostudiem.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace upravuje zalezitosti pracovniho préava

v oblastech, které nejsou ptimo upraveny specidlnimi zakony pro Skolstvi.

Narizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, primé
vychovné, primé speciialné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické ¢innosti
pedagogickych pracovnikii. Toto nafizeni obsahuje rozsah piimé pedagogické ¢innosti,

vcetné sniZzeni tohoto rozsahu pro vybrané zameéstnance.
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Narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve kterém jsou mimo jiné stanoveny podminky pro urceni zapocitatelné

praxe, zafazovani do platovych stupnti a tfid a stupnice platovych tarifa.

Narizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé.
Tento ptedpis stanovuje zatazeni jednotlivych praci do platovych tfid na zdklad€ jejich

naroc¢nosti.

Narizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stiedni Skolu a konzervator
zFizovanou krajem, obci nebo svazkem obci stanovuje maximalni pocet hodin vyuky za

tyden, ktery je financovany ze statniho rozpoc¢tu (PHmax).

Vyhlaska €. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, kterd mimo jiné obsahuje

hodnoty PHmax pro mateiské Skoly.

Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, kterd mimo jiné stanovuje

hodnoty PHmax pro Skolni druZiny.

Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ktera stanovuje jednotku
vykonu jednotlivych krajskych normativii, clenéni t€chto normativii a vztah mezi jednotkami

vykonu a ukazateli.

Vyhlaska ¢. 161/2018 Sb., o predkladani udaji o predpokladanych poctech
pedagogickych pracovniki a jejich platovém zaiazeni. Touto vyhlaskou jsou stanoveny
udaje o pedagogickych zaméstnancich, které Skoly a Skolska zatizeni piedavaji krajim
a obcim s rozsifenou plisobnosti, a které jsou potifebné ke stanoveni rozpoctu NIV dané

organizace.

Vyhlaska €. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace $kol a §kolskych zarizeni a Skolni
matriky a o predavani udaju z dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a ze Skolni
matriky (vyhlaska o dokumentaci Skol a Skolskych zarizeni). Tato vyhlaska stanovuje,
v jakém rozsahu a formé¢ jsou Skolami a Skolskymi zafizenimi vedeny udaje o pribchu
a vzdélavani déti, zakl a studentil ve Skolni matrice. Dale pak stanovuje zplsob predavani
idaji z téchto matrik do databaze MSMT prostiednictvim kraji a obci s rozifenou

plisobnosti.
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Smérnice MSMT ¢&. j. MSMT-14281/2018 o zavaznych zisadach pro rozpisy
a navrhy rozpisi finanénich prostiedku statniho rozpoc¢tu krajskymi urady a obecnimi
urady obci s rozsifenou pusobnosti. V této smérnici je popsan cely postup rozpisu polozek
finan¢nich polozek ze statniho rozpoctu, kterymi se musi fidit kraje a obce s rozsifenou

plisobnosti.

2.6 Financovani §kol a Skolskych zarizeni

vvvvvv

odvétvi vefejného sektoru, a to zejména z ditvodu, ze zdsadnim zplsobem kultivuje lidsky
kapital. Zasadnim problémem této oblasti vSak je nastaveni zpiisobu hodnoceni vysledkii,
kter¢ maji byt zékladnim piedpokladem pro piidélovani financnich 1 materidlnich
prostiedkt, coz by v praxi mélo vést k rozhodnuti o provozovani konkrétnich Skol. Neméné
podstatnou ekonomickou zvlastnosti v oblasti Skolstvi a vzdélavani je relativné pomald
navratnost vloZenych prostredkil. Vzhledem ke skutecnosti, ze irovei jednotlivych typl Skol
ma nasledny vliv na hospodatsky, kulturni a socidlni rozvoj zemé, je koncepce Skolstvi
soucasti vzdélavaci politiky kazdého statu. Vzhledem k tomu, Ze vzdélavani je povaZzovano
zejmeéna za vetejny statek, je z pfevazné ¢asti financovéano z vetejnych rozpocti. Ob&aniim
Ceské republiky je v sou¢asné dobé zaruceno bezplatné vzdélavani v zakladnich, stiednich

a vysokych $kolach.’

Hlavnim zdrojem finan¢ni prostiedkti pro oblast Skolstvi je ze statniho rozpocet,
konkrétné kapitola 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. V roce 2020 byl
objem finan¢nich prostfedkl této kapitoly 226 967 mil. K¢ (12,2 % vSech vydaji statniho
rozpoctu), a jednalo se o druhou nejvétsi kapitolu vydaju statniho rozpoctu. V roce 2021 pak
byl schvalen rozpocet této kapitoly ve vys§i 239 655, 3 mil. K¢ (17,3 % vSech vydaju statniho
rozpoctu).

S JETMAR, M. -- PILNY, J. -- PEKOVA, J. Veiejny sektor — fizeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.
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Graf 2 — Rozpo¢et MSMT v letech 2016-2021
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Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

Jak je zgrafu ziejmé, vydaje na kapitolu MSMT stile rostou. Tento rist je
v poslednich letech zplisoben zejména ristem platu zaméstnanct ve Skolstvi, ktery je
naplanovan na né€kolik let dopfedu, tak aby primérnéd vyse platu zaméstnanct ve Skolstvi
dosahla takové vyse, ktera by se pohybovala v mezich celostatniho primérného platu. Diky
tomu bude mozné do Skolstvi ziskat 1 ty pracovniky, ktefi maji pfisluSnou odbornou

kvalifikaci, ale dosud pro n¢€ tento obor nebyl zajimavy z diivodu nedostate¢né vyse platu.

Druhym dulezitym zdrojem, ze kterého je financovana oblast Skolstvi, jsou ptispévky
obci na provoz jimi zfizovanych $kol a $kolskych zatizeni (MS, ZS, ZUS). Obce tyto
prostiedky ziskavaji ze statniho rozpoctu prostiednictvim rozpoctového urceni dani, kdy
jednim faktorem, ktery ovlivituje vysi pfidélenych prostiedki do rozpoctu obce, je pocet

zakl navstévujicich Skoly v dané obci.
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Graf 3 — Prostiedky plynouci z RUD/Zika
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Dal$im, neméné podstatnym zdrojem finan¢nich prostfedki pro Skoly muze byt
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen ,,OP VVV*), ktery je v gesci
MSMT a $koly jeho prostiednictvim mohly Zadat v programovém obdobi 2014-2020
o prostiedky z Evropskych strukturdlnich a investicnich fonda. V soucasné dobé Skoly
erpaji prostiedky z Vyzvy ¢. 02 18 063 — Sablony I a z Vyzvy & 02 20 80 — Sablony III.
Tyto vyzvy jsou zaméfeny na podporu spoleéného vzdélavani (personalni podpora,
vzdélavani pedagogtli), podporu novych metod ve vyuce (Ctenafska a matematicka
gramotnost, vyuka cizich jazykl, ICT), podporu osobnostné profesniho rozvoje pedagogt,

spolupraci s rodici a vetfejnosti a propojeni teoretické vyuky s praxi.

Zpusob financovani Skolstvi lze rozdé€lit na pfimo fizené¢ a financované Skolstvi
(vysoké skoly) a regionalni Skolstvi (vSechny Skoly mimo vysokych skol), kdy financni
prostfedky pravé na regionalni Skolstvi dosdhly v roce 2020 71 % celkového rozpoctu
MSMT. Zakladni tok finanénich prostiedkti z MSMT do jednotlivych $kol v regionalnim

Skolstvi je znazornén na nasledujicim obrazku.
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Obriazek 4 — Tok finanénich prostitedki z MSMT do $kol
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urad
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Zdroj: Pekova, Pilny Jetmar, 2012 — Vetejny sektor — fizeni a financovani

Nejveétsi polozkou vydaji Skol a Skolskych zatizeni na jejich provoz tvoii zejména

naklady na mzdy, energie, material a sluzby.

2.6.1 Financovani regionalniho Skolstvi pred reformou

V obdobi let 2001 az 2019 byl systém financovani postaven na krajskych normativech,
mezi kterymi byly velké rozdily. Nejvétsim negativem tohoto zptisobu financovani bylo to,
ze nebylo zohlediiovano vékové slozeni zaméstnancii Skol a Skolskych zatizeni. Celkovy
objem financ¢nich prostiedkii byl jednotlivym organizacim ptidélovan zejména na zakladé
poctu vykont, tedy poctu vzdélavanych déti, zakh a studentti. To v praxi vedlo k tomu, Ze
reditelé Skol se snazily, aby byla naplnéna celkova kapacita Skoly. Diky tomu mohlo
dochazet ke snizovani kvality vzdélavani, a to zejména z diivodu pfili§ naplnénych tfid, nebo

snizeni pozadavkl na znalosti pfijimanych studenti.

2.6.2 Financovani regionalniho Skolstvi po reformé

Pivodné bylo planovéno, Ze reforma financovani regiondlniho Skolstvi bude spuSténa
k1. 1. 2019, ale termin byl nakonec posunut az na 1. 1. 2020. stézejni zménou, kterou
reforma pfinesla, byl navrat stanoveni normativii do kompetence MSMT, a to pro vétsinu
zafizeni v regionalnim Skolstvi. Hlavnimi cili reformy bylo narovnat systém rozdélovani
penéz Skolam a Skolskym zafizenim, ziskat jasné stanovena pravidel pro financovani
a predvidatelnost systému, odstranit nerovnosti v odménovani zaméstnancl a zjednodusit
ekonomickou administrativu. Velky diraz je tak kladen na to, aby Skolami vykazované tidaje
byly spravné, pravdivé a tplné. Stanoveni rozpoctu pro Skoly po reformé 1ze rozdélit na dvé
casti, a to na stanoveni objemu financnich prosttedki na pedagogickou praci

a nepedagogickou praci.

Financovani pedagogické prace — Vybrané druhy $kol a $kolskych zatizeni (MS, Z8S,
SS, SD a konzervatoie) predlozi MSMT vybrané tdaje o svych pedagogickych pracovnicich
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a tim tak vymezi narok na ptidéleni objemu financ¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu. Ze
strany MSMT dojde ke kontrole, zda nebyl piekrogena narok, ktery je stanoven na zakladé
vypoctu PHmax. Po této kontrole jsou finan¢ni prostiedky pro danou Skolu navySeny
o ¢astku na narokové a nendrokové slozky plati. U zbyvajicich druht skol a Skolskych

zatizeni zustane pedagogicka prace financovana pomoci normativu na zaka.

Obrazek 5 — Financovani pedagogické prace ve §kolach a Skolnich druZinach

M3 z3 33 3D Konz. | vOS | zu$
NORMATIV NA PEDAGOGICKEHO PRACOVNIKA &
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o e
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béznych tfid a oddéleni 5 8
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tridach a oddélenich
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Zdroj: MSMT

Obrazek 6 — Financovani pedagogické prace v MS, Z8, SS, SD a konzervatofich

Ostatni narokové slozky Nenarokové slozky

Tarifni platy zahrnuje (nebude vsak uéelové ¢lenéno)
Pfiplatek | Zvlastni | Ostatni | Osobni
za vedeni | priplatek | pfiplatky | priplatek

Odmény

nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. | stanovi MSMT jako normativy na 1 Gvazek pedagoga

vykaz P 1c-01 (oddily IVa, IVc) podet uvazku dle vykazu P 1¢c-01 (oddily 1Va, IVc)

=> TARIFY => UVAZKY
(stanoveni roéniho objemu (stanoveni poétu uvazkl pedagogickych pracovniku
tarifnich platd pro kazdy druh pro kazdy druh 8koly a §kolni druZinu zvlast)

Skoly a 3kolni druZinu zvlast)

Zdroj: MSMT
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Financovani nepedagogické prace — VMS, ZS a SS je nepedagogicka prace
financovana skrze normativy, které jsou stanoveny na Skolu, pracovisté a tfidu a jsou
centralné stanoveny MSMT. U ZUS je nepedagogické prace financovana skrze normativy,

které jsou uréeny na jednoho zaka a centralné je stanovuje MSMT.

Obrazek 7 — Financovani nepedagogické prace ve Skolach

M3 z5 sS Konz. vos Zus

Normativ na reditelstvi
<
podle poctu tfid podle poétu zaka By
©
c
Normativ na pracovisté %
£
Normativ na t¥idu =
Normativ na =
Normativ | 74ka/studenta S
na tfidu L, 8
anorn v oboru vzdélani [e)

vzd&lani
REZERVA

Zdroj: MSMT

I

Novinkou pro krajské ufady je stanoveni rezervy, kterou rozepisuje piimo MSMT nad
rdmec stanovenych finan¢nich prostiedkli. Tato rezerva slouzi zejména k financovani
podptirnych opatteni, ktera jsou détem, zakiim a studentiim nov¢ pfiznana v pribéhu daného

kalendainiho roku. Dale pak také slouzi k tomu, aby byly zohlednény pfedmétna specifika

konkrétnich Skol a Skolskych zafizeni, ktera nebylo mozné normativné postihnout.
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3 Prakticka cast

Prakticka cast této diplomové prace se zabyva financovanim Zakladni Skoly Roudnice
nad Labem, Karla Jetdbka 941, okres Litoméfice, Zakladni Skoly Roudnice nad Labem,
Jungmannova 660, okres Litoméfice a Zakladni a matefské Skoly Roudnice nad Labem,
Skolni 1803 v letech 2015 az 2020. Nejprve byly diky vstficnému piistupu vedeni viech ti
Skol ziskana data z jejich ucetnich vykazii a internich materidli a nasledné byla pouzita pro
srovnani financovani pfed reformou a po ni, véetné¢ urceni konkrétnich dopadi na

hospodafteni skol.

Mésto Roudnice nad Labem je vzhledem k vyhodné poloze (blizkost a dostupnost
hl. m. Prahy) jakymsi srdcem celého regionu. V celém obvodu ORP Roudnice nad Labem
je 12 zakladnich Skol vetfejnych ziizovatell, které navstévuje ve Skolnim roce 2020/2021

celkem 2 957 zaku.

Graf 4 — Vyvoj poctu Zaki v ORP Roudnice nad Labem
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Pfimo v Roudnici nad Labem jsou tfi zakladni Skoly, do kterych chodi 1 892 zakda,
tj. 64 % 74kl z celého obvodu ORP. Vzhledem ke své vyhodné poloze jsou roudnické Skoly
vyhledavany 1 ob¢any z okolnich obci (zejména Klene¢, Védomice, Dusniky, Kyskovice,
Cernéves, Dobtin, Zaluzi, Kozlovice atd.). Co se tyka poméru roudnickych a dojizdéjicich

zékl, témeét 600 zakt v Roudnickych skolach je dojizdéjicich z okolnich obci. Vzhledem
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k tplné naplnénosti mistnich Skol bylo v roce 2020 odmitnuto 25 zaka z okolnich obci
(). cela jedna tfida). Demograficka studie zroku 2017 poukazovala na to, Ze dojde
k postupnému snizovani poctu narozenych. Tato progndéza se sice naplnila ale, pocet
obyvatel nartista pravé diky strategické poloze mésta a vystavbeé novych rodinnych domt
v menSich obcich okolo Roudnice nad Labem. S tim souvisi velky zajem o roudnickeé Skoly,

ktery dle dostupnych dat z matrik bude trvat jesté nejméné dalSich 5 let.

Tabulka 1 — Vybrané ukazatele za ORP Roudnice nad Labem v letech 2015-2019

Rok

UKAZATEL

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obci 33 33 33 33 33
Pocet obyvatel (k 31. 12.)V 32529 | 32607 | 32811 | 32877 | 32 808
Zivé narozeni 371 313 355 327 306
Zemfeli celkem 338 364 352 357 390
Ptirozeny piirustek obyvatel (narozeni — zemieli) 33 -51 3 -30 -84
Ptistéhovali 794 698 774 719 629
Vystéhovali 573 569 573 623 614
Prirtstek obyvatel st€hovanim (pfistéhovali — vystéhovali) 221 129 201 96 15
Celkovy prirustek (bytek) obyvatel 254 78 204 66 -69

Zdroj: Cesky statisticky uad

3.1 Zakladni Skola Roudnice nad Labem, Karla Jerabka 941

3.1.1 Charakteristika Skoly

Zékladni Skola Roudnice nad Labem, Karla Jetdbka 941, okres Litoméfice je
prispévkovou organizaci Mésta Roudnice nad Labem a je uplnou Skolou s 9. postupnymi
ro¢niky. Vyuka probiha na jednom pracovisti, kde se nachazi prostory pro vyuku, jidelna
a druzina. Celkem zde probiha vyuka v 24 tiidach. Skola ma také k dispozici polytechnickou
dilnu, dvé télocvicny a dvé venkovni hfisté. Budova Skoly byla postavena v roce 1913,
behem 2. svétové valky byla zabrana némeckou armadou a po vélce zde byla opét obnovena
vyuka. S postupem casu vSak Skola starla a ptibyvaly problémy s béZznym provozem skoly.

V letech 1992 az 1993 tak doslo k celkové rekonstrukei, kdy byly zbudovany nové Satny,
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socidlni zatizeni, kuchyn¢ a opravena fasdda a stfecha. Dalsi vétsi rekonstrukce Skoly
probéhne v letnich mésicich roku 2021 a to vyména vSech oken, vybudovani systému
rekuperace vzduchu a vyména elektrickych rozvoda. Diky finan¢ni podpoie z OP VVV

z vyzvy Sablony IT mohla mimo jiné §kola pofidit novou vypodetni techniku pro vyuku Zak.

Soucasna teditelka Skoly se snazi vytvaret ve Skole prostiedi, které bude usmévave,
pratelské, komunikujici a podnétné, samoziejmé za dodrzeni ¥adt a pravidel §koly. Zaci
Skoly se zapojuji do riiznych védomostnich, sportovnich i umélecky zaméienych soutézi
a olympiad, které maji regionalni i celorepublikovy charakter. Skola je zapojena projekti
Pamétové instituce (podpora vyuky spolecenskovédnich pfedméth prostfednictvim
zazitkoveé pedagogiky), Ovoce do Skol, Mléko do Skol, Prevence Skolni neuspéSnosti
a Finan¢ni gramotnost. Ve Skole plisobi pévecky Roudnicky détsky sbor, ktery reprezentuje
nejen $kolu, ale i mésto Roudnice nad Labem na akcich po celé Ceské republice, ale
i v zahrani¢i. Skola je také Konzultadnim stiediskem Virtudlni univerzity tietiho véku

Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze.

3.1.2 Pocet Zaku

Vyvoj poctu zakt v letech 2015-2017 mél vzristajici tendenci (608 zakl v roce 2017),
nicméné v dalsich letech podet zakii lehce klesal aZ na sou¢asnych 585 zaki. Skola vzdélava
1 z&ky cizich statnich ptislusnikd (Slovensko — 1, Ukrajina — 6, Vietnam — 3, Mongolsko —
1, Rusko — 1, Bélorusko — 1) a 43 zaki se zdravotnim postizenim. Kapacita Skoly zapsana
v rejstiiku Skola Skolskych zatizeni je 650 Zakl a mohlo by se tedy zdat, ze by Skola mohla
vzdélavat vice déti. V zajmu zachovani kvality vyuky a s ohledem na kapacitu jednotlivych
ttid vSak v souc¢asné dob& neni mozné ptijmout vice zak1, optimalni by naopak bylo pfijimat
do 1. tfild méné déti a tim docilit zvySeni kvality vyuky. Tomu nahrava pravé reforma

financovani regionalniho skolstvi.
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Graf 5 — Vyvoj poétu Zaki ZS Karla Jeiabka 941

620
610 608

600 >97 594

590 87 585
>80 572

570

N

550

Pocet zaku

m2015/2016 m2016/2017 m=2017/2018 m2018/2019 m2019/2020 m2020/2021

Zdroj: Vykaz M3, vlastni zpracovani
3.1.3 Personalni struktura

Skola ma ve §kolnim roce 2020/2021 celkem 65 zaméstnanct, kte¥i pracuji v zakladni
Skole, skolni druzin¢ a Skolni jideln€. Pedagogicky sbor se skldda ze 44 ucitelti (z toho 39
pln¢ s plnou odbornou kvalifikaci), 4 asistentii pedagoga a 7 vychovatelek Skolni druziny.
Nepedagogickymi zaméstnanci Skoly jsou 2 technickohospodéisti pracovnici, 5 uklizeCek
a 6 zaméstnancti Skolni jidelny. Z celkového poctu 65 zaméstnancl je 58 Zen a 7 muzl

(6 uciteli a 1 skolnik).

3.2 Zakladni Skola Roudnice nad Labem, Jungmannova 660

3.2.1 Charakteristika Skoly

Zékladni Skola Roudnice nad Labem, Jungmannova 660, okres Litoméfice je
prispévkovou organizaci Mésta Roudnice nad Labem a je uplnou Skolou s 9. postupnymi
rocniky. Vyuka probiha na tfech pracovistich — Jungmannova 660 (feditelstvi Skoly,
1. stupeni, 2. stupen, jidelna), Jungmannova 667 (1. stupeni, druzina) a Krabcicka 505
(1. stupen, jidelna — vydejna, druzina) ve kterych je celkem 32 tiid. Budova Skoly byla
postavena v roce 1883 a az do roku 1956 slouzila jako gymnazium. Na konci 2. svétové
valky byla budova pfi naletu zasazena bombou a tézce poskozena. V letech 1956—1960 pak

slouzila jako stfedni a zakladni Skola, od roku 1961 pak byla jiz jen zakladni Skolou.
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Vzhledem k nariistajicimu poctu tfid bylo v roce 1960, svépomoci zaméstnanci Skoly
arodic¢t zakl v rdmci akce Z, ke Skole ptistaveno dalsi kiidlo o 6 tfidach, 6 kabinetech
a socidlnim zatfizeni. DalSi prostory ziskala Skola v roce 2000, kdy byla dokoncena dalsi
pristavba Skoly, do které byla umisténa Skolni kuchyné s jidelnou a dalsi 2 kmenové tiidy
a 2 odborné ucebny. Ve stejné dob¢ byla ke Skole piistavéna télocvicna a gymnasticky sal,
a venkovni htisté. Druha budova Skoly v Krabcickeé ulici byla postavena v roce 1909, jako
zdkladni Skola, kterd meéla wulevit pieplnénym Skoldm v centru meésta. Soucasti

ZS Jungmannova je od roku 2000.

Vedeni Skoly se snazi ve Skole vytvéret prostiedi a podminky ke vzdélavani tak, aby
byly détem ptfedavany znalosti a dovednosti, diky kterym najdou v zivoté dobré uplatnéni.
Zéci $koly se zapojuji do riznych védomostnich, sportovnich i umélecky zaméienych
souté¢zi a olympiad regionalniho i celorepublikového charakteru. V ramci projektu Ochrana
Clovéka pii mimotadnych udalostech potada Skola pravidelné branny den, na kterém se
podili i slozky Integrovaného zachranného systému a zdravotnicky krouzek $koly. Skola je
dale zapojena do environmentéalniho projektu, ktery je zaméfen na tfidéni odpadu. Pti Skole
ptsobi pévecky sbor Cvrcci, ktery byl zalozen v 80. letech a reprezentuje Skolu i mésto

Roudnice nad Labem na akcich po celé republice.

3.2.2 Pocet Zaku

Vyvoj poctu zakt v letech 2015-2019 mél vzristajici tendenci (772 zaka v roce 2018),
v roce 2019 doslo ke snizeni poctu 74kl o jednu tfidu a v soucasnosti Skolu navstévuje 756
74kt. Skola vzdélava i zaky cizich statnich piislusniki (Ukrajina — 2, Vietnam — 4,
Mongolsko 2, Bulharsko — 1) a 69 zaka se zdravotnim postizenim. Kapacita Skoly zapsana
v rejstiiku Skola Skolskych zatizeni je 854 zaki. I v ptipad¢ této Skoly Cisla vypadaji tak, ze
by Skola mohla vzdé&lavat vice déti. Z tohoto divodu byla vedenim Skoly provedena
modelace pro piipad pfijmuti dalsi 6. tfidy, ale ukazalo se Ze toto neni mozné, protoZe by
Skola kapacitné nezvladla vyuku pfedméti, na které je potieba zaky z jednotlivych tiid délit
na mensi skupiny. V zajmu zachovani kvality vyuky a s ohledem na kapacitu jednotlivych
tfid tak v sou€asnosti neni mozné rozsifovat pocet stavajicich tfid. Opét by bylo optimalni,
aby do 1. tfid bylo pfijimadno mén¢ déti a bylo tak docileno kvalitnéjsi vyuky. Jak jiz bylo

zminéno vyse, tomuto pieje prave reforma financovani regionalniho Skolstvi, kdy stanoveny
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pridéleny rozpocet se odviji od po¢tu oducenych hodin, ne od poctu zakd, tak jak tomu bylo

az do roku 2019.

Graf 6 — Vyvoj poétu zaki ZS Jungmannova 660
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Zdroj: Vykaz M3, vlastni zpracovani

3.2.3 Personalni struktura

Skola ma ve §kolnim roce 2019/2020 celkem 83 zamé&stnanct, kte¥i pracuji v zakladni
Skole, skolni druzin¢ a Skolni jideln€. Pedagogicky sbor se skldda ze 45 ucitelti (z toho 39
s pln¢ odbornou kvalifikaci), 3 asistentdl pedagoga a 8 vychovatelek Skolni druziny.
Nepedagogickymi zaméstnanci Skoly jsou 2 technickohospodéisti pracovnici, 9 uklizeCek
a 10 zaméstnanct Skolni jidelny. Z celkového poctu 83 zaméstnancu je 73 zen a 10 muzi

(9 uciteli a 1 skolnik).

3.3 Zakladni §kola a mateiska $kola Roudnice nad Labem, Skolni 1803

3.3.1 Charakteristika Skoly

Zé4kladni $kola a matefska $kola Roudnice nad Labem, Skolni 1803 je ptispévkovou
organizaci Mésta Roudnice nad Labem a je uplnou Skolou s 9. postupnymi ro¢niky

a matefskou Skolou. Vyuka probiha na jednom pracovisti, kde se nachazi prostory pro vyuku
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v zakladni 1 matefské Skole, jidelna a druzina. Celkem zde probiha vyuka v 24 tfidach
zakladni Skoly, ve 2 tfidach matetské Skoly a v 1 pfipravné tfid¢. Jednd se o nejmladsi
zakladni skolu zfizovanou Méstem Roudnice nad Labem, kterd byla dostavéna v roce 1977
a tvoii ji komplex $esti budov. Skola disponuje knihovnou, odbornymi uéebnami hudebni
vychovy, informatiky, keramickou dilnou, dilnou pro pracovni cinnosti a dvéma
télocvicnami. Vroce 2022 by méla byt zapocata pfistavba Skoly, kterda ji rozsifi

o 8 odbornych uceben s potfebnym zdzemim.

Reditelka $koly se snazi vytvaiet ve $kole takové podminky, aby zde panovalo dobré
klima. Tuto skute¢nost potvrdilo 1 Setfeni SCIO — Mapa Skoly. Pozitivné je vnimana
1 pfitomnost Skolniho psychologa, ktery je zaméstnancem S$koly. Vybavenost Skoly
modernimi u¢ebnimi pomiickami je na velmi vysoké urovni. V rdmci Skoly pisobi, stejné
jako v ZS Karla Jefabka, pévecky ttvar Roudnicky détsky sbor, ktery reprezentuje $kolu
1 mésto na akcich celorepublikového 1 mezinarodniho charakteru. Od roku 2000 plsobi na
skole i $kolni parlament. Skola je jiz n&kolik let zapojena do projektu ,,P¥ibéhy bezpravi®,
kdy jsou zaci seznamovani s modernimi ¢eskoslovenskymi déjinami. Diky finan¢ni podpote
z OP VVV z vyzvy Sablony II mohla mimo jiné $kola pofidit novou vypoéetni techniku pro

vyuku 74kl a podpofit doucovani zak, kteti jsou ohrozeni Skolnim neuspechem.

3.3.2 Pocet Zaku

Vyvoj poctu zakl ve sledovaném ma ve své prvni poloviné stoupajici tendenci a ve
druhé poloviné se drzi pfiblizné na stejnych hodnotach kolem 550 zaki. Skola vzdélava
1zaky cizich statnich pfisluSnikti (Ukrajina — 12, Mongolsko — 7, Arménie — 1,
Nizozemsko — 1) a 42 zaka se zdravotnim postizenim. Kapacita Skoly zapsana v rejstiiku
Skola skolskych zatizeni je 580 zaki a Skola je tedy pfiblizné€ jednu tfidu pod svoji maximalni
kapacitou. Kapacita ptipravné ttidy (15 zaki) je zcela naplnéna a kapacita matetské Skoly

(56 déti) je témet naplnéna, v soucasnosti ji navstévuje 50 déti.
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Graf 7 — Vyvoj poétu zaki ZS Skolni 1803
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Zdroj: Vykaz M3, vlastni zpracovani

3.3.3 Personalni struktura

Skola ma ve §kolnim roce 2020/2021 celkem 74 zaméstnanct, kte¥i pracuji v zakladni
Skole, matetské Skole, Skolni druzin¢€ a Skolni jidelné. Pedagogicky sbor se skldda ze 38
uciteli ZS (z toho 35 pIné s plné odbornou kvalifikaci), 4 uditelek MS, 10 asistent
pedagoga, 1 psychologa a specidlniho pedagoga a5 vychovatelek Skolni druziny.
Nepedagogickymi zaméstnanci Skoly jsou 2 technickohospodaisti pracovnici, 6 uklizecek,
1 udrzbat a 7 zaméstnancu Skolni jidelny. Z celkového poctu 74 zaméstnancu je 64 Zen

a 10 muza (9 uciteld a 1 udrzbar).

3.4 Financovani vybranych $kol pred reformou

Hlavnim neinvesti¢nim vydajem ve §kolach a Skolskych zatizenich je vydaj na mzdy,
ktery tvofi az 60 % roéniho rozpoétu. Vyse tohoto vydaje je zavisla na pokynech MSMT,
které kazdy rok vydava principy normativniho rozpisu rozpoétu piimych vydaji RgS
uzemnich samospravnych celki. V obdobi pied reformou financovani regionéalniho skolstvi,
tedy do 31. 12. 2019, byly finan¢ni prosttedky rozepisovany pomoci normativni metody.
Tato metoda spociva ve vyjadieni mnozstvi finanénich prosttedki, které budou konkrétni
organizaci poskytnuty. Tento rozpis obsahoval zdvazné ukazatele, kterymi byl limit poctu
zaméstnancl (Lim) a pfimé vydaje celkem (z toho prostfedky na platy a prostfedky na

OON).
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Republikovy normativ

Republikovy normativ byl zdkladni jednotkou, na zaklad¢ které byly pifidélovany
finan¢ni prostfedky pro regiondlniho Skolstvi jednotlivym krajim. Tato jednotka byla
prumérnou vysi vydaji, které ptipadaly na vzdélavani, nebo jinou Skolskou sluzbu jednoho

ditéte, zdka a studenta, vzdy ve své v€kové kategorii.

Tabulka 2 — VE&kové kategorie dle MSMT

Vékova kategorie | Popis kategorie

3-S5 let déti v predskolnim vzdélavani
614 let z4ci plnici povinnou Skolni dochazku
15-18 let z4ci v denni formé sttedniho vzdélavani
19-21 let studenti denni formy vysSiho odborného vzdélavani

KZUV 3-18 let |ltka v krajskych zafizenich ustavni vychovy pro déti a mlade

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

Republikovy normativ v sobé zahrnoval jak vydaje na vyuku, ale i na uhrazeni dalSich
aktivit, jako je stravovani, zajmové a dalsi vzdélavani, ubytovani, vzdélavani zak s SVP
a poradenské sluzby. Tento normativ byl nastrojem pro rozpis finanénich prostiedkl ze

statniho rozpoctu pro jednotlivé kraje. Zakladnimi normativnimi ukazateli byly:
e V —vykon (dité, zak, student atd.)
e Np — vykon ptipadajici na jednoho pedagogického pracovnika
e No - vykon pfipadajici na jednoho nepedagogického pracovnika

e ONIV - ostatni neinvesti¢ni vydaje pfipadajici na jedno dité, zdka nebo

studenta

Z4sadni hodnotou normativu je Np, ktera je vyjadiena pomoci vzorce:

v

Z
Np = ——

)
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V tomto vzorci Z je pramérny poéet déti, ikt nebo studenti ve tfidé, H je praimérny
pocet oducenych hodin v jedné tfid€ za tyden a VP je primérna tydenni vyucovaci povinnost

pedagogického pracovnika.
Krajsky normativ

U krajskych normativii se jednalo o modifikované normativy republikové, u kterych
mély byt co nejobjektivnéji zohlednény podminky v jednotlivych Skolach a Skolskych
zafizenich v kazdém z krajt. Zaroven byly krajské normativy mnohem vice ¢lenény nez ty
republikové. Kazdorocné byla vydavana vyhlaSka o krajskych normativech, ve které byly

stanoveny rozhodné ukazatele:

e Np — primérny pocet jednotek vykonu ptipadajici na jednoho pedagogického

pracovnika

e No - prumémy pocet jednotek vykonu pfipadajici na jednoho

nepedagogického pracovnika
e Pp - primérna vySe mési¢niho platu pedagogického pracovnika
e Po — primérna vySe mési¢niho platu nepedagogického pracovnika

e ONIV — primérna vySe ostatnich neinvesticnich vydaju za rok ptipadajici na

jednu jednotku vykonu

Krajské normativy byly stanovovany i1 na zaklad¢é dalSich indikatorti, a diky tomu
dochazelo k velkym rozdiliim v hodnotach téchto normativli mezi jednotlivymi kraji. Témito

indikétory byly:
e krajské dlouhodobé zaméry vzdélavaci soustavy
e ramcové nebo akreditované vzdélavaci obory pro VOS

e rozsah ptfimé vyucovaci, vychovné, specidln¢ pedagogické nebo pedagogicko-

psychologické ¢innosti

e naplnénost tfid v jednotlivych Skolach a Skolskych zatizenich
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3.5 Financovani vybranych Skol po reformé

Pro porovnani toho, zda je pro Skoly vyhodnéjsi stary zptisob financovani, nebo novy

zpusob financovani po reformé bude postupovano v nasledujicich krocich:

1. Vypoéet PHmax ZS — k vypoctu budou pouzity udaje ze statistického vykazu
o zakladni $kole (M3) — podet tiid a zakd na 1. stupni ZS, podet tiid a zaki na

2. stupni ZS

Tabulka 3 — charakteristiku §koly s hodnotami PHmax pro rizné naplnéné tridy

vice vice

Z:akladni $kola s ro¢niky prvniho a g vice | vicenez | vicenez | . oy | hey | vice
druhého stupné, ktera ma vice nez 2 tiidy mé:é nez8 | 12 - | 14-méné | 0 | 50" | 57 | ne
v nékterém roéniku -~ ik e L 24 27 2
Bl 7(9:;8}- Zakladni Skola (1. stupeii) 12 17 20 23 25 28 31 33
B2 7(9:;3}' Zakladni $kola (2. stupent) | 15 22 26 29 34 | 41 | 44 | 48
Zdroj: MSMT

2. Vypolet PHmax SD — k vypoétu budou pouzity tdaje ze statistického
vykazu o Skolni druZin€ — Skolnim klubu (Z 2-01) — pocet zapsanych Uc€astnikli

a pocet oddéleni druziny

Tabulka 4 — hodnoty PHmax pro $kolni druZiny

TYDENNI MAXIMALNI ROZSAH PROVOZU celkovy
celkovy podet SKOLNICH DRUZIN PHmax 7
oddéleni druZinu
5 6 7 8 9
1 32,5
2 57,5
3 80
4 97,5
5 32,5 130
6 32,5 25 155
7 32,5 25 22,5 177,5
8 32,5 25 22,5 17,5 195
9 32,5 25 22,5 17,5 32,5 227,5
Zdroj: MSMT
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Vypocet PHmax MS (pokud je souéasti 8koly) — k vypoétu budou pouzity
udaje ze statistického vykazu o matefské skole (S 1-01) — pocet déti, pocet tiid

s celodennim provoze, primérnd denni doba provozu

Tabulka 5 — Hodnoty PHmax pro MS s celodennim provozem

Pocet tiid Primérna doba provozu pracovisté v hodindch za den
pracovisté Zotnd Zotnd
mateiské | 8,5 véetné do [ 9 véetné do | 9,5 véetné do lgn\:%c:gr:lee;lo (;(?;flév:gt::i
Skoly méné nez9 | méné nez 9,5 [ méné nez 10 10.5 1
b
1 55 57,5 60 62,5 65
2 105 110 115 120 125
Zdroj: MSMT
4. Zjisténi hodnoty PHSkoly z vykazu o evidenénim poctu zaméstnanci
v regionalnim kolstvi (P 1¢c-01) — zv1ast’ za jednotlivé soudasti (ZS, MS, SD)
;o . , PH
5. Vypocet koeficientu pomoci vzorce K = fhisiu
PHSkoly
6. Vypocet objemu finan¢nich prostifedki na dany kalendaini rok pomoci
vzorce K * mzdové prostiredky * 1,355 , kdy udaj o mzdovych prostiedcich
bude zjistén z vykazu P 1¢c-01
7. Nasledné porovnani rozpoctii pred reformou a po reforme.
3.5.1 Z8 Karla Jefabka
Rok 2018
1. Vypocet PHmax ZS
1. stupen 2. stupen
Pocet Zakii: 348 260
Pocet trid: 14 10
O na tiridu: 24,86 26
Koeficient: 31 44
PHmax: 434 440
Celkem PHmax: 874
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2. Vypodet PHmax SD

Pocet ucastnikii: 164 PHmax
Pocet oddéleni $kolni druziny: 7 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 23,43 Oddéleni 2 25,00
Celkem PHmax: 177,50 Oddéleni 3 22,50
Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
Oddéleni 7 22,50

3. Zjisténi hodnoty PHskoly — ZS — 749, SD - 164
4. Vypocet koeficientu pomoci vzorce

o PHmax 874

5 PHSkoly 749

KED = PHmax B 177,5 _ 1
"~ PHs$koly 164

5. Vypocet objemu finan¢nich prostiedkli na dany kalendéaini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355
1%19218587 * 1,355 = 26 041 185

6. Po vypocteni objemu financ¢nich prostfedkli pomoci nové metodiky bylo
zjisténo, ze Skola by timto zptlisobe ziskala témét o 14 % vétsi objem mzdovych

prostiedkili na pedagogickou préci.

Tabulka 6 — Schvaleny rozpocet pro rok 2018

SCHVALENY ROZPOCET 2018
Polozka NIV celkem Pocet’ .
pracovnikil
Zakladni $kola - pedagogové 19 866 202 38,23
Skolni druzina - pedagogové 2 548 369 6,17
CELKEM 22 414 571

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem
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Rok 2019

1. Vypocet PHmax ZS
1. stupen 2. stupen
Pocet zakii: 312 285
Pocet trid: 13 11
O na tridu: 24,00 25,90909091
Koeficient: 28 44
PHMax: 364 484
Celkem PHmax: 848
2. Vypodet PHmax SD
Pocet ucastnikii: 181 PHmax
Pocet oddéleni $kolni druZiny: 7 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 25,86 Oddéleni 2 25,00
Kraceni PHmax: Ne Oddéleni 3 22,50
Celkem PHmax: 177,50 Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
Oddéleni 7 22,50
3. Zjisténi hodnoty PHskoly — ZS — 750, SD - 162

4.

Vypocet koeficientu pomoci vzorce

K78 = PHmax _ 848
~ PHskoly 750

=1

KED = PHmax B 177,5 _ 1
"~ PHs$koly 162

Vypocet objemu finan¢nich prostfedkt na dany kalendaini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355
1%23214881 1,355 =31456163

Po vypocteni objemu finan¢nich prostiedkti pomoci nové metodiky bylo

zjisténo, ze Skola by timto zplsobe ziskala o 15 % vétSi objem mzdovych
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prostiedkili na pedagogickou praci. Nize je jesté ptilozen rozpocet na rok 2020,

kdy byl poprvé vypocitan podle nové metodiky.

Tabulka 7 — Schvaleny rozpocet pro rok 2019

SCHVALENY ROZPOCET 2019
Polozka NIV celkem Pocet’ c
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 23 969 989 38,44
Skolni druzina - pedagogové 2 758 546 5,81
CELKEM 26 728 535

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

Tabulka 8 — Schvaleny rozpocet pro rok 2020

SCHVALENY ROZPOCET 2020
Polozka NIV celkem Pocet’ c
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 29 556 644 38,77
Skolni druzina - pedagogové 3 830 880 6,10
CELKEM 33 387 524

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

3.5.2 78 Jungmannova

Rok 2018

1. Vypocet PHmax ZS

1. stupen 2. stupen
Pocet zakii: 441 326
Pocet trid: 18 14
O na tridu: 24,50 23,28571429
Koeficient: 31 41
PHMax: 558 574
Celkem PHmax: 1132
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2. Vypodet PHmax SD

Pocet ucastnikii: 247 PHMax
Pocet oddéleni $kolni druziny: 9 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 27,44 Oddéleni 2 25,00
Kraceni PHMax: Ne Oddéleni 3 22,50
Celkem PHMax: 227,50 Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
Oddéleni 7 22,50
Oddéleni 8 17,50
Oddéleni 9 32,50

3. Zjisténi hodnoty PHskoly — ZS — 1 064, SD — 166,75
4. Vypocet koeficientu pomoci vzorce

K78 = PHmax _ 1132 _
"~ PHskoly 1064

KED = PHmax 227,5 B
~ PHskoly 166,75

5. Vypocet objemu finan¢nich prostiedkli na dany kalendéini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355
1*26873717 1,355 = 36 413 886

7. Po vypocteni objemu financ¢nich prostfedkli pomoci nové metodiky bylo
zjisténo, ze Skola by timto zptlisobe ziskala témét o 16 % vEétsi objem mzdovych

prostiedkili na pedagogickou préci.

Tabulka 9 — Schvaleny rozpocet pro rok 2018

SCHVALENY ROZPOCET 2018
Polozka NIV celkem Poéet’ .
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 27 182 653 53,79
Skolni druZina - pedagogové 3275304 7,93
CELKEM 30 457 957

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem
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Rok 2019

1. Vypocet PHmax ZS

1. stupen 2. stupen
Pocet zakii: 454 318
Pocet trid: 19 13
O na tridu: 23,89 24,46153846
Koeficient: 28 44
PHMax: 532 572
Celkem PHmax: 1104

2. Vypodet PHmax SD

Pocet ucastnikii: 254 PHMax
Pocet oddéleni $kolni druziny: 9 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 28,22 Oddéleni 2 25,00
Kraceni PHMax: Ne Oddéleni 3 22,50
Celkem PHMax: 227,50 Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
Oddéleni 7 22,50
Oddéleni 8 17,50
Oddéleni 9 32,50

3. Zjisténi hodnoty PHskoly — ZS — 925, SD — 221,25
4. Vypocet koeficientu pomoci vzorce

o PHmax 1104

PHsSkoly 925

KED = PHmax _ 227,5 _q
~ PHskoly 221,25

5. Vypocet objemu finan¢nich prostiedkti na dany kalendaini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355

130268850 * 1,355 =41014 291
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6. Po vypocteni objemu financ¢nich prostiedkli pomoci nové metodiky bylo
zjisténo, ze Skola by timto zplsobe ziskala o 10 % vétsSi objem mzdovych
prostiedkill na pedagogickou praci. Nize je jesté ptilozen rozpocet na rok 2020,

kdy byl poprvé vypocitan podle nové metodiky.

Tabulka 10 — Schvaleny rozpocet pro rok 2019

SCHVALENY ROZPOCET 2019
Polozka NIV celkem Poéet’ c
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 33000118 53,73
Skolni druzina - pedagogové 3 874 301 8,16
CELKEM 36 874 419

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

Tabulka 11 — Schvaleny rozpocet pro rok 2020

SCHVALENY ROZPOCET 2020
Polozka NIV celkem Poéet’ c
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 35561 682 49,05
Skolni druzina - pedagogové 4 455 558 7,50
CELKEM 40 017 240

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

3.5.3 ZS a MS Skolni

Rok 2018

1. Vypocet PHmax ZS

1. stupen 2. stupen
Pocet zakii: 354 194
Pocet trid: 15 9
O na tridu: 23,60 21,55555556
Koeficient: 28 41
PHMax: 420 369
Celkem PHmax: 789
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2. Vypodet PHmax SD

Pocet uicastnikii: 186 PHMax
Pocet oddéleni $kolni druziny: 7 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 26,57 Oddéleni 2 25,00
Kraceni PHMax: Ne Oddéleni 3 22,50
Celkem PHMax: 177,50 Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
Oddéleni 7 22,50
3. Vypoéet PHmax MS
Poéet pracovist MS: 1
Podet détivMS:| 56
Pocet tiid v MS: 2
Priumérny pocet na tridu: 28
Mnimalni prumérny pocet na tridu: 12,5
Celkem PHMax 120
Pracovisté 1 Pocet tiid Délka provozu | PHmax
Pocet trid s celodennim provozem 120
Pocet tiid s polodennim provozem
Pocet tiid s Internatnim provozem
Celkem 120

4. Zjisténi hodnoty PHgkoly — Z8 — 773,5, SD— 171, MS - 118

5. Vypocet koeficientu pomoci vzorce

K SD

K MS

v

o PHmax
K ZS

789

= = =1
PHSkoly 7735

PHmax B 177,5 _q

o PHmax

~ PHSkoly 171

120
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6. Vypocet objemu finan¢nich prostiedkli na dany kalendéini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355
1*22463622 * 1,355 =30438207

7. Po vypocteni objemu financ¢nich prostfedkli pomoci nové metodiky bylo
zjisténo, ze Skola by timto zptlisobe ziskala témét o 20 % vétsi objem mzdovych

prostiedkii na pedagogickou préci.

Tabulka 12 — Schvaleny rozpocet pro rok 2018

SCHVALENY ROZPOCET 2018
Polozka NIV celkem Poéet’ .
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 19 857 909 39,61
Mateiska §kola - pedagogové 2 123 894 5,40
Skolni druzina - pedagogové 2 465 774 5,97
CELKEM 24 447 577

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

Rok 2019

1. Vypocet PHmax ZS

1. stupen 2. stupen
Pocet zakii: 340 224
Pocet trid: 14 10
O na tridu: 24,29 22,4
Koeficient: 31 41
PHMax: 434 410
Celkem PHmax: 844

2. Vypodet PHmax SD

Pocet ucastnikii: 210 PHMax
Pocet oddéleni $kolni druziny: 6 Oddéleni 1 32,50
Priumérna naplnénost 35,00 Oddéleni 2 25,00
Kraceni PHMax: Ne Oddéleni 3 22,50
Celkem PHMax: 155,00 Oddéleni 4 17,50
Oddéleni 5 32,50
Oddéleni 6 25,00
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3. Vypoéet PHmax MS

Poéet pracovist MS: 1

Pocet déti v MS: 56

Pocet tiid v MS: 2

Primérny pocet na tridu: 28

Mnimalni prumérny pocet na tridu: 12,5

Celkem PHMax 120

Pracovisté 1 Pocet trid Délka provozu | PHmax

Pocet trid s celodennim provozem 2 10 120
Pocet tiid s polodennim provozem

Pocet tiid s Internatnim provozem

Celkem 2 120

4. Zjisténi hodnoty PHskoly — ZS — 744, SD — 145, MS - 138
5. Vypocet koeficientu pomoci vzorce

K 7% = PHmax _ 844 —1
"~ PHskoly 744

KED = PHmax _ 155 _q
~ PHskoly 145

K MS = PHmax _ 120 — 08696
"~ PHskoly 138

6. Vypocet objemu finan¢nich prostiedkli na dany kalendaini rok pomoci vzorce

K * mzdové prosttedky * 1,355

0,8696 x 24 391 698 x 1,355 = 28 740 932

8. Po vypocteni objemu finan¢nich prostfedkli pomoci nové metodiky bylo

zjisténo, ze Skola by timto zptsobe ziskala jen o 1,5 % vétsi objem mzdovych

prostiedkli na pedagogickou praci. To je zplisobeno vétSim poctem oducenych

hodin v matetské Skole, nez jaky je vypocitany jeji PHmax. Nize je jesté

ptiloZen rozpocet na rok 2020, kdy byl poprvé vypocitan podle nové metodiky.
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Tabulka 13 — Schvaleny rozpocet pro rok 2019

SCHVALENY ROZPOCET 2019
Polozka NIV celkem Poéet’ .
pracovnikt
Zakladni $kola - pedagogové 23 837779 39,85
Mateiska §kola - pedagogové 2772717 5,40
Skolni druzina - pedagogové 2 563 872 5,40
CELKEM 29 174 368

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem

Tabulka 14 — Schvaleny rozpocet pro rok 2020

SCHVALENY ROZPOCET 2020

Polozka NIV celkem Pocet’ c
pracovnikil
Zakladni $kola - pedagogové 28 117 268 40,02
Mateiska §kola - pedagogové 2 687 828 4,02
Skolni druzina - pedagogové 2 784 881 4,79
CELKEM 33589 977

Zdroj: Interni materialy OSKaS M&U Roudnice nad Labem
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4 Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala zejména zjisténim dopadli zavedeni nové metodiky
financovani regionalniho Skolstvi. Regionalni Skolstvi je oblasti, o které jsou dlouhd Iéta
vedeny riizné politické diskuze. Nicméné z dostupnych dat vyplyva, Ze regiondlni Skolstvi
ajeho financovani bylo dlouhou dobu opomijeno a financné velmi podhodnoceno.
Vzhledem k tomu, Ze primérna vySe platu ucitele nedosahovala ani na celorepublikovy
prumér. To zpisobilo odliv zejména muzi, ktefi jako hlavni Zivitelé rodin (ve vétSiné
ptipadtl) radgji opustili sektor kolstvi a vénovali se i zcela odlisnému oboru. Cerstvi
absolventi vysokych Skol v pedagogickych oborech také nebyli piili§ motivovani vysi
nastupniho platu. To vSe vede k celkem velké genderové nevyvazenosti v témét vSech
pedagogickych sborech naptic celou republikou. Tato zalezitost zaCala byt v poslednich
dvou letech napravovana, a to tak, ze byly zasadnim zplisobem navySeny tarifni tabulky pro
pedagogické pracovniky v regiondlnim Skolstvi a feditelé Skol tak doufaji, Ze v blizké dobé

se jim podaii opé€t do Skolstvi dostat jak vice muzq, tak vice pln¢ kvalifikovanych pedagogt.

Jednim zcili reformy bylo odstranéni mezikrajovych rozdili ve financovani
regiondlniho Skolstvi. To bylo docileno tim, Ze jsou Ministerstvem Skolstvi stanovovany

celorepublikové normativy.

V praktické ¢asti této prace bylo potvrzeno, ze Skoly ziskaji vétSi objem financnich
prostiedkli na pedagogickou praci a zaroven nemusi mit naplnéné Skoly na jejich celkovou
kapacitu. To by mélo vést ke zkvalitnéni vyuky a v budoucnu i k tomu, zZe na maturitni obory
nebude pfijimano tak velké mnozstvi studentli, a naopak se opét zacnou plnit ucebni obory,

ve kterych je v poslednich letek velky nedostatek studentti.
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Priloha 1 — Mapa spravniho obvodu ORP Roudnice nad Labem
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Piiloha 2 — Statisticky vykaz P 1c-01 — oddil IVb.

10.10.2020 16:25:57/600081800/78.156.32.226
IVb. Rozsah (tj. pocet hodin) piimé pedagogické ¢innosti pedagogickych pracovniku podle platovych tfid a
stupiitl ve vybranych druzich $kol a $kolni druziné(jen ze statniho rozpo&tu kromé podpurnych opatieni a

ESF)
Skupina
_Druh ) profesi | Platovy |Cislo | Platové | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova | Platova Celkem
Einnosti ped. | stupen |fadku| tfida 4. | tfida 5. | tfida 6. | tfida 7. | tfida 8. | tfida 9. tfida 10. |tfida 11. |tfida 12. |tfida 13. |tfida 14.
prac.

a b c d 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
11 1 3 4b01 0 0 0 0 0 62 0 0 0 0 0 62
1 1 4 4b01 0 0 0 0 0 31 25 0 0 0 0 56
11 1 6 4b01 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
21 1 1 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 53 0 0 53
21 1 2 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 64 0 0 64
21 1 3 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 77 0 0 77
21 1 4 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 120 11 0 131
21 1 5 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 88 11 0 99
21 1 6 4b01 0 0 0 0 0 0 0 0 106 0 0 106
21 1 7 4b01 0 0 0 0 0 20 0 0 154 37 0 211
81 2 3 4b01 0 0 0 0 0 52 0 0 0 0 0 52
81 2 5 4b01 0 0 0 0 0 49 0 0 0 0 0 49
81 2 7 4b01 0 0 0 0 0 28 0 0 0 0 0 28

Celkem 4b30 0 0 0 0 0 243 25 0 662 59 0 989

Vypliiuji pouze organi: i é krajem, obci nebo svazkem obci.

Ve sl. a, b se vyplni kédy podle &iselnik denych v pfiloze Metodi pokynu k vykazu P 1-04av Metodlckém pokynu k vykazu P 1c-01.

V odd. IVb. se uvadi jen potet hodin pfimé pedagogické &innosti jen za ped: y, ktefi maji uvedeny v oddile IVa. zdroj financovani 11 a

2zéarovefi jen za vybrané kombinace.

Daéle se v odd. IVb vykazuji Gvazky jen za nékteré druhu &innosti (11, 21, 34, 42, 51, 52, 53, 56, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 81) a nékteré skupiny profesi
pedagogickych pracovniki u pfislu$ného druhu &innosti — viz Metodicky pokyn k vykazu P 1¢c-01.

Za kazdého takového pedagogického pracovnika Pro kaZdou takovou kombinaci se uvede v odd. IVb. primé&my tydenni po&et hodin jeho pfimé
pedagogické &innosti, ktera je mu stanovena feditelem pravnické osoby vykonavajlci &innost koly nebo Skolského zafizeni

v souladu s nafizenim vlady &. 75/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a to véetné viech odpottl, kterymi byl snizen poéet hodin PPC v souladu s
timto nafizenim vlady.

Neuvadéji se zde 2adné piespoéetné hodiny nad ramec ého tydenniho hu pfimé ped: ické &il i (ty jsou vyk any év
odd. IVe.).

Zdroj: MSMT — Statistika $kolstvi
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Piiloha 3 — Ukazka rozpisu roc¢ni vySe finan¢nich prostredkii pro konkrétni organizaci

RED 1ZO 600081800
Roéni vyse finanénich prostredki na vzdélavani a $kolské sluzby a limit poétu zaméstnancu stanovené
ministerstvem pro vybrané $koly a $kolni druzinu na rok 2021 véetné parametru
pro financovani pedagogickych pracovniku
Podrobny postup stanoveni roni vySe finanénich prostfedkii pro Skoly a 3kolni druiny zfizované krajem, obci, nebo
dobrovolnym svazkem obci podle § 161 odst. 3 Skolského zékona je uveden v pfiloze ,Metodika pro stanoveni objemu

finangnich prosﬁ'edku pro RgS USC" k materidlu ,Principy rozpisu rozpoétu pfimych vyda;u Rg$ Gzemnich samospravnych
celkd na rok 2021", &j. MSMT-203/2021.

Tabulka 1 - Souhrnna data za

vtom
Nei ticni - Limit poétu
v;(;'a‘;:sv K?E F y na Odvody Ostatni p mit po =
platy v K& pojistné FKSP vydaje v K&
41768892 | 29809493 | 10075609 596 190 | 1287 600 57,8405

Krajsky Gfad stanovi dal$i finanéni prostredky a limity poétu zaméstnancu, a to na':
- €innost skolskych zafizeni (s vyjimkou pedagogické prace ve $kolni druzing),
- podpurna opatieni,
- OON na pedagogickou praci, pokud $kola ¢i $kolni druzina neprekro¢i PHmax nebo PHAmax.

Tabulka 2 - Prostfedky na platy a ostatni nelnves!lt‘.ni vw]dn]e vé&. limitu po&tu zaméstnancl
i Skoly / 3| zatizeni

v ¢lenéni podie
Prostfedky na platy Limit Prostfedky na plaly
z PP bez AP v K¢ poétu AP v K¢ Limit | Pr dky | Limit | Ostatni
subjektu vtom PP v tom poétu | naplaty | poétu tieni
platové | nadtarifni | bez platové | nadtarifni | AP | NPZvKE | NPZ [vydajevKé

tarify _[slozky platu| AP tarify __|slozky platu

Reditelstvi x x x x x x 1604 711] 4,3502 *
Pracovisté x x x x x | 0,0000 x
M$ 1540 063| 381976| 4,0323 0 00,0000 229 2s§| 1,0218] 35 000
28 17 119 145] 5 118 520| 37,0757 0 o] o0,0000] 1559863 6.5750] 1252600
) 1884827|  371100] 4.7855] 0| o] 0.0000 x | ox | x
Tabulka 3 - Parametry PHmax / PHAmax, PHSkoly / P isejicich U pedagogui
odle tdaju vykazanych kolami / sxolnl druzlnou ke 5kolnlmu roku 2020/21
Soucast PHskoly | PHmax | Uvazky Uvazky
subjektu (PHasistent) | (PHAmax) vykézané | financované
MS 119,0000] 125,0000] 4,0323] 4,0323]
28 747,0000 837,0000 37,0757 37,3484
$D 129,0000) 130,0000) 4,7855 4,7855|
Vysvétlivky k Gdajim v tabulce 1:
Neinvestiéni vydaje jsou uréeny soué Ffedk(i na platy, odvod(i na pojistné a FKSP a ostatnich neinvestiénich vydajl

uvedenych v tabulce 1. Prostfedky na platy jsou ureny souétem prosh‘edku na platy PP a prostfedk( na plaq NPZ pro
viechny druhy $kol a Skolni druZinu uvedené v tabulce 2. Odvody na pojistné jsou ve vysi 33,8 % z prostfedki na platy.
Odvody na FKSP (pfidél do FKSP) jsou ve vysi 2 % z prostfedki na platy. Ostatni nelnvestlénl vyda]e jsou uréeny souétem
ostatnich neinvestiénich vydajii viech druhti $kol uvedenych v tabulce 2. Limit poétu uréen & soué

limitu poétu PP bez AP a limitu poétu AP za jednotlivé druhy $kol a $kolni druZinu a souttu limitu poétu NPZ na feditelstvi, dnlsi

p i8té a tridy/2aky/studenty za jednotlivé druhy Skol uvedené v tabulce 2.

Vysvétlivky k adajam v labulce 2:

Pouzité zkratky: PP - gicti p i, AP — asistenti ped. NPZ - dagogiéti &st

V tabulce 2 jsou uvodeny udaJe 2a pedagoglcké pmcovnlky, 2vi43t na PP bez AP a AP a za nepedagogické é

Udaje za AP se tykaji pouze $kol a tfid zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zékona.

Prostfedky na platy PP zahmuji prostfedky na platové tarify a nadtarifni sloZky platu (fj. ostatni nérokové a nenarokové slozky
platu) pro pedagogické pracovniky. Pro M$, 28, 8D, S$ a konzervatore jsou tyto prostfedky ur&eny Gvazky financovanymi (viz
tabulka 3), pnoslhdky na platové tarify pak odpovid: ,' ka (dajim ve vykazu P 1¢-01 v oddﬂech IVa a Ve podle
platovych tfid a platovych stupit a prostfedky na nadtarifni slozky platu uréuji
Limit potu PP pro MS, 28, $D, S8 a konzervatofe (tj. Limit poétu PP bez AP a Limit podtu AP) je uréen vykazanymi Gdaji
ve vykazu P 1¢-01 v oddile IVa, tj. "Gvazky vykézané" (viz tabulka 3); v pfipadé, 2e jsou v tabulce 3 Gvazky financované ni2si
neZ Gvazky vyktzané je lumn poétu PP bez AP nebo limit poftu AP uréen vykézanymi (daji v oddilech IVa a IV, tj. jsou

také &ty hodin é hodnoty) z oddilu IVc.
Prostfedky na p!aty NPZ a lel( poétu NPZ. ]SOI.I uréeny na zékladé v st ych mini: a odp! j
Gdajli vy ve
Ostatni neinvesti&ni vyda]e jsou uréeny na zékladé ivil ych mini a odp j poltl déti, 24kl

a studentu vykézanych ve vykonovy azech.
tiedky na platy uvedené v tabulce 2 jsou bez odvodd.

Vysvétlivky k tdajim v tabulce 3:

V tabulce 3 jsou uved laje rozhodné pro uréeni prostfedki na platy PP bez AP, prostfedki na platy AP, limitu poétu PP bez
AP a limitu poétu AP pro Mé z8, 8D, S%ma konzervatofe. PHskoly, PHasistent — uréeno na zakladé vykazanych Udaji ve
vykazu P 1¢-01 v oddllech IVb a IVe. PHmax, PHAmax — uréeno na zékladé vy ych adaji v ych vykonovych
vykazech a pfislusnych p h predpisy. Uvazky vykézané — uréeno na zékladé vykazanych udaju ve vyk,azu P 1c-01
v oddile IVa. Uvazky ﬂnancované uréeno na zékladé vyktunyeh udaijl ve vykazu P 1¢-01 v oddilech IVa a IVc.

Vice informaci naleznete na webovych strankach : http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-
skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skolstvi

1Jedntseo stfedky vychazejici z ivi) (fadem dle vyhladky &. 310/2018 Sb.
na fil &i § Skols yek ui‘izenl s vyjlmkou podagogxcké pnice ve ikolni dmilné (napf. zafizeni $kolniho stravovani,
§koln( klub domov ladeZe, i é zafizeni, délavani, détsky domov apod.),
o fi dpima tFeni dle vyhlésky €. 27/2016 Sb., ve Znéni | pozdéjsich pist, ao OON, pokud v oddile

Vil vykazu P 1c-01 5kola k 30.9.2020 a koini druzina k 31.10.2020 vykazala jejich PPC a pokud $kola & 3kolni druzina
nephkraéun souétem hodin PPC v oddilech IVb Ve a VIl PHmax &i PHAmax uvedené v tabulce 3.

2 V odd. IVb je uveden rozsah pfimé p ické i ti ped ickych ik podlepla!ovychﬂdastupﬁl’lve
vybranych druzich $kol a skolni dmtlné V odd. IVc se uvadsji hodmy pﬂmé i &i
pevné stanovené nad ramec jejich ty: ih podle pl h tfid a stupﬂu ve vybranych druzk:h $kol a skolni druZing,
a déle se zde uvadéji minusovou hodnotou hodiny vyuky nad ramec ra g (napf. hodiny
nepovinnych pfedmétd).

Zdroj: MSMT — Statistika $kolstvi
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