POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY
V PRAZE

Fakulta bezpe€nostné pravni

Katedra verejného prava

Volby do Evropského parlamentu

Bakalarska prace
Elections to the European Parliament

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
Mgr.et Mgr. Bohumil Peterka Vaclav Bergl

PRAHA
2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze pfedlozena prace je mym plvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dalSi zdroje, z nichZ jsem cCerpal,

Vv praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze dne 12. 03. 2022 Vaclav Bergl



Dékuji Mgr.et Mgr. Bohumilu Peterkovi, za pfinosnou spolupraci, vedeni a
pfipominkovani bakalarské prace i pfes velké Casové vytizeni z divodu

vypjaté situace ve svété.



Anotace

Bakalarska prace se zabyva volbami do Evropského parlamentu se
zaméfenim na evropskeé politické strany a politické skupiny. Cilem prace je navrh
teoretického fesSeni problematiky evropskych politickych stran v Evropské unii a
jeji role, dale zanalyzovat vyvoj Evropské Unie v kontextu voleb do Evropského
parlamentu. Casteéné se prace také vénuje problematice pravomoci Evropského
parlamentu ve spojeni s pfimou volbou do tohoto organu. V prvni Casti prace
analyzuje historické skute€nosti ve spojitosti s Evropskym parlamentem. Druha
Cast prace se zabyva Evropskym parlamentem a jeho pravomocemi, které jsou
zalozeny na primarnim pravu. Zavér prace je vénovan osobnimu nazoru autora

na danou problematiku.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with elections to the European Parliament with a
focus on European political parties and political groups. The aim of the work is to
propose a theoretical solution to the problems of European political parties in the
European Union and its role. Further analyze the development of the European
Union in the context of the European elections. The thesis also partly deals with
the issue of the powers of the European Parliament in connection with direct
election to this body. The first part of the thesis analyzes the historical facts in
connection with the European Parliament. The second part deals with the
European Parliament and its powers, which are based on primary law. The
conclusion of the thesis is devoted to the personal opinion of the author on the

issue.
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Seznam pouzitych zkratek

EU - Evropska unie

ESUO - Evropské spolecCenstvi uhli a oceli

SEU - Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

EP - Evropsky parlament

EHS - Evropské hospodaiskeé spoleCenstvi

EURATOM - Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu



Uvod

Proces, ktery zapocal pred vice nez 70 lety a jehoz hlavnim cilem byla
normalizace vztahU a zabranéni dalSi hrozivé valky v Evropé. | takto lze shrnout
Evropské spole€enstvi uhli a oceli. Dnes ma jeho nastupce, Evropska unie, takove
pravomoci, funkce, kompetence a respekt ve svété, Zze by si je zakladatelé a
myslitelé doby minulé zfejm& neuméli ani pfedstavit. Instituce, niz je Ceska
republika uz 18 let soucasti, je vyvijejici se organismus. Byvaly poslanec
Evropského parlamentu Tomas Zatloukal v pfedmluvé knihy o evropskych
volbach uvadi: ,Je rozhodné dobre tuto skutecnost pripominat, respektive fakt, Ze
EU je nehotova, neustale se meénici a zcela jisté nestaticka zaleZitost. Ze své
podstaty jde o vzajemné se ovlivriujici interaktivni proces jistého hospodarskeho,
kulturniho a politického sméfovani, ktery v té ¢i oné formé zapojuje jak jedince,

Clenské staty, tak konkrétni evropské instituce.

Neustale se formujici a zcela jisté nehotovy je i Evropsky parlament - organ
Evropské unie, o kterém lze tvrdit, Ze proSel nejvice reformami pfi vyvoji
Evropského spoleCenstvi. Jedna se o jediny organ o jehoz slozeni rozhoduji
ob&ané Unie, kterych je pfes 446 miliond. MGze 705 poslanci v Evropském
parlamentu reprezentovat kazdého, jedineéného ob&ana EU? Na otazku neni
jednoznacna odpoveéd.Ano, obCany Unie reprezentuji evropské politické strany
tvofici politické skupiny neboli frakce. Tyto strany se voli v tajném hlasovani na
zakladé vsSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad
pomérného systému. Na druhou stranu ob¢ané Unie voli statni strany, které jsou
v konfederaci stran jim podobnym a tudiz pfimo nereprezentuji nazory volené

strany.

1 SARADIN, Pavel. Evropské volby v postkomunistickych zemich. V Olomouci: Periplum, c2007.
Studie a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-32-7. str. 7



Vyvoj Evropského parlamentu je prfes 14 let omezeny na minimum
z duvodu nepfijeti novych zmén do primarniho prava EU. Za uplynulou dobu zazila
Evropska unie nékolik zasadnich krizi, od hospodaiské a uprchlické krize po
pandemii. Je tedy nutné si klast otazky tykajici se dalSiho vyvoje a sméfovani
Evropské Unie a role Evropského parlamentu. Zda je adekvatni odpovédi na tyto
otazky Konference o budoucnosti Evropy neni zcela jasné. Osobnim cilem v této
praci je z naCerpanych informaci a poznatku vytvofit pravdépodobny odhad vyvoje

Evropského parlamentu a Unie jako celku.



1 Pocatky Evropské integrace

V prubéhu historie se v evropském prostoru objevovaly snahy o spolupraci
a integraci. Jednalo se jak o otazky bezpec€nosti a s ni spojené rozlicné vojenské
pakty, tak o ekonomickou spolupraci, kam se fadi kupfikladu celni unie a
sektorové spoluprace napfi¢ zemémi?. V novodobych dé&jinach Evropy pokus o
sjednoceni a spolupraci predstavovany hnutim Panevropské Unie. Panevropské
hnuti bylo zaloZzeno hrabétem Richardem MikulaSem Coudenhove-Kalergim.
Vytvofena Panevropa méla mit troji charakter — ochranu evropskych kultur,
zamezeni valek a vybudovani evropskych trhli na zakladé blizsi spoluprace statu.?
Po druhé svétové valce byl projev Panevropy zavrhnut jako pfili§ utopisticky, ale
princip fungovani vychazejici z viile ob&anu se zapsal jako dulezity postfeh pro
pusobeni budoucich organizaci. Toto hnuti, které je funkéni do dnesni doby,
popularizovalo myslenky evropské integrace, jez napomohly ke vzniku Evropské

unie.*

Valkou zniCena Evropa se integrovala po vojenské strance do noveé vzniklé
Severoatlantické aliance — NATO. Hospodarsky byla ale velmi nejednotna
a ztracela vyznam v porovnani se svétem. Vzpruhou byl MarshallGv plan, ktery
do ekonomiky pfinesl tolik potfebné finance. V navaznosti se propojila Francie se
zemémi Beneluxu, Némeckem a Italii v navaznosti na predstaveni tzv.
Schumanova planu, které probéhlo 9. kvétna 1950. Jednalo se o navrh
francouzského ministra zahranici, jehoZz hlavnim cilem bylo zajisténi miru
v Evropé za pomoci provazani primyslu zaméfeného na strategické suroviny. O
rok pozdéji dne 18. 4. 1951 byla podepsana prvni smlouva, ktera vyznamnym

zpusobem ovlivnila vznik Evropského parlamentu.®

2DUSEK, JiFi. Historie a organizace Evropské unie. 2., pfeprac. a dopl. vyd. Ceské Budé&jovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-86708-95-9. str. 21

3 panevropskaunie.cz | Program a stanovy - panevropskaunie.cz. panevropskaunie.cz |
Panevropska unie Ceska - oficialni stranky [online]. Copyright © panevropskaunie.cz [cit.
18.11.2021]. Dostupné z: http://panevropskaunie.cz/?page_id=41

4 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 5

5 Zakladajici smlouvy - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit.
10.03.2022]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/zakladajici-smlouvy/



1.1 Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli

Smlouva o Evropském spoleCenstvi uhli a oceli ( dale jen ,ESUQO")
vesla v platnost podepsanim Pafizské umluvy. Tato tzv. Montanni unie je
vyznamnou zejména z toho dlvodu, Ze se jednalo o prvni organizaci, ktera
s sebou nesla integraci charakteristickou nadnarodni strukturou rozhodovacich
organl prenesenim narodnich suverénnich prav ¢lenskych stati®. Jednalo se o
prvni takovou integraci na evropském kontinentu. Jak uvadi doc. Svoboda: ,Jde o
prvni zkuSenost s regionalni integracni nadnarodni organizaci, jejiZ instituce maji
Sskute¢nou normativni pravomoc s tuc¢inkem ve vnitfnim pravnim radu ¢lenskych
statu. Charakteristické byly velké pravomoci Vysokého ufadu (Komise) jakoZto
nadnarodniho organu.”’” Obsahem samotnym byl trh s vojensky dllezitymi
surovinami, tudiz se jednalo nejen o hospodarskou integraci, ale i provazani
vojenskeé sily k dosazeni miru. Jinymi slovy Francie se poucila ze svétovych valek
a chtéla kontrolovat priimysl na zapadé Némecka, aby nemohlo dojit k vyzbrojeni.
Trvani této smlouvy bylo stanoveno na dobu 50 let. Po neuspéSném pokusu o
zalozeni EOS neboli Evropského obranného spolecenstvi, které neratifikovala
Francie, se Clenské staty rozhodly pro hlubsi hospodarskou integraci. Po otevieni
ekonomik i o jednotny trh. Samotna ESUO postupem &asu ztraci svlj pavodni
vyznam, jelikoz klesa vyuziti oceli ve vojenském sektoru. Mezi organy ESUO se
fadi vykonny organ Komise, ktery se nazyval Vysoky Komisariat, dale Spole¢né

shromazdéni, Rada ministrt, Soudni dvar a Poradni vybor.®

6 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 9

7 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1. str. 7

8SOKOLSKA, Ina. Historicky vyvoj evropské integrace: Prvni smlouvy [online]. Brusel: Evropska
unie,2021[cit.2022-01-04].Dostupné
z:https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1/prvni-smlouvy



Spole¢né shromazdéni nebylo voleno ob¢any ve volbach jako v souc¢asném
EP, ale jeho Cleny delegovaly narodni parlamenty. Organ tvofilo 78 zastupcl
pomérné rozdélenych dle velikosti ¢lenskych statd. Nejvice zastupcu mély staty
Francie, Némecko a ltalie.® Kazdy z nich mél 18 zastupcld. Shromazdéni nemélo
zadné silné pravomoci. Fungovalo pfedevsim jako kontrolni organ. Jediné, &im
mohlo vyznamné ovlivnit chod organizace, bylo odmitnuti celkové zpravy
Vysokého Komisariatu dvéma tfetinami odevzdanych hlast a zaroven vétSinou
¢lenu. V tomto pfipadé se museli ¢lenové Vysokého Komisariatu vzdat svych
funkci. VesSkeré pravni zakotveni Shromazdéni bylo v ¢lancich 20 az 25 smlouvy
o ESUO.

V Mesiné se v €ervnu roku 1955 seSla Rada ministrd ESUO, ktera na
doporu€eni Rady Evropy zahdgjila novou etapu sjednocovani Evropy. Byly zde
predstaveny myslenky k vytvofeni dvou novych organizaci, které mély nadale
prohloubit spolupraci v evropském prostoru a vytvofit spoleCny trh. Jedna se o
Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropska organizace pro atomovou
energii (EURATOM).10

1.2 Rimska smlouva, EHS a EURATOM

Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi a Smlouva
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii byla podepsana
25. bfezna 1957 v Rim&. EURATOM vytvofil spoleény sektoralni trh zaméfeny
na kontrolu, koordinaci a rozvoj v oblasti mirového jaderného pramysilu.
Organizaci se sice nepovedlo ustanovit spole¢ny trh pro jaderny primysl, ale
vytvofila moznosti v rozvoji a ve vyméné informaci a poznatki pro rychlejsi
budovani infrastruktury. DalSim uspéchem Ize oznacit i spoleény vyzkum.
EURATOM provozuje vyzkumné stfedisko a podporuje dalSi rozvoj badani

v ¢lenskych statech.!!

9 EUR-Lex - xy0022 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your
language [online] [cit.2022-01-04] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=legissum%3Axy0022

10 TICHY, Lubos$. Evropskeé pravo. 5., preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 11

11 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 12



EHS spojila Sest zemi a vytvofila spoleCny trh zaloZzeny na volném pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. | pfes rozdilné zajmy kazdé zemé byl tento projekt
velmi uspésny. ZruSeni kvot a cel mezi Clenskymi zemémi a stim spojené
zavedeni spolecnych cel pro dovoz ze zemi mimo EHS probihalo ve dvou etapach.

VSechny tyto kroky se udaly prubézné v Sedesatych letech dvacatého stoleti.

| pfes snahu tvorby spolecné vize a moznosti vyjadfeni vnitrostatnich zajmu
omezila Rimska smlouva pravomoci jednotlivym organdm. U vzniku novych
pravomoci panovaly rozkoly, napf. vznikla Komise EHS mohla byt kymkoliv
odvolana.'?> Smlouva zménila i volby do Spole¢ného shromazdéni. Zastupce méli
volit pfimo obCané jednotlivych zemi. Tato zména byla implementovana az
o dvacet let pozdéji na zakladé Pafizského summitu v roce 1974. Nebyla to jedina
zména, ktera ovlivnila budoucnost tohoto organu. Vyznamné se zvedl i pocet
poslanci ve Shromazdéni, a to na 142. Toto Shromazdéni se pfejmenovalo
30. bfezna 1962 na Evropsky parlament a pod timto oznaCenim je znam dodnes.
Reseni rozpor( organtt EHS pomohlo zmirnit az Smlouva o jednotnych organech,

téz znama pod nazvem Slu€ovaci smlouva.

12 VEBER, Vaclav. Dégjiny sjednocené Evropy: od antickych po¢atkd do soucasnosti. Praha, 2009.
ISBN 978-80- 7106-570-8. str. 7



1.3 Smlouva o jednotnych organech

Cilem této smlouvy bylo zalozeni jednotné Rady a Komise Evropskych
spoleCenstvi za pomoci slou€eni uvedenych organu tfech existujicich
samostatnych spoleCenstvi — ESUO, EHS a ESAE neboli Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Klicové body byly v oblasti
vykonnych organu, které se slouCily do Rady Evropskych spoleCenstvi (Rada
Evropské unie) a Komise Evropskych spoleCenstvi (Evropska Komise). Tato
spoleCenstvi si zachovala svoji pravni nezavislost. Byl to zasadni krok ke vzniku

Evropské unie. Smlouva vesla v platnost 1. Cervence 1967.

Smlouva o jednotnych organech ovlivnila Parlamentni shromazdéni jen
minimalné, protoze jiZ v roce 1957, na zakladé umluvy o urcitych spolecnych
institucich Evropskych spole€enstvi, bylo Shromazdéni slou¢eno. RozSifeni
pusobnosti znamenalo narUst agendy a zatizeni slou¢enych organt a stim i
nutnost rozsSifeni pravomoci. Lze je rozdélit na kontrolni, rozhodovaci,
reprezentadni a rozpo&tové. Zadné z nich nepfinesly Zadouci zmény, a dokonce

rozhodovaci pravomoc ve smyslu konzultaci byla Radou ministrd ignorovana.*?

13 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4329-9. str.21



2 Rozsirovani evropského spolecenstvi

Evropa se v 60. letech velmi aktivné zapojovala do integracnich statnich
spoleCenstvi a organizaci. Terminem Evropa, je zde myS$leno zejména zapadni
Evropa, ktera byla mimo vliv SSSR. Stfedni a Vychodni Evropa, spadajici do sféry
vlivu Sovétského Svazu, ztratila moznost se jakymkoliv zplisobem zapojovat
do integrace se zapadnimi partnery. Mimo ESUO nelze opomenout druhy smér
spole¢né koordinace statu Evropy — Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).
Hlavnim lidrem tohoto sdruZeni se stala Velka Britanie, ktera nesouhlasila
s mySlenkou omezeni své celni politiky na ukor celni politiky organizace, jak tomu
bylo v EHS. Z pohledu dne$ni doby lze velmi jednoduse vyvodit vyvoj obou
spoleCenstvi na zakladé poctu clend. Do EHS (pozdéji ES ¢&i EU) z ESVO

Vaigvivs

oznacit Dansko a Velkou Britanii, které se staly ¢leny ES v roce 1973.

Proces pfijimani novych ¢lent do EHS zacal dne 9. ¢ervence 1961, kdy
byla podepsana prvni asociaéni umluva s Reckem. TéhoZ roku nasledovala i
zadost Irska, Velké Britanie a Danska. Pfipojeni Velké Britanie a dalSich statd bylo
vetovano francouzskym prezidentem Charlesem de Gaulle. Jednalo se
0 nacionalistu, ktery odmital rozSifovani pravomoci EHS a vyjednavanim vytvofil
institut veta v Radé ministr(.** Hlavnim didvodem byla zména hlasovani v Radé,
kdy se z modelu jednomysiného pieslo na model kvalifikované vétsiny. ReSenim

krize byla dohoda v roce 1970 v Lucembursku.

2.1 Prvni etapa rozsirovani

Obdobi rozsifovani ¢leni Evropského spoleCenstvi Ize spojit do
jednotlivych etap, a to podle geografického umisténi ¢lenl. Prvni faze zahrnovala
rozsSifeni o staty zapadni Evropy. Dne 10. 5. 1967 podala opakovanou zadost
Velka Britanie a Irsko, Dansko podalo zadost o den pozdéji. Nelze zde opomenout
i Norsko, které svoji zadost podalo také, ale v referendu odmitlo vstup do
Spolecenstvi. O dva a pul roku pozdéji byly podepsany smlouvy o pfistoupeni a
vyvolana referenda v Dansku a Irsku souhlasila se vstupem. Velka Britanie po

hlasovani Dolni snémovny vstoupila také.

14 RyBEé,IRadek. Evropa — sjednoceni, déleni, riznorodost, stejnost, otevienost a uzavienost. In
GONCOVA, Marta (ed.). Ke sjednocovani Evropy — studie, materialy, dokumenty. Brno, 1999.
ISBN 80-210-2147-0 str. 38



2.2 Druha etapa

Druha faze rozSifovani zahrnula jihoevropské zemé. Staty, které v roce
1981 a 1986 pfistoupily, byly velmi zatizeny svymi nedemokratickymi rezimy.
Jednalo se o Spanélsko, Portugalsko a Recko. Posledni jmenovana zemé
podepsala asociaéni dohodu s EHS jiZz v roce 1961, ale vojensky pfevrat v zemi
roku 1967 pozastavil jakakoliv jednani o pfipojeni k EHS. Po studentskych
nepokojich v roce 1973 a neuspésné snaze pfipojit Kypr v roce 1974 se vojenska
junta rozpadla avznikla nova demokratickda viada v Cele s Konstantinem
Karamanlisem. Recko oficialné uzavielo smlouvu o pfipojeni vroce 1979.
Smlouva vstoupila v planost 1.1. 1981. Spanélsko a Portugalsko se pfidaly do ES
1. 1. 1986. Oba staty byly velmi dlouhou dobu zatizeny svymi autoritarskymi
rezimy. Zatimco se Portugalsko snazilo v poslednich letech pfed padem svého
rezimu o udrzeni kolonii a val&ilo napfiklad v Angole & Mosambiku, Spanélsko se
zmitalo ve stavkach z divodu ekonomické stagnace a ropné krize, diktatury.
Diktatura ale skoncila Karafiatovou revoluci, respektive umrtim Francisca Franca.
Vstup druhé nejvétSi zemé v evropském prostoru byl problematicky i diky
hospodafskému zaméfeni Spanélska. Levna pracovni sila a silné zemédélstvi

vrve

vstupu.t®

15 Euroskop Spanélsko. Euroskop [online]. Ceska republika: Ufad vlady CR, 2020 [cit. 2021-11-
16]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/558/sekce/spanelsko/



2.3 Treti etapa

Treti fazi lze oznacit jako rozsifovani o severské staty. Jmenovité se jednalo
o Rakousko, Finsko, Svédsko a Norsko. V8echny tyto staty byly sougasti ESVO
a po roce 1989, ktery na poli Evropy znamenal obrovské zmény v geopolitické
scéné, zadaly uvazovat o $irsi spolupraci a hlubsi integraci. Svédské hlavni téma
pro vstup do spole€enstvi bylo zachovani své neutrality. Z ddvodu konce studené
valky, ktera ovlivnila vefejné minéni, se v referendu o vstupu vyjadfilo kladné 52,3
% voli¢l. Podobna situace se odehravala i v sousednim Finsku. Zemé, ktera
balancovala mezi zapadem a Sovétskym svazem byla uzce provazana na rusky
trh. Pad této ekonomiky a rozpusténi Sovétského svazu ji umoznil se odpoutat
z mocenského sevieni tzv. finlandizace a preorientovat se vice na zapad.
Pro vstup do spole€enstvi se v referendu vyjadfilo 57 % voli¢l. Norsko mélo jiz
zkusenosti se snahou o pfipojeni ke spole€enstvi z minulosti. Dllezité narodni
téma byl rybolov, zemédélstvi, suverenita zemé a bohatstvi zemé, které plyne
z tézby nerostnych surovin. Vladni snaha o vstup je z dnesni perspektivy ocividna
alze ji odvodit i napfiklad pozdnim referendem. V dobé jeho konani jiz bylo znamo,
Ze se okolni zemé ke spolecCenstvi pfidaji. Vstup do EU vyvolal vinu odporu, ktera
upozorfiovala na problematické Casti vstupu. SniZzeni zemédélskych dotaci,
omezeni rybolovu a nutnost délby o narodni bohatstvi. V referendu v roce 1994
se pro vstup do EU vyjadfilo 47,8% procenta voli€u. Po tomto neuspéchu viada

oznamila, Ze se v blizké budoucnosti nebude znovu uchazet o ¢lenstvi v EU.16

2.4 Ctvrta etapa

Ctvrta faze rozsitovani o zemé tzv. Vychodniho bloku byla co do po&tu zemi,
které se o vstup uchazely, nejrozsahlejSi. Snahou bylo sjednoceni do té doby
rozdélené Evropy a vybudovani demokratickych statl. Vstup téchto zemi byl jiz za
pfesné definovanych kritérii, které se nazyvaji Kodariska kritéria, a to podle
zasedani Evropské rady roku 1993 v tomto meésté.

16 ARCHER, Clive. Norway, European integration and Atlantic security. 1. Oslo: Thousand Oaks,
1998. ISBN 0-7619-5967X.



2.4.1 Kodanska kritéria

Kritéria pro demokraticky pravni stat, ktery respektuje lidska prava a
mensiny, je mit institucionalni stabilitu. Dale musi mit funkéni trzni hospodarstvi,
pfijmout zavazky plynouci ze Clenstvi a efektivné zavadét normy, pravidla a
nafizeni. Nelze opomenout i dodrZzovani cilli unie at’ uz politické, ¢i hospodarské?!’.
Dfive se jednalo o takzvané implicitni pfedpoklady, jelikoz nebyly zakotveny

V pravnim ramci unie.

Dne 16. 4. 2003 na zakladé podpisu pfistupovych smluv v Athénach se
Evropska Unie rozsifila o dalSich 10 lenskych statd. Jednalo se o tfi pobaltské
staty Litva, LotySsko, Estonsko, za které velmi siné usilovalo Finsko z divodu
ekonomické spoluprace v regionu. O tfi staty stfedomofské Malta, Slovinsko a
fecka Cast Kypru a Ctyfi stfedoevropské staty Polsko, Slovensko, Madarsko a
Ceska republika. Krom Kypru ve vSech ostatnich statech probé&hla referenda, ktera

potvrdila vstup do EU.

2.5 Pata etapa

Pata faze jednala o pfipojeni statl Balkanského poloostrova a byla
obdobna jako faze predchozi. Velmi se dbalo na dodrzeni Kodanskych kritérii,
jejichz naplnéni zpomalilo vstup téchto statl. Nutné byly zejména reformy
v oblastech systému soudnictvi a zefektivnéni boje proti korupci a
organizovanému zloCinu. Evropska Komise tyto oblasti shledala jako
problematické a pokud neproSly dostate¢nou reformou doCasné pozastavila
financovani z fondd EU. Rumunsko ani Bulharsko nevyhlasilo referendum o
vstupu do EU. Vstup do unie stvrdilo hlasovani narodnich parlamentl. Nékteré
zemé EU vyuzily ochranného opatfeni o volném pohybu osob z diivodu zamezeni

prilivu pracovni sily z téchto zemi.

17 Glosar shrnuti - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your language
[online]. [cit. 18. 1 .2022] Dostupné z:
https://eurlex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=cs



https://eurlex.europa.eu/summary

Poslednim ¢lenem, ktery vstoupil do EU je Chorvatsko. Po osmi letech
od pfistupovych jednani z roku 2005 bylo pfijato. Zasadni problémem vstupu byl
spor v oblasti hranic s jinym ¢lenem EU a to Slovinskem. Slovinsko v roce 2008
dodasné pozastavilo pfistupové rozhovory. Re$enim byla dohoda obou zemi, ze
tento spor vyrezi arbitraz OSN.8 Druhy a neméné vyznamny problém Chorvatska
bylo naplnéni Kodanského kritéria o lidskych pravech a ochrané menSin.
Chorvatsko z tohoto divodu vydalo osoby pfed Mezinarodni trestni tribunal
v Haagu. Tyto osoby byly zodpovédné za zavazné porusSeni humanitarniho prava
pfi valce v Jugoslavii. Obyvatelé zemé stvrdili vstup do EU referendem, kde se pro

vyjadfilo pres 66 % voli¢u.*®

18 DUSEK, Jifi. Historie a organizace Evropské unie. 2., pfeprac. a dopl. vyd. Ceské Budé&jovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-86708-95-9. str. 30-31

19 Chorvatsko - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 11.03.2022].
Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/clenske-staty/chorvatsko/



3 Evropsky parlament v kontextu zmén primarniho prava

Po smlouvé o jednotnych organech se do dnesni doby ustanovilo mnoho
smluv, které ovlivnily podobu Evropské unie do formy, v jaké ji zname dnes. Tato
prace je zaméfena pouze na jednotlivé smlouvy a jejich vliv na fungovani

Evropského parlamentu, pfipadné i kontext pro celou EU.
3.1 Lucemburska smlouva

Po slou€eni a zvySené agendé byla velka poptavka po vlastnich finan¢nich
zdrojich a s nimi spojena regulace. Dne 22. 4. 1970 se ustanovila Prvni rozpoctova
smlouva, pozdé&ji nazyvana Lucemburska smlouva. Ta kromé pfijmua spoleCenstvi
upravila i pravomoc EP. Ten mohl v nemandatornich vydajich navrhovat zmény.
Podnét k rozsifeni pravomoci podala i Vedelova zprava vydana v roce 1972.2°
Byla vypracovana nezavislymi experty a hlavni body byly vyzdvizeni EP jako
nutnost pro demokraticnost SpoleCenstvi a apel na zvySeni pravomoci EP

v legislativnim procesu.
3.2 Bruselska smlouva

Smlouva je znama spiSe pod nazvem Druha rozpoctova smlouva, ktera dale
upravuje rozpoctové pravomoci EP. Diky zkuSenosti z aplikace Lucemburské
smlouvy vyslo najevo, Zze pokud Parlament nebude mit alespori mensinovy podil
na tvorbé rozpoctu, tak jsou jeho pravomoci v této oblasti zcela zbyte¢né. Dle
Bruselské smlouvy mél Parlament pravomoc vratit rozpoCet jako celek
k pfepracovani.?! S touto zasadni pravomoci ziskal i souhlasnou proceduru, tedy

moznost podilet se na rozpoctovych zalezitostech.

20 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.str 24 ISBN 978-80-210-4329-9.

21 Treaty amending Certain Financial Provisions (22 July 1975) - CVCE Website. Accueil - CVCE
Website [online]. Copyright © 2022 CVCE.EU [cit. 11.03.2022]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/obj/treaty _amending_certain_financial_provisions_22_july 1975-en-
bd96621d-f5e8-4b9f-9785-c5bd0fOcfed4.html



3.3 Jednotny evropsky akt

Pokud Ize oznaCit prvni pfimé volby do EP jako milnik evropského
spoleCenstvi, druhym milnikem se musi najisto oznacCit Jednotny evropsky akt
(JEA), ktery byl prijat 28. 2. 1986. Akt je skokem v oblasti demokratizace
legislativniho postupu a posilnéni Evropského parlamentu. Mimo EP akt upravuje
celkové pravomoci Unie, vytvafi rozsahly vnitfni trh a rozSifuje cile a oblasti, které
byly zadany vroce 1957 smlouvou o EHS. Také méni hlasovani v Radé
z jednomysiného na kvalifikovanou vétSinu. Jiz v preambuli je prohlasSeni o
pretvofeni statu do jednotné unie, jedna se tedy o pfedzvést Evropské unie. Pro
EP jsou dulezité ¢lanky 6 a 7 JEA, které zcela méni pfijimani sekundarniho prava
a fungovani dalSich organt. Parlament, ktery v sekundarni normotvorbé pouze
figuroval jako konzultant, ziskava podil na tvorbé tim, Zze pfed jednanim Rady,
ktera pfijima spoleCny postoj, musi podat své stanovisko. Tento postup byl
vyuzivan asi u desitky pravnich zakladt Akt dale upravuje moznost ¢lenstvi v EHS,
které je mozné po ziskani souhlasu Evropského parlamentu na zakladé
jednomysiného rozhodnuti Rady.. Znamenalo to polozeni zakladl EP jako spolu
normotvurce. 2> Nelze opomenout to, Ze se za pomoci Aktu znovelizovala

ustanoveni zakladajicich smluv EHS.
3.4 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva zménila pfedchozi evropské smlouvy a vytvorila
Evropskou unii zaloZzenou na tfech pilifich — Evropském spolecenstvi, spole¢né
zahranic¢ni a bezpec€nostni politice (SZBP) a na spolupraci v oblasti spravedinosti
a vnitfnich véci (SVV). Takto ji uvadi na svych oficialnich strankach EU. Smlouva
vesla v platnost 1. 11. 1993 po ratifikaci vSech dvanacti ¢lenu. Zalozila také pravni

upravu pro hospodarskou unii a zavedla harmonogram krokl s cilem ménové unie.

22 \Vlyvoj do pfijeti Jednotného evropského aktu | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky
parlament. [online] [cit.11.03.2022]. Dostupné z:
https://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/2/vyvoj-do-prijeti-jednotneho-evropskeho-
aktu



Z pohledu ob¢ana Clenské zemé méla tato smlouva vliv nejen na jeho pravo
volit a byt volen, ale i na ochranu v oblasti lidskych prav, €i ochranu pfi cestach
do tfetich zemi, kde ma narok na diplomatickou a konzularni ochranu
od Clenskych stat(. To plati, pokud zemé, z které ob&an pochazi zde nema své
zastoupeni. Tento moment Ize oznadcit jako snahu o vznik pojmu Ob&an Evropské
unie.?® Obc¢ané také mohli vytvaret petice v zalezitost SpoleCenstvi, které se
podavaji Evropskému parlamentu.

Evropsky parlament ziskal pravomoci v legislativnim procesu, kde nové
mohl iniciovat navrh v oblasti, kde ma za to, Ze je potfeba pravniho aktu Unie
k provedeni primarniho prava. Dale ziskal moznost vytvaret vySetfovaci vybory za
podminky, Ze zadost poda jedna Ctvrtina poslancu. Diky lepSi ochrané lidskych
prav vznikl i institut ombudsmana, kterého jmenuje Parlament. Po svém Setieni
podstupuje véc dotCenému organu, ktery sdéli své stanovisko a celou zpravu
pfeda EP. V oblasti rozpoctovych pravomoci nabyl Evropsky parlament funkci
schvalovani rozpoctu a udélovani absolutoria. Dale pfezkoumava finan¢ni bilanci
a zpravu znové vzniklého organu Ugetniho dvora. Proménou prosla také
procedura jmenovani Komise. Pfed pfijetim této smlouvy nebylo tfeba souhlasu
EP kjmenovani komisafl Komise. Po pfijeti zmény Parlament nabyl prava
schvalovat konecné slozeni Komise. Zmény pokracuji diky Amsterodamské

smlouvé, kterd dokoncila prvopocatky politické unie.?*
3.5 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost 1. 5. 1999. Tato smlouva je
tfeti ujednani, které méni smlouvy Evropského spoleCenstvi a Evropské unie.
Jedna se o reformy, které maji pomoci k dosazeni nové vytyCenych cill a pfipravé

na rozSifovani poctu ¢lend o vychodni blok.

23 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky
parlament. [online]. ] [cit.11.03.2022] Dostupné z:
https://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva
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| vtéto smlouvé dochazi k rozSifovani pravomoci EP. Pfi postupu
spolurozhodovani, ktery byl rozSifen o dalSi pravni zaklady se staly Parlament
a Rada rovnocennymi partnery. Pro porovnani stavu Parlamentu po nabyti této
pravomoci a Parlamentu ve Smlouvé o jednotnych organech Ize uvést, Ze se jedna
0 zcela jiné instituce, které spolu pouze sdili nazev. V oblasti kontrolni pravomoci
Parlament mimo schvaleni celé Komise pfedem schvaluje prfedsedu této instituce.
Parlamentu se zvySil pocet kfesel na 700 diky ¢l. 189 a pfi pfimé volbé poslancu

byla pfidana pravomoc Spolecenstvi pfijmout spoleéné zasady.

3.6 Smlouva z Nice

Na finském pFedsednictvi se stanovilo, Ze je potfeba najit odpovédi na
nevyfeSené otazky z Amsterdamu. Zahajily se pfipravy na mezinarodni konferenci.
Jednalo se zejména o velikost a slozeni Komise po pfichodu novych ¢&lenu.
V oblastech, které jesté nebyly upraveny smlouvou 2z Amsterdamu, se
zménilo jednomysiné hlasovani na kvalifikovanou vétSinu. ZacCatek platnosti této

smlouvy je datovan na 1. 2. 2003.



Evropsky parlament se dale upravuje pro rozsifovani unie. Byl zvySen pocet
poslancu z 700 na 732, i kdyz sam Parlament byl pro zachovani poctu. Parlament
zadal o moznost volit predsedu Komise, avSak tato pravomoc mu byla odmitnuta.
Ina Sokolka shrnuje rozSifeni pravomoci takto.,Evropskému parlamentu bylo
podobné jako Radé, Komisi a ¢lenskym statim umozZnéno z pravniho hlediska
zpochybnit rozhodnuti Rady, Komise nebo Evropské centralni banky, a to z
duvodl nedostateCnych pravomoci, poruseni podstatnych proceduralnich
poZadavkd, poruseni Smlouvy nebo kterékoli judikatury vztahujici se k jejimu
uplatnéni, nebo z divodu zneuZiti pravomoci. Legislativni pravomoci Parlamentu
byly posileny mirnym rozSifenim pusobnosti postupu spolurozhodovani i tim, Ze v
oblastech, na néz se tento postup vztahuje, musi Parlament vyslovit souhlas se
zavedenim posilené spoluprace. Parlament je rovnéZ Zadan o stanovisko v
pripadech, kdy Rada vyda prohlaseni o nebezpeci zavazného porusovani
zakladnich prav v nékterém ¢lenském staté.” 2> Diky rozSifeni pravomoci
spolurozhodovani o dalSi oblasti se stal Parlament zase blizS§im partnerem Rady.
EP se zapojil do pfiprav na mezinarodni konferenci. Ve svych vyjadienich vyslovil
zadost, aby nasledujici konference byla transparentni a méla na ni své zastupce,

ktefi by reprezentovali obany Unie.

3.7 Lisabonska smlouva

Jedna se o posledni pozménujici smlouvu, ktery upravuje primarni pravo
EU. Tato smlouva vesla v platnost 1. 12. 2009. Ubéhlo tedy uz 13 let bez hlubSi
zmény EU a jejiho fungovani. Za ubéhlou dobu vzniklo hned nékolik krizi, které
poukazaly na nedostatky Lisabonské smlouvy. Na nevyuzivani jejiho potencialu
upozornil i EP ve svém usneseni.?® Z tohoto divodu zahdjila EU novou konferenci
s nazvem Konference o budoucnosti Evropy.?’ Koncept Lisabonské smlouvy

vychazi z navrhu Evropské ustavy, kterému dal vzniknout Konvent.

25 Niceska smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky

parlament. [online]. [cit.11.03.2022] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/4/niceska-smlouva-a-konvent-o-budoucnosti-
evropy

26 EUR-Lex - 520171P0049 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose
your language [online]. [cit. 2022-02-12] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:520171P0049

27 Konference o budoucnosti Evropy | Evropska komise. European Commission | Choose your
language | Choisir une langue | Wahlen Sie eine Sprache [online]. 20212021 [cit. 2022-02-
12Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/conference-future-europe_cs



3.7.1 Konvent a Evropska Ustava

Konvent jakoZto pracovni organ byl sloZzeny ze 102 ¢lend, kde vétSinu (72)
tvorili Clenové Evropského parlamentu. Zbyvajici Cast zaujimali predstavitelé
narodnich parlamentd. Cilem bylo vytvofeni Evropské ustavy, ktera mimo jiné
méla i kodifikovat véskeré psané primarni pravo (komunitarni a unijni) v€etné
Listiny zakladnich prav EU a relevantni judikatury ESD.28 Ustava vytvéarela pravni
subjektivitu EU a klasifikovala kompetence Unie, vytvofila novou funkci,
srovnatelnou s kompetencemi ministra zahrani¢nich véci. Rozsah zmény, ktera
by Ustava zanesla do unijniho prava byl natolik Siroky a obsahly, Ze by musela byt
ratifikovana vSemi &lenskymi staty. Navrh Ustavy po neuspésnych referendech
v Nizozemsku a Francii ratifikovala pouze mala ¢ast z ¢lenskych statd a tak tento

projekt, ktery vznikl zejména diky Evropskému parlamentu ztroskotal.

vrsve

Hlavni zménou je zména nazvl. Celkové se Evropské spole€enstvi méni
na Evropskou unii s tim jsou spojené i zmény zakladajicich smluv. Smlouva o
zaloZeni Evropského spolecCenstvi je pfejmenovana na ,Smlouvu o fungovani
Evropské unie* (SFEU). Jednim z dGvodil nepfijeti Evropské Ustavy byl i &lanek,
ktery potvrzoval nadfazeni prava EU nad pravem vnitrostatnim. Lisabonska
smlouva, toto exaktni vyjadfeni nahradila prohlasenim, kde se stanovuje, Ze podle
ustalené judikatury Evropského soudniho dvora je zde jasné stanovisko. | pfes
toto prohlaseni je v dnesni dobé veden spor s Polskem kvuli vyjadfeni polského
ustavniho soudu, ktery tuto nadfazenost Unijniho prava zpochybriuje. Je zde i
definovan postup, pro pfipadné vystoupeni ¢lenského statu. Jedna se o ¢lanek 50

Smlouvy o Evropské Unii.

28 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 26



Pro Evropsky parlament pfijeti Lisabonské smlouvy znamenalo dalSi
rozSifeni svych pravomoci. Zména v oblasti konventu znamenala, ze Parlament
ma za pfedem definovanych pravidel pravomoc navrhovat zmény v primarnim
pravu. Legislativni pravomoc byla rozSifena ze spolurozhodovani na ,fadny
legislativni postup® rozSifen byl i pocet politik do ve kterych mize EP rozhodovat.
Tento pocet se vice nez zdvojnasobil a Cita celkem 73 oblasti. Se vznikem nového
rozpoCtového procesu ziskava EP zcela rovnocenné postaveni viéi Radé.?®
PFichod novych €lenskych statd zpusobil niz8i pomérné zastoupeni v Parlamentu
a z tohoto divodu bylo rozhodnuto o zvySeni poctu poslanci na 751, kde
rozdéleni kiesel bude pomérné sestupnym zpusobem kde minimalni pocet

poslancu je definovan na 6 a maximalni pocet poslanct na €islo 96.

29 PAVY, Eeva. Lisabonska smlouva [online]. Brusel: Evropska unie, 2021 [cit. 2022-03-08].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva



4 Evropsky Parlament

Evropsky Parlament (EP), je jeden ze sedmi zakladnich organu Evropské
unie a je soucasti institucionalniho ramce. Parlament v ramci EU pusobi jako

zastupce verejného minéni a vyjadfuje vuli ob&anu unie.

Evropsky parlament prosel od svého vzniku fadou velmi dulezitych zmén
a rozSifeni pravomoci, jak jiz bylo nastinéno v pfedchozi ¢asti prace. Dnes je
jednou z klicovych organu Evropské unie. Je také jedinym prvkem zastupitelské
demokracie v EU, ktera je pfimo volena. Jedna se o pravni zaklad EP, ktery byl
ustanoven v €l. 10 SEU ve znéni: ,,Obc¢ané jsou na urovni Unie pfimo zastoupeni
v Evropském parlamentu.”®! | kdyzZ je dnes nepredstavitelné fungovani Evropské
unie bez organu jako je Evropsky parlament, v pocatcich se spiSe jednalo
o poradni organ bez néjaké vysSi potfeby. Evropsky parlament v pribéhu vyvoje
spoleCenstvi nemél velky vliv na rozvoj evropské integrace. Z tohoto divodu se
mohl zaméfit na problémy EU a s pomoci ziskani pravomoci je vyfeSit. Jako
priklad Ize uvést snizeni demokratického deficitu Unie za pomoci pfimé volby.
Tento problém neni stale zcela vyfe$en.3? DalSim prikladem je vytvoreni systému

kontroly v podobé schvalovani rozpoctu Evropské unie.

4.1 Historicky kontext primé volby

Prvni zlomovy okamzik pro tuto instituci bylo pfijeti aktu o vSeobecnych
pfimych volbach do Evropského parlamentu v roce 1976 a naplnéni tohoto aktu
volbami v roce 1979. Z dlivodu malych pravomoci, které Parlament mél, si po
volbach zcela po pravu oduvodnoval potfebu jejich zvySeni, protoze je hlasem
obc¢anul Unie a ty nelze takto upozadovat. S postupnym rlistem pravomoci narusta
i otazka rozvrzeni sil v Parlamentu. Kazda Clenska zemé voli pouze urcity pocet
svych zastupitell. Tento pocet je i Ctyficet let po prvni volbé stale rezonujici téma,

a to napfiklad v kontextu Brexitu a uvolnéni 73 poslaneckych mandata.

30 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). str 124 ISBN 978-80-7400-546-6.

31 Evropské pravo: zakladaci smlouvy : pfistoupeni CR k Evropské unii : volby do Evropského
parlamentu : redakéni uzavérka?? .. Ostrava: Sagit, [2004]-. UZ. ISBN 978-80-7488-489-4.

32 Cesky rozhlas Plus [online]. Copyright © 1997 [cit. 14.03.2022]. Dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/evropsky-parlament-neni-radno-podcenovat-7841965



K pfimym volbam se Parlament pfiblizil poprvé v roce 1951, kdy ve smlouvé
byla kromé& moznosti obsazovani delegatd pomoci narodnich parlamentu i
moznost vSeobecnych voleb. | pfes vybér prvni moznosti se otevielo téma, zda
nema byt Parlament (v t& dobé Spole¢né shromazdéni) volen napfimo. Na pfisti
desetileti se tato otazka dostavala do pozadi. Francie v Cele s prezidentem
Charlese de Gaullem odmitala pfimou volbu, jakozto dal$i posileni nadnarodniho
charakteru spolecCenstvi. ProtoZe bylo potfeba jednomysiného rozhodnuti Rady
pro tuto zménu veskeré snahy utichly 3 . Nasledovala krize spolecenstvi
Téma se znovuotevielo v sedmdesatych letech na Haagském summitu. Otevrelo
se zde pod hrozbou Zaloby na Radu pro necinnost. Téma pfimych voleb mélo
vyresit jak vétsi legitimizaci aparatu SpoleCenstvi, tak i problém demokratického
deficitu.* Na summitu v roce 1974 konaném v Pafizi se usneslo, Ze prvni pfimé
volby budou v co mozna v nejblizSi dobé. | pfes rozpory v oblasti poctu kresel
Evropského parlamentu se dosahlo v roce 1976 konecného rozhodnuti, které bylo
nasledovano pfijetim Aktu o Volbé ¢lenu Evropského parlamentu ve vSeobecnych

a pfimych volbach Radou. Tento akt se nazyva Bruselskym aktem.

4.1.1 Bruselsky akt

Bruselsky akt neboli akt o vSeobecnych pfimych volbach zavedl pouze
zakladni pravidla pro pfimé volby a musel byt ratifikovan kazdou zemi
spoleCenstvi. Francie a Velka Britanie proces ratifikace natolik prodlouzila, ze
planovany termin na prelom jara a léta roku 1978 musel byt o rok posunut.
S prvnim zvolenim Evropského parlamentu pfimo se obratil pfistup zastupitelt
v tomto organu. DrivéjSi Clenové byli nejen €leny Evropského parlamentu, ale i
parlamentu narodnich. Obrazné feceno sedéli na dvou kfeslech zaroven, pficemz
kfeslo v narodnim parlamentu disponovalo silnéjSimi pravomocemi. Nutnost
obhdjit si misto ve svém parlamentu podmifovalo pokradovani funkce
v parlamentu Evropském. Obecné Ize tvrdit, Ze ucCast v Evropském parlamentu

nebyla tak vysoka jako je v pfipadé pfimeé volby.

83 Charvat, Jakub. (2015). Volby do Evropského parlamentu v historické perspektivé: od principu
delegace k hledani jednotné volebni procedury. Civilia. 6. 32-51.

34 60. léta - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2022].
Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/historie-eu/60-leta/



Parlamentu, se nékolikrat pferuSilo a znovu vratilo k pfepracovani. Parlament
po svém zvoleni zafal okamzZzité konat a vyuzivat své pravomoci naplno

ve prospéch celé Unie.®®

4.2 Pravni zakotveni

Pravni uprava Evropského parlamentu je ustanovena v primarnim pravu
EU. Pfesnéji se jedna o Smlouvu o Evropskeé unii (SEU), Smlouvu o fungovani
Evropské unie (SFEU), Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (SESAE), Protokol €. 6 o umisténi sidel organu a nékterych
instituci, subjektd a utvar( Evropské unie a Akt Rady o vSeobecnych a pfimych

volbach poslanci Shromazdéni.36

Velikosti, sloZeni, funkci a funkéni obdobi ¢lent EP upravuje ¢l. 14 SEU.
Clanek definuje maximalni poget poslanct EP, a to na podet 751. Déle tento
odstavec stanovuje minimalni hranici a maximalni zastoupeni ¢lenskych stati na
6 respektive 96 poslancu. Slozeni EP pfijima Evropska rada. Volebni obdobi je
zde pétileté. Vtuto chvili ma Evropsky Parlament 705 poslanci z divodu
vystoupeni Spojeného kralovstvi. Z jejich 73 kiesel bylo 27 znovu rozdéleno mezi

jednotlivé staty na zakladé principu pomérného sestupného zastoupeni.3’

35 FIALA, Petr, Ondrej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizovang,

rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s.

372 ISBN 978-80-7325-450-6.

3 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.

Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str.125

37 Prerozdéleni kiesel v Evropském parlamentu po brexitu | Zpravodajstvi | Evropsky parlament.

[online]. [cit. 11. 03.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/202001301PR71407/prerozdeleni-

kresel-v-evropskem-parlamentu-po-brexitu



4.3 Volebni systém

| pfes to, ze si kazdy stat Unie voli pravidla vnitrostatni pro volby do EP je
zde nékolik spole¢nych pravidel. Volby musi byt zalozeny na pomérném
zastoupeni. 38 Dosazeni tohoto bodu je slozité z divodd ruaznych velikosti
¢lenskych zemi. Pro srovnani Némecko mélo v roce 2019 pfes 83 milionu obyvatel
vuci Malté s pal milionem obyvatel. Rozhodnuti Rady z roku 2013 uvadi, ze:
.Lomér mezi poctem obyvatel a po¢tem mist jednotlivych ¢lenskych stati pfed
zaokrouhlenim na cela Cisla se liSi v zavislosti na lidnatosti statu tak, aby kazdy
poslanec Evropského parlamentu z lidnatéjSiho ¢lenského statu zastupoval vice
obCanu neZ poslanec z méné lidnatého statu a naopak, aby platilo, Ze ¢im je
Clensky stat lidnatéjsi, tim ma narok na vice mist.®® Kazda zemé& ma moznost
nastaveni si minimalni prahu pro zisk mandatd. Tato hranice nesmi pfekrocit 5 %
odevzdanych platnych hlast. Ceska republika vyuzivad této moznosti a ma
nastaven minimaini prah na 5 %. U volebnich obvodu s vice jak 35 mandaty je
povinnost nastavit minimalni prah mezi 2 % az 5 % do roku 2024, dle rozhodnuti
Rady 2018/994.4° Zminény volebni obvod si jednotlivé ¢lenské staty voli samy.
Jedna se o koncept vyuZitelny vyhradné pro vétsi Clenské staty a v tuto chvili ho
vyuzivaji Ctyfi Clenské staty. Vékova hranice je pro moznost aktivni volby
stanovena na 18 let. Jsou zde vyjimky pro ¢lenské staty, kde je umoznéno volit jiz
od nizSiho véku, z davodu zachovani integrity statu a pfipadné slozitosti volby,
kde by dany ob¢an mohl volit ve vnitrostatnich volbach, ale do evropskych nikoliv.
Pasivni moznost volby do Evropského parlamentu je stanovena smérnici Rady
93/109/ES, kde je samoziejmy pozadavek aby kandidat byl obéanem ¢lenského
statu. Clanek 20 odstavec 2.b v této souvislosti uvadi:, pravo volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v
némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.**
Vékova hranice je zde nastavena obdobné jako u aktivni volby, a to na minimalné
18 let. | zde plati vyjimky zejména pro staty vychodni Evropy kde je stanoven
vékovy limit na 21 let.*2 Nejvy$si vék pro pasivni volbu je v Recku a to na hranici
25 let véku. Termin voleb je jiz od roku 1976 neménny. Konaji se vzdy od Ctvrtka
do nedéle, kdy vysledky nesméji byt zvefejnény az do uzavieni poslednich
hlasovacich mistnosti. Na kandidatnich listinach mohou lidé volit své vybrané
kandidaty, za pomoci preferenénich hlast. Pouze Sest statll ma preferenéni hlasy

zakazané.®?



5 Pravomoci EP

Pro pochopeni vyznamu Evropského parlamentu jakozto instituce, do které
obCané EU voli své zastupce, je nutné znat veSkeré pravomoci a funkce. Lze
vubec kvalifikované vybrat svého zastupce ve volbach, pokud ob&ané netusi, zda
jejich poslanec €i poslankyné mize o vybraném tématu jakkoliv rozhodovat? Muj
osobni nazor zni, ze nikoliv. Nasledné jsme tedy svédky toho, Ze ve volbach
rozhoduji narodni témata, na které nemaji poslanci EP jakykoliv vliv. 4
V Odbornych knihach a ¢&lancich Ize naji mnoho druht déleni funkci EP pro tuto
praci jsem si vybral déleni politologa prof. PhDr. Petra Fialy Ph.D., LL.M a doc.
PhDr. Markéty Pitrové, Ph.D. ktefi déli funkce na kontrolni, legislativni, rozpoc¢tové

a dalsi.*°

38 VVolby do Evropského parlamentu. Cebre.cz [online]. Praha: CEBRE, 2021 [cit. 2022-03-13].
Dostupné z: https://cebre.cz/docs/volby-do-evropskeho-parlamentu

39 EU. ROZHODNUTI EVROPSKE RADY: kterym se stanovi sloZeni Evropského parlamentu. In:
. Brusel, 2013, ro¢nik 2013, (2013/312/EU). Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D0312

40 EUR-Lex - 32018D0994 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose
your language [online]. [cit. 11.03.2022] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018D0994

41 EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik EU, C 326/47,
26. 10. 2012) Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

42 \/olby do Evropského parlamentu - Volby. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V$echna prava vyhrazena. [cit.
11.03.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/druhy-voleb-volby-do-ep-volby-do-
evropskeho-parlamentu.aspx

43 Evropsky parlament: volebni postupy [online]. Brusel: Evropska unie, 2021 [cit. 2022-03-01].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/21/evropsky-parlament-volebni-
postupy

4 LIDE VOLILI PODLE DOMACI POLITIKY A ,PROTI NEKOMU“. EVROPSKA TEMATA A
OSOBNOSTI JE NEOSLOVILY. STEM [online]. 2009, 4 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://lwww.stem.cz/wp-content/uploads/2015/12/1836_1207.pdf

45 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4329-9. str.81



5.1 Legislativni pravomoc

Legislativni pravomoc je typicka pro vSechny parlamenty, jakozto
schvalovani legislativy a jeji vytvareni. U této pravomoci se narazi na velmi
diskutované téma. Legislativni iniciativu ma v EU pouze Komise. Mnoho obc¢anu
v tomto zasadnim faktoru vidi pravé jiz zmifiovany demokraticky deficit. V Ceské
republice je €asto sklonovany ,diktat Bruselu,” protoZe Poslanecka snémovna ma
stejnou pravomoc a je Casto a chybné srovnavana s Evropskym parlamentem.
Tyto dvé instituce nelze srovnavat z duvodu zcela jiné konstrukce legislativniho
procesu. PFi pfijimani legislativni aktl navrhnutych EK délime postupy na fadny
legislativni, kde ma EP totozné postaveni jako Rada a na postup zvlastni, kde je

konzultaéni procedura a procedura souhlasu.*®

Konzulta€ni procedura je nastrojem star§im a v dnesni dobé se vyuziva
pouze v oblasti vnitfniho trhu a hospodarské soutéze. Jedna se o pozustatek
z dob Rimské smlouvy, kdy mél EP hlavné poradni Glohu. Judikatura Soudniho
dvora stanovila, Ze Rada, i kdyz neni vazana nazorem EP, nesmi u€init rozhodnuti
do doby, nez obdrzi stanovisko Parlamentu. Tento postup je upraven v Jednacim

radu EP v ¢lancich 47 az 49.47

Proceduru souhlasu zavedl Jednotny evropsky akt vroce 1986. Drfive
zasahoval jen do dvou oblasti, ale dnes je rozSifen na veSkeré zmény Smluv.
Vyuzivan je i jako nelegislativni proces pfi ratifikacich dohod nebo v pfipadé
poruseni zakladnich prav, Ci pfi vstupovani a odchodu ¢lenu. Jako pfiklad vyuziti

tohoto procesu je souhlas s pfijetim Chorvatska jako ¢lena EU.

46 pravomoci EP - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 11.03.2022].

Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/pravomoci-ep/

47 Zvlastni legislativni postupy - Consilium. Home - Consilium [online]. [cit. 11.03.2022] Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/



5.1.1 Radny legislativni postup

Na zacatku legislativniho postupu stoji navrh EK z iniciativy Evropské rady
nebo Rady, pfipadné od jednoho z téchto entit: Evropska investi¢ni banka,
Evropska centralni banka, Evropsky parlament, Ob&anska iniciativa, Ctvrtina
Clenskych stata. Navrh legislativniho textu zpracuje parlamentni vybor, ktery je
jeden z dvaceti Sesti vyborti EP. Na plenarnim zasedani Parlament zaujme nazor
na danou legislativu. MUze upravit &i schvalit beze zmény. Nasleduje ¢teni v Radé,
ktera ho muzZe budto schvalit nebo také pozménit a vratit do druhého cteni.
V druhém ¢&teni Parlament pfezkouma stanovisko Rady. Zde jiZ mize byt navrh
zcela zamitnut a konci tim legislativni proces. Pokud zcela nesouhlasi s upravou,
navrhne pozmeénovaci upravy a vraci legislativni text znovu Radé. Pokud ani
v druhém c¢teni Rada neschvali veSkeré upravy Parlamentu, pfichazi na rfadu

dohodovaci fizeni.*8

5.1.2 Dohodovaci Fizeni

Tento vybor je tvofen stejnym pocCtem zastupcl z Parlamentu a Rady.
Vedou se zde pfipravna jednani i se zapojenim Komise. Tato tfistranna jednani
maji podklad v takzvaném ,Ctyfsloupcovém dokumentu®, ktery uvadi postoje a
jednotlivé navrhy, které se k legislativnimu textu pfidavaly v prvnim a druhém cteni
Rady a Parlamentu. Vysledky jednani jsou predlozeny delegacim z Rady a
Evropského Parlamentu. Delegace maji také pfistup k navrhu Komise a jejimu
stanovisku, které bylo pfijato Parlamentem vdruhém ¢teni. Na konci
dohadovaciho fizeni se formalné schvali ¢ zamitne dohoda. Pokud je potieba
hlasovat, je nutna podpora absolutni vétSiny ¢lent. Delegace se ale snazi o

nalezeni konsenzu bez nutnosti hlasovani.4®
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5.2 Rozpoctova pravomoc

Rozpoctova pravomoc byla zesilena zejména v ramci Lisabonské smlouvy.
Parlament se podili na tvorbé finanéniho ramce Unie za pomoci svého souhlasu.
Tento ramec je projednavan jednou za sedm let. Pfi jednanich o rocCnich
rozpoctech Unie mél Parlament konec¢né slovo pouze u fakultativnich vydaja. Se
zménou pravomoci ma v dnedni dobé konecné slovo i u vydaji obligatornich.
Evropsky Parlament konzultuje také celkovou vySi vlastnich zdroja Unie a finalné
schvaluje rozpocet. Pfi neshodé s Radou se zde vyuziva dohodovaciho fizeni.
Rada na konci fizeni nemusi souhlasit s rozpo¢tem, stac¢i pokud ho schvali
Parlament. Evropska komise ma plnou odpovédnost za naplhovani pfijatého
rozpoétu. Komise podava hodnotici zpravu a Ugetni dvir priklada svoji vyroéni
zpravu. Na zakladé doporuceni Rady Evropské unie Parlament rozhoduje o tom,
zda udéli absolutorium, tzn. konecné schvaleni toho, jakym zplsobem byl

rozpocet v daném roce plnén.>°

5.3 Kontrolni pravomoc

Jedna se historicky prvni pravomoc, kterou nabyl Parlament. Parlament ma
politicky dohled dle €l. 14/1 SEU nad aktivitami Unie. Tato kontrola probiha
zejména ve vztahu ke Komisi a v omezené mife vuci Radé. Komise vyslovuje
divéru Parlament a jeji prfedseda je navrhovan s pfihlédnutim k volbam
do Evropského Parlamentu, toto pravidlo vychazi z ¢l. 17 Lisabonské smlouvy.
Zde se vyuziva terminu ,Spitzenkandidat® — lidfi Evropskych politickych stran pro
volby do Evropského Parlamentu. Na toto téma se zaméruje dalSi Cast prace.
Politicka skupina Ci parlamentni vybor ma také moznost interpelace Rady
a Komise. V pfipadé, Zze Komise €i Rada jedna v rozporu s pfedpisy EU ma EP
pravomoc pozadat Soudni dvlr o zahajeni fizeni®!. | pres tyto pravomoci a mnoho
dalSich jako jsou napfiklad pfezkum petici, podani Zadosti na odvolani vefejného
ochrance prav, zfizeni vySetfovaci komise, €i odvolani Komise, lze oznacit

pravomoci celkové za slabé.
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Jiz pfes Ctrnact let nedoslo k hlubSi zméné primarniho prava. Pfes posledni
zasah v podobé Lisabonské smlouvy je Evropsky parlament stale v deficitu
pravomoci vici Radé a Komisi. Z divodu nizké pravomoci a viditelnosti prace EP
dlouhodobé klesa volebni G¢ast® a s ni i moznost zmén pravomoci pro EP,
kterému se dostava pouze postupnych zmén, a to ¢asto v pozici, kdy byly tyto
zmény vynucené okolnostmi. Jedna se tedy o ,zaCarovany kruh® ze kterého Ize

vystoupit pouze dalSi reformou primarniho prava EU.
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6 Volby do Evropského Parlamentu

Udalost, kterou Ize oznacit jako ,svatek demokracie“ upravuje dvoji pravni
systém. Postup pro konani voleb upravuji pravni pfedpisy EU. Prvni pravni
zminkou je Smlouva o Evropské unii v Hlavé Il. Ustanoveni o organech , kde se
v 8lanku 14 uvadi nasleduijici: ,Clenové Evropského parlamentu jsou voleni na
dobu péti let ve vseobecnych a primych volbach svobodnym a tajnym
hlasovanim.“>3 Na toto ustanoveni navazuje SFEU, kde v ¢lanku 20 zni: ,pravo
volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v
Clenském staté, v némz mayji bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici
tohoto statu”. Cl. 22 SFEU upravuje pasivni a aktivni volebni pravo a omezuje ho
na Clensky stat ve kterém ma dany obcCan bydlisté. Tato prava garantuje také
Listina zakladnich prav Evropské unie, a to v ¢lanku 39. Poslednim ustanovenim
tykajicich se voleb do EP v SFEU je Clanek 223, ktery nafizuje Parlamentu
vypracovat navrh ustanoveni pro volbu ¢lent do EP. V ¢lanku jsou uvedené
moznosti provedeni voleb. Budto konanych jednotnym postupem pro vSechny

Clenské staty nebo podle zasad spolecnych vSem ¢lenskym statim.

Akt o pfimych vSeobecnych volbach zastupiteld do shromazdéni z roku
1976 upravuje prabéh voleb. Tento akt vznikl v dobé pfed prvni pfimou volbou
v roce 1979 a byl mnohokrat pozménovan. Posledni novelizace byla na zakladé
rozhodnuti Rady provedena v roce 2018. V této novele se nové schvalily moznosti
hlasovani s pfedstihem, korespondencné, elektronicky ¢i za vyuZiti internetu. Dale
se povolilo, aby na volebnich listcich bylo vyobrazeno logo evropské politické
strany, pod kterou je sdruZena strana vnitrostatni. Umoznilo se také nastaveni
minimalniho prahu pro pfidél mandatu, a to na maximalni vysi 5 % platnych hlasu.
Pokud ma cClensky stat vice jak 35 mandatu, musi tento prah nastavit do voleb
v roce 2024. Clanek 3a novely uvadi:, Pokud vnitrostatni prévni pfedpisy stanovi
pro volby do Evropského parlamentu Ihdtu pro pfedkladani kandidatur, musi byt
tato Ihita nejméné tfi tydny pred datem stanovenym prislusnym c¢lenskym statem
pro poradani voleb do Evropského parlamentu podle ¢l. 10 odst. 1.

53 Konsolidované zné&ni Smlouvy o Evropské unii (Ufedni véstnik EU, C 202 , 07. 06. 2016).



Zvlastnosti voleb do EP je fakt, Ze spi$ nez oznaceni ,nadnarodni evropské
volby“, je vice odpovidajici definice narodnich voleb, které probihaji souasné
(v ramci jednoho tydnu od ctvrtka do nedéle) ve vSech statech Evropské unie.
Z historického pohledu se tak z poloviny naplnila snaha evropskych politik EP.
Dosahlo se na pfimou volbu do EP, na druhou stranu ani po vice jak 40 letech od

prvnich voleb zde neni jednotny volebni systém.

6.1 Volby do EP v roce 2019

Kvétnové volby do Evropského parlamentu mohou nést klisé typické pro
volby do parlamentu, a to, Ze se v nich rozhoduje o budoucnosti zemé. Toto klisé,
které slychavame ve volbach do Parlamentu v CR kazdé &tyfi roky, bylo pro volby
do EP ospravedinitelné. Zaprvé politicka scéna v EU se od téch minulych voleb
velmi zménila. Do popfedi se dostali populisté, které ziskavali svoji voliCskou
skupinu na ukor klasickych politickych stran. Rétorika populistt vici EU byla a je
viceméné euroskepticka, podpofena obvifovanim EU za problémy daného
Clenského statu. Druhé téma rezonujici v zemich EU bylo vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie, podle ¢lanku 50 SEU. Mnoho politologl a politickych Spi¢ek se
obavalo viny vystoupeni ¢lenskych statd. U nas Ize jako pfiklad obou dvou vlivi
oznacit volebni kamparn SPD, ktera na plakatech uvadéla slogan ,Odejdeme po
anglicku®. V zahranici ku pfikladu strana Marine Le Pen také prosazovala odchod

z EU a opusténi eura.>
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V porovnani s pfredchozimi roky se dramaticky zvysila volebni ucast v celé
Evropské Unii. Jednalo se o nejlepSi ucast za poslednich 20 let.>® Vysvétlenim
mohou byt krize, se kterymi se Evropska unie potykala. Také odklonéni Spojenych
statl americkych od bliz§i spoluprace s EU jako partnerem, diky protekcionalismu
Donalda Trumpa. Globalni oteplovani a viditelné dopady i na uzemi evropskych
statd zvysila podporu ekologicky zaméfrenych eurostranam. V Némecku se zvedla
skoro az dvojnasobné podpora Zelenych a podobny trend bylo mozné sledovat i
v ostatnich statech Evropské Unie. S vySsi volebni u€asti k volbam dorazilo jak
vice lidi podporuijici dalSi integraci, tak i mnoho euroskeptiku. Na rozloZeni kfesel
v Evropském parlamentu je mozné sledovat rast populistické radikalni pravice.
Imigrace a ohroZovani klasickych hodnot jakozto hlavni témata, téchto stran byla
ve volebnich kampanich zfetelné viditelna. Darazné také prezentovali svij
negativni postoj vucCi Evropské unii, ktery jim ziskal voli¢ské jadro radikalni

euroskeptikd.>®
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7 Volby do Evropského parlamentu v CR

Se vstupem Ceské republiky do EU se dne 18. 2. 2003 pfijal zakon
€.62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu.
Zakon od doby svého vzniku proSel celkem osmi novelizacemi. Aktualni znéni je
upraveno novelou €. 282/2020 Sb. Zakon vychazi ze zasad uvedenych v Aktu a
ve Smérnici, Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a z Listiny
zakladnich prav Evropské unie. Obdobny zakon je v Ceské legislativé — zakon
8.247/1995,0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu, ktery je v dulezitych aspektech a zasadach podobny.
Zde nelze opomenout rozdil ve volebnich obvodech, kde ve volbach do EP je
pouze jediny obvod tvofeny izemim Ceské republiky.5” VVigi ostatnim zemim EU
je Cesko raritou tim, Ze samotné volby probihaji dva dny. V ostatnich &lenskych
zemich EU je obvykly pouze jeden stanoveny volebni den. Obecné se uvadi, ze
v CR dvoudenni volby zvys$uji volebni G¢ast®®. K tomuto faktu napomaha i to, ze

druhy volebni den spada na sobotu, tedy den mimo pracovni tyden.

Za dobu ucinnosti tohoto zakona u nas probéhly ¢tvery volby, a to v letech
2004, 2009, 2014 a 2019. Volby byly rozlisné co do poctu volenych poslancu
v dusledku rozSifovani Evropské unie. Dnes je voleno 21 poslancli do EP, ale
v roce 2004 v prvnich volbach jich bylo diky proporcionalité voleno 24. Trend
v oblasti kandidujicich subjekti ma tendenci mirného rustu. Z 31 volebnich stran
v roce 2004 na 39 registrovanych. Volebni Gi¢ast ve volbach do EP v CR je nizka.
Radime se k zemim, kde je volebni G&ast minimalni a v porovnani s primérem EU
jsme na necelé poloviné. Volebni u€ast je mame obdobnou jako Slovinci, Slovaci
nebo Chorvaté. Teorii, pro¢ je volebni u€ast nizka je mnoho, nybrz teorie

dominuijici v literaturach pro Evropskeé volby je jedna. Teorie voleb druhého fadu.
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7.1 Teorie voleb druhého radu

Teorie je zaloZzena na mysSlence, Ze volby do narodnich parlament
moznost ziskat moc a financ¢ni prostfedky. Tyto volby oznacuji Karlheinz Reif a
Hermann Schmitt za volby prvniho fadu. Do voleb druhého fadu se fadi volby
regionalni, senatni a také volby do Evropského parlamentu. Pfi porovnani
volebnich ucasti je tedy oCividné, Ze volebni u€ast do EP bude nizsi nez k volbam
do narodnich parlamentu. Teorie vznikla v kontextu prvnich pfimych voleb do EP
a tudiz je zcela oCividné, Ze po 40 letech vyvoje ma své limity uplatnéni. Autofi
teorie vymezili Sest oblasti, za pomoci kterych je mozné analyzovat volby. Dle
dimenze vyznamu, specifické arény, institucionalné proceduralni dimenze,
dimenze volebnich kampani, politické promény v hlavni aréné, socialni a kulturni

zmeény.>9

7.2 Volby do EP v CR 2019

Zahajeni voleb do Evropského parlamentu Ize datovat dnem rozhodnuti
prezidenta republiky. Ing. Milo§ Zeman vyhlasil volby 8. 1. 2019 podle ¢l. 63 odst.
2 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb.80, Ustava Ceské republiky, § 3 odst. 2 zékona
€. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond,
a na zakladé rozhodnuti Rady Evropskeé unie ze dne 22. kvetna 2018, kterym se
stanovi doba konani devaté volby c¢lent Evropského parlamentu ve vSeobecnych
a primych volbach, vyhlasuji volby do Evropského parlamentu a stanovim dny
Jejich konani na patek 24. kvétna 2019 a sobotu 25. kvétna 2019. Tento pravni

dokument kontrasignoval tehdejsi pfedseda vlady Ing. Andrej Babis.
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Pro zbéznou analyzu vysledku voleb v roce 2019 je potfebné zanalyzovat
politickou scénu, které volbam predchazela. Jiz druhym rokem viadl v CR Andrej
Babi$ a jeho mensinovy kabinet v koalici s CSSD za podpory komunistd. Celkové
bylo v Poslanecké snémovné 9 politickych subjektd, které reflektovaly fragmentaci
Ceské spoleCnosti. Vlada, ktera byla zatizena zejména kauzami premiéra ve
spojeni s dotacemi Evropské unie. Transparency International podala v roce 2018
podnét k Evropské komisi pro podezieni ze stfetu zajmu. Tento podnét
nasledovany Setfenim nedospél k zavéru prfed volbami a jeji vysledek tudiz
neovlivnil volby. | pfes silné medializované kauzy, kterym celila vlada Andreje
BabiSe jeho vlada a zejména neztracela duvéru Ceské spolecnosti®l. Obraz
vladnouciho hnuti ANO 2011 poskodila az kauza v bfeznu roku 2019 kdy NCOZ
zasahovala na méstském ufadu Brna-stfed. Obraz vladnich stran tedy pfed
volbami nelze hodnotit zcela pozitivné. Odrazem tohoto je i volebni vysledek ANO
2011, které i prfes své vitézstvi ve volbach neziskalo srovnatelny vysledek
s Parlamentnimi volbami v roce 2017, kde se zisk hlasu pfiblizoval 30 %. Strany,
které v té dobé byly v opozici, ziskaly vuci volbam do Parlamentu vysSi procento
hlast. Kauzy hnuti ANO 2011 nelze oznadit jako jediny dlivod vyS$Siho zisku hlasu.

Vigvivs

pravé z divodu, Ze se jedna o vladni strany.

Vyzkum CVVM z dubna 2019, kde méli dotazovani odpovidat na otazku
dllezitosti jednotlivych voleb vySel nasledovné. Pouze 53 % dotazanych
odpovédélo, ze volby do EP jsou spiSe dullezité nez nedulezité. Pro porovnani
s volbou do Poslanecké snémovny je za spiSe dulezité nez nedulez